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Nota a segunda edigéio

Apds a primeira edicdo deste “Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar Anotado”, foi
publicada a Portaria n.2 278-A/2020, de 4 de dezembro, que define os termos, condi¢des e
procedimentos do processo de candidatura, selecdo, formagdo e avaliacdo das familias de
acolhimento, bem como o respetivo reconhecimento, estabelecendo, ainda, os termos e as
condi¢des de atuagdo das instituices de enquadramento no dmbito da execugdo da medida
de acolhimento familiar.

Como se teve oportunidade de referir na primeira edigdo deste e-book, ndo se mostra isenta
de criticas a opgdo legislativa de remeter a regulamentacdo das questdes relacionadas com o
processo de candidatura, selecdo, formacdo, avaliacdo, e reconhecimento das familias de
acolhimento e com os termos e as condi¢Bes de atuagdo das instituicdes de enquadramento
no ambito da execu¢do da medida de acolhimento familiar para posterior portaria
governamental.

Na verdade, para além de se afigurar que a regulamentacdo das referidas matérias tinha pleno
cabimento no diploma que se propde regulamentar a execugdo da medida de acolhimento
familiar, considera-se que a opc¢do legislativa entdo tomada apenas contribuiu para atrasar,
ainda mais, o processo de afirmagdo da medida de acolhimento familiar no atual sistema de
protecdo de criancgas e jovens em perigo, contrariando uma das coordenadas fundamentais da
presente intervencdo legislativa: garantir, na pratica, a esta medida de promocao e protecdo o
caracter preferencial que o artigo 46.2, n.2 4, da LPCJP, Ihe confere no quadro das medidas de
colocacdo de criancgas até aos 6 anos de idade.

Certo é que, decorrido um ano sobre a entrada em vigor do Regime de Execuc¢do do
Acolhimento Familiar, foi publicada a respetiva Portaria regulamentadora, impondo-se a
atualizacdo deste texto de forma a nao frustrar aquele que era e continua a ser o seu objetivo
fundamental: oferecer um singelo apoio interpretativo aqueles que sdo chamados a conferir
vida a letra da lei, dando execucdo pratica a medida de promocdo e protecdo de acolhimento
familiar.

Paralelamente, aproveitou-se tal ensejo para repensar alguns conceitos e opinides vertidos na
primeira edicdo deste texto sobre alguns aspetos do regime, o que é demonstrativo de que se
ndo trata aqui de uma obra acabada, mas de um trabalho em desenvolvimento, aberto a
critica, aos contributos dos praticos do direito e a experiéncia que a execu¢dao da medida de
acolhimento familiar vai permitindo recolher.

Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, janeiro de 2021

Pedro Raposo de Figueiredo
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PREFACIO

O acolhimento familiar das criangas em perigo em Portugal:
— para onde vais, rio que eu canto?

N
Paulo Guerra

1. Todas as criangas precisam de colo.

De muito colo.

Mesmo contra a opinido de muitas avds que, do alto das suas experiéncias maternas e
avoengas, vao opinando que colo a mais faz mal.

E da natureza humana a inevitabilidade da necessidade de vinculagdo segura.

A um outro.

A alguém que tem de ser capaz de amar e cuidar de uma crianca como ela merece, de acordo
com os canones expostos nas Magnas Cartas da infancia, todas iluminadas pelo espirito
generoso e terno da Convencao dos Direitos da Crianga, aprovada pela ONU em 1989 e logo
ratificada pelo Estado Portugués no ano seguinte, fazendo, assim, e por isso, parte do cotejo
de legislacdo que pode e deve ser directamente aplicada a todas as crian¢as portuguesas ou
residentes em Portugal.

Na promocgéao de direitos e na proteccdo da crianca deve ser dada prevaléncia as medidas que
a integram numa familia — ou seja, na actual alinea h) do artigo 4.2 da Lei de Proteccdo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP, doravante) ja ndo se fala «na sua familia», mas apenas em
«familia», seja ela qual for (dando-se aqui o primado de uma familia em detrimento do
acolhimento residencial).

O principio da prevaléncia da familia terd que ser entendido ndo no sentido da afirmacdo da
prevaléncia da familia bioldgica a todo o custo, mas sim como o assinalar do direito sagrado da
crianca a familia, seja ela a natural (se for possivel, devendo, neste campo, o Estado ser capaz
de acompanhar as familias bioldgicas, ajudando-as a superar o perigo em que vivem as suas
criangas), seja a adoptiva, reconhecendo que é na familia que a crianga tem as ideais condi¢des
de crescimento e desenvolvimento e é aquela o centro primordial de desenvolvimento dos
afectos.

De facto, nem sempre a biologia é sinénimo de vinculagao.

O sangue ndo é uma sina para a vida.

E assim, por vezes, havera que entregar uma crianc¢a ao lago adoptivo, completamente similar
ao bioldgico, a partir do momento em que existe uma sentenca judicial constitutiva da
providéncia tutelar civel em causa — a adopgao.

E quer numa quer noutra, os pais vao ter de ser adoptados pelo filho que Ihes foi entregue
pela placenta ou por vontade soberana de um juiz — e, como diz Laborinho Lucio, que bom
seria que todos os filhos fossem adoptados, até os biolégicos!

Mas uma crian¢a pode viajar para o colo de outras pessoas sem ser pela adopgao — existem
outros caminhos, menos radicais, que podem até coexistir com alguma parte do exercicio das
responsabilidades parentais ainda nas maos da progenitura bioldgica.

E esses caminhos sdo trilhados pela legislacdo portuguesa — podemos estar a falar de
limitagOes do exercicio das responsabilidades parentais, de tutelas, de apadrinhamentos civis

* Juiz Desembargador, Diretor Adjunto do Centro de Estudos Judicidrios.
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ou de medidas de promocao e proteccdo, estas a luz da LPCJP, datada de 1999 mas revista, em
grande espectro, em 2015.

O acolhimento familiar de criangas esta previsto como uma das medidas protectivas aplicaveis
pelas Comissdes de Protecgdo e pelos Tribunais aquando da constata¢do de que uma crianca
esta em perigo, lido sob a égide do artigo 3.2, n.2 2 dessa Lei.

E sabemos que este € um momento charneira neste pais — a Lei quer que as criangas até aos 6
anos vivam em familias de acolhimento se tiverem de ser separadas de seus pais, de forma
provisdria, assim o ditando o n.2 4 do artigo 46.2 da LPCJP.

2. Temos Lei, temos norma, queremos acg¢ao!

Neste momento, na Irlanda, 65% das criancas retiradas as familias estdo em familias de
acolhimento, 25 a 27% em familias alargadas, 8% a 10% em acolhimento residencial.

Ha 15 anos estava como nos!

Em Portugal, hd uns anos, os parentes deixaram de poder funcionar como familia de
acolhimento.

Os outros paises do chamado mundo desenvolvido reconhecem a familia alargada como uma
maneira de providenciar cuidados a criangas que ndo podem estar com a familia imediata.

Se Portugal quer subir a primeira liga tem de considerar formas de valorizar mais os lagos
familiares, de pensar em formas de apoiar familiares que estdo dispostos a acolher criangas
gue ndo podem estar com a familia mais préxima.

Paul McDonald foi sé um entre 700 delegados de 45 paises que se encontraram na conferéncia
bienal da EUSARF, a Associacdo Cientifica Europeia para o Acolhimento Residencial e Familiar
de Criangas e Jovens, cujo congresso bienal juntou no Porto, entre 2 e 5 de Outubro de 2018,
centenas de investigadores/professores, técnicos e estudantes (estive 1a!).

Indignou-se como nenhum outro com a quantidade de criangas que Portugal tem a crescer em
lares de infancia e juventude e escreveu um manifesto que foi apresentado no encerramento
da Conferéncia no dia 5/10/2018, e que seguiu, penso, para o Governo e para o Presidente da
Republica.

Serviu para algo?

Os dados relativos ao CASA 2017 foram conhecidos em 20/11/2018, com um atraso
consideravel.

A regulamentacdo da medida de acolhimento residencial, em falta desde 1/1/2001, surge
timidamente em 2019.

E o que foi dito pela tutela, em 2018, de que o Acolhimento Familiar ficaria congelado até
haver forma de monitorizar a fiscalizacdo destas familias?

Perguntas para as quais ndo tenho resposta (como se estivesse a ser feita uma eficaz
fiscalizagdo do acolhimento residencial entre nds!).

Para mim, é dilacerante saber que existem 7553 criancas acolhidas em terreno residencial,
existindo apenas 178 familias de acolhimento.

Foi dito que o nimero de familias de acolhimento s6 sera aumentado quando existirem meios.
Esqueceram-se, porém, de explicar que a inexisténcia desses mesmos meios resulta do nao
investimento neste processo (0 mesmo se podera dizer do Apadrinhamento Civil que existe
desde 2008 mas que nunca viu um esforco estatal sério de explicacado do instituto ao mundo).
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Eu sei que uma Familia ndo é uma VAGA, sendo antes um PERFIL — é certo que ha que ser
criterioso na escolha da melhor Familia de Acolhimento para que nada falhe. H4 muito
trabalho pela frente, pois entao!

N3o vale é DESISTIR, como é aquilo que o Estado esta a querer fazer...

Deve agir de imediato, comecando paulatinamente pelos mais pequeninos, aqueles
relativamente aos quais é pacifica a doutrina cientifica em considerar ser um crime de lesa-
infancia a sua residencializacdao, por muito boa que seja a Casa de Acolhimento.

Dar pequenos passos, regulamentar sabiamente a LPCJP neste jaez, aproveitar as mais-valias
de experiéncia nortenhas de sucesso, olhar para as outras IPSS que estdo prontas para
avangar...

N3do é preciso congelar a medida com a desculpa de que ndo hd meios humanos para a
monitorizar.

E necessdrio dar um passo civilizacional, entregando uma chance as criancas de n3o se verem
condenadas a tristeza e de crescerem numa familia que as motive, as estimule e as guarde.

Isto é pedir muito?

A nova regulamenta¢do da medida de acolhimento familiar, de acordo com o novo paradigma
da revisdo de 2015 da LPCIP, surgiu em 2019, sob o Decreto-Lei n.2 39/2019, de 16 de
Setembro.

Que venham agora as ansiadas portarias, sem muitas delongas.

3. Temos, pois, por assente que é FUNDAMENTAL para uma crianga o direito de viver numa
familia como privilegiada forma de realizacdo pessoal e de consolidacdo da sua autonomia
crescente — a crianga cada vez mais tem direito ao convivio com quem a ama
verdadeiramente, merecendo vincular-se a adultos de referéncia afectiva para si, sejam
progenitores, sejam outros seres que tenham um significado relevante na sua vida e que
povoem os seus afectos e a sua margem de ternura, mesmo que nao seja para sempre.

Existe uma clara evidéncia cientifica que expde as graves desvantagens da institucionalizac3o.
Muito embora as instituicdes para criancas em perigo tendam a fazer um esforco de melhoria
do seu funcionamento (onde deve sempre existir um claro contexto emocional), ndo é menos
verdade que continuam a ser institui¢des.

Como me ensinou o meu querido amigo, o psicdlogo espanhol Jesus Paldcios, «nds, os
humanos, somos feitos de uma matéria que, na infdncia, necessita aten¢do individualizada, de
compromisso pessoal, e da presenc¢a e disponibilidade de boas figuras de afecto».

Esta medida do acolhimento familiar apresenta imensas vantagens e beneficios em relagdo ao
acolhimento residencial, como por exemplo, o permitir a crianca/jovem a vivéncia numa
familia estruturada e equilibrada, em oposicdo ao acolhimento residencial onde,
inevitavelmente, as relagGes individualizadas ficam seriamente comprometidas e onde ndo
existe um modelo familiar que a crianca/jovem possa vivenciar e modelar-se; mas sim um
modelo institucional, com enorme rotatividade de cuidadores, rotinas e actividades (quase)
sempre de caracter grupal e onde o espaco intimo — pessoal e relacional — é bastante dificil de
ser promovido.

Os Direitos Humanos e os Direitos das Criancas devem estar na base da eliminacdo do
acolhimento de longo prazo para criancas, pelo menos numa 12 fase, com idade inferior a 3
anos.
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Os dados da evidéncia cientifica vém corroborar a importancia desta questao.

Devem ser adoptadas, com caracter de urgéncia, estratégias e sistemas para prevenir e
responder a colocacdo residencial das criangas pequenas, entendidas como forma de violagdo
institucional dos direitos humanos.

Quando se esgotou a resposta na familia bioldgica, junto dos pais, e a situacdo de grave perigo
se mantém para a crianga, deverdo ser protegidos os direitos da crianca assegurando que
podera viver numa familia de substituicao.

Um estudo de 2014 da ONU sobre a Violéncia contra as Criancas claramente indica que deve
ser favorecido o acolhimento familiar em todas as situacGes de retirada da familia bioldgica, e
que, no caso das criangas até aos 3 anos de idade, devera ser a Unica op¢ao.

Os beneficios de manter as criancas pequenas com familias sdo incontestaveis no que diz
respeito a sua saude, desenvolvimento e felicidade, e que sdo a concretizacdo do melhor
interesse da crianga — e nunca é demais lembrar que cada ano de institucionalizacdo de uma
crianca equivale a perda de 4 meses de desenvolvimento.

Todos somos, no fundo, 3-1-3: essenciais ao nosso equilibrio emocional sdo os primeiros trés
(3) meses do primeiro (1) de trés (3) anos da nossa vida...

4. Para promover o acolhimento familiar, ndo é necessdrio diabolizar o acolhimento
residencial.
Essa é ainda a Unica solucdo para algumas criangas em perigo do nosso sistema de promogao e
protecgao.
Sabemos que a ndo podemos exterminar.
Mas podemos e devemos melhorar o seu funcionamento.
Recordemos aqui as Orientacdes para cuidados alternativos de criancas — ONU 2010:
e O acolhimento residencial deve ser limitado a casos nos quais este contexto é
especificamente apropriado, necessdrio e construtivo para a crianga em causa e no seu
melhor interesse.
e Os cuidados alternativos para criangas pequenas, especialmente até aos 3 anos,
devem ser providenciados num contexto familiar (excep¢des podem ser feitas para
evitar separar fratrias, e nos casos em que o acolhimento tem um cardcter de
urgéncia).
H3, pois, que evoluir de um acolhimento em modelo institucional para um modelo terapéutico,
onde haja uma légica de diversidade — quer-se uma transformacdo interna do jovem acolhido,
acompanhando-o de forma mais pessoal e respeitando a sua individualidade.
Por isso, tem de haver um grande contexto afectivo na Casa de Acolhimento.
Ai entrados, as criangas entram numa nova etapa, a caminho de uma NOVA vida (essa é a
META), recebem novos cdédigos de comportamento, iniciam ou reiniciam processos de
socializacdo, de educacdao para a autonomia funcional e emocional, de formacdo e de
escolarizacdo (exigem-se parcerias intimas com a Saude e com a Escola), sentem saudades de
casa (naturalissima angustia da separacdo), enfrentam conflitos de lealdade e assumem
culpabilidades na separacdo da familia (sentem o acolhimento como castigo) — contudo, os
seus problemas tém muito menos causas cognitivas e muito mais causas emocionais!
Estas criancas acolhidas em contexto residencial tém baixas expectativas socio-profissionais
(tendem a pensar: «ndo tenho os mesmos direitos dos outros pois nGo tenho as mesmas
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Preficio

capacidades») e, sobretudo, ndo tém necessariamente patologias de comportamento, ou
melhor, hiperactividade com déficit de aten¢do, a carecer sempre de RITALINAS e quejandos
farmacos...

Na casa de acolhimento, hd que PROVER os cuidados relacionais — devera a casa de
acolhimento estar atenta ao particular desenvolvimento da crianca que acolhe.

Para isso, ha que conhecer as fases desse desenvolvimento e as suas potenciais perturbacgdes,
ha que escolher actividades educacionais promotoras desse desenvolvimento e ha que
individualizar tais cuidados, sabendo criar competéncias de observacdo de cada crianca e
planos de interacg¢ao entre os cuidadores e aquela.

Os técnicos das casas de acolhimento — que devem ter com as criangas um envolvimento
inteligente e comprometido — devem ter apoio emocional, supervisdo institucional e formacao
continua.

J4 as criangas acolhidas devem ter apoio emocional e supervisao individualizada.

Ainda a tempo de as fazer passageiras de um desejavel breve colo residencial.

5. Temos, pois, todos de estar permanentemente acordados pois é dai que vem a luz, aquela
gue ilumina os casarios e vigia as criancas portuguesas ou aqui residentes no seu sono.

O sistema tem a sua porgao de Poder na mdo, mesmo trabalhando com consensos e
consentimentos bem expressos, como é o caso das CPCJ.

Mas ndo tenhamos ilusGes — o Poder s é necessario para fazer o Mal.

E ndo esquegamos o principal — para fazer todo o resto, muitas vezes, basta o AMOR (um outro
nome para o afecto, um valor juridico constitucional em Portugal)!

Porque um olhar activo e umas habilidosas maos construtoras de desejaveis e mais do que
necessarias familias de acolhimento também podem — e sdo — actos de AMOR...

A FECHAR...

Enquanto criancga, ndo quero ser apenas mais um lugar a tua mesa de adulto.
N3o quero sé a ditadura dos horarios, a infernal linguagem das ordens
gratuitas e contraditdrias, a parafernalia dos curricula escolares que me tiram
mesmo do sério...

Quero o abraco. A tempo e em tempo. O colo brando mas firme.
Aconchegante e seguro. Marcado, querido, e marcante...

Soletro silabas e oracGes fonéticas na escola. Sei que me fardo falta. Mas para
qué decora-las se ndao decoram a minha vida de lareiras acesas, de
caleidoscdpios coloridos, de puzzles faziveis e de olhares de ternura?

Quero o afago dos meios-dias, das noites estreladas, a sofreguiddo do imenso
amor que alguém tem de sentir por mim, pelo que sou, pelo que fago, pelo que
anseio.

Ensinaram-me que uma familia é um perfil e nunca uma vaga.

Quero a estimulagdo comprometida e personalizada levada a cabo, entre
serpentinas e justas admoestagdes, por um cuidador, a quem quero chamar de
mae e de pai, de pai e de pai, de mae e de mae, mesmo que eu nao tenha
conhecido, deles e delas, as placidas aguas felizes da placenta.
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Prefacio  ——

N3o tenho de ter pais perfeitos. Quem os tem? A perfeicdo é uma quimera.
Mas pode ser um caminho desassossegado aquele que eu sigo por entre as
veredas do quotidiano normalizado de quem, n3do sendo perfeito, é
perfeitamente adequado na sua mortal normalidade.

N3do quero ser pasto para discursos politicos. Quero ficar no meu canto, com
alguém que é, de facto, louco por mim.

Isso basta-me...

Exijo uma FAMILIA.

Essa é a minha quimera.

Coimbra, 22.2.2020
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1. Texto preambular e exposicao de motivo:s

1. TEXTO PREAMBULAR E EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Decreto-Lei n.2 139/2019,
de 16 de setembro

Sumadrio: Estabelece o regime de execuc¢do do acolhimento familiar, medida de promogao dos
direitos e de protecdo das criancgas e jovens em perigo.

Em 1999 foi aprovada a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, através da Lei n.2
147/99, de 1 de setembro, presidida por preocupacdes de prevencdo e protecdo das criangas e
dos jovens, no sentido de evitar situagdes de perigo e de criar medidas de promocado e de
protecdo, numa abordagem integrada dos direitos da crianga e do jovem, por forma a garantir
0 seu bem-estar e desenvolvimento integral.

De harmonia com esta conce¢do, o acolhimento familiar surgiu como uma medida de
promocdo e protecao, a executar em regime de colocagdao, tendo sido neste contexto
regulamentada a medida de acolhimento familiar pelo Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro.

Posteriormente, através da Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, o legislador veio proceder a
alteracdo a Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, concebendo o acolhimento
familiar como uma medida cuja execugdo deve ser perspetivada de forma integrada
atendendo ao superior interesse da crianga, bem como a formagdo, selecdo e
acompanhamento das familias de acolhimento a quem a comissdo de protecdo de criangas e
jovens ou o tribunal confia a guarda das criancas e jovens em perigo que, por este facto,
merecem uma especial protecao do Estado.

Neste contexto, em que o acolhimento familiar é considerado uma medida de aplicacdo
privilegiada face a colocacdo da crianca ou do jovem em regime de colocacdao em acolhimento
residencial, torna-se necessdrio proceder a revisdo do regime de execucdo da medida de
acolhimento familiar, designadamente tendo em consideragdo que a Lei n.2 142/2015, de 8 de
setembro, veio prever a possibilidade de aplicacdgo do acolhimento familiar,
independentemente da previsibilidade do regresso da crianca a sua familia biolégica, bem
como introduzir uma especial preferéncia pelo acolhimento familiar para criancas até aos 6
anos de idade.

Com este desiderato, foi constituido, em maio de 2017, um grupo de trabalho integrado pelo
Instituto da Seguranca Social, I. P., pela Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa e pela Casa Pia de
Lisboa, I. P., com o objetivo de elaborar uma proposta de regulamentacdo da execucdo do
acolhimento familiar.
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E, pois, neste contexto, e de harmonia com os principios, objetivos e finalidades consignados
na Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua redacdo atual, que o XXI Governo Constitucional
procede a regulamentac¢do do regime de execucdo da medida de acolhimento familiar.

A medida de acolhimento familiar consiste na atribuicdo da confianga da crianga ou do jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua
integracdo em meio familiar e a prestagdo de cuidados adequados as suas necessidades e
bem-estar e a educacdo necessaria ao seu desenvolvimento integral, tendo como pressupostos
de aplicacdo e de execugdo a previsibilidade da reintegra¢do da crianca ou do jovem na familia
de origem ou em meio natural de vida, a sua confianga a pessoa idénea ou a familiar acolhedor
ou, ndo sendo possivel qualquer das situacdes referidas, a preparacdo da crianca ou do jovem
para a confianga com vista a sua adogdo ou para a autonomia de vida.

O legislador introduziu ainda, em 2015, no ambito da aplicacdo das medidas de promocgao e
protecdo em regime de colocagdo, uma especial preferéncia pelo acolhimento familiar para
criangas até aos 6 anos de idade.

E no quadro destas coordenadas, e tendo presente a necessidade de despertar as consciéncia
e sensibilidade sociais e de incentivar a responsabilidade social e soliddria para a constitui¢ao
de familias de acolhimento, que o Governo assume o desiderato de, na garantia do superior
interesse da crianca e do jovem, promover um acolhimento familiar qualificado e de
qualidade, acompanhado tecnicamente, atento e vigilante.

Assim, o novo regime de execug¢do do acolhimento familiar, privilegiando o rigor e exigéncia na
selecdo e formagao de quem pretenda ser familia de acolhimento de crianga ou jovem em
perigo, a qualidade do apoio e o acompanhamento por uma instituicio de enquadramento
devidamente capacitada, aposta num regime em que o acolhimento familiar surge como um
sistema integrado, assegurado e gerido pelos organismos competentes da seguranca social,
gue garantem campanhas de sensibilizacdo, informacdo e captacdo de familias de
acolhimento, um plano de formacdo inicial que as capacite para o desempenho de tdo
importante papel social, bem como a gestao das vagas existentes em familias de acolhimento,
centralizada, nacional e homogénea.

Com este sistema pretende-se, tendo em conta as necessidades, perfil e enquadramento
psicossocial da crianca ou do jovem, garantir uma melhor integracdo destes nas familias que os
vao acolher.

No reconhecimento da importancia das familias de acolhimento na protecdo das criancas e
dos jovens em perigo e na promocao dos seus direitos, designadamente proporcionando-lhes
um meio familiar, seguro e atento, o Governo concede as familias de acolhimento apoio
pecuniario especifico, criado no ambito do subsistema da agdo social, indexado ao montante
do indexante dos apoios sociais, sendo atribuido por crianca ou jovem acolhido e tendo em
consideracdo, designadamente, a idade da crianca ou do jovem, bem como as suas
problematicas e necessidades especificas relacionadas com situacGes de deficiéncia e/ou
doenca crénica, passando a familia de acolhimento a beneficiar de prestacdes sociais de
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parentalidade, bem como a poder requerer os apoios de saude, de educagdo e sociais a que a
crianga ou o jovem tenha direito.

No que se refere a crianga ou jovem acolhido, alargam-se expressamente os seus direitos,
designadamente no que se refere ao acesso a servicos de saude, igualdade de oportunidades e
acesso a experiéncias familiares e educativas para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
a vida auténoma, permanéncia na mesma familia de acolhimento durante o periodo de
execuc¢do da medida, salvo se houver decisdo de transferéncia que melhor corresponda ao seu
superior interesse, acolhimento, sempre que possivel, em familia de acolhimento préxima do
seu contexto familiar e social de origem, bem como aos apoios, pensdes e presta¢des sociais a
gue a crianga ou o jovem tenha direito.

Também as familias de origem se encontram devidamente protegidas e acauteladas nos seus
direitos, porquanto, entre outros direitos, podem beneficiar de uma intervencdo técnica que
proporcione a reparagdo de fragilidades e consolidacdo do sistema familiar, mediante a
aquisicdo e o fortalecimento de competéncias pessoais nas diversas dimensdes da vida
familiar, podendo ainda beneficiar de apoio econémico para deslocacGes para o exercicio do
direito de visita.

O presente decreto-Lei incorpora todas as alteracdes que a Lei n.2 47/2019, de 8 de julho,
introduziu no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, agora revogado, com excec¢do das que
pressupunham a possibilidade de o contrato de acolhimento ter uma natureza nao onerosa.
Essas alteragdes passam por considerar a crianga ou jovem membro do agregado familiar ou
dependente da pessoa singular ou da familia, para efeitos de dedugdo a coleta nos termos do
Cdédigo do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares, bem como, a partir de agora, a
pessoa singular ou um elemento da familia de acolhimento, durante a vigéncia do contrato de
acolhimento, disporem do direito a faltas para assisténcia a crianca ou jovem, incluindo a falta
ocorrida na data de inicio do acolhimento, e a mde e o pai trabalhadores envolvidos no
processo de acolhimento familiar de criancas até 1 ano de idade terem direito a licenca
parental, sendo aplicdvel, com as devidas adaptacdes, o regime previsto no Cdédigo do
Trabalho.

Foi neste contexto, e tendo presente a complexidade e a especificidade da matéria, que o
Governo, ao abrigo do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de outubro, na sua redacdo
atual, efetuou uma consulta publica, na sequéncia da qual, e da analise dos contributos
obtidos, aprova o presente decreto-Lei.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprios da Regido Autdnoma dos Agores, a Comissao
Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens, a Comissdao Nacional de
Protecdo de Dados, a Confederacdao Nacional das Instituicdes de Solidariedade, a Unido das
Misericordias Portuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederacdo
Portuguesa Cooperativa.

Foi promovida a audicdo dos 6rgdos de governo préprios da Regido Auténoma da Madeira.
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Anotagdo:

1. Face ao teor do texto preambular do presente diploma, a regulamentacdo da execucado do
acolhimento familiar obedece as seguintes coordenadas:

= Concecdo do acolhimento familiar como uma medida cuja execucdo deve ser
perspetivada de forma integrada atendendo ao superior interesse da crianga;

= Necessidade de formacdo, selecdo e acompanhamento das familias de
acolhimento a quem a comissdo de protecao de criangas e jovens ou o tribunal
confia a guarda das criangas e jovens em perigo, os quais, por este facto,
merecem uma especial protecao do Estado;

= Possibilidade de aplicagdo do acolhimento familiar, independentemente da
previsibilidade do regresso da crianc¢a a sua familia bioldgica;

= Especial preferéncia pelo acolhimento familiar para criangas até aos 6 anos de
idade;

= Necessidade de despertar a consciéncia e sensibilidade sociais e de incentivar a
responsabilidade social e solidaria para a constituicdo de familias de
acolhimento.

2. Paralelamente, sdo objetivos do presente diploma:

=  Promover um acolhimento familiar qualificado e de qualidade, acompanhado
tecnicamente, atento e vigilante, tendo em vista a garantia do superior
interesse da crianca e do jovem;

= Privilegiar o rigor e a exigéncia na sele¢do e formacao de quem pretenda ser
familia de acolhimento de crianca ou jovem em perigo, a qualidade do apoio e
o acompanhamento por uma instituicdo de enquadramento devidamente
capacitada;

= Construir um sistema integrado de acolhimento familiar, assegurado e gerido
pelos organismos competentes da seguranga social, aos quais compete
garantir campanhas de sensibilizacdo, informacdo e captacdo de familias de
acolhimento, definir um plano de formacgdo inicial que as capacite para o
desempenho de tdo importante papel social, bem como a gestdao das vagas
existentes em familias de acolhimento, de forma centralizada, nacional e
homogénea;

= Garantir uma melhor integracdao da crianca ou do jovem nas familias que os
vao acolher, tendo em conta as suas necessidades, perfil e enquadramento
psicossocial.
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2. O DIPLOMA LEGAL

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais

SECCAO |
Ambito

Artigo 1.2
Objeto
1 - O presente Decreto-Lei estabelece o regime de execug¢ao do acolhimento familiar, medida
de promocgdo dos direitos e de protegdo das criancas e jovens em perigo prevista na alinea e)
do n.2 1 do artigo 35.2 e no artigo 46.2 da Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo,
aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua atual redacdo, adiante designada por
LPCJP.

2 - O presente decreto-Lei procede, ainda, a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 12/2008, de
17 de janeiro, alterado pela Lei n.2 108/2009, de 14 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.2
63/2010, de 9 de junho, que regulamenta o regime de execu¢do das medidas de promogdo e

protecao das criangas e jovens em perigo, previstas nas alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 35.2

da LPCJP, na sua redagao atual.
Anotagdo:

1. O Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro, procedeu a parcial revogac¢do do Decreto-
Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, reformulando as bases e o regime de execu¢do da medida de
promocdo e protecdo de acolhimento familiar.

2. Seguindo uma técnica legislativa porventura questionavel, o legislador ndo procedeu a
revogacao integral do documento, mantendo em vigor as disposi¢cGes aditadas pela Lei n.2
47/2019, de 8 de julho, ou seja, cerca de dois meses antes da publicacdo do presente diploma,
a saber o n.2 1 do artigo 44.2-A e os n.”* 1 e 3 do artigo 44.2-B, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de
17 de janeiro — cf. artigo 39.2.

3. A alteragdo da regulamentac¢do da execugao da medida de acolhimento familiar mostrava-se
imperiosa, face ao fracasso do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, nesta matéria,
representado na reduzida expressao desta medida de promocdo e protecao no quadro do
atual sistema de protecao de criancgas e jovens em perigo, e a necessidade de criar condigdes
para que esta medida possa ter, na pratica, o caracter primacial que, desde a Lei n.2 142/2015,
de 8 de setembro, lhe é atribuido pelo artigo 46.2, n.2 4, da LPCJP, onde o acolhimento familiar
é definido como medida preferencial para criangas até aos 6 anos de idade.

4. O caminho seguido pelo legislador portugués acompanha, neste particular, o consenso que
se tem formado em torno da necessidade de assegurar as criangas que sao retiradas do seu
meio familiar o direito a integrarem um ambiente familiar capaz de dar adequada satisfacdo as
suas necessidades e bem-estar e a educa¢do necessaria ao seu desenvolvimento integral, o
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que postula necessariamente o aumento do recurso ao acolhimento familiar em detrimento da
utilizacdo do acolhimento residencial.

5. Neste sentido, a titulo exemplificativo, podem enumerar-se:

= As Recomendac¢des do Conselho da Europa que apontam para o privilegiamento do
acolhimento familiar em relagdo ao residencial, para criangas entre os zero e os 3
anos de idade (Conselho da Europa, Rec (2005) 5 — Os Direitos das Criangas que
Residem em Institui¢cdes; Rec (87) 6, sobre Familias de Acolhimento).

= O relatério produzido pelo EUROCHILD em 2010 (Children in Alternative Care National
Surveys), que, partindo do retrato concebido por entidades de diferentes paises,
identificou um conjunto de preocupacdes e identificou como prioridade de acdo a
necessidade de promover, em todos os paises, a adogao de medidas que visem a
desinstitucionalizacdo de criancas, bem como de criar normas que proibam a
colocacao de criangas entre os 0 e os 3 anos em institui¢ao.

= A recomendacdo 112/2013, da Comissdo Europeia, que aponta para a necessidade de
reforgar os servicos de protecdo das criangas e os servicos sociais em matéria de
prevencdo e de ajudar as familias a desenvolver competéncias parentais de um modo
nao estigmatizante, assegurando simultaneamente que as crian¢as subtraidas a
familia cresgam num ambiente que corresponda as suas necessidades, propondo a
utilizacdo de filtros adequados, com o objetivo de evitar confiar criancas a
instituicdes, e o reexame regular dos casos de institucionalizacdo, e que se privilegie
a implementacdo de solugdes de qualidade no ambito de estruturas de proximidade
e junto de familias de acolhimento, tendo em conta a voz das criangas, seguindo uma
orientagdo claramente centrada na crianga, que tem por finalidade possibilitar a
todas as criangas, mesmo aquelas que sdo abrangidas por processos de prote¢do ou
por medidas de colocacdo, o exercicio integral e efetivo dos seus direitos,
nomeadamente o direito de crescer numa familia.

= As observacgdes finais que o Committee on the Rights of the Child (2014) teceu sobre o
terceiro e quarto relatdrios periddicos apresentados por Portugal, advertindo para a
necessidade de fortalecer a prestacdo de cuidados de base familiar e de ser
desenvolvida uma estratégia de desinstitucionalizacdo, com metas precisas, tendo
em vista a eliminacdo progressiva do acolhimento institucional.
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Artigo 2.2
Conceito e pressupostos de execugao
1 - Conforme o disposto no artigo 46.2 da LPCJP, o acolhimento familiar consiste na

atribuicdo da confianga da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia,

habilitadas para o efeito, visando proporcionar a crianca ou jovem a integracio em meio
familiar estavel que lhe garanta os cuidados adequados as suas necessidades e ao seu bem-
estar, bem como a educagdo e o afeto necessdrios ao seu desenvolvimento integral.

2 - A medida de acolhimento familiar é executada tendo como objetivo a reintegracdo da
crianca ou do jovem na familia de origem, bem como em meio natural de vida, confiada a
familiar acolhedor ou a pessoa idonea, quando detenha condi¢bes para o estabelecimento
de uma relagdo de afetividade reciproca.

3 - N3o sendo possivel a solugao prevista no nimero anterior, constitui igualmente
pressuposto da execucdo a preparagao da crianga ou do jovem para as medidas de
autonomia de vida, de confianca a familia de acolhimento com vista a ado¢dao ou
apadrinhamento civil, nos termos previstos na LPCJP.

Anotagdo:

1. Corresponde aos artigos 2.2 e 3.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogados (cf. artigo 39.9).

2. A norma acolhe o conceito de acolhimento familiar consagrado no artigo 46.2 da LPCJP, cujo
teor se transcreve:

1. O acolhimento familiar consiste na atribuigcdo da confianga da crianca ou do jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua
integragdo em meio familiar e a prestagdo de cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar e a educagdo necessdria ao seu desenvolvimento integral.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que constituem uma
familia duas pessoas casadas entre si ou que vivam uma com a outra hd mais de dois
anos em unié@o de facto ou parentes que vivam em comunhdo de mesa e habitagdo.

3. O acolhimento familiar tem lugar quando seja previsivel a posterior integracdo da
crianga ou jovem numa familia ou, nGo sendo possivel, para a preparagdo da crian¢a
ou jovem para a autonomia de vida.

4. Privilegia-se a aplica¢Go da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento
residencial, em especial relativamente a criang¢as até aos seis anos de idade, salvo:

a) Quando a consideragdo da excecional e especifica situagdo da crianga ou jovem
carecidos de protecéo imponha a aplica¢éo da medida de acolhimento residencial;

b) Quando se constate impossibilidade de facto.

5. A aplicacdo da medida de acolhimento residencial nos casos previstos nas alineas a)
e b) do numero anterior é devidamente fundamentada.

3. O acolhimento familiar consiste, assim, numa medida de promocdo e prote¢do que, em vista
da protecdo da crianca e da promoc¢do dos seus direitos, postula a retirada da crianca da
situacdo de perigo que espoletou a instauragdo do processo de promogdo e protecdo (cf.
artigo 3.2 da LPCJP) e sua inser¢cdo num ambiente familiar de substituicdo, capaz de lhe
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assegurar a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagao
indispensavel ao seu desenvolvimento integral, enquanto se criam condi¢Ges que permitam o
seu regresso ao meio familiar de origem ou, ndo sendo tal possivel, se procede a definicdo de
um projeto de vida alternativo.

4. A norma em analise assinala ao acolhimento familiar o objetivo de reintegracdo da crianga
ou do jovem na familia de origem, bem como em meio natural de vida, através da confianca a
familiar acolhedor ou a pessoa idénea, conquanto detenha condicdes para o estabelecimento
de uma relacdo de afetividade reciproca.

5. Ainda tendo em vista a posterior integracdo da crianca ou do jovem numa familia (cf. artigo
46.2, n.2 3, da LPCJP), o acolhimento familiar é, agora, configurado também como um meio de
preparacao da crianga ou do jovem para a medida de confianga a familia de acolhimento com
vista a futura adocdo (cf. artigo 35.9, al. g), da LPCJP) ou para a constituicdo de uma relacdo de
apadrinhamento civil.

6. Contrariamente ao que sucedia no regime pregresso (em que a aplicacdo e execucdo do
acolhimento familiar se baseava na previsibilidade do regresso a familia natural — cf. artigo 3.9,
n.2 1, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro), a norma em analise acolheu um conceito
amplo de familia, dando, assim, concretizacdo ao principio da prevaléncia da familia, que, nos
termos do artigo 4.9, al. h), da LPCIP, impde que se dé preferéncia as medidas que integrem a
crianga ou o jovem em familia, quer na sua familia bioldgica, quer promovendo a sua adogao
ou outra forma de integracdo familiar estavel.

7. Tal como sucedia no regime anterior (cf. artigo 3.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17
de janeiro), ndo sendo possivel a reintegracdo familiar, o acolhimento familiar visara a
preparacado da crianca ou do jovem para as medidas de autonomia de vida, que, nos termos do
artigo 45.9, da LPCIJP, visam proporcionar diretamente ao jovem com idade superior a 15 anos,
apoio econdmico e acompanhamento psicopedagdgico e social, nomeadamente através do
acesso a programas de formacao, visando proporcionar-lhe condi¢cdes que o habilitem e lhe
permitam viver por si so e adquirir progressivamente autonomia de vida.

8. Como resulta do artigo 46.2, n.2 4, da LPCJP, acima transcrito, o acolhimento familiar é agora
privilegiado relativamente ao residencial, quando estejam em causa criancas até aos seis anos
de idade.

Com isto, pretende o legislador garantir que a crianca desenvolva lagos de vinculacdo segura
com os seus acolhedores, numa idade em que o estabelecimento de tais lagos se mostra fulcral
ao seu crescimento sauddvel e harmonioso, desde logo, face a constatacdo de que criancas
institucionalizadas durante muito tempo tendem a sofrer danos irreversiveis ao nivel do seu
desenvolvimento (EUROCHILD, 2010).

9. Ao atribuir tal natureza preferencial ao acolhimento familiar, o legislador cumpre, ainda, a
obrigacao decorrente da ratificacdo da CDC, cujo artigo 20.2 consagra o direito a protecdo e
assisténcia especiais do Estado a crianga temporaria ou definitivamente privada do seu
ambiente familiar ou que, no seu superior interesse, ndo possa ser deixada em tal ambiente,
impondo que seja assegurada a tais criangas uma protecdo alternativa, que poderd passar,
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preferencialmente, pela coloca¢cdo familiar ou, no caso de tal se mostrar necessario, pela
colocagdo em estabelecimentos adequados de assisténcia.

10. Assim, ainda que ocorra na sequéncia de um acordo de promogao e protecdo (cf. artigos
36.2 e 57.9, da LPCIJP), a opcdo pelo acolhimento residencial para criancgas até aos seis anos de
idade haverd de ser devidamente fundamentada, apenas podendo encontrar apoio ou na
excecional e especifica situagao da crianga ou jovem carecidos de protecdo (que havera de ser
cabalmente descrita) ou na impossibilidade de facto de recurso ao acolhimento familiar (v.g.,
devido a auséncia de familias de acolhimento).

11. A configuracdo dada a medida de promocdo e protecdo de acolhimento familiar assenta na
sua transitoriedade.

A integracdo da crianca ou do jovem numa familia de acolhimento ndo cristaliza, pois, um
qualquer projeto de vida definitivo (ndo se confundindo, por isso, com qualquer medida
tutelar civel que passe pela entrega da crianga a guarda e cuidados de terceira pessoa), mas
almeja a preparacdo da crianca ou do jovem para o projeto de vida que havera de ser
delineado no processo de promocgdo e protecdo, o qual poderd passar pela recuperacdo e
capacitagdo do seu meio familiar de origem, bioldgico ou ndo, eliminando os fatores de risco
que legitimaram a intervencdo protetiva do Estado, pela integracdo num meio familiar de
substituicdo (confianca a familiar ou a pessoa iddnea, futura adocdo ou apadrinhamento civil)
ou pela sua autonomizagdo, com a criagdo de condigdes que lhe permitam adquirir
progressivamente autonomia plena de vida.

Assim, mesmo nos casos em que se mostre inviabilizada a implementagao de qualquer projeto
familiar e em que, por isso, a permanéncia na familia de acolhimento tenda a ser prolongada, a
medida ndo perderd o seu cardcter transitério, visando aqui a preparacdo do jovem para a sua
total autonomizacdo e, portanto, para uma integracdo tranquila e segura na vida comunitaria,
em condi¢Oes de autonomia e independéncia, e para o pleno, consciente e adequado exercicio
dos direitos que a idade adulta Ihe confere e para o adequado cumprimento dos correspetivos
deveres.

12. Tal transitoriedade exige, por outro lado, a definicdo de um prazo razodvel para a duracdo
da medida, ou seja, para a concretizacdo dos objetivos que justificaram a sua aplicacao, seja a
recuperacao da familia de origem seja a definicdo de um projeto de vida alternativo, ndo
podendo ceder-se a tentacdo de, sob o pretexto de a crianca se encontrar protegida e
integrada num ambiente familiar securizante, eternizar uma medida que se pretende
transitdria, sob pena de se colocar irremediavelmente em causa o seu Superior Interesse.
Quando o interesse da crianca ou do jovem postule a sua permanéncia prolongada junto da
familia de acolhimento, tendo em vista a aquisicdo da sua plena autonomia de vida, a
razoabilidade do prazo a que se alude coincidird com todo o tempo necessario a concretizacdo
deste objetivo, podendo mesmo estender-se até aos 25 anos de idade, quando o jovem ndo
consiga autonomizar-se em idade anterior e se encontre nas condi¢cdes previstas no artigo
63.92, n.2 2, da LPCJP, ou seja, tenha processos educativos ou de formacdo profissional em
curso e renove o pedido de manutencao no processo de promogao e protecao.
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13. Apesar de o artigo 35.9, al. g), da LPCJP, incluir no leque de medidas de promocgdo e
protecdo a de confianca a familia de acolhimento com vista a futura adog¢do e de a norma em
analise assinalar a medida de acolhimento residencial o objetivo de preparagao da crianga para
a aplicagdo daquela medida, afigura-se que tal projeto de adogdo futura ndo se encontra ao
alcance da familia de acolhimento.

Neste sentido, milita o artigo 14.2, n.2 1, al. b), do presente diploma, ao vedar a quem seja
candidato a adog¢do a possibilidade de se candidatar a familia de acolhimento (vd., infra,
anotagdo ao artigo 14.9).

14. J4 relativamente ao apadrinhamento civil, o artigo 11.2, n.2 5, da Lei n.2 103/2009, de 11 de
setembro (que estabelece o Regime Juridico do Apadrinhamento Civil), prevé expressamente a
possibilidade de ser(em) designado(s) como padrinho(s) o(s) membro(s) da familia de
acolhimento a quem a crianga ou o jovem tenha sido confiado no processo de promocgdo e
protecao.

Neste caso, o apadrinhamento civil constitui-se por decisdo do tribunal, o que podera ocorrer
em qualquer altura do processo de promogdo e protegdo, sendo que, quando tiver lugar apds
a aplicacdo de uma medida de promocdo e protecdo, determina necessariamente a sua
cessacdo (cf. artigo 13.2, n.2 1, al. a), i), e n.2 3, da Lei n.2 103/2009, de 11 de setembro; vd.,
também, artigo 63.2, n.2 1, al. e), da LPCJP).

Artigo 3.2
Objetivos
1 - O acolhimento familiar tem por objetivos proporcionar a crianga ou jovem,
designadamente:
a) Condigoes para a adequada satisfagdao das suas necessidades fisicas, psiquicas,
emocionais e sociais;
b) Estabelecimento de lagos afetivos, seguros e estaveis, determinantes para a
estruturagao e desenvolvimento harmonioso da sua personalidade;
c) Aquisi¢cdo de competéncias destinadas a sua valorizagcdo pessoal, social, escolar e
profissional;
d) Condi¢Ges que contribuam para a construgdo da sua identidade e integracdo da
sua histéria de vida.
2 - No ambito da execug¢ao da medida de acolhimento familiar deve também ser promovida

a aquisi¢do e reforgo das competéncias dos pais e mades e/ou dos detentores do exercicio das

responsabilidades parentais para que possam, com qualidade, exercé-las no respeito pelo

superior interesse da crianga ou do jovem.
Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. Tratando-se de uma medida de promocgdo e protecdo, o acolhimento familiar comunga das
finalidades elencadas no artigo 34.2, da LPCJP, visando, por isso:

= Afastar o perigo em que a crian¢a ou o jovem se encontram;
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= Proporcionar-lhes as condicbes que permitam proteger e promover a sua
seguranca, saude, formacdo, educacgdo, bem-estar e desenvolvimento integral;

= Garantir a recuperacgdo fisica e psicolégica das criancas e jovens vitimas de
qualguer forma de exploragdo ou abuso.

3. Por forga da norma em andlise, para além de tais finalidades, o acolhimento familiar serve
agora objetivos especificos, respeitantes quer a crianca ou jovem acolhidos, quer a sua familia
de origem.

4. Relativamente a crianca ou jovem acolhidos, os objetivos definidos pela norma tém respaldo
na prépria natureza do acolhimento, pretendendo o legislador que a familia de acolhimento
seja, efetivamente, um espaco de afetividade, privacidade, seguranca e educacdo,
salvaguardando a satisfacdo das necessidades fisicas, psiquicas, emocionais, sociais e de
vinculagdo segura da crianca ou do jovem acolhidos, ao mesmo tempo que lhes facilita a
aquisicdo das competéncias necessarias a sua valorizagdo pessoal, social, escolar e profissional.
O objetivo da norma é, portanto, fornecer a crianga ou jovem acolhidos os modelos parentais
de que necessitam, integrando-os num grupo constituido por um nimero reduzido de pessoas,
que serd a sua familia de substituicdo, sobre a qual impende o especial dever de prover a
satisfacdo das suas necessidades vitais e de os ajudar na tarefa de construgdo da sua
identidade pessoal e integracdo da sua histdria de vida, preparando-os para o exercicio dos
papéis sociais, inculcando-lhes o dever de respeito pelas normas e padrées de comportamento
socialmente aceites e amparando-os na assun¢do das suas responsabilidades pessoais e
sociais.

Por outro lado, pretende-se transferir para os acolhedores a responsabilidade que antes
impendia sobre os progenitores, desighadamente de assegurar a crian¢a ou jovem acolhidos,
de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades, a orientacdo e os
conselhos adequados ao exercicio dos seus direitos (cf. artigo 5.2, da CDC).

5. Mostrando-se esta medida de promocdo e protecdo especialmente vocacionada para o
acolhimento de criancgas e jovens vitimas de maus-tratos e de abusos, afigura-se que deveria
ter sido assinalado ao acolhimento familiar o especifico objetivo de recuperacdo terapéutica
das experiéncias pregressas da crianca ou do jovem acolhidos (neste sentido, de resto, se
pronunciou um parecer apresentado durante a discussdo publica do presente diploma,
subscrito por Maria Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana
Soares, Maria Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha — vd. documento anexo).

Nao se ignora que tal objetivo se integra nas finalidades assinaladas, em geral, as medidas de
promogdo e protecdo, no artigo 34.2, da LPCJP, acima citado.

Todavia, inclui-lo entre os objetivos especificos da medida de acolhimento familiar teria, pelo
menos, a virtualidade de alertar para a necessidade de ministrar formacdo especifica aos
acolhedores, neste dominio, facilitando, por outro lado, a prépria elaboracdo do plano de
intervencdo (cf. artigo 11.9) e franqueando, sem duvidas ou embaracos, a atribuicdo a familia
de acolhimento do acréscimo de apoio pecuniario previsto no artigo 30.2, n.2 3, sempre que tal
recuperacao terapéutica demandasse a necessidade de acompanhamento psiquidtrico ou
psicoterapéutico (vd., infra, anotacdo ao artigo 30.9).
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6. Uma novidade do novo regime, que é de saudar, consiste na inclusdo entre os objetivos
especificos do acolhimento familiar da promocdo da aquisi¢cdo e reforco das competéncias dos
pais e mdes e/ou dos detentores do exercicio das responsabilidades parentais para que
possam, com qualidade, exercé-las no respeito pelo superior interesse da crianga ou do jovem.
Assim, reforcando o caracter transitério da medida e tendo em vista o seu objetivo primeiro de
reintegracdo da crianga ou do jovem acolhidos no seu seio familiar de origem, o legislador
pretende que, enquanto se protege a crianga ou jovem acolhidos do perigo e se promove o
seu desenvolvimento harmonioso, os membros da sua familia sejam devidamente recuperados
e capacitados para um exercicio das suas competéncias parentais conforme ao superior
interesse do filho.

Este apoio a familia, até agora pensado apenas para as medidas de apoio junto dos pais e de
apoio junto de outro familiar (cf. artigo 42.2, da LPCJP), constitui, no fundo, uma concretizacdo
do principio da responsabilidade parental, contido no artigo 4.9, al. f), da LPCJP, impondo que a
execucdo da medida de acolhimento familiar seja orientada também para a assungao, pelos
pais, dos seus deveres para com a crianga ou 0 jovem, ao mesmo tempo que da cumprimento
a obrigacdo decorrente do artigo 18.2, da CDC, onde, para além de se atribuir primacialmente
aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais, a responsabilidade de educar a criancga
e de assegurar o seu desenvolvimento, no respeito pelo seu superior interesse, se impde aos
Estados Partes, o dever de, para garantir e promover os direitos enunciados na Convengao,
assegurarem uma assisténcia adequada aos pais e representantes legais da crianga no
exercicio daquela responsabilidade.

Artigo 4.2
Principios orientadores
A execug¢do da medida de acolhimento familiar obedece aos principios referidos no artigo 4.2
da LPCIJP e, ainda, aos seguintes:

a) Individualizagdo - a crian¢a, ou jovem, deve beneficiar da integracdo em vida
familiar e receber atengao e cuidados individualizados que lhe permitam criar relagées de
afetividade seguras e desenvolver competéncias e valores que promovam o seu crescimento
e bem-estar;

b) Normalizagdao - a crianga ou jovem deve ser proporcionado um quotidiano
semelhante ao de qualquer outra crianga ou jovem da mesma idade;

c) Participacdo e audi¢dao - a crianca ou jovem deve participar e ser ouvida nas
decisdes que lhe dizem respeito, em fun¢ao da sua idade e maturidade, devendo ser tidas
em consideracao as suas opinides, designadamente no que respeita a definicdo e execugao
do seu projeto de promogao e protegao, revisio da medida de acolhimento familiar, bem
como a dinamica da familia de acolhimento onde se encontra;

d) Preservagao dos vinculos parentais e fraternos - deve ter-se em conta a
proximidade aos contextos de origem e a salvaguarda de relagoes psicoldgicas profundas,
bem como a nao separagao de fratrias, salvo quando contrarie os interesses das criangas ou

dos jovens envolvidos e constitua obstaculo ao processo de intervengao;

e) Corresponsabilizagao da familia de origem - deve favorecer-se a participagao e
capacitacdo da familia de origem numa perspetiva de compromisso e de colaboragao;
f) Acessibilidade a recursos comunitarios - a familia de acolhimento deve ter acesso a

recursos e servigos diversificados na comunidade;
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g) Adequagdo - deve ter-se em conta as necessidades de cada crian¢a ou jovem, a
respetiva situagao familiar, bem como a finalidade e a duragdo do acolhimento;
h) Colaboracdo interinstitucional - deve ser assegurada a articulagdo entre as

entidades envolvidas, no ambito de uma abordagem sistémica que, através dos respetivos
profissionais, permita e facilite o estimulo e o desenvolvimento das potencialidades da
crianga ou do jovem e das respetivas familias, bem como o apoio técnico as familias de
acolhimento.

Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. Tratando-se de uma medida de promogao e protecdo, a execuc¢ao do acolhimento familiar
deverd respeitar aqueles que constituem os principios conformadores da intervencdo
protetiva do Estado, contidos no artigo 4.2, da LPCJP, cujo teor se transcreve:

A intervencdo para a promocgdo dos direitos e protecGo da crian¢a e do jovem em
perigo obedece aos seguintes principios:

a) Interesse superior da crianca e do jovem - a intervenc¢do deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crian¢a e do jovem, nomeadamente a
continuidade de relagbes de afeto de qualidade e significativas, sem prejuizo da
consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no dmbito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

b) Privacidade - a promogdo dos direitos e prote¢do da crianga e do jovem deve
ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida
privada;

¢) Intervengdio precoce - a intervengdo deve ser efetuada logo que a situagdo de
perigo seja conhecida;

d) Intervengcdo minima - a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas
entidades e instituices cuja agdio seja indispensdvel a efetiva promog¢do dos direitos e
a protegdo da crianga e do jovem em perigo;

e) Proporcionalidade e atualidade - a intervengdo deve ser a necessdria e a
adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o jovem se encontram no
momento em que a decisdGo é tomada e sé pode interferir na sua vida e na da sua
familia na medida do que for estritamente necessdrio a essa finalidade;

f) Responsabilidade parental - a intervengdo deve ser efetuada de modo que os
pais assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem;

g) Primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas - a intervengéo
deve respeitar o direito da crianga a preservagdo das relagbes afetivas estruturantes de
grande significado e de referéncia para o seu sauddvel e harmdnico desenvolvimento,
devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma vinculagéo
securizante;

h) Prevaléncia da familia - na promog¢do dos direitos e na protegdo da crianca e
do jovem deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer na

CENTRO -
DE ESTUDOS 29 =
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

2.0 d|p]oma lega| I

sua familia bioldgica, quer promovendo a sua adog¢do ou outra forma de integragdo
familiar estavel;

i) Obrigatoriedade da informagdo - a crianca e o jovem, os pais, 0
representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser
informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
como esta se processa;

j) Audig¢do obrigatdria e participag¢do - a criang¢a e o jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante
legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a
participar nos atos e na definicdo da medida de promog¢do dos direitos e de protegcdo;

k) Subsidiariedade - a intervencdo deve ser efetuada sucessivamente pelas
entidades com competéncia em matéria da infdncia e juventude, pelas comissées de
protegdo de criangas e jovens e, em ultima insténcia, pelos tribunais.

2. Para além de tais principios, expressamente acolhidos pela norma em analise, a execugdo da
medida de acolhimento familiar devera respeitar:

a) A individualidade da crianca ou jovem acolhidos, assegurando a sua integragdo num

contexto familiar capaz de lhe proporcionar a atengao e os cuidados adequados a sua
particular situacdo e as caracteristicas préprias da sua personalidade, garantindo-lhe o
fortalecimento de sentimentos de afetividade e de vinculagdo segura e assegurando-lhe o
desenvolvimento de competéncias e valores que promovam o seu crescimento e bem-estar.
Trata-se, no fundo, de garantir que a medida de acolhimento familiar serve, antes de mais, o
superior interesse da crianca ou jovem acolhidos que é, consabidamente, individual e
especifico, demandando uma analise interdisciplinar da sua situagcdo concreta, na sua
individualidade e envolvéncia externa, abrangendo “tudo o que envolva os legitimos anseios,
realizagées e necessidades daqueles e nos mais variados aspetos: fisico, intelectual, moral,
religioso e social” [vd., Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 20 de outubro de 2005,
disponivel, via internet, no sitio www.dgsi.pt].

Assim, ao impor que a execu¢do do acolhimento familiar seja orientada pelo principio da
individualizagdo, a norma em analise postula uma ponderac¢do casuistica da situacdo de cada
crianca ou jovem e uma andlise concreta de todas as circunstancias que os envolvem, de forma
a tracar o caminho apropriado para a realizacdao do seu direito a um desenvolvimento sdo e
normal no plano fisico, intelectual, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e de
dignidade.

b) O direito da crianca ou jovem acolhidos a terem uma vida normal e a crescerem e a serem

educados num contexto de normalidade, garantindo a sua inser¢do numa familia socialmente

integrada, capaz de Ihes proporcionar um quotidiano semelhante ao de qualquer outra crianga
ou jovem da mesma idade.

Trata-se, no fundo, de minimizar os efeitos nefastos associados a retirada da crianca ou do
jovem do seu meio familiar de origem, limitando o alcance das consequéncias que tal mudanca
sempre desencadeara no seu equilibrio e estabilidade emocional, ficando salvaguardada a
necessidade de assegurar a continuidade da sua educacdo e impondo-se, ainda, a
consideragdo da sua origem étnica, religiosa, cultural e linguistica (cf. artigo 20.2, n.2 3, da
CDC).
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O principio da normalizacdo pressupe, também, que a criangca ou jovem acolhidos seja
garantido o direito a um nivel de vida suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral e social (cf. artigo 27.2, da CDC), o acesso aos servicos de saude
(cf. artigo 24.2, da CDC) e aos demais bens essenciais ao seu crescimento, em condi¢des
semelhantes as de qualquer outra crianca ou jovem da mesma idade.

Por outro lado, esta ideia de normalizacdo coloca sobre os acolhedores a obrigacao de
assegurar a participacdo da crianga ou jovem acolhidos em jogos e atividades recreativas
proprias da sua faixa etaria, bem como a sua inser¢cdo na vida cultural e artistica que
corresponda as suas aspiragdes e anseios, como qualquer outra crianga ou jovem da mesma
idade (cf. artigo 31.2 da CDC).

Finalmente, a consagracdo deste principio constitui, ainda, um importante reforco da garantia
da ndo discriminagdo, salvaguardando a crianca ou jovem acolhidos o exercicio dos seus
direitos e o cumprimento dos seus deveres em condi¢Ges de plena igualdade relativamente a
qualquer outra crianca ou jovem da mesma idade (cf. artigos 2.2, da CDC, e 13.9, da CRP).

¢) O direito da crianca ou jovem acolhidos a participarem e terem voz ativa quer no processo

de tomada de decisGes relativas ao acolhimento, desde a sua preparagdo até a sua cessacdo,
quer na dindmica da vida familiar do agregado onde se encontram.

Constituindo uma clara consagracao do direito da crianca a exprimir livremente a sua opinido
sobre as questdes que lhe digam respeito e a que sejam devidamente tomadas em
consideracdo as suas opinides, de acordo com a sua idade e maturidade (cf. artigos 12.9, da
CDC; e 3.2 e 6.2, da CEDC) e uma concretiza¢do do principio contido no artigo 4.2, al. j), da
LPCIP (tal como sucede com o artigo 84.2, deste diploma legal), o principio da participacdo e
audicdo garante a crianca ou jovem acolhidos o direito a participarem e serem ouvidos ao
longo do acolhimento familiar, designadamente no que respeita a definicdo e execu¢ao do seu
projeto de promocdo e protecdo, revisdo e cessa¢do da medida de acolhimento familiar, bem
como no que concerne a propria dinamica da familia de acolhimento que os acolhe.

O novo regime de execu¢do do acolhimento familiar assenta, pois, na conce¢do da crianga
como uma pessoa em desenvolvimento, com progressiva autonomia, um verdadeiro sujeito
titular de direitos, sendo, por isso, tributario de numa auténtica “cultura da crian¢a enquanto
sujeito de direitos” em perfeita sintonia com o conceito de “child-friendly justice”.

Este conceito de “child-friendly justice” ou, em portugués, “justica amiga das criancas”, surgiu
na sequéncia de algumas decisdes do TEDH que condenaram alguns Estados Parte da Unido
Europeia por violagdo do direito a um processo equitativo (artigo 6.2 da CEDH) quando
estavam em causa criancas cujo direito a serem ouvidas ndo fora devidamente acautelado.
Neste mesmo sentido, as Diretrizes sobre a justica adaptada as criancas (Adotadas a 17 de
novembro de 2010 pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa), afastam definitivamente
a ideia da crianca como um “quase-sujeito processual” a necessitar de se moldar a um
processo exclusivamente criado para os adultos, afirmando antes a necessidade de ser o
“processo a moldar-se” quando nele intervenham criancas.

A luz de tais Diretrizes, as criancas deverdo ser consideradas e tratadas como titulares de
plenos direitos e devem ter o direito de exercer todos os seus direitos de uma forma que,
levando em consideragdo as circunstancias do caso, tenha em conta a sua capacidade de
formar as suas prdéprias opinides.

Neste seguimento, devera ser respeitado o direito de todas as criangas a serem informadas
sobre os seus direitos, a que lhes sejam dadas formas adequadas de acesso a justica e a que
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sejam consultadas e ouvidas nos processos que as envolvam ou afetem, o que exige, por outro
lado, que seja dada a devida importancia as opinides das criangas tendo em conta a sua
maturidade e quaisquer dificuldades de comunicacdo que possam ter, a fim de tornar esta
participacao significativa.

Assim, no dominio do presente diploma, o processo de tomada de uma decisdo (seja a decisdo
de aplicacdo da medida de acolhimento familiar sejam as subsequentes decisdes proferidas
durante a sua execugdo) deve sempre incluir uma avaliagdo do seu possivel impacto (positivo
ou negativo) sobre a crianga envolvida, ndo podendo deixar de levar em consideracdo a
vontade por ela manifestada.

Tal avaliagdo exige, desde logo, especiais cuidados ao nivel da audigdo da crianga, a qual ndo
pode dispensar a presenca de profissionais especializados (psicdlogos), com a finalidade de
avaliar o grau de maturidade e capacidade de entendimento da crian¢a, bem como de tornar o
ambiente da entrevista menos hostil e, por outro lado, de evitar erradas interpretagées dos
relatos das criangas, para as quais poderdo concorrer as caracteristicas pessoais e
socioculturais (por ex., crengas, percecles, vivéncias diversas) da entidade que preside a
audicdo.

Podera exigir, ainda, uma intervencdo técnico-cientifica com suporte pericial da Psicologia
Forense, a qual permitird avaliar devidamente a vontade manifestada pela crianca e podera
expor traumas e memorias até entdo desconhecidos.

Exigira, seguramente, um especial dever de fundamentacdo aos decisores, sempre que a
decisdo tomada se afastar daquela que foi a vontade veiculada pela crianca no processo,
devendo ser indicado que direito ali foi explicitamente tido em conta e em que medida ali foi
respeitado, ou seja, o que foi considerado como sendo do interesse superior da crianga, em
que critérios se baseia a decisdo e como se procedeu a ponderacdo do interesse superior da
crianca face a outras consideracdes ou direitos conflituantes em presenca no caso.

A propdsito do direito da crianga a ser ouvida, o Comité dos Direitos da Crianga [Comentdrio
Geral n.2 12 (2009)] salienta que esta disposicdo se aplica a todos os processos judiciais
relevantes que lhes respeitem, sem limitacdo, incluindo, por exemplo, a separacdo dos pais, a
guarda, os cuidados e a adocgdo, as criancas em conflito com a lei, as criancas vitimas de
violéncia fisica ou psicoldgica, os abusos sexuais ou outros crimes, os cuidados de saude, a
seguranca social, as criancas ndo acompanhadas, as criangas requerentes de asilo e refugiadas
e as vitimas de conflitos armados e outras emergéncias.

Aplicar-se-3a, outrossim, aos procedimentos administrativos que envolvam criangas, aqui se
incluindo, por exemplo, decisGes sobre educacdo, salude, ambiente, condicdes de vida ou
protecdo das criangas.

O Comité significa, ainda, que, independentemente da natureza, judicial ou administrativa, do
procedimento, a situacdo da crianca podera envolver mecanismos alternativos de resolucao de
litigios, como a mediacdo e a arbitragem.

O direito a ser ouvida aplica-se quer aos processos iniciados pela crianga, como denuncias
contra maus-tratos ou recursos contra a exclusdao escolar, quer aos que sdo iniciados por
outrem e que envolvem a crianga, como a separacao dos pais ou a ado¢do, sendo os Estados
Partes encorajados a adotarem medidas legislativas nas quais se incluam a obrigacdo dos
decisores nos processos judiciais ou administrativos de explicar o grau de consideracao dada a
opinido da crianga e as suas consequéncias para a criancga.

Segundo o Comité, uma crianca ndao pode ser ouvida eficazmente quando o ambiente é
intimidante, hostil, insensivel ou inadequado para a sua idade, pelo que o processo deve ser
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acessivel e adequado a crianca, impondo-se uma especial aten¢do no tocante ao fornecimento
e prestacdo de informacdo adaptada a sua idade e estado de desenvolvimento, a prestacdo de
apoio adequado para a defesa dos seus interesses proprios, a devida capacitagdo do pessoal,
concegao das salas nos tribunais, os trajes dos juizes e advogados, e a disponibilizagcdo de ecras
de protecado visual e salas de espera separadas.
A propdsito da audicdo da crianca e das consequéncias que a omissdo de tal formalidade
acarreta ao nivel do processo, impde-se citar o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 14
de dezembro de 2016 [acessivel no sitio www.dgsi.pt] cujo sumario se transcreve:
«Il - A audigcdo da criangca num processo que lhe diz respeito — no caso, de promogdo e protegGo —
ndo pode ser encarada apenas como um meio de prova, tratando-se antes de um direito da
crianga a que o seu ponto de vista seja considerado no processo de formagdo da decisGo que a
afeta.
«Il - O exercicio do direito de audicdo, enquanto meio privilegiado de prossecug¢do do superior
interesse da crianga, estd, naturalmente, dependente da maturidade desta.
«lll - A lei portuguesa atual, sequindo os diversos instrumentos internacionais, alterou a forma de
determinar a obrigatoriedade dessa audicdo, tendo passado a prever — onde antes se estabelecia
que era obrigatdria a audigdo de criangca com mais de 12 anos “ou com idade inferior quando a
sua capacidade para compreender o sentido da intervengéo o aconselhe” — que a crianga deve ser
ouvida quando tiver “capacidade de compreensdo dos assuntos em discussdo, tendo em conta a
sua idade e maturidade” (artigo 4.9, al. c), do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado
pela Lei n.? 141/2015, de 08-09).
«lV - A ponderagdo acerca da maturidade da crianga terd de se revelar na decisGo, s6 estando
dispensada a justificacGo para a sua eventual ndo audigdo quando for notdrio que a sua baixa
idade ndo a permite ou aconselha.
«V - A falta de audicdo da crianga afeta a validade das decisbes finais dos correspondentes
processos por corresponder a um principio geral com relevdncia substantiva, ndo sendo adequado
aplicar-lhe o regime das nulidades processuais.»

d) O direito da crianca ou jovem acolhidos a preservacdo dos seus vinculos parentais e

fraternos, que se traduz na garantia de que o acolhimento familiar salvaguarda a proximidade
relativamente aos contextos de origem, bem como a manutencdo de relagdes psicoldgicas
profundas e a ndo separacao de fratrias, salvo quando isso contrarie os interesses das criancas
ou dos jovens envolvidos e constitua obstaculo ao processo de intervengao.

Trata-se, no fundo, de uma transposi¢do para a execu¢dao da medida de acolhimento familiar
do principio do primado da continuidade das relacGes psicoldgicas profundas, consagrado no
artigo 4.9, al. g), da LPCJP, por forca do qual a intervencdo protetiva do Estado deve respeitar o
direito da crianca a preservagao das relagdes afetivas estruturantes de grande significado e de
referéncia para o seu saudavel e harménico desenvolvimento, dando prevaléncia as medidas
gue garantam a continuidade de uma vinculagao securizante.

Constitui, por outro lado, uma concretizacdo do direito da crianca separada de um ou de
ambos os seus pais de manter regularmente relacdes pessoais e contactos diretos com ambos,
salvo se tal se mostrar contrdrio ao seu superior interesse (cf. artigo 9.2, n.2 3, da CDC).

O respeito por tal principio impde, desde logo, um particular cuidado na escolha da familia de
acolhimento, do ponto de vista da sua localizagdo geografica, devendo ser postergadas
solu¢Bes que apontem para familias cuja distancia relativamente ao agregado de origem
inviabilize, de facto, a manutenc¢do de contactos regulares.

Impde, por outro lado, a todas as entidades envolvidas (Tribunal, CPCJ, instituicdo de
enquadramento, técnico gestor do processo) um especial envolvimento no sentido da criagdo
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de condi¢Ges que promovam e facilitem o fortalecimento das relagdes da crianga ou jovem
com a sua familia de origem, o que demanda um especial cuidado na organiza¢do dos tempos
da crianca ou jovem, aquando da aplicacdo da medida, salvaguardando-se a existéncia de
periodos de convivio com a sua familia de origem (salvo se o seu superior interesse,
devidamente explicitado, o desaconselhar) e garantindo-se, em sede de acompanhamento da
execucdo da medida, que os tempos de convivio definidos sdo efetivamente cumpridos, se
necessario, atribuindo-se apoio econdmico a familia de origem para desloca¢des com vista ao
exercicio do direito de visita (cf. artigo 25.92, n.2 3).

Finalmente, exige a familia de acolhimento a abertura necessaria para facilitar e promover as
condigBes necessarias ao fortalecimento das relagdes da crianga ou jovem com a sua familia de
origem, fomentando o cumprimento do regime de convivios definido no acordo de promocéao
e protecdo ou na decisdao judicial, bem como no plano de intervencao, o que constitui, de
resto, uma obrigacdo decorrente da celebragcdo de um contrato de acolhimento (vd. artigo
28.9,n.21, al. ¢, e respetiva anotacgdo).

Por outro lado, a abertura da familia de acolhimento para este fortalecimento das relagGes da
crianga ou jovem com a sua familia de origem nao pode deixar de ser considerada, durante o
processo de sele¢cdo das candidaturas, como caracteristica essencial do perfil requerido a
guem manifeste vontade de ser familia de acolhimento.

A preservagao dos vinculos fraternos impde, por seu turno, o acolhimento conjunto dos varios
elementos da fratria, sendo, de resto, um dos casos em que se admite um aumento do nimero
de criancas ou jovens por familia de acolhimento (cf. artigo 13.2, n.2 3 e respetiva anotac¢do),
considerando-se que a colocagdo de todos os irmdaos no mesmo contexto familiar facilitara a
sua integracdo e minimizard os efeitos nefastos decorrentes do afastamento do seu meio
familiar de origem.

A concretizagdo deste principio estd, porém, dependente da salvaguarda do interesse superior
de cada crianca acolhida, admitindo-se a separacdo de fratrias quando o acolhimento conjunto
se mostre contrario a esse interesse (v.g. em casos de abusos ou de violéncia entre irmdos ou
de excessiva rivalidade ou total auséncia de relagdo afetiva entre os membros da fratria).

e) O direito da familia de origem a uma intervencdo ativa no processo de execucdo do

acolhimento familiar, sendo corresponsabilizada pelas decisGes que nesse ambito forem

tomadas e pela prépria evolucdo da medida e resultados alcancados, o que demanda a sua
participacao e capacitagdo numa perspetiva de compromisso e de colaboragao.

Trata-se de - mais uma - concretiza¢do do principio da responsabilidade parental, contido no
artigo 4.9, al. f), da LPCJP, impondo que a execucdo da medida de acolhimento familiar seja
orientada também para a assungao, pelos pais, dos seus deveres para com a crianga ou jovem
acolhidos.

f) O direito da familia_de acolhimento ao acesso a recursos e servicos diversificados na

comunidade, tendo em vista o cumprimento das suas obrigacdes (cf. artigo 28.9) e a realizagao
dos objetivos da medida (cf. artigo 3.2), dependendo o alcance desta acessibilidade aos
recursos comunitdrios das especificas necessidades da crianca, cuja consideracdo é imposta
pelo principio da individualiza¢do, acima referido.

g) A necessidade de adequacdo da medida as necessidades de cada crianca ou jovem, a

respetiva situacdo familiar, bem como a finalidade e a duracdo do acolhimento.
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Em estreita ligagdo com a nota da individualizagdo, o principio da adequac¢do obsta a solugGes
padronizadas ou estandardizadas, impondo a consideracdo especifica de cada crianga, de cada
familia e de cada acolhimento, nas suas finalidades e duracdo concretas, o que ndo pode
deixar de ser salvaguardado ao nivel da elaboragdo do projeto de promocgdo e protecdo (cf.
artigo 10.2), do plano de intervencao (cf. artigo 11.2) e da revisdo da medida (cf. artigo 21.2).
No cumprimento de tal principio, exige-se ao Tribunal e a CPCJ um especial cuidado na analise
daqueles elementos e dos relatdrios apresentados durante a execu¢ao da medida, devendo
ser rejeitados os que se quedem em afirmacgdes genéricas e vagas e que ndo atendam as
especificidades apresentadas em cada caso.

h) A necessidade de assegurar a articulacdo entre as entidades envolvidas, no ambito de uma
abordagem sistémica que, através dos respetivos profissionais, permita e facilite o estimulo e

o desenvolvimento das potencialidades da crianca ou do jovem e das respetivas familias, bem
como o apoio técnico as familias de acolhimento.

Esta ideia de colaboracdo interinstitucional estava ja presente na LPCJP, concretamente, no
seu artigo 82.2-A, que impde ao técnico gestor a obrigacdo de mobilizar os intervenientes e os
recursos disponiveis para assegurar de forma global, coordenada e sistémica todos os apoios,
servigos e acompanhamento de que a crianca ou jovem e a sua familia necessitam, prestando
informacao sobre o conjunto da intervengao desenvolvida.

A parceria entre todos os intervenientes no processo de execucdo do acolhimento deve, assim,
consistir numa partilha ativa de informacdo, responsabilizacdo e implicacdio de todos os
intervenientes em atividades/a¢Bes conjuntas, com a finalidade de proporcionar um maior
beneficio a crianga ou jovem acolhidos, assim como a melhoria continua dos servigos
prestados (cf. Manual dos Processos-Chave do Acolhimento Familiar).

SECCAO Il
Entidades e processos

Artigo 5.2

Entidades competentes no ambito da promogao e protecao
1 - As comissoes de protec¢do de criangas e jovens (CPCJ) aplicam a medida de acolhimento

familiar e acompanham a respetiva execuc¢ao nos termos definidos no acordo de promogao e
protecgao.

2 - A execugao da medida de acolhimento familiar, decidida em processo judicial, é dirigida e
controlada pelo tribunal que designa as equipas especificas previstas no n.2 3 do artigo 59.2
da LPCJP.

3 - A definigdo e concretizacdo do plano de intervengao, no ambito da execugao da medida,
cabe as instituicdes de enquadramento referidas no artigo 7.2 e/ou a outras entidades
indicadas no acordo de promocgao e protecdao ou na decisao judicial, em articulagdo com o
gestor do processo de promogao e protecao da crian¢a ou jovem.

4 - Nos casos em que a execu¢ao da medida envolva aspetos especificos relacionados com
competéncias de entidades de outros setores, designadamente da saude e da educagao,

e/ou com as atribuicdes do municipio, estas colaboram com as entidades referidas nos

numeros anteriores, nos termos definidos no acordo de promogao e prote¢dao ou na decisdao
judicial.
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Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro,
apesar de todas as entidades aqui referidas terem mengdo expressa neste diploma (cf. artigos
11.2,12.2 e 13.9, ora revogados).

2. Definem-se na presente norma os termos da intervenc¢do das entidades com competéncia
no ambito da promoc¢do e protecdo ao nivel da aplicacdo e execucdo da medida de
acolhimento familiar.

3. Sendo a medida de acolhimento familiar aplicada pela CPCJ (com base no acordo dos
progenitores e sem oposi¢do da crianca com idade igual ou superior a 12 anos — cf. artigos 9.2
e 10.2, da LPCJP), serd esta a entidade responsavel pelo acompanhamento da respetiva
execuc¢do nos termos definidos no acordo de promocao e protecdo (vd., ainda, artigos 21.2, n.2
2,al.g),e59.9,n.21, dalLPCJP).

4. Na fase jurisdicional do processo de promocdo e protecdo, a medida de acolhimento
familiar sera aplicada pelo Tribunal, o que podera ocorrer:

= No ambito de uma decisdo negociada e devidamente homologada - cf. artigo 113.2, n.2
2, da LPCJP;
= Por decisdo singular, proferida nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 110.2, n.*
2 e3,dalLPCIP; ou
= Por decisdo colegial proferida apés o encerramento do debate judicial - cf. artigos
114.2,120.2 e 121.2, da LPCJP).
Nestes casos, a execu¢do da medida de acolhimento familiar serd dirigida e controlada pelo
tribunal, que designara as equipas especificas ou a entidade que considere mais adequada,
nao podendo, em qualquer caso, ser designada a comissao de protecdo para executar medidas
aplicadas em contexto judicial, nos termos do artigo 59.2, n.2 3, da LPCJP.

5. O apoio técnico ao tribunal e o acompanhamento da execucdo das medidas compete ao
Instituto da Seguranca Social, através das equipas multidisciplinares de assessoria aos tribunais
(EMAT) e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, através das equipas multidisciplinares de
assessoria ao tribunal de familia e menores de Lisboa (EATTL), nos termos dos artigos 72 e 8¢,
do Decreto-Lei n.2 332-B/2000, de 30 de dezembro.

6. Sera territorialmente competente para acompanhar a execu¢do da medida de acolhimento
familiar a CPCJ ou o tribunal da darea da residéncia da crianga, independentemente da
localizagdo geografica da familia de acolhimento, uma vez que, nos termos do artigo 79.2, n.2
5, da LPCJP, a execuc¢do de medida de promocdo e protecdo de acolhimento (sem distingao
entre o acolhimento familiar e o residencial) ndo determina a alteragdo de residéncia da
crianga ou jovem acolhido.

7. A instituicdo de enquadramento, que podera ser uma das entidades referidas no artigo 7.2
e/ou outras entidades indicadas no acordo de promoc¢do e protecdo ou na decisdo judicial,
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sera responsavel pela definicdo e concretizacdo do plano de intervengdo, no ambito da
execucdo da medida de acolhimento familiar, trabalhando em articulagdo com o gestor do
processo e tendo como suporte o projeto de promocdo e prote¢do por este elaborado (cf.
artigos 10.2 e 11.2, n.2 1, e respetivas anotacgdes).

8. Antevendo a necessidade de realizagdo de um auténtico trabalho em rede, a norma em
analise prevé, ainda, em termos que se aproximam da previsdo do artigo 82.2-A, da LPCIP, a
possibilidade de se envolver na execu¢do da medida de acolhimento familiar a colaboracdo de
entidades de outros setores, designadamente da salde e da educacdo, e/ou com as
atribuicdes do municipio, sempre que tal execugdo envolva aspetos especificamente
relacionados com as competéncias de tais entidades, assim se dando conteldo pratico aos
principios da individualizagdo, da acessibilidade aos recursos comunitarios, da adequagado e da
colaboracgdo interinstitucional (vd., artigo 4.9, als. a), f), g) e h) e respetiva anotac¢do).

9. A necessidade de tal colaboracdo interinstitucional devera estar devidamente espelhada no
acordo de promogado e prote¢ao ou na decisdo judicial, sendo depois considerada no projeto
de promocao e protecdo, elaborado pelo técnico gestor do processo de promogao e protecgado
aquando do diagnéstico da situacdo da crianca ou do jovem, o qual, por seu turno, servira de
base a definicdo do plano de intervengdo, da responsabilidade da instituicdo de
enquadramento, nos sobreditos termos (cf. artigos 10.2 e 11.2 e respetivas anotagdes).

Artigo 6.2
Entidades gestoras

1 - A gestao do sistema de acolhimento familiar compete ao Instituto da Seguranca Social, I.
P. (ISS, I. P.), e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), atentas as suas atribuicGes e
competéncias, e em colaboragao com as instituicoes de enquadramento.
2 - As entidades gestoras referidas no nimero anterior compete, de forma concertada e
colaborativa, designadamente:

a) Realizar a gestao de vagas em acolhimento familiar, em conformidade com o
disposto no artigo 9.9;

b) Desenvolver campanhas de sensibilizagdo e que incentivem candidaturas a
familias de acolhimento;

c) Determinar o numero maximo de familias de acolhimento a acompanhar, em
simultaneo, por cada instituicao de enquadramento;

d) Estabelecer diretrizes em matéria de selecio e avaliacio das familias de
acolhimento;

e) Elaborar um plano conjunto de formagdo inicial de familias de acolhimento, a
aprovar pelos respetivos 6rgaos maximos;

f) Proceder ao pagamento do apoio pecuniario a que se refere o artigo 30.9;

g) Promover a qualificacdo das familias de acolhimento, designadamente através de
sistemas de informagdo, suportes de intervengao técnica e meios digitais;

h) Efetuar o levantamento anual de necessidades de formagao;

i) Efetuar o levantamento anual de necessidades de familias de acolhimento;

j) Elaborar relatério anual de avaliagdo do sistema de acolhimento familiar de

criangas e jovens, no ambito das suas competéncias.
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3 - As diretrizes referidas na alinea d) do nimero anterior, bem como o plano de formagao

previsto na alinea e) do mesmo nilimero, sdo aplicadas pelas instituigoes de enquadramento.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro,
constituindo as entidades gestoras uma figura estranha ao regime legal pregresso, em cujo
ambito estavam entregues as instituicdes de enquadramento algumas das atribuicGes agora
confiadas a estas entidades.

2. As entidades gestoras ndo tém intervencdo no processo de promocao e protecdo (salvo se,
nos termos do artigo 7.2, n.2 2, forem também instituicdes de enquadramento, caso em que
terdo ali as atribuigcOes referidas no artigo 5.2, n.2 3), detendo, a par de fun¢bes de gestdo,
outras de caracter essencialmente programatico e organizacional, formativo e de divulgacdo
do acolhimento familiar.

Assim, as entidades gestoras, que sdo o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.) e a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), atentas as suas atribuicGes e competéncias, compete,
antes de mais, a gestdo do sistema de acolhimento familiar, no que contardo com a
colaboragao das instituicdes de enquadramento.

Do ponto de vista programatico e organizacional, incumbe as entidades gestoras a gestdo de
vagas em acolhimento familiar, a determinacdo do numero maximo de familias de
acolhimento a acompanhar, em simultaneo, por cada instituicdo de enquadramento, o
estabelecimento de diretrizes em matéria de selecdo e avaliagdo das familias de acolhimento,
que serdo aplicadas pelas instituicdes de enquadramento, o pagamento do apoio pecunidrio a
que se refere o artigo 30.2, o levantamento anual das necessidades das familias de
acolhimento e a elaboragdo de um relatdrio anual de avaliagdo do sistema de acolhimento
familiar de criangas e jovens, no ambito das suas competéncias.

Do ponto de vista formativo, as atribuicdes das entidades gestoras incluem a elaboragdo de
um plano conjunto de formacao inicial de familias de acolhimento, a aprovar pelos respetivos
6rgdos maximos, que sera igualmente aplicado pelas instituicdes de enquadramento, a
promocdo da qualificacdo das familias de acolhimento, designadamente através de sistemas
de informacdo, suportes de intervencdo técnica e meios digitais e o levantamento anual de
necessidades de formacao.

Ao nivel da divulgacdo do acolhimento familiar, compete as entidades gestoras a realizacdo de
campanhas de sensibilizacdo e que incentivem a apresentacdo de candidaturas a familias de
acolhimento.

3. Apesar do seu caracter genérico, as atribuicdes das entidades gestoras mostram-se de
extrema importancia, do ponto de vista do sucesso da afirmacdao do acolhimento familiar
como medida preferencial no quadro das medidas de colocacdo, especialmente quando se
tenha em consideragcdo que entre as causas apontadas a fraca expressdo da aplicacdo desta
medida, em termos nacionais, se contam, designadamente, a falta de divulgacdo e de
sensibilizacdo junto da comunidade (agravada, no caso portugués, por uma auséncia de
tradicdo de acolhimento familiar) e a auséncia de reposicao de familias de acolhimento, a qual
leva a uma estagnacao da medida e pode conduzir mesmo ao seu desaparecimento, quando
nao existem familias de acolhimento em ndmero suficiente para suprir as desisténcias.
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4. Para além das competéncias das entidades gestoras previstas na presente norma, por forga
do artigo 17.2, da Portaria 278-A/2020, de 4 de dezembro, compete ainda as entidades
gestoras:

a) Apoiar ao nivel técnico, logistico e financeiro as instituicGes de enquadramento na
dinamizac¢do do plano de formagdo das familias de acolhimento;

b) Administrar formagdo inicial e continua, incluindo no caso de ndo ser possivel a outras
instituicdes de enquadramento, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 16.2 da Portaria;

c¢) Proceder ao desenvolvimento de campanhas, de dambito nacional, de sensibilizagdo para o
acolhimento familiar;

d) Cooperar com as instituicdes de enquadramento através de apoio técnico e financeiro,
nomeadamente:

i) Custos de funcionamento;

ii) Recursos humanos;

iii) Definicdo de numero mdaximo de familias de acolhimento a acompanhar, em
simultaneo, por cada instituicdo de enquadramento;

iv) Formacdo e supervisdo;

v) Seguro de acidentes pessoais das criancgas e jovens;

vi) Dinheiro de bolso devido as criangas e jovens em acolhimento;

vii) Subsidio pecunidrio mensal a receber pela familia de acolhimento;

e) Elaborar e atualizar, anualmente, lista das instituicdes de enquadramento, sendo a mesma
tornada publica através da divulgagao nos respetivos sitios na internet;

f) Assegurar que os instrumentos de manifestacdo de interesse e de candidatura se encontram
publicados e atualizados nos respetivos sitios da internet da entidade de enquadramento;

g) Realizar a¢bes de apoio e acompanhamento técnico com vista a apoiar e supervisionar o
funcionamento da resposta social, no respeito pela autonomia da instituicio de
enquadramento;

h) Constituir e gerir, em articulagdo com as instituicdes de enquadramento, bolsa de
supervisores externos das equipas técnicas das instituicbes de enquadramento;

i) Transferir para a instituicdo de enquadramento o apoio pecuniario a que se refere o artigo
30.2 do Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro, devido as familias de acolhimento.

Artigo 7.2

Instituig6es de enquadramento
1 - Mediante acordos de cooperagao celebrados com o ISS, I. P., as instituigdes particulares
de solidariedade social, ou equiparadas, que desenvolvam atividades na area da infancia e
juventude podem atuar como instituicées de enquadramento.
2 - As entidades gestoras referidas no artigo anterior podem, igualmente, ser instituicées de
enquadramento.
3 - Mediante a celebracdao de protocolos com o ISS, I. P., ou a SCML, pode a Casa Pia de

Lisboa, I. P. (CPL, I. P.), ser também instituicio de enquadramento, cabendo-lhe ainda as
competéncias previstas nas alineas b), d), e) e f) do n.2 2 do artigo anterior.
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4 - O processo de candidatura, sele¢ao, formagao, avaliagao e reconhecimento das familias
de acolhimento é da responsabilidade das instituigées de enquadramento e é objeto de

regulamentagdo por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da solidariedade
e seguranga social, de acordo com o disposto no artigo 38.2.

5 - As instituicoes de enquadramento, no exercicio das suas competéncias, devem adaptar as
suas iniciativas aos contextos sociodemograficos onde se encontram inseridas.

6 - Os termos e as condigbes de atuagao das instituicoes de enquadramento no ambito da
execucao da medida de acolhimento familiar sdo objeto de regulamentag¢ao por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e seguranca social, de acordo
com o disposto no artigo 38.2.

Anotagdo:

1. Corresponde, com profundas alterag¢des, aos artigos 10.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008,
de 17 de janeiro, ora revogados (cf. artigo 39.9).

2. Poderdo desempenhar as fungdes das instituicdes de enquadramento, mediante acordos de
cooperacdo celebrados com o ISS, I. P., as instituicGes particulares de solidariedade social, ou
equiparadas, que desenvolvam atividades na drea da infancia e juventude, ou as entidades
gestoras, referidas no artigo anterior.

3. Poder3d, ainda, atuar como instituicdo de enquadramento a Casa Pia de Lisboa, I. P. (CPL, I.
P.), através da celebracdo de protocolos com o ISS, I. P., ou a SCML, caso em que lhes caber3,
ainda, as competéncias previstas nas alineas b), d), e) e f) do n.2 2 do artigo anterior.

4. Sao atribuicOes das instituices de enquadramento a definicdo e concretizacdo do plano de
interven¢do, no ambito da execu¢do da medida de acolhimento residencial, nos termos
previstos no artigo 5.2, bem como todas as fungdes inerentes ao processo de candidatura,
selecdo, formacdo, avaliacdo e reconhecimento das familias de acolhimento, sendo que, no
ambito das suas competéncias, deverdo adaptar as suas iniciativas aos contextos
sociodemograficos onde se encontram inseridas.

5. Para além de tais atribuicdes, por for¢a do artigo 18.9, da Portaria n.2 278-A/2020, de 4 de
dezembro, compete, ainda, as institui¢cdes de enquadramento:

a) Informar sobre o acolhimento familiar e sensibilizar a comunidade em geral e as
familias para cooperarem na sua viabiliza¢do;

b) Realizar sessGes informativas e dinamizar a formagado inicial e continua (cf. artigo
14.2, da Portaria);

¢) Proceder a avaliagdo, sele¢do e reconhecimento das familias de acolhimento, bem
como a sua reavaliagdo, nos termos previstos na presente portaria;

d) Assegurar a identificagdo de necessidades especificas de formagdo para as familias
de acolhimento que enquadram;

e) Estabelecer as condigdes necessarias ao exercicio do acolhimento familiar, através
da formalizagao do respetivo contrato;
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f) Garantir a contratualizagdo de seguro de acidentes pessoais para todas as criangas e
jovens em acolhimento familiar (cf. artigo 21.2, da Portaria);

g) Transferir o pagamento do apoio pecunidrio a que se refere o artigo 30.2
do presente diploma, para a familia de acolhimento;

h) Apoiar as familias em todos os atos necessarios para garantir as criancas e jovens
acolhidos o acesso pleno aos seus direitos de cidadania;

i) Apoiar as familias de acolhimento a providenciar os apoios que a crianga ou jovem
necessitam, designadamente ao nivel da saude ou educacdo, e a requerer junto dos
servigos competentes de seguranga social as prestagdes de seguranca social a que a
crianga ou jovem tenham direito;

j) Acompanhar a gestdo do peculio e valores pessoais da crianga ou jovem efetuada
pela familia de acolhimento;

k) Garantir o apoio e acompanhamento técnico permanente, necessarios ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes do acolhimento familiar;

1) Informar de imediato o gestor do processo de promocgdo e protecdo e a equipa de
gestdo de vagas sobre qualquer circunstancia relativa a familia de acolhimento que
seja impeditiva do inicio ou manutencdo da atividade de acolhimento familiar;

m) Comunicar e atualizar a equipa de gestdo de vagas a informacao relativa as familias
de acolhimento que enquadram;

n) Organizar e manter atualizado o processo individual de cada familia de acolhimento;
o) Organizar e manter atualizado o processo individual da crianga ou jovem em
acolhimento familiar;

p) Garantir a definicdo e implementacdo de modelos e de programas de intervencao
técnica nos termos do definido no presente diploma;

q) Participar na divulgacdo das atividades de interesse para as criangas e jovens
promovidas pela comunidade, designadamente desportivas, recreativas, culturais e
profissionais;

r) Assegurar a existéncia de uma equipa técnica (cf. artigos 23.2 e sgts. da Portaria),
bem como assegurar a sua formagdo continua;

s) Garantir acbes de supervisdo externa a equipa técnica mediante recurso a
supervisores com reconhecida experiéncia na area das criangas