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Portugal vivenciou em 2017 um trauma que a sua memdria ndo deixara de recordar.

Chamas, mortes, destruicao, dor, cinzas, de novo trouxeram a publica discussao a
matéria da regulacdao penal do crime de incéndio.

Desde ha vdrios anos que o CEJ tem trabalhado esta matéria, quer em sede de
formacao continua, quer de formacao inicial.

O presente e-book espelha esta preocupacao:

- Por um lado, por publicar os textos das comunica¢bes apresentadas no dia 02 de
Marco deste ano, nos Temas de Direito Penal e Processual Penal, em que todo o dia
foi dedicado ao “Crime de Incéndio Florestal” (e em que a intervencdo da
Professora Maria Jodo Antunes, tem batido recordes de acesso aos videos...);

- Por outro, repescando textos relativos a outras ac¢des, realizadas em anos
anteriores, e que nao tinham ainda sido publicados;

- Por fim, juntando em anexo, os textos que os/as Auditores/as de Justica do
Ministério Publico, no ambito do 2° Ciclo de Formag¢ao do 30° Curso, elaboraram a
propdsito da responsabilidade penal por morte de bombeiro em incéndio, todos
eles com a perspectiva no enquadramento juridico, pratica e gestdo do inquérito’.

A compreensdao, ndo apenas legal, do fendmeno, do seu contexto e da sua
evolucdo, resulta expressiva no resultado final desta publicacdo e permitird a toda a
comunidade juridica a consulta, a leitura e a utilizacdo deste acervo que o Centro de
Estudos Judicidrios, cumprindo a sua missdo, agora deixa disponibilizado.

(ETL)

! Inicialmente publicados no e-book CEJ, da “Colecdo Formagdo Ministério Publico”, Trabalhos
Tematicos de Direito e Processo Penal, 302 Curso, Il Volume, Tomo I, Outubro 2017 [Em linha]. Lisboa:
Centro de Estudos Judiciarios, Outubro 2017 [consultado a 24/04/2018]. Disponivel na internet:
<URL:http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/eb _30CursoMP_Tomolll.pdf.
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Crime de Incéndio Florestal

1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

O NOVO REGIME SANCIONATORIO DO CRIME DE INCENDIO FLORESTAL

Maria Jodo Antunes”

A Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto, entrada em vigor 90 dias apds a sua publicagdo, introduziu
alteragGes relevantes no sistema sancionatdrio:

— A prisdo por dias livres e o regime de semidetenc¢do foram eliminados, prevendo o
artigo 12.° da Lei disposicdo transitdria para as condenacdes ainda subsistentes’;

— O regime de permanéncia na habitagdo introduzido em 2007 foi substancialmente
alterado; o regime de permanéncia na habitacdo passou a ser um incidente da
execucdo da pena de prisdo nao superior a dois anos da competéncia do juiz de
julgamento, de acordo com o preceituado nos artigos 43.2 e 44.2 do Cédigo Penal’;

— A pena de suspensdo da execugdo da pena de prisdo voltou a ser determinada de
forma autéonoma, segundo o disposto no artigo 50.2, n.2 5, do Cédigo Penal;

— O regime de prova deixou de ser obrigatoriamente ordenado quando a suspensao
da execucdo da pena substitua pena de prisdo superior a trés anos, em face da nova
redagdo do n.2 3 do artigo 53.2 do Codigo Penal;

— Foi aditado, na parte especial do Cddigo Penal, um artigo especifico sobre o regime
sancionatério do crime de incéndio florestal — o artigo 274.2-A.

1. A previsdo de normas especificas de natureza sancionatdria ndao foi propriamente
inovadora. O Cadigo Penal ja previa, na parte especial:

— Circunstancias modificativas especiais ou especificas (as aplicdveis em relacdo a
certo tipo ou a certos tipos de crimes, de que sdo exemplo os casos de punicdo da
tentativa da pratica de crimes contra a autodeterminacdo sexual — artigos 171.2, n.%s
3e5,173.2e174.9);

— Penas acessérias privativas de certo tipo ou de certos tipos de crimes, de que sao
exemplo as previstas em relacdo ao crime de violéncia doméstica (artigo 152.9);

— E o instituto da dispensa de pena além do previsto no artigo 74.9, constituindo um
exemplo a dispensa de pena em caso de ofensa a integridade fisica simples (artigo
143.2, n.2 3).

* Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

! Sobre a eliminagdo destas penas de substituigdo detentivas, incluindo a disposi¢do transitoria, MARIA JOAO ANTUNES,
Penas e Medidas de Seguranga, Almedina, 2017, p. 32 e ss.

2Sobre o regime deste incidente, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 87 e ss.
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1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

Por outro lado, ja havia, relativamente ao crime de incéndio florestal, uma norma
sancionatdria especial, constante do n.2 9 do artigo 274.2 — quando o crime fosse cometido
por inimputdvel, era aplicdvel a medida de sequranca prevista no artigo 91.2, sob a forma de
internamento intermitente e coincidente com os meses de maior risco de incéndio. Esta norma
foi introduzida em 2007, por via da Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, que transpds para o
Codigo Penal o que entdo ja dispunha o artigo 4.2 da Lei n.2 19/86, de 19 de julho®.

A Lei n.2 94/2017 foi mais longe na previsdo de normas sancionatdrias especificas ou
especiais no que se refere ao crime de incéndio florestal. Tendo em “vista uma resposta
sancionatdria de natureza penal que seja simultaneamente mais adequada a tutela dos bens
juridicos protegidos pela incriminacdo e a reintegracdo do condenado na sociedade”?, tais
normas vao além de uma medida de seguranca de internamento que vise prosseguir,
primordialmente, uma finalidade de seguranga.

As alteracdes introduzidas em 2017 tém que ver com a suspensdo da execucdo da pena de
prisdo, a liberdade condicional, a pena relativamente indeterminada, a suspensdo da
execuc¢do do internamento e a liberdade para prova. Além de terem modificado o regime da
medida de seguranga de internamento aplicavel a agente inimputavel por anomalia psiquica
que pratique o facto ilicito tipico de incéndio florestal.

Tais alteracdes enquadram-se, genericamente, nos objetivos, prioridades e orientacbes de
politica-criminal para o biénio 2017-2019, fixados na Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto. Lé-se na
fundamentacdo de tais prioridades e orientacdes que “a defesa da floresta como ativo
econdmico e como fator de equilibrio dos ecossistemas, assim como a protecao de pessoas e
bens contra incéndios florestais pressupdem (..) a existéncia e atualizacdo de planos de
prevencdo de incéndios de etiologia criminosa, assim como uma reac¢do criminal pronta e
efetiva”. Consequentemente, o crime de incéndio é um crime de prevencdo prioritaria (alinea
m) do artigo 2.92); as forcas de seguranca e a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
articulam-se no quadro dos programas de prevencdo da reincidéncia para condenados por
crimes de incéndio florestal, nomeadamente no ambito das medidas de vigilancia e
acompanhamento a observar nos periodos de maior incidéncia de fogos (artigo 12.2); compete
a Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos Prisionais disponibilizar aos tribunais informacao
sistematizada sobre os programas existentes, incluindo o seu conteldo, objetivos e condi¢cdes
de frequéncia e desenvolver programas especificos de prevencdo da reincidéncia para
condenados por crimes de incéndio florestal (alinea c¢) do artigo 13.9).

2. O novo regime sancionatorio do crime de incéndio florestal funda-se em trés opgoes
politico-criminais fundamentais

2.1. A primeira opg¢do é a de que a medida de seguranga de internamento de tratamento é
aplicavel ao agente inimputavel por anomalia psiquica que cometa o facto ilicito tipico de

% Sobre as alteragdes de 2007 em matéria de incéndio florestal, nomeadamente sobre o “internamento sazonal de
inimputaveis”, MARTA FELINO RODRIGUES, “Crimes ambientais e de incéndio na revisdo do Cddigo Penal”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2008, p. 54 e ss.

“cf.a Exposi¢éio de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIIl, proposta que esteve na origem da Lei n.2 94/2017.
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1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

incéndio florestal, tendo em vista a prossecucdo da finalidade preventivo-especial de
reintegracdo do agente na sociedade.

E este o sentido do n.2 2 do artigo 274.2-A, do Cédigo Penal: quando o crime cometido pelo
agente inimputavel seja um qualquer dos crimes previstos no artigo 274.2 do Cddigo Penal a
medida de seguranca prevista no artigo 91.2 deste Cddigo pode ser aplicada sob a forma
de internamento coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

Na redagdo anteriormente vigente do n.2 9 do artigo 274.2, a formulacgdo rigida “é aplicavel a
medida de seguranga prevista no artigo 91.2, sob a forma de internamento intermitente e
coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos”, vinculava a san¢do a uma

IH

finalidade preventivo-especial de seguranca. A formulagdo vigente, segundo a qual “a medida
de seguranga de internamento pode ser aplicada sob a forma de internamento coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos”, deixa claro que a aplicacdo de uma
medida de seguranca de internamento que vise, a titulo principal, uma finalidade de
seguranca, é apenas uma possibilidade. Cabera ao tribunal decidir se assim é ou se segue o
regime geral da medida de seguranca de internamento, com privagdo da liberdade continua,
ao longo de todos os meses do ano. Significa isto que “continua a prever-se a medida de
seguranca de internamento de inimputdvel por periodo coincidente com os meses de maior
risco de ocorréncia de fogos, mas agora sob a forma de alternativa a medida de seguranca
prevista no artigo 91.2 do Cédigo Penal””. Desta forma, obvia-se a critica de que a san¢3o
entdo aplicavel era sempre sob a forma de internamento intermitente e coincidente com os
meses de maior risco de ocorréncia de fogos, havendo uma desvalorizagdo consequente da
finalidade preventivo-especial de socializagdo por via do tratamento do agente inimputavel.
Sobrevalorizava-se a finalidade preventivo-especial de seguranga em detrimento da
socializacdo do condenado. O tratamento acabava por nao ser levado a cabo ou prosseguido
em virtude da intermiténcia do internamento®.

2.2. A segunda opcdo politico-criminal foi a de alargar o ambito de aplicacdo da pena
relativamente indeterminada a delinquéncia especialmente perigosa ligada a pratica de crime
de incéndio florestal. Verificou-se que “em relagao a certos agentes imputdveis com acentuada
inclinagdo para a pratica de crime de incéndio florestal, a pena aplicada tem vindo a revelar-se
insuficiente do ponto de vista preventivo”. Prop0s-se, por isso, que “lhes possa ser aplicada a
pena relativamente indeterminada, san¢do orientada, na sua execuc¢do, no sentido de eliminar
essa acentuada inclinacdo, atendendo ndo apenas a culpa, mas também a perigosidade
criminal do agente”’. A culpa e a perigosidade criminal do agente sdo pressupostos da pena
relativamente indeterminada e a execugdo desta san¢do pode orientar-se no sentido de
combater a acentuada inclinagcdo para a pratica de incéndio florestal, seguindo as regras da
execucdo da pena e da medida de seguranca de internamento.

De acordo com o artigo 274.2-A, n.2 4, sdo pressupostos formais da aplicacdo da pena

> Cf. Exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIIl. No sentido desta solugdo, j& FIGUEIREDO DiAs, Direito Penal
Portugués. As Consequéncias Juridicas do Crime, Reimpressdo, Coimbra Editora, 2009, p. 471.

® Sobre a solugdo anterior, FIGUEIREDO DIAs, ob. cit., p. 471, e Direito Penal. Parte Geral. Questées Fundamentais. A
Doutrina Geral do Crime, tomo |, Coimbra Editora, 2007, p. 89.

7 cf. Exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIIl.
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relativamente indeterminada a este tipo de delinquéncia, no que se refere ao crime reiterado,
a pratica de crime doloso de incéndio florestal e a aplicacdo a este crime de pena de prisdo
efetiva; no que toca ao crime anterior, o cometimento de crime doloso de incéndio florestal e a
aplicacdo a este crime de pena de prisGo efetiva.

A exigéncia de que ao crime anterior e ao reiterado corresponda a aplicacdo de uma pena de
prisdo efetiva exclui do ambito de aplicagcdo da pena relativamente indeterminada os crimes
de incéndio florestal que sejam punidos com pena de substituicdo, mas ja ndo os casos em que
a pena de prisdo efetiva aplicada seja executada em regime de permanéncia na habitac¢do, ao
abrigo do artigo 43.2 do Cédigo Penal.

Por seu turno, o segmento do n.2 4 do artigo 274.2-A no sentido de que ao crime anterior
tenha sido ou seja aplicada pena de prisdo efetiva tem o propdsito de nao fazer depender a
aplicacdo da pena relativamente indeterminada de condenacdo anterior ja transitada em
julgado®.

Comparando com os outros casos de aplicagdo de pena relativamente indeterminada, é de
concluir que estes pressupostos formais se aproximam mais dos que valem para alcodlicos e
equiparados, nos termos do disposto nos artigos 86.2 e 88.2 do Cddigo Penal, afastando-se,
portanto, dos pressupostos formais estabelecidos para a delinquéncia por tendéncia grave e
menos grave, segundo o preceituado nos artigos 83.2 e 84.2. Diferentemente do que se dispde
nestes artigos, a aplicacdo de pena relativamente indeterminada ao agente da pratica do crime
de incéndio florestal ndo depende da gravidade da pena de prisdo efetiva aplicada ao crime
anterior e ao reiterado, da pratica anterior de mais do que um crime e do nao decurso do
prazo de cinco anos entre a pratica do crime anterior e a do seguinte.

E pressuposto material de aplicacio que a avaliagdo conjunta dos factos praticados e da
personalidade do agente revele uma acentuada inclinagdo para a prdtica de crime de incéndio
florestal, que persista no momento da condenacdo.

E pressuposto material da condenacdo em pena relativamente indeterminada que o agente
seja também criminalmente perigoso no momento da decisdo condenatéria.

O momento temporalmente relevante para avaliar a acentuada inclinagdo para a pratica do
crime, para ajuizar sobre a probabilidade de o agente vir a cometer outro(s) crime(s) de
incéndio florestal é o momento da condenagao.

A pena relativamente indeterminada aplicada a agente da pratica de crime de incéndio
florestal, tem um minimo correspondente a dois tercos da pena de prisdo que concretamente
caberia ao crime cometido e um mdaximo correspondente a esta pena acrescida de dois anos
na primeira condenacdo e de quatro nas restantes, sem exceder vinte e cinco anos, ja que lhe
é correspondentemente aplicavel o estabelecido para os delinquentes alcodlicos (artigos 86.9,
n.2 2, e 274.2-A, n.2 5, do Cédigo Penal).

& Sobre estes pressupostos da pena relativamente indeterminada, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 129 e ss.
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1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

Na sua execucdo, a pena relativamente indeterminada pela pratica do crime de incéndio
florestal é orientada no sentido de combater a inclinagdo para a pratica deste tipo de crime
(artigo 274.2-A, n.2 5, e 87.2 do CP). Para o efeito, é elaborado um plano individual de
readaptacdo do delinquente, que sera modificado no decurso do cumprimento da pena
relativamente indeterminada em funcdo do progresso do delinquente e de outras
circunstancias relevantes (artigo 89.2 do Cddigo Penal).

Por outro lado, a pena relativamente indeterminada é executada, como nos demais casos, nos
termos do disposto no artigo 90.2 do Cédigo Penal:

— Segundo as regras da execucdo da pena de prisdo até ao momento em que se
mostrar cumprida a pena que concretamente caberia ao crime cometido;

— De acordo com as regras da execucdo da medida de seguranca de internamento
depois desse momento. Com uma especialidade: a liberdade condicional e a liberdade
para prova podem ser subordinadas ao regime de permanéncia na habitacdo, com
fiscalizagdao por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente com os
meses de maior risco de ocorréncia de fogos. E este o sentido da ressalva contida na
primeira parte do n.2 5 do artigo 274.2-A°.

A insuficiéncia do ponto de vista preventivo da pena que tem vindo a ser aplicada a
delinquentes imputdveis é colmatada no novo regime sancionatério do crime de incéndio
florestal através da pena relativamente indeterminada e ndo por via da previsdo de uma
medida de seguranca privativa da liberdade que se aplicaria juntamente com a pena. Mantém-
se, por isso, intocada a opg¢do por um sistema sancionatdrio monista, ainda que so
tendencialmente monista™.

2.3. A terceira opgdo politico-criminal do novo regime sancionatério foi a de prever a
possibilidade de o tribunal sujeitar o condenado da pratica de crime de incéndio florestal a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos — o
tribunal pode sujeita-lo a esta regra de conduta quando o agente seja condenado em
suspensao da execuc¢do da pena de prisao ou em suspensao da execucao do internamento e
quando lhe seja concedida a liberdade condicional ou a liberdade para prova (artigo 274.2-A,
n.2s 1 e 3, do Cédigo Penal).

2.3.1. A permanéncia na habitacdo comecgou por ser introduzida no ordenamento juridico
portugués, enquanto medida de coagdo, no artigo 201.2 do Cédigo de Processo Penal de 1987.

— Passou depois a ser também uma forma de execu¢Go da pena de prisGo: por via da
Lei n.2 36/96, de 29 de agosto, que previu a modificacdo da execucdo da pena de

? Sobre as regras de execugdo da pena relativamente indeterminada, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 132 e ss.

 para a caracterizagdo do sistema sancionatério vigente, FIGUEIREDO DiAs, Direito Penal. Parte Geral..., p. 105, e
MARIA JOAO ANTUNES, “Alteragdes ao sistema sancionatdrio — as medidas de seguranga”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, 1998, p. 62 e ss., e ob. cit., p. 17 e ss.
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condenados afetados por doenga grave e irreversivel — solugdo que foi mantida no
artigo 118.2 e ss. e 138.9, n.2 4, alinea j), do CAdigo da Execuc¢do das Penas e das
Medidas Privativas de Liberdade;

— E por forga da Lei n.2 59/2007, que introduziu no artigo 62.2 do Cddigo Penal o
instituto da adaptag¢do a liberdade condicional, que consiste em sujeitar o condenado
ao regime de permanéncia na habitagdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de
controlo a distdncia, durante o periodo de antecipacdo da liberdade condicional. A
partir da entrada em vigor desta Lei, a permanéncia na habita¢gdo assumiu também a
forma de pena de substituigdo da pena de prisao, sob a denominacdo de “regime de
permanéncia na habitacdo”, por for¢a da redacgdo que entdo foi dada ao artigo 44.2 do
Cédigo Penal™.

A partir de novembro de 2017, com a entrada em vigor da Lei n.2 94/2017, o regime de
permanéncia na habita¢do deixou de ser uma pena de substituicdo — para quem entenda que
tinha uma tal natureza juridica — para ser apenas uma forma de execug¢do da pena de prisdo
efetiva ndo superior a dois anos ou da pena de prisdo ndo superior a dois anos em caso de
revogagdo de pena ndo privativa da liberdade ou de ndo pagamento da pena de multa de
substituicdo. E o que decorre dos artigos 43.2 e 44.2 do Cédigo Penal ao regularem o regime de
permanéncia na habitacdo como incidente da execuc¢do da pena de prisdo.

2.3.2. Por seu turno, os meios técnicos de controlo a distancia foram inicialmente previstos
pela Lei n.2 59/98, de 25 de agosto, para fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de o
arguido permanecer na habitacdo, que aditou um novo nimero ao artigo 201.2 do Cddigo de
Processo Penal. A regulamentacdo da utilizacdo de tais meios ocorreu posteriormente na Lei
n.2 122/99, de 20 de agosto™.

A fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia foi progredindo no sentido da
afirmacdo do propdsito politico-criminal de estender o regime juridico da vigilancia electrdnica
a execucgao das sang¢les privativas da liberdade. As altera¢des ao Cédigo Penal introduzidas em
2007 ddo cumprimento a este desiderato e a um alargamento consequente do dmbito da
utilizacdo dos meios técnicos de controlo a distancia.

A vigilancia electrénica foi progredindo também no sentido de se estender a execucdo de
sancdes ndo privativas da liberdade. A Lei n.2 59/2007 alterou o Cédigo Penal no sentido de
tais meios serem utilizados para fiscalizagdo do cumprimento da pena acesséria de proibigdo
de contacto com a vitima, incluido o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta,
pela prética do crime de violéncia doméstica (artigo 152.2, n.2 5). Os meios técnicos de
controlo a distancia sao agora igualmente utilizados para fiscalizagdo do cumprimento da pena
acessoria de proibicdo de contacto com a vitima, incluido o afastamento da residéncia ou do
local de trabalho desta, pela pratica do crime de perseguicdo (artigo 154.2-A, n.2 4, do Cddigo

" Sobre a natureza juridica do regime de permanéncia na habitagdo introduzido em 2007, MARIA JOAO ANTUNES,
Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra Editora, 2015, pp. 37 es. e 91 e ss.

2 para uma visdo do tema da vigilancia electrénica, NuNo CaAlADO/Luis CORREIA/ANDRE LAMAS LEITE/TERESA LOPES / MIKE
NEeLus, Vigildncia Electronica, Labirinto de Letras, Editores, 2017.
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Penal, aditado pela Lei n.2 83/2015, de 5 de agosto).

Em 2009, o artigo 35.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, diploma que estabelece o
regime juridico aplicavel a prevenc¢do da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das
suas vitimas, procedeu, por seu turno, a um outro alargamento. Sempre que tal se mostre
imprescindivel para a protecdo da vitima, o tribunal pode determinar que seja fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distdncia o cumprimento de determinadas penas e medidas:

— A suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, subordinada ao cumprimento de regras
de conduta, consagrada no artigo 52.2 do Cédigo Penal;

— A pena acessoria prevista no artigo 152.2 do Cadigo Penal (violéncia doméstica);

— A suspensdo proviséria do processo, ao abrigo do artigo 281.2 do Cédigo de Processo
Penal;

— E as medidas de coagdo urgentes previstas no artigo 31.2 daquela Lei.

De acordo com o artigo 1.2 da Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro, na versdo primitiva, tais
meios passaram a poder ser utilizados para a fiscalizacdo do cumprimento:

— Da medida de coacdo obrigacdo de permanéncia na habitacdo, prevista no artigo
201.2 do Cédigo de Processo Penal; da execucdo da pena de prisdo em regime de
permanéncia na habitacdo, entdo prevista no artigo 44.2 do Cddigo Penal;

— Da execugdo da adaptacdo a liberdade condicional, prevista no artigo 62.2 deste
Cadigo;

— Da modificacdo da execucdo da pena de prisao, prevista no artigo 120.2 do Cdédigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade;

— E da aplicagdo das medidas e penas previstas no artigo 35.2 do diploma que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo
e a assisténcia das suas vitimas.

2.3.3. As alteragdes introduzidas pela Lei n.2 94/2017 pretenderam “clarificar, estender e
aprofundar a permanéncia na habitagdo, conferindo-lhe um papel politico-criminal de

relevo”*®

. Concretizando este objetivo, a permanéncia na habitacGo, com fiscalizacGo por
meios técnicos de controlo a distdncia, passou a revestir também a forma de regra de conduta

imposta a condenado pela prdtica de crime de incéndio florestal.

E assim de concluir que, no direito vigente, a permanéncia na habitacdo é uma medida de
coagdo, uma forma de execugdo da pena de prisdo e uma regra de conduta a que o condenado

Bt Exposi¢éio de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIII.
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pode ser sujeito.
Por seu turno, sdo utilizados meios técnicos de controlo a distancia para fiscalizacdo:

— Do cumprimento da medida de coac¢do de obrigacdo de permanéncia na habitacdo,
prevista no artigo 201.2 do Cddigo de Processo Penal;

— Da execuc¢do da pena de prisdao em regime de permanéncia na habitacdo, prevista
nos artigos 43.2 e 44.2 do Cédigo Penal;

— Da execucgdo da adaptacdo a liberdade condicional, prevista no artigo 62.2 do Cédigo
Penal;

— Da modificacdo da execugdo da pena de prisdo, prevista no artigo 120.2 do Cddigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade;

— Da aplicagdo das medidas e penas previstas no artigo 35.2 do diploma que estabelece
o regime juridico aplicidvel a prevengao da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas;

— E, ainda, para fiscalizacdo da obrigacdo de permanéncia na habitacdo prevista nos
n.2s 1 e 3 do artigo 274.2-A do Cddigo Penal, que prevé o regime sancionatdrio do
crime de incéndio florestal (artigo 1.2 da Lei n.2 33/2010, na redagdo em vigor™)®.
2.3.4. No artigo 274.2-A, n.2 1, prevé-se que a suspensdo da execugdo da pena de prisdo dos
condenados pela pratica de crime de incéndio florestal, possa ser subordinada a obrigacdo de
permanéncia na habitagdo, com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia, no
periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos (artigo 1.9, alinea f),
da Lei n.2 33/2010).

Se o agente da préatica do ilicito tipico de incéndio florestal for inimputdvel, é a suspensdo da
execucdo do internamento que pode ser subordinada a obrigacgdo de permanéncia na
habita¢do, com fiscalizagdao por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos, tal como previsto no n.2 3 do artigo
274.2-A.

Relativamente a fase de execucdo da pena de prisdo pela pratica de crime de incéndio
florestal, o artigo 274.2-A, n.2 1, prevé que a liberdade condicional possa ser subordinada a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

Se execucdo for a da medida de seguranca de internamento pela pratica do facto ilicito tipico

% N3o obstante ter sido alterada em 2017, a Lei n.2 33/2010, ndo contempla expressamente a pena acessoria
prevista no artigo 154.2-A, n.2 4, do Cédigo Penal.
> Note-se que a vigilancia electrénica ndo se liga exclusivamente 3 permanéncia na habitac3o.
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de incéndio florestal, é a liberdade para prova que pode ser subordinada a obrigacdo de
permanéncia na habitacdo, com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia, no
periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos, segundo o previsto
no n.2 3 do artigo 274.2-A.

Em suma, a pena de substituicdo regulada nos artigos 50.2 e ss. do Cédigo Penal, a medida de
seguranca de substituicdo prevista no artigo 98.2 deste Cddigo, o incidente de execucdo da
pena de prisdo consagrado nos artigos 61.2 e ss. do Cddigo Penal (liberdade condicional) e o
incidente da execucdo da medida de seguranca de internamento estatuido no artigo 94.2 deste
Codigo (liberdade para prova) podem ser subordinados a obrigacdo de permanéncia na
habitacdo, com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

A intencdo politico-criminal foi a de dar cumprimento aos mandamentos da preferéncia por
sang¢Oes nao privativas da liberdade, sempre que realizem de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicdo, e da preferéncia por regimes de execuc¢dao de sang¢des privativas da
liberdade menos restritivos, sempre que realizem de forma adequada e suficiente as
finalidades da execugdo da pena de prisdo ou da medida de seguranca de internamento.

O tribunal de julgamento e o tribunal de execugao de penas podem subordinar sangdes de
substituicdo e incidentes de execucdo ao regime de permanéncia na habitacdo, com
fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente com os meses
de maior risco de ocorréncia de fogos. Este poder-dever promove, seguramente, o juizo judicial
da desnecessidade de aplicacdo de sancdes privativas da liberdade e da desnecessidade de
execugdo da san¢do em meio prisional ou fechado.

No caso especifico da denominada “liberdade condicional obrigatéria”, a obrigacdo de
permanéncia na habitacdo no periodo coincidente com os meses de maior ocorréncia de fogos
podera contribuir positivamente para o periodo de transicdo entre a vida dentro da prisdo e a
vida fora dos seus muros.

No que se refere especificamente a agentes inimputdveis por anomalia psiquica, a solucdo de
suspender a execucdo da medida de seguranca de internamento, sujeitando o condenado a
obrigacdo de permanecer na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, no periodo de maior ocorréncia de fogos, poderd revelar-se a solucdo mais
adequada a prossecucdao concomitante das finalidades preventivo-especiais de seguranca e de
socializacdo da sancdo. Desde logo, porque o condenado poderad ficar sujeito a outras regras
de conduta e deveres, nomeadamente ao dever de se submeter a tratamento (artigo 98.2, n.2
3, do Cddigo Penal).

E também a Lei n.2 33/2010 o diploma que regula a vigilancia electrénica para fiscalizacio da
obrigacdo de permanéncia na habitacdo de condenado pela pratica de crime de incéndio
florestal. O artigo 28.2-B desta Lei especifica apenas que, se do processo nado resultar a
informacgdo necessdria para a imposicdo da obrigacdo de permanéncia na habitagdo, o tribunal
solicita aos servicos de reinser¢do social informacdo prévia sobre a situacdo pessoal, familiar,
laboral e social do arguido ou condenado, e da sua compatibilidade com as exigéncias da
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vigilancia electrdnica e os sistemas tecnolégicos a utilizar (n.2 1). E impde ao tribunal que
notifique os servicos de reinsercdo social da decisdo transitada em julgado que imponha a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo referida, tendo em vista a instalacdo dos
equipamentos de vigilancia electrénica para o periodo coincidente com os meses de maior
risco de ocorréncia de fogos (n.2 2).

O legislador fez uma aposta forte no novo regime sancionatério do crime de incéndio
florestal. Serd ganha se este regime vier a ser, também de facto, uma resposta sancionatoria
de natureza penal simultaneamente mais adequada a tutela dos bens juridicos protegidos
pela incriminac¢do e a reintegra¢do do condenado na sociedade.

Video da apresentagdo
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QUESTOES SUBSTANTIVAS E PROCESSUAIS RELATIVAS AO CRIME DE INCENDIO FLORESTAL

Cristina Santos”

Esta breve intervencdo, centrada numa mera e simples perspectiva pratica, abordard algumas
questdes (avulsas/dispersas) que diariamente se vdo colocando na pratica judiciaria, na
tramitacdo e decisdo dos processos cujo objecto se centra no crime de incéndio florestal.

Slide 1 — artigo 274.2 CP

ARTIGO 274° DO CODIGO PENAL

+ 1 - “Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formagdes
vegetais espontéineas ou em terreno agricola, préprios ou alheios, é punido com pena de priséo de 1 a 8 anos.

+ 2 - Se, através da condutareferida no nimero anterior, o agente:

+ a) Criarperigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou parabens patrimoniais alheios de valor elevado;

+ b) Deixara vitima emsituagdo econdmica dificil; ou

+ <) Atuar com intencéo de obter beneficio econémico;

+ & punido com pena de prisdo de trés a doze anos.

+ 3 - Se o perigo previsto na alinea a) do n.° 2 for criado por negligéncia, o agente é punido com pena de priséo de dois
adez anos.

+ 4. Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até frés anos ou
com pena de multa.

+ 5- Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou criar perigo para a vida ou para
a integridade fisica de outrem, ou para bens patimoniais alheios de valor elevado, o agente é punido com pena de
prisdo até cinco anos.

< b(...

o T=(.)

« 8-(...)

Desde as alteracGes introduzidas pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, que o crime de
incéndio se dispersou por dois preceitos, destacando-se no art. 2742 do Cddigo Penal o
apelidado crime de incéndio florestal.

Art. 274.2 do Cdédigo Penal:
1— “Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem,
mato, formagdes vegetais espontdneas ou em terreno agricola, préprios ou alheios, é punido

com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 —Se, através da conduta referida no numero anterior, o agente:

* Procuradora da Republica, DIAP, Coimbra.
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a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado;

b) Deixar a vitima em situag¢Go econémica dificil; ou

c¢) Atuar com inten¢do de obter beneficio economico;
E punido com pena de prisdo de trés a doze anos.

3 — Se o perigo previsto na alinea a) do n.2 2 for criado por negligéncia, o agente é punido com
pena de prisdo de dois a dez anos.

4 —Se a conduta prevista no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.

5 — Se a conduta prevista no numero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou criar
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos.

6—(.)
7-(..)

8 — Ndo é abrangida pelo disposto nos n.% 1 a 5 a realizagdo de trabalhos e outras operagdes
que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e
forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicdveis, por pessoa qualificada ou
devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar ou minorar a
deterioragdo do patrimonio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagdo.

Os bens juridicos protegidos com esta incriminagdo sao, pois, a vida, a integridade fisica, bens
patrimoniais de outrem e o préprio ecossistema florestal (bem supra individual que o
patrimonio florestal constitui).

Da-se relevo a novos fendmenos criminais revelando o legislador preocupacdes ambientais
com a introdug¢do de um novo tipo de crime.

Com efeito, nos termos do n.2 1 deste artigo provocar incéndio constitui crime
independentemente de qualquer criacdo de perigo em concreto para a vida, a integridade
fisica ou bens patrimoniais de valor elevado.
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Slide 2 — Definicao de Incéndio

—

DEFINICAO DE INCENDIO

v'Um fogo fora de controlo que destréi ou tem a virtualidade de vir destruir
aquilo que ndo estava destinado a ser queimado pela acgdo do atear do
fogo - perda de controlo no espaco

v'Um fogo que se propagad e cdusd ou pode vir a causar estragos se ndo for
atempadamente combatido - descontrolo no tempo

v'Haverd incéndio quando o fogo se espalha para la do que permite o seu
controlo para quem o estaria a vigiar

Por tal facto (o crime de incéndio florestal se consumar independentemente da criagdo desse
perigo) e se atentarmos na leitura do normativo em causa, no seu nimero 1, ressalta desde
logo a absoluta necessidade de preencher o conceito de incéndio, distinguindo-o do simples
atear de um fogo, tanto mais que desapareceu do tipo o conceito de incéndio de relevo.

Sendo o fogo usado nas mais diversas actividades humanas inclusive para moldar a paisagem,
o atear de um fogo ndo pode, de per se, preencher os elementos tipicos objectivos da previsdao
penal.

Ora, a falta de defini¢do legal tipica do conceito de incéndio resulta na possibilidade abstracta
de um alargamento injustificado do nucleo de incriminacdo da norma.

Estando todos nés de acordo que quem ateia um fogo ndo causa necessariamente um
incéndio, sendo este um fogo que se propaga.

Como bem refere Paulo Pinto de Albuquerque, o préprio artigo 274.2 restringe desde logo o
ambito da tipicidade por uma cldusula de adequacdo social, consagrada no n.2 8: ou seja, é
atipica a prdtica de actos de incéndio durante a realiza¢Go de trabalhos e outras operacdes que
segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e forem
levados a cabo de acordo com as regras aplicdveis, por pessoa qualificada ou devidamente
autorizada para combater incéndios, prevenir, debelar ou minorar a deterioracdo do
patrimonio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagéo”.

Ha, ainda, em nosso entendimento, que restringir o ambito de incriminagao da norma por
duas vertentes: ESPACO e TEMPO.
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Um incéndio sera assim um fogo fora de controlo que destrdi ou tem a virtualidade de vir
destruir aquilo que ndo estava destinado a ser queimado pela ac¢do do atear do fogo — perda
de controlo no espaco.

Um fogo que se propaga e causa ou pode vir a causar estragos se ndo for atempadamente
combatido — descontrolo no tempo.

Haverd incéndio quando o fogo se espalha para |d do que permite o seu controlo para quem o
estaria a vigiar.

Dai que seja necessario indagar e carrear para o processo os elementos objectivos, necessarios
a esta concretizacdo do conceito legal.

Assim, serd importante verter para os autos e para o despacho de acusagdo, caso seja esse o
despacho de encerramento de inquérito, desde logo:

— Area ardida (extensdo da drea em que o autor pretendia atear fogo; se ardeu para
além do pretendido e/ou se fora do controlo do autor);

— Caracteristicas do terreno (orografia, relevo, solo, material combustivel pois as
caracteristicas geomorfoldgicas sdo um factor de natural relevancia essencialmente
pela importancia que os mesmos — por ex. os declives; relevo acidentado — tém no
incremento e progressdo do foco de incéndio bem como no combate);

— ConfrontagGes com elementos de risco e sua natureza;
— As condigGes meteoroldgicas (indice meteoroldgico de risco de incéndio);
— Periodo critico de incéndios florestais (periodo variavel de acordo com a avaliacdo de

risco no ambito do Sistema Nacional de Prevencdo e Protec¢do da Floresta Contra
Incéndios).
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Slide 3 — Outras definigcoes — Legislagdao extravagante

OUTRAS DEFINICOES - LEGISLACAO
EXTRAVAGANTE

v'Decreto-Lei n°® 124/2004, de 28 de Junho - Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios

v'Decreto-Lei n°® 310/2002, de 18 de Dezembro - Licenciamento e Fiscalizagdo
pelas Camaras Municipais de actividades diversas

Importa referir, no que respeita a esta matéria, a especial importancia que tem a legislacdo
que vai sendo produzida no ambito da organizacdo e gestdo do espaco agricola e florestal, em
particular o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, que definiu o Sistema Nacional de

Defesa da Floresta contra Incéndios.

Encontrando-se neste diploma as medidas e ac¢bes de planeamento e intervencdo relativas a
prevencdo e proteccdo das florestas, enunciando, por isso, uma série de definicdes que
também ajudam na delimitacdo negativa do tipo penal, pois estipula o regime contra-
ordenacional aplicavel.

De referir, pela sua importancia, as definicGes de queimas e queimadas.

Decreto-Lei n.2 310/2002, de 18 de Dezembro — Licenciamento e Fiscalizagdo pelas Cdmaras

Municipais de actividades diversas.

Atribui as cdmaras municipais/autarquias competéncia em matéria de licenciamento de
actividades diversas até entdo cometidas aos governos civis, nomeadamente emanando
orienta¢des e dando as autorizagGes necessdrias a realizacdo de actividades agro-pecuarias
como sejam as queimadas.

Posto isto, a verdade é que no dia-a-dia dos processos/tribunais, a densificacdo do conceito
acaba por colocar-se principalmente em “incéndios” de pouca dimensao, de fraca propagacao
e/ou de rapida extingdo.
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Com efeito, um incéndio de grandes proporg¢Ges, de vasta area florestal ardida, e que tenha
colocado em perigo povoac¢des e uma extensao de mancha florestal e espacos rurais, por ex.,
ndo causa qualquer duvida quanto ao preenchimento do conceito “provocar incéndio” don.2 1
do art. 274.2 do CP e, principalmente do n.2 2 do mesmo normativo.

Problemas maiores sdo as dificuldades que se colocam, fruto da especificidade dos meios,
instrumentos e circunstancias do crime de incéndio florestal e que fazem deste um crime de
dificil investigacdo, terminando os inquéritos, na sua grande maioria, com a prolacdo de
despacho de arquivamento.

Seguem elencados alguns desses entraves.

Slide 4 — Questdes processuais

QUESTOES PROCESSUAIS

v Dificuldade em distinguir incéndio com causas naturais de incéndio
provocado por intervengdo humana

v'Relativamente aos Oltimos, dificuldade em identificar o autor

Dificuldade em distinguir incéndio com causas naturais de incéndio provocado por
interven¢ao humana.

Relativamente aos ultimos, dificuldade em identificar o autor:
— Raramente ha prova directa (confissdo, testemunhas oculares);
— Locais ermos (Os locais escolhidos para igni¢cao dos focos incendidrios sdo isolados);

— Momento temporal em que é efectuada a ignicdo (noite);
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— Perfil psicolégico do autor — crime sobretudo individual, praticado por individuos
solitarios e/ou com problematicas psiquiatricas que nos levam para o tema da
imputabilidade/inimputabilidade, que acarretam problemas de avaliagdo probatdria
(designadamente das declaragdes do agente) e a necessidade de realizacdo de pericias
psiquidtricas.

Mais que a falta de colaborag¢do do arguido (direito que lhe assiste) sdo por vezes as diferentes
versOes apresentadas ao longo do processo, o que acarreta problemas de avaliacdo
probatéria, uma vez que isso altera e compromete o rumo da investigacao, dai que seja de
particular interesse consolidar as declara¢cdes do arguido e recolher outros elementos de prova
(vg. Reconstituicao do facto):

— As dificuldades/duvidas/entraves ao recurso de alguns meios de obtengdo de prova,
em sede de investigacdo — referindo aqui por ex. as localizacdes celulares (eventos de
rede e ndo registo de comunicacdo) — uma vez que estamos no ambito de matéria
controvertida em que ha quem defenda que as mesmas sao registos de comunicagao,
seguindo por isso o regime das escutas, ndao podendo ser obtidas de um modo
genérico, mas tdo sé por referéncia a um arguido e/ou suspeito.

Slide 5 — Questdes processuais

QUESTOES PROCESSUAIS

v Dificuldade de Recolha de Prova material

Dificuldade de Recolha de Prova material

— Grande dificuldade de recolha da prova material com especial enfase nas situagdes de
incéndio doloso.
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Desde logo, porque o autor que intencionalmente (com dolo) provoca um incéndio usara de
especiais cuidados para nao vir a ser responsabilizado (aqui ressalvando o comportamento dos
inimputaveis).

Ora no crime de incéndio, o agente tem essa intencdo bastante mais facilitada dado que a
propria ac¢do criminosa tem a virtualidade de destruir, pela combustdo, a prova material
(quando a forma de ignicdo é feita mediante fogo directo — pinhas) e os instrumentos
utilizados (papéis, fésforos, recipientes com o catalisador).

Acresce que a ac¢do de combate ao incéndio compromete o local dificultando a posterior
investigacdo, acabando a supressdo das chamas, muitas vezes, por destruir os eventuais

elementos de prova que as mesmas nao engoliram.

Tal ja ndo se verificard tanto nas situagdes em que o autor/agente actue com negligéncia —
onde o cuidado no encobrimento do crime naturalmente se esbate.

— Sofisticacdo dos meios de ignicdo (os muitos falados engenhos voadores) — permitindo fazer

ignices a distancia.

Slide 6 — Factores preditivos do sucesso das investigacoes

FACTORES PREDITIVOS DO SUCESSO DAS
INVESTIGACOES

v'Preservacdo do local
¥'Inspecgdo judicidria

v'Dinéimica do incéndio

— Preservagao do Local

Nao sera facil, para & dos operacionais, que tém de combater o incéndio e prestar socorros,
e/ou maquinaria necessaria ao seu combate, evitar a contaminagdo e comprometer o que por
regra ja de si é de dificil apreensdo atentos os estragos que o fogo faz nos locais onde lavra.
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— Inspecgdo judiciaria

Uma boa e atempada andlise do local, podendo até o OPC estar no local ainda na fase de
combate e/ou rescaldo.

O sucesso serd tanto maior quanto a investigacao se iniciar o mais rapidamente possivel apds
deflagragdo do incéndio e a propagacdo da noticia.

A primeira e cuidada inspecc¢do ao local pelos érgdos de policia criminal competentes (PJ e
GNR/SEPNA) é fulcral para o sucesso da investigacdo e apuramento da causa do incéndio com
a recolha de indicios objectivos que permitam determinar a concreta ignigao.

— Dinamica do incéndio

E essencial um conhecimento correcto e preciso do comportamento do fogo e para tanto é
importante o auxilio de especialistas em dindmica dos incéndios (universidades, professores
estudiosos do fendmeno, bombeiros) uma vez que estamos numa drea que convoca uma
multiplicidade de conhecimentos e apeténcias técnicas que vai muito além do juridico.

Aqui é de socorrer-se dos necessarios conhecimentos técnicos que especialistas em fogo
podem trazer ao processo.

E é tdo mais importante porquanto é fundamental perceber a forma como o incéndio se
iniciou, se propagou, que causas externas ao comportamento do agente concorreram para a
propagacdo, se as mesmas podem ser imputadas a vontade daquele (ao juizo de culpa que é
formulado), ainda que na forma negligente.
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Slide 7 — Factores preditivos do sucesso das investigagoes

FACTORES PREDITIVOS DO SUCESSO DAS
INVESTIGACOES

¥ Preservagéio dados de rede
v'Reconstitvigdio do facto

v Pericias

— Carrear para os autos todas as informagoes relativas a essas concausas, designadamente as
meteoroldgicas (facultadas pelo IPMA).

— Preservagao dos dados de rede

Também aqui uma boa pratica implica que o OPC encarregue da investigacdo, recolha os
dados de identificacdo das células das antenas que cobrem o local dos factos e, com essa
informacdo, o MP peca a preservacdo os dados nos termos do art. 12.2 da Lei do Cibercrime
(formularios disponibilizados pelo Gabinete do Cibercrime e que se encontram no SIMP) para,
posteriormente ser possivel solicitar ao JIC a obtengao dos dados (porque nao sendo dados de
comunicagdo permitem a localizagdo) e, assim independentemente da posicdo sufragada atras
referida, identificado um suspeito ndo se perdeu a informacgdo, podendo obter-se o efeito
comparativo entre os dados preservados e as especificagdes/dados do telemodvel do
suspeito/arguido.

Estes dados de rede ndo sdo registos de comunicagdes, pelo que as operadoras mantém os
dados em regra por 2/3 dias, no maximo 30 dias. Por isso, a importancia da rapida recolha e
preservacao dos mesmos.

— Reconstitui¢cao do facto

Da pesquisa jurisprudencial efectuada ressalta como questdo bastante controvertida a
atendibilidade e consequente valoracdao do auto de reconstituicao dos factos como meio de
prova, nomeadamente quando, em sede de audiéncia de julgamento, o arguido, fazendo uso
de um direito legalmente previsto, ndo presta declaragdes.
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Apesar de ndo ser uma posicao jurisprudencial pacifica, entendemos que devem ser valorados,
em audiéncia, as contribuicGes do arguido na reconstituicdo do facto efectuada, bem como o
depoimento dos érgdos de policia criminal sobre as informacgdes prestadas por ele aquando
dessa diligéncia.

Tratando-se a diligéncia de reconstituicdo um meio de prova auténomo, os esclarecimentos ali
prestados sdo contribuicdes do arguido para a efectiva realizacdo da diligéncia de
reconstituicdo, ndo sendo, por isso, declaracdes de arguido sujeitas ao espartilho do disposto
no art. 356.2 e 357.2 do CPP.

Consequentemente, desde que obtido de forma legal, este meio de prova pode ser valorado
nos termos do art. 127.2 do Cédigo de Processo Penal, ndo se confundindo as contribui¢des do
arguido para a reconstituicdo do facto, ainda que orais (informagdes, esclarecimentos) com a
problematica da leitura em audiéncia de julgamento das declara¢des anteriormente prestadas
no inquérito ou na instrucdo, bem como os depoimentos dos érgdos de policia criminal sobre o
que viram e ouviram na reconstitui¢cdo do facto, designadamente através dos esclarecimentos
ai prestados pelo arguido, ndo versam verdadeiramente sobre “declaracGes de arguido”, dai
ndo estarem sujeitos a disciplina da proibicdo de prova prevista no n.2 7 do art. 356.2 do
Cddigo de Processo Penal.

— Pericias

Referir neste item, para além das pericias psiquiatricas quando haja indicios de que o agente é
inimputdvel, as pericias que podem ser realizadas tendentes, com a introdu¢do de métodos de
calculo fidedignos e objectivos (com base em critérios ja ao apuramento dos prejuizos/danos
causados pelo incéndio (com a competente descri¢do, identificagdo e quantificacdo), bem
como os perigos/danos que poderiam ter ocorrido ou que tenham sido colocados em perigo
com o incéndio e que apenas ndo ocorreram fruto da intervencdo que permitiu extinguir o
incéndio atempadamente.

Estas pericias podem ser realizadas por técnicos (engenheiros civis) que constam de lista oficial
de peritos avaliadores da DGAJ.

Facultam um precioso instrumento para o preenchimento, nomeadamente, do crime agravado
previsto no n.2 2 do art. 274.2 do CP, designadamente na concretizagdo do perigo para bens
patrimoniais de elevado valor ao quantificar.

Trazendo aos autos métodos de calculos objectivos para avaliagdo das areas rurais, das dreas
urbanas que naturalmente sao diversas.

Ferramenta muito util, devendo o MP formular os quesitos aquando da determinagdo da
pericia, que se podem reduzir a dois pontos fundamentais:

“— Quais os prejuizos/danos causados pelo incéndio (descri¢do, identificagdo e
quantificag¢do);
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— Quais os perigos/danos num raio de 1 quilémetro em relagcdo ao ponto de igni¢do do
incéndio que poderiam ter ocorrido ou bens que tenham sido colocados em perigo com
o0 incéndio e que apenas ndo ocorreram fruto da o que permitiu extinguir o incéndio
atempadamente.”

Satisfeitas que sejam estas premissas, recorrendo as regras da experiéncia comum e conjuga-
las, através de um raciocinio ldgico ditado por aquilo que é o normal acontecer, com os factos
apurados e objectivados no processo estardo certamente reunidos indicios suficientes e prova
bastante que conduzirdo a dedugdo de acusagcdo mas também, e essencialmente, a prolagdo
de uma condenagao.

Infelizmente os tempos recentes demonstraram como os incéndios podem afectar a
comunidade, exigindo-se, por isso, que a Sociedade (na qual os Tribunais tém um papel
primordial e Unico) saiba dar uma resposta atempada e capaz ao anseios das populagdes que
servem.

Video da apresentagdo
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A INVESTIGAGAO NO CRIME DE INCENDIO FLORESTAL

Domingos Xavier Viegas®

Domingos Xavier Viegas

ADAT/CEIF [Universidade de Coimbra, Portugal]

AP ABIF -

Estrutura
- Introducéo
- Origem dos incéndios
- Gestao de recursos

- Alguns casos

- Conclusao

* Professor Catedratico do Departamento de Engenharia Mecanica da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra.
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Introducao

- A floresta constitui um recurso natural comum, renovavel, e
um ecossistema que garante a biodiversidade, sendo
essencial a manutencao de todas as formas de vida.

« A floresta é um dos patrimoénios naturais mais importantes
de que dispomos e os incéndios florestais sao apercebidos
pela populacdo como constituindo uma das suas maiores

dameacas.

A floresta tem multiplas funcdes, entre as quais:

* Conservacgéo da biodiversidade e protegdo dos habitats da fauna e
ora
f1
* Regularizacdo climatica
* Estabelecimento de habitats humanos e meios de existéncia rurais
£ 1 ON1 £ "al, V8 =k '(_l. s 111 c.._
* Patriménio natural, valores culturais e espirituais
* Florestas comerciais e industriais, exploracdes rurais
it
J .".. - S08 S i £ 1‘-.(
* Combustiveis lenhosos e seguranca energética
* Ecoturismo e lazer
- ; - € Ic._ r o 1 : I : 1 1
* Protecéo de bacias e regularizacio do ciclo hidrico
* Conservacio do solo e combate a eroséo.

(FAQ, 1999 e CMFDX, 1999)
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 Tendo todas estas funcées, existe naturalmente uma fragmentacgio na
sua gestdo, a nivel funcional e territorial.

« Pode existir um conflito entre o crescimento econémico e a
sustentabilidade dos recursos. Mas um néo pode existir sem o outro.

+ A conciliagio destes interesses, de apropriacdo de um recurso
economico, de frui¢do coletiva duravel e de preservagio do ambiente,
faz da floresta um bem juridico carecido de tutela.

Fa o 4

Fantrn da Fatudns eabrs incinding Flarastaic | Asenclacina nars o Bassnunlvimentn da darodinimica Industrial

- O edificio legislativo de que dispomos, embora tenha estado em
constante mutacao, é de uma forma geral, considerado com sendo bom
tecnicamente.

- Compete ao Sistema dJudicial a aplicagio das leis, em processos
juldiciais? que sdo naturalmente precedidos de uma investigacio.

- Vamos ver que beneficio pode advir da investigagio cientifica para o
tratamento de casos de crime relacionado com os incéndios florestais.

L M--'m—l;i“ m-

Centrn de Frtudnas wohre Incéndins Florestals | Assndiacin nara o Datenvolvimentn da Asrodinidmica Industrial
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Intensidade de Propagagio
e Capacidade de combate

1 (kw/m) Lm) Observagdo
Possibilidade de controle
<450 <1,2 Meios manuais
450 - 1700 1,2-2 |Meios mecanicos
1700 - 2500 2-5 |Melos terrestres pesados
2500 - 10000 5al0 |Meiusaéreus
> 10000 >10  |Forade controle

FFDI

L] Elack Sarardey
¥ Fob 2000

Aah Wedransiny
16 Fab 1983

v Bk Fraday
13 Jan 1930

Lo Tutong Fire
18 Jan 2007

( in Coroner's Report

26 = Active criem fire possible

Curent lms %o wpgrson [deect sttack]
A0 A= e, =  weatee

< Flanned burming - hand tocls - 1534 techaclogy

Os Incéndios em Portugal

-Vejamos alguns dados sobre os incéndios florestais em

Portugal nos Gltimos anos.

- Irei apresentar elementos sobre a area ardida e o namero de

ocorréncias a nivel nacional.

ﬁ—-u-ﬁ-.-d-iui.
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O que é o quarto pilar?

- Por “Populacido” entendo todas as outras entidades e pessoas
que nao fazem parte das trés entidades mencionadas, que
deveriam estar envolvidas na prevencdo dos incéndios
florestais.

A populacao em geral, as autarquias, as empresas, as
associagoes de produtores, as associagdes ambientais, a
comunidade cientifica.

- Na Universidade de Coimbra temos desenvolvido atividade,
que faz parte deste pilar.

D. X. Viegas

'U"'Hd.h-n‘nui.

setrial

LEIF 2014 - -

‘\\
Laboratorio de
Estudos sobre
Incendios
Florestais

Criado em 1997, com o
apoio da CM Lousa.
Ampliado em 2014.

IR &, : 14

aradinimica Indostrial
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Campo de Ensaig@
da Gestosa

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

44




Crime de Incéndio Florestal

3. Alnvestigagdo no Crime de Incéndio Florestal

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

iy ) BRI
QD © AURSiTe

AL

Observacao de incéndios reais

45




Crime de Incéndio Florestal

3. Alnvestigagdo no Crime de Incéndio Florestal

2 Causas dos incéndios

. Causas naturais
- Acidente
- Negligéncia

- Dolo

i—--d;-i-u'.

Cantrn da Fatudae eabra Incéndine Flarastaic | Avnclackn nara o Nacsnuolvimantn da Aerndindmica Industrial

- Investigacao de causas

» Ocultacdo de crime

- Psicose dos incendiarios.

- A penalizacao dos autores de fogo

- A dissuasio pela colaboracéio

Cantrn da Fetudae tabra Incénding Flarastaic | Acenriaria nara n Datsnunlvimants da Asradinimica Indieetrial
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Projeto Aguia
2000-2002

Papel dos recursos técnicos
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Camaras de video instaladas em Pedrogao Grande

18h00 18.15H

Obecrvagio do cncontro de frentes
it
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Alguns casos de origem dolosa

: :‘tgueda 1986 (16 vitimas mortais)

O autor do ineéndio de Agueda
indicande a PJ o local onde
iniciou o incendio de 13 de junho
de 1986

rime de Incéndio
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Focos de incéndio em Vilarinho (Lousa)
Julho de 2005
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27-Jun-2014
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Acidente de Famalicdo da Serra
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Monte Carmelo (Israel)
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3 - Gestao de recursos

- Criminalizacao de agentes de combate
- Obrigacio de preparacio (planos municipais)

-Obrigacdo de gestdo e manutencido (limpeza de
faixas)

3 ! - r T (e
Contra de Fetudne enhra Incandine Flaractaic | Acenciarin nara n Dacanvalvimento da Aeradinidmica Indurctrial

CENTRO
DE ESTUDOS 56
JUDICIARIOS




Crime de Incéndio Florestal

3. Alnvestigagdo no Crime de Incéndio Flore

Responsabilidade na atuacao de Entidades

Durante a nossa atividade de investigacdo somos
confrontados com situacdbes que nos parecem envolver
responsabilidade na atuacgio de pessoas ou de entidades.

- Gestao de recursos financeiros (Caso do FFP, em 2005).
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. Areas criticas de risco de incéndio florestal identificadas no PROT
em 2007.
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Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustiveis prevista em 2006 e I

realizada até 2012,
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Falta de gestdo da envelvente da EN 236-1 (Pedrogio Grande 2017)
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Viatura dos BS Coimbra

25 de fevereiro de 2005
4 Bombeiros falecidos
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Incendio de Anadia

+ Ignicdo em Algeriz em 10 de agosto de 2016

+ Estudo Pericial solicitado pelo Ministério Piblico de Anadia
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e Anadia

Incidente de 15 de fevereiro de 2017

- Nesta data ocorreu um incidente com a rede elétrica de BT em Algeriz,
a menos de 100 metros do local onde teve origem o incendio de agosto
de 2016.

.

E interessante analisa-lo por revelar um conjunto de perigos
associados também a praticas deficientes na gestdo e manutencio das
linhas elétricas.
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~ "

Causa dos Incéndios de EF e de RE .

- Na investigacdo da causa do incéndio de PG consideramos todas as 2

hipoteses: S

+ Causa natural (descarga elétrica de trovoada) %

»  Causa humana (intencional ou nao) i

Linha elétrica E

- No prosseguimento do nosso trabalho, encontramos indicios que nos 3

levaram a apontar a linha elétrica de MT que alimenta EF e RE como Ef
sendo a provavel causa do incéndio.
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Fotos de Manuel Saude

15 de junho

17 de junho de 2017: 15.17h
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Conclusao

-0 erime de inecéndio florestal reveste-se de alguma
complexidade, dada a multiplicidade de fatores e de
vertentes que abrange.

- A investigacdo cientifica e os recursos tecnolégicos
podem dar um apoio importante ao esclarecimento dos
factos e a fundamentacio das decisdes de foro judicial.

80
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- O problema da origem ou causa do incéndio é, sem
davida o que recolhe a maior ateng¢ao do publico,
existindo um amplo debate acerca dos incendiarios e da
adequacdo da moldura penal aplicada em Portugal ao
crime de incéndio.

- A negligéncia institucional, reveste-se, em minha
opinidao de um carater criminoso e deve ser igualmente
punido.
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Video da apresentagao
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INCENDIARIOS FLORESTAIS, PERFIS CRIMINAIS E ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO:
DESAFIOS PARA O SISTEMA DE JUSTICA?

Cristina Soeiro”

Resumo:
O objetivo desta apresentacdo é a caracterizagcdo de varidveis criminais, psicolégicas e sociais dos
incendiarios florestais portugueses e identificagdo de suas caracteristicas mais importantes como
agressores. As varidveis estudadas sdo o comportamento criminal, aspetos legais sociodemograficos,
psicoldgicos e penais. Para a recolha de dados foram utilizadas uma grelha de fatores d e risco de
reincidéncia criminal. A amostra resulta da andlise de 258 processos, relativos a crimes de incéndio
florestal, investigados pela Policia Judicidria, desde 2015. Os resultados mostram que ha uma tipologia
que inclui trés perfis criminais de incendiarios:

1) Instrumental-retaliatério;

2) Instrumental-Beneficio;

3) Expressivo-histdria clinica.
A partir dos resultados de vdrias estratégias de prevencdo e de intervencgao relacionados com cada tipo
de perfil criminoso sdo propostas.

Introdugao

Estudos internacionais mostram que o incéndio florestal representa cerca de 10% dos
comportamentos de incéndio em geral (integrando aqui varias tipologias, como incéndios a
propriedades residenciais, industriais, veiculos...) (e.g. Anderson, 2010).

No que se refere a prevaléncia do comportamento de fogo posto ou incendiarismo, no
contexto especifico da floresta, os estudos mostram que este comportamento explica entre 13
a 20 % das causas apresentadas como explicagdo do fendmeno, face a outras causas
identificadas (naturais, uso do fogo, acidentais e estruturais).

Os dados apresentados baseiam-se na técnica forense dos perfis criminais, que recorre a
andlise de varidveis/fatores de risco que definem as particularidades de cada tipo de crime. O
comportamento de incendiarismo é explicado por um conjunto de fatores de risco que
resultam de trabalhos de investigacdo cientifica desenvolvidos na area da Psicologia Forense
para o estudo do comportamento de incéndio, e indicam que esta forma de comportamento
criminal envolve um conjunto representativo de individuos com limitagdes psicoldgicas e
sociais.

Fatores de risco explicativos do comportamento de incendiarismo:

O comportamento de incendiarismo pode ser definido por um conjunto de fatores de risco
que explicam a reincidéncia deste tipo de comportamento criminal. Estes fatores devem por
isso ser considerados na elaboracdo de estratégias de prevencdo e intervencdo neste tipo de

* Chefe do Gabinete de Psicologia da Escola da Policia Judiciaria.

CENTRO
DE ESTUDOS 81
JUDICIARIOS




Crime de Incéndio Florestal

4. Incendidrios florestais, perfis criminais e estratégias de intervencao: desafios para o sistema de Justica?

criminalidade. Estes fatores de risco integram trés vertentes do comportamento dos
incendidrios:

1. Caracteristicas do Incendiario;
2. Caracteristicas do crime de incéndio;

3. Motivos associados ao crime cometido.

1. Caracteristicas do Incendiario
— Sexo do Agressor:

E uma variavel diferenciadora na caracterizacdo do comportamento de fogo posto, ja que este
comportamento é mais comum nos homens: cerca de 90 % sdo do sexo masculino.

As mulheres que surgem associadas e este tipo de crime, apresentam caracteristicas muito
especificas, ou seja, integram na maior parte das vezes um perfil criminal especifico, enquanto
os homens integram um conjunto heterogéneo de categorias comportamentais.

Assim, a maior parte dos comportamentos de incendiarismo apresentados pelas mulheres esta
associado a situa¢Oes de depressdo, e contextos de problemas familiares que envolvem
problemas amorosos com companheiros atuais ou ex-companheiros e questdes relacionadas
com partilhas de bens e conflitos associados com as responsabilidades parentais. Associado a
este contexto as mulheres podem apresentar habitos de consumo excessivo de alcool e poucas
competéncias sociais (Quinsey, Harris, Rice & Cormier, 1998).

— Problemas psicoldgicos:

Constituem uma drea importante a ser considerada na anadlise dos comportamentos de
incendiarismo. Nesta vertente podem ser identificadas como mais representativas a presenca
de perturbagdes como a depressdo, défice cognitivo, deméncia alcodlica, perturbagbes da
personalidade ou esquizofrenia. Estudos efetuados com incendiarios florestais mostram que
em cerca de 50% dos casos existia a presenca do consumo de alcool associado ao
comportamento de fogo posto enquanto 25% dos agressores apresentavam indicadores de
doenca mental com destaque para o défice cognitivo.

A avaliacdo da perturbacdo piromania mostrou que a sua presenca é rara neste tipo de
contextos.

— Problemas sociais:

Problemas associados a sua estrutura familiar: muitos dos incendidrios integram familias
disfuncionais que ndo possuem recursos para ajudar o incendidrio a controlar o seu
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comportamento. Possuem ainda fracas competéncias sociais, apresentando o incendidrio
muitas dificuldades na resolucao de problemas de relacionamento interpessoal e social e em
integrar-se na comunidade a que pertence.

As fracas competéncias académicas e profissionais (atividades profissionais de subsisténcia)
caracterizam igualmente este tipo de populagao criminal.

2. Caracteristicas do crime de incéndio

Comportamentos apds o crime de incéndio: Os agressores que apresentam maior risco de
reincidéncia para o crime de incendio, podem apresentar comportamentos pouco usuais como
ficar a observar o incendio ou ajudar no combate do mesmo.

Local das ocorréncias: o cometimento de incéndios perto da area de residéncia ou do local de
trabalho s3ao comportamentos também associados a reincidéncia deste tipo de
comportamentos.

Dispositivo utilizado: neste tipo de crime observa-se o recurso a dispositivos pouco elaborados,
recorrendo na maior parte dos agressores a chama direta.

Tipo de relagdo entre o agressor e o proprietdrio do local incendiado: em muitos casos os
agressores ndo conhecem o proprietdrio dos terrenos que incendeiam. S6 um grupo mais
restrito de agressores recorre ao incéndio como forma de represalia, contra um individuo
identificado, de forma objetiva.

3. Motivos associados ao crime cometido

A motivacdo para este tipo de crime tem por base duas fontes motivacionais: uma expressiva e
outra instrumental.

Um incendidrio com um comportamento baseado numa motivacdo expressiva tem por base
uma causa interna ao individuo:

— Comportamentos que tém por base a excitacdo face ao ato cometido, correspondem
a 25% dos casos estudados;

— Comportamentos de vinganca correspondem a cerca de 14% dos casos. As situacdes
de vinganca podem ser uma resposta relativa a uma ofensa real ou imaginaria;

— Comportamentos de vandalismo, em que a acdo do incendidrio ndo tem uma
finalidade

gue ele consiga definir e que visa meramente a destruicdo, ja que estes individuos ndo
possuem atividades definidas e ndo tém objetivos de vida que orientem o seu
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quotidiano (49% das situagbes estudadas).

As situagBes de vandalismo estdo mais

associadas aos grupos mais jovens de agressores e sao crimes que tendem a ser

cometidos em grupo.

A motivacdo instrumental associa-se a uma fonte de causalidade que visa a obtencdo de

beneficios diretos com o objetivo de um determinado fim (e.g. limpar matas, receber dinheiro,

transformar o espacgo que o rodeia).

Na Tabela 1 estdo resumidos os fatores de risco que explicam o comportamento de

incendiarismo que explicam possiveis situa¢des de reincidéncia criminal neste tipo de delito.

Dada a sua importancia serdo estas as varidveis que irdo ser analisadas no presente relatério,

no sentido de definir a tipologia do incendiario florestal portugués.

Tabela 1

Resumo dos fatores de risco de reincidéncia criminal, que definem o

comportamento criminal associado ao crime de incéndio florestal

Variaveis/fatores de risco que definem o

comportamento de fogo posto

Especificagdes

Caracteristicas do
incendiario

Sexo do agressor

Comportamento criminal mais associado a
individuos do sexo masculino (cerca de 90%
dos casos em estudos internacionais)

Problemas familiares sociais

Integram familias disfuncionais.

Possuem fracas competéncias académicas.

Possuem fracas competéncias sociais

(dificuldade me resolver problemas sociais;
fraca integracdo na comunidade em geral).
Atividades profissionais de subsisténcia.

Problemas psicoldgicos
(depressdo, défice cognitivo,
deméncia alcodlica, perturbacgdes
da personalidade, esquizofrenia)

Piromania: os estudos realizados mostram que

este tipo de perturbacdo é raro nas amostras
de incendiarios florestais.
Problemas de dependéncia de 3&lcool: surge

como uma situacdo associada a este tipo de
agressores.
Problemas mentais: surgem num grupo

representativo de casos que acumulam ainda o
consumo de alcool. Neste caso, o o consumo
de alcool funciona como um facilitador do
comportamento de incéndio.

Dispositivo utilizado

Recurso a dispositivos pouco elaborados,
recorrendo na maior parte dos casos a chama
direta.

Tipo de relacdo entre o agressor
e o proprietario do local
incendiado.

Em muitos casos os agressores ndo conhecem o
proprietario dos terrenos que incendeiam. S6
um grupo mais restrito de agressores recorre
ao incéndio como forma de represdlia, contra
um individuo, de forma objetiva.
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Caracteristicas do
crime de incéndio

Comportamento criminal

Comportamentos apds o crime de incéndio:

presenca de comportamentos pouco usuais -
observar o incéndio ou ajudar no combate do
mesmo.

Local das ocorréncias: o cometimento de

incéndios perto da area de residéncia ou do
local de trabalho.

Histdrica criminal

O risco de reincidéncia no crime de incéndio
aumenta com a presencga de histéria criminal
prévia de outros tipos de crime (destaque para
furto, homicidio e violacdo) ou pelo mesmo
tipo de crime.

Expressiva Vinganca, chamar a atengdo, problemas
Motivacgdo psicoldgicos.
Instrumental Forma de resolver problemas do dia-a-dia:
beneficios pessoais, sociais ou tangiveis.
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Andlise dos perfis criminais para a amostra de incendidrios

A andlise dos perfis criminais dos casos permite identificar que, tal como na amostra global dos
agressores (amostra geral obtida desde 2015), o perfil mais representativo é o Perfil C
(Comportamento criminal expressivo com histdria clinica) que no geral dos trés anos
representa 62,3% dos casos. O Perfil Cl, que integra os casos identificados com
comportamentos de atra¢do pelo fogo apresenta um resultado de 14%, no geral dos trés anos
em analise, sendo o segundo perfil mais representativo. O Perfil B (Comportamento criminal
instrumental de beneficio) representa 13,6% da amostra geral, e sem grandes alteragdes ao
longo dos trés anos analisados. O perfil A (Comportamento criminal instrumental retaliatério)
apresenta a percentagem mais baixa (7%), sendo o valor inferior ao obtido nos anos
anteriores, e corresponde ao perfil menos representativo (9,3%) (Tabela 2).

Tabela 2

Distribuicao dos casos pelos diferentes perfis criminais obtidos

Total
24
N
Perfil A — Instrumental - retaliatério
9,3%
%
35
N
Perfil B - Instrumental - beneficio
13,6%
%
Perfis criminais
163
N
Perfil C — Expressivo - Histdria clinica
63,2%
%
36
N
Perfil C1 - Atragao Fogo
14,0%
%
258
N
Total
100,0%
%
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O perfil A, que foi definido como Comportamento Criminal Instrumental Retaliatério,
caracteriza o grupo de agressores que comentem o crime de incéndio com base em
motivacdes como a vinganga e a raiva sendo o alvo deste comportamento membros da sua
familia. Este comportamento surge como uma forma de resolugdo de problemas familiar (por
exemplo partilhas), e esta associada a agressores que possuem poucas competéncias sociais, 0
que levam a optar por condutas de destruicdo da propriedade direcionadas ao individuo (s)
alvo da sua raiva/vinganga. Existe a presenca do consumo de alcool como facilitador do
cometimento do crime de incéndio. Este perfil criminal define de forma mais clara agressores
do sexo masculino, com idades superiores a 36 anos, apresentando alguns dos individuos
histdria criminal prévia que envolvem situa¢des da agressdao ou mesmo processos disciplinares.

O perfil B, definido como Comportamento Criminal Instrumental de Beneficio, é o que possui
uma menor expressao em termos de explicagdo do fendmeno do crime de incéndio florestal, e
integra agressores que cometem o crime motivados pela obtencdo de beneficios varios
(limpeza dos terrenos), tais como recompensas tangiveis. Sdo geralmente individuos do sexo
masculino e o seu comportamento pode estar associado com outro tipo de delitos (invasdo de
propriedade ou roubo). E neste grupo que podem ser identificados os tipos mais elaborados de
dispositivos de ignicao.

O perfil C, designado por Comportamento Criminal Expressivo com Histéria Clinica,
corresponde ao padrdo comportamental que explica um maior nimero de casos associados ao
crime de incéndio florestal. Este perfil criminal integra um conjunto de agressores que
apresentam indicadores de perturbagées mentais onde se destaca o défice cognitivo,
depressdo e a deméncia alcodlica e ainda problemas ao nivel do controlo de impulsos. A
motivagdo para o comportamento tem por base os aspetos relacionados com as perturbacgdes,
nao existindo na maior parte das vezes qualquer relacdo entre o agressor e o proprietdrio do
terreno incendiado. Neste grupo surgem agressores do sexo masculino e feminino, estando
representado os individuos com menor nivel de habilitacdes. No caso das mulheres, os seus
comportamentos podem surgir associados a fases do ciclo de vida onde se evidenciam
problemas de natureza relacional e onde existe, em alguns casos a identificacdo de um quadro
depressivo diagnosticado. Neste perfil C identifica-se ainda um subgrupo de agressores, com
idades mais jovens e cujo comportamento criminal estd associado a falta de controlo de
impulsos e fascinio pelo fogo.

Na analise do grafico 1 estdo representadas as motivagdes de natureza expressiva que pode
ser explicativa de cada perfil criminal. O perfil criminal A, tal como seria de esperar, apresenta
motivacdes como a vinganca e a presenca de consumo de alcool. Os aspetos associados aos
problemas de saude mental estdo representados nos perfis C e C1.
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Grafico 1

Distribuicdo dos perfis criminais tendo presente as categorias da varidvel motivagdo expressiva

Bar Chart
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Perfis criminais

Em 73 (28,3%) dos casos da amostra estudada foram atribuidas motivagdes instrumentais ao
comportamento destes agressores. No grafico 2 pode observar-se que o comportamento de
incendiarismo surge, na maior parte dos perfis, como uma forma de resolver problemas do
dia-a-dia, no Perfil B como forma de obtenc¢do de ganhos de tipo diverso. Estes dados indicam
que a utilizacdo do fogo funciona como algo que esta integrado na vivéncia destas pessoas,
aspeto que deve ser trabalhado ao nivel da prevencao.
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Grafico 2

Distribuicdo dos perfis criminais tendo presente as categorias da varidvel motivagdo instrumental

Bar Chart
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os perfis criminais possuem uma func¢do orientadora na intervenc¢do no incéndio doloso com
impacto no:

— Tipo de interagdo policial com o incendiario (e.g. interrogatério, entrevista,..);
— Tipo de abordagem por parte do Sistema de Justica:

Penas;

Medidas de controlo;

Reintegracdo na comunidade.

— Medidas de prevengdo centradas nas causas, autores e alvos.
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ASPECTOS JURIDICOS SUBSTANTIVOS E PROCESSUAIS DOS CRIMES DE INCENDIO FLORESTAL

José Anténio Niza*

PLANO DA EXPOSICAO

|

ASPECTOS JURIDICOS SUBSTANTIVOS DOS CRIMES DE INCENDIO FLORESTAL
- Quadro juridico dos crimes de incéndio florestal
- As fontes de direito
- 0 bem juridico protegido
- A novidade dos crimes de incéndio florestal
- A arquitectura dos crimes de incéndio florestal
- A nova redacgdo dada ao artigo 274.2 pela Lei n.2 56/2011
- Delimitagdo dos conceitos normativos numa perspectiva de evolugao legislativa.

]
ASPECTOS JURIDICOS PROCESSUAIS DOS CRIMES DE INCENDIO FLORESTAL
- A articulacdo institucional da investigacdo criminal relativa ao crime de incéndio florestal
- As competéncias judiciarias na definicdo criminal relativa ao crime de incéndio florestal
- A gestdo do inquérito e a subsequente tramitagdo crime de incéndio florestal.

Introdugao

Pese embora ndo termos tido muito tempo disponivel para prepararmos esta intervencio e
ndo sermos um especialista na matéria relativa a problematica juridica-criminal dos incéndios
florestais, e antes sermos, isso sim, um magistrado sensibilizado para tal problematica desde
ha alguns anos e com algum histérico em tal matéria, como o comprova o simples e
incompleto artigo que elaboramos sobre Direito Penal Florestal que se encontra publicado na
Revista do Ministério Publico, n.2 51, mesmo assim, dentro dos condicionalismos temporais e
profissionais, elabordmos alguns tdpicos sobre questdes que pensamos que ainda ndo se
encontram devidamente esclarecidas e que gostariamos de partilhar de seguida mas sem
qualquer pretensdo tedrica, por ndo nos considerarmos habilitados academicamente para o
efeito.

No entanto, mais vale abordar e discutir questdes dessa natureza do que abordar matérias ja
devidamente esclarecidas quer na doutrina, quer na jurisprudéncia.

Por isso, aqui e agora, e acima de tudo porque o tempo que nos foi concedido para a
intervencdo ndo o permite, ndo vamos replicar o que consta dos doutos comentarios do
Senhor Professor Faria Costa nos Comentarios Conimbricenses nem o sustentado por Marta
Felino Rodrigues na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 18, n.2 1, isto sem que jamais
podemos prescindir desses referenciais doutrinarios.

* Procurador da Republica, Varas Criminais de Lisboa.
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Por outro lado, também n3o é o momento adequado para fazermos uma leitura critica sobre
os diversos Relatdrios sobre os incéndios ocorridos no ano de 2013, bem como sobre o
Relatério de 31 de Margo de 2004 da Comissdo Eventual para os Incéndios Florestais criada na
Assembleia da Republica e que analisou as causas e consequéncias dos incéndios florestais do
Verdo de 2003 e que apresentou as medidas que se entenderam adequadas para enfrentar o
problema e evitar que semelhante situacao voltasse a ocorrer. No entanto, e tendo em conta o
valioso conteldo informativo, também ndo podemos prescindir do contributo dos mesmos
enquanto instrumentos de analise e de auxilio para o intérprete e aplicador do direito penal
florestal.

Na verdade, a problematica juridica-criminal dos incéndios florestais constitui um tema
complexo, muito especifico e que exige conhecimentos especializados, bem como uma visdo
multidisciplinar e global de tal problematica.

Porém, e ndo obstante os Orgdos de Policia Criminal, nomeadamente a Policia Judiciaria e a
GNR, ja se encontrarem dotados de estruturas especializadas e centralizadas que lhes permite
terem essa abordagem global e especializada, o mesmo nao acontece, por ora, com o
Ministério Publico e os Tribunais, situacdo que bem podia ser resolvida, agora, com a
implementa¢do da nova organizagdo judicidria, pelo menos no que concerne ao Ministério
Publico.

Dai que, em muito boa hora, o CEJ tenha organizado este coldéquio, o qual ndo deixard de
proporcionar a todos algum enriquecimento formativo neste dominio.

Dominio em que, como ¢é sabido, a recolha e a obtencdo de prova é extremamente dificil (a
titulo de exemplo, na comarca de Vila Real de Janeiro de 2012 até Junho de 2014 foram
registados 268 Inquéritos pela pratica do crime de Incéndio, e apenas 6 deram lugar a
acusacdo), bem como a manutencdo dessa mesma prova ao longo do inquérito e,
posteriormente, em fase de julgamento.

Dominio em que a aplicagdo de pena de prisao efectiva se situa em 7% dos casos julgados.

Dominio em que quem mais beneficia é necessariamente o infractor e quem perde é o
ecossistema florestal, o cidaddo-ofendido, a Justica e o Pais, portanto, no fundo, todos nés.

Por isso, e ndo sendo possivel assegurar a todos os envolvidos a necessaria capacitacao de
conhecimentos e de abordagem técnico-juridica nesta area de criminalidade, pelo menos, é
urgente formacao especifica neste dominio!

E, por outro lado, é necessario que os operadores judicidrios com interven¢do nesta area de
criminalidade possam aceder a féruns e meios que lhes permitam a aquisicdo da necessaria
cultura judicidria florestal de molde a encontrarem-se as solugdes justas e adequadas para
cada caso penal florestal.
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Alertamos, no entanto, que os tdpicos que aqui vamos abordar, certamente, incompletos e
fragmentados, foram elaborados com a ideia de que apenas estamos num ponto de partida e
ndo num ponto de chegada. Dai que, e precisamente devido a isso, de forma alguma
pretendemos dar respostas directas e acabadas sobre o tema em causa, mas apenas
pretendemos partilhar ideias (e se algumas estiverem menos certas, desde ja, nos
penitenciamos de tal facto).

I. ASPECTOS JURIDICOS SUBSTANTIVOS DOS CRIMES DE INCENDIO FLORESTAL

Quadro juridico dos crimes de incéndio florestal

Até a Revisdo Penal de 2007, os incéndios florestais sé podiam ser criminalmente perseguidos
através da incriminagdo prevista no artigo 272.2 do C.P. de 1995, o que importava a
necessidade de se provar que o incéndio tinha sido de relevo e que tinha criado, de forma
efectiva, perigo para a vida, a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios
de valor elevado.

N3o se logrando a prova de tal situacdo de perigo concreto, ndo era possivel a punicdo daquele
que tivesse provocado um incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara.

Consciente dessas dificuldades técnico-juridicas e de prova e constatando o aumento da area
ardida com os incéndios de 2003 e 2006, o legislador penal, aproveitando a revisdo penal de
2007, resolveu alterar o crime de incéndio.

E nas palavras do legislador, constantes do predmbulo da Lei n.2 51/2007, publicada no Diario
da Republica, 12 série, N.2 168, de 31 de Agosto de 2007, «os incéndios florestais, sobretudo
ocorridos durante o Verdo, constituem uma fonte de lesdo de interesses comunitarios da
maior importancia, sendo responsdveis por uma reducao significativa da area florestal. Apesar
do esforgo continuo e do sucesso ja verificado no combate a este fendmeno, a area ardida foi
ainda perto de 80 000 hectares no ano de 2006. Na revisdao do Cddigo Penal foi criado um
novo crime de incéndio florestal para tornar mais eficaz a tutela dos bens juridicos; agora,
atribui-se prioridade a prevencgdo e a investigacdo desse crime».

Assim, com a revisdo de 2007, e contrariamente ao que sucedia antes, deixou de se
condicionar a punicdo dos incendidrios a demonstracdo de que o seu comportamento tera
colocado em perigo a vida ou a integridade fisica de pessoas ou bens patrimoniais alheios de
valor elevado, pois para o preenchimento do tipo objectivo do ilicito passou a ser suficiente
provocar incéndio em qualquer um dos locais referidos, independentemente da criagdao de
perigo para qualquer bem juridico.

Trata-se, assim, de um crime de perigo abstracto, em que o perigo ndo é elemento do tipo,
mas simplesmente motivo da proibicdo, ndo carecendo o mesmo, deste modo, de se verificar
no caso concreto. H3 aqui como que uma antecipacao da tutela penal no que diz respeito aos
incéndios florestais, prescindindo-se quer da producdo de um resultado material ou sequer de
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um perigo, bastando o legislador com a producdo de um incéndio florestal, atenta a respectiva
danosidade social.

Por outro lado, o legislador alargou a responsabilidade criminal pela pratica deste tipo de
ilicitos as pessoas colectivas.

Lei n.2 59/2007,
de 4 de Setembro

Vigésima terceira alteragdo ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da Alinea c) do artigo 161.2 da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.2
Alteragdo ao Codigo Penal

Os artigos 2.9, 5.9, 6.9, 11.9, 30.9, 38.9, 41.2 a 47.2, 50.2 a 64.2, 78.2 a 80.2, 90.9, 102.9, 113.9, 115.9, 116.9, 118.9,
121.2,122.2,127.2,132.2,144.23 147.2,152.2 2 155.2, 158.2, 160.2 2 167.2, 169.2 2 179.2, 184.2, 187.2, 190.2, 192.2,
204.9, 206.9, 212.9, 213.2, 216.2 a 218.9, 222.9, 224.9, 240.2, 246.2, 249.9, 250.9, 255.9, 256.9, 260.2, 261.92, 271.9,
272.9, 274.2, 275.9, 277.2, 278.2 a 280.9, 285.2, 286.2, 288.2, 290.2, 291.9, 293.9, 296.9, 299.9, 329.9, 338.9, 347.9,
353.9, 364.9, 367.9, 368.2 -A, 371.9, 383.2 e 386.2 do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 400/82, de 23 de
Setembro, e alterado pela Lei n.2 6/84, de 11 de Maio, pelos Decretos -Leis n.os 101 -A/88, de 26 de Margo, 132/93,
de 23 de Abril, e 48/95, de 15 de Margo, pelas Leis n.os 90/97, de 30 de Julho, 65/98, de 2 de Setembro, 7/2000, de
27 de Maio, 77/2001, de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de Agosto, e 108/2001, de 28
de Novembro, pelos Decretos —Leis n.os 323/2001, de 17 de Dezembro, e 38/2003, de 8 de Margo, pelas Leis n.os
52/2003, de 22 de Agosto, e 100/2003, de 15 de Novembro, pelo Decreto--Lei n.2 53/2004, de 18 de Margo, e pelas
Leis n.os 11/2004, de 27 de Margo, 31/2004, de 22 de Julho, 5/2006, de 23 de Fevereiro, e 16/2007, de 17 de Abril,
passam a ter a seguinte redacgao:

(..)

Artigo 274.2

Incéndio florestal
1 — Quem provocar incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara, préprias ou alheias, é punido com pena de
prisdo de um a oito anos.
2 —Se, através da conduta referida no niumero anterior, o agente:
a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado;
b) Deixar a vitima em situagdo econdmica dificil; ou
c) Actuar com intenc¢do de obter beneficio econémico;
E punido com pena de prisdo de trés a doze anos.
3 — Se o perigo previsto na alinea a) do n.2 2 for criado por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo de
dois a dez anos.
4 — Se a conduta prevista no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até trés anos
ou com pena de multa.
5 — Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou criar perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, o agente é punido com
pena de prisdo até cinco anos.
6 — Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos nimeros anteriores é punido com pena de prisdo de um a
oito anos.
7 — Quem dificultar a extingdo dos incéndios referidos nos nimeros anteriores, designadamente destruindo ou
tornando inutilizavel o material destinado a combaté-los, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
8 — Ndo é abrangida pelo disposto nos n.os 1 a 5 a realizacdo de trabalhos e outras operagdes que, segundo os
conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com
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as regras aplicaveis, por pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar
ou minorar a deterioragdo do patrimdnio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagao.

9 — Quando qualquer dos crimes previstos nos nimeros anteriores for cometido por inimputavel, é aplicavel a
medida de seguranga prevista no artigo 91.2, sob a forma de internamento intermitente e coincidente com os
meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

Artigo 275.2
Actos preparatdrios
Quem, para preparar a execugdo de um dos crimes previstos nos artigos 272.2 a 274.2, fabricar, dissimular, adquirir
para si ou para outra pessoa, entregar, detiver ou importar substancia explosiva ou capaz de produzir explosdo
nuclear, radioactiva ou propria para fabricagdo de gases téxicos ou asfixiantes, ou aparelhagem necessaria para a
execugdo de tais crimes, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Artigo 285.2
Agravagdo pelo resultado
Se dos crimes previstos nos artigos 272.2 a 274.2, 277.2, 280.2, ou 282.2 a 284.2 resultar morte ou ofensa a
integridade fisica grave de outra pessoa, o agente é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de um tergo
nos seus limites minimo e maximo.

Artigo 286.2
Atenuagao especial e dispensa de pena
Se, nos casos previstos nos artigos 272.2 a 274.2, 277.2, ou 280.2 a 284.2, o agente remover voluntariamente o
perigo antes de se ter verificado dano consideravel, a pena é especialmente atenuada ou pode ter lugar a dispensa
da pena.

Comentarios

1. As fontes de direito

As fontes do preceito legal sdo, por um lado, o artigo 464.2, n.2 2, do Cddigo de 1886 e o artigo
254.2 do Cdédigo Penal, na versdo origindria de 1982 e, por outro lado, e de forma muito
vincada, os artigos 1.2 a 4.2 da Lei n.2 19/86, de 19 de Julho, alids, e conforme consta da
pagina 20 da Acta n.2 14, de 6/3/2006, da Unidade de Missdo para a Reforma Penal,
relativamente ao crime de incéndio florestal, o Prof. Paulo Pinto de Albuquerque manifestou-
se por uma revisdo desse artigo no sentido da sua aproximacdo as opgoes da Lei n.2 19/86,
que garantia uma tutela penal mais eficaz do que a que poderia resultar do artigo proposto
pelo projecto da Unidade de Missdo para a Reforma Penal, sendo que o Dr.2 Rui Pereira,
Coordenador da UMRP, aceitou as sugestdes que se encontram consagradas na Lei n.2 19/86,
no entanto, nem todos os novos crimes de incéndio florestal encontram disposicdo
correspondente na Lei n.2 19/86, como bem refere Marta Felino Rodrigues, no artigo «Crimes
ambientais e de incéndio na revisdao do Cédigo Penal», Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Ano 18, n.2 1, Janeiro-Margo 2008, pag. 50.
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2. 0 bem juridico protegido

No atinente ao bem juridico protegido, assume particular importancia o facto de, nos termos
do n.2 1, o incéndio florestal se consumar independentemente da cria¢do perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado e
mesmo contra a vontade do proprietario do terreno florestal.

Dai decorre uma tutela penal directa do bem supra-individual que o patriménio ou
ecossistema florestal constitui, garantindo-se, assim, a sua defesa e proteccédo, razdo pela qual
ha quem sustente, como parece ser o caso, entre outros, de Marta Felino Rodrigues no artigo
referido, que o crime de incéndio florestal constitui um crime ambiental, na medida em que se
integra nos crimes ambientais em sentido amplo.

Os restantes bens juridicos protegidos pela incriminagdo (vida, integridade fisica e patrimdnio
de outrem) merecem também tutela penal mas por via indirecta.

3. Novidade do tipo de crime

O crime de incéndio florestal é um tipo legal de crime novo.
E dizemos novo por duas ordens de razao.

A primeira, tem a ver com o facto de ser a primeira vez que tal tipo de crime foi contemplado
no Cédigo Penal.

A segunda, tem a ver com o facto do artigo 274.2 prever mais situa¢cdes do que as previstas na
Lei n.2 19/86 n3o se tratando, por via disso, de neocriminaliza¢do.

4. Arquitectura dos tipos de crime de incéndio florestal

Neste ponto, vamos tentar apontar, nem que seja um mero esbogo, os tragos estruturais e
caracteristicos dos diversos crimes de incéndio florestal previstos no mencionado preceito
legal.

Pese embora a epigrafe do artigo 274.2, ndo existe s6 um tipo de crime de incéndio florestal
mas existem varios tipos de crime.

Face ao desenho legal, e tendo em conta o n.2 9, é possivel fazer, desde logo, uma certa
dicotomia, ou seja, a que se reporta a crime de incéndio florestal cometido por imputavel e a
crime de incéndio florestal cometido por inimputavel.

Relativamente a construgao dogmatica dos crimes de incéndio florestal, deparam-se-nos, por
um lado, os tipos autéonomos e, por outro lado, os tipos dependentes ou derivados:
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— Os tipos auténomos constituem os tipos-base que constam dos n.2° 1, 6 e 7 do
artigo 2749, do Cédigo Penal;

— Os tipos dependentes ou derivados, construidos a partir dos tipos-base, constituem
os tipos qualificados, os agravados e os actos preparatérios puniveis que constam dos
n.2°2, 3,4 e 5 do artigo 274.2 do Cédigo Penal.

Por outro lado, enquanto o crime-base dos n.2°. 1 e 4 é de perigo abstracto, as modalidades
previstas e punidas nos n.2° 2, a), 3 e 5 constituem crimes de perigo concreto e de resultado.

As restantes modalidades, previstas nos n.2° 2, b), 6 e 7 constituem crime de dano e de
resultado.

A agravacio da alinea c) do n.2 2 apenas acresce a conduta do n.2 1 o dolo especifico de ter a
intencdo de obter beneficio econdmico.

De outra banda, as modalidades previstas nos seus n.2° 1, 2, b) e c), 6 e 7 assumem a forma
dolosa, admitindo qualquer tipo de dolo.

Ja 0 n.2 3 apresenta uma estrutura complexa, uma vez que a conduta de incéndio é imputada a
titulo de dolo e a criagdo do perigo a titulo de negligéncia.

O tipo do n.2 4 é negligente e o n.2 5 admite, também, qualquer tipo de negligéncia, desde que
grosseira, sendo que na segunda parte do n.2 5 o perigo concretamente criado é, também,

imputado a titulo de negligéncia.

1. Crime-base de incéndio florestal

Relativamente aos elementos objectivos do tipo de incéndio florestal, tem de ser efectuada,
desde logo, a distingdo entre «fogo» e «incéndio».

O fogo consiste numa combustdo (na natureza) controlada ou controlavel, dominavel, e com
o fim de obter algum beneficio.

O incéndio é o fogo que lavra com intensidade, que n3o é controlavel, e que tem o potencial
de produzir danos em bens ou pessoas — apelando, portanto, a uma intensidade e
excessividade face ao mero fogo.

A ser assim, o critério de distingdo é quantitativo, pressupondo sempre o incéndio florestal
uma intensidade acentuada, no entanto, o incéndio florestal ndo tem de ser «de relevo» mas
tem de ser um acto socialmente inadequado.
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2. O crime de impedir o combate aos incéndios florestais

Este tipo de ilicito autonomo encontra-se previsto e punido pelo n.2 6 do artigo 2742 do
Cddigo Penal, mas ja se encontrava previsto na lei penal extravagante n.2 19/86.

Para o efeito do preenchimento dos elementos tipicos objectivos, o agente impossibilita,
durante um periodo de tempo significativo, a actuacdo dos meios de combate ao incéndio

florestal.

Quanto aos elementos subjectivos, o agente representa e quer impossibilitar, durante um
periodo de tempo significativo, a actua¢do dos meios de combate ao incéndio florestal.

Teve-se aqui em vista punir todos aqueles que, apds a consumagao do incéndio, por qualquer
forma, impedem ou dificultam que |hes seja posto cobro ou minorado o seu efeito lesivo.

Estas incriminagdes estendem, pois, a tutela penal, para além da causa¢do do incéndio,
atendendo a sua perigosidade e capacidade destruidora.

3. O crime de dificultar a extincdo dos incéndios florestais

Este tipo de ilicito auténomo, previsto e punido pelo n.2 7 do artigo 2742 do Cdédigo Penal, tem
como elementos tipicos o a atrasar, diminuir a eficacia ou impossibilitar, durante um certo
periodo, as possibilidades de sucesso no combate ao incéndio, podendo traduzir-se, por
exemplo, na destruicdo ou em tornar ndo utilizdvel o material destinado a combater o
incéndio.

Relativamente ao elemento subjectivo, o agente representa e quer atrasar, diminuir a eficacia
ou impossibilitar, durante um certo periodo, as possibilidades de sucesso no combate ao

incéndio.

4. Os tipos dependentes ou derivados

4.1. Os tipos de incéndio qualificados

Os tipos de incéndio qualificados sdo crimes derivados de incéndio, em relagdo de
especialidade com o tipo-base:

a) Pela criagdo de perigo para bens juridicos determinados

A norma incriminadora constante do artigo 2749, n.2 2, al. a), do Cédigo Penal consiste num
crime qualificado pela criacdo de perigo concreto para bens juridicos determinados — esta
criagao de perigo concreto é resultado tipico.

Ou seja, em acréscimo a provocacdo de um incéndio florestal, exige-se, agora, que a conduta
tenha criado um perigo efectivo para um dos bens juridicos referidos, o que torna o tipo ora
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em andlise um crime de perigo concreto, a semelhan¢a do que sucede com o previsto na al. a)
don.21 do artigo 272.2 do C.P..

A conduta do agente tem de criar um perigo concreto para a vida, integridade fisica ou bens
patrimoniais alheios de valor elevado, pelo que se exige a prova da ocorréncia de um perigo
real ou efectivo para qualquer um destes bens juridicos.

Relativamente ao elemento subjectivo, o agente representa e quer a conduta descrita
“provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato,
formacgdes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, préprios ou alheios” e representa e
quer um resultado de perigo relativamente aos bens juridicos protegidos: crime doloso em
relagdo a ac¢ao e em relagdo ao resultado.

O desvalor da acgao é assim acompanhado de um desvalor de resultado.
b) Pela situagao da vitima
A norma incriminadora constante do artigo 2742, n.2 2, al. b), do Cédigo Penal consiste num

crime material de dano, m g m
consequéncia dos efeitos da conduta do agente, e exige-se a prova de um prejuizo nos moldes

“«

j iz m m relevante no patriménio da vitima como

assinalados.

O incéndio terd que colocar a vitima numa situacdo de privacdo de meios econdmicos, de
modo que a mesma nao consiga manter o seu modo de vida, sustentando-se a si e aos seus.

c) Por Dolo Especifico

A norma incriminadora constante da al. c) do n.2 2 do artigo 2742 do Cddigo Penal exige o
dolo especifico, a intencdo de obtencdo de beneficio econdmico.

Exige-se, pois, a prova da intencdo especifica de obtencdo de beneficio econdmico por parte
do agente, sendo indiferente se o obteve ou nao.

O que importa é que o agente actuou tendo em vista a obtencdo de beneficio econémico, de
caracter pecunidrio ou ndo pecuniario mas, em todo o caso, susceptivel de avaliacdo

pecunidria.

4.2. Os tipos agravados

4.2.1. Crime agravado pelo resultado Morte ou Ofensa a Integridade Fisica Grave

A norma incriminadora constante do artigo 2852 do Cddigo Penal é uma norma genérica de
agravacao pelo resultado morte ou ofensa a integridade fisica grave.
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Como tal, aplica-se a todo e qualquer crime previsto e punivel pelo artigo 2742, do Cddigo
Penal, incluindo os de perigo concreto, os de perigo abstracto e os de dano.

4.3. Os actos preparatdrios puniveis — artigo 275.2 do Cédigo Penal

4.4. A remocao do perigo

E aplicavel as condutas tipificadas no artigo 2742, a atenuacdo especial e a dispensa de pena,
nos termos previstos no artigo 2862.

Assim, quando o agente, através de contraconduta eficaz, remover voluntariamente o perigo
antes de se ter verificado dano consideravel, a pena é especialmente atenuada ou pode haver
lugar a dispensa de pena.

Quanto ao que se poderd entender como dano consideravel, a nosso ver, valendo aqui os
critérios do valor elevado, quanto aos bens patrimoniais e da lesdo corporal grave, no que toca
aos bens pessoais.

Em caso de comparticipagao, sé alcanca o beneficio o autor da contraconduta eficaz.

A dispensa de pena deve obedecer aos requisitos cumulativos do artigo 742, n.21, alineas a) a
c¢) do Cddigo Penal, por remissdo do n.2 3 deste preceito, pelo que sé serd possivel nos casos
em que a ilicitude do facto e a culpa do agente sejam diminutas, o dano tenha sido reparado e
nao se oponham razdes de prevengao.

A verificarem-se tais requisitos, em termos de resposta processual, deve haver lugar ao
arquivamento em caso de dispensa de pena, nos termos do artigo 280.2 do Cdédigo de Processo
Penal.

Quando ndo se verifiquem estes requisitos, aplica-se apenas a atenuac¢do especial de pena que
é obrigatoria, feita nos moldes previstos no artigo 732 do Cddigo Penal.

4.5. Crime negligente de incéndio florestal

O legislador pune também, no n.2 3 do artigo 2742 do Cddigo Penal, a criagcdo de perigo a titulo
negligente, em que a ac¢do é dolosa.

Ou seja, o agente representa e quer provocar o incéndio florestal, e cria negligentemente
perigo para os bens juridicos tutelados. Importa, pois, aferir, segundo o critério da
previsibilidade, da criagdo do perigo naquelas circunstancias, a titulo de negligéncia.

A conduta prevista e punivel pelo artigo 274.2, n.2 5, pune a negligéncia grosseira da ac¢do
negligente, bem como a criagdo de perigo concreto para a vida, integridade fisica ou bens
patrimoniais de valor elevado, em resultado de accdo negligente (o n.2 5 remete para a
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conduta do n.2 1, mas praticada a titulo negligente e ndo para a praticada a titulo doloso —
remissdo dupla do n.2 5 para o n.2 4 e deste paraon.2 1).

Pune-se, pois, tanto a ac¢ao praticada com negligéncia grosseira, como a ac¢ado negligente e a
criacao negligente de perigo concreto.

Se o incéndio florestal for provocado por negligéncia grosseira, ¢ um crime de perigo
abstracto que, ao contrario do resto do n.2 5, se consuma independentemente da criacdo de
perigo.

A imputacdo a titulo negligente depende, desde logo, da existéncia da violagdo do dever
objectivo e do dever subjectivo de cuidado, em que aquela se desdobra, sendo indiferente o
dano causado: o que releva é o acto de pér-em-perigo.

15 GI' I I ~ l...l | | l. I . A I. ﬂ ll

Nos termos do n.2 8 do artigo 2742 do Cédigo Penal, se se verificar a realizacdo de «trabalhos e
outras operacbes que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se
mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicdveis, por pessoa
qualificada ou devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar ou
minorar a deterioracdo do patriménio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagdo», o
tipo de incéndio florestal ndo é preenchido.

Esta norma consubstancia, portanto, um elemento negativo da tipicidade: se estiver em causa
a realizagdo destes trabalhos e operagdes, os tipos legais ndo chegam a preencher-se. (ndo
engloba as queimadas pela simples razdao de que nao se trata de uma operacao que se destina
a combater incéndios).

Relativamente a esta questdo, os trabalhos e operagdes que podem ser realizados no ambito
do uso do fogo para combater incéndios encontram-se previstos no Decreto-Lei n.2 124/2006,
de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro, que estrutura o
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Assim, as regras relativas ao uso do fogo tém que ser observadas em todas as ac¢des de fogo
técnico e ndo sé nas accbes de fogo controlado, regras essas que constam do Regulamento do
Fogo Técnico, homologado pelo Despacho n.2 14031/2009, de 18 de Maio, publicado no DR, 22
Série, n.2 118, de 22 de Junho de 2009, que contém normas orientadoras no que concerne a
interpretacdo e integracdo desta clausula de nao tipicidade prevista no n.2 8 do artigo 2742 do
Cédigo Penal.

Refira-se a propdsito que no ano de 2003 — em que houve, no total vinte e uma vitimas
mortais em cenario de incéndio — duas destas mortes terdo ocorrido devido ao contrafogo
ateado para combater um dos incéndios.
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A ser assim, é possivel que os mencionados trabalhos e operagées, em fungdo do modo como
forem levados a cabo, venham a preencher, eventualmente, crimes de negligéncia.

Alids, e a tal respeito, e no que concerne, por exemplo, ao fogo de supressao ha que ter em
devida conta a matéria preceituada no n.2 10 do artigo 15.2 e n.2 3 do artigo 22.2 do

Regulamento do Fogo Técnico.

4.7. Medida de seguranca internamento de inimputaveis

Uma inovagao introduzida com a Revisdo de 2007 foi a possibilidade de aplicacdo de medida
de seguranca de internamento intermitente e coincidente com os meses de maior risco de
ocorréncia de fogos, nos termos do artigo 912 do Cédigo Penal, quando os factos ilicitos sejam
praticados por inimputdveis, de acordo com o artigo 2749, n.2 9, do citado Diploma.

A ser assim, o juiz devera ter presente a legislagdo que demarca temporalmente os meses de
maior risco.

Obviamente que aqui, como em qualquer outro caso de aplicacdo de medida de seguranga,
serd necessario que se verifiguem, em concreto, os requisitos de aplicagdo das medidas de
seguranca, ou seja, a pratica anterior de facto ilicito tipico e a perigosidade do agente, bem
como a existéncia de prova da inimputabilidade deste, ndo bastando a verificagdo isolada de
qualguer um dos pressupostos.

De facto, esta possibilidade podera ter grande aplicagao pratica, na medida em que, é comum,
casos de individuos que, por perturba¢cdes de ordem mental e psiquidtrica, se sentem
compelidos a praticar o crime de incéndio florestal.

Mas, para que haja a possibilidade de internamento, é necessario que, antes de mais, o agente
do crime seja considerado inimputavel.

Segundo o artigo 209, n.2 1, do Cédigo Penal, é inimputavel quem, por forca de anomalia
psiquica, for incapaz de avaliar a ilicitude da sua conduta ou de se determinar de acordo com
essa avaliagdao, no momento da pratica do facto.

Assim, e caso o individuo seja considerado inimputavel e condenado pela pratica do facto
ilicito tipico, e atendendo a que o fendmeno dos crimes de incéndio florestal esta
directamente relacionado com a época do ano em que ha maior risco de incéndio (época de
verdo), a medida de seguranca de internamento poderd entdo executada durante esse
periodo, respeitando-se os pressupostos do artigo 912.

Por outro lado, e caso o individuo ndo seja declarado inimputdvel, mas tdo s6 com
imputabilidade diminuida ou nem isso, mas que apresente perturbacdes psiquicas e que se
sinta compelido a praticar o crime de incéndio florestal, sempre se poderd lancar mao,
eventualmente, da Lei de Salde Mental e providenciar-se pelo internamento compulsivo. No
entanto, e apesar de ser uma solucdo fora do processo criminal, pode ocorrer em simultaneo e
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tem sido uma solugdo muito adoptada na pratica judiciaria, nomeadamente até em casos de
auto-internamento, individuos que se queimam e vao parar ao hospital.

5 - Lei n.256/2011, de 15 de Novembro

Até a redacgdo introduzida pela Lei n.2 56/2011, de 15 de Novembro, o acto de atear um
incéndio a mato n3do era punivel.

Constatando-se que desde 2007 os incéndios de matos eram responsaveis por mais de 60% da
area total ardida, o legislador penal teve que atalhar a tal situa¢do, e alterou, mais uma vez, o
crime de incéndio florestal previsto no artigo 2742, n.2 1, do Cddigo Penal.

Na verdade, os motivos que justificaram tal alteracdo, e conforme decorre dos trabalhos
preparatdrios, nomeadamente da Proposta de Lei n.2 n.210/XIl, tiveram a ver com os incéndios
em matos, constando, alids, expressamente da proposta que «passardo a ser expressamente
abrangido por este crime, por exemplo, os incéndios de matos que, desde 2007, sdo
responsaveis por mais de 60% da area total ardida, por revelarem os mesmos merecimento e
necessidade de pena que outros comportamentos ja incluidos no incéndio florestal».

Assim, a Lei n.2 56/2011, de 15 de Novembro, alterou o crime de incéndio florestal e os
crimes de dano contra a natureza e de poluicdo, e tipificou um novo crime de actividades
perigosas para o ambiente, procedeu a 28.2 alteragdo do Cddigo Penal e transpbs a Directiva
n.2 2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro, e a Directiva n.2
2009/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de21 de Outubro.

Assim, alterou-se o artigo 2742, n.2 1, alargando o ambito de aplicagdo do preceito, quanto ao
tipo de terreno que pode ser objecto do crime em causa em causa.

Actualmente, como fica claro, o legislador manteve as florestas e as matas, mas introduziu os
terrenos ocupados com pastagens, mato, formagdes vegetais e ainda em terreno agricola.

Assim, o artigo 1.2 da Lei n.2 56/2011, alterou os artigos 274.2 e 286.2, sendo que o primeiro
passou a ter a seguinte redaccao:

Artigo 274.2
[...manteve a mesma epigrafe, ou seja, incéndio florestal]
1 — Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formagdes
vegetais espontaneas ou em terreno agricola, proprios ou alheios, é punido com pena de prisdo del a 8 anos.
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O tipo objectivo do crime de incéndio florestal p. e p. no n.2 1 do artigo 274.2 do Cédigo Penal
dispde que «Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou
pastagem, mato, formagdes vegetais espontdneas ou em terreno agricola...» (redac¢do dada
pela Lei n.2 56/2011, 15 Novembro que procedeu a 282 alteracdo do Cédigo Penal).

Na redacg¢do anterior, dada pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, que operou a Revisdo
Penal de 2007, o crime de incéndio florestal p. e p. no n.2 1 do artigo 274.2 do Cédigo Penal,
tinha a seguinte redac¢do «Quem provocar incéndio em floresta, mata, ou seara...», sendo que
tal segmento legal foi retirado da alinea a), do n.2 1 do artigo 272.2 do Cddigo Penal, na
redac¢do que lhe tinha sido dada pelo DL n.2 48/95, de 15 de Margo que operou a Revisdo
Penal de 2005 e que o legislador transp0s para o artigo 274.2

O artigo 272.2, n.2 1, alinea a), na redacgdo que lhe foi dada aquando da Revisdo Penal de
2005, preceituava que «quem provocar incéndio de relevo, nomeadamente pondo fogo ... a
floresta, a mata, arvoredo ou seara ...»

Nesse seguimento da Revisdo Penal de 2005, o Prof. Faria Costa sustentou no Comentario
Conimbricense do Cddigo Penal que o que contava para a determinagdo conceitual das
realidades em causa, ou seja floresta, mata, arvoredo ou seara era o valor de uso que a lingua
lhes atribui, admitindo, no entanto, que eventuais disciplinas cientificas, nomeadamente a
engenharia florestal, pudessem vir a fornecer contributos susceptiveis de densificar tais
conceitos, o que alids, e como veremos, veio a acontecer.

Ora, o mencionado segmento legal referido a floresta, mata, arvoredo ou seara ndo constituia
de forma alguma um segmento legal novo, na medida em que ndo sé constava do n.2 1 do
artigo 1.2 da Lei n.2 19/86, de 19 de Julho, como constava anteriormente do artigo 254.2 do
Cédigo Penal, na versdo de 1982.

O artigo 1.2, n.2 1, da Lei n.2 19/86, de 19 de Julho, dispunha que «Quem incendiar florestas,
matas ou arvoredos ... serd punido com prisdo de trés a dez anos.

Em contrapartida, o artigo 254.2 do Cédigo Penal, na versdo de 1982 dispunha que «Quem, por
dolo ou negligéncia, criar perigo de incéndio em instalacdes ou estabelecimentos facilmente
inflamaveis, florestas, matas ou arvoredos, searas ou campos onde se encontrem depositados
ou semeados cereais, palha, feno ou outros produtos agricolas facilmente inflamaveis...».

Marques Borges, ao tempo, sustentava que «As florestas sdo extensas areas de terra coberta
de arvores, distinguindo-se das matas porque nestas Ultimas predominam as arvores silvestres
gue nascem em sitios incultos e que ndo implicam qualquer trabalho especifico de cultura. O
arvoredo é um mero conjunto de arvores sem o caracter de extensao, espessura e densidade
das florestas (cfr. neste sentido, J. Marques Borges, in Dos crimes de perigo comum e dos
crimes contra a seguranca das comunicacgdes, pag. 51).

No entanto, o mencionado segmento legal referido a floresta, mata, arvoredo ou seara nao foi
utlizado do ponto de vista técnico-legal pela primeira vez no Cédigo Penal na versdo original
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(de 1982), na medida em que, e ainda que por outra ordem sequencial, o segmento legal em
causa ja se encontrava comtemplado no artigo 464.2, n.2 2, do Cddigo de 1886 que dispunha
que «A pena serd a de prisdo de oito a doze anos se o objecto do crime for seara, floresta,
mata ou arvoredo».

Feito este esbog¢o sobre a evolugdo legislativa do segmento legal referido a floresta, mata,
arvoredo ou seara desde o Cddigo Penal de 1886 até aos nossos dias e ndo obstante se
detectarem linhas de continuidade normativa, o tipo objectivo do crime de incéndio florestal
p. e p.no n.21do artigo 274.2 do Cédigo Penal, na actual redaccdo, dada pela Lei n.2 56/2011,
de 15 de Novembro, ancora numa técnica-juridica diferente e assente na dicotomia terreno
florestal/ terreno agricola.

E tentando captar algumas diferengas, note-se que, com a Revisdo Penal de 2011, em vez de
se fazer referéncia a mata (no singular), conceito utilizado pelo legislador em 1995 e 2007, e
talvez para ndo se confundir com o novo conceito de mato, antes se faz referéncia a matas (no
plural), conceito que tinha sido utilizado, inicialmente, na versdo de 1982 e na lei penal
extravagante de 1986.

Além disso, foram acrescentados a factualidade tipica os novos conceitos de pastagem, mato e
formacbes vegetais espontaneas mas sempre com referéncia ao terreno florestal, atenta a
dicotomia acima referida.

Por fim, e no que concerne ao segmento legal referido a seara, tal conceito, e como melhor se
explicard, estd compreendido, implicitamente, no conceito de terreno agricola.

Chegados aqui, a questdo que se volta a colocar com toda a acuidade é a de saber como é que
se devem determinar conceitualmente tais conceitos legais, nomeadamente o terreno
ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formacdes vegetais espontaneas
e o terreno agricola, ou seja se se deve atender ao valor de uso que a lingua lhes atribui ou se
antes se deve atender a conceitos semelhantes mas definidos em legislagao conexa.

Ora, tendo em conta os trabalhos preparatdrios relativos a revisdo penal de 2011, e conforme
consta, alias, da Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.210/XIl, com a altera¢do do Cédigo
Penal introduzida pela Lei n.2 56/2011, de 15.11, o legislador adoptou, na definicdo do tipo
legal de crime, a terminologia prevista na legislagao da area florestal.

O que implica, a nosso ver, que a interpretacdo e integracdo de tais conceitos normativos
(terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formacdes vegetais
espontaneas e terreno agricola) se opere tendo em conta precisamente a legislacdo da area
florestal.

Sucedeu, porém, que a Lei n.2 12/2012, de 13 de Fevereiro, veio revogar o Decreto-Lei n.2
254/2009, de 24 de Setembro, que aprovou o Cédigo Florestal.

A Lei n.2 12/2012 produz efeitos a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 254/2009, de
24 de Setembro e mantém em vigor o quadro legal existente a data de publicacdo do referido
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Decreto-Lei (vide artigo 32 da Lei n.2 12/2012), ou seja, um total de quarenta e seis diplomas
avulsos, remontando o mais antigo ao longinquo ano de 1901, que haviam sido revogados
pelo referido Cadigo Florestal.

No entanto, e ndo obstante isso, e como veremos, o DL n.2 124/2006, de 28 de Junho, na
redaccdo que lhe foi dada pelo DL n.2 17/2009, de 14 de Janeiro, que consagra e estrutura o
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, no que respeita aos usos dos solos, obriga a
que se atenda as definicdes e aos critérios constantes do Inventario Florestal Nacional, ou
seja, a terminologia florestal.

Alids, repare-se que, nos termos do preceituado no n.2 1 do artigo 44.2, do DL n.2 124/2006, as
definicGes constantes de tal decreto-lei prevalecem sobre quaisquer outras no ambito da
defesa da floresta contra incéndios.

Além disso, em termos de legislacdo conexa, e até por remissdo do DL n.2 124/2006, ha que
observar as defini¢Ges e critérios constantes do 6.2 Inventario Florestal Nacional que é o mais
recente e que teve como anos de referéncia 1995, 2005 e 2010, e que pode ser consultado no
site do Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas.

Por fim, e ainda em termos de legislacdo conexa, ha que ter em devida conta o Regulamento
do Fogo Técnico, homologado pelo Despacho n.2 14031/2009, de 18 de Maio, publicado no
DR, 22 Série, n.2 118, de 22 de Junho de 2009, que contém normas orientadoras no que
concerne a interpretacdo e integracao da clausula de nao tipicidade prevista no n.2 8 do artigo
2749 do Cédigo Penal.

Alids, no nosso artigo publicado na Revista do Ministério Publico sustentdmos, ao tempo, que
«As normas legais relativas a prevencao, deteccdo, combate e punicdo dos incéndios florestais
enquadram-se no Direito Florestal, verdadeiro sub-ramo do Direito do Ambiente».

A ser assim, cumpre proceder a uma delimitagdao de conceitos, de modo a obter conceitos
claros e rigorosos que nao suscitem duvidas de interpretagao e aplica¢ao.

Assim, a alinea f) do artigo 3.2 do DL n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacg¢do que lhe foi
dada pelo DL n.2 17/2009, de 14 de Janeiro considera espacos florestais «os terrenos
ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagdes espontaneas, segundo os
critérios definidos no Inventario Florestal Nacional.

Repare-se que houve como que um decalque na utilizacdo de conceitos, por exemplo,
terrenos ocupados com floresta, etc.

A ser assim, hd que atender as definicbes e critérios constantes do Inventdrio Florestal
Nacional, nomeadamente do 6.2 Inventario Florestal Nacional que é o mais recente e que teve
como anos de referéncia 1995, 2005 e 2010, e que pode ser consultado no site do Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas.
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Vejamos, entdo, algumas definigGes e critérios para classificar o uso dos solos constantes do
6.2 Inventario Florestal Nacional.
| - Terrenos ocupados com floresta

Floresta é o terreno onde se verifica a presenca de arvores florestais, sejam indigenas,
exoticas ou invasoras que tenham atingido, ou que pelas suas caracteristicas ou forma de
exploragdo venham a atingir, uma altura superior a 5 m, e cujo grau de coberto seja maior ou
igual a 10%.

A floresta é susceptivel de incluir as seguintes realidades:

a) Superficies temporariamente desarborizadas, cumprindo os valores minimos de dimensao
e forma, e para as quais é razoavel considerar que estarao regeneradas dentro de 5 anos,
desighadamente:

- Areas florestais ardidas recentes;, ou

- Areas de corte Unico, resultantes de acdes de gestdo florestal ou de desastres naturais;

- Areas ocupadas por vegetagdo espontanea que anteriormente se encontravam ocupadas por
povoamentos e nas quais é razoadvel admitir a sua regeneragdo natural.

b) Quebra-ventos, cortinas de abrigo ou alinhamentos de arvores, desde que cumpram os
valores minimos de dimensdo e forma.

c) Estradas florestais, aceiros e arrifes, corta-fogos, faixas de gestdo de combustivel ou
clareiras com area menor que 0,5 ha ou largura inferior a 20 m, quando integrados em
manchas com mais de 0,5 ha e 20m de largura.

d) Os povoamentos jovens (de sementeira ou plantacdo), que no futuro atingirdo uma
percentagem de pelo menos 10% de coberto e uma altura superior a 5 metros.

e) Montados de sobro e azinho que cumpram a defini¢cdo de floresta independentemente do
sobcoberto que apresentem (portanto o montado de sobro e azinho, ainda que tenha o
sobcoberto semeado ndo constitui terreno agricola mas floresta).

f) Povoamentos de pinheiro-manso, alfarrobeira ou castanheiros, mesmo quando o seu
principal objetivo da sua condugao silvicola é a producdo de fruto.

g) Arvores mortas em pé.
Il - Terrenos ocupados com matos
Designam-se por matos o terreno onde se verifica a ocorréncia de vegetagdo espontanea

composta por matos ou por arbustos (ex. Carrascais ou medronhais espontaneos) com mais de
25% de coberto e altura superior a 50 cm.
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As arvores eventualmente presentes tém sempre um grau de coberto inferior a 10%, podendo
estar dispersas, constituindo bosquetes ou alinhamentos.

Os matos com altura superior a 2 m s3o designados por matos altos.

As espécies de matos mais comuns em Portugal sdo constituidas por tojo, urze, giesta, esteva,
sargaco, silva, rosmaninho, ar¢as e carqueja.

Analisando os diversos tipos de matos existente em cada um dos povoamentos florestais mais
importantes em Portugal, verifica-se uma proximidade no tipo de matos existente nos
povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto e entre os povoamentos de sobreiros e azinheiras.
Assim, nos povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto predominam o tojo e a urze, ao passo
gue nos povoamentos de sobreiros e azinheiras predominam a esteva e o sargago.

Ill - Terrenos ocupados com Pastagens
E o Terreno ocupado com vegetacdo (formacdes vegetais) predominantemente herbacea,
semeada ou espontanea (que é a parte que interessa para o preenchimento do tipo legal de
crime), destinada a pastoreio in situ, mas que acessoriamente pode ser cortada em
determinados periodos do ano.
Os terrenos ocupados com pastagem, podem incluir as seguintes realidades:

a) Pastagens regadas ou de sequeiro.

b) Pastagens de montanha (incluindo lameiros e pastagens de alta montanha).

c) Superficies de terreno com vegetagdo tipica da classe matos, mas cujo grau de
coberto esta entre 10% e 25% ou cuja altura média é inferior a 0,5m.

Em contrapartida, estdo excluidas as seguintes realidades:

a) As areas ocupadas com matos e/ou herbaceas identificadas como pousio (sdo
consideradas terreno agricola)

b) As 4reas ocupadas com pastagens identificadas como integrantes duma rotacdo de
cultura temporaria-pastagem.

c) Vegetacdo espontanea em zonas humidas.

d) Superficies cobertas de herbaceas, como locais de recreio ou outros,
nomeadamente golfes, relvados, campos de futebol, ou &reas envolventes de
aeroportos.
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IV —Terreno agricola

Sdo os terrenos ocupados por culturas agricolas incluindo todas as culturas temporarias ou
perenes, assim como as terras em pousio (i.e. terras deixadas em repouso durante um ou mais
anos, antes de serrem cultivadas novamente).

Ora, nas culturas agricolas estdo incluidas, por exemplo, as searas, desde a sementeira,
crescimento e ceifa e, por sua vez, os produtos agricolas directos, o feno, os cereais e os
derivados como a palha, enfardada ou ndo e até o restolho ou outros produtos agricolas
Os terrenos agricolas podem incluir ainda as seguintes realidades:
a) As terras que sdo normalmente utilizadas no cultivo de culturas temporarias, mas
que estdo transitoriamente a ser utilizadas como forragem ou pastagem, integrando
uma rotagdo de culturas temporarias-pastagens;
b) As terras nas quais a presenga de arvores florestais ndo esteja dentro dos limites
definidos para a classe florestal (ex.: terrenos com sobreiros ou azinheiras cujo grau de
coberto arbéreo é inferior a 10%);
c) As estufas e viveiros agricolas.

Em contrapartida, estdo excluidas as seguintes realidades:

a) Povoamentos de castanheiro, pinheiro-manso e alfarroba, mesmo que também
destinados a producdo de fruto.

c) Os terrenos com culturas agricolas no sobcoberto, nos quais as arvores florestais
existentes cumpram os critérios para classificar o terreno como floresta.

d) Pastagens espontdneas ou semeadas permanentes.
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Il. ASPECTOS JURIDICOS PROCESSUAIS DOS CRIMES DE INCENDIO FLORESTAL

1. A articulagdo institucional da investigagdo criminal relativa aos crimes de incéndio
florestal

A investigacdo criminal relativa aos crimes de investigacdo criminal obriga a que o Ministério
Publico se relacione com diversas entidades, nomeadamente com os Orgdos de Policia
Criminal (PJ e/ou GNR) e, eventualmente, com outras entidades, nomeadamente com o
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas ou com os Centros Distritais de Operacao
de Socorro, enquadrados na estrutura da Protecc¢do Civil.

E como ja se referiu, tais entidades encontram-se dotadas de estruturas especializadas e
centralizadas, nomeadamente a Policia Judiciaria encontra-se dotada de um Gabinete
Permanente de Acompanhamento e Apoio, com sede em Coimbra e dirigido por um
Magistrado do Ministério Publico, competindo a tal gabinete fazer a verificacdo da situacdo
relativa aos incéndios florestais, implementar critérios de investigacdo, fazer a devida
articulagao, centralizar a informacdo e proceder a elaboragdo de um relatério anual.

Em contrapartida, o Ministério Publico, neste particular, ndo se encontra dotado de uma
estrutura especializada e centralizada.

A articulagdo entre o Ministério Publico e a Policia Judicidria, e independentemente da
existéncia de outras ordens de servico ao nivel dos Distritos Judiciais e de outras
determinagdes hierdrquicas ao nivel das comarcas, tal articulagao faz-se ao abrigo da Circular
n.2 9/2008 da PGR, Circular que, mesmo assim, ndo deixa de ser restritiva, na medida em que a
respectiva aplicacdo assenta na verificacdo de dois pressupostos: é necessario tratar-se de
crime doloso de incéndio florestal e o inquérito correr contra pessoas determinadas.

Porém, e olhando para a pratica judicidria, certamente, que existirdo questdes que deveriam
ser devidamente esclarecidas com vista a uniformidade de critérios e de procedimentos nas
diversas comarcas, as quais, e aproveitando-se a janela de oportunidade que vai ser aberta
pela nova organizacdo judiciaria, na area de inquéritos em cada uma das novas comarcas
deveria haver um magistrado afecto a tal tipologia criminal e que se especializasse na
investigacao criminal relativa aos crimes de ince ndio florestal e que todos fossem
coordenados por uma estrutura central.

Para mais, e como é sabido, quando essa articulacdo veio de certa forma a ser posta em causa
devido ao despacho interno da GNR que fez com que as ocorréncias de incéndio deixassem de
ser comunicadas a Policia Judiciaria, o que provoca nao sé atrasos na investiga¢do criminal
mas também, e acima de tudo, constrangimentos e dificuldades em termos de recolha
atempada e util de prova.

Por outro lado, a triagem e aferi¢ao do dolo é feita, geralmente, pela patrulha da GNR que vai
ao local onde ocorreu o incéndio, a qual ndo tem conhecimentos técnicos especializados como
os Servicos de Proteccdo da Natureza e do Ambiente da GNR.

CENTRO
DE ESTUDOS 112
JUDICIARIOS




Crime de Incéndio Florestal

5. Aspectos juridicos substantivos e processuais dos crimes de incéndio florestal

Pese embora a Policia Judicidria poder adquirir de imediato a noticia do crime por outros
meios, nomeadamente através do acesso as bases de dados da GNR que contém esse tipo de
informacdo ou através de recolha de informacdo junto da Proteccdo Civil, ou seja, do
respectivo Centro Distrital de Operagdao de Socorro, tudo isso ndo obsta que o Ministério
Publico, em cada comarca, e face ao quadro ordenador que existe, nao possa garantir uma
articulagdo eficaz entre as diversas entidades de molde a adquirir a noticia do crime o mais
urgentemente possivel.

Por exemplo, na Comarca da Figueira da Foz foi determinado hierarquicamente que «os
incéndios cujos prejuizos ndo excedam 5000 €, salvo oposicdo da PJ a quem tais crimes
devem ser comunicados, devem ser investigados pelos OPC’s territorialmente competentes.

Alids, ha situagdes de atraso na investiga¢do criminal que se devem a organizagao e actuagdo
do préprio Ministério Publico, na medida em que relativamente a muitos dos inquéritos
instaurados em Julho e Agosto ainda nao contra pessoa determinada, o despacho de
delegacdo de competéncia acaba por ser so proferido em Setembro, ou seja, apds as férias
judiciais, situacao que nao pode deixar de ser rapidamente solucionada, uma vez que em tais
casos perdem-se quase dois meses, o que pode inviabilizar de todo em todo a investigacao.

Assim, o Ministério Publico ao tomar noticia da pratica de um crime doloso de incéndio
florestal, em termos de iniciativa processual, deve delegar a competéncia na Policia Judiciaria,
que face a sua alta preparagao e conhecimentos técnicos, tem competéncia reservada para a
investigacdo do referido crime, e se for caso disso, e com urgéncia, deve solicitar que a
investigacdo se inicie de imediato.

Relativamente ao crime negligente de incéndio florestal a competéncia deve ser delegada na
GNR.

a) Do crime doloso de incéndio florestal

A competéncia para a investigacdao do crime doloso de incéndio florestal é reservada a Policia
Judicidria, nos termos do disposto na alinea f) do n.2 3, do artigo 72 da L.O.I.C.

Quanto ao crime doloso de incéndio florestal, previsto no artigo 2742 do Cddigo Penal, (ndo
se aplica ao crime negligente de incéndio florestal) o Ministério Publico devera ainda
considerar o disposto na Circular n.2 9/08 de 16 de Junho, da Procuradoria-Geral da Republica,
gue determina a atribuicdo de caracter urgente aos inquéritos contra pessoas determinadas,
por suspeita da pratica de factos susceptiveis de integrarem o crime doloso de incéndio
florestal (ver artigo 1039, n.2 2, alinea b), do Cadigo de Processo Penal) que visa garantir uma
boa articulagdo entre o Ministério Publico e a PJ e criar uma uniformidade de procedimentos.

b) Do crime negligente de incéndio florestal

Por exemplo, no Distrito Judicial do Porto, atendendo ao teor da Informacdo n.2 2/11 de 6 de
Janeiro de 2011, no que respeita ao crime negligente de incéndio florestal, o Ministério Publico
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devera ter em consideracdo o facto de terem sido criadas as sec¢des SEPNA (Servigos de
Proteccdo da Natureza e do Ambiente), em todos os Comandos Distritais da GNR, que possui
guadros habilitados para a instrucdo de processos relativos a este tipo de crime, pelo que
todos os inquéritos a delegar na G.N.R., deverdo ser remetidos as Sec¢des SEPNA dos
diferentes Comandos Territoriais.

2. As competéncias judicidrias na definicido da criminal relativa ao crime de ince ndio
florestal

No que concerne a gestao, administra¢cao e condugao do inquérito, e ndo obstante se delegar
competéncia na Policia Judicidria ou na GNR, convém ndo olvidar que o Ministério Publico
detém em qualquer caso o poder de directa orientagao, prescrito no n.2 2 do artigo 2632 do
CPP, dai que em tais casos tenha, também, um dominio efectivo do inquérito.

Assim, nesses casos, embora tenha que respeitar a autonomia técnico-tactica do 6rgao de
policia criminal, o Ministério Publico tem que assegurar a supervisao estratégica da
investigacdo criminal, na medida em que a investigacao criminal impde a coordenac¢ao de
varios meios e técnicas de obtencdo de prova que devem ser recolhidos de forma
processualmente vdlida e, além disso, o Ministério Publico tem que ter uma visdo antecipada
da prova que ird ser produzida em julgamento de molde a poder suprir eventuais deficiéncias
ou irregularidades.

Ora, esse poder de supervisdo permite que o Ministério Publico, por um lado, possa
determinar a utilizagdo de determinados meios de prova ou estratégias processuais e, por
outro lado, e em prazos a definir, tem o direito de ser informado processualmente dos
caminhos que vdo sendo trilhados na investigacdo pelo Orgdo de Policia Criminal com vista a
ter uma visdo periférica do processo, na medida em que a responsabilidade pelo resultado
final do inquérito cabe ao Ministério Publico.

No processo penal, a importancia da prova manifesta-se tanto no momento da sua aquisicao e
producdo, como no momento da sua valoracdo ou apreciagao.

Assim, e como é ao Ministério Publico que compete prestar contas a final sobre o resultado do
processo, é evidente que o Ministério Publico tem o poder-dever de, durante o inquérito, ir
visualizando, através de uma visdo periférica, a prova que se vai produzindo.

! Veja-se 0 que se passa quanto a figura do suspeito, o qual, por comparagdao com o arguido, ndo chega a ser um
sujeito processual, pois ndo beneficia de um estatuto processual especifico, no entanto, mesmo assim, o suspeito
goza de certos direitos, nomeadamente ndo pode, em caso algum, ser obrigado a fornecer provas ou a prestar
declaragGes auto — incriminatdrias, sendo que o direito ao siléncio se estende ao suspeito, embora muitas vezes se
pense e afirme o contrdrio. Dai que se tenha que garantir que o MP e, sobretudo as policias ndo caiam na tentagao
(a revisdo de 2007 visou impedir ao maximo tal tipo de astucias processuais) de ouvir como testemunhas os
suspeitos e gerar, devido a isso, a nulidade das provas obtidas, incluindo, eventualmente, as provas secundarias.
Sobre esta problematica, ver Paulo de Sousa Mendes, Estatuto de Arguido e posigdo Processual da Vitima, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 17, n24, Outubro-Dezembro 2007, pag. 604. E do mesmo Autor cfr. ainda e no
mesmo sentido, Os Sujeitos Processuais no Novo Cddigo de Processo Penal de Cabo Verde, Direito Processual Penal
de Cabo Verde, Maio 2009, Almedina.
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A visualizacdo antecipada da prova permitird em muitos casos ao Ministério Publico antecipar
ex-ante eventuais efeitos futuros com vista a evitar eventuais contaminacgdes probatdrias nas
fases processuais subsequentes, nomeadamente na fase de julgamento.

3. A gestao do inquérito e a subsequente tramitacdo crime de incéndio florestal

A definigcao de objectivos, é essencial a racionalizagdo e optimizagao no dominio da gestdo do
inquérito, a administracdo de provas e a articulacdo de uma estratégia de intervencdo.

Ora, a definicdo de tais realidades implica o conhecimento da criminalidade florestal que esta
em causa e os respectivos problemas especificos, bem como as possibilidades e meios de
investigagdo, pois so assim o Ministério Publico estard em condicGes de exercer a direc¢do do
inquérito.

De outra banda, importa definir tipologias de investigagdo, separando-se, claramente, os
casos em que a realizagdo do inquérito basta a mera produgdo de prova daqueles em que a
produgdo de prova se afigura, objectivamente, mais complexa.

Além disso, uma gestao racional do inquérito implica o estudo aprofundado da noticia do
crime, uma vez que o caso pode impor uma decisdo imediata sobre a recolha da prova,
passando pela determinacdo, por exemplo, da realizacdo de uma pericia ou de uma
reconstituicao do facto.

Por outro lado, devem ser definidos critérios cronoldgicos para a producao de prova, quer
real, quer pessoal, tendo em conta os objectivos a atingir no inquérito, sendo que uma
dispersdao temporal, em geral, ndo apresenta bons resultados.

Relativamente a prova, deve potenciar-se o recurso a prova objectiva e providenciar-se pela
respectiva recolha, mesmo em casos de autoria confessa.

Além disso, deverd haver lugar a uma correcta mobilizagdo probatdria, nomeadamente dos
meios de prova ou de meios de obtencdo de prova, razao pela qual, no ambito da direc¢do do
inquérito, o Ministério Publico, no proprio despacho de delegacao de competéncia, pode e
deve fixar objectivos e ordenar ou sugerir a realizacdo de diligéncias de investigacdao e pode,
desde logo, ordenar e delegar competéncia para a realizagdo de reconstituicdo do facto.

4. Elementos probatdrios mais usuais
4.1. Relatoério dos actos cautelares e urgentes

A elaborar nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 253.2 do Cddigo de Processo
Penal.

4.2. Auto de noticia
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Relativamente ao auto de noticia, cumpre referir que 0 mesmo, e com vista a permitir uma
correcta formulagdo da acusagdo por parte do Ministério Publico, além dos elementos
referidos no artigo 243.2 do C.P.P., se possivel, deve conter os seguintes elementos:

1 - Circunstancialismo que rodeou a pratica do crime (o mobil do crime):

- Razdes Econdmicas;

-Vinganga.

2 - Nomes dos intervenientes (arguido, lesado e outros responsaveis);

3 - Consequéncias derivadas do facto delituoso;

4 - Actuagao do agente sob o ponto de vista do dolo ou negligéncia;

5 - Comprovacgao testemunhal do ocorrido;

6 - Modo como se extinguiu o incéndio (se o préprio incéndio se apagou por si ou se foi

combatido por populares e por bombeiros e, neste ultimo caso, por quais corporacdes

de bombeiros, se utilizaram agulhetas de alta pressdo, etc.) e se para combater o

incéndio foi utilizado fogo técnico, caso em que deve ser recolhida e junta aos autos a

documenta¢dao comprovativa.

7 - CondigOes climatéricas, nomeadamente a temperatura e humidade registadas;

8 - Se fazia muito ou pouco sol;

9 - Caracteristicas sumadrias sobre a classificacdo e uso do solo

10 - Quais os instrumentos utilizados pelo agente para pegar fogo (v.g. fésforos,
isqueiros, gasolina) e o modus operandi;

11 - Extensdo da area ardida;

12 - Identificacdo de proprietarios e se a drea ardida estava coberta por seguro;

13 - Valor do prejuizo causado.
4.3. Da recolha e obten¢ao de prova, além da recolha de prova pessoal, nomeadamente
declaragGes para meméoria futura (porque os Incéndios ocorrem por norma nos meses de
Verdo e em meios rurais e pode haver testemunhas que possam em seguida deslocar-se para o

Estrangeiro), é frequente proceder-se as seguintes diligéncias de inquérito:

4.3.1. ApreensoOes e exames
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Eventualmente apreensdo e reconhecimento de corta-mato ou da maquina agricola ceifeira
onde se suspeita que o incéndio tera tido origem (respectivamente, arts. 148.2 e 178.2, ambos
do Cddigo de Processo Penal) e realizacdo de exame pericial a mesma, bem como apreensdo
de meios de transporte utilizados que podem conduzir, eventualmente, a detec¢ao de outros
elementos probatdrios, por exemplo, rodado que ficou no local ou lama e terra que ficou nos
pneus e jantes.

4.3.2. Exame ao local, eventualmente com reportagem fotografica ou videografica (ndo
confundir com reconhecimento de local feito ao abrigo do regime do reconhecimento de
pessoas ou objectos, nem com a reconstituicdo do facto).

4.3.3. Exames periciais

Se for caso disso, devem ser efectuados diversos exames periciais: pericias psiquiatricas e de
personalidade, autépsias, avaliagdo de dano corporal, exame lofoscépico (um suspeito pode
ter deixado impressdes digitais numa garrafa deixada no mato) e identificagdo genética
individual.

4.3.4. Buscas (domicilidrias ou ndo domicilidrias) e apreensoes

- De pecas de vestudrio e de calcado

- Documentagao diversa

- Diarios

- Recolha de dados relativamente a comunicacGes moveis

- Apreensdo de correio electrénico

- Impressdo de publicagdes colocadas nas redes sociais, nomeadamente no Facebook
onde habitualmente os agentes publicam fotografias e podem ser importantes para
aferir o «perfil de incendiario».

4.3.5. Cartografia e reportagens fotograficas e/ou videograficas

- Devem ser juntos mapas, plantas topograficas, parcelarios, etc.
- Devem ser juntas fotografias

4.3.6. Informacgoes técnicas

- Relatério de avaliagdo dos impactos sobre espacos florestais e estimativa de
indemnizag¢do por abate prematuro, até para se comprovar, além do mais, que nao se
esta perante uma bagatela penal.

- Parecer técnico sobre a classificagdo do uso do solo onde ocorreu o incéndio a
solicitar eventualmente ao Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas,
elemento importante ndo sé para descrever na acusagdo os conceitos normativos
(ndo bastara alegar que se trata de mato, antes se terd que especificar o tipo de mato,
sargaco, giesta, carqueja, etc.) mas também serd um elemento importante no que
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concerne, eventualmente, a determinacdo concreta da pena, pois ndo ser3,
certamente, a mesma coisa, causar incéndio num montado de sobro ou num terreno
ocupado com eucaliptos, desde logo, pelas diferentes idades das arvores em causa.

4.3.7. Reconstitui¢do do facto

A reconstituicdo do facto tem-se mostrado uma prova decisiva, nomeadamente nas situagées
de incéndio florestal em que o modus operandi utilizado pelo agente na maior parte dos casos
é de dificil apreensao.

A competéncia para determinar a reconstituicdo do facto pertence ao Ministério Publico
durante o inquérito, ao juiz de instrugcdo na instrucdo e ao juiz presidente na audiéncia de
julgamento, sendo que o OPC pode proceder a reconstituicdo se o Ministério Publico delegar
competéncia para tal efeito nos termos do disposto no artigo 270.2 do Cddigo de Processo
Penal.?

As questGes que mais frequentemente se colocam a propdsito desta encenagao do facto sdo
as da sua produgio num momento em que o suspeito/denunciado ndo foi ainda
formalmente constituido como arguido e, consequentemente, a valoracdo das declaragGes
ditas “informais” que o mesmo presta no seu desenvolvimento, bem como a validade do
depoimento dos Orgdos de Policia Criminal que presenciaram tais declara¢des, quer em sede
de inquérito, quer em sede de julgamento (artigo 3569, n.2 7, do Cddigo de Processo Penal),
em especial quando aquele, uma vez constituido arguido, recusa prestar declara¢des, ao
abrigo do artigo 612, n.2 1, al. d), do Cddigo de Processo Penal.

Ora, a nosso ver, e segundo a jurisprudéncia das cautelas, a reconstituicdo do facto sé deve
ter lugar apds a constituicdo de arguido, posicao que é também defendida por Santos Cabral
(Cédigo de Processo Penal, 2014, nota 14, pag. 633).

Por outro lado, a jurisprudéncia dominante perspectiva a reconstituicdo do facto como meio
de prova autonomamente adquirido, em cuja concretizacdo se confundem todas as
contribuicGes parcelares.

Assim, entende-se que a reconstituicdo, nestes moldes, é independente de qualquer
contributo do arguido, podendo ser efectuada segundo a versdao do Magistrado Judicial (juiz de
instrucdo criminal ou juiz do julgamento) ou do Ministério Publico, do advogado ou do
defensor ou mesmo dos contributos dos peritos.

Na jurisprudéncia dominante defende-se que: «A reconstituicdo do facto - se realizada no
respeito dos pressupostos e procedimentos a que estd vinculada -, autonomiza-se das
contribuicdes individuais de quem nela tenha participado e das informacgdes e declaragGes que
tenham co-determinado os seus termos e resultado; as declaragées, as informacdes prévias ou

? Neste sentido, Santos Cabral, Cédigo de Processo Penal Comentado, 2014, nota 5, pag. 628.
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contemporaneas que hajam possibilitado ou contribuido para recriar as condigdes em que se
supde ter ocorrido o facto diluem-se nos préprios termos da reconstitui¢do».’

Atendendo a que a reconstituicdo do facto é um meio de prova auténomo®, podem ser
ouvidas as testemunhas que participaram na diligéncia de reconstituicdo de facto, desde que
deponham sobre o que observaram no decurso daquela diligéncia e ndo sobre as declara¢des
do arguido.”

Videos da apresentagdo

https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=172

3 Ac. do TRC de 15-01-2014 (furto qualificado).

* Ac. do STJ de 20-04-2006, (acérddo d “CJ”) A.TRP 26-10-2011.

> Neste sentido, Ac. do STJ de 14-06-2006, relatado pelo Conselheiro SILVA FLOR, decidindo no sentido da validade
do depoimento das testemunhas (elemento da Guarda Florestal e Inspetor da Policia Judiciaria) que participaram na
diligéncia de reconstituicdo do facto, ndo obstante o arguido, em sede de audiéncia de julgamento, se ter remetido
ao siléncio.
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CONTRIBUICAO DO CONHECIMENTO E DA JUSTICA
PARA A PREVENCAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS!

Domingos Xavier Viegas®

Videos da apresentagdo

lell

https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=172

! Apresentacdo integrada na Agao de Formagdo do CEJ “Incéndio Florestal — Tutela Penal Integrada”, 27 de junho de
2014.
* Professor Catedratico, Universidade de Coimbra.
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A GNR NA PREVENGAO E INVESTIGAGAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS'

Jodo Carlos da Silva Fernandes™

Videos da apresentagdo

lell

https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=172

! Apresentacdo integrada na Agao de Formagdo do CEJ “Incéndio Florestal — Tutela Penal Integrada”, 27 de junho de
2014.
* Major, Chefe do SEPNA da GNR, Comando Territorial de Coimbra.
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8. A Policia judiciaria, os incéndios florestais e a investigacao criminal

A POLICIA JUDICIARIA, OS INCENDIOS FLORESTAIS E A INVESTIGAGAO CRIMINAL"

Fernando Ramos”

Messias Mira**

Videos da apresentagdo

Lell

https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=172

! Apresentacdo integrada na Agao de Formagdo do CEJ “Incéndio Florestal — Tutela Penal Integrada”, 27 de junho de
2014.
* Major, Chefe do SEPNA da GNR, Comando Territorial de Coimbra.

* Inspetor, Diretoria do Centro da Policia Judiciaria.
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RESPONSABILIDADE PENAL PELA MORTE DE BOMBEIRO EM INCENDIO:
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO

Elsa Margarida dos Santos Veloso

I. Introducdo.

Il. Objetivos.

IIl. Resumo.

1. O enquadramento juridico;

1.1. Os crimes de incéndio;

1.1.1. Os crimes de perigo comum;

1.1.2. O crime de incéndio;

1.2. O crime de incéndio florestal;

1.2.1. O crime-base de incéndio florestal;

1.2.2. Os crimes qualificados de incéndio florestal;
1.2.3. Inimputabilidade;

1.2.4. Adequacgdo social, preparagdo e remogdo do perigo;
1.3. Os crimes de incéndio agravados pelo resultado;
1.3.1. O abandono da preterintencionalidade;
1.3.2. Os pressupostos da agravagao;

1.3.3. Os elementos do ilicito negligente;

1.3.4. Tentativa e comparticipacao;

1.4. Concurso de crimes ou concurso de normas?;
1.4.1. Unidade de norma;

1.4.2. Concurso efetivo de crimes;

1.5. O crime de homicidio;

1.5.1. O crime de homicidio qualificado;

1.5.2. O crime de homicidio por negligéncia;

1.5.3 Dolo eventual versus negligéncia consciente.
2. A prética e a gestdo do inquérito;

2.1. O auto de noticia;

2.2. Alinstauragao de inquérito;

2.3. A competéncia para a investigacao;

2.4. A prova;

2.5. Deteng¢do e medidas de coagao;

2.6. Repercussdo social e segredo de justica;

2.7. O encerramento do inquérito.

3. Sintese conclusiva.

IV. HiperligacGes e referéncias bibliograficas.

V. Video.

l. Introducao

A palavra “bombeiro” ganhou a votacdo para palavra do ano de 2013, organizada pela Porto
Editora. Ora, tal ndo pode deixar de estar ligado ao severo ano no tocante a incéndios
florestais em Portugal, sobretudo pela perda das vidas de muitos daqueles que acorreram ao
seu combate.

O Verdo de 2013 foi, de facto, marcante em termos de incéndios florestais, ndo apenas pela
elevada extensdo de area ardida, como pela incidéncia de acidentes pessoais, alguns deles
mortais.

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 135




Crime de Incéndio Florestal

Anexo: 1. Responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio: enquadramento juridico, pratica e gestdo do inquérito

Na verdade, para além do drama vivido por muitas pessoas, que perderam parte dos seus bens
materiais, foi peculiarmente sentida a perda de varias vidas humanas, em especial a de oito
bombeiros e de um autarca que faleceram em ag¢des de combate aos incéndios.

Eis a hodierna pertinéncia desta tematica!

Neste ambito, ndo podemos descurar as potenciais responsabilidades politicas na limpeza da
floresta, na ordenacgdo do territério ou na coordenacdo do combate aos incéndios, nem a
necessidade de estudos profundos sobre a sua prevencao.

N3o obstante, o que ora nos ocupa prende-se com o apuramento da eventual
responsabilidade penal pela morte daqueles que, de uma forma dedicada, lutaram contra
incéndios de origem humana.

Il. Objetivos

O presente trabalho visa elencar as multiplas possibilidades de ocorréncia de um incéndio, em
cujo decurso sucede o infortinio da perda de uma ou mais vidas humanas que o visam
combater.

Desde logo, importa tratar o enquadramento juridico da presente tematica, id est, os tipos
legais de crime que ora se revelam pertinentes, e pelos quais os agentes que causam um
incéndio podem ser responsabilizados. Trata-se, numa primeira instancia, de um
enquadramento de Direito Penal substantivo.

De modo a apurar o preenchimento de tais ilicitos, cumpre escalpelizar os seus elementos

integrantes, tendo em mente uma miriade de situagGes passiveis de concretizagdo.

Tal subsuncdo juridica somente sera alcangada mediante uma investigagdo cuidada e sensata,
pelo que, num segundo momento, procurar-se-a tecer algumas considera¢des acerca da
pratica e da gestdo de um inquérito com tal natureza. ImpGe-se, nesse momento, trilhar o
Direito Processual Penal.

Ndo se descura a complexidade e a aridez da investigacdo de tais crimes, bem como as
dificuldades experienciadas no apuramento dos seus agentes e na sua inerente
responsabilizagcdo pela morte de um ou mais combatentes num cenario de fogo.

Assim, resto-me despojada de uma qualquer veleidade exaustiva no tratamento de todas as
diligéncias investigatdrias em sede de um tal inquérito, cuja realidade, alids, se encarrega de
detalhar.

N3do obstante, permanece a tentativa perene de apontar caminhos no sentido da proficua
descoberta da verdade material.
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I1l. Resumo

As causas de ignicdo dos incéndios, em particular dos florestais, sdo geralmente agrupadas em
quatro categorias: naturais, negligentes, intencionais e de origem desconhecida. Neste ambito,
o estudo elaborado pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, em
Dezembro de 2013, e subordinado ao tema “Os Grandes Incéndios Florestais e os Acidentes
Mortais ocorridos em 2013 — Parte I” mostra-se precioso, revelando que “em 2013 registou-se
em Portugal Continental uma drea ardida de 140 mil hectares o que situa este ano em terceiro
lugar na ultima década, no tocante a drea ardida”.
(http://www.portugal.gov.pt/media/1281135/Relat%C3%B3rio IF2013 partel.pdf).

No que concerne aos fatores dos quais dependem a ocorréncia e a extensdo dos incéndios
florestais, o estudo aponta trés classes: as condi¢des de natureza climatica e meteoroldgica, a
estrutura e a organizacao do sistema de prevencdo e combate e, por fim, a sensibilidade e a
estrutura da populagdo. Neste dmbito, o Decreto-Lei n? 124/2006, de 28/06, na redac¢do do
Decreto-Lei n? 114/2011, de 30/11, regula o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI), o qual estd baseado em trés pilares: Servico de Prevengdo Estrutural,
tutelado pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF); Servico de
Vigilancia, Detegdo e Fiscalizacdo, a cargo da Guarda Nacional Republicana (GNR) e cujas faces
mais visiveis sdo o Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro (GIPS) e o Servico de Protecdo
da Natureza e do Ambiente (SEPNA); e Servico de Combate e Rescaldo, a cargo da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC), que conta com diversos meios humanos, entre os quais as
Corporacgdes de Bombeiros.

No que respeita aos comportamentos de risco da populagdo, cumpre atentar no “periodo
critico”, previsto no artigo (art?) 39, al. s), do referido diploma legal, durante o qual vigoram
medidas especiais de prevengao contra incéndios, por forga de circunstancias meteoroldgicas
excecionais. Nos termos dos arts. 262 e segs., durante este periodo é proibida, em regra, a
realizacdo de queimadas, de queima de sobrantes e de fogueiras, o lancamento de foguetes e,
nos espacos florestais, ndo é permitido sequer fumar ou fazer lume, no seu interior ou nas vias
que os delimitam ou atravessam. As infra¢cOes ao disposto no presente diploma integram a
pratica de contraordenacGes, nos termos dos arts. 382 e segs., sendo que poderdo, ainda,
integrar o disposto nos tipos legais de crime que infra se escalpelizardo.

Assim sendo, a imputacdo juridico-criminal pela morte de bombeiro em incéndio recai sobre
aqueles que ateiam os seus focos, a titulo doloso ou negligente. Casos como o presente nao se
bastam com o facto de o fogo ter causado a morte dos que lutaram abnegadamente contra o
mesmo, mostrando-se necessdrio que tenha havido condigGes para prever esse risco ou que o
incendidrio se tenha conformado com tal desfecho fatal.

Serd, por certo, dificil concluir que quem ateia um foco de incéndio pode controlar a futura
morte dos bombeiros que sdo surpreendidos pelas chamas, porventura por falta de meios,
deficiéncias de coordenacgdo ou circunstancias inesperadas. Importa, assim, conjugar multiplas
guestdes de causalidade, imputacao objetiva, dominio do facto, adequacdo social e risco
permitido.
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1. O enquadramento juridico

1.1. Os crimes de incéndio
1.1.1. Os crimes de perigo comum

Os crimes de incéndio inserem-se na parte especial do Cédigo Penal, Titulo IV — “Dos crimes
contra a vida em sociedade” - e Capitulo Ill — “Dos crimes de perigo comum”.

Nos crimes de lesdao, de dano ou de resultado material, a consumacao do crime supde o
sacrificio de um objeto concreto, ao passo que nos crimes de perigo ndo se requer a efetiva
lesdo do bem juridico, optando-se por prevenir o dano, identificando-se o perigo com a
probabilidade séria da sua ocorréncia.

Nas sabias palavras de José de Faria Costa, os crimes de perigo comum traduzem situagdes
“em que o perigo se expande relativamente a um numero indiferenciado e indiferencidvel de
objectos de accdo sustentados ou iluminados por um ou por vdrios bens juridicos {...)
representam, em termos de percep¢do do momento de tutela, uma clara “antecipa¢do” na
defesa do bem juridico”*.

Nesta senda, a designacao “outrem”, presente em tais incriminagdes, representa uma vitima
indistinta colocada num circulo de perigo causado por um determinado modo de acdo

suscetivel de causar um dano ndo controldvel e com um severo potencial expansivo e lesivo.

Neste ambito cumpre distinguir entre crimes de perigo concreto e de perigo abstrato, sendo

gue os primeiros sdo constituidos por todas as infragdes criminais em que o perigo é elemento
do tipo legal de crime, enquanto os segundos sdao todos aqueles em que o perigo nao é
elemento do tipo mas, tdo-somente, motivacdo do legislador.

Ora, a Lei n? 59/2007, de 04/09, veio conferir nova redacdo a varios crimes de perigo comum,
assim reforcando o combate a fendmenos criminais graves, especialmente no que concerne
aos crimes ambientais e, no seu seio, aos crimes de incéndio.

No que respeita aos incéndios enquanto tipos especificos, a referida Lei, além de alterar a
redacdo do art? 2722, n2 1, al. a), do Cédigo Penal, tipificou novos crimes de incéndio florestal
nos arts. 2742, 2759 e 2859, constituindo, como tal, verdadeiras neocriminalizagdes.

Além do mais, a parte geral do Cddigo Penal também reforcou a tutela juridico-penal do
ambiente, passando a prever no art? 112, no seio da responsabilidade penal das pessoas
coletivas, todos os crimes de perigo comum, a excecdo do art? 2849,

YIn “Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo II”, Coimbra, Coimbra Editora, 1999,
pags. 867 e 868.
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1.1.2. O crime de incéndio

O art? 2729, n2 1, al. a), do Cédigo Penal, passou a prever que “quem provocar incéndio de
relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio, construgdo ou meio de transporte, e criar deste
modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais
alheios de valor elevado, é punido com pena de prisdo de trés a dez anos”. A sua nova redacdo
eliminou as expressdes “floresta, mata, arvoredo ou seara”, que passaram a integrar o novo
crime de incéndio florestal.

Os bens juridicos protegidos sdo a vida, a integridade fisica e o patriménio de outrem,
configurando um crime de perigo concreto, quanto ao grau de lesdo dos bens juridicos, e de
resultado, no que respeita a forma de consumacgao.

O tipo objetivo que ora releva enquadra-se na al. a) do n2 1 do citado preceito legal, contendo
uma cldusula de adequacgdo social, na medida em que determina que o incéndio deve ser de
“relevo”, assumindo uma extensdo ou intensidade de propor¢des tais que ndo seja
socialmente adequado. O objeto da agdo resulta de tal forma envolvido que o fogo pode
propagar-se pelas suas proprias forgas.

Neste sentido, assim o expressa o douto acérddo do Supremo Tribunal de Justica de
12/09/2007: “incéndio serd o fogo que lavra com intensidade ou extensdo. Diversamente, ndo
serd incéndio, no sentido conceitual-normativo, mas uma outra realidade do mundo das coisas,
uma combustdo de elementos que, embora voldtil, ndo se apresenta, no contexto, como
indomadvel ou incontroldvel.

Mas, a verificacdo do tipo ndo basta a existéncia e incéndio de relevo. E necessdria a
verificagdo do perigo (...) Haverd, assim, perigo sempre que, em dada situacdo, e através de
formulagcbes de prognose com base nas regras da experiéncia, possa ser considerada como
susceptivel de produzir um resultado desvalioso para os bens que a lei refere™”.

Por sua vez, o tipo subjetivo tem uma estrutura tripartida: acdo dolosa/perigo doloso (n2 1),
acdo dolosa/perigo negligente (n2 2) e acdo negligente/perigo negligente (n2 3). Atenta a sua
natureza de crime de perigo concreto, o tipo subjetivo distingue-se do de dano, porquanto o
dolo de perigo ndo sera mais do que uma negligéncia consciente de dano, tal como infra
melhor se concretizara a propdsito do ilicito de incéndio florestal.

N3do obstante, ilustremos um tal tipo subjetivo com um exemplo de Armin Kaufman: “se A
entra num estdbulo cheio de palha seca com um lampido a petrdleo que perde combustivel e
de que saltam chispas, estando consciente dessas deficiéncias, realiza um incéndio doloso (a
acdo é dolosa e a criagdo do perigo é igualmente dolosa). Se A, ndo obstante saber dessas
deficiéncias, coloca o candeeiro numa bandeja para evitar que o combustivel se derrame (de
tal maneira que a utilizacdo nessas condigées ndo seja mais perigosa do que a normal) a
conduta serd atipica, por se manter dentro do risco permitido. Mas se uma tal precaugdo é

2 processo n? 07P2270, relatado pelo Exm?2 Senhor Conselheiro Henriques Gaspar, in www.dgsi.pt.
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insuficiente, porque, por ex., a bandeja ndo tem capacidade para reter o combustivel, a
imputagdo sé poderd justificar-se por negligéncia™.

1.2. O crime de incéndio florestal
1.2.1 O crime-base de incéndio florestal

O crime-base de incéndio florestal esta consagrado no art? 2742, n2 1, do Cddigo Penal, o qual,
na redacdo da Lei n2 59/2007, de 04/09, determinava: “Quem provocar incéndio em floresta,
mata, arvoredo ou seara, proprias ou alheias, é punido com pena de prisdo de um a oito anos”.

A Lei n2 56/2011, de 15/11, conferiu nova redacdo a este preceito: “Quem provocar incéndio
em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formagdes vegetais
espontdneas ou em terreno agricola, proprios ou alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8
anos”.

Os bens juridicos protegidos pela incriminacdo sdo, a semelhanca da precedente, a vida, a
integridade fisica e o patrimdnio de outrem, a que acresce a tutela do préprio ecossistema
florestal.

Os tipos objetivos de incéndio florestal consistem em:

(i) Provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem,
mato, formacdes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, préprios ou alheios (n2
1);

(ii) Provocar incéndio em tais terrenos, préprios ou alheios, desse modo criando perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado (n2 2);

(i) Impedir o combate a incéndio, acdo pela qual o agente impossibilita, dolosamente
e durante um periodo de tempo significativo, a atuacdo dos meios de combate (n? 6);

(iv) Dificultar a extincdo do incéndio, designadamente destruindo ou tornando
inutilizavel o material destinado ao seu combate, acdo pela qual o atrasa, diminui a sua
eficacia ou o impossibilita, dolosamente e durante um determinado lapso temporal (n2
7)%

Para a realizagdo do tipo previsto no n? 1 mostra-se suficiente a acdo de causar incéndio, pelo
gue o crime consuma-se independentemente da criacdo de uma situacao de perigo concreto

M. Miguez Garcia, in “O Direito Penal Passo a Passo”, Volume Il, Coimbra, Almedina, 2011, pag. 391.

* Entre os crimes de incéndio e de incéndio florestal existe uma relacio de concurso aparente, sob a forma de
especialidade, e entre as diversas modalidades de incéndio florestal ocorre idéntica relagdo, ainda que sob a
forma de subsidiariedade.
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para um bem juridico, configurando um crime de perigo abstrato e doloso, sob qualquer

modalidade de dolo.

Nos termos do n2 4 deste preceito legal, “se a conduta prevista no n? 1 for praticada com
negligéncia, o agente é punido com prisdo até trés anos ou com pena de multa”, ora se
prevendo um crime negligente, sob qualquer modalidade de negligéncia, consagrada no art?
159 do Cédigo Penal.

Caso se verifique negligéncia grosseira, no sentido da especial aptiddo ou perigo intoleravel de
ocorréncia do resultado, o n2 5, 12 parte, eleva a pena até cinco anos de prisao.

1.2.2. Os crimes qualificados de incéndio florestal

A partir do crime-base surgem os designados crimes qualificados de incéndio florestal,
previstos no n2 2 deste preceito legal e agravantes da sua penalidade, que ascende de trés a
doze anos de prisdo, e cujas circunstancias agravantes se tém por dispares.

Desde logo, a al. a), que ora se afigura mais pertinente, prevé a agrava¢ao para os casos de,
através da conduta dolosa de provocacdo de incéndio, o agente criar perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem — bombeiros/populares que acorrem a combater os
incéndios e populagdes que residem nas proximidades - ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado (nogdo insita no art2 2029, al. a), do Cédigo Penal) — mancha florestal envolvente
e casas de habitacdo/terrenos de propriedade privada e/ou publica.

Nesta situacdo, a realizagdo do tipo depende da prova da ocorréncia de um perigo real ou
efetivo para os referidos bens juridicos, acrescentando ao desvalor da agdao o desvalor do
resultado, assim configurando um crime de perigo concreto e de resultado. Exige-se, neste

caso, que o agente represente e queira a conduta descrita no n2 1 do preceito legal — acao
dolosa —, bem como um resultado de perigo face aos bens juridicos protegidos — o designado
dolo de perigo.

Assim, existe dolo de perigo concreto quando o agente atua ndo obstante estar consciente de

que a sua conduta é apta, na situacao especifica, a produzir um determinado resultado de por
em perigo concreto, ainda que simultaneamente lhe negue a necessaria aptiddo para produzir
um resultado de dano/les3o.

Para o efeito, releva que conheca a zona florestal, a sua localizacdo, estado e acessos, a
natureza do solo, a densidade populacional do local e a sua proximidade face a dreas
residenciais, as condi¢Ges climatéricas, o estado do vento e a natureza dos combustiveis
arbustivos, em especial a sua continuidade. Cumpre, pois, discriminar o elemento a que o
agente lancou fogo, com o firme propdsito de envolver os elementos adjacentes, assim
criando uma “coluna de fumo” ou “uma sé linha de fogo”.
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A propdsito, reza o douto acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 17/11/2010 que:
“usando um isqueiro, igniu diversos fogos e, tendo-o feito, em zonas de floresta composta de
pinheiros e eucaliptos. Em todos eles, foi necessdria a interven¢do de mais do que uma
corporagdo de bombeiros, além de viaturas de combate a incéndios e, inclusive, meios aéreos,
o que ilustra bem a dimensdo e eminéncia do perigo criado pelo arguido, para além do real
dano, traduzido nas dreas de terreno, drvores e mato destruidos pelo fogo (...) da proximidade
de maior numero de drvores e vegetagdo comburente e de habitagées, cujo valor e significado
economico e patrimonial, conhecia, estando, igualmente, ciente de que criava o risco de
propagacdo e destruicdo desses bens”’.

No caso de a uma acdo dolosa de provocacdo de incéndio florestal acrescer a criacdo
negligente do perigo para tais bens juridicos, o n? 3 do dispositivo legal prevé uma moldura
penal de dois a dez anos de prisdo. Surge, assim, o cometimento doloso do incéndio com a

negligéncia do perigo criado.

Por seu turno, o n? 5, 22 parte, prevé uma acdo negligente aliada a uma criacdo negligente de

perigo para os aludidos bens juridicos, cominando uma penalidade até cinco anos de prisao.

Eis um exemplo deste ultimo tipo subjetivo: “Ao agir conforme descrito, langando foguetes e
fogos-de-artificio a distdncia acima indicada da massa florestal e com o vento que se fazia
sentir na altura, o arguido ndo observou as precaugdes exigidas pela mais elementar prudéncia
e cuidado que era capaz de adotar e que deveria ter adotado para impedir a verificago de um
resultado que de igual forma podia e devia prever, mas que ndo previu, colocando em perigo
com tal conduta aquela drea florestal, de grande extensdo, perigo esse que, concretizado, teria
provocado um prejuizo superior a 5.000 € (cinco mil euros)”®. O arguido estaria incurso na
pratica de um crime de incéndio florestal por negligéncia (inconsciente), p2 e p2 pelos arts.
2749, n2 5, por referéncia aos n% 1, 3 e 4, e 159, n2 1, al. b), por referéncia ao art? 2029, al. a),
todos do Cédigo Penal (para que constitua valor elevado deve, atualmente, ser superior a
5.100,00 €).

Além do mais, se através da conduta de provocacgao de incéndio, o agente deixar a vitima em
situacdo econdmica dificil, o crime é qualificado, nos termos da al. b) do n2 2. Por fim, a al. c),
eleva a cominagdo legal para os casos de o agente, através da conduta de provocacdo de
incéndio, atuar com intencdo de obter beneficio econémico. Basta, neste caso, a prova desta
intenc¢do especifica, ainda que o agente ndo consiga concretizar o seu intento, enquanto crime
de resultado cortado.

*Processo n? 250/09.4JALRA.C1, relatado pela Exm2 Senhora Desembargadora Maria Pilar de Oliveira, in
www.dgsi.pt.

®in “Derectum, Formuldrio para o Ministério Publico”, J.M. Nogueira da Costa e Sandra Almeida Simdes,
Coimbra, Almedina, 2009, pag. 146.
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1.2.3. Inimputabilidade

Poder-se-a dar o caso de o autor deste ilicito ser inimputavel por anomalia psiquica, nos
termos do disposto nos arts. 202, n? 1, e 912 segs. do Cddigo Penal, verdadeiro obstaculo a
verificacdo da culpa.

Ora, uma tal situacdo estd especialmente contemplada no n2 9 do art? 2749, porquanto dispde
que, nesse caso, sera “aplicdvel a medida de seguranca prevista no artigo 919, sob a forma
de internamento_intermitente e coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de

fogos” (sublinhado nosso). Neste caso concreto, dever-se-a ter presente o supra aludido
“periodo critico”, enquanto periodo de maior risco de ocorréncia de fogos’.

Tal como erige o douto acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 21/01/2010: “A medida
de sequranc¢a intermitente encontra a sua razdo de ser no cardcter sazonal dos fogos florestais,
de modo que o legislador entendeu que, fora dos meses de tais fogos, o autor de factos
integradores de crime de incéndio e portador de patologia mental pode néo estar sujeito a
internamento em estabelecimento proprio, apenas o estando nos periodos em que hd o risco
de tal pessoa cometer actos integradores de tal crime”®.

Na verdade, ndo se descura a frequéncia da pratica do presente ilicito por pessoas que
padecem de doencas psiquiatricas, tal como Carlos Braz Saraiva bem o ilustra: “um rapaz da
serra do Agor — Id para as bandas de Arganil -, que me confessara a alegria de ver a roda viva
dos carros dos bombeiros e a azdfama dos avibes e dos helicopteros num bailado sobre as

labaredas excitantes””°.

Alids, a psiquiatria forense aponta o perfil do incendiario como constituindo um individuo do
sexo masculino, de baixa escolaridade, desempregado ou com emprego nao qualificado,
oriundo de uma familia problematica, que comete o crime na darea de residéncia,
frequentemente alcodlico e padecendo de patologias tais como a esquizofrenia, a neurose do
caracter ou a piromania isoladamente vista como disturbio do controlo do impulso.

Como pressupostos gerais de aplicacdao de uma medida de seguranca de internamento exigem-
se a pratica de um facto descrito na lei como crime, a declarada inimputabilidade, dependente
de fatores biopsicoldgicos e normativos, a conexdo entre a anomalia psiquica e o concreto
facto praticado e o fundado receio de que o inimputavel venha a cometer outros factos da
mesma espécie.

Caso seja detetada uma mera imputabilidade diminuida ou duvidosa, a designada “borderline”,
a mesma podera ou ndo dar origem a inimputabilidade, nos termos da norma flexivel prevista
no n? 2 do art? 202 do Cédigo Penal. Nesta situagdo, comprova-se a existéncia de uma

’A Portaria n2 202/2013, de 14/06, demarcou tal periodo, para o transato ano de 2013, entre 01 de Julho e 30
de Setembro.

®Recurso ne 1940/09.7TXCBR.C1, relatado pelo Exm?2 Senhor Desembargador Paulo Valério, in Coletdnea de
Jurisprudéncia n2 220, Ano XXXV, Tomo 1/2010, pég. 47.

®In “Incendidrio — Perspectiva do Psiquiatra”, Policia e Justica, Revista do Instituto Superior de Policia
Judicidria e Ciéncias Criminais, Il Série, n2 3, Janeiro-Junho 2004, Coimbra, Coimbra Editora, pag. 109.
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anomalia psiquica mas sem que se tornem claras as consequéncias dai advenientes face ao
elemento normativo-compreensivo. Sempre se diga que uma tal diminuicao da imputabilidade
nado conflitua com uma agravacao da pena, atentas as qualidades pessoais do agente refletidas
no facto praticado.

1.2.4. Adequacgao social, preparagdo e remogao do perigo

O incéndio ndo necessita, neste caso, de ser de relevo, mas deverad constituir um ato
socialmente inadequado, porquanto o ambito da tipicidade é restringido por uma clausula de
adequacao social ou de nao tipicidade, consagrada no n? 8 do mesmo preceito legal. Desta
forma, e estando em causa trabalhos ou operacGes de combate ou prevencdo de incéndios,
alids previstos no citado Decreto-Lei n® 124/2006, de 28/06, tais como “contrafogo” e “fogo
tatico”, entre outros, levados a cabo por pessoa qualificada/autorizada, os tipos legais em
causa nao chegam a ser preenchidos.

Acresce que o art? 2752 do Cddigo Penal pune os atos preparatérios enquanto tais, id est, a
producao de uma atividade dirigida a possibilitar ou a facilitar a posterior realizacao deste
crime.

Por ultimo, cumpre aludir que, nos termos do art? 2862 do mesmo diploma legal, caso o
agente remova voluntariamente o perigo antes de se ter verificado dano substancial ou
consideravel, a pena é especialmente atenuada ou pode ter lugar a dispensa de pena, situacdo
que por certo ndo se verificara na situacdo que ora se debate, porquanto o perigo concretizou-
se ja, alids da forma mais definitiva e irremediavel.

1.3. Os crimes de incéndio agravados pelo resultado

1.3.1 O abandono da preterintencionalidade

O art? 2852 do Cdodigo Penal prevé a agravacdo destes crimes pelo resultado, abrangendo
crimes de perigo concreto e de perigo abstrato, seja o crime fundamental doloso ou

negligente, porquanto assim determina: “Se dos crimes previstos nos artigos 272° a 274¢,
2779, 2808, ou 2822 a 284° resultar morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa,

0 agente é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de um terco nos seus limites

minimo e mdximo” (sublinhado nosso).

A agravacao da penalidade exige, por um lado, a verificacdo do resultado morte ou ofensa a
integridade fisica grave de terceira pessoa que tenha sido colocada em perigo pela conduta do
agente e, por outro, que o resultado agravante seja uma consequéncia adequada do perigo
criado por tal conduta.

Neste sentido deve-se obediéncia ao disposto no art? 182 do Cédigo Penal, que assim dispde:
“Quando a pena aplicdvel a um facto for agravada em fungdo da produgdo de um resultado, a
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agravagdo é sempre condicionada pela possibilidade de imputacdo desse resultado ao agente
pelo menos a titulo de negligéncia”.

Até determinada altura aceitou-se a designada responsabilidade penal objetiva, na medida em
gue o agente era responsabilizado unicamente por ter dado causa ao resultado desaprovado,
verdadeira responsabilidade pelo resultado, obedecendo ao principio candnico “versari in re
illicita”. Nesta senda, quem tivesse causado um resultado lesivo, ainda que imprevisivel,
mediante uma conduta inicial ilicita, seria por ele penalmente responsavel.

Seguiu-se a figura da preterintencionalidade, advinda de “praeter intentionem”, ou seja, “para
Ia da inten¢do”. O desenho tipico assim configurado baseava-se num crime-base doloso do
qual derivava um resultado mais grave, ndo abrangido pelo dolo do agente. O nexo causal que
unia tais elementos tornava o agente responsavel por tudo quanto a sua agdo tivesse
produzido.

No entanto, o citado art? 182 veio representar o abandono da figura do crime
preterintencional, exigindo-se, desde entdo, que a agravacao seja sempre condicionada pela
possibilidade de imputacdo do resultado ao agente, pelo menos, a titulo de negligéncia.

Nas palavras do Professor Figueiredo Dias, o fundamento desta sensivel agravacdo
consubstancia-se «na especificidade do nexo entre o crime fundamental e o resultado
agravante (...) no perigo normal, tipico, quase se diria necessdrio, que, para certos bens
juridicos, estd ligado a realizagdo do crime fundamental (..) Com o que se logra a
compatibilizagdo possivel desta figura tipica com o principio da culpa: nGo basta a imputagéo
do resultado agravante que entre este e o crime fundamental se verifique um nexo (ainda que
particularmente exigente) de causalidade adequada, mas é sempre e ainda necessdrio,
relativamente a produgdo do resultado agravante, que se comprove pelo menos a violagdo
pelo agente da diligéncia devida e, ademais disso, que o agente tivesse capacidade para a
observar»™.

1.3.2. Os pressupostos da agravac¢ao

Assim sendo, e como pressupostos da agravagdo, temos:

(i) O preenchimento do crime fundamental de incéndio, ocorrendo o perigo concreto e
grave;

(ii) A verificacdo do resultado morte ou ofensa a integridade fisica grave de uma
pessoa previamente posta em perigo — in casu do bombeiro enquadravel no designado

“circulo de perigo”,;

(i) A imputacgdo desse perigo grave e concreto inerente a conduta perigosa;

Y1 “Direito Penal Parte Geral, Tomo |, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime”, 22 edigdo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 319.
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(iv) A imputacdo, a titulo de negligéncia e uma vez verificados os seus pressupostos, do
resultado aquele perigo criado pelo agente.

De facto, seguindo de perto os ensinamentos de Damido da Cunha, e no que especificamente
respeita aos crimes de perigo comum, estes “criam um perigo para uma pessoa concreta,
embora esta surja como uma espécie de representante, escolhido pelo acaso, da comunidade
(...) o perigo concreto criado pela conduta tem de concretizar-se numa pessoa que se encontra

dentro do circulo de pessoas que foram expostas ao concreto perigo criado pelo agente”™™.

A agravacao exige, assim, a imputacao do evento ao agente sob os dois aspetos da imputacao
objetiva e subjetiva. A par do desvalor do resultado, contido na concretizacdo do perigo
especifico e realizado na consequéncia mais grave, devera afirmar-se o desvalor da acdo,
traduzido na previsibilidade subjetiva e na consequente violacdo de um dever objetivo de
cuidado.

N3do obstante, nas palavras de Paulo Pinto de Albuquerque: “o crime doloso de perigo concreto
com agravagdo pelo resultado preterintencional nGo necessita de comprovagio autonoma da
verificagdo de negligéncia relativamente ao dito resultado preterintencional, uma vez que a

negligéncia em relacéo ao dano resulta do préprio dolo do resultado de perigo”*?.

1.3.3. Os elementos do ilicito negligente

Ainda assim, importa ponderar os critérios do ilicito negligente, de cuja verificagdo depende a
imputacdo do resultado morte a conduta inicial do agente. Assim, impera a violacdo do dever
objetivo de cuidado e a previsibilidade objetiva da realizagao tipica.

O dever de cuidado assume diversas fontes, as quais se assumem como verdadeiros indicios da
falta de cuidado, tais como a norma incriminadora ou as regras de conduta. A tal acresce um
dever geral de cuidado, atendendo as concretas circunstancias do caso, porquanto a medida
do cuidado exigivel coincide com aquela que se mostrar necessdria para evitar a producdo do
resultado tipico. O dever de cuidado assenta, assim, na necessaria abstencao de qualquer agao
perigosa ou idénea ao preenchimento do tipo de ilicito imprudente.

Por seu turno, a previsibilidade objetiva do resultado verifica-se quando, segundo as maximas
da experiéncia e a normalidade do acontecer, o resultado produzido pela agdo reveste a
consequéncia idénea ou adequada da conduta. A previsibilidade do agente deve, ainda,
estender-se ao nexo causal entre a a¢ao e o resultado, sendo que o perigo por si criado com a

Y0 “Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo II”, Coimbra, Coimbra Editora, 1999,
pag. 1030.

2In “Comentdrio do Cédigo Penal & luz da Constituicdo da Republica e da Convengéio Europeia dos Direitos do
Homem?”, 22 edicdo atualizada, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2010, pag. 785.
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sua conduta deve concretizar-se no resultado ocorrido, o que se designa por “nexo de

ilicitude” ou “conexdo de violagdo de cuidado” ™.

Por outro lado, e como elementos da culpa, dever-se-a atender a capacidade de culpa do
agente, a consciéncia da ilicitude e a exigibilidade.

No ambito da imputacdo do resultado a conduta do agente, cumpre chamar a colagdo a
denominada “teoria da conexdo do risco”, segundo a qual “dever-se-a verificar se a conduta

criou (aumentou ou potenciou) um risco proibido de producdo do resultado adicional, e
averiguar ainda do requisito de previsibilidade objectiva daquele resultado. Isto poderd ser
complicado em outros tipos legais de crime, ndo o sendo no dmbito dos crimes agravados pelo
resultado, dado que a caracteristica que levou a sua criagdo foi exactamente a previsibilidade
(objectiva, em geral e abstracto) de que aquele resultado iria ocorrer uma vez realizada aquela

conduta”**.

Ora, tal previsibilidade da ocorréncia do resultado morte de um bombeiro, natural combatente
de um incéndio, retira-se do conhecimento do agente das circunstancias de tempo, modo e
lugar em que agiu, nos termos em que acima melhor se expuseram.

De facto, mister sera concluir pela previsibilidade que, da sua conduta, enquadrada na
concreta localizagdo em que sucedeu e, como tal, propicia a que as chamas se propagassem
rapidamente aos elementos circundantes, derivaria um sério risco para vida de todos aqueles
qgue pudessem encontrar-se no perimetro abarcado pelo incéndio, assim como daqueles que
acorressem ao seu combate como, alids, veio a suceder e a concretizar-se.

1.3.4. Tentativa e Comparticipagao

Cumpre, por fim, tecer breves consideracGes acerca das questdes da punibilidade da tentativa
e da comparticipagdo nesta sede.

Na verdade, a questdo da tentativa ndo se colocard porquanto a realizacdo do resultado
agravante supde, necessariamente, o preenchimento do crime de perigo fundamental.

No que concerne a comparticipagdo, urge afirmar a sua admissibilidade, em termos gerais,
entre agentes que atuem com dolo de agdo perigosa e dolo de resultado de perigo. Quanto
aos crimes de estrutura combinada de dolo de agao e negligéncia de resultado e aos crimes de
acdo negligente valem os principios gerais da autoria negligente - inexiste coautoria, instigacdo
ou cumplicidade.

B3Tal nexo resulta omisso caso o resultado produzido também n3o tivesse sido evitado se o agente se tivesse
conduzido de acordo com o Direito - “comportamento licito alternativo”. A tal acresce a teoria do “fim de
protecdo da norma”, verificando se o concreto resultado produzido era um dos que o Direito queria evitar
com a imposi¢do do dever de diligéncia.

“Helena Moniz, in “Agravagéo pelo resultado? Contributo para uma Autonomizagio Dogmdtica do Crime
Agravado pelo Resultado”, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pags. 320, 321 e 323.
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Desta forma, importa que se mostre possivel afirmar a comparticipagdo quanto ao crime
fundamental e que, quanto a qualquer dos comparticipantes, possa ser imputado o resultado
agravante a titulo negligente. Por outro lado, e na medida do conceito de perigo referido a
bens juridicos de outrem, este ndo pode concretizar-se num dos comparticipantes™.

1.4. Concurso de crimes ou concurso de normas?

1.4.1. Unidade de norma

Uma vez preenchidos tais pressupostos da imputacdo do resultado agravante a conduta do
agente, a agravacdo afasta o concurso de crimes, verificando-se uma situacdo de unidade de

norma ou de concurso aparente, legal ou impuro dos crimes de incéndio ou de incéndio
florestal agravados pelo resultado morte com o crime de homicidio por negligéncia, p2 e p?
pelo art? 1372 do Cadigo Penal.

Tal consiste na subsuncao formal dos factos a uma pluralidade de tipos criminais, sendo a
aplicacdo de um desses tipos incriminadores suficiente para punir o facto. Assim, entre o tipo
fundamento e o tipo agravado verifica-se uma relagdo de especialidade, na medida em que
duas normas encontram-se numa relacdo de género e espécie, apresentando os mesmos
elementos tipicos, mas em que uma delas apresenta ainda outros elementos distintivos que a
particularizam.

Seguindo o pensamento do Professor Figueiredo Dias, o regime juridico da unidade de norma
buscar-se-a na norma prevalecente e Unica concretamente aplicdvel, sendo que o
comportamento integrante do delito contemplado pela norma excluida pode relevar como
fator da medida da pena, desde que nado viole o principio da proibi¢ao da dupla valoragao.

Os autores dividem-se na exigéncia de que a pena assim cominada ultrapasse a que resultaria,
segundo as regras gerais do concurso efetivo, entre o crime fundamental e o crime agravado.
Para Damido da Cunha e Paulo Pinto de Albuquerque, a moldura penal resultante da
agravacdo terd de ser superior a moldura resultante do concurso e, ndo sendo o caso, devera
funcionar a regra do concurso efetivo. Para outros autores, como Figueiredo Dias, poder-se-3a,
tdo-somente, afirmar como caracteristico do crime agravado pelo resultado que, em
consideracdo deste, o legislador preveja uma sensivel ou especial agravacdo da pena aplicavel
ao ilicito fundamental.

Neste ultimo sentido, Helena Moniz, na sua singular posicdo, pugna pela premente analise
conjunta dos factos, que apenas a punigao a titulo de agravacgao pelo resultado concede.

Nas suas palavras: “o crime agravado pelo resultado ndo deve sequer ser entendido como uma
soma de ilicitos-tipicos mas como um ilicito-tipico global que abrange ndo sé aquilo que
corresponderia, grosso modo, ao ilicito-tipico inerente ao tipo preenchido com a ocorréncia do

15~ -+ - .. . .. . .
O inicio do prazo prescricional do procedimento criminal dos crimes agravados pelo resultado ocorre no dia
em que se consuma o crime de base, nos termos do art?2 1192, n2 1, do Cédigo Penal.
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resultado agravante, e ainda uma outra ilicitude que ndo estd tipificada em nenhum daqueles
tipos, e que so se torna tipica com a criagdo da figura dos crimes agravados pelo resultado {(...)
ndo obsta a que quando analisamos a conduta ndo possamos ver que fragmentariamente
integrou o crime de homicidio negligente — todavia, o legislador considerou que os casos em
que das lesbes resulte a morte deveriam ser analisados globalmente (...) estas condutas s6 sdo
completamente punidas se a medida da pena tiver em conta a ilicitude global do facto. Ora,
também esta ilicitude global do facto é abrangida se, pelo contrdrio, as lesdes forem
produzidas pelo agente com dolo de homicidio, pois aqui do que verdadeiramente se trata é de
um outro sentido social de ilicitude — o sentido de ilicitude desta conduta é o de homicidio (jd

ndo se justificando punir a conduta de acordo com o crime agravado pelo resultado) ”*°.

1.4.2. Concurso efetivo de crimes

Por outro lado, caso o resultado seja imputdvel ao agente a titulo de dolo aplicar-se-do as
regras gerais do concurso efetivo de crimes: do crime fundamental doloso de incéndio ou de
incéndio florestal com o crime doloso de homicidio qualificado, e sera afastada a agravacao
pelo resultado.

De facto, as combinag¢des dolo-dolo, de dano e ndo ja de perigo, ndo integram o ambito dos
crimes agravados pelo resultado, ficando sujeitas ao concurso de crimes, ainda que tal apenas
suceda quando a producdo dolosa do resultado agravante preencha integralmente um tipo
legal de crime auténomo — in casu de homicidio qualificado, p2 e p2 pelos arts. 1312 e 1329,
n%s 1 e 2, al. h), do Cadigo Penal.

Além do mais, pode suceder que uma Unica conduta produza diversos resultados agravantes,

id est, diversas mortes. Surge, assim, a questdo de saber como punir o agente em tais casos.

No caso de se comprovar a existéncia de um dolo de dano quanto ao resultado morte, e nas
sapientes palavras de Paulo Pinto de Albuquerque, “hd uma relag¢éo de concurso efetivo entre
o crime de homicidio doloso (qualificado pelo artigo 132.2, n.2 2, al.? h) e o crime de incéndio se
o perigo se tiver verificado em relagdo a outras pessoas além da vitima do crime de homicidio.
Hd uma relagdo de concurso aparente entre o crime de homicidio doloso (qualificado pelo
artigo 132.9, n.? 2, al.2 h) e o crime de incéndio se o perigo se tiver verificado apenas em

relagdo a vitima do crime de homicidio™" .

Na hipdtese de existir apenas um dolo de perigo ou mera negligéncia em relacdo ao resultado
agravante morte, o agente sera punido por um crime de incéndio ou de incéndio florestal
agravados pelo resultado em concurso efetivo com tantos crimes negligentes de homicidio
guantas as demais vitimas.

%in op. cit., pags. 720 e 726. Alias, a autora entende mesmo que os crimes de perigo comum nado integram
verdadeiros crimes agravados pelo resultado, perspetivando-os como crimes qualificados, porquanto o bem
juridico protegido pelos crimes de perigo concreto é a vida e o resultado agravante mais ndo é do que a lesdao
efetiva do mesmo bem juridico.

YIn op. cit., pag. 789.
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No entendimento de Augusto Silva Dias, e no que especificamente concerne aos crimes de
perigo comum, tal como ja referido, a pessoa atingida consiste apenas num representante da
coletividade potencialmente ameacada pela conduta, mostrando-se, assim, indiferente que a
acdo se produza em um ou em diversos objetos de a¢do. Desta forma, afasta a possibilidade de
concurso efetivo de crimes, defendendo que se varias pessoas, vitimas do perigo, vém a
morrer em consequéncia do mesmo e se se prova que a negligéncia consciente insita no dolo
de perigo se estende ao resultado agravante, é praticado um sé crime de perigo comum
agravado pelo resultado.

No entanto, sdo patentes as divergéncias doutrinarias, assentes no facto de o resultado ndo
ser irrelevante para o preenchimento do ilicito. Assim, em sentido diverso, Helena Moniz,
Figueiredo Dias, Nuno Branddo, Pedro Caeiro e Claudia Santos, defendendo os dois ultimos
que, através do concurso efetivo, “atende-se ao verdadeiro dano social provocado pela
conduta — pluralidade de ofensas a bens juridico-criminais que integram um concurso de crimes

—, chamando ao palco todas as vitimas lesadas™®.

De facto, sempre se diga que o concurso efetivo de crimes, puro ou préprio, consagrado no
art? 309, n? 1, do Cddigo Penal, faz-se por referéncia a pluralidade de sentidos sociais
auténomos dos ilicitos-tipicos cometidos. Em termos gerais, o concurso podera ser ideal (um
mesmo facto viola varios bens juridicos protegidos por diversas incrimina¢des) ou real (varios
factos violam varios bens juridicos protegidos por diversas incriminagdes). Poderd, ainda,
revelar-se heterogéneo (o nimero de crimes determina-se pelo niumero de tipos de crime
cometidos) ou homogéneo (o nimero de crimes determina-se pelo nimero de vezes que o
mesmo tipo de crime for preenchido).

No que concerne aos crimes que tutelam bens juridicos eminentemente pessoais, como é o
caso dos presentes ilicitos’® (apesar da protecdo simultdnea de bens juridicos de diversa
natureza, ora importa, em especial, a vida), sejam dolosos ou negligentes, cometidos por acdo
ou por omissdo, a ponderacdo do bem juridico exige obrigatoriamente a consideracdo da
pluralidade de vitimas e, consequentemente, de resultados tipicos, claro sinal da pluralidade
de sentidos sociais do ilicito.

Assim sendo, quando uma Unica conduta produza diversas mortes ocorre uma situacdo de
concurso efetivo de crimes, ideal e heterogéneo, nos termos que ficaram expostos. A pena
aplicdvel encontra-se através do cumulo juridico, nos termos do disposto no art? 772 do
Cddigo Penal. Desta forma, cumpre determinar a pena concreta que cabe a cada um dos
crimes cometidos, nos termos do art? 712 do mesmo diploma legal, a que se segue a
efetivacdo da moldura do concurso, cujo limite maximo reside na soma das penas parcelares e
o limite minimo consiste na pena concreta mais grave. Por fim, atende-se conjuntamente aos
factos e a personalidade do agente, assim encontrando a pena Unica a aplicar.

Bin “Negligéncia inconsciente e pluralidade de eventos: tipo-de-ilicito negligente — Unidade Criminosa e
Concurso de Crimes — Principio da Culpa”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal Ano 6, Fasc. 19, Janeiro-
Margo 1996, Coimbra Editora, pdg. 142.

o que igualmente determina, nos termos do art? 302, n2 3, do Cédigo Penal, a impossibilidade da figura do
crime continuado.
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1.5. O crime de homicidio
1.5.1. O crime de homicidio qualificado

Face ao que ficou patente, cumpre, agora, analisar os tipos legais de crime de homicidio.

O art? 1312 do Cédigo Penal, que prevé o crime matricial de homicidio, constitui o tipo legal
fundamental dos crimes contra a vida, tutelando o bem juridico vida humana de outra pessoa.
O tipo objetivo de ilicito consuma-se com a morte de outra pessoa, id est, com o causar, por
acao ou omissdo, a morte de pessoa diferente do agente, conquanto se estabeleca o nexo de
imputacdo objetiva do resultado a conduta. O tipo subjetivo, por sua vez, demanda o dolo, em
qualquer das suas modalidades.

Por sua vez, o crime de “homicidio qualificado” vem previsto no art? 1322 do Cddigo Penal,
cumprindo chamar a colagdo os n2s 1 e 2, al. h): “1.Se a morte for produzida em circunstdncias
que revelem especial censurabilidade ou perversidade, o agente é punido com pena de prisGo
de doze a vinte e cinco anos. 2. E susceptivel de revelar a especial censurabilidade ou
perversidade a que se refere o numero anterior, entre outras, a circunstdncia de o agente: h)
Praticar o facto juntamente com, pelo menos, mais duas pessoas ou utilizar meio
particularmente perigoso ou que se traduza na prdtica de crime de perigo comum” (sublinhado

nosso)%.

O preceito traduz uma forma agravada de homicidio, combinando um critério generalizador,
determinante de um especial tipo de culpa (na opinido da doutrina mais avisada,
nomeadamente do Professor Figueiredo Dias), com a denominada técnica dos “exemplos-
padrdo”. Assim, a “especial censurabilidade ou perversidade” apura-se, de uma forma
indiciaria, caso se concretizem uma ou mais circunstancias previstas no n? 2, dai resultando
uma agravada imagem global do facto.

In casu, releva o disposto na citada al. h) do n? 2, porquanto o agente utiliza meio que se
traduz “na prdtica de crime de perigo comum”, “sendo certo que a ligagdo entre este exemplo-
padrdo e o tipo de culpa agravado deve fazer-se através da falta de escrupulo em principio
revelada pela utilizagéo de um meio adequado a cria¢do ou produgéo de um perigo comum”?.

No entanto, cumpre ressalvar que o crime de perigo comum apenas qualifica o homicidio
qguando o agente do homicidio é, simultaneamente, autor ou comparticipante no crime doloso
de perigo comum, in casu, de incéndio doloso, ndo se mostrando naturalmente suficiente que
cometa o crime de incéndio a titulo negligente ou sequer que aproveite o crime de perigo

comum cometido por terceiro sem a sua participacao.

poder-se-4 colocar a questdo de saber se a morte de hombeiro se enquadra, igualmente, na al. l), na parte
em que refere: “Praticar o facto contra (...) cidaddo encarregado de servigo publico (...), no exercicio das suas
fungbes ou por causa delas”.

21Jorge de Figueiredo Dias e Nuno Brandao, in “Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial,
Tomo 1”, 22 edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, pag. 68.
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1.5.2. O crime de homicidio por negligéncia

Por seu turno, o art? 1372 do Cdédigo Penal, que prevé o ilicito de “homicidio por negligéncia”,
assim determina:

“1. Quem matar outra pessoa por negligéncia é punido com pena de prisdo até trés anos ou
com pena de multa.

2. Em caso de negligéncia grosseira, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos”.

Revela-se a identidade do bem juridico tutelado e do objeto de agdo quanto a incriminagdo
matricial de homicidio, mostrando-se pertinente o que acima ficou exposto acerca da
negligéncia.

O n? 2 deste preceito legal pune com pena de prisdo até cinco anos a designada negligéncia
grosseira, a qual traduz um grau aumentado de negligéncia, no sentido de uma acdo
particularmente perigosa e de um resultado de verificacdo altamente provavel a luz da
conduta adotada.

Nas avisadas palavras de Claus Roxin, “a questdo fundamental e decisiva é a sequinte: como se
pode reconhecer se uma violagdo do dever de cuidado a qual se seque uma morte, fundamenta
ou nGo um homicidio negligente? Como método de resposta proponho o seguinte
procedimento: examine-se qual a conduta que ndo se poderia imputar ao agente como
violagdo do dever de acordo com os principios do risco permitido; fa¢a-se uma comparagdo
entre ela e a forma de actuar do arguido, e comprove-se entdo se, na configura¢@o dos factos
submetidos a julgamento, a conduta incorrecta do autor fez aumentar a probabilidade de

produgdo do resultado em comparacdo com o risco permitido”?.

1.5.3. Dolo eventual versus negligéncia consciente

Desta forma, e procurando centrar atencGes nas hipdteses mais frequentes, a relevancia da
discussdo dever-se-a dirigir, salvo melhor opinido, a clivagem entre dolo eventual e negligéncia
consciente, a que o dolo de perigo se podera associar face ao resultado morte.

O art? 142, n? 1, do Cdodigo Penal, prevé o denominado dolo direto, de inteng¢do ou de primeiro
grau, em que a realiza¢do do tipo objetivo surge como verdadeiro fim da conduta; no n2 2, o
dolo necessario ou de consequéncias necessarias, em que a realizacdo do facto surge como
consequéncia inevitavel, ainda que lateral, face ao fim da conduta; e, no n2 3, o dolo eventual,
em que a realizagdo do tipo objetivo de ilicito é representada pelo agente como consequéncia
possivel da conduta.

2In “Problemas Fundamentais de Direito Penal”, 32 edico, Coleccio Vega Universidade, pag. 257.
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Por seu turno, o art? 159, al. a), do Cédigo Penal, consagrador da negligéncia consciente, assim
consagra: “Age com negligéncia quem, por néo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstdncias, estd obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacio de
um facto que preenche um tipo de crime mas actuar sem se conformar com essa realizacdo”.
Podemos concluir que, em ambos os casos, 0 agente representa como possivel a realizacio de
um facto que preenche um tipo de crime. A dissemelhanca reside no facto de, no primeiro
caso, o agente atuar conformando-se com a realizagao factica, assim preenchendo o elemento
volitivo, traduzido na decisdo pela conduta, id est, na indiferenca pela violagao dos concretos
bens juridicos.

Para ilustrar tal destringa mostra-se pertinente invocar o douto acérddo do Supremo Tribunal
de Justica de 20/10/2010: «Permanecem no dolo eventual, por um lado, a consciéncia da
existéncia de um perigo concreto de que se realiza no tipo, e por outro, a consideragdo séria,
por parte do agente, da existéncia deste risco. Considerar-se o perigo como sério significa que o
agente calcula como relativamente alto o risco da realizagdo do tipo. Deste modo obtém-se a
referéncia a magnitude e proximidade do perigo, necessdria para a comprovag¢éGo do dolo
eventual. A representagdo da seriedade do perigo deve adicionar-se a exigéncia de que o autor
se conforme com a realizagdo do tipo. Significa o exposto que o agente, decidindo alcangar o
objectivo que se propde, assume a realizagdo do tipo legal como possivel, suportando o estado
de incerteza existente na ac¢Go. Quem actua por tal forma perante o perigo de que se realize o
tipo de acgcdo punivel denota uma postura especialmente reprovdvel em relagdo ao bem
juridico protegido (...)

Assim, o conceito de dolo eventual configura-se, também, por contraposi¢Go ao conceito de
negligéncia consciente que o limita de forma directa. A negligéncia consciente significa que o
autor reconheceu na verdade o perigo concreto, mas ndo o tomou seriamente em conta,
porque em virtude de uma violagdo do cuidado devido em relagdo a valoragdo do grau de risco
ou das suas proprias faculdades nega a concreta colocagéo em perigo do objecto da acgdo, ou,
ndo obstante considerar seriamente tal possibilidade, confia, também de forma contrdria ao
dever, em que ndo se produzird o resultado lesivo. Enquanto que no dolo eventual o agente
"aceita", o caracteristico da negligéncia consciente é a imprudéncia temerdria. Como pedra de
toque para a diferenciacdo, pode servir a formula de Frank: "Se o autor afirma: seja assim ou
de outro modo, suceda isto ou aquilo, eu actuo em qualquer caso", deve considerar-se a
existéncia de dolo eventual»®.

No entanto, ndo se descura que a comprovacgao do dolo reveste tarefa ardua, em especial no
€aso que nos ocupa, porquanto trata-se de averiguar, “ex post”, uma realidade baseada em
vivéncias subjetivas do autor no momento da pratica do facto. Desta forma, cumpre langar
mao de indicadores externos, conjugados com as regras da ldgica e da experiéncia comum,
que permitam demonstrar a rela¢do psicolégica do agente com o facto.

A propésito, no processo respeitante a morte de quatro bombeiros no designado “incéndio do
Caramulo”, ocorrido no Verao de 2013, considerou-se existirem indicios suficientes da pratica,

2processo n? 3554/02.3TDLSB.S2, relatado pelo Exm2 Senhor Conselheiro Santos Cabral, in www.dgsi.pt.
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pelos dois arguidos, e em concurso efetivo, de um crime de incéndio florestal, p2 e p2 pelo art?
2749,n21 e n? 2, al. a), e de quatro crimes de homicidio qualificado, p2 e p2 pelos arts. 1312 e
1329, n21 e n2 2, al. h), todos do Cdédigo Penal, estes ultimos praticados com dolo eventual.
Assim o descreve o douto despacho de acusacdo ai proferido: “Os arguidos sabiam que nas
circunstdncias de tempo e de lugar em que atuaram, em dia seco e quente, proprio da época,
em local densamente povoado de pinheiros bravos, eucaliptos, carvalhos, cedros e com mato
abundante, de dificil acesso e de relevo irregular, as chamas rapidamente se propagariam ao
mato e espécies arboreas circundantes e assim colocariam em perigo as casas de campo, de
animais e de habita¢do e outros bens patrimoniais alheios no valor de vdrias centenas de
milhares de euros e colocariam em risco a vida e a integridade fisica de todos aqueles que
pudessem encontrar-se no perimetro abarcado pelo incéndio bem como daqueles que
acorressem ao seu combate, como alids veio a suceder, pelo menos com {...).

Ndo obstante, ndo deixaram de persistir nas suas condutas, conformando-se com a criagdo de
tais perigos e, inclusive, com a possibilidade, que também previram, de algumas daquelas
pessoas em numero indeterminado virem efetivamente a sofrer lesGes particularmente
dolorosas, a verem afetada de maneira grave a sua capacidade de trabalho, a correrem perigo

de vida ou mesmo a falecer em consequéncia dos incéndios que fizeram deflagrar”?.

Face ao exposto, cumpre, caso a caso, investigar e apurar os concretos sinais que permitam
concluir pela presenca de dolo, ainda que sob a forma de dolo eventual, ou pela negligéncia,
assim efetuando a subsuncao juridica dos factos ao Direito.

De modo a descortinar tais elementos e a imputar o evento mortal ao (s) autor (es) de
incéndios, cumpre percorrer a investigacdo e recolher os indicios que se mostrem possiveis.
Serd essa a tarefa que a seguir se arrisca.

2. A pratica e a gestdo do inquérito

2.1. O auto de noticia

A noticia do crime, no que especialmente respeita aos incéndios florestais, chega pelas maos
do auto de noticia elaborado pelo SEPNA, da GNR, designado por “Ficha de Determinag¢do de
Causas de Incéndios Florestais”.

Do mesmo constam, resumidamente, e numa primeira parte, elementos acerca da equipa de
recolha de dados, a data da inspe¢do ao local e a prova material recolhida/apreendida, a
localizagdo com indica¢do das concretas coordenadas e as condicGes meteoroldgicas que se
faziam sentir.

Além do mais, concretiza os danos causados segundo a ocupacgao da area ardida e os inerentes
prejuizos, o valor/espécie dos bens patrimoniais que correram perigo, a natureza da

2*Processo n? 174/13.0GAVZL, que corre termos no Tribunal Judicial de Vouzela, a cuja consulta procedi, e
que ja ndo se encontra em segredo de justiga.
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propriedade (publica/privada/baldio/arrendamento/outros), o local de inicio do fogo, quando
determinado, e o niumero de focos de inicio, a facilidade/dificuldade do acesso a esse mesmo
local, a localizagdo/proximidade relativa a mancha florestal, o vetor de propagacdo (queima de
combustiveis/transporte aéreo), a proximidade a vias de comunica¢do e natureza destas e a
proximidade a povoacgoes.

Indica o tipo de uso do solo (agricola/florestal/matos/pastagens/urbanizacdo/infraestruturas),
a natureza dos combustiveis (grossos/médios/finos e a abundancia dos ultimos), as evidéncias
fisicas/vestigios encontrados no local de inicio, o meio de ignicdo (faulha, fosforo, cigarro,
foguete), a origem (se intencional), as causas (trabalhos florestais/agricolas), a classificagdo
final da causa (vandalismo — utilizacdo do fogo por puro prazer de destruicdo), a reconstituicdo
do modo como se iniciou, as ocorréncias em anos anteriores na zona, o estado do vento e a
ilustragdo mediante um croqui.

Numa segunda parte, contem a identificacdo do denunciado, as suas caracteristicas fisicas,
caso a identidade seja desconhecida, os veiculos utilizados, as razGes da suspeita, as
corporacdes de bombeiros envolvidas e as entidades policiais presentes, a identificacdo dos
ofendidos e das testemunhas, se as houver, e, por fim, a descricdao dos factos.

2.2. Ainstauragdo de inquérito

A noticia do crime da lugar a instauracdo de inquérito, sendo que, nos termos do preceituado
no art? 2629, n2 1, do Cddigo de Processo Penal, este “compreende o conjunto de diligéncias
que visam investigar a existéncia de um crime, determinar o0s seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisGo sobre a
acusagdo”.

Cumpre, desde logo, apurar se a comarca em causa é territorialmente competente, sob pena
de se determinar a transmissdo dos autos, nos termos dos arts. 192 a 239, 2642 e 2662 do
Cdadigo de Processo Penal. Nesta sede mostra-se fulcral o local da deflagracdo do incéndio, a
que o (s) bombeiro (s) acorreu (eram), porquanto consubstancia a drea de atuacdo do agente,
ainda que aquele (s) venha (m) a falecer em local diverso.

Releva, também, saber da pendéncia de outros processos quanto a mesma factualidade em
diferentes comarcas, por forma a evitar a duplicacdo processual, determinando-se, sendo caso
disso, a inerente apensacdo processual, nos termos dos arts. 242 e segs. do Cdodigo de Processo
Penal.

No caso de existir suspeito, urge aferir da sua imputabilidade em raziao da idade que, a
inexistir, impora o arquivamento dos autos, nos termos dos arts. 192 do Cédigo Penal, e 2779,
n2 1, do Cddigo de Processo Penal, por inadmissibilidade legal do procedimento criminal,
determinando-se a extra¢do de certiddo para tramitacdo como Inquérito Tutelar Educativo
(arte 12 da Lei n2 166/99, de 14/09).
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Além do mais, desde o momento em que o inquérito passa a correr contra pessoa
determinada ou desde que se tenha verificado a constituicdo de arguido definir-se-a o prazo
maximo da investigacdo, plasmado no art? 2762 do Cdédigo de Processo Penal, o qual, em
regra, serd de oito meses, exceto se existirem arguidos presos ou sujeitos a obriga¢do de
permanéncia na habitacdo, caso em que serd de seis meses, o que poderd suceder em
situagdes como a presente.

N3do obstante, os aludidos prazos poder-se-do elevar, nos termos dos n2 2 e 3, do referido
normativo, quando se investiguem crimes previstos no art? 2152, n2 2, do mesmo diploma

1 e/ou guando o procedimento se revelar de excecional complexidade, a declarar nos

lega
termos do art? 21592, n2s 3 e 4. Assim sendo, relevara o tipo de crime indiciado, tal como supra
escalpelizado, para determinar o excecional prazo de duracdo maxima do inquérito. Caso o
decurso do inquérito implique a violagdo de tais prazos, dever-se-a cumprir o estatuido no art?

27692, n2 6, do Cédigo de Processo Penal, comunicando tal facto ao superior hierarquico.

Acresce que, a Circular n® 6/2001, de 03 de Julho, da Procuradoria-Geral da Republica, veio

alertar para os cuidados a adotar em investigacGes de incéndios florestais, ai aludindo ao
Corpo Nacional da Guarda Florestal, substituido pelo SEPNA (Decreto-Lei n? 22/2006, de
02/02, e Portaria n2 798/2006, de 11/08).

Além do mais, nos termos dos arts. 32, n2 1, al. d), e 42, n2 1, als. a) e d), da Lei n? 38/2009, de

20/07, e da Circular n? 1/2008, de 17 de Janeiro, da Procuradoria-Geral da Republica, o crime

de homicidio constitui crime de investiga¢do prioritaria e o ilicito de incéndio florestal reveste
a natureza de crime de prevencao e de investigacao prioritarias.

Alids, no que especificamente respeita ao crime de incéndio florestal, a Circular n2 9/2008, de

16 de Junho, da Procuradoria-Geral da Republica, assim determina:

“1. Deve ser atribuido cardcter urgente aos inquéritos contra pessoas determinadas, por
suspeita da prdtica de factos suscetiveis de integrarem o crime doloso de incéndio florestal,
previsto e punivel pelo artigo 2742 do Cddigo Penal.

2. Nos termos do artigo 103, n.? 2, alinea b), do Cddigo de Processo Penal, os atos e
diligéncias relativos aos inquéritos referidos em 1. devem ser praticados durante as férias
judiciais”.

2.3. A competéncia para a investigacao

O art? 72 da Lei n? 49/2008, de 27/08, na redacdo dada pela Lei n? 34/2013, de 16/05,
designada Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), em conjugacdo com a Lei

Casos de criminalidade violenta - arte 19, al. j), do Codigo de Processo Penal: “as condutas que dolosamente
se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou
a autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos” - ou crimes
puniveis com pena de prisdo de maximo superior a 8 anos.
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Organica da Policia Judiciaria, Lei n2 37/2008, de 06/08 (LOPJ), prevé a competéncia da Policia
Judicidria em matéria de investigacdo criminal. Assim estipula o n? 2, al. a), daquele preceito

legal: “E da competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser deferida a outros
orgdos de policia criminal, a investigagdo dos seguintes crimes: a) Crimes dolosos ou agravados
pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma pessoa”. O n2 3, al. f), estabelece
que: “E ainda da competéncia reservada da Policia Judicidria a investigacdo dos seguintes
crimes, sem prejuizo do disposto no artigo sequinte: f) Incéndio, explosdo, libertacdo de gases
toxicos ou asfixiantes ou substdncias radioativas, desde que, em qualquer caso, o facto seja
imputavel a titulo de dolo”.

No que concerne a competéncia da Guarda Nacional Republicana (Lei n? 63/2007, de 06/11) e

da Policia de Seguranca Publica (Lei n2 53/2007, de 31/08), esta assume-se como residual,

atento o art? 62 da LOIC. Assim, caso haja indicios da pratica de um crime de incéndio por
negligéncia, a competéncia investigatdria caber-lhes-a e, de um modo especial no tocante aos
incéndios florestais, ao referido SEPNA da GNR, nos termos do art? 32, n2 2, al. a), da Lei n?
63/2007, de 06/11, e do art2 92 do Decreto-Regulamentar n? 19/2008, de 27/11 (mas atente-
se sempre na agravacao pelo resultado morte).

Uma vez estabelecida a reserva legal de competéncia para os presentes crimes, e a propdsito
da delegacdo de competéncias, releva o disposto no art? 2709, n? 1, e n2 4, do Cddigo de
Processo Penal, e na Circular n? 6/2002, de 11 de Marco, da Procuradoria-Geral da Republica.

Esta ultima, no seu ponto |, determina que o Ministério Publico intervird diretamente nos
inquéritos relativos a crimes puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos, definindo as
diligéncias de investigacdo ou nelas participando, quando o julgue oportuno.

Na verdade, nos termos dos arts. 19, al. c), 552, n2 1, e 2632,n2 1, e n2 2, do CAdigo de Processo
Penal, os Orgdos de Policia Criminal constituem intervenientes acessérios, sem poderes para
conformar a marcha do processo. Assim, coadjuvam as autoridades judicidrias e atuam no
processo sob a sua direcdo e na sua dependéncia funcional, sem prejuizo da sua organizacdo
hierdrquica e autonomia técnica e tatica, numa relagao de supremacia sem hierarquia.

2.4. A prova

O Cddigo de Processo Penal distingue meios de prova de meios de obtencdo da prova. Os
primeiros constituem o meio de apuramento dos factos, previstos nos arts. 1282 e segs. do
Cddigo de Processo Penal. Os segundos traduzem os métodos através dos quais se obtém os

meios de prova, encontrando-se plasmados nos arts. 1712 e segs. do mesmo diploma legal.

Desde logo, entre os meios de obtencdo da prova, mostrar-se-3o de extremo relevo os exames

dos lugares de incéndio, de modo a recolher e a conservar os vestigios/indicios do seu ponto
de ignicdo e do seu percurso, nos termos dos arts. 1712 e segs. do Cddigo de Processo Penal.
De facto, “o processo de investiga¢Go dos incéndios florestais baseia-se no método das
evidéncias fisicas, o qual consiste na avaliagdo dos padrées de comportamento do fogo e
outros indicadores conducentes a determina¢do do ponto de inicio; uma vez determinado é
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feita a leitura dos indicadores e estabelecida a relagdo entre o quadro de evidéncias fisicas no

local e o meio de ignicdo”?®.

Na verdade, para que um incéndio se declare sdo necessdrios trés elementos: um combustivel,
um comburente (oxigénio) e uma fonte de energia (como a chama de um fésforo). Ora, nos
exames ao local recolhem-se residuos carbonizados, cuja pericia decorrera no Laboratério da
Policia Cientifica da Policia Judicidria, pesquisando a presenga de acelerantes de combustao,
tais como gasdleo, gasolina de isqueiro ou diluentes, francos indicadores de fogo criminoso.

Nesta sede, mostra-se de particular preméncia que o Orgdo de Policia Criminal que primeiro
aceda ao local, e ainda que ndo seja o competente para a investigacdo, adote as providéncias
cautelares para assegurar os meios de prova, nos termos do art? 2492 do Cédigo de Processo
Penal. Deve, assim, garantir a manutenc¢ado do estado das coisas e lugares, colher informagdes
das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua reconstituicdo, proceder
a apreensdes no decurso de revistas ou buscas e conservar os objetos apreendidos, impedindo
a contaminacgdo da prova.

De facto, em alguns incéndios podem ser recuperados engenhos incendidrios, tais como caixas
de fosforos ou o designado “coquetel molotov” (mistura liquida inflamavel no interior de uma
garrafa de vidro). De igual forma, dever-se-a analisar cautelosamente a roupa do suspeito,
caso este exista, para pesquisa de acelerante e comparagdao do mesmo com o encontrado no
foco”’.

A autoridade judiciaria, por sua vez, devera estar alerta para a realizagdo de buscas, inclusive
domicilidrias, previstas no art? 1779, atenta a premente comparacdo com os vestigios
encontrados no local, e para a determinacdo/validacdo de apreensdes, nos termos do art®
1782, ambos do Cddigo de Processo Penal.

Mostrar-se-a, também, importante promover a obtencdo do registo de chamadas e de

mensagens escritas do telemdvel do suspeito/arguido, a sua localizacdo celular e

a preservacdo dos dados de trafego, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos arts. 1872, n2 1,
al. a), n2 4, al. a), 1899, n2 2, e 2699, n2 1, al. e), do Cddigo de Processo Penal, e 22,n21,e 323

92 da Lei n? 32/2008, de 17/07. Da mesma forma, ndo serd despiciendo considerar

a intercecdo e gravacao de conversacoes telefénicas, uma vez reunidos os pressupostos do

citado art? 1872 do CAdigo de Processo Penal.

Por outro lado, e no que respeita aos meios de prova mais pertinentes na matéria, releva,

desde logo, a prova testemunhal, prevista nos arts. 1282 e segs. Nesta sede, importa inquirir,

designadamente, os militares da GNR, denominados “mestres florestais” que, por norma, dao
inicio as investigacGes, os vigias florestais, os cidaddos das populagGes mais préximas, os

*®Galante M., “As causas dos incéndios florestais em Portugal continental”, Direcio-Geral dos Recursos
Florestais, Divisdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios, in http://www.esac.pt/cernas/cfn5/docs/T5-
60.pdf.

“Elementos apreendidos no estudo “As Pericias na Policia Judicidria”, Artur Pereira, Policia Judicidria,
Diretoria do Porto, in:
http://www3.bio.ua.pt/Forense/As%20Pericias%20na%20Pol%C3%ADcia%20Judiciaria%20ArturPereira.pdf.
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pais/familiares das vitimas mortais e os ofendidos/lesados, sejam bombeiros das corporacdes
intervenientes, populares que intervieram no combate ao fogo ou que viram os seus bens
postos em perigo/afetados, bem como os diversos proprietarios dos terrenos envolventes,
entre outros.

Atento o periodo em que, com maior frequéncia, decorrem os incéndios florestais,
caracterizado pela época de férias e pela presenca de emigrantes no nosso pais, cumpre,
igualmente, acautelar o seu depoimento testemunhal em sede de declaracbes para memoria
futura, nos termos do art? 2712 do Cddigo de Processo Penal.

Quer no que respeita a inquiricdo de testemunhas, quer quanto ao interrogatdrio de arguido,
consagrado nos arts. 1402 e segs., importa que os mesmos tenham lugar perante autoridade
judicidria, com assisténcia de defensor, no que respeita ao arguido, informado nos termos e
para os efeitos do disposto no art? 1419, n2 4, al. b), do Cédigo de Processo Penal, atento o
preceituado nos arts. 3569, n2 3, e 3572, n2 1, al. b), e n2 2, ambos do mesmo diploma legal.
Além do mais, assim que sejam conhecidos eventuais lesados, urge dar cumprimento ao art?
752, n2 1, do Cdédigo de Processo Penal, informando-os da possibilidade de deduzirem pedido
de indemnizacdo civil.

De um modo especial, e atenta a recolha jurisprudencial encetada, cumpre aludir
a reconstituicdo do facto, plasmada no art? 1502 deste diploma legal, a que frequentemente se

refere, erradamente, como “reconhecimento de locais do crime”, fundamental para o
apuramento da imputacdo do grau de ilicitude e de culpa do agente. Na verdade, “do ponto de
vista da sua utilidade prdtica, a reconstituicGo tem-se mostrado uma prova decisiva nas mais
diversas situagdes: homicidio, incéndio (estas duas sdo as mais frequentes, nos nossos tribunais
superiores) (...) Este meio de prova revela-se de particular valia nos casos de dificil apreensdo

do modus operandi do agente”?.

As questOes que mais frequentemente se colocam a propdsito desta “encenagdo do facto” sdo
as da sua produgdo num momento em que o suspeito/denunciado n3o foi ainda formalmente
constituido como arguido e, consequentemente, a valora¢do das declaragées ditas “informais”
gue o mesmo presta no seu desenvolvimento, bem como a validade do depoimento dos
Orgaos de Policia Criminal que presenciaram tais declaracdes, quer em sede de inquérito, quer
em sede de julgamento (art? 3562, n? 7, do Cddigo de Processo Penal), em especial quando
aquele, uma vez constituido arguido, recusa prestar declara¢des, ao abrigo do art? 612, n2 1,
al. d), do Cédigo de Processo Penal.

A este propdésito, revela-se importante invocar o vertido no douto acdérddo do Tribunal da
Relagdo de Coimbra de 18/12/2013: «havendo suspeita fundada da prdtica de crime por
determinada pessoa, antes de a constituir como arguida, importa apurar se a mesma suspeita
é “fundada”, recolhendo todos os indicios e vestigios do crime, confrontado o suspeito com os
vestigios deixados (...) Ndo se trata de depor sobre declaragdes recebidas do arguido mas de

®Eurico Balbino Duarte, in “Making Of - A Reconstituicio do Facto no Processo Penal Portugués”, Prova
Criminal e Direito de Defesa, Estudos sobre teoria da prova e garantias de defesa em processo penal,
Coordenagdo Teresa Pizarro Beleza e Frederico de Lacerda da Costa Pinto, Coimbra, Almedina, pag. 19.
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relatar diligéncias de investigacdo/reconstituicéo/confirmacéo efetuadas pelo érgdo de policia
criminal na demanda, prévia, dos vestigios do crime, da possibilidade de determinado suspeito
poder ser constituido arguido. O siléncio do arguido ndo pode apagar o caminho percorrido
pelos investigadores até & constituicdo como tal»”. Assim, a nossa mais alta jurisprudéncia
perspetiva a reconstituicdo como meio de prova autonomamente adquirido, em cuja
concretizacdo se confundem todas as contribuicdes parcelares.

Por seu turno, no que respeita a prova pericial, prevista nos arts. 1512 e segs. do Cddigo de
Processo Penal, e além das pericias a realizar aos residuos encontrados, tal como referido,
relevam as pericias médico-legais e forenses, previstas na Lei n? 45/2004, de 19/08 - relatérios
de autdpsia médico-legal da vitima mortal, de eventual identificacdo genética individual de
restos cadavéricos encontrados no local, de exame lofoscépicos e de pericia de avaliacdo do
dano corporal daqueles que sofreram ofensa a integridade fisica — e a pericia sobre a
personalidade, de modo a apurar de eventual e ja referida, por frequente, inimputabilidade ou
imputabilidade diminuida do arguido.

Por fim, e procurando dar alguns exemplos praticos de prova documental pertinente, prevista

nos arts. 1642 e segs. do Cddigo de Processo Penal, cumpre atentar no descrito auto de
noticia, nos relatdrios de ocorréncia das Corporagdes de Bombeiros e da ANPC, no relatdrio
fotografico do local, nas certidGes de assento de nascimento e de dbito das vitimas mortais,
nas informacdes clinicas e no relatério final elaborado pelo Orgdo de Policia Criminal
competente, entre outros.

2.5. Detengdo e medidas de coagao

A detencdo pode ocorrer em flagrante delito, nos termos dos arts. 2552 e 2562 do Cddigo de
Processo Penal, e fora de flagrante delito, atento o art? 2572 do mesmo diploma legal. O
suspeito detido é obrigatoriamente constituido arguido, nos termos do art? 582, n2 1, al. ¢), e
n2 3, e deve ser imediatamente apresentado a autoridade judiciaria.

Perante a apresentacdo do detido, o Ministério Publico poderad proceder a sua libertacdo
imediata (art? 2619), submeté-lo a julgamento em processo sumadrio (arts. 3812 e segs.), a
primeiro interrogatdério ndo judicial de arguido detido (art? 1432) ou apresentd-lo ao Juiz de
Instrugdo Criminal para primeiro interrogatorio judicial de arguido detido (art2 1419).

A propédsito da submissdo a julgamento em processo sumario, cumpre aludir ao teor do

recente acérddo do Tribunal Constitucional n2 174/2014, relatado pelo Exm? Senhor
Conselheiro Carlos Fernandes Cadilhe, o qual assim veio determinar: “decide-se declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da norma do artigo 3812, n.2 1, do Cédigo

®processo n? 174/13.0GAVZL, que corre termos no Tribunal Judicial de Vouzela, a cuja consulta procedi, e
que ja ndo se encontra em segredo de justica. Em idéntico sentido, entre muitos outros, os acorddos do
Supremo Tribunal de Justica de 15/01/2005, processo n2 3276/04, e de 20/04/2006, processo n2 06P363; e
acorddos do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 22/09/2010, processo n2 65/06.1GHCTB.C1, e de 02/04/2008,
processo n2 1541/06.1PBAVR, todos em www.dgsi.pt.
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de Processo Penal, na redacdo introduzida pela Lei n.? 20/2013, de 21 de fevereiro, na
interpretacdo sequndo a qual o processo sumdrio ai previsto é aplicdvel a crimes cuja pena
mdxima abstratamente aplicdvel é superior a cinco anos de prisdo, por violacdo do artigo 329,
n.% 1 e 2, da ConstituicGo”. Ora, atenta a indiciagao criminal supra exposta, ndo parece, de ora
em diante, mostrar-se vidvel prosseguir a forma deste processo especial.

Os arts. 1912 a 1932 do Cddigo de Processo Penal contém os principios orientadores da
aplicacdo das medidas de coacdo, nomeadamente da precariedade, necessidade,

proporcionalidade, subsidiariedade e adequacdo as concretas exigéncias cautelares contidas
no art? 2042 do mesmo diploma legal, quais sejam:

(i) Fuga ou perigo de fuga, atentos os meios e especiais condi¢cbes de mobilidade e de
subtracdo a justica do agente;

(ii) Perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da atividade probatoria,
colocando-se a possibilidade da intimidagdo de testemunhas;

(iii) Perigo de continuacdo da atividade criminosa, em razdo da natureza/circunstancias
do crime e atendendo as condi¢des atmosféricas que se fazem sentir no momento da
aplicacdo da medida, ou da personalidade do arguido, atendendo a auséncia de um
juizo critico ou mesmo ao prazer manifestado;

(iv) Perigo de perturbacdo da ordem e tranquilidade publica, atento o forte eco,
alarme e inquietagdo social que o crime em causa gera nas populagdes envolventes e
pela frequente divulgacdo e empenho da comunidade na persegui¢do dos suspeitos.

Nesta medida, e atendendo a imputac¢do criminal acima escalpelizada, cumpre referir que,
estando fortemente indiciada a pratica de crime doloso punivel com pena de prisdo de
maximo superior a cinco anos e caso estejam reunidos os demais pressupostos, ndo sera de
afastar, em tais casos, a aplicagao da prisdo preventiva, de “ultima ratio”, prevista no art? 2022

do Cddigo de Processo Penal.

Na verdade, e nos termos do preconizado no douto acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto
de 27/09/2006: “tendo em conta o sentimento geral da comunidade portuguesa, de forte
indigna¢do contra o crime de incéndio florestal, existe o perigo de perturbagcdo da
tranquilidade publica, se ndo for aplicada a prisdo preventiva. O sentimento geral é o de que
todos os meios devem ser canalizados para combater os incéndios e, nesse sentido, a

efectividade da reac¢éo penal faz parte da expectativa geral e comum”®.

Além do mais, o n? 2 deste preceito legal prevé a medida de coagdo de internamento
preventivo em instituicdo psiquiatrica, quando se mostre que o arguido, a sujeitar a prisdo
preventiva, sofre de anomalia psiquica, o que podera suceder em casos como o presente.
Trata-se de um poder-dever de substituicdo da medida, persistindo enquanto durar a anomalia

processo n? 0614881, relatado pela Exm2 Senhora Desembargadora Elia S0 Pedro, in www.dgsi.pt.
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psiquica e obedecendo aos prazos maximos de duragdo da prisdao preventiva, previstos no art?
2159, com a salvaguarda do art?2 2162, ambos do mesmo diploma legal.

Nas palavras de Paulo Pinto de Albuquerque, o mesmo «aplica-se a pessoas com anomalia
psiquica grave, ndo acidental e ndo auto-provocada, que possam ser declaradas inimputdveis
perigosos, imputdveis portadores de anomalia psiquica ao tempo do crime ou imputdveis
portadores de anomalia psiquica sobrevinda depois da prdtica do crime que os torna
criminalmente perigosos e, por isso, devem ser sujeitas a “internamento preventivo”, isto é, a
internamento preparatdrio do internamento compulsivo que lhes possa vir a ser aplicado nos
termos dos artigos 91.2, 104.2 e 105.2 do cP»*,

As medidas de coag¢do mais gravosas, quais sejam a proibicdo e imposicdao de condutas, a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo e a prisdo preventiva, previstas nos arts. 2002 a 2029
do Cédigo de Processo Penal, demandam uma superior consisténcia indicidria, porquanto
exigem “fortes indicios” da pratica dos crimes dolosos ai previstos. O reexame dos
pressupostos da aplicacdo das duas ultimas medidas obedece ao art? 2139, determinando-se o
reexame oficioso no prazo maximo de trés meses a contar da sua aplicagdo ou do ultimo
reexame e aquando da prolacdo do despacho de acusacao.

2.6. Repercussao social e segredo de justica

A determinacdo do segredo de justica, restrita a fase do inquérito, ocorre de duas distintas
formas:

a) A requerimento do arguido, do assistente ou do ofendido, por despacho irrecorrivel
do juiz de instrugdo, ouvido o Ministério Publico (art? 862, n? 2, do Cédigo de Processo
Penal);

b) Quando o Ministério Publico, entendendo que os interesses da investiga¢cdo ou os
direitos dos sujeitos processuais o justificam, o determina, ficando a decisdo sujeita a
validacdo pelo juiz de instrucdo, no prazo de setenta e duas horas (n2 3 do mesmo
artigo).

De facto, a realiza¢do de cruciais diligéncias de investigacdo podera restar irremediavelmente
prejudicada com a publicidade-regra vigente em inquéritos como o presente. Além do mais, os
direitos dos sujeitos processuais devem ser salvaguardados, procurando que depoimentos
fundamentais ndo resultem beliscados por ingeréncias eventualmente encetadas por
suspeitos/arguidos.

O n2 8 deste dispositivo legal determina que o segredo vincula todos os sujeitos e participantes
processuais, bem como as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem tomado contacto com o
processo. Ndo obstante, e atenta a previsivel repercussdo social da corrente investigagao,
podera ocorrer a prestacdo dos esclarecimentos publicos necessarios ao restabelecimento da

*In “Comentdrio do Cédigo de Processo Penal & luz da Constituicdo da Republica e da Convencéio Europeia dos
Direitos do Homem?”, 22 edigdo atualizada, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2008, pag. 569.
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verdade, conquanto ndo prejudiquem a investigacao, assim garantindo a seguranca de pessoas
e bens ou a tranquilidade publica e obstando a denominada justica popular, nos termos do
art 862, n? 13, do mesmo diploma legal®’.

2.7. O encerramento do inquérito

Nos termos do art? 28392, n? 1, do Cddigo de Processo Penal, “se durante o inquérito tiverem
sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente, o
Ministério Publico, no prazo de 10 dias, deduz acusa¢do contra aquele”. Nos termos do n2 2, do
mesmo preceito legal, “consideram-se suficientes os indicios sempre que deles resultar uma
possibilidade razodvel de ao arquido vir a ser aplicada, por forca deles, em julgamento, uma
pena ou uma medida de seqguranga”.

Caso estejam reunidos tais indicios suficientes, cumpre ao Ministério Publico encerrar o

inquérito, podendo, em abstrato, deduzir acusagao, em processo comum ou especial, sumario
ou abreviado, ou requerimento de aplicacdao de pena nao privativa da liberdade em processo
sumarissimo, previstos nos arts. 3812 e segs. do Cédigo de Processo Penal. Poderd, outrossim,
optar por solugdes de consenso, quais sejam o arquivamento em caso de dispensa de pena ou
a determinacgdo da suspensdo provisdria do processo, nos termos dos arts. 2802 e 2812 do
mesmo diploma legal, e 742 do Cédigo Penal.

No entanto, quer as aludidas formas de processos especiais, quer os institutos da

consensualizacdo, verdadeiros mecanismos de simplificacdo e aceleracdao no que a pequena e

média criminalidade respeita, ndo parecem constituir o melhor tratamento processual a
adotar nestes casos. Assim sucede, em grande medida, face a moldura legal dos crimes em
apreco, sobretudo atendendo a especial agrava¢do da penalidade pelo resultado morte.

Desde logo, o processo sumario e o processo abreviado constituem formas de processo em
que se mostra possivel a apresenta¢do do arguido a julgamento sem a realizagdo de uma fase
processual preliminar (inquérito ou instrucdo), revestindo a natureza de “processos
acelerados”, que oferecem a possibilidade de um “julgamento imediato”. Além do que acima
se deixou expresso quanto ao processo sumario no que concerne a limitagdo da medida da
pena aplicavel, dificilmente se conceberd, in casu, a simplicidade e a evidéncia da prova do
ilicito penal e da sua autoria, que assim legitimem a dispensa de ulterior investigacdo dos
factos.

As mesmas consideragBes devem valer para o processo sumarissimo, a que acresce o facto de,
face as exigéncias de prevengao que se fazem sentir e ao grau de culpa manifestado no facto,
nao ser de pugnar, ab initio, pela aplicagdo de uma pena ndo privativa da liberdade. Nas

A propo6sito, o douto acérddo de uniformizagio de jurisprudéncia ne 5/2010, de 14 de Maio, do Supremo
Tribunal de Justica, determina: “o prazo de prorrogagdo do adiamento do acesso aos autos a que se refere a
segunda parte do artigo 89.9, n.2 6, do Cédigo de Processo Penal, é fixado pelo juiz de instrugéo pelo periodo
de tempo que se mostrar objetivamente indispensdvel a conclusGo da investigagdo, sem estar limitado pelo
prazo mdximo de trés meses, referido na mesma norma”.
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palavras do ja citado e douto acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 17/11/2010:
“somam-se, com cardcter agravante, as exigéncias de preven¢do geral, que sdo fortes, em face
da enorme proliferacdo de crimes de natureza idéntica, nesta comarca e por todo o pais e pelo
forte alarme social que a prdtica deste tipo de crimes acarreta, sendo do conhecimento geral a
devastagdo que, nestes ultimos anos, todo o territério nacional tem sofrido, com os incéndios,
com graves prejuizos, quer do ponto de vista ecoldgico e ambiental, quer ao nivel patrimonial”.

Quanto aos institutos de consenso, sempre sera de arredar a dispensa de pena, atenta a
auséncia do premente caracter bagatelar do comportamento adotado. J& para a suspensdo
provisdria do processo devem valer as considera¢les supra tecidas quanto as formas de
processos especiais.

Além do mais, face ao impacto publico e ao sentimento generalizado de repulsa em relagdo a
tais factos, cumpre analisar a possibilidade de requerer, no despacho final de acusacao, o
julgamento por Tribunal de Juri, previsto no art? 132 do Cédigo de Processo Penal. Caso assim
nao suceda, cumpre acusar em processo comum e para julgamento em Tribunal Coletivo, nos

termos do art? 149, n2 2, al. a), do mesmo diploma legal, por respeitar a crimes dolosos ou
agravados pelo resultado morte.

As formalidades a atender no despacho de acusacdo sdo, além das consignadas no art? 283¢
do Cddigo de Processo Penal, a necessaria aposicdo do numero de beneficidrio da Seguranca
Social das vitimas mortais, nos termos do art2 22, n? 1, do Decreto-Lei n2 58/89, de 22/02; a
notificacdo do lesado que tiver manifestado o propédsito de deduzir pedido de indemnizacdo
civil, nos termos do art? 772, n? 2, do Cddigo de Processo Penal; e a notificacdo das instituicGes
e servicos integrados no Servico Nacional de Saude, que prestaram cuidados de saude ao
ofendido para, querendo, em requerimento articulado, deduzirem pedido de pagamento das
despesas, nos termos do art? 62, n2s 1 e 2, do Decreto-Lei n2 218/99, de 15/06.

Além do mais, nos termos da Circular n? 4/2008, de 08 de Marco, da Procuradoria-Geral da

Republica, cumpre comunicar a Policia Judicidria os despachos proferidos em inquéritos por si
investigados, a efetuar apds as notificagbes a que alude o art? 2839, n? 5, do Cddigo de
Processo Penal.

Por outro lado, caso ndo se encontrem reunidos tais indicios suficientes, e seja proferido
despacho final de arquivamento, cumpre respeitar esta ultima comunicac¢do, apds o decurso
do prazo previsto no art? 2782 do Cddigo de Processo Penal, e o preceituado no art? 2772 do
mesmo diploma legal. Além disso, nos termos da Circular n2 6/2002, de 11 de Marco, da

Procuradoria-Geral da Republica, dever-se-a comunicar ao superior hierarquico imediato, os

despachos de arquivamento relativamente a processos por crimes puniveis com pena de
prisdo superior a cinco anos, salvo se forem contra desconhecidos, ou tratando-se de casos
gue tenham tido ou se preveja que venham a ter importante impacto publico.
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3. Sintese conclusiva

O presente trabalho visou centrar-se na responsabilidade penal pela morte de bombeiro em
cenario de incéndio. Como tal, desatendeu de consequéncias penalmente relevantes nesta
sede, quais sejam as ofensas a integridade fisica ou os inimeros danos causados pelos
devastadores incéndios.

Igualmente ndo constituiu objeto do presente trabalho a responsabilidade civil que
eventualmente poderia ser trazida a colacdo, atenta a responsabilidade estadual pela limpeza
de areas publicas e a responsabilidade na execugao de atividades de risco a que os bombeiros
se dedicam.

Na realidade, muito se discutiu na praca publica acerca da forma de intervencdo dos
bombeiros em tais cendrios, apontando-se a falta de meios, a descoordenacdo, o mau
posicionamento no terreno, os erros de abordagem dos fogos e a auséncia de chefias
operacionais. Neste sentido, ndo se descura a necessidade de formacgao de todas as pessoas
envolvidas no “teatro de operagdes”, da premente aposta na melhoria dos equipamentos e da
devida elaboracdao de um plano definido que garanta um compromisso entre os poderes
politicos nacional e local.

N3do obstante, a extincdo dos incéndios resulta a custa do esforco e sacrificio de todos os
intervenientes no seu combate, em particular dos bombeiros. A superagao das condi¢ées mais
adversas e os riscos excessivos com que se deparam, visam a salvaguarda de pessoas e bens,
como tal, de todos nds! Ora, um tal empenho e sucesso é claramente reconhecido por todos
os portugueses, que valorizam os esforgos encetados.

No desenvolvimento do trabalho adensaram-se as mdltiplas questdes suscitadas e
ponderadas, que, alids, o detalhe da realidade se encarrega de avolumar.

Desde logo, e em contrario do que porventura se julgaria numa primeira andlise, a
incriminacdo subjacente aos comportamentos sob estudo nao resulta linear. Por outro lado, a
sucessdo de atos a desenvolver no sentido do apuramento da sua ocorréncia e autoria
demandam, igualmente, aturado esfor¢co e empenho. Além do mais, e ainda que se apure o
seu conhecimento, afigura-se drduo descortinar e revelar o foro mais intimo do ser humano, id
est, a sua personalidade manifestada na pratica de tais factos.

Por certo, e ainda em sede da responsabilidade penal pela ocorréncia de tais infortunios,
muito mais haveria para dizer e para explorar. No entanto, o supremo objetivo consistiu na
busca de solugdes praticas e, em concreto, mais suscetiveis de realizagao, assim ilustrando e
dando vida a uma investigacao que ndo trilha, de todo, caminhos faceis.

Na verdade, nesta sede inexistem problemas novos, mas antes novas necessidades de
abordagem.
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Assim, e confessando o desejo de elaboragao de um trabalho construtivo, que adota uma visdo
ampla e que formula problemas sem rede, aqui fica a sincera esperanca de ter sucedido em
tais intentos!

“Combater e morrer, é pela morte derrotar a morte, mas temer e morrer é fazer-lhe
homenagem com um sopro servil.”

William Shakespeare
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l. Introducao

Os incéndios que todos os Verdes assolam o territério nacional sdo fonte de preocupacdo,
ndo apenas pelos bens imediatamente afectados pelo concreto incéndio, como também pela
lesdo que produzem no eco-sistema, no seu todo considerado. O alarme social aumenta, por
motivos natural e antropologicamente explicaveis, quando, em contexto de incéndio e tendo
este como causa, morre alguém. Nos casos em que a morte ocorrida se verifica na pessoa que
combateu o fogo, os sentimentos de revolta e de tristeza social sdo, ainda, maiores.

Neste contexto impde-se uma reflexdo dogmatico-pratica sobre a responsabilidade penal
pela morte de bombeiro em incéndio, estudando quer a possivel imputagdo ao agente do
crime de incéndio, quer a possivel imputacdo aos intervenientes no préprio combate as
chamas.

No ano de 2013 arderam no territério nacional cerca de 140 mil hectares, cujos incéndios, ao
todo, causaram nove vitimas mortais, oito das quais bombeiros, tendo sido detidos 73
suspeitos pela Policia Judicidria (mais 17 do que em 2012), dos quais 47 (64%) foram
submetidos a prisdo preventiva. O relatdrio do Instituto da Conservacdo da Natureza e das

* Pelos contributos dados para o desenvolvimento da presente obra, um especial agradecimento a: Dr. Paulo Lona, a
data, Procurador-Adjunto e Formador na Comarca da Figueira da Foz; Dr2. Cristina Sousa, a data, Procuradora-
Adjunta na Comarca de Miranda do Douro; Dr2. Ana Claudia Peixoto, a data, Procuradora-Adjunta na Comarca de
Vouzela; Dr2. Ana Paula Carvalho, a data, Procuradora-Adjunta na Comarca de Idanha-a-Nova.
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Florestas refere que a drea ardida aumentou 13% em relacdo a 2012. As condi¢les
meteoroldgicas no ano de 2013 propiciaram a ocorréncia de grande nimero de incéndios:
grande pluviosidade até Junho — o que promoveu o crescimento de herbdceas, que veriam a
secar com o calor e o tempo seco da estagdo quente.

A investigacdo da origem do incéndio é essencial para se imputar criminalmente a
responsabilidade ndo apenas pelo incéndio, mas também pela (eventual) morte de bombeiro.
Ora, a larga maioria dos incéndios sdo provocados por ac¢do humana — menos de 5% terdo
origem em causas naturais, entre as quais a principal sdo as trovoadas. Como bem salienta
PEDRO FERREIRA DIAS, «atentas as nossas condi¢es ambientais, podemos dizer que sdo
relativamente raros os incéndios provocados por fendmenos naturais, sendo antes a
esmagadora maioria dos casos produzidos directa ou indirectamente, pela accdo humana»® —
seja por negligéncia, seja por acg¢bes criminosas dolosas. Dos que sdo provocados por
conduta humana, segundo DOMINGOS XAVIER VIEGA?, a grande maioria é causada de forma
negligente, como por exemplo através da realizacdo de queimadas, da utilizacdo de maquinas
de combustdo interna em praticas de silvicultura, do lancamento de foguetes, entre outros
comportamentos, em épocas de elevado risco de incéndio.

Il. Objectivos

O objectivo do presente estudo ndo foi (nem serd) o de dar respostas directas e acabadas
sobre o tema em andlise, uma vez que da riqueza dos casos concretos surgirdo as solugbes
adequadas e melhor discutidas. E certo, como bem afirma FARIA COSTA, que «é tarefa
fundamental do cultor do direito penal (...) fugir a tentag¢do de pensar ou sequer conceber
que a redugdo e a resolugéo dos problemas se faz metodicamente de maneira unilateral»®.

Tal como o titulo indica, o objectivo essencial deste estudo é o de analisar a
responsabilidade penal pela morte de um bombeiro que combate determinado incéndio,
que terd, na maioria das vezes como se viu, origem em ac¢do voluntaria (dolosa ou
negligente); pelo que se revela imprescindivel a andlise do tipo legal de incéndio.

No que respeita ao crime de incéndio, a finalidade de uma abordagem, ainda que sintética
, do tema dos bens juridicos tutelados neste ilicito que assume (também) as vestes de
crime de perigo, serd a de uma discussdo mais consciente das problematicas apresentadas
de seguida, designadamente a agravac¢ao pelo resultado e a imputa¢ao penal da morte de
bombeiro em incéndio a titulo de homicidio(s) negligente(s) — falamos do concurso ideal de
homicidios negligentes.

Yin “a preservacdo da floresta e o problema dos incéndios florestais”, in Revista do Direito do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, n.2 1, Setembro de 1995, p. 58.

2 Cfr. “Investigacdo cientifica e investigacdo judicial no ambito dos incéndios florestais”, in Policia e Justiga:
revista do Instituto Superior de Policia Judicidria e Ciéncias Criminais, S. 3, n.2 3, Janeiro —Junho de 2004, p. 92.

% In “llicito tipico, resultado e hermenéutica”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 12, n.2 1, Janeiro —
Margo 2002, p. 11.
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Entendemos relevante, aquando da apresentacdo da perspectiva da investigacdo e da
gestdo do inquérito do crime de incéndio e da morte de bombeiro em incéndio, analisar os
casos concretos de incéndios com acidentes mortais, ocorridos no passado Verdo de 2013.
Contudo, por economia de tempo e de espago, bem como pela importancia dos incéndios e
respectivos inquéritos concretamente aqui apresentados, cingimo-nos aos casos ocorridos
em Miranda do Douro e na Serra do Caramulo, por nestes terem ocorrido seis das oito
mortes de bombeiros a lamentar no Verdo de 2013 e, note-se, os mais jovens bombeiros.

I1l. Resumo

Neste estudo sobre a responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio,
tornou-se imprescindivel, como se disse, partir do estudo, ainda que breve, do crime de
incéndio, porque base factual e /ou juridica da morte de bombeiro em incéndio.

Partindo deste tipo de ilicito, a primeira discussdo que se levanta em torno da
responsabilidade penal pela morte de bombeiro prende-se com a agravacdao do crime de
incéndio pelo resultado morte.

E porque ha casos em que podera ser possivel e adequado (como se verd ser o caso dos
incéndios do Caramulo) imputar a titulo de dolo a morte dos bombeiros, urge, igualmente,
discutir a imputagdo daquela responsabilidade a titulo de homicidio. O crime de homicidio,
discute-se, por ultimo, poderd ser imputado na forma negligente ao autor do crime de
incéndio (em caso de concurso ideal heterogéneo com o crime de incéndio agravado pelo
resultado morte) ou a outrem, nos casos em que ndo seja possivel estabelecer o nexo de
causalidade adequada entre a conduta que deu causa ao incéndio, o perigo causado e o
resultado morte, mas exista, ainda, a violagdo de um dever de cuidado que, se observado,
seria adequado a evitar o resultado morte.

Na parte final do presente estudo, far-se-a breve andlise da investigacdo e da gestdo do
inquérito em que se investigue um incéndio, que esteve na causa (naturalisticamente
falando) da morte de bombeiro, tendo por base o relato dos casos concretos ocorridos no
Verdo de 2013.

1. Crime de Incéndio

1.1. Bens juridicos tutelados

1.1.1.Crimes de Perigo (comum)

Os crimes de perigo contrapdem-se aos crimes de dano, sendo o critério de distin¢do o tipo

de actuagdo que o agente tem sobre o bem juridico tutelado, respectivamente, em termos
de perigo de lesdo ou de efectiva lesdo desse bem. Assim, quer o dano quer o perigo sdo
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formas de ofensa ao bem juridico tutelado, apesar de nos crimes de perigo tal tutela ser
antecipada®. Antecipada n3o no sentido de se tutelar uma realidade ético-social antes de
qualguer lesdo, mas de incidir numa area anterior a ofensa material, como halo que é, ainda,
parte integrante do bem juridico. Nesta acepc¢do, os crimes de perigo concreto sdo crimes de
resultado, tal como os crimes de dano o sdo°. Desta forma, sera decisiva a andlise do bem
juridico tutelado para a qualificagdo do crime como de dano ou de perigo.

Nos crimes de perigo podem ser destrincados trés juizos distintos: os dois juizos de
previsibilidade (o de causalidade e o de perigo) e o juizo material de causalidade
(projectando-se este sobre um resultado quase material, que é, precisamente, de onde o juizo
material deve partir)®. No que respeita, especificamente, ao crime de incéndio, destas trés
deducbes construir-se-a a relacdo causal entre a conduta do autor do incéndio e a
previsibilidade da lesdo do bem juridico que se pretende proteger — juizo este
imprescindivel, como se verd, para a imputagado subjectiva do ilicito em analise.

Os crimes de perigo comum tutelam, por defini¢cdo, diversos bens juridicos individuais ou bens
juridicos com estrutura supra-individual; isto é «sdo crimes de perigo em que o perigo se
expande relativamente a um numero indiferenciado ou indiferencidvel de objectos de
ac¢do sustentados ou iluminados por um ou por vdrios bens juridicos»’. Assim, face a
indeterminacao das pessoas que podem ser afectadas, mediatamente sdao sempre protegidos
bens individuais, que interessam a comunidade em geral, na medida em que a seguranca
colectiva implica a garantia que n3o sejam produzidos danos de natureza (supra)individual 2.
Isto porque, tal como afirma FARIA COSTA, «a categoria operatdria para o direito penal é
aquela que se estrutura no eixo vertical da compreensGo dos bens juridicos a partir do
individuo»®. Ora, quando o bem juridico tutelado é individual, como a vida ou a integridade
fisica, o perigo vai, ainda assim, referido a uma pessoa indistinta, pelo que irrelevante se torna

* Para EDUARDO OLIVEIRA E SILVA ndo se deverd, em rigor, falar em antecipagdo ou prevengdo do dano ao
bem juridico, porque «na verdade, o que acarreta na prdtica a tipificagdo de uma conduta de perigo é ampliar os
limites da intervengdo penal na esfera individual (...)» - in “Direito penal preventivo e os crimes de perigo: uma
apreciagdo dos critérios de prevengdo enquanto antecipagdo do agir penal no direito”, in Temas de Direito Penal
Econémico, COSTA, José de Faria (coord.), Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 279.

> Neste sentido JOSE FARIA E COSTA, in Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal, AAVV, FIGUEIREDO DIAS
(dir.), Tomo I, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 867, em anotagdo ao art. 272.9, referindo-se aos crimes de
perigo concreto como crimes de perigo-violagdo e aos crimes de resultado como crimes de dano-violagdo.

® Assim, MIGUEL ALCAZAR, in E/ concepto penal de incendio desde la teoria del caos: una perspectiva sistémica de
los bienes juridicos colectivos, del peligro y de su causalidade, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2002, p. 532.

7 JOSE FARIA E COSTA, in ob. cit., pp. 867 e 868, em anotagdo ao art. 272.2, citando TRONDLE e FISCHER.

8 Aproximamo-nos de uma concepgdo personalista dos bens juridicos, por entendermos que estes sdo dotados, em
geral e em ultima andlise, de referente pessoal (cfr. FIGUEIREDO DIAS, in Direito Penal, Parte geral, tomo |, 2.2
edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, pp. 142 e 143), sem negarmos, no entanto, a existéncia de bens juridicos
colectivos. Aquela concepcdo é também defendida por MIGUEL ALCAZAR, que coloca sempre a pessoa no centro e
como justificagcdo de qualquer actuagao penal — cfr. ob. cit.,pp. 354 e 355, na medida em que a sua relevancia social
surge, mediata ou imediatamente, de um interesse pessoal, pois, na verdade «los tempos de alta complejidad
social, en derecho penal, son los tempos de las teorias com orientacion personal» (HASSEMEr, apud MIGUEL
ALCAZAR, in ob. cit., p. 248).

° In “Sobre o objecto de proteccdo do direito penal: o lugar do bem juridico na doutrina de um direito penal nao
iliberal”, in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, n.2 3978, ano 142, Janeiro — Fevereiro 2013, p. 161.
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que o agente seja conhecedor das caracteristicas individualizadoras da pessoa cuja vida ou
integridade fisica corre perigo™.

Os crimes de perigo comum podem, pois, consubstanciar ilicitos de perigo abstracto e de
perigo concreto.

1.1.2.Perigo abstracto vs. Perigo concreto

Nos crimes de perigo concreto o perigo é elemento do tipo, enquanto nos crimes de perigo
abstracto, o perigo é somente a justificacdo, a razdo de ser do ilicito criminal ou o motivo da
tipicidade'’. Esta distingdo permite, ainda, identificar uma categoria de crime de perigo, o
abstracto- concreto, em que se criminalizam condutas que sejam aptas a criar perigo de lesao
dos bens juridicos tutelados, ou seja, pune-se a potencialidade de causar lesao.

Nos crimes de perigo abstracto, sendo o perigo a (mera) justificacdo da incriminacdo, do
ponto de vista subjectivo, basta que o agente tenha conhecimento da acg¢do perigosa,
«independentemente do conhecimento das caracteristicas proprias e da perigosidade inerente
a acgdo perigosa, bem como de qualquer resultado externo a acg¢do e, por isso, ndo colocando
quaisquer problemas relativos ao nexo de causalidade»*.

Quanto ao conteludo do conceito de perigo, foram construidas varias teses, sendo, para
nds, nesta sede, de explanar a tese normativa modificativa do resultado do perigo, tendo a
mesma sido acolhida pelo legislador na construcdo do tipo do art. 272.2 do Cédigo Penal™.
Esta tese normativa exige a reunido de trés pressupostos para que se verifique uma situagao

de perigo concreto:

(i) Um objecto de perigo (no caso, a vida, a integridade fisica ou bens patrimoniais
de valor elevado),

(ii) A entrada do objecto do crime no circulo de perigo,

(iii) E a ndo ocorréncia de lesdo por forca de circunstdncias inesperadas, dos esfor¢os
extraordindrios e ndo objectivamente exigiveis da vitima ou de terceiros (como os
bombeiros) ou devido a circunstdncias criadoras de hipdteses de salvamento
incontroldveis e irrepetiveis (como as forcas da natureza)™.

10 Assim PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, in “Crimes de Perigo Comum e Contra a Segurang¢a nas Comunicagdes”,
in Jornadas de Direito Criminal — Revisdo do Cddigo Penal: alteragbes ao sistema sancionatdrio e parte especial,
vol. Il, Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 1998, p. 257.

" como bem afirma AVELINO AFONSO GONCALVES, os crimes de perigo abstracto «assentam na suposicdo legal
que determinadas formas de conduta sdo geralmente perigosas para o objecto da protecgdo», pelo que «a
perigosidade da acgdo ndo é caracteristica do tipo, mas tao somente fundamento para que a disposigdo exista» - in
“O crime de perigo de incéndio no direito portugués”, Revista de InvestigagGo Criminal, Directoria da Policia
Judiciaria do Porto, n.2 31, Novembro 1989, p. 51, fazendo referéncia a JOHANNES WESSELS.

2 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in loc. cit., p. 268.

B Seguindo a posigdo assumida por PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., p. 784, em nota prévia ao art.
272.°,

4 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., p. 784, em nota prévia ao art. 272.2, e in loc. cit., pp. 265 e 266.
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Deste modo, se a circunstancia que permitiu a ndo ocorréncia de lesdo parecer ao homem
médio repetivel, controlavel, de facil exercicio ou normal, ndo se verificara uma situacdo de
perigo, por forca dos principios da garantia da maxima verdade do juizo de perigo e da tutela
da confianca juridica™.

1.1.3. No crime de incéndio
O tipo de ilicito de incéndio é, de modo claro e em geral, crime de perigo comum.

De modo sintético e numa aproximacdo classica deste ilicito, o que se tutela é a vida, a
integridade fisica e o patriménio alheio®®. Com efeito, a propriedade alheia acaba por ser
sempre afectada em quase todos os crimes de incéndio, sendo que, quando n3ao ha lesdo
concreta de bens alheios, atingindo o incéndio bens proprios, havera, por regra, a verificagcdo
de um perigo de dano de bens alheios. Apesar de, tradicionalmente, se identificarem (estes)
bens juridicos de titularidade individual como sendo os tutelados pelo crime de incéndio, este
assume, de modo claro, um cardcter pluriofensivo, protegendo quer bens juridicos de
natureza individual, quer bens juridicos qualificaveis como colectivos ou supra-individuais®’.

No crime de incéndio florestal, para além dos bens juridicos ja identificados, é também
protegido, de modo claro, o préprio ecossistema florestal®. Saliente-se que, quanto ao
patrimdnio, o tipo do art. 274.2 ndo exige que se trate de bens alheios, podendo a floresta,
mata, seara ou arvoredo ser préprios ou alheios. Para MIGUEL ALCAZAR, para além dos bens
juridicos ja referidos, também o meio ambiente® deve ser protegido através da incriminagdo
do incéndio, sobretudo quando se trate de incéndio florestal, merecendo este ilicito um
tratamento holistico.

O art. 272.2 do Cddigo Penal prevé um tipo de crime de perigo comum, no que respeita ao
grau de lesdo dos bens juridicos protegidos e de crime de resultado quanto a forma de
consumac3o. Ja no art. 274.2, enquanto o crime base dos n%. 1 e 4 é de perigo abstracto®,
as modalidades previstas e punidas nos n%. 2, a), 3 e 5 do art. 274.2 constituem crimes de
perigo concreto e de resultado?’. As restantes modalidades, previstas nos n%. 2, b), 6 e 7

> PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in loc. cit., pp. 265 e 266.

16 Assim, JOSE FARIA E COSTA, in ob. cit., pp. 868 e 869, em anotacdo ao art. 272.2.

7 Neste sentido, MIGUEL ALCAZAR, in ob. cit., pp. 524 e 525.

18 Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., p. 791, em anotagdo ao art. 274.2. MARGARITA TREJO
POISON estende a protecgdo do meio ambiente, pela incriminagdo do incéndio, a prdpria paisagem natural e ao
efeito que a destruicdo de uma floresta ou parte dela pode ter na economia local — cfr. “Un reto de la politica
forestal”, in Otrosi, n.2 9, Novembro de 1999, p. 46.

Y E teremos uma concepgdo tanto mais ampla do valor “meio ambiente” quanto maior for a consciéncia da

interligacdo entre todas as formas de vida e do que as sustenta na Natureza, tal como afirma MIGUEL

ALCAZAR: «Clara consciéncia de lo relevante que es cada recurso de la natureza para el conjunto de la miesma

(...). Poniendo en peligro uno de estos recursos se pone en peligro o se lesiona (en mayor o menor medida), el

sistema en su conjunto» (in ob. cit., p. 314).

20 Assim, MARTA FELINO RODRIGUES, in “Crimes ambientais e de incéndio na revisdo do Cddigo Penal”, in Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 18, n.2 1, Janeiro — Margo de 2008, p. 56.

2! Como exemplo de crime de perigo, quanto ao grau de lesdo do bem juridico tutelado, e crime de resultado,
quanto a conduta e ao seu efeito no objecto da ac¢do pode-se dar o exemplo do crime de falsificagdo de
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constituem crime de dano e de resultado. A agravagdo da alinea c) do n.2 2 apenas acresce a
conduta do n.2 1 o dolo especifico de ter a intencdo de obter beneficio econémico?.

Note-se, por fim, que, mesmo tratando-se de (mero) crime de perigo, os danos que um
incéndio acaba por produzir sdo, normalmente, significativos.

1.2. Tipo objectivo

A norma incriminadora do art. 272.2 do Cddigo Penal descreve a conduta do crime de
incéndio ndo com a referéncia a accdo de atear fogo, mas a de provocar incéndio. E este
incéndio, exige o tipo, tera de ser de relevo. Para PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE estamos
perante uma clausula de adequacgdo social, «<com base na qual se afasta a tipicidade de
condutas de incéndio de extensdo ou intensidade infimas»**. Ora, apesar das semelhancas
entre o fogo e o incéndio — a producdo de luz e de calor — poderemos distingui-los quer pela
intensidade quer pela extensdo. Como afirma FARIA E COSTA, «incéndio pressupbe, em
definitivo, uma ténica de excesso»*’,

A accdo de provocar, etimologicamente, significa dar causa. Note-se, ndo se trata de uma
causagdo natural, mas normativamente orientada, de acordo com a teoria legalmente
vigente (cfr. art. 11.2 do Cddigo Penal) da causalidade adequada. A adequagdo (ou a
previsibilidade) deve basear-se num juizo de prognose pdstuma, colocando-se uma pessoa
média naquelas circunstancias concretas em que aquele determinado agente praticou o acto
para saber se era previsivel que da sua conduta derivasse aquele tipo de resultado, segundo
as regras gerais da experiéncia comum e do normal acontecer dos factos — sendo que a
adequacdo se deve reportar ndo, apenas, ao resultado, isoladamente, mas a todo o processo
causal®.

Na reforma do Cdodigo Penal de ‘95, eliminou-se a incriminagdo de incéndios de menor
gravidade do tipo do actual art. 272.9, exigindo-se que se trate de incéndio de relevo. Quanto
a esta exigéncia, a norma incriminadora da exemplos do que entende por incéndio de relevo:
nomeadamente pondo fogo a edificio, construgcdo ou meio de transporte. Antes da alteracdo ao
Cdodigo Penal operada pelo Decreto-Lei n.2 59/2007, de 04 de Setembro, a al. a) do n.2 1 do
art. 272.2 previa ainda, a titulo exemplificativo também, o fogo em floresta, mata, arvoredo
ou seara. Relativamente a intensidade do fogo, jurisprudéncia houve que exigisse a
intervengdo dos bombeiros no combate ao fogo para que se considerasse o incéndio como
de relevo; contudo, entendemos, com FARIA E COSTA%, gue um incéndio de relevo pode
ocorrer sem que os bombeiros tenham intervindo, designadamente porque o fogo foi
extinto por acgdo de outrem.

documento — assim, HELENA MONIZ, in “Aspectos do resultado no direito penal”, in Liber discipulorum para
Figueiredo Dias, ANDRADE, Manuel da Costa et al. (org.), Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 567 e 568.

2 Neste sentido, também, MARTA FELINO RODRIGUES, in loc. cit.,p. 58.

2 In ob. cit., p. 788, em anotagdo ao art. 272.2.

> In ob. cit., p. 870, em anotagdo ao art. 272.9.

> FIGUEIREDO DIAS, in ob. cit., pp. 327 e ss.

% 1n ob. cit., p. 871, em anotagdo ao art. 272.2.
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Uma udltima nota quanto a incriminagdo insita no art. 272.2 para salientar que o tipo exige
que o perigo seja criado relativamente a bens juridicos de terceiros?, referindo-se a vida e
integridade fisica de outrem e a bens patrimoniais alheios. No que respeita aos bens
patrimoniais alheios, estes terdo de assumir valor elevado [cfr. art. 202.2, a) do Cddigo Penal]
para que o perigo sobre os mesmos criado, em concreto, seja tipico.

No crime de incéndio florestal, o tipo base do n.2 1 do art. 274.2 do Cédigo Penal prevé
a conduta de provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas ou
pastagem, mato, formagbes vegetais espontdneas ou em terreno agricola, proprios ou
alheios, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.2 56/2011, de 15 de Novembro?, Aqui, o
tipo ndo exige que se trate de incéndio de relevo, mas, ainda assim, se prevé uma clausula
de adequac3o social (ou de exclusdo da tipicidade?), no n.2 8 do preceito em anilise, que
nao incrimina a realizagdo de trabalhos e outras operagdes que, sequndo os conhecimentos e
a experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo
com as regras aplicdveis, por pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater
incéndios, prevenir, debelar ou minorar a deteriora¢do do patrimonio florestal ou garantir a
sua defesa ou conservacdo. Note-se que no ano (fatal) de 2003 — em que houve, no total
vinte e uma vitimas mortais em contexto de incéndio — duas destas mortes (neste caso, de
populares e ndo de bombeiros) terdo ocorrido em virtude de terem sido surpreendidas por
uma frente de fogo em sentido oposto ao foco de incéndio principal, do qual tentavam fugir,
que se pensa ter sido contra-fogo ateado para combater aquele foco de incéndio™®.
Relativamente aos incéndios ocorridos em 2013, o relatério sobre os incéndios do Caramulo
conclui que a utilizacdao de contra-fogo pode ter sido, nalgumas situag¢des, eficaz no combate
ao avan¢o do fogo, mas noutras ndao houve autorizacdo expressa do Comandante de
Operacgdes de Socorro, o que podera ter causado, nalguns casos, a perda do controlo do fogo.

As actuagdes previstas nos n2. 2 e 3 correspondem a qualificagdes daquele crime base
de incéndio florestal. A primeira das qualificagcdes corresponde a criagdao de uma situagdo de
perigo concreto para os bens juridicos tutelados: vida, integridade fisica e patrimdnio alheio de
elevado valor. A segunda prende-se com a situagdao da vitima que fica numa “situagao
econdmica dificil”, razdao pela qual, exigindo a lei a verificagdo de um prejuizo relevante, se
qualificou esta modalidade como crime de dano e de resultado ou material.

Tal como refere MARTA FELINO RODRIGUES, podemos observar o crime de incéndio

N

florestal como um tipo qualificado impropio sensu, relativamente a construcdo do art.

z Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., p. 783, em nota prévia ao art. 272.2, excluindo,
naturalmente, do conceito de terceiro o cimplice e o instigador.

% Que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.2 2008/99/CE, do Parlamento e do Conselho, de
19 de Novembro, relativa a protec¢do do ambiente através do direito penal.

9 Neste sentido MARTA FELINO RODRIGUES, in loc. cit., p. 63.

%0 Falamos dos casos de Vildes e Moutinhosa, ambos localizados no distrito de Castelo Branco e ocorridos no
dia 03.08.2003 — sobre a andlise dos acidentes mortais em incéndios de 2003, vide DOMINGOS XAVIER VIEGAS,
“Contributo para a investigacdo dos acidentes mortais ocorridos nos incéndios florestais do Verdo de 2003”, in
Policia e Justiga: revista do Instituto Superior de Policia Judicidria e Ciéncias Criminais, S. 3, n.2 4, Julho — Dezembro
de 2004, pp. 279 — 290.
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272.2%', correspondendo a um tipo mais gravemente punido, pelos bens atingidos pelo
incéndio florestal.

Relativamente a consumacao destes tipos criminais, refira-se, somente, que basta o inicio da
combustdo, ndo sendo necessario a verificacdo de destruicdo ou de dano grave, mas somente
gue o incéndio provocado seja idoneo, no sentido de conter a aptiddo, a provoca-lo.
Neste sentido, serd punido a titulo de tentativa quem, por exemplo, regar com combustivel
determinada area florestal ou construcdo®, praticando acto que, segundo as regras da
experiéncia comum, sera seguido de actuacdo prevista no tipo objectivo.

1.3. Tipo subjectivo

O crime de incéndio é, na sua construcdo, essencialmente um crime doloso, admitindo
qualguer modalidade de dolo. O dolo de perigo é, em abstracto, admissivel em qualquer
modalidade, ndo se aceitando a posi¢dao segundo a qual o dolo directo e o dolo eventual ndo
seriam compativeis com o dolo de perigo®. A construcdo do tipo subjectivo do art. 272.2, n.2 1
exige que o agente queira e represente a conduta descrita bem como o perigo relativo aos
bens juridicos tutelados. Isto é, a primeira modalidade subjectiva de imputacdo do incéndio
incriminado no art. 272.2 do Cédigo Penal é a dolosa, quer quanto a conduta, quer quanto ao
perigo criado. J4 o n.2 2 do mesmo preceito prevé a imputacdo do resultado criado a titulo de
negligéncia, sendo dolosa a actua¢do que deu causa ao incéndio. O n.2 3 da norma
incriminadora em analise prevé a punibilidade do incéndio de relevo causado e imputavel a
titulo de negligéncia. Note-se que ndo serd apenas a conduta que terd de ser imputavel por
negligéncia, mas também o resultado de perigo-violagdo, sob pena de padecer de
inconstitucionalidade e de se verificar inaceitavel responsabilidade objectiva penal. Assim, o
tipo subjectivo do art. 272.2 é composto por trés construgoes distintas:

(i) A realizacdo dolosa da conduta [n.2 1],
(ii) A realizacdo negligente da conduta [n.2 3], e

(iii) A realizagdo dolosa da conduta com imputacdo negligente do resultado criado [n.2
2].

No tipo de ilicito do art. 274.2, as modalidades previstas nos seus n%. 1, 2, b) ec), 6 e 7
assumem a forma dolosa, admitindo qualquer tipo de dolo. J& o n.2 3 apresenta uma

' Em sentido improéprio porque, tal como refere a citada Autora, ndo se trata de uma derivagdo de uma
incriminagdo geral, por especificagdo de alguns dos seus elementos constitutivos ou por acrescento de algum
elemento, razdo pela qual ndo existe relagdo de especialidade, propriamente dita, entre estes dois tipos criminais —
cfr. MARTA FELINO RODRIGUES, in loc. cit., pp. 65 a 67, criticando a paridade entre os dois tipos e as diferengas das
molduras penais, justificando-a por razGes publicas, face a gravidade do fendmeno dos incéndios florestais.

32 5obre a consumacdo e a tentativa do crime de incéndio, veja-se JOSE GONZALEZ DE MURILLO, “Consideraciones
generales sobre los delitos de incendio”, in Cuadernos de Politica Criminal, Instituto Universitario de Criminologia,
Universidad Complutense de Madrid, n.2 51, 1993, pp. 831 e 832.

33Acompanhamos PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE que afasta a referida tese, defendida por RUI PEREIRA — cfr.
ob. cit., p. 785, em nota prévia ao art. 272.2.
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estrutura complexa, como se ja observou a propdsito do art. 272.2, uma vez que a
conduta de incéndio é imputada a titulo de dolo e a criagdo do perigo a titulo de
negligéncia. O tipo do n.2 4 é negligente e o n.2 5 admite, também, qualquer tipo de
negligéncia, desde que grosseira, sendo que na segunda parte do n.2 5 o perigo
concretamente criado é, também, imputado a titulo de negligéncia®”.

No que respeita ao dolo de perigo, deve ser admitida qualquer das modalidades de dolo e
podemos defini-lo como a «consciente vontade de p6r em perigo um bem — interesse de outro,
mas sem querer também o dano ameagado por tal perigo»®. Ou seja, nas palavras de PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE, «o dolo de perigo é um juizo conclusivo positivo sobre a
verificagdo do dano que o identifica com a negligéncia consciente do dano», enquanto a
«negligéncia de perigo é um juizo conclusivo negativo sobre o perigo acrescido de um juizo
sobre a verificagdo do dano que o identifica com a negligéncia inconsciente do dano»>®, uma
vez que os deveres de cuidado exigem que o agente preveja a possibilidade de realizacao do
dano. Deste modo, apesar de o dolo de perigo ndao equivaler simplesmente a um plus
relativamente a negligéncia consciente do dano, «sob pena de sobreposicio entre a
consumacdo dolosa do crime de perigo e a tentativa de crime de dano»*, o citado Autor
conclui que «o crime doloso de perigo concreto com agravag¢do pelo resultado
preterintencional ndo necessita de  comprovacdo  auténoma da  verificagdo de
negligéncia relativamente ao dito resultado preterintencional, uma vez que a
negligéncia em relacdo ao dano resulta da existéncia do proprio dolo do resultado de perigo,
excepto se a agravagdo exigir uma negligéncia grosseira »8,

Sé sera possivel distinguir a negligéncia inconsciente de perigo da negligéncia inconsciente de
dano pela diferente natureza e distintos graus de intensidade dos deveres de cuidado
violados, sendo, naturalmente, mais exigentes os deveres de cuidado inerentes a negligéncia
inconsciente de perigosg.

Uma ultima nota para referir que a denominagdo atribuida ao presente subcapitulo poderd
nado ser a mais correcta, na medida em que nos tipos negligentes ndo ha, propriamente, um
tipo de ilicito subjectivo, ja que se verifica uma incongruéncia entre o aspecto obejctivo e o
aspecto subjectivo do comportamento, pelo facto de o agente ndo representar a situacdo
objectiva e, se a representa (negligéncia consciente), ndo se convence dela. No entanto, h3,
por for¢ca do principio da culpa, uma imputagdo subjectiva, que, no caso dos crimes
negligentes, se consubstancia na violacdo de um dever de cuidado, que era exigivel aquele
agente em concreto, naquelas concretas circunstancias, e do qual o mesmo era capaz. O que
significa que ndo se tem em conta a medida média de previsibilidade ou do cuidado exigivel,

* perante a ambiguidade que a construgdo da norma incriminadora do n.2 5 pode gerar, MARTA FELINO
RODRIGUES sugere a seguinte redacg¢do: «Se a conduta prevista no n.2 1 for praticada por negligéncia grosseira ou
se embora praticada por negligéncia simples criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado (...)» - in loc. cit., p. 61 (italico no original).

3 MANZINI, apud HELENA MONIZ, Agravagdo pelo Resultado, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 642.

*® PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in loc. cit., p. 269.

3 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in Comentdrio do Cédigo Penal, 2.2 edigdo, Lisboa, UCE, 2010, p. 785, em
nota prévia ao art. 272.2, fazendo referéncia a CAVALEIRO DE FERREIRA, RUI PEREIRA e SILVA DIAS.

* Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in loc. cit., p. 272.
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podendo ficar aquém ou ir além dela. Como se vera infra, o cuidado exigivel é, de certa forma,
delimitado pelo principio da confianga, uma vez que as pessoas confiam, em geral, que as
restantes cumprirdo o dever de cuidado a que estdo vinculadas. Em suma, embora se possa
reconhecer que a negligéncia é um titulo subjectivo de responsabilidade, ndo se pode dividir
o tipo negligente em tipo objectivo e subjectivo.

Relativamente a inimputabilidade e, portanto, a impossibilidade de se imputar
subjectivamente, ao nivel da culpa, o ilicito do crime de incéndio®, prevé a lei uma medida de
seguranca de internamento sazonal, estatuindo-se no n.2 9 do art. 274.2 que quando qualquer
dos crimes previstos nos numeros anteriores for cometido por inimputdvel, é aplicdavel a
medida de seguranca prevista no artigo 91.2, sob a forma de internamento intermitente e
coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos. A aplicacdo desta norma,
depende, naturalmente, da verificagdo dos requisitos gerais da aplicacdo de medida de
seguranga.

1.4. Morte (de bombeiro) em incéndio — agravagao pelo resultado

A agravacao pelo resultado advém da figura dos crimes preterintencioanais, nos quais se
verifica diferenca entre o crime projectado e o crime consumado®, sendo o cometido mais
grave do que o querido ou projectado®. Tradicionalmente, o resultado agravante esta, pois,
relacionado com uma conduta dolosa de um agente, que, em relacgdo ao resultado
preterintecional, actua violando um dever de previsdo, isto é, ndo reflectiu o agente sobre
as possiveis consequéncias da sua conduta. Para FIGUEIREDO DIAS®, os crimes
preterintencionais* distinguem-se dos normais casos de concurso de crimes por haver um
elemento unificador dos dois crimes, que justifica a autonomizacao.

Enquanto no conceito tradicional de crimes preterintencionais apenas se admitem as
combinacées impuras de dolo-negligéncia, existem, actualmente, crimes agravados pelo
resultado que combinam uma conduta negligente com um resultado (também) negligente —
é o caso do artigo 285.2 do Cédigo Penal. Se a combinagdo for entre uma conduta dolosa e
um resultado (também) doloso, havera, em principio, concurso de infrac¢Ges, a menos que o
resultado doloso ndo preencha nenhum tipo legal auténomo. Caso em que haverd agravacgao

0 sobre esta problematica, vide, entre outros, CARLOS BRAZ SARAIVA, “Incendidrio — perspectiva do psiquiatra”, in
Policia e Justiga: revista do Instituto Superior de Policia Judicidria e Ciéncias Criminais, S. 3, n.2 3, Janeiro — Junho de
2004, pp. 109 — 118.

“L FARIA COSTA entende que ¢é a figura do crime preterintencional é uma acerca das quais a
problematica da responsabilidade objectiva pode ser aflorada, concluindo que ndo é possivel afastar o principio da
culpa — cfr. “Aspectos fundamentais da dogmadtica da responsabilidade objectiva no direito penal portugués”,
Separata do numero especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra “Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor José Joaquim Teixeira Ribeiro, Coimbra, 1981, pp. 16 e ss..

2 Neste sentido, CAVALEIRO DE FERREIRA, apud HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 105.

43 Apud, HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 117.

4 Dogmaticamente pode-se distinguir a combinagdo pura da combinagdo impura: naquela, o agente pratica uma
conduta que ndo é punida autonomamente como crime e que da origem a um resultado mais grave; face ao teor da
norma insita no artigo 18.2 do Cddigo Penal, este tipo de combinagdo ndo existe no nosso sistema juridico, que
exige que a conduta base integre sempre um tipo de crime; na combinagdo impura, a conduta base integra
autonomamente um tipo de crime, sendo o resultado mais grave fundamento da agravagdo e ndo da punigdo.
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em funcdo desse resultado dolosamente provocado, se preenchidos os pressupostos da
existéncia de crime agravado pelo resultado™®.

Na verdade, os crimes agravados pelo resultado tém um campo de aplicagdo mais alargado
do que os crimes preterintencionais, porque surgem da ligacdo que a lei estabelece entre
uma conduta base (dolosa ou negligente) e um resultado agravante que ndo devera ser
punido como tipo negligente auténomo®®. Mas quer numa, quer noutra figura, o fundamento
pode ser encontrado num juizo de ilicitude acrescida pelo perigo inerente a conduta base
gue o agente podia prever e nao controlou — pelo que a previsibilidade nao deve ser
meramente objectiva, mas subjectivamente possivel. Enquanto no crime qualificado ha uma
lesdo do mesmo bem juridico e a pena é agravada em funcdo da producdo de um outro
resultado mais grave, no crime agravado pelo resultado verifica-se a incorporacdo de um
resultado distinto, pelo que a ilicitude é ndo sé intensificada (tal como no tipo qualificado), mas

também distinta, por regra, da subjacente ao tipo base®’.

O art. 285.2 do Cédigo Penal prevé a agravacao pelo resultado morte, sendo objecto desta
agravagdo os crimes para os quais esta norma remete. Neles se incluem os crimes de incéndio
previstos e punidos pelo disposto nos arts. 272.2, n.2 1, a) e 274.2, ambos do mesmo Codigo *.
Como vimos, a vida é um dos bens juridicos tutelados pelo crime de incéndio. Desta forma, da
mesma conduta, verifica-se, nos crimes agravados pelo resultado, a derivacdo de dois
resultados, sendo um deles a materializacdo de um perigo tipico ligado aquela conduta — o
primeiro serd um “resultado de perigo”, isto é, o efeito sobre o objecto da acg¢do, no caso o
perigo para determinada pessoa®. O resultado agravante morte terd, pois, de se verificar
em relacdo a pessoa que tenha sido colocada em perigo pela conduta do agente, ndo

*% Cfr. HELENA MONIZ, ob. cit., pp. 492 e ss.

* Sobre a distingdo entre crimes preterintencionais e crimes agravados pelo resultado, cfr. HELENA MONIZ, in ob.
cit., pp. 401 e ss. mas esta Autora acaba por desconsiderar, em certa medida, a figura dos crimes
preterintencionais ao afirmar que «a partir do momento em que se exige uma culpa em relagdo ao resultado mais
grave, o crime preterintencional ndo pode ser mais do que uma designag¢do errada do crime agravado pelo
resultado» (in ob. cit., p. 406).

47 Assim, HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 442.

* No n.2 3 do art. 1.2 da Lei n.2 19/86, de 19 de Julho (relativa as san¢des aplicaveis aos incéndios florestais)
previa-se uma agravacgdo pelo resultado morte, punida com moldura entre os cinco e os quinze anos de prisdo, e no
n.2 2 do art. 2.2 previa-se a agravacgdo pelo resultado morte causada por conduta negligente, punivel, neste caso,
com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa de 100 a 200 dias. Note-se que esta agravagdo era mais
restrita do que a consagrada no art. 285.2, uma vez que sé se previa a agravacdo pelo resultado morte (e ndo
também a ofensa integridade fisica) e o préprio tipo legal do crime de incéndio florestal era mais limitado. O
Decreto-Lei n.2 48/95, que operou a extensa revisdo do Codigo Penal de ’82, n3o revoga expressamente a Lei n.2
19/86 e antes da revogagdo expressa dos arts. 1.2 a 4.2 desta Lei, efectuada pelo art. 11.2, b) da Lei n.2 59/2007,
de 4 de Setembro (que também alterou o Cddigo Penal), discutiu-se a sua revogagdo tacita ou a sua manutengdo
em vigor. Esta Ultima posigdo foi (minoritariamente) defendida, designadamente, por JORGE DOS REIS BRAVO (in
ob. cit., pp. 88 e 89) que sustentou que ndo poderia operar revogacao tacita do referido diploma, na medida em
que o Caodigo Penal ndo pune todos os factos incriminados naquela Lei. Actualmente, o problema da revogagdo ou
vigéncia das normas incriminadoras constantes da Lei n.2 19/86 encontra-se ultrapassado, apds a expressa
revogacdo operada pela Lei n.2 59/2007, por raz8es de seguranca e certeza juridicas.

4 Assim, HELENA MONIZ in “Aspectos do resultado no direito penal”, ja citado, pp. 542 (e 566), distinguindo a
Autora nas pp. ss. os conceitos de resultado em sentido material, como consequéncia fisica da ac¢do e modificagdo
de um estado de coisas, e em sentido juridico-penal, como afectagdo de um bem juridico, citando FARIA COSTA para
afirmar que o “desvalor de cuidado de perigo” fundamenta o ilicito tipico dos crimes de perigo abstracto.
Também se referindo aos crimes de perigo concreto como delitos de resultado, EDUARDO OLIVEIRA E SILVA,in loc.
cit, pp. 272 e ss.
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podendo aquela pessoa ser comparticipante®, e terd de ser uma consequéncia adequada do
perigo criado pela conduta do agente que pratica o crime de incéndio. Isto é, «o perigo
concreto criado pela conduta tem de concretizar-se numa pessoa que se encontra dentro do
circulo de pessoas que foram expostas ao concreto perigo criado pelo agente»’'. Ora, o
bombeiro é pessoa, naturalmente, exposta aos perigos criados, em concreto, pelo incéndio,
uma vez que sera, em regra, por seu intermédio que sera realizado o combate ao incéndio — o
que é representado pelo agente que dd causa ao incéndio.

Contudo, HELENA MONIZ, a respeito da andlise que faz dos crimes agravados pelo
resultado, distingue (i) os casos em que a conduta base é tipificada como crime de perigo
concreto e hd uma agravacdo (porque aquele perigo é materializado num resultado, sendo
em ambas as situacdes o mesmo bem juridico protegido), dos (ii) casos em que o bem
juridico tutelado pela conduta base é um (por exemplo a preserva¢do do ambiente) e o lesado
pelo resultado é outro (no nosso estudo, a vida). Conclui a referida Autora que no primeiro
caso nao existe, verdadeiramente, um crime agravado pelo resultado porque nao existe uma
punicdo de uma ilicitude adicional, mas a violagdo de um bem juridico cuja proteccdo foi

antecipada; enquanto no segundo caso ja se verificara a referida ilicitude adicional®

,uma vez
que a conduta base é apta a lesar um bem juridico e tem também a aptiddo confirmada para
a lesdo de um outro bem juridico®®. Assim, para a citada Autora, os crimes de perigo comum
com o resultado morte sdo verdadeiros crimes qualificados, uma vez que o bem juridico
protegido é o mesmo>*. Como a mesma autora refere, o que justifica a agravacdo da moldura
penal é um «acréscimo de resultado de dano ou de perigo concreto sobre o objecto de
acgdo». Serd, pois, inevitavel, atender ao critério do dambito de proteccdo da norma, de
acordo com o qual, no nosso entendimento, deverdo ser sempre punidos os resultados
agravantes que correspondam ao perigo da conduta base. Ora, nos crimes de perigo comum,
a fonte de perigo criado é dificilmente domindvel e limitadamente calculdvel*®.

Na medida em que se trata de uma agravacao pelo resultado, terd a mesma de obedecer ao
normativo do art. 18.2 do Cédigo Penal, ou seja, o resultado tera de ser imputdvel ao
agente, pelo menos a titulo de negligéncia. Na verdade, aquele preceito «deve constituir o
limite mdximo e minimo de imputagdo quanto ao resultado agravante»®’. Deste modo, a
imputacdo, pelo menos, a titulo de negligéncia implica que a mera causac¢do do resultado ndo

30 Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., pp. 816 e 817, em anotagdo ao art. 285.9.

> DAMIAO DA CUNHA, in ob. cit., p. 1030, em anotagdo ao art. 285.2.

*2 Quer do ponto de vista do desvalor da acgdo, quer do ponto de vista do desvalor do resultado.

>3 In ob. cit., pp. 499 e 500. No analitico citado da mesma Autora, “Aspectos do resultado no direito penal”, os
crimes de aptiddo sdo tidos como crimes cujo perigo de lesdo de determinado bem juridico se verifica em concreto,
0 que se observa nos crimes de perigo concreto e nos crimes de perigo abstracto-concreto em que a conduta
incriminada seja iddnea a produzir pelo menos um efeito lesivo no “objecto de ac¢do” — cfr. pp. 557 a 559.

> E conclui: «ndo se pode dizer que nestes casos o “resultado agravante” constitua a materializagdo de um perigo
tipico e normal da conduta base em relagdo a um outro bem juridico distinto do punido pelo tipo legal que tipificou
aquela conduta base, pelo que a ilicitude intensificada caracteristica do crime agravado pelo resultado parece ndo
existir e com isto desparece a justificagdo para a afirmagdo de um especifico ilicito e tipo de culpa deste crime
complexo» - HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 507.

>> HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 530.

*® PUPPE, apud HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 567.

> DAMIAO DA CUNHA, in Comentdrio Conimbricense ao Codigo Penal, Tomo Il; Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p.
1028, em anotagdo ao art. 285.2 [italico no original], referindo-se a doutrina de FIGUEIREDO DIAS, in
Responsabilidade pelo Resultado e Crimes Preterintencionais, 1961.
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seja suficiente, exigindo-se a violagdo de um dever objectivo de cuidado que sobre o agente
impende e que conduziu a producdo de resultado tipico; bem como, consequentemente, que
o resultado fosse previsivel e evitdvel para o homem prudente. Ora, ao criar uma situacdo
de perigo para determinado bem juridico, o agente (auto) coloca-se numa posicdo especial
que lhe exige um maior cuidado em relacdo aos bens juridicos protegidos e um controlo
de supervisdo relativamente a fonte de perigo por ele criada.

A propdsito do estudo do tipo de ilicito subjectivo das incriminagdes em analise, ja se verificou
as suas diversas estruturas. Ora, se seguirmos de perto a tradicional aplicacdao da agravacao
pelo resultado, no molde especifico dos crimes preterintencionais, ficariam de fora da
agravacdo pelo resultado do art. 285.2 os crimes de incéndio cuja estrutura fosse a de conduta
e de criacdo de perigo negligentes, uma vez que, nestes casos, o crime fundamento ndo é
doloso. Contudo, entendemos, com DAMIAO DA CUNHA®, o ambito da agravacdo pelo
resultado, genericamente prevista no art. 18.2 e especificamente incriminada no art. 285.9,
é mais abrangente do que os tradicionais crimes preterintencionais e nela se incluem todos

os crimes em que se verifique um resultado agravante, imputdvel (pelo menos) a titulo de
negligéncia. Assim, agravacao pelo resultado verifica-se tanto no caso de o crime de incéndio
ser doloso, como no caso em que o incéndio é criminalmente imputado a titulo de
negligéncia®. J& quando o incéndio é dolosamente causado e o perigo a0 mesmo
associado também, o resultado agravante surgird, ja, dentro da estrutura tradicional dos
crimes preterintencionais® (para além da intencdo inicial).

Deste modo, para ter lugar a agravacdo pelo resultado legalmente prevista terdo de estar
verificados os seguintes pressupostos:

(i) O crime fundamenta, em todos os seus elementos, homeadamente o perigo
concreto (requisito de totalidade);

(ii) O resultado morte (ou a ofensa a integridade fisica);

(iii) A imputacdo (objectiva) desse resultado ao perigo concreto inerente a conduta
qgue preenche o crime base; e

(iv) A imputacdo (subjectiva) a titulo de negligéncia do resultado ao perigo criado pelo
agente.

A primeira imputacdo estabelecerd, no caso em andlise, um nexo de causalidade adequada
entre o incéndio, o perigo concreto criado para a vida e para a integridade fisica das pessoas
envolvidas no incéndio, designadamente os bombeiros, e o resultado morte — de bombeiro.
A teoria da causalidade adequada, neste juizo de imputacdo juridica e normativa, podera ser
complementada com a teoria do risco, sendo o primeiro nivel desta doutrina a criacdo de um
risco proibido (ou aumento do risco existente para além do limite do risco juridicamente

*8 In ob. cit., p. 1029, em anotagdo ao art. 285.2.
> Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., p. 816, em anotagdo ao art. 285.9.
% Assim, também, DAMIAO DA CUNHA, in ob. cit., p. 1030, em anotac3o ao art. 285.2
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permitido) e o segundo nivel a concretizacdo desse risco no resultado, para que este seja
imputado a conduta do agente que cria o risco, e, posteriormente, verificar-se-a se o resultado
se enquadra no fim ou escopo de protecgéo da norma®. Para PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE
«a imputag¢do negligente do resultado morte ou de ofensa corporal negligente se interrompe
se o ameacado se colocou voluntariamente na situacGo de perigo, pois nos termos
dadogmadtica geral da imputagdo objectiva a intervencgdo voluntdria de terceiros interrompe o
nexo de causalidade» e exemplifica com o caso de um bombeiro que acode ao combate de
incéndio criminoso e morre, para concluir que a sua morte n3o servirad para ao agente o crime
de incéndio qualificado pelo resultado morte®?. Cremos, no entanto, que aquela excepgdo de
auto-colocacdo (livre e consciente) em perigo ndo se enquadra no caso dos bombeiros,
chamados a intervir no combate aos incéndios por dever profissional.

No nosso entendimento, o resultado morte ndo necessita (sequer) de ser consequéncia
directa do fogo (queimaduras ou inalacdo de fumo), podendo ser consequéncia indirecta do
incéndio (como o desmoronamento de uma construcdo em chamas), desde que se consiga
estabelecer o percurso causal adequado desde o incéndio, sem desvios®.

Saliente-se que nos crimes de perigo comum o nexo de imediacdo entre a conduta base e o
resultado mais grave, no sentido de entre estes ndo se interporem outras condutas humanas
ou causas arbitrarias, ndo é tdo relevante, ja que o perigo é elemento do proéprio tipo base,
pelo que o agente deverd ser responsabilizado por todos os factos que constituam a
materializacdo causal do perigo inerente ao crime base®. Determinante é, pois, que o
agente crie riscos graves para determinados bens e que ndo estdo fora do seu dmbito de
controlo. Em suma, o resultado agravante terd de corresponder ao ambito de protecgao da
norma e constituir a materializacdao do perigo criado pela conduta do agente (ou pela conduta
omissiva posterior a verificacdo do resultado primario). Ressalve-se, contudo, a interposicdo
de uma outra conduta ou um outro facto — como um erro técnico no combate ao fogo, por
hipétese —, que surja como causador directo do resultado, pois nesta causa havera que
admitir a interrupcao do nexo de causalidade adequada e a conduta do agente, ainda que
violadora de normas de cuidado, ndo pode ser causal relativamente ao resultado — neste
sentido o acérddo da Relacdo de Coimbra de 10.02.2010, relatado por PAULO GUERRA.
Também PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE entende que «a intervengéio de terceiro ou da
vitima no processo causal tem o efeito de interromper o processo causal, salvo quando essa
intervengdo do terceiro ou da vitima seja previsivel para o agente»®.

A imputacgdo subjectiva é legalmente exigida no art. 18.9, a titulo de negligéncia, por forga do
principio da culpa, impondo-se a andlise dos pressupostos individualizadores da
responsabilidade que permitirdo saber se para aquele agente em concreto, tendo em conta
os seus conhecimentos e capacidades, era possivel prever e evitar o resultado morte de
guem combate o incéndio (por si causado). E por estar em causa o principio da culpa, em
principio, é afastada a puni¢cdo pelo concurso dos crimes, justificando-se a agravacdo da

¢! Cfr. FIGUEIREDO DIAS, in ob. cit., pp. 331 e ss.

%2 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in loc. cit., p. 281.

83 Cfr. JOSE GONZALEZ MURILLO, in loc. cit., pp. 835 e 836.
% Neste sentido, HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 569.

% In ob. cit., p. 79, em anotagdo ao art. 10.2.
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moldura penal aplicdvel por uma ideia de responsabilidade pelo resultado. Quanto ao tipo de
negligéncia, a doutrina tem excluido dos crimes agravados pelo resultado os casos em que o
resultado adicional apenas possa ser imputado ao agente a titulo de negligéncia
inconsciente®®, na medida em que existe uma ligacdo entre o dolo de perigo e a negligéncia
consciente, no que respeita & possibilidade de previsdo do dano®, ou seja, o dolo de perigo
abarca, necessariamente, o conhecimento da “consequencialidade” da conduta e implica,
portanto, o conhecimento de um risco concreto ou, no minimo, a impossibilidade do seu
desconhecimento®. E esta ligacdo ou proximidade sera ainda maior se os crimes negligentes
forem caracterizados ndo tanto em funcdo do desvalor da accdo (violacdo de um dever de
cuidado), mas no desvalor do resultado (producdo ou previsibilidade de verificagdo de um
resultado), isto é, pela criacdo de um perigo ndo permitido.

Sendo o crime base praticado dolosamente por varios agentes em comparticipa¢ao, pode o
resultado agravante ser imputado a todos os comparticipantes, desde que a cada um deles
esse resultado seja imputado a titulo de negligéncia; e o que se afirma em relagdo a
comparticipagdo é, igualmente, vélido para a autoria paralela®.

Caso o resultado seja imputavel a titulo de dolo, deverdo funcionar as regras do concurso de
crimes e ja ndo a agravacao pelo resultado, como ja se referiu supra e o que se tratard infra.

Para PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, havendo varios crimes de perigo de incéndio com um
resultado (negligente) de morte, dever-se-a determinar a pena concreta de cada perigo e sé
depois proceder a agravacdo de um terco nos seus limites maximo e minimo da moldura
penal Unica’”. E, «no caso de resultarem de um crime de perigo concreto vdrias mortes e / ou
ofensas corporais, deve punir-se por um crime de perigo concreto agravado pelo resultado
(artigo 285.2) em concurso efectivo com os crimes negligentes de homicidio e / ou ofensas
corporais graves relativos ds demais vitimas»’*. J4 PARA AUGUSTO SILVA DIAS, quando ocorre
o resultado de morte ha uma lesdo agravante que apenas “prolonga” o crime base, ndo
alterando a sua natureza, pelo que morrendo varias pessoas vitimas do perigo (materializado),
se se provar que a negligéncia consciente insita no dolo de perigo se estende ao resultado
agravante, é praticado um sé crime de perigo comum agravado pelo resultado”. Ou seja,
independentemente das pessoas afectadas, de acordo com este entendimento, apenas um
crime de perigo comum serd praticado. Sobre a pluridade de crimes negligentes debrucar-
nos-emos, com maior detalhe, infra, aquando da discussdao da responsabilizagdo penal pela
morte de bombeiro em incéndio a titulo de homicidio por negligéncia, no ponto 2.2.

No entender de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, a moldura penal decorrente da
agravacao pelo resultado tera de ser, no caso, mais gravosa do que a resultante de concurso

66 Cfr, entre outros, HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 627.

% Neste sentido, RUI PEREIRA, apud HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 636.

%8 Assim, MARIA FERNANDA PALMA, apud HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 639.

% Neste sentido, DAMIAO DA CUNHA, in ob. cit., p. 1033, em anotac3o ao art. 285.2.

70 Cfr. ob. cit.,p. 786, em nota prévia ao art. 272.2.

L PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., pp. 786 e 787, em nota prévia ao art. 272.2.
72 Apud, HELENA MONIZ, in ob. cit., p. 506.
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efectivo entre o crime de incéndio e o crime de homicidio negligente, pois, caso contrario,
dever-se-a imputar os dois crimes ao agente, em concurso efectivo”.

2. A morte de bombeiro em incéndio — o crime de homicidio
2.1. Homicidio doloso

Caso a morte seja imputavel a titulo de dolo (qualquer que seja a qualificacdo do dolo), coloca-
se a questdo de saber se havera (sempre) concurso efectivo entre o crime de homicidio
doloso e o crime de incéndio (quando o agente de ambas as incriminacdes seja 0 mesmo).
JOSE GONZALEZ MURILLO entende que havera concurso aparente com o crime de incéndio,
cometendo (apenas) crime de homicidio, nas situacdes em que o incéndio é de pouca monta e
instrumento para matar outrem, havendo, j3, concurso ideal quando o homicidio ndo abarca
todo o desvalor da conduta ou quando é imputavel apenas a titulo de dolo eventual’. Com
efeito, «a punicdo do crime de dano ndo consome a punigdo do crime de perigo concreto se o
perigo se verificou em outros bens além daquele objecto do dano, uma vez que entéo o bem
tutelado pela incriminagdo de perigo néo se encontra integralmente tutelado pela punicéo
através do crime de dano»”>.

A imputacdo a titulo de dolo, mormente o eventual, podera ser delicada, face a ténue
fronteira que esta modalidade de dolo tem com a figura da negligéncia consciente’® — cfr.,
respectivamente, os artigos 14.2, n.2 3 e 15.2, a), ambos do Cdédigo Penal. Ambas sdo
caracterizadas pela (mera) representagao da possibilidade de ocorréncia de um resultado e,
por isso, no dolo eventual o elemento volitivo ndo consubstancia um querer directo e
inequivoco. Como bem distingue FARIA COSTA, com o agir doloso o agente demonstra uma
atitude ética de hostilidade ou acomodagdo e indiferengca perante o dever ser juridico-penal,
enquanto a negligéncia é caracterizada pela «omissdo de um dever objectivo de cuidado que o
agente era capaz de perceber no circunstancialismo concreto»”’.

Atendendo a letra do n.2 3 do art. 14.2 do Cddigo Penal o nosso ordenamento juridico penal
consagra a teoria da aceitagdo’, ao exigir que o agente se conforme com a possibilidade de
ocorréncia de resultado para que se lhe impute dolo eventual. Da acusagiao (e,
posteriormente, da decisdo judicial) deverdo constar factos que revelem esta postura

interior, segundo as regras da experiéncia comum. Uma ultima nota quanto a conexdo
temporal, para salientar que o dolo deve ser contemporaneo da realizagdo tipica, ndo sendo

73 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., p. 817, em anotagado ao art. 285.2.

7% Cfr. ob. cit., pp. 837 e 838.

7> PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in loc. cit., p. 279.

7® Como afirma FARIA COSTA, «qualquer interpretagdo que se faga sobre a matéria do dolo eventual deve sofrer um
cuidado acrescido de restrigcdo, por se tratar de zona de fronteira normativa», o que se retira do sumario do parecer
“Dolo eventual, negligéncia consciente”, in Colectdnea de Jurisprudéncia — acérddos do Supremo Tribunal de Justica,
ano V, tomo |, 1997, p. 13.

7 ARIA COSTA, no parecer citado, p. 16.

78 Sobre as teorias de distingdo entre dolo eventual e negligéncia consciente, vide FIGUEIREDO DIAS, in ob. cit., pp.
369 e ss., concluindo, na p. 373, que o critério da conformagdo nao surge desligado de um juizo de probabilidade,
na medida em que ndo sera possivel afirmar que um agente representou como possivel a ocorréncia de
determinado resultado, se a probabilidade deste ocorrer é remota.
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relevante para a verificacdo de dolo eventual a conformacgdo posterior com o resultado
ocorrido — neste caso, a morte de bombeiro em virtude do incéndio anteriormente ateado.

Por tudo o exposto, entendemos como (mais) provavel que a imputacdo do crime de
homicidio doloso se verifique quando o incéndio é, também, dolosamente provocado, ndo nos
afigurando provavel, mesmo que atenta a dindmica da vontade do agente, a hipdtese de ao
(mesmo) agente que provoca incéndio de modo negligente possa ser imputado este crime de
homicidio doloso.

2.2. A imputagdo a titulo de negligéncia

Antes de mais, como se explicitou supra, o acto de atear fogo para combater incéndio (a
chamada técnica de contra-fogo) é atipico, por aplicacdo do art. 274.2, n.2 8 do Cddigo Penal.
Deste modo, ocorrendo morte de bombeiro como consequéncia de contra-fogo, por exemplo,
e ndo sendo possivel estabelecer nexo de causalidade adequada com o préprio incéndio,
coloca-se a questdo de saber se sera imputavel a titulo de homicidio por negligéncia (e quem
0 seu autor).

A imputacdo a titulo de negligéncia esta sujeita a um principio de numerus clasusus,
prevendo o artigo 13.2 do Coédigo Penal que s6 é punivel o facto praticado com dolo ou, nos
casos expressamente previstos na lei, com negligéncia. De acordo com o estatuido no artigo
15.2 do mesmo Cdédigo, a negligéncia caracteriza-se pela falta de actua¢do do cuidado devido,
ou seja, pela actuagdao com inobservancia do dever objectivo de concretamente exigivel ao
agente. Nas sabias palavras de FARIA COSTA, «a ordem juridica, ao impor o dever de cuidado,
mais ndo estd a fazer do que afirmar, em um plano normativo, o verdadeiro sentido onto-
antropoldgico que liga o agir entre os homens» e «em termos dogmadticos, o cuidado é a
representagdo ideal de um cdnone de comportamento que a comunidade julga como o mais
adequado & protecgéo de bens juridico-penais»”.

E esta adequacdo a proteccdao surge como necessaria face a aleatoriedade das actuagdes e
dos perigos com as mesmas criados. E, neste sentido, a negligéncia exige ndo apenas a
violacdo de um dever de cuidado, mas também que o cumprimento de tal dever fosse
adequado a evitar o resultado.

A especificidade do tipo negligente manifesta-se, pois, ao nivel dos elementos tipicos do
ilicito, para quem (bem) considera que a negligéncia ndo é (apenas) uma forma de culpa,
mas um «especial tipo de acgcdo punivel que apresenta uma estrutura peculiar»so,

No que respeita ao homicidio por negligéncia, o bem juridico tutelado é a vida humana. Na
estrutura deste tipo negligente é possivel destringar trés momentos:

7 In Parecer citado, p. 20.

% MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, “O crime de Homicidio por Negligéncia”, in Separata de Estudos e Temas
Juridicos, n.2 3, Boletim do Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados, n.2 14, Dezembro de 2002, p. 5,
fazendo referéncia a doutrina de JESCHECK e de FIGUEIREDO DIAS.
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(i) A possibilidade de prever o preenchimento do tipo,

(i) O ndo cumprimento, face a essa possibilidade, do cuidado exigivel e
objectivamente requerido, e

(iii) A lesdo da vida de outrem, na medida em que esta se deva a inobservancia dos
deveres de cuidado.

No crime de homicidio por negligéncia, como, alids, em qualquer crime negligente de
resultado, verifica-se a producdao de “dois resultados”, uma vez que, numa primeira fase,
existe perigo para a vida, e, num segundo e Ultimo plano, ha o resultado de ofensa a vida,
diferentemente do que sucede nos crimes materiais dolosos em que o dano consome,
claramente, o perigo®.

No que respeita a medida do cuidado exigivel, esta deve ser orientada pelo modelo hipotético
do: «<homem escrupuloso e prudente, caracteristico do circulo de relagées a que cada um
pertence (...) [e] ndo poderdo considerar-se relevantes, no sentido de fundamentarem o seu
preenchimento, as especiais capacidades individuais do agente»®. Ja4 FIGUEIREDO DIAS
defende que, se «as capacidades pessoais inferiores a média ndo podem relevar logo ao
nivel do tipo de ilicito negligente, no sentido de excluir a tipicidade da conduta, mas sé
devem ser consideradas ao nivel do tipo de culpa negligente (...), as capacidades pessoais
superiores a média devem ser tomadas em conta no sentido de poderem fundar o tipo de
ilicito da negligéncia»®.

Como se referiu, a morte é, neste crime, o resultado, elemento do tipo, sendo a p
revisibilidade da sua ocorréncia exigéncia fundamental para a punicdo do agente, pelo que a
violagdo de um dever de cuidado exigivel integra o nexo causal daquele resultado. Por outras
palavras, «a morte causada por negligéncia ndo é uma ocorréncia causal, mas um evento
causal, apenas se dando o preenchimento do tipo se puder ser imputada a violacdo de um
dever de cuidado»®*. Deste modo, o nexo de causalidade entre o comportamento descuidado
do agente e a ofensa a vida de outrem constitui uma causalidade de evitabilidade, na medida
em que a evitabilidade &, claramente, autonomizada nos crimes negligentes de resultado ao
se exigir a violagdo do dever de cuidado exigivel — o respeito por este faz com que a ofensa
ao bem juridico tutelado seja evitavel®.

Assim estruturado, o processo causal (também) nos crimes negligentes é passivel de
sofrer desvios. No caso em estudo, morrendo um bombeiro na sequéncia de erro técnico por
si cometido ou de cumprimento de ordem superior mal direccionada, coloca-se a questao de
saber se haverd ou ndo corte no nexo de causalidade entre o incéndio e o resultado morte.
Na verdade, «o resultado s6 pode ser imputado ao agente se se tiver verificado, através da

& Assim, MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, in ob. cit., p. 7.

8 GOSSEL, apud MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, in ob. cit., p. 8.

8 In ob. cit., pp. 872 e 873. O mesmo Autor defende igual posigdo em Comentdrio Conimbricense ao Cddigo Penal,
tomo |, pp.110 e 111, em anotagdo ao art. 137.2.

# CLAUDIA SANTOS e PEDRO CAEIRO, apud MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, in ob. cit., p. 10.

8 Neste sentido, GOSSEL, apud MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, in ob. cit., pp. 10 e 11.
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sua conduta, um aumento ou potenciacdao do risco de produgdo do resultado e, sucedendo o
descrito, deve continuar a imputar-se o resultado ao agente ainda que este ocorresse, com
grande probabilidade, através de um comportamento alternativo conforme ao direito»®.
Determinante é que toda a imputa¢do causal seja orientada pelo principio da adequacgdo e
que o evento ocorrido seja objectiva e subjectivamente previsivel para o agente que actua
descuidadamente.

No que respeita ao concurso ideal de homicidios por negligéncia, isto é, a ocorréncia de
varias mortes imputaveis a uma mesma conduta negligente, a maioria da jurisprudéncia tem-
se orientado no sentido de que o agente deve ser punido por um sé crime de negligéncia,
sendo as varias ofensas a vida circunstancias agravantes. O principal argumento é a
verificacdo, sobretudo na negligéncia inconsciente, de um sO juizo de censura, ndo
apresentando o agente qualquer vontade de realiza¢do de varias infracgdes.

Para EDUARDO CORREIA¥, os bens juridicos deverdo ser a referéncia essencial para a
determinagdo do nuimero de crimes praticados, quer nos crimes dolosos, quer nos crimes
negligentes. De acordo com esta posicdo, havera tantos crimes de homicidio por negligéncia
guantas mortes causadas pela conduta que preencha o tipo negligente. Tomaremos esta
posicdo doutrinaria como historicamente relevante para a interpretacdo do texto da lei, ja
este teve como inspiracdo, precisamente, a doutrina de EDUARDO CORREIA sobre a unidade e
a pluridade de infracgGes.

O art. 30.2, n.2 1, do Cdédigo Penal contém o enunciado base do problema do concurso de
crimes, sendo o preenchimento de varios tipos de crime o critério metodoldgico legal para
aferir da unidade ou da pluralidade de crimes. Nos crimes negligentes, j& por si com
estrutura complexa, o problema da pluridade de resultados decorrentes de uma mesma
violacdo de um dever objectivo de cuidado surge na teoria do crime, na sede da qual a
discussdao sobre a pluralidade e unidade de crimes tem por base o tipo doloso. A este
propdsito tem-se entendido, do ponto de vista subjectivo, que o agente comete tantos crimes
qguantas resolucdes criminosas exterioriza. No que respeita aos tipos negligentes, escreve-se
no acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 13.07.2011, que, sendo o elemento estr
uturante a violacdao de dever objectivo de cuidado, «a plurialidade de processos resolutivos
depende da forma como o acontecimento exterior se desenvolveu, atendendo
fundamentalmente a conexdo temporal que liga os vdrios momentos da conduta do agente,
que revele externamente se o agente renovou ou ndo renovou os respectivos processos de
motivagdo pela norma de determinagio»®. A Jurisprudéncia maioritaria até ent3o, escreve-se,
identificava uma unidade criminosa na violagdo de um dever objectivo de cuidado da qual
decorressem multiplos resultados®.

FIGUEIREDO DIAS nado parte da pluralidade ou da unidade do juizo de censura imputavel ao
agente para concluir pela pluralidade ou unidade de crimes, mas baseia-se, antes, na

8 MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, in ob. cit., p. 12, citando ROXIN.

87 Apud, MARIA JOANA DE CASTRO OLIVEIRA, in ob. cit., p. 20.

8 publicado in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, n.2 3970, ano 141, Setembro Outubro 2011, relatado
por HENRIQUES GASPAR e comentado por JOSE DE FARIA COSTA, p. 25.

¥ Também parece ser esta a posi¢do defendida por PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, in loc. cit., pp. 280 e 281.
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pluralidade de resultados ou de vitimas para chegar a pluralidade de crimes®™. Isto porque o
elemento estruturante da negligéncia é a violacdo de um dever de cuidado ndo geral, mas
tipicamente referido a um evento concreto. Por isso, cremos, com este Autor, que serdo
identificaveis tantos juizos de ilicitude quantas forem as vitimas da inobservancia do dever de
cuidado. Pois, como bem salienta RAUL BORGES, no voto de vencido exarado no acérddo do
Supremo Tribunal de Justica ja citado, o direito penal actual estd construido em ordem a
proteccdo dos bens juridicos, como se extrai do texto do art. 40.2, n.2 1 do Cddigo Penal que
elege como uma das finalidades das penas a tutela dos bens juridicos®. E esta leitura
dogmatica vai ao encontro da letra do referido art. 30.2, n.2 1, que nenhuma excepgdo
estabelece a sua aplicagdo aos crimes negligentes — e neste campo vale a presungado de que
o legislador consagrou a solu¢do adequada e a soube exprimir, de acordo com o estatuido
no art. 9.2, n.2 3 do Cddigo Civil. Para RAUL BORGES, «o numero de infrac¢ées determinar-
se-d pelo numero de valoragbes que, no mundo juridico criminal, correspondem a uma certa
actividade. Pelo que se diversos valores ou bens juridicos sdo negados, outros tantos crimes
haverdo de ser contados, independentemente de, no plano naturalistico, lhes corresponder
uma so actividade, isto é, de estarmos perante um concurso ideal.»®. No nosso entender sé
uma conclusdo com este teor se adequa a compreensdo do direito penal como direito penal
do facto e ndo do agente, «tendo por referente categorial o desvalor do resultado, ainda que o
ilicito tipico expresse um minimo de desvalor de intencdo»®. O resultado &, pois, também nos
crimes negligentes, elemento do tipo e ndo condigdo objectiva da punibilidade®, pelo que
ndo podera ser irrelevante o preenchimento plirimo do tipo, com uma mesma ac¢do ou
violagdo de dever objectivo de cuidado, que da causa a varios resultados, traduzidos na lesdo
de varios bens juridicos pessoais (de distintas vitimas). Com efeito, o tipo de ilicito negligente
material é composto por trés elementos base:

(i) A violagdo do dever objectivo de cuidado,
(ii) A possibilidade objectiva de prever o preenchimento do tipo, e

(iii) A produgéio do resultado tipico quando este surja como consequéncia da criagdo
ou da potenciagdo, pelo agente, de um risco proibido da ocorréncia de um resultado™.

Assim, se num mesmo incéndio, por violagdo de um dever objectivo de cuidado, resulta a
morte de varios bombeiros, a pluralidade de vitimas sé podera resultar na pluridade de
crimes, sejam negligentes, sejam dolosos, estando em causa varios bens juridicos pessoais®.

% Cfr. Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo |, p. 114, em anotagdo ao art. 137.9.

%1 Cfr. Acérddo de 13.07.2011, in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, n.2 3970, ja citado, p. 33.

92 Ibidem, p.48. também assim, JOAO PALMA RAMALHO, in “Crimes rodoviarios: especificidades da negligéncia”, in
Revista do CEJ, n.2 11, 1.2 semestre 2009, pp. 90 e ss.

% EARIA COSTA, in “O uno, o multiplo e os crimes negligentes”, Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, n.2 3970,
p. 63.

o Assim, FIGUEIREDO DIAS, in ob. cit., p. 867; e PEDRO CAEIRO e CLAUDIA SANTOS, “Negligéncia inconsciente e
pluralidade de eventos: tipo de ilicito negligente — unidade criminosa e concurso de crimes — principio da culpa”
— anotagdo ao Acdrddo da Relagdo de Coimbra de 6 de Abril de 1995, in Revista de Ciéncia Criminal, ano 6, fasciculo
1.2, Janeiro — Margo 1996 pp. 134 e ss.

9 Assim, PEDRO CAEIRO e CLAUDIA SANTOS, in loc. cit., p. 135.

% Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., pp. 158 e 159, em anotagdo ao art.30.2; PAULO DA
MESQUITA, in “Processo «Hemodialise de Evora»: pluralidade de ofendidos em resultado da violagdo de um dever
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Neste sentido, imputando-se ao autor do crime de incéndio, esta incrimina¢do agravada pelo
resultado morte, mas, tendo resultado do incéndio a morte de mais do que um bombeiro,
devera concluir-se, no sentido da argumentacdo supra exposta e acolhida, pelo concurso
efectivo com o crime de homicidio negligente — na medida em que o desvalor do resultado da
segunda (e seguintes) morte de bombeiro, imputdveis aquele agente a titulo de negligéncia,
ndo sera abrangido pela imputacdo de um sé crime de incéndio agravado pelo resultado
morte. Esta é a posi¢cdao, no nosso entendimento, que melhor respeita a finalidade das penas
de protec¢do de bens juridicos, prevista no art. 40.2 do Cédigo Penal, sendo estes valores
axioldgicos que, segundo principios de constitucionalidade (cfr. art. 18.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa) foram erigidos a tutela penal.

3. Ainvestigacdo e a gestao do inquérito

No que respeita a gestdo do inquérito, sublinhe-se, antes de mais, que a Circular n.2 9/2008,
da Procuradoria-Geral da Republica, determina a atribuicdo de caracter urgente aos inquéritos
que corram contra pessoa determinada e em que denunciem factos susceptiveis de
configurar crime doloso de incéndio florestal, pelo que é aplicavel a norma do art. 103.2, n.2 2,
b), do Cédigo de Processo Penal.

Antecipando a decisdo de encerramento de inquérito no sentido de ser deduzida acusacdo,
sublinhe-se que a competéncia é reservada, materialmente, ao tribunal de estrutura
colectiva, quando em causa estejam crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando
seja elemento do tipo a morte de uma pessoa, ainda que as penas abstractamente ai
aplicéveis sejam iguais ou inferiores a cinco anos [cfr. art. 14.2, n.2 2, a) do CAdigo de Processo
Penal].

3.1. Casos concretos do Verao de 2013

No incéndio ocorrido na drea do concelho de Miranda do Douro morreram dois
bombeiros, tendo as mortes ocorrido ja na zona do Porto, para onde foram transportados,
ainda com vida, a fim de receberem tratamento hospitalar. Os inquéritos abertos em
consequéncia das mortes dos dois bombeiros foram apensados ao inquérito que corria com
vista a investigacdo do crime de incéndio florestal. Neste, chegou a ter intervencdo a Policia
Judicidria, mas foi delegada a competéncia para as diligéncias probatdérias pertinentes na
Guarda Nacional Republicana, por ndo haver noticia de ac¢do dolosa. No caso, o incéndio tera
tido origem numa maquina agricola ceifeira, investigando-se a eventual actua¢do negligente
do seu detentor, em particular por violagdo da norma prevista no art. 30.2 do Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de Junho, na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de

de cuidado — unidade ou pluralidade de infrac¢des”, in Revista do Ministério Publico, ano 19, Outubro — Dezembro
1998, n.2 76, pp. 151 e ss., em anotagdo ao acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 07.10.1998 e acérdaos
referidos no ja citado voto de vencido de RAUL BORGES, no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de
13.07.2011, pp. 53 e ss.
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14 de Janeiro, cominada com a contra-ordenacgdo prevista no art. 2.2, n.2 1, e) do Decreto-Lei
n.2 334/90, de 29 de Outubro. No entanto, ndo foi possivel determinar, de forma exacta, o
modo como o incéndio terd deflagrado, concluindo-se que a sua origem estaria ou numa
limalha incandescente libertada pela ceifeira ou na friccdo da maquina com alguma pedra que,
em contacto com restolho seco existente no terreno, podera ter ateado o fogo. Desta forma, o
respectivo inquérito foi arquivado, em sintese, por falta de indicios suficientes que seria
previsivel, para o utilizador da maquina ceifeira debulhadora em causa, a ocorréncia de
incéndio através do manobramento daquela maquina, do modo descrito, e de que o mesmo
violara dever de cuidado que, cumprido, evitaria aquele resultado.

Ja nos denominados “incéndios do Caramulo”, que se traduziram em trés focos de incéndio
principais espalhados pela Serra do Caramulo (Silvares, Alcofra e Guardao), determinou-se que
a origem do fogo foi dolosa, tendo os focos de incéndio sido ateados por dois individuos, com
recurso a um isqueiro, a noite, fazendo-se deslocar num motociclo. Por se tratar de focos de
incéndio e de algumas mortes ndo terem ocorrido no local, foram apensados os inquéritos
das, entdo, comarcas de Tondela e do Porto, relativos a estes factos, por no inquérito de
Vouzela ter havido aplicagdo de prisdo preventiva [cfr. arts. 24.2, n.2 1, d) e n.2 2, 28.2, b) e
29.9, n.2 2, todos do Cdodigo de Processo Penal]. Neste caso, quer o incéndio, quer o perigo
causado, foram imputados na forma dolosa, bem como as lesdes efectivamente provocadas,
gue foram imputadas a titulo de dolo eventual, uma vez que da prova indiciaria recolhida no
inquérito foi possivel extrair que os arguidos se conformaram tanto com a criagdo de perigos
para a vida e para a integridade fisica de todos quantos se encontrassem no perimetro do
incéndio e que acorressem ao seu combate, bem como com a possibilidade de lesdo de tais
bens. Concluiu-se, pois, que os arguidos previram e se conformaram com estas ofensas,
porquanto conheciam muito bem a zona, fizeram deflagrar os focos de incéndio em zonas de
muito dificil acesso, em época de elevadas temperaturas e com o conhecimento da
ocorréncia de mortes de bombeiros em outros incéndios. Com efeito, as zonas onde o fogo
foi ateado sdo de grande declive, de dificil acesso terrestre e com grande abundancia de
combustiveis (naturais).

Deste modo foram os arguidos acusados e pronunciados pela pratica em co-autoria
material, sob a forma consumada e em concurso efectivo, de um crime de incéndio
florestal, previsto e punido pelo disposto no artigo 274.2, n.2 1 e n.2 2, alinea a), do Cédigo
Penal (tal como os restantes artigos), quatro crimes de homicidio qualificado, previstos e
punidos pelo disposto no artigo 132.2, n.2 1 e 2 alinea h), dez crimes de ofensa a integridade
fisica qualificada, previstos e punidos pelo disposto no artigo 145.2, n.2 1, alinea a) e n.2 2, por
referéncia aos artigos 143.2, n.2 1 e 132.92, n.2 2 alinea h), e trés crimes de ofensa a
integridade fisica qualificada, previstos e punidos pelo disposto no artigo 145.2, n.2 1 alinea b)
e n.2 2 por referéncia aos artigos 144.2, al. b) e d) e 132.2, n.2 2 alinea h). Porém, o acérdao
proferido pelo tribunal colectivo e de juri da, entdo, Sec¢do Criminal da Instancia Central da
Comarca de Viseu, em Dezembro de 2014, considerou que, face a prova produzida em
audiéncia de discussdo e julgamento, ndo obstante o dolo de perigo, os arguidos ndo se
conformaram com o resultado (morte e ofensa a integridade fisica) previsto, pelo que
absolveram os arguidos da prdtica dos crimes de homicidio qualificado e condenaram os
arguidos pela pratica de um crime de incéndio florestal agravado pelo resultado, previsto e

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

191




Crime de Incéndio Florestal

Anexo: 2. Responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio: enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

punido pelo disposto nos artigos 274.2, n.2 1 e n.2 2, alinea a), e 285.2, ambos do Cddigo Penal
(tal como os restantes artigos), trés crimes de homicidio por negligéncia grosseira, previstos e
punidos pelo disposto no artigo 137.2, n.2 2, e oito crimes de ofensa a integridade fisica por
negligéncia, previstos e punidos pelo disposto no artigo 148.2, n.2 1. Um dos arguidos
recorreu quanto a imputacdo das mortes e ofensas corporais a titulo de negligéncia,
alegando interrupcdao do nexo de causalidade entre a actuacdo dos arguidos e aquele
resultado. Contudo, o Tribunal da Relagdo de Coimbra, no acérddo proferido a 07.10.2015,
relatado por MARIA JOSE NOGUEIRA (disponivel em www.dgsi.pt), manteve, nesta parte a
decisdo condenatéria recorrida, concedendo, parcialmente, provimento, aos recursos
apresentados apenas no que respeita as penas concretamente aplicadas.

3.2. Orgdo de Policia Criminal Competente

A investigacdo do crime de incéndio é da competéncia reservada da Policia Judicidria, desde
que o facto seja punivel a titulo de dolo, nos termos do disposto no art. 7.2, n.2 3, f), da Lei n.2
49/2008, de 27 de Agosto (Lei de Organizacdo da Investigagcdo Criminal — doravante LOIC), na
redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.2 34/2014, de 16 de Maio. Podera, porém, neste caso,
ser deferida a competéncia noutro 6rgdo de policia criminal, por aplicacdo do art. 8.2 da
mesma lei, caso tal se afigure como mais favoravel, no caso concreto, ao bom andamento da
investigagao.

A investigacdo de crimes dolosos ou agravados pelo resultado em que faca parte do tipo a
morte de uma pessoa é da competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser
deferida noutro 6rgdo de policia criminal, nos termos do disposto no art. 7.2, n.2 2, a), da
LOIC.

Assim, a actuagdo da Policia Judiciaria deve ser precedida da confirmagdo da existéncia de
indicios de dolo ou da mera negligéncia, desde logo, no que respeita a pratica do crime de
incéndio. Caso nao haja indicios de crime de incéndio doloso, por norma, intervém a Guarda
Nacional Republicana®, ocorrendo o incéndio em zonas da sua area de competéncia — o que
serd a regra nos crimes florestais. Sendo competente a GNR, é recomendavel, pela sua
especializacdo, a intervencdo do SEPNA — o que se previa expressamente no Despacho n.2
11/2010, do Procurador-Geral Distrital de Coimbra, revogado pela Ordem de Servico n.2

8/2011, da Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra.

Como ja se mencionou, o crime de incéndio tem particular impacto na opinido publica na
época de Verdo, por ser nessa estagao do ano que as condi¢des atmosféricas propiciam o fogo
e sdo favoraveis a sua propagacao. Por esse motivo também, nessa época mais complexa se
torna a tarefa de distinguir um incéndio dolosamente causado, daquele que tem origem em

 Antes de 2006, era reconhecido como tendo intervengdo como Orgdo de Policia Criminal o Corpo Nacional da
Guarda Florestal — cfr. JOSE ESPADA NIZA, “Incéndios florestais: prevencido e investigacdo criminal”, in Revista do
Ministério Publico, ano 13, n.2 51, Julho — Setembro 1992, pp. 37 — 50. Com o Decreto-Lei n.2 22/2006, de 2 de
Fevereiro, extinguiu-se o Corpo Nacional da Guarda Florestal, consolidou-se institucionalmente o Servigo de
Protec¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e criou-se o Grupo de Intervengdo de Protecgdo e Socorro (GIPS),
no ambito organico da Guarda Nacional Republicana.
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conduta humana negligente, ou mesmo daquele que (raras vezes, como vimos) tem causa
natural, ndo tendo como fonte qualquer accdo humana. Esta dificuldade, aleada ao clamor
publico que rodeia os incéndios que atingem maiores propor¢des e, consequentemente,
provocam graves danos, poderdo causar duvidas acerca da competéncia para prosseguir com
as diligéncias de investigacdo criminal e motivar, até, conflitos negativos de competéncia
entre drgdos de policia criminal, como sucedeu no passado Verdo na area de Miranda do
Douro — no ja referido inquérito que corre termos nesta comarca houve intervencdo de
ambos os 6rgdos (GNR e PJ) e, a dada altura, consideraram-se, ambos, “incompetentes”.

Relativamente ao relacionamento do Ministério Publico com o 6rgdo de policia criminal
investigante, quando o crime de incéndio tenha sido investigado pela Policia Judiciaria, deve o
magistrado titular do inquérito fazer remeter o despacho de encerramento aquele OPC, de
acordo com a Circular n.2 4/2008, da Procuradoria-Geral da Republica. Mesmo quando o OPC
investigante ndo seja a Policia Judicidria, determinou-se na Procuradoria-Geral Distrital de
Coimbra que o magistrado deve também remeter cdpia do despacho final, cépia de eventual
decisdo instrutéria e cdpia da decisdo proferida em primeira instancia, para efeitos de
tratamento de dados estatisticos, a Directoria de Coimbra da Policia Judicidria, nos termos
do disposto na Ordem de Servigo n.2 8/2011, da Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra.

3.3. Diligéncias de investigacao

Com a finalidade de lograr identificar a fonte de ignicdo, o autor do facto e a natureza dolosa
ou negligente do crime de incéndio, a investigacdo criminal devera partir de exame ao local
onde aquele teve inicio (cfr. art. 171.2 do Cddigo de Processo Penal), logo que seja possivel —
ainda no decurso do incéndio ou em momento proximo ao da sua extingdo / controlo, para
recolha dos vestigios deixados no local. Contudo, perante a forga destrutiva do fogo, o meio
de ignicdo podera perecer, pelo que se encontra, neste campo, uma excepg¢do ao principio
Locard, que enuncia a troca de elementos entre o autor e o local do crime®®. Neste sentido,
assume também particular importancia a apreensdo dos objectos (destruidos ou ndo)
encontrados que indiciem a fonte de ignicdo, o seu autor e o modus operandi (cfr. art. 178.2
do Cdadigo de Processo Penal). Tais objectos, deverdo, por regra, ser sujeitos a exame pericial
(cfr. arts. 151.2 e seguintes do Cédigo de Processo Penal).

No ja referido inquérito que correu termos na comarca de Miranda do Douro, apds apreensdo
e reconhecimento da maquina agricola ceifeira onde se suspeita que o incéndio tera tido
origem (respectivamente, arts. 148.2 e 178.2, ambos do Cédigo de Processo Penal), foi
determinada a realizagdo de exame pericial 3 mesma. Ainda em sede de prova pericial, foram
autopsiados os corpos dos dois bombeiros. A prova testemunhal foi, igualmente, pertinente,
sendo que, no caso, foram inquiridos quer os proprietdrios da seara onde trabalhava a
maquina agricola, quer os bombeiros que combateram o incéndio, tendo estes relatado uma
mudanca repentina do vento no momento anterior aquele em que o fogo atingiu os
bombeiros falecidos.

% Assim, ANA MAIA e PAULO MARQUES, “Incéndios florestais e investigagcdo criminal”, in Boletim da Ordem dos
Advogados, n.2 38, Agosto — Outubro de 2005, p. 27.
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Para prova dos factos descritos na acusagao dos “Incéndios do Caramulo”, para além da prova
testemunhal (que abarca os bombeiros que combateram os incéndios, incluindo os lesados na
sua integridade fisica, bem como técnicos florestais), foram efectuados diversos exames
periciais: autdpsias, avaliacdo de dano corporal, exame lofoscépico (as impressdes digitais de
um dos arguidos numa garrafa deixada no mato) e identificacdo genética individual. Para
imputacdo dos factos aqueles concretos agentes, foram, ainda, recolhidos dados (de trafego)
das comunicagdes modveis de um dos arguidos, impressas publicagcdes colocadas na rede
social Facebook (do mural de um dos arguidos de onde era possivel aferir um “perfil de
incendiario” pela publicacdo de varias fotografias dos fogos) e apreendidos o ciclomotor
utilizado pelos arguidos na noite em que atearam o fogo e o didrio de uma testemunha (“B.”)
com quem um dos arguidos havia tido um relacionamento amoroso, sendo que para obtencdo
de tais meios probatdrios foi realizada busca domicilidria ao domicilio do arguido em causa.
Foi também elaborado relatério de avaliagdo dos impactos sobre espagos florestais e
estimativa de indemnizacdo por abate prematuro e foram juntos aos autos mapas e diversas
fotografias dos locais. Ambos os arguidos permaneceram em prisdo preventiva apds primeiro
interrogatdrio judicial e foi requerida a manutencdo desta medida de coac¢do, com a
deducdo da acusacdo, por exigéncia de necessidades cautelares que, em concreto, se
verificavam. No inquérito foi determinado o segredo de justica desde o inicio de Setembro de
2013, porque houve noticia que um dos arguidos estaria a convencer “B.” a afirmar que
estaria consigo na noite da ignicdo dos fogos, tentando criar, deste modo, um alibi credivel e
impedir a descoberta da verdade. O segredo de justica foi judicialmente validado a 6 de
Setembro de 2013. Aquando da aplicagdo da medida de coacgdo de prisdo preventiva, um
dos arguidos recorreu do despacho que deferiu parcialmente o requerimento de consulta dos
autos, dando este recurso origem ao acérdao da Relagdo de Coimbra de 05.02.2014, relatado
por VASQUES OSORIO, onde se conclui, em sintese, que «o juiz de instrugdo pode, nos
termos do art. 194.2, n.2 8 do C. Processo Penal, nao autorizar a consulta, no prazo para a
interposicdo do recurso da decisdo que aplicou a prisdo preventiva, de certos elementos do
processo determinantes da aplicacdo da medida, mesmo que os tenha feito constar da
enunciacdo que integra a fundamentacdo do despacho, quando entende estar verificado
algum dos perigos previstos na alinea b) do n2 6 do mesmo artigo», decidindo que tais
perigos nao se verificavam, em concreto, no que respeita a consulta dos autos de noticia, de
apreensdo, de primeiro interrogatério judicial do co-arguido e de relatdrio de diligéncia
externa da Policia Judiciaria.

Outra diligéncia probatdria pertinente nesta sede sera a reconstituicdo do facto. Este meio de
prova devera obedecer aos requisitos legais insitos no art. 150.2 do Cédigo de Processo Penal e
constitui meio valido para a demonstracdo da ocorréncia de certos factos, documentados em
auto, livremente apreciado. Note-se que a demonstracdo da ocorréncia dos factos de um
determinado modo surge nao raras vezes como complemento das declaragGes de arguido
ou de declaracdes de testemunhas®. Sublinhe-se, a este propdsito, que a validade da prova
testemunhal dos elementos do 6rgdo de policia criminal que participaram na reconstituicdo
do facto, perante o siléncio do arguido na audiéncia do julgamento, tem sido admitida nos

% Sobre esta e outras questbes que se colocam acerca da prova por reconstituicdo, cfr. EURICO BALBINO
DUARTE, in “Making of — a reconstituicdao do facto no processo penal portugués”, Prova criminal e direitos de
defesa, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 11 e ss.
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tribunais superiores — a titulo de exemplo, refira-se o acérdao do Supremo Tribunal de Justica,
de 14.06.2006, relatado por SILVA FLOR.

Quanto ao reconhecimento, ja se discutiu nos nossos tribunais a possibilidade de aplicacdo
do disposto no art. 147.2 do Cédigo de Processo Penal para o reconhecimento de lugares,
tendo a Relagdo de Coimbra, no acdrddo de 17.11.2010, relatado por MARIA PILAR OLIVEIRA,
concluido que «a prova por reconhecimento vem prevista nos artigos 1472 e 1482 do Cdédigo
de Processo Penal, referindo-se ao reconhecimento de pessoas e de objectos, ja ndo ao
reconhecimento de locais e dificilmente se pode vislumbrar que as regras especificas desses
reconhecimentos pudessem ser transponiveis para o reconhecimento de locais da prdtica de
crimes, na medida em que supdem, no reconhecimento de pessoas que a pessod a
identificar esteja a par de outras pessoas e no de objectos, no caso de deixar duvidas, a
exibi¢cdo de objectos semelhantes» e «o "reconhecimento de locais de crime" apenas se pode
assimilar ao meio de prova denominado de reconstituicdo do facto que supde precisamente a
reprodugdo do acontecido da forma mais fiel possivel, o que obviamente impdée a deslocagdo
ao local onde o acontecimento a reconstituir se deu (cfr. artigo 1502 do Cddigo de Processo
Penal)», acabando por enquadrar o retrato dos locais do crime (de incéndio) no meio de prova
reconstituicdo do facto.

O objectivo ultimo das diligéncias de investigacdo levadas a cabo nesta sede ser3, em suma, a
reconstituicdo do facto, reconstruindo a sequéncia logica de acontecimentos que ocasionou o
resultado de morte de bombeiro. «Calcorrear as cinzas, respirando o fumo, representa uma
dura experiéncia, exigindo uma extrema racionalidade quando, no calor do fogo, se torna
necessdrio contactar com as populag¢des ainda em alvorogo e delas procurar obter informagéo
util, objectiva e fundamentada, que permita a reconstituigdo téo exacta quanto possivel do

acto criminoso»*®,
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abela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo

100 ANA MAIA e PAULO MARQUES, in loc. cit., p. 29.
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RESPONSABILIDADE PENAL PELA MORTE DE BOMBEIRO EM INCENDIO.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO. *

Inés Torgal Mendes Pedroso da Silva

I. Introducdo.

Il. Objetivos.

IIl. Resumo.

1. A face juridico-dogmatica;

1.1. O crime de incéndio florestal: nogGes gerais;
1.1.1. Nogdo de incéndio florestal;

1.1.2. Quadro legislativo;

1.1.3. Insergdo sistematica;

1.2. Diversidade no enquadramento juridico do resultado morte;
1.2.1. A agravacao pelo resultado;

1.2.2. Concurso de crimes (crimes negligentes);
1.2.3. Crime de homicidio doloso;

1.3. Morte de bombeiro: complexidades;
1.3.1. Crimes negligentes;

1.3.2. Crimes dolosos.

2. A face juridico-processual;

2.1. Estratégia processual;

2.1.1. Despacho inicial: contetudo;

2.1.2. Apensacao de inquéritos;

2.2. Diligéncias probatdrias;

2.2.1. Meios de obtengdo da prova;

2.2.2. Meios de prova

IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas.
V. Video.

Em particular, nos crimes de incéndio florestal. O “ir e vir do olhar” do magistrado do
Ministério Publico entre as normas penais e o inquérito criminal do caso concreto.

l. Introducao

O objeto deste trabalho, circunscrito a tematica da responsabilidade penal pela morte de
bombeiro em incéndio, tratara do seu enquadramento juridico, da pratica e da gestdo do
inquérito. Saliente-se que estdo consagrados, no nosso Cédigo Penal, dois tipos de crime
de incéndio: o crime plasmado no art. 272.2 (incéndios, explosdes e outras condutas
especialmente perigosas) e o crime de incéndio florestal, consagrado no art. 274.2
daquele diploma. Ora, pela sua atualidade e proeminéncia, circunscreveremos o ambito

* Nota da autora: Pelos contributos dados para o desenvolvimento da presente obra, um especial agradecimento
a/ao: Dra. Luzia Maria Pereira Alegria, Procuradora Adjunta na Comarca de Portalegre e formadora da Auditora de
Justica que elaborou o presente estudo; Dr. Jorge Arcanjo, Juiz Desembargador em exercicio de fungdes no Tribunal
da Relagdo de Coimbra; Dr. Carlos Oliveira, Juiz de Direito da Instancia Central da Comarca de Viseu; Dra. Teresa
Alexandra Salvado Cortico de Sousa Correia, Procuradora-Adjunta na Comarca de Portalegre; Dra. Ana Claudia
Gongalves Baia Peixoto, Procuradora Adjunta na (antiga) Comarca de Vouzela; Dra. Cristina Maria Figueiredo de
Sousa, Procuradora Adjunta na (antiga) Comarca de Miranda do Douro; Mario N. Mendes, Oficial de Justica em
exercicio de fungdes no Tribunal da Relagdo de Coimbra; Anabela Gomes Cunha, Técnica de Justiga Adjunta em
exercicio de fungGes nos (antigos) Servigos do Ministério Publico de Vouzela.
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do presente trabalho ao crime de incéndio florestal, plasmado no art. 274.2 do Cddigo
Penal.’

Curaremos, assim, de analisar a problematica da responsabilidade penal pela morte de
bombeiro em incéndio numa perspetiva tedrica, procedendo ao enquadramento juridico e
explorando o leque de possibilidades de enquadramento tedrico que o sistema juridico tem ao
dispor do magistrado. Como se ird constatar, esta tematica é complexa, de solu¢des dubias,
pelo que o magistrado deve ter a necessdria maleabilidade intelectual para se adaptar aos
contornos juridicos de cada caso concreto. O olhar sobre a solugdo juridica nunca pode
descurar o inquérito criminal concreto, em que é fundamental um planeamento da estratégia
processual a seguir, nomeadamente realizando todas as diligéncias essenciais para a
descoberta da verdade, no timing certo.

Alids, ndo obstante a biparticao do nosso trabalho, em duas partes principaisem — duas faces,
espelhando aquelas duas facetas de enquadramento tedrico/enquadramento pratico, a
semelhanca de Jano (lanus), o deus romano com duas faces que olham em dire¢Ges opostas;
ha que enfatizar que estas duas vertentes ndo estdo compartimentadas. Pelo contrario: ha
uma interligacdo entre ambas, pois s6 deste modo é possivel conduzir um inquérito criminal
com sucesso; a progressdo do inquérito (law in action) contribui para a dilucidacdo dos factos
aos quais se aplicara a qualificagdo juridica (law in books).

Por seu turno, os contributos doutrinarios, jurisprudenciais e legais orientam o magistrado na
gestdo e condugdo do inquérito. Na verdade, é o magistrado do Ministério Publico que detém
a titularidade e dire¢3o do inquérito (art. 219.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa®; arts.
48.2,53.2 ¢ 263.2, CPP) 3. Por conseguinte é ele o protagonista da realizago do direito, isto &,
é ele que realiza o “ir e vir do olhar” (ENGISH)* entre as normas penais e o inquérito criminal do
caso concreto.

Il. Objetivos

Na génese da realizagdo deste trabalho encontram-se dificuldades despoletadas pela morte de
um bombeiro que combateu em incéndio florestal, com quais se confronta o magistrado do
Ministério Publico, a dois niveis:

(i) Por um lado, em termos juridico-dogmaticos, é altamente controversa e problematica a
imputacdo da morte de um bombeiro, do ponto de vista penal, a um determinado agente que
tenha feito deflagrar um incéndio florestal. Isto porque, a imputa¢do do resultado morte a

*0 presente texto foi atualizado a 5 de margo de 2017.

! Doravante CP.

? Doravante CRP.

® Como se constata pela leitura do art. 262.2, n? 2, do CPP, a abertura do inquérito da-se com o recebimento da
noticia do crime pelo Ministério Publico (art. 241.2, CPP), através dos 6rgdos de policia criminal, dentncia ou ainda
por conhecimento préprio. Porém, no caso dos crimes de natureza semipublica ou particular, a impulsdo processual
esta na dependéncia da apresentagdo de queixa pelo ofendido, nos termos dos arts. 49.2, 50.2 e 242.2, n2 3, do CPP.
4 Apud Bronze (2006).
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conduta do agente estd dependente de determinados requisitos, sob pena de a
responsabilidade penal daquele agente se transmutar numa responsabilidade objetiva,
violando, deste modo, o principio da culpa.

(ii) Por outro lado, ha que tracar boas praticas no que concerne a gestdo do inquérito em que
se investiga a pratica do crime de incéndio florestal, nomeadamente a nivel das diligéncias a
realizar, a fim de viabilizar a recolha do mdximo de elementos de prova possivel que
sustentem uma acuagdo em julgamento; ou, pelo contrario, um arquivamento do mesmo, v.g.
por falta de indicios suficientes da pratica de crime (art. 277.2, n2 2, do CPP).

I1l. Resumo

O iter calcorreado por nds teve como preltudio a dilucidagdo do crime de incéndio florestal,
posto que a primeira parte do trabalho tem cariz essencialmente juridico-dogmatico,
afigurando-se-nos, assim, como curial, caracterizar o tipo de crime plasmado no art. 274.9, CP,
na sua estrutura tipica, bem como a nogdo de incéndio florestal (1.1.).

Seguidamente aborddmos a pléiade de possibilidades de enquadramento juridico do resultado
morte (1.2.).

Na verdade, o resultado morte pode ser perspetivado enquanto resultado agravado do crime
de incéndio — 285.2, CP (1.2.1.).

Essencial para este enquadramento juridico é a imputacdo do resultado morte a titulo de
negligéncia, enquanto limite minimo e maximo da imputagdo. Por outro lado, a pluralidade de
mortes convoca outros problemas tedricos para os quais o entendimento da imputac¢do penal
ndo é liquido. Na nossa otica é possivel formular tantos juizos de censura por negligéncia
guantas as lesdes juridicas que resultaram da violagao do dever de cuidado pelo agente.

No que concerne especificamente aos incéndios florestais, cremos que sé um concurso efetivo
entre o crime do art. 274.2 CP, agravado nos termos do art. 285.2 CP, e o crime de homicidio
por negligéncia (137.2 CP) viabilizara a tutela do bem juridico ecossistema florestal, ao (1.2.2).

Da mesma forma que existe um concurso efetivo entre o crime de incéndio e o crime de
homicidio doloso, em determinadas circunstancias (1.2.3.).

Na medida em que a morte de bombeiro despoleta especiais dificuldades (1.3.), curaremos da
eventual imputacdo de crimes negligentes, colocando a tdnica na dilucidacdo da questdo da
imputacdo objetiva do resultado a conduta, ndo sem atender a eventuais interrupcdes do nexo
causal (1.3.1.).

Por outro lado, a imputacdo de um homicidio doloso pela morte de bombeiro é altamente
controversa; nao obstante defendemos a sua legitimidade, sobretudo em casos de imputacdo
a titulo de dolo eventual, de que o despacho de acusacgao referente aos incéndios do Caramulo
(Vouzela) constitui lidima expressado (1.3.2.).
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A nivel juridico-processual, tragdmos uma possivel estratégia a abordar (2.1.), iniciando-se com
a abordagem ao despacho inicial de inquérito (2.1.1.):

— Curando da questdo da consignacdo do prazo maximo de inquérito (i);
— Da competéncia dos érgdos de policia criminal (SEPNA e Policia Judiciaria) (ii);

— Do aconselhamento do decretamento do segredo de justica, em regra, como boa
pratica (iii).

O magistrado tera atencgdo, ainda, a possibilidade de apensacdo de inquéritos (2.1.2.).
No que concerne as diligéncias probatdrias (2.2.) e sem pretender uma abordagem
esgotante das mesmas, abordaram-se as boas praticas a observar logo que se adquire
a noticia do crime, em que o exame ao local assume especial proeminéncia, no seio
dos meios de obtencdo de prova (2.2.1.).

No que tange aos meios de prova (2.2.2.), conferimos relevancia a triade prova testemunhal
(i), prova por reconstituicdo (ii) e prova pericial (iii).

Por outro lado, no leque de medidas de coacdo a aplicar, a prisdo preventiva é uma
possibilidade a considerar, posto que permitida pelas molduras penais em causa e
aconselhdvel em casos em que estejam patentes os perigos plasmados no art. 204.2, CPP
(2.3.).

Finalmente, em sede de despacho final, o magistrado pode requerer a intervengao do tribunal
de juri, enquanto forma de maior participacdo da comunidade na administracdo da justica
(2.4.).

1. A face juridico-dogmatica
1.1. O crime de incéndio florestal: nogGes gerais
1.1.1. Nogdo de incéndio florestal

Inauguramos este capitulo com a assercdo lapidar de DOMINGOS XAVIER VIEGAS: «Apesar de
correrem na natureza e de serem altamente condicionados pelas condi¢cbes naturais, os
incéndios florestais possuem uma forte ligag¢do a actividade humana, em todas as suas fases.
Tal interac¢Go envolve, ndo raras vezes, componentes de intencionalidade ou de efeitos sobre
terceiros, que ndo podem deixar de ser consideradas numa abordagem do problema no
contexto portugués». Ora, precisamente o que estd em causa no presente estudo é uma agdo
humana e de que forma poderd ser censurada em termos juridico-penais quando ocorre a
morte de bombeiro.

Convém, por outro lado, e ainda na esteira deste autor, distinguir o conceito de “fogo” do
conceito de “incéndio”. O «fogo consiste na presen¢a de combustdo na natureza, em principio
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de uma forma controlada e com o fim de obter algum beneficio. Esta presen¢a ndo se pode,
nem se deve, de todo eliminar e pode até ser desejdvel (...) Quando o fogo escapa do controle
do homem e da sociedade e tem o potencial de produzir danos em bens ou em pessoas,
empregamos a designacdo de incéndio».’

1.1.2. Quadro legislativo

Consta da previsdo legal do art. 274.2, n? 1, do CP:«Quem provocar incéndio em terreno
ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formacdes vegetais espontdneas

ou em terreno agricola, proprios ou alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos»,
redacdo resultante da Lei n.2 56/2011, de 15/11.

Sublinhe-se que, até a Revisdo de 2007, o crime de incéndio florestal ndo estava
autonomizado, constando do art. 272.2, do Céd. Penal.® A Lei n2 59/2007, de 4 de setembro, é

que veio consagrar o tipo de crime de incéndio florestal, em sede do art. 274.2.1:

«Quem provocar incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara, proprias ou alheias, é punido

com pena de prisdo de um a oito anos».

Este inciso ja sofreu diversas alteragdes legislativas; assim, na versado original, constava que:

«1 - Quem provocar incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara, proprias ou alheias, é

punido com pena de prisGo de um a oito anos» — Decreto-Lei n2 48/95, de 15 de marco,
constante do art. 272.2 da primitiva versdao do C.P., com a epigrafe «incéndios, explosGes e
outras condutas especialmente perigosas».

A nivel de incéndios florestais, salienta-se, ainda, a importancia do Decreto-lei n2 124/2006, de
28 de junho, atualizado pelo DL n.2 83/2014, de 23/05.” O diploma consagra um Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios, conforme se pode ler no art. 2.2, n2 1.

No preambulo do diploma refere-se que: «A semelhang¢a das acdes preconizadas, a valorizacéo
de comportamentos e acbes de defesa da floresta contra incéndios foi reavaliada, havendo a
intengdo clara de penalizar a omissdo, a negligéncia e o dolo, tornando o sistema de defesa da

floresta contra incéndios mais eficiente e eficaz e com maiores ganhos na mitigacdo do risco de

incéndio florestal, que se pretende gradual e significativamente inferior».®

> Ibidem, p. 91. Negritos nossos.

6 «Cf. 0 antigo n? 1 - Quem: a) Provocar incéndio de relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio ou construgdo, a
meio de transporte, a floresta, mata, arvoredo ou seara (...)» A fim de ter presentes as varias alteragdes legislativas
ao crime de incéndio, especialmente o crime de incéndio florestal vide RODRIGUES, MARTA FELINO (2008: 48-53).

o) diploma, no art. 3.9, traga algumas distingGes importantes, tais como: d) «Contrafogo»; o uso do fogo no ambito
da luta contra os incéndios florestais, consistindo na ignicdo de um fogo ao longo de uma zona de apoio, na
dianteira de uma frente de incéndio de forma a provocar a interagdo das duas frentes de fogo e a alterar a sua
direc¢do de propagacgdo ou a provocar a sua extingdo; gg) «Rescaldo» a operagdo técnica que visa a extingdo do
incéndio; ii) «Supressdo» a acdo concreta e objetiva destinada a extinguir um incéndio, incluindo a garantia de que
nado ocorrem reacendimentos, que apresenta trés fases principais: a primeira intervengdo, o combate e o rescaldo.

8 Negritos e sublinhados nossos.
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Como mencionamos, o crime de incéndio florestal encontra-se tipificado no art. 274.2 do Céd.,
com as alteracGes da Lei 56/2011, de 15 de novembro. Neste normativo estdo presentes varios
tipos de crime, cuja analise detalhada ndo nos incumbe atento o objeto delimitado do
presente estudo; no entanto sempre diremos, na esteira de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE® que
os tipos objetivos sdo:

(i) Provocar incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara, proprios ou alheios;

(ii) Provocar incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara, préprios ou alheios, desse
modo criando perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado;

(iii) Impedir o combate ao incéndio;

(iv) Dificultar a extincdo do incéndio, designadamente destruindo ou tornando
inutilizavel o material destinado a combater o incéndio.

O tipo subjetivo do crime consagrado no art. 274.2, n% 1, n2 2, als. b) e ¢), n2 6 e n2 7, CP,
admite qualquer modalidade de dolo.

O tipo subjetivo do crime previsto no n2 2, al.2 a) apresenta uma estrutura complexa: o
cometimento doloso do incéndio com dolo do perigo criado.

O tipo subjetivo do crime previsto no n2 3 apresenta uma estrutura complexa: o cometimento
doloso do incéndio com negligéncia do perigo criado.

O tipo subjetivo do crime previsto no n? 4 admite qualquer modalidade de negligéncia.

O tipo subjetivo do crime previsto no n2 5 (segunda parte: “ou criar perigo para a vida ou para
a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado”) apresenta
uma estrutura complexa: o cometimento negligente do incéndio com negligéncia do perigo
criado.

1.1.3. Insergao sistematica
O art. 274.2 do Céd. Penal, bem como a consagracdo legal da agravacdo pelo resultado (art.
285.2 CP), esta inserido no capitulo lll (crimes de perigo comum) do Titulo IV (Dos crimes

contra a vida em sociedade) do Livro Il (parte especial) do Codigo Penal.

Como explica FARIA CosTA' a nogdo de perigo comum significa «perigo para um nimero
indiferenciado e indeterminado de objectos de acg¢lo sustentados por bens juridicos»; os

® Vide ALBUQUERQUE (2008: 708-709).
19 vide CosTa (1999: 866-867).
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crimes sao classificados de perigo concreto, enquanto «infracgées criminais em que o perigo é
elemento do tipo legal de crime» e de perigo abstrato quando « o perigo néo é elemento do
tipo mas tdo-sé motivagdo do legislador».™ O Insigne Professor esclarece, ainda, que «o perigo
enquanto realidade dogmdtica — e ndo sO, acrescente-se — vale o mesmo, exactamente o
mesmo, que o dano. Sucede, porém, que a violagGo do bem juridico estd normalmente ligada,
de maneira absorvente, a ideia de dano. Dai toda a urgéncia em perceber que, quer o perigo,
quer o dano s@o formas de violagdo do bem juridico. O que se verifica é que hd situagées de
perigo-violagdo e outras de dano-violagdo. O que faz com que os crimes de perigo concreto

— enquanto crimes de perigo-violacdo — sejam crimes de resultado, talqualmente um crime de

dano-violagdo (por exemplo, o homicidio) é um crime de resultado {(...)."*

Ora, este aspeto é crucial para compreender que, em face da morte de bombeiro resultante de
um crime de incéndio, se coloca a questao da imputacdo objetiva do resultado a conduta;
com a especificidade de o perigo concreto criada pelo crime de incéndio se haver
materializado no resultado (agravado) de morte, como constataremos infra.

1.2. Diversidade no enquadramento juridico do resultado morte
1.2.1. A agravacao pelo resultado

Uma das possibilidades de enquadramento juridico da ocorréncia de mortes na sequéncia de
um incéndio florestal consiste na convocag¢do do art. 274.2 CP, agravado nos termos do art.
285.2 CP.

Tratando-se de uma agravacgao pelo resultado, ha que obedecer ao plasmado no art. 18.2, CP,
(agravacdo da pena pelo resultado): significando que a agravagdo pelo resultado tem de estar
condicionada pela possibilidade da sua imputagdo ao perigo criado pelo agente pelo menos a
titulo de negligéncia. DAMIAO DA CUNHA™, na esteira de FIGUEIREDO DIAs, esclarece que «a
referéncia a negligéncia no dmbito do art. 18.2 deve constituir o limite mdximo e minimo de
imputagdo quanto ao resultado agravante».

1.2.2. Concurso de crimes (crimes negligentes)

No que concerne as regras do concurso nos crimes negligentes ha que analisar dois aspetos: (i)
por um lado, a questdo do concurso de crimes negligentes; (ii) por outro lado, a articulacdo
com o crime do art. 137.2, CP, (crime de homicidio por negligéncia). Estas questOes,
formuladas em registo académico, tém aplicagao pratica, o que se pode ilustrar com um caso
concreto. Na hipdtese de uma locomotiva, por avaria, langar faulhas para a vegetagao
envolvente e desse incéndio resultarem duas mortes, a que titulo e em que termos
imputaremos o resultado (duas mortes)?

" Ibidem, p. 868.
12 Ibidem, p. 867-868. Sublinhados nossos.
B Vide Cunta (1999: 1028).
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(i) Ora, a nosso ver, a ocorréncia de varias mortes, demonstrando-se a relagdo causal
entre a conduta e o resultado, deve ser imputada ao(s) agente(s) a titulo de concurso
efetivo, aplicando-se, por conseguinte, as regras do art. 30.2, n2 1 e 77.2, n2 1, CP.
Como explicam PEDRO CAEIRO E CLAUDIA SANTOS™, o tipo de ilicito dos crimes materiais
negligentes é constituido por trés elementos: a violacdo de um dever objetivo de
cuidado, a possibilidade objetiva de prever o preenchimento do tipo e a producdo do
resultado tipico quando este surja como consequéncia da criacdo ou potenciacdo, pelo
agente, de um risco proibido de ocorréncia do resultado. Adotando esta posicao,
defende-se que é possivel formular tantos juizos de censura por negligéncia quantas as
lesdes juridicas que resultaram da violacdo do dever de cuidado pelo agente,
porquanto se era possivel «cumprir o dever de cuidado de cuja infraccdo resultou a
morte de uma das vitimas», também seria possivel cumprir o dever de cuidado em
relacdo as outras mortes ou lesdes corporais. O concurso &, por conseguinte, verificar-
se-a um «efectivo, verdadeiro ou puro».™

(ii) No entanto, desde logo se suscita uma duvida: como se articula a imputagdo de
uma morte, a titulo de negligéncia, ancorada no art. 285.2 do CAd. Penal, com a norma
do art. 137.2 do Céd. Penal?

Na nossa dtica, e ainda partindo da hipdtese pratica ja enunciada, cremos que sé um concurso
efetivo entre o crime do art. 274.9, CP, agravado nos termos do art. 285.2, CP, e o crime de
homicidio por negligéncia viabilizara a tutela do bem juridico ecossistema florestal, ao invés da
imputacdo de dois crimes de homicidio por negligéncia. Por outro lado, ndo seria possivel a
imputacdo de dois resultados agravantes (art. 285.2, CP) uma vez que se trata apenas de uma
conduta.™

% Vide CAEIRO/SANTOS (1996). Este entendimento encontra-se plasmado, por exemplo, no Ac. do TRC de 19-10-2010,
bem como no Ac. do TRP de 16-05-2007. Contra, defende, ao invés, FARIA CosTA (2011: 66) que: «a proliferacdo de
resultados danosos ndo determina a autonomia juridica de cada um deles de modo a, em si mesmos, poderem
fundamentar uma pluralidade de juizos de censura dirigidos ao agente, porque umbilicalmente ligados a ac¢do do
agente».

Igualmente contra, e debrugando-se especificamente sobre a agravagdo plasmada no art. 285.2, CP, PauLo PINTO DE
ALBUQUERQUE (1998: 280-281) defende que, «se o crime de perigo tiver por resultado a morte de vdrias pessoas ou
ofensas corporais graves em vdrias pessoas ou ambos os resultados, deve considerar-se que se consumou um sé
crime de perigo agravado pelo resultado» e ALBUQUERQUE (2008): «No caso de se verificar esta agravagdo, ficam
consumidos o homicidio (negligente) ou de ofensa corporal grave, ou seja, o crime de incéndio florestal agravado
pelo resultado de homicidio (negligente) ou de ofensa corporal grave (negligente) é punivel sequndo o art. 285.2 do
Cddigo Penal» (p. 706).

5 Como explicam PeDRO CAEIRO E CLAUDIA SANTOS (2006: 137), o concurso efetivo, verdadeiro ou puro (diferente do
concurso aparente, de normas ou legal) sera real «quando, com vdrias ac¢bes, se violam vdrias normas» ou ideal,
«quando, com uma so acgdo, se viola uma pluralidade de normas (concurso ideal heterogéneo), ou vérias vezes a
mesma norma (concurso ideal homogéneo).

18 considerando o lugar paralelo dos crimes rodoviarios, mais concretamente o crime de perigo do art. 291.2 (ao
qual se aplica a agravacdo plasmada no art. 285.2, CP, ex vi art. 294.2, n23 do Céd. Penal), o Ac. do STJ de 22-11-
2007 defende a existéncia de relagdo de consungdo entre o regime plasmado no art. 137.9, n2 2, CP, relativamente
ao disposto no art. 291.2, CP, mesmo quando agravado pelo resultado, assinalando que este tem «um campo de
aplicagdo mais lato». Como explica o douto aresto, na relagdo de consung¢do entre disposi¢Ges penais, a de
protecgdo mais ampla [lex consumens] consome a protecgdo que a outra [lex consunta] ja visa e que deixa de ser
aplicada sob pena de clara violagdo do principio ne bis in idem.

Por seu turno, o o Ac. do TRC de 19-10-2010 considera que no caso de criagdo de perigo negligente, agravado nos
termos do art. 285.2, CP, é de aplicagdo subsidiaria em relagdo ao art. 137.2, do CP (homicidio negligente) quando a
criagdo de perigo negligente para vdrias vitimas causa a morte dessas mesmas vitimas.
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1.2.3. Crime de homicidio doloso

Existe uma relagdo de concurso efetivo entre o crime de homicidio doloso (qualificado pelo
art. 132, n2 2, al. h), e o crime de incéndio «se o perigo se tiver verificado em relacéo a outras
pessoas além da vitima do crime de homicidio».””

No que concerne a qualificacdo do homicidio pela prética de crime comum, sé se verifica esta
forma qualificada do crime de homicidio quando o agente do homicidio &, simultaneamente, o
autor ou comparticipante num crime doloso de perigo comum, nao sendo suficiente que
cometa o crime de perigo comum com negligéncia nem que se aproveite do crime de perigo
comum cometido por terceiro sem a sua participac;éo.18

Por outro lado, o cometimento do crime de homicidio qualificado é compativel com qualquer
modalidade de dolo, mesmo dolo eventual.™

Como explica o Ac. do TRC de 02-04-2008°: «Decisivo para o preenchimento dessa modalidade
da vontade mostra-se o conhecimento pelo agente da idoneidade do instrumento usado para
provocar a morte — no caso bem claro — a representagdo pelo agente do concreto resultado
(perigo para a vida) ndo directamente querido e, por fim, a actuacdo indiferente a esse
resultado concreto».

1.3. Morte de bombeiro: complexidades

Quando ocorre uma morte de bombeiro ou varias mortes, é necessario, tal como para
qualquer outro resultado morte, analisar a imputacdo do resultado a conduta do(s) agente(s)
que fez/fizeram deflagrar o incéndio®; todavia, existem especificidades que urge
problematizar, quer a nivel dos crimes dolosos quer a nivel dos crimes negligentes, sem
prejuizo de apenas o caso concreto permitir a sua cabal resolucdo.

1.3.1. Crimes negligentes
Ha uma multiplicidade de situacGes de negligéncia, ou seja, em que é violado o dever de

cuidado que incumbe ao agente, que podem estar na origem dos incéndios — queimadas que
nao cumprem as regras para a realizacdo das mesmas e que resultam em incéndios, maquinas

7 Neste sentido, vide ALBUQUERQUE (2008: 706). O mesmo se aplica, ainda aderindo ao entendimento do AA., no que
concerne ao concurso efetivo entre o crime de ofensas corporais dolosas (qualificadas pelo art. 145.2, n2 2 do Cdd.
Penal) e o crime de incéndio.

'8 Na linha de ALBUQUERQUE (2008:352).

¥ N3o existe unanimidade na doutrina no que concerne a esta matéria, como se pode ler apud AtBuQuERQUE (2008:
353).

2 Negritos nossos.

! para uma compreensdo aturada da problematica da imputagdo objetiva do resultado a conduta e dando conta da
evolugdo que se operou desde a teoria das condigdes equivalentes (a agdo ha de ter sido, ao menos, causa do
resultado), aperfeicoada pela teoria da causalidade adequada (o resultado deve ser limitado as condutas das quais
deriva um perigo idéneo de produgdo do resultado), com as corre¢Bes da teoria da conexdo do risco — vide DiAs
(2007:322-383).
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agricolas que apresentam falhas mecanicas ou que sdo incorretamente manuseadas,
locomotivas que soltam particulas incandescentes...

Ha, ainda, a possibilidade de as manobras de supressdo ndao serem corretamente encetadas
pelo corpo de bombeiros, ou a ocorréncia de reacendimentos bem como mudancas repentinas
de vento.”

Como explica o Ac. do Tribunal da Relag¢do de Evora de 18-02-2014:

«l. Pressupostos da afirmacgdo da tipicidade nos crimes negligentes materiais ou de resultado
sdo a violagdo de um dever objectivo de cuidado, a produgdo de um resultado tipico e a
imputacdo objectiva desse mesmo resultado tipico. Il. A imputacGo objectiva do resultado
implica causalidade conforme as leis cientifico-naturais e previsibilidade objectiva, de acordo
com um critério de causalidade adequada. A causalidade e previsibilidade acrescem o cardcter
proibido do risco criado e a concretizagdo desse risco proibido no resultado».

Assente que a questdo da imputacdo objetiva do resultado a conduta/acdo se aplica aos
crimes de perigo®, deve sublinhar-se, na esteira de FIGUEIREDO DIAS**, que «a relagdo de
causalidade, embora sempre necessdria, néo é suficiente para se constituir em si mesma como
doutrina da imputacdo objetiva. Todavia, esta teoria da adequagcdo mostra-se insatisfatoria
«sobretudo em atividades que, comportando em si mesmas riscos considerdveis para bens
juridicos, sdo todavia legalmente permitidas (ndo proibidas). Dominios como o da circulagdo
rodovidria, o da produgdo e transporte de produtos perigosos, o das interven¢cbes médicas
arriscadas, etc. colocam problemas que néo podem ser resolvidos corretamente pela teoria da
adequagdo, na medida em que, na generalidade destes casos, a ac¢do se revela adequada a
produgdo do resultado tipico; enquanto, por outro lado, nGo é possivel proibir tais condutas
sem conduzir a vida social ao retrocesso ou mesmo a paralisagdo. Por isso o degrau da
adequacdo tem ainda de ser completado (eventualmente, em certos pontos corrigido) por
aquilo que poderd designar-se, com Stratenwerth, como a “conexdo” ou “relagdo de risco”».
Assim, «o resultado so deve ser imputado a acg¢do quando esta tenha criado (ou aumentado,
ou incrementado) um risco proibido para o bem juridico protegido pelo tipo de ilicito e esse
risco se tenha materializado no resultado tipico».

SituagGes em que na causa dos incéndios estdo falhas mecanicas de todo imprevisiveis.
«Consequéncias imprevisiveis, anomalas ou de verificagdo rara serdo pois juridicamente
irrelevantes. Neste sentido deve interpretar-se o art. 10.2, n® 1, CP. A referéncia ai feita tanto a
“ac¢bo adequada” a produzir um certo resultado, como a “omisséo da ac¢Go adequada a evitd-

2 por exemplo, no incéndio ocorrido perto de Cicouro, do qual resultou a morte, no dia 1 de agosto de 2013, de
dois elementos da Corporagdo dos BV Miranda do Douro, apurou-se, no decurso do inquérito, que a maquina
agricola que esteve na génese do tragico evento foi utilizada sem a protegdo/dispositivo de retengdo de faulhas,
durante o periodo critico de incéndios florestais, conforme exigidas pelas normas de cuidado previstas no artigo
2.2, n.21, alinea e) do DL n.2 334/90, de 29 de outubro, e art. 30.2 do Decreto-lei 124/2006, de 4 de abril, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 17/2009 de 14 de janeiro, incorrendo, desde logo, em responsabilidade contraordenacional. De
qualquer modo, consta do relatério que «Os grandes incéndios florestais e os acidentes mortais ocorridos em
2013», que os “fire-shelter” nao foram utilizados no processo de fuga.

3 Vide supra 1.1.3.

* cit.
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lo”, querendo significar que o CP portugués adoptou, ao menos como critério bdsico da
imputagédo objetiva, a teoria da adequagdo».”

Por outro lado, também ndo pode haver imputacdo do resultado a conduta quando os
bombeiros que atuam no incéndio violam as leges artis da profissdo ou sdo impelidos a
violacdo daquelas regras pelo dirigente das operacgdes, colocando-se em risco, dado que neste
caso se verifica uma interrupcao do nexo causal (devida a atuacdo do ofendido ou de
terceiro), ou, de acordo com a doutrina da conexdo do risco, a criagdo de um risco nao
permitido a titulo de co atuagdo da vitima e de terceiro, convocando o principio da auto-
responsabilidade.?

Relativamente a este aspeto, ha que precisar que a imputagdo negligente do resultado morte
ndo é liquida, sendo que, por exemplo, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE>’ considera que a
ocorréncia de bombeiros a um incéndio consubstancia, desde logo, uma intervengdo
voluntaria que interrompe o nexo causal. No mesmo sentido, RoXIN *’considera que deve
enquadrar-se no ambito da produgdo de resultados ndo cobertos pelo fim e pelo ambito de
protecdo da norma, quando « E provoca um incéndio na sua habita¢do e F, um dos bombeiros
chamados, para salvar outro habitante da casa sofre lesées fisicas graves» — imputagdo a um
ambito de responsabilidade alheio.

Ora, a nosso ver, quando os bombeiros procederem de acordo com todas as regras da
profissdo e se verificarem falecimentos decorrentes das vicissitudes advindas de um incéndio
florestal — por exemplo, uma mudanga repentina do vento caracteristica deste tipo de
incéndio; consideramos que ainda sdo imputdveis as mortes dos mesmos a violacdo do dever
de cuidado pelo causador do incéndio, se atentarmos na inevitabilidade da ocorréncia de
bombeiros ao local do incéndio, em que a auto colocacdo em risco decorre da inevitabilidade
do dever de garante® inerente a profiss3o.

A pedra de toque, enfatize-se, reside no principio da culpa posto que «sé onde o resultado seja
domindvel pelo agente — e ndo puro acidente da sua actuacdo — se poderd atribuir a um
determinado comportamento o significado de acgéo controldvel normativamente».®

1.3.2. Crimes dolosos

A nivel de condutas dolosas, é defensédvel, a titulo de dolo eventual®’, a imputacado da
qualificagcdo juridica de homicidio, conforme estd patente no despacho de acusagdo do

processo n? 174/13.0GAVZL em que se imputaram as mortes dos bombeiros em combate e as

% Vide Dias (2007), p. 341.

%8 Vide Dias (2007:341).

77 Vide Albuquerque (1998: 281).

%8 Apud Dias (2007: 340).

 Dever de garante que é assinalado por MuriLLo (1993: 833).

%0 Vide PALMA, (2004: 56).

31Apesar de ndo consubstanciar entendimento unanime Na verdade, no despacho que apresentou o arguido a
primeiro interrogatério judicial imputava o crime de incéndio florestal, p. e p. pelo art. 274.2 n2 1 e 2, al. a), CP,
agravado nos termos do art. 285.2, CP.
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ofensas corporais a titulo de dolo eventual e em concurso efetivo com o crime de incéndio
florestal doloso (art. 274.2, n21 e 2, al a), CP)*.

As dificuldades avolumam-se quando estdo em causa eventuais erros técnicos dos bombeiros,
porquanto, ao infringirem as leges artis que tinham o dever de seguir, potenciaram os riscos
inerentes ao incéndio. Por outro lado, a caréncia de meios técnicos e humanos pode potenciar
os riscos ja existentes.

Ndo podendo deixar de convocar, uma vez mais, as circunstancias particulares do caso
concreto; em abstrato afigura-se-nos defensavel a imputagdo ao autor do incéndio das mortes
de bombeiros, mesmo quando existem falhas técnicas da parte daqueles, desde que a atuacgdo
de terceiro, isto é, a ocorréncia ao local das corporacdes de bombeiros, «se integre no
processo causal desencadeado pelo agente» e «aparecer como previsivel e provavel»®.

Com efeito, podem ser colhidos indicios de que o agente que fez deflagrar o incéndio tinha
conhecimento, desde logo pelas regras da experiéncia comum, da caréncia de meios humanos
e técnicos de uma determinada corporacdo de bombeiros; da mesma forma que, em pleno
verdo e com as altas temperaturas que se fazem sentir em zonas de dificil acesso, alguém que
faca dolosamente deflagrar um incéndio, pelo menos a titulo de dolo eventual, conforma-se
com as eventuais mortes dos combatentes que acorrerem ao local para debelarem o
incéndio.*

32 «(70) Os arguidos sabiam que nas circunstancias de tempo e de lugar em que actuaram, em dia seco e quente,
préprio da época, em local densamente povoado de pinheiros bravos, eucaliptos, carvalhos, cedros e com mato
abundante, de dificil acesso e de relevo irregular, as chamas rapidamente se propagariam ao mato e espécies
arbdreas circundantes e assim colocariam em risco a vida e integridade fisica de todos aqueles que pudessem
encontrar-se no perimetro abarcado pelo incéndio bem como daqueles que acorressem ao seu combate, como alias
veio a suceder, pelo menos com... (71) Ndo obstante, ndo deixaram de persistir nas suas condutas, conformando-se
com a criagdo de tais perigos e, inclusive com a possibilidade, que também previram, de algumas daquelas pessoas
em numero indeterminado virem efectivamente a sofrer lesdes particularmente dolorosas, a verem afectada de
maneira grave a sua capacidade de trabalho, a correrem perigo de vida ou mesmo a falecer em consequéncia dos
incéndios que fizeram deflagrar».

Todavia, o acérddo do Tribunal de Juri da Instancia Central da Comarca de Viseu de 12-12-2014 considerou que, ao
invés do dolo eventual, os arguidos agiram com negligéncia consciente:

«Regressando ao caso em aprego, apurou-se que os arguidos sabiam que existia a possibilidade de algumas das
pessoas virem efectivamente a sofrer lesGes particularmente dolorosas, a verem afectada de maneira grave a sua
capacidade de trabalho, a correrem perigo de vida, ou mesmo a falecer em consequéncia dos incéndios que fizeram
deflagrar, mas confiaram que tal ndo sucederia, mediante o cuidadoso combate do incéndio - ponto 71. da
factualidade provada. Desta forma, julgamos que os arguidos representaram a possibilidade de ocorrer o resultado
tipicamente previsto (morte ou lesdo corporal de pessoas), mas agiram confiando que o mesmo se ndo verificaria,
assim se integrando o elemento subjectivo subjacente as suas condutas nos quadros da negligéncia consciente».

A propdsito deste caso, vide o Relatério do Centro de Estudos Florestais «Os grandes incéndios florestais e os
acidentes mortais ocorridos em 2013 - Parte 1 -» do Departamento de Engenharia Mecanica da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologias da Universidade de Coimbra, p 76: «Entre os dias 21 e 30 de Agosto de 2013 ocorreram na
regiéo do Caramulo vdrios incéndios aos quais se deu a designa¢éo de “Incéndios do Caramulo” (Alcofra, Silvares e
Guarddo).

3 5obre estes conceitos, vide Dias (2007), p. 330.

3 Naturalmente gue ndo se trata de uma questdo liquida e tém de ser aferidas, em concreto, todas as
responsabilidades; dai a importancia da condugdo eficiente do inquérito que enunciaremos infra, na segunda parte
deste trabalho.
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2. A face juridico-processual

2.1. Estratégia processual

2.1.1. Despacho inicial: contetido

(i) Consignagdo do prazo maximo de inquérito

Em termos de boas praticas, o magistrado do Ministério Publico deve, no despacho inicial,
indicar o prazo previsivel para conclusdo da investigacdo (més e ano), prazo esse que estd
previsto no art. 276.2 do Céd. de Processo Penal e que varia de acordo com uma pléiade de
possibilidades estando, desde logo, no n? 1, a biparticao entre processos com arguidos presos
preventivamente ou sujeitos a obrigacdo de permanéncia na habitagdo, para os quais o prazo é
de seis meses, e inquéritos em que ndo foram aplicadas tais medidas de coacdo, em que o
prazo é de oito meses.

Naturalmente que tal prazo pode sofrer algumas vicissitudes no decurso do inquérito.
Designadamente, algum arguido pode ser sujeito a medida de coag¢do de prisdo preventiva
(encurtamento do prazo), ou pode ser declarada a especial complexidade do procedimento
(elevagdo do prazo) —215.2, n2 3, do C.P.P.*

Uma vez mais, terd relevo a questdo da dilucidagdo do que se entende por «criminalidade
violenta», para efeitos do art. 215.9, n? 2, do C.P.P. (além da elevagdo dos prazos da prisdao
preventiva) tera como corolario a elevagao dos prazos plasmados no art. 276.2, CPP (ex vi art.
276.2,n2 2, al. a), do C.P.P. e 276.9, n2 3, al. a), do C.P.P).

Ndo pode ser descurado que os crimes de incéndio florestal (274.2, CP) tém carater urgente,
nos termos da Circular n2 9/08 de 16 de junho da Procuradoria-Geral da Republica, quando
estdo em causa inquéritos contra pessoas determinadas, por suspeita da pratica de factos
suscetiveis de integrarem o crime doloso de incéndio florestal.* Tal significa que, mesmo
durante as férias judiciais (com especial pertinéncia durante o periodo de Verdo, na medida
em que as nossas florestas sdao mais intensamente assoladas por este flagelo naquela época), o
Ministério Publico devera promover todos os atos de inquérito relacionados, designadamente,
com a detencdo e interrogatdrio de suspeitos e com a aplicagdo de medidas e coagao — art.
103.9, n2 2, al. b), Céd. de Processo Penal.

35 €éd. de Processo Penal.

%A qual tem ainda mais relevo quando se constata que a Lei n.2 72/2015, de 20 de julho (Define os objetivos,
prioridades e orientagbes de politica criminal para o biénio de 2015-2017), em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de
23 de maio, estipulando que a prevengdo dos crimes de incéndio florestal reveste natureza prioritaria. Note-se,
todavia, que de acordo com Lei n2 38/2009 de 20 de julho (define os objectivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal para o biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio — Lei Quadro da
Politica Criminal), a prevengdo e a investigagdo dos incéndios florestais era prioritaria.
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(ii) Orgdos de Policia Criminal

O despacho inicial de abertura de inquérito deve ser o mais completo possivel, a fim de
permitir uma gestdo eficaz desta fase processual.

Ora, um dos conteldos deste despacho é a referéncia a delegacdo de competéncias para a
investigacdo nos orgdos de policia criminal. De acordo com o art. 2.2, n? 1, da Lei n.2 49/2008,
de 27 de agosto (Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal)®’:

«A dire¢do da investigacGo cabe a autoridade judicidria competente em cada fase do
processo».

No n2 2 do mesmo normativo indica-se que a «autoridade judicidria é assistida na investigagdo
pelos érgdos de policia crimina».

Naturalmente, a delegacdo de competéncias é um reflexo da relacdo de dependéncia
funcional que existe entre os orgdos de investigacdo criminal e o Ministério Publico, em que
este tem a funcdo de dirigir a investigacdo criminal e aqueles assumem competéncias de
natureza ancilar da fungao de dominus do inquérito que incumbe ao Ministério Publico.

Alids, o n? 4 daquele normativo dispde que:

«Os o6rgdos de policia criminal atuam no processo sob a dire¢do e na dependéncia funcional da
autoridade judicidria competente, sem prejuizo da respetiva organiza¢@o hierdrquica».

O crime de incéndio doloso é da competéncia reservada da Policia Judiciaria, em relagdo aos
outros drgdos de policia criminal, em consonancia com o art. 7.2, n2 3, al. f)*%, da LOIC. Trata-
se, deste modo, de uma reserva legal de competéncia, definindo-se o OPC que devera assumir
a investigacao.

De qualquer modo, esta competéncia reservada em relagdo aos outros orgaos de investigacao
criminal apenas existe no caso de o crime ser imputavel a titulo de dolo, como se referiu, e,
ainda, de acordo com o disposto no art. 8.2 da LOIC, é possivel que seja deferida a
competéncia relativamente aos crimes previstos no n2 3 do art. 7.2 a outro érgdo de policia
criminal, «se tal se afigure, em concreto, mais adequado ao bom andamento da investigagdo».
De qualquer modo, tal deferimento de competéncias incumbe ao Procurador-Geral da
Republica e apds audicdo dos érgdos de investigacdo criminal envolvidos. Trata-se, assim, de
uma reserva relativa de competéncias.

% Doravante LOIC, com a ultima redacgdo resultante da Lei n.2 57/2015, de 23/06.

# «F ainda da competéncia reservada da Policia Judicidria (...) a investigagdo dos seguintes crimes f) Incéndio,
explosdo, libertagdo de gases téxicos ou asfixiantes ou substdncias radioativas, desde que, em qualquer caso, o facto
seja imputdvel a titulo de dolo». Negritos nossos.

Vide, ainda, Circular n2 11-03-2002 PGR - Procuradora-Geral da Republica 6/02 que revogou a Circular n2 08/87, de
21-12-1987
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N3o obstante e no que concerne, especificamente, ao objeto de estudo mais especifico deste
trabalho, hd que atentar no disposto na alinea a), do n2 2 do art. 7.2 da LOIC: «F da
competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser deferida a outros orgdos de
policia criminal, a investiga¢@o dos seguintes crimes:

a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma
pessoa». Trata-se, assim, de uma reserva absoluta.

Na verdade, a Policia Judiciaria, «além da investigacdo operativa, detém uma vasta experiéncia
em termos de policia técnica e de policia cientifica (Laboratdrio de Policia Cientifica)», tendo ao
seu dispor «um manancial de informagdo criminal que devidamente trabalhado pelas solucbes
informadticas existentes lhe permite apontar caminhos e consolidar hipéteses, bem como se tem
preocupado com o estudo dos perfis dos incendidrios em Portugal».* E precisamente esta a

ratio, de melhor preparacdo técnica, que estd subjacente ao deferimento de competéncias da
LOIC: atribuir a investigacdo do crime ao 6rgdo de policia criminal que, pela sua proximidade
com o local dos factos, ou pelos meios que tem ao seu dispor, podera fazer uma investigacao o
mais eficaz possivel dos factos.

Naturalmente, quando deflagra um incéndio, acorrem ao local, para além das corporagdes de
bombeiros, os érgdos de policia criminal que estdo mais préximos — em regra, a Guarda
Nacional Republicana — a fim de poderem praticar todos os atos cautelares necessarios e
urgentes tendentes a recolha e preservacdo da prova (art. 249.2 Céd. de Processo Penal e art.
2.2, n? 3, da LOIC). No entanto, a investigacdo subsequente do crime deve estar a cargo da
Policia Judiciaria.

Realce-se que a competéncia para a investigacdo do crime de incéndio florestal, no caso de
ndo haver competéncia reservada da Policia Judiciaria, pertence ao Servico da Protecdo da
Natureza e do Ambiente (SEPNA) integrado na Guarda Nacional Republicana.*

Atendendo a que podem surgir duvidas aos OPC, em relagdo a problematica da competéncia,
no despacho inicial o magistrado do Ministério Publico deveria agendar uma reunido com os
OPC, ndo so para dilucidar competéncias de investigagdo, como também a fim de auscultar
as diligéncias que aqueles reputam por convenientes, transmissio de boas praticas na
investigagao, etc.

¥ Vide blogue Seguranga e Ciéncias Forenses.

* Nesta matéria ha que atender a Circular n2 6/01, de 03-07-2001, estipulando que o «Corpo Nacional da Guarda
Florestal é um 6rgao de policia criminal. Esta circular tem de ser lida em conjugagdo com as alteragGes legislativas
supervenientes, na medida em que aquele corpo foi substituido pelo SEPNA. Com o DL 22/2006 foi criado, no
ambito da GNR, o Servico de Prote¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) dispondo, para a prossecugdo da sua
missdo, do pessoal militar do dispositivo territorial da GNR e do pessoal da carreira florestal do Corpo Nacional da
Guarda Florestal, que foi integrado no quadro do pessoal civil da GNR. Ao SEPNA incumbe «Assegurar a
coordenagdo ao nivel nacional da atividade de prevengdo, vigildncia e detegdo de incéndios florestais». Aquele
decreto-lei foi regulado pela portaria 798/2006, de 11/8, que no n2 5 do art. 32 dispde que compete a GNR/SEPNA
garantir a investigacdo das causas dos incéndios florestais, noticiando ao Ministério Publico os atos ilicitos que
constituam crime.
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(iii) Segredo de justica

Logo no despacho inicial deve ponderada a necessidade do decretamento do segredo de
justica. Naturalmente que o juizo acerca da necessidade do segredo de justica depende das
circunstancias do caso concreto; no entanto, ndo pode ser olvidado que a decretacdo do
segredo de justica permite salvaguardar os interesses da investigacdo, nomeadamente o
apuramento da responsabilidade do(s) suspeitos(as)/arguido(s).

Com efeito, o art. 86.2, n2 1, do C4d. Proc. Penal postula que: «O processo penal é, sob pena de
nulidade, publico, ressalvadas as excegcbes previstas na lei». A regra da publicidade do
inquérito resultou das alteragdes introduzidas pela Lei n? 48/2007, de 29 de agosto. Contudo,
a lei processual penal consagra algumas excec¢es a esta regra, referindo, no art. 86.2, n? 3, que
«sempre que o Ministério Publico entender que os interesses da investiga¢do ou os direitos dos
sujeitos processuais o justifiquem, pode determinar a aplicagdo ao processo, durante a fase de
inquérito, a segredo de justica».

Como assinala o Ac. do TRC de 05-02-2014*: «O segredo de justica, excep¢do a regra
apontada, arrasta consigo um inevitdvel conflito entre os interesses da investigagéo,
especialmente, o interesse na descoberta da verdade material, e os interesses do arguido, em
especial, o do pleno exercicio do direito de defesa.»

Um dos problemas que pode surgir, sobretudo quando existem indicios de que o crime de
incéndio florestal é doloso, é a tentativa de os suspeitos/arguidos construirem alibis, que
veiculem a ideia de que se encontravam acompanhados de outras pessoas, desta forma se
eximindo a imputacdo dos factos criminosos. Este alibi pode ser forjado, por exemplo,
contactando, pelos prdoprios meios ou com apoio de familiares, com testemunhas que serdo
inquiridas pelos érgaos de policia criminal, a fim de concertarem depoimentos. Deste modo, e
alicercada nos «interesses da investigagao», a fim de se evitar que se forjem alibis, a
autoridade judiciaria deve lancar mado de outras possibilidades conferidas pela lei processual
penal, tais como: o requerimento da aplicacdo da medida de coacdo prisdo preventiva; a
solicitagdo da interce¢ao de comunicagdes telefonicas ndo sé aos telemdveis dos arguidos
como também ao telemdvel de amigos e/ou familiares.

No despacho em que fundamenta a aplicagdo do segredo de justica, o Ministério Publico deve
explicitar a gravidade e a natureza dos factos, bem como em que medida em a publicidade do
processo pode acarretar para os interesses da investigacdo, ao abrigo do art. 86.2,n2 3, CPP.

1 Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relatado pelo Desembargador VAsques OsORriO, Processo n?2

174/13.0GAVZL-A.C2. Com o seguinte sumadrio: «1. Em inquérito sujeito a segredo de justica, o regime especial de
consulta dos elementos do processo previsto no n2 8 do art. 1942 do C. Processo Penal ndo estd sujeito a disciplina
prevista no art. 892, n2 1 e 2 do mesmo cddigo; 2. O juiz de instrugdo pode, nos termos do art. 1949, n° 8 do C.
Processo Penal, ndo autorizar a consulta, no prazo para a interposigGo do recurso da decisdo que aplicou a prisGo
preventiva, de certos elementos do processo determinantes da aplicagdo da medida, mesmo que os tenha feito
constar da enunciagdo que integra a fundamentagdo do despacho, quando entende estar verificado algum dos
perigos previstos na alinea b) do n® 6 do mesmo artigo,;3. Decorrido o prazo previsto para a interposi¢do do recurso
do despacho que aplicou a medida de coagdo, extingue-se a compressGo operada por aquele regime especial no
regime geral do segredo de justica, ndo havendo a partir dai lugar a autorizagdo de consulta pelo arguido dos
elementos do processo».
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Nos termos do art. 86.2, n2 3, in fine, do CPP, tal decisdo esta sujeita a validacdo pelo Juiz de
Instrucao Criminal.

Uma das consequéncias da sujeicdo dos autos a segredo de justica consubstancia-se na
possibilidade de o Ministério Publico vedar o acesso a elementos do processo que entenda
fazer perigar os interesses da investigacdo (art. 89.2, n2 1, CPP).

Ora, o magistrado devera estar alertado para eventuais expedientes que 0s outros sujeitos
processuais, nomeadamente o arguido, no ambito do exercicio do seu direito de defesa,
poderdo convocar. Designadamente, no decurso do prazo para o recurso do despacho que
decreta uma medida de coagdo, o arguido pode vir requerer ao Ministério Publico, com vista a
interposicdo do recurso, que seja autorizada a consulta do processo, a passagem de cdpias,
fornecimento do processo em suporte digitalizado, etc. a fim de aceder aos elementos que
fundamentaram a medida de coac¢do, ao despacho determinativo da mesma e a concretos
meios de prova.

Na verdade, em sede de medidas de coacdo, ha que atentar no «regime especial de acesso a
informagdo previsto nas normas que regem o 1.2 interrogatdrio de arguido detido e a
fundamentagdo da aplicagdo das medidas de coacgGo», presente nos artigos 141.2 e 194.9, do
CPP, com explica o Ac. do TRC de 05-02-2014. Destarte, caso o magistrado se oponha a
consulta do processo requerida pelo arguido, terd de ser atender aquele regime especial, o
qual, todavia, ndo deixa de apresentar algumas cldusulas de salvaguarda, nomeadamente as
que se reportam a «descoberta da verdade» e da «tutela da investigacdo», quando «o
conhecimento pelo arguido de todos os elementos pode «conduzir a frustragao da aquisicao
de prova» e a «manipulagdo de prova», traduzindo-se num «risco grave para a investiga¢do e
o risco de n3o poder ser alcangada a descoberta da verdade».*

2.1.2. Apensagao de inquéritos

Na medida em que os crimes de incéndio florestal podem implicar que o incéndio se propague
a areas abrangidas por outras comarcas, o magistrado deve estar alertado para o mecanismo
presente nos artigos 24.2 e ss, do CPP, determinando a apensagao dos processos ao inquérito
que tenha na sua titularidade, no caso, por exemplo, de ser o inquérito em que primeiro houve
noticia do crime ou por haver arguidos sujeitos a prisdo preventiva®®. O magistrado pode
oficiar ao OPC competente para a investigacdo que proceda a essa averiguacdo e da
informacgdo ao magistrado.

2 Ac. do TRC cit.
3 Vide art.s 24.2 e ss, CPP.
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2.2. Diligéncias probatorias

As diligéncias vao permitir ao magistrado do Ministério Publico obter prova a fim de colher
indicios suficientes (ou insuficientes) da pratica do crime, quem s3o os seus agentes, e em que
medida sdo responsaveis.

Ha sempre a possibilidade de grande parte das diligéncias ser determinada logo no despacho
inicial. Em todo o caso, sempre sera o decurso da investigacdo de cada caso concreto que
impora a estratégia a seguir pelo magistrado.

2.2.1. Meios de obtengao da prova

Como explica o art. 171.2, n? 2, do CPP: «Logo que houver noticia da prdtica de crime,
providencia-se para evitar, quando possivel, que os seus vestigios se apaguem ou alterem
antes de serem examinados, proibindo-se, se necessdrio, a entrada ou o trdnsito de pessoas
estranhas no local do crime ou quaisquer outros actos que possam prejudicar a descoberta da
verdade». Assim, serdo os 6rgdos de policia criminal, no ambito das suas competéncias
cautelares (arts. 2492 e ss, CPP) a inspecionar «os vestigios que possa ter deixado o crime e
todos os indicios relativos ao modo como e ao lugar onde foi praticado, as pessoas que o
cometeram ou sobre as quais foi cometido» — art. 171.2, n2 1, CPP. Os vestigios podem ser
liquidos derramados, pedagos de tecido, objetos destruidos, etc. *

Assinale-se que, nos termos do Ultimo inciso referido, o exame pode ser efetuado a pessoas,
locais e coisas. Este exame ao local é crucial a fim de se determinar o inicio do incéndio, a sua
causa e modo de propagacao, pelo que se deve evitar a contaminagao da prova, por exemplo
pela afluéncia de curiosos ao local. No ambito daquelas competéncias cautelares podem,
desde logo, ser identificados suspeitos (art. 250.2, CPP).

Logo de inicio, devem ser obtidas fotografias e identificar testemunhas que ai se encontrem, e,
ainda, devem ser abordadas as pessoas na localidade proxima da area ardida, na medida em
que, muitas vezes, sdo portadoras de informagdes importantes que podem guiar o OPC na
descoberta de suspeitos do crime.

*Nisa (1992:48) explicita os requisitos especificos que deve conter, por seu turno, o auto de noticia elementos
podem ja constar do exame ao local ou do relatério de atos cautelares e urgentes: circunstancialismo que rodeou a
prética do crime (razbes econdémicas/vinganga); nome dos intervenientes (arguido, lesado, outros responsaveis);
consequéncias derivadas do facto delituoso; atuagdo do agente sob o ponto de vista do dolo e da negligéncia;
comprovagdo testemunhal do ocorrido; modo como se extinguiu o incéndio (se o préprio incéndio se extinguiu por
si ou se foi combatido por populares e por bombeiros,); as condigGes climatéricas, caracteristicas do local e do
arvoredo, se fazia muito ou pouco sol, quais os instrumentos utilizados pelo agente para deflagrar o fogo (fésforos,
isqueiros, gasolina) e o modus operandi; identificacdo dos proprietarios e se a area ardida estava coberta pelo
seguro; valor do prejuizo causado. Tais elementos podem ja constar do exame ao local ou do relatério de atos
cautelares e urgentes
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No que diz respeito aos crimes de incéndio negligentes com origem em queimadas, ha que
apurar, aquando deste exame ao local, quais as medidas preventivas que nao foram tomadas e
quais as que deveriam ter sido tomadas.*

No final do exame, o OPC deve elaborar um relatério tdo completo quanto possivel da
diligéncia (artigos 253.2, n2 1 e 275.2, n2 1, CPP).

Se no local forem apreendidos objetos, estes serdo apreendidos nos termos do art. 178.2, do
CPP e sujeitos a validagdo pela autoridade judicidaria competente no prazo de setenta e duas
horas (art. 178.2, n2 5, CPP). Realce-se que a competéncia para a autoriza¢do, ordenagao e
validagdo é do Ministério Publico, durante o inquérito.*®

Neste exame interessa apurar a natureza e o numero de espécies ardidas, caracterizar a area
onde ocorreu o incéndio (por exemplo, aferir se o local onde o incéndio comecou era um local
pouco ou muito arborizado; se o incéndio se podia propagar facilmente e atingir grandes
proporcdes, etc.).”” Estes dados s30 muito importantes para aferimento da responsabilidade
criminal, nomeadamente do cometimento do crime doloso, a titulo de dolo eventual®®. Com
efeito, se for provado que os agentes do crime conheciam bem a zona, que a mesma era de
dificil acesso e a facilidade de propagacao do fogo, torna-se mais defensavel o cometimento de
um crime de homicidio a titulo de dolo eventual.

No ambito dos meios de obtencdo de prova, mas intimamente ligado a questdo da prevencgao
dos incéndios florestais, esta a utilizacdo de camaras, com finalidade de protecdo florestal e de
detecdo de incéndios florestais — art. 2.2, n2 1, al. f). Com efeito, a Lei n2 1/2005, de 10 de
janeiro® foi alterada pela Lei n.2 9/2012, de 23/02, alargando o seu ambito de protecdo aos
incéndios florestais. *°

5 Nisa (1992: 44) salienta, ainda, que estes exames devem ser complementados com «outros elementos de prova,
tais como croquis do local, fotografias e dados sobre condigdes climatéricas, etc.

“ Ressalvadas as excegoes plasmadas na lei processual penal, no que concerne a competéncia do juiz de instrugao,
de acordo com o art. 268.2, n?1, al. c), CPP.

47 Neste sentido, Nisa (1992), p. 44.

8 £ caso do Processo n2 174/13.0GAVZL (incéndios do Caramulo) em que o Ministério Publico de Vouzela imputou,
em sede de despacho de acusagdo, aos dois arguidos, a pratica, para além do mais, «em co-autoria e na forma
consumada, em concurso efectivo: um crime de incéndio florestal, previsto e punido pelo art. 274.2, n? 1 e n? 2,
alinea a), do Cédigo Penal, quatro crimes de homicidio qualificado, previstos e punidos pelo artigo 132.2, n° 1 e 2
alinea h) do Codigo Penal, dez crimes de ofensa a integridade fisica qualificada, previstos e punidos pelo art. 145.9,
ne1,al. b) e n? 2 por referéncia aos artigos 144.%, al. b) e 132.9, n2 2, al. h), todos do Céd. Penal».

No entanto, e cingindo-nos aos factos relacionados com o incéndio florestal, o Acérdao do Tribunal de Juri da
Instancia Central da Comarca de Viseu de 12-12-2014 (relatado por CARLOS OLIVEIRA) absolveu os arguidos A. e B. da
pratica dos quatro crimes de homicidio qualificado e dos treze crimes de ofensa a integridade fisica qualificada,
previstos e punidos pelos arts. 1322, n2 1 e 2, al. h), e 1452, n2 1, als. a) e b), e 2, do Cddigo Penal, de que vinham
pronunciados.

Alterando a qualificagdo juridica da sua conduta, condenou cada um dos arguidos como autores materiais de um
crime de incéndio florestal agravado pelo resultado, previsto e punido pelos arts. 2742, n2 1 e 2, al. a), e 2852 do
Codigo Penal e como autores materiais de trés crimes de homicidio por negligéncia grosseira, p. e p. pelo art. 1379,
n? 2, do Codigo Penal; como autores materiais de oito crimes de ofensa a integridade fisica por negligéncia, p. e p.
pelo art. 14892, n? 1, do Cdédigo Penal.

O Ac. do TRC de 07-10-2015 (relatado pela Desembargadora MARIA José NOGUEIRA) manteve a qualificagdo juridica da
primeira instancia; no entanto aplicou penas inferiores aos arguidos.

. Art. 1.9, n2 1: a lei «regula a utilizagdo de sistemas de vigildncia por cdmaras de video pelas forgas e servigos de
seguranga em locais publicos de utilizagdo comum, para captagdo e gravagdo de imagem e som e seu posterior
tratamento».
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Além destes meios de obtenc¢do de prova, é perspetivavel uma pléiade de outros meios de
obtencdo de prova, determinados pelo magistrado do Ministério Publico ou solicitados pelo
mesmo ao Juiz de Instrucdao Criminal, que enunciaremos perfunctoriamente, dado que os
mesmos se encontram sobejamente tratados pela doutrina e jurisprudéncia, tais como:
a) Revistas e buscas, nomeadamente a residéncias dos arguidos, a veiculos
automoveis, ciclomotores, motociclos etc. que possam ter objetos relacionados com a
pratica do crime ou eles mesmos, consubstanciarem um objeto usado na pratica do
crime ou a estabelecimentos industriais que utilizem produtos florestais®" arts. 174.2 —
177.2, CPP);

b) Escutas telefénicas (arts. 187.2- 188.2, CPP), quando estiverem em causa crimes
puniveis com pena de prisdo superiores a trés anos (187.9, n2 1, al. a, CPP), incluindo,
ainda, a intercec¢do por correio eletrénico e outras formas de transmissdo de dados por
via telematica, bem como os suportes digitais em que os mesmos se encontrem
registados (art. 189.2, CPP);

c) A obtengdo e jungdo aos autos de dados sobre a localizagdo celular 189.2, n? 2,
CPP).

2.2.2. Meios de prova

O magistrado do Ministério Publico tem ao seu dispor todos os meios de prova previstos na
legislacdo processual penal realgando-se que, nos termos do art. 125.2, CPP: «Sdo admissiveis
as provas que ndo forem proibidas por lei». («n3o taxatividade dos meios de prova»*?); o que
ndo obnubila de, modo algum, o imperativo de ndo serem obtidas provas através de método
proibido (art. 126.2, CPP).

Por seu turno, a Portaria n.2 374/2012, de 16 de novembro, «estabelece o regime de instalagdo dos sistemas de
protecao florestal e detecdo de incéndios florestais em terreno que seja propriedade privada e aprova o modelo de
autorizagdo do proprietério ou proprietarios do terreno onde se pretenda proceder a referida instalagdo».

%0 art. 15.2 regula especificamente os «sistemas de protegdo florestal e dete¢do de incéndios florestais», os quais
se consubstanciam na «vigildncia eletrénica, mediante cdmaras digitais, de video ou fotogrdficas, para captagdo de
dados em tempo real e respetiva gravagdo e tratamento», ressalvando-se que existe submissdo aos «principios
gerais de tratamento de dados pessoais previstos na Lei n® 67/98, de 26 de outubro, em especial os principios da
adequagdo e da proporcionalidade» (n2 2) e que a autorizagdo para a instalagdo e utilizagdo pertence ao membro
do Governo que titula a area da administragdo interna (n2 1) e que a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados — n?
5, al. a), tera de emanar o competente parecer e da Autoridade Nacional de Protegdo Civil — n2 5, al. b). No art. 15.9,
n? 2, al. c), lé-se que «A utilizacdo dos registos video para efeitos de prova em processo penal ou
contraordenacional, respetivamente nas fases de levantamento de auto, inquérito, instrugdo e julgamento ou nas
fases administrativa e de recurso judicial», desde que observadas todas as formalidades previstas nesta lei, e a
submissdo aos principios ja referidos que, no fundo, constituem uma cristalizagdo do art. 18.2, n2 2 da CRP. No art.
8.2, n2 1 do mencionado diploma realga-se, ainda, que: «Quando uma gravagdo, realizada de acordo com a
presente lei, registe a prdtica de factos com relevdncia criminal, a for¢a ou servigo de sequranga que utilize o sistema
elabora auto de noticia, que remete ao Ministério Publico juntamente com a fita ou suporte original das imagens e
sons, no mais curto prazo possivel ou, no mdximo, até 72 horas apds o conhecimento da prdtica dos factos».

*0 prazo para conservagdo das gravagdes obtidas é de 30 dias (art.9.9).

*! Nisa (1992: 41).

> Albuquerque (2009: 316).
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N3o enveredando por uma abordagem esgotante dos meios de prova plasmados no nosso
Codigo de Processo Penal, convém abordar, pelas problematicas suscitadas e pela
proeminéncia particular no ambito dos crimes de incéndio florestal (i) Prova testemunhal; (ii)
Prova por reconstituicao (iii) Prova pericial.

(i) Prova testemunhal

Neste ambito e sem nos querermos alongar, ha que realgar que este meio de prova, previsto
nos artigos 128.2 e ss, do CPP, sera dotado de maior utilidade, em sede de utilizagdo futura na
audiéncia de julgamento, se a inquiricdo da testemunha presidir a autoridade judiciaria. Com
efeito, o artigo 356.2, n2 3, CPP, permite, com as alteracdes operadas pela Lei n.2 20/2013, de

21/02, que sejam lidas: a reproducdo ou leitura de declaragGes anteriormente prestadas
perante autoridade judiciaria:

«a) Na parte necessdria ao avivamento da memdria de quem declarar na audiéncia que ja ndo
recorda certos factos; ou

b) Quando houver, entre elas e as feitas em audiéncia, contradicées ou discrepdncias», mesmo
gue ndo haja acordo dos outros sujeitos processuais, nomeadamente do arguido.

Assim, caso as testemunhas residam em comarcas diferentes, é conveniente que o magistrado
do Ministério Publico proceda a expedi¢do de cartas precatérias consignando que a inquiricdo
serd presidida por autoridade judicidria.

Por outro lado, o facto de ser o magistrado do Ministério Publico a presidir a diligéncia
permite-lhe conduzir a inquiricdo de modo a apurar todas as circunstancias da deflagracdo do
incéndio, se existe risco para a investigacdo criminal, designadamente pela concertacdo de
depoimentos e, inclusivamente, constatar a existéncia de novos elementos que sdo suscetiveis
de alterar os termos em que esta a ser delineada a responsabilidade penal dos intervenientes.
Por exemplo, é possivel que, num quadro de incéndio florestal doloso, se constate que o corpo
de bombeiros, ou determinados elementos do mesmo, ndao procederam de acordo com as
leges artis da profissdo, concorrendo para as mortes de elementos do corpo de bombeiros.

(ii) Prova por reconstituicao

Encontra-se consagrada no art. 150.2 do Cdéd. de Processo Penal. Na sua pureza, a
reconstituicdo do facto visa recriar o desenrolar dos factos tipicos, de forma a averiguar como
credivel a verificacdo de uma certa versdo daqueles, apresentada por um sujeito processual.

Ora a reconstituicdo, nestes moldes, é independente de qualquer contributo do arguido,
podendo ser efetuada segundo a versdo do Magistrado Judicial (juiz de instrucdo criminal ou
juiz do julgamento) ou do Ministério Publico, do advogado ou do defensor ou mesmo dos
contributos dos peritos. Isto significa que a reconstituicdo do facto sera um regresso ao
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passado — analepse — do ponto de vista subjetivo de um dado sujeito processual. Quando
realizada no inquérito, compete ao Ministério Publico a determinagdo da sua realizagao.

O art. 150.9/1, do CPP, é tributario desta concecdo, ao indicar que a reconstituicdo do facto
«consiste na reprodugdo, tdo fiel quanto possivel, das condi¢cbes em que se afirma ou supde ter
ocorrido o facto e na sua repetigdo do modo de realizagéo do mesmo».

Na jurisprudéncia maioritaria defende-se que: «A reconstituicdo do facto — se realizada no
respeito dos pressupostos e procedimentos a que estd vinculada — autonomiza-se das
contribuicdes individuais de quem nela tenha participado e das informagdes e declaragdes que
tenham co-determinado os seus termos e resultado; as declara¢des (rectius, as informagdes)
prévias ou contempordneas que hajam possibilitado ou contribuido para recriar as condigdes
em que se supde ter ocorrido o facto diluem-se nos préprios termos da reconstituicdo».>

Por outro lado, atendendo a que a reconstituicdo do facto é um meio de prova auténomo®,
podem ser ouvidas as testemunhas que participaram na diligéncia de reconstituicdo de facto,
desde que deponham sobre o que observaram no decurso daquela diligéncia e ndo sobre as
declaragdes do arguido.™

De qualquer modo, mesmo para a jurisprudéncia que defende a diluigdo, deteta-se a
preocupacdo de ndo permitir que as declara¢bes do arguido sejam transmutadas no meio de
prova por reconstituicdo; assim assinala o Acérddo do TRC de 15-01-2014 que: «ndo constitui
meio de prova vdlido o auto de reconstituicéo - lavrado, no decurso do inquérito, por drgdo de
policia criminal -, que, em termos materiais, apenas contém meras declara¢bes do arguido; a
consideracgdo/valoracdo desse auto conduziria inexoravelmente a violagdo do artigo 357.2, do
CPP».

N3o podemos deixar de assinalar que, por vezes, ainda ndo existem «suspeitas fundadas da
pratica de crime», que impliquem a obrigatoriedade da constituicdo como arguido, pelo que
pode ocorrer que uma determinada testemunha, no ambito, por exemplo de um crime de
incéndio colabore com o OPC, mostrando-lhe os locais onde ocorreram os focos de incéndio,
designadamente por ter conhecimento direto dos factos praticados por um suspeito e sé no
final dessa diligéncia existirem aquelas suspeitas e consequente constituicdo de arguido. As
entidades policiais agem, assim, «dentro dos poderes das normas reguladoras da aquisicdo e
noticia do crime (artigos 241.2 e 242.2, ambos do Cddigo de Processo Penal) e de medidas
cautelares e de policia (artigos 248.2 e ss do Codigo de Processo Penal)» e art. 55.2, n? 2, do
CAd. de Processo Penal. Nesta medida, as afirmacbes daquele participante em relagdo ao
hipotético autor do crime consubstanciam uma noticia do crime, para efeitos dos arts. 241.2 e
ss, CPP. «Com efeito, dispGe a lei neste ultimo preceito que os agentes de autoridade devem
“colher informag¢bes das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua

>3Vide Ac. do TRC de 15-01-2014 (furto qualificado). Negritos nossos.

>* Ac. do STJ de 20-04-2006, (acérdao do “Caso Joana”) e Ac. do TRP de 26-10-2011.

> Neste sentido, vide Ac. do STJ de 14-06-2006, relatado pelo Conselheiro SiLva FLOR, processo 06P1574, decidindo
no sentido da validade do depoimento das testemunhas (elemento da Guarda Florestal e Inspetor da Policia
Judiciaria) que participaram na diligéncia de reconstitui¢cdo do facto, ndo obstante o arguido, em sede de audiéncia
de julgamento, se haver remetido ao siléncio.
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reconstituicdo” (art. 2492, 2, al. b), do CPP). Ndo faria sentido que os elementos assim
recolhidos nédo pudessem ser livremente valorados, nos termos do art. 1272, do CPP. Se a lei
permite a recolha de elementos, é porque tal recolha ndo pode ser entendida como prova
proibida, como parece ébvio»°.

Nesta esteira, entre outros, versando especificamente a recolha de indicios e vestigios de
crime pelo OPC no crime de incéndio florestal e o apuramento das «fundadas suspeitas»,
atente-se no Ac. do TRC de 18-12-2013"’.

Estamos conscios de que pode ja ocorrer uma suspeita prévia do cometimento do crime por
um determinado suspeito, que os OPC abordam e «convidam» a participar numa diligéncia de
reconstituicdo, desta forma levando ao retardamento da constituicdo de arguido e a que se
eximam da aplicacdo dos direitos inerentes ao estatuto de arguido®®, nomeadamente o seu
direito ao siléncio.>® Por isso enfatizamos, uma vez mais, a necessidade de se apurarem as
circunstancias de cada caso concreto.

No entanto, desde que sejam cumpridas todas as exigéncias legais, é possivel valorar os
depoimentos prestados em audiéncia de julgamento: «O reconhecimento, efectuado em
inquérito ou na instrugdo, com observéncia das exigéncias do art.147, do Cddigo de Processo
Penal, tem valor auténomo, ndo se encontrando sujeito ao regime da prova testemunhal e por
declaracbes, devendo ser valorado como meio de prova em julgamento, nos termos do art.127,
C.P.P., tenha-se ou ndo procedido a leitura do conteudo do respectivo auto, estando subtraido
a regra (do n2 1 do art.355, C.P.P.) de que sé valem em julgamento as provas produzidas em
audiéncia».

Finalmente, cumpre-nos referir que, ndo obstante a reconstituicdo do facto se antolhe como
um meio de prova autdénomo, nos moldes ja supra descritos, por uma questdo de cautela,
aconselha-se que naquela diligéncia participe o Magistrado do Ministério Publico, desde logo
porque, na eventualidade de, em sede de audiéncia de julgamento, se entender que os
contributos do arguido se submetem ao regime das declarages de arguido, nos termos e para
efeitos do art. 357.2, do CPP. Assim, em virtude da alteracdo legislativa do CPP operada pela

*Ac. do TRP de 21-09-2011, relatado por ELIA SRO PEDRO, processo n2 20/11.0GASJP.P1.

*7 Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra, Recurso n2 174/13.0GAVZL-A.C1. (N3o esta publicado). Como se Ié no
aresto: «havendo suspeita da prdtica de crime por determinada, antes de a constituir arguida, importa apurar se a
mesma suspeita é fundada”, recolhendo todos os indicios e vestigios do crime, confrontando o suspeito com os
vestigios deixados».

Versando a reconstituicdo do facto, mas em relagdo a outros tipos de crime, vide Ac. do TRL de 24-01-2012, Ac. do
STJ de 27-06-2012, Ac. do STJ de 28-09-2011, Ac. do STJ de 28-09-2011, Ac. do TRC de 12-01-2011.

Vide também o Ac. do TRC de 07-10-2015, processo (incéndios do Caramulo), proc. n2 174/13.0GAVZL.C1

«V - As vulgarmente designadas “conversas informais” de arguido a 6rgdo de policia criminal, ocorridas antes de o
primeiro obter formalmente aquele estatuto [no caso, entdo o mesmo nem sequer era suspeito], se reveladas, no
decurso da audiéncia de julgamento, pelo segundo, enquanto testemunha, ndo traduzem violagdo de qualquer
norma processual, nomeadamente do disposto no artigo 356.2, n.2 7, do CPP, a menos que resulte demonstrado
que o 6rgao de policia criminal tivesse, no momento da revelagdo do arguido, agido deliberadamente para
contornar os limites legalmente impostos».

> Vide arts. 59.2, n2 1, 58.2, n? 2 e 61.2, do CPP.

*0 que terd ocorrido na situagdo na génese do Ac. do STJ de 22-04-2004, processo n2 04P902, relatado pelo
Conselheiro PEREIRA MADEIRA, ndo obstante o Supremo Tribunal ter decidido em sentido inverso.

* Vide TRL de 24-01-2012, cit.
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Lei n.2 20/2013, de 21/02, podem ser lidas em audiéncia de julgamento as declara¢bes do
arguido prestadas perante autoridade judicidria — art. 357.2, n2 1, al. b), CPP.**

(i) Prova pericial

A prova pericial encontra-se prevista nos artigos 151.2 e ss, do CPP. Como explica o art. 151.9,
do CPP, este meio de prova «tem lugar quando a perce¢do ou a apreciagcdo dos factos exigirem
especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos» e é ordenada pela autoridade
judiciaria.®’A prova pericial permitira, de igual modo, descortinar qual foi 0 meio utilizado pelo
agente para a deflagracao do incéndio.

No caso dos incéndios negligentes, a prova pericial reveste-se de particular acuidade, em
virtude de ser imperioso que se apure se o incéndio se deveu a um evento ndao controldvel
pelo ser humano ou se, pelo contrdrio, se descortina a existéncia de um dever de cuidado que
seja imputavel a alguém por meio de um juizo de censura. Por exemplo, se deflagrar um
incéndio causado por uma locomotiva, que langa uma fadlha para a vegetacdao envolvente,
fazendo deflagrar o incéndio, ha que proceder a uma pericia da mesma e apurar se houve
falha na manutencdo da mesma e/ou falha do maquinista que a conduzia e a quem seria
exigivel que se apercebesse da falha mecanica e imobilizasse a locomotiva. Outra causa de
incéndios florestais pode residir em maquinas agricolas, por exemplo, uma maquina ceifeira,
sendo importante determinar um exame pericial a maquina por um mecanico ou por alguém
que lide, profissionalmente, com alfaias agricolas.

O relatério pericial (art. 157.2, CPP) devera conter a pronuncia do perito acerca das causas do
incéndio florestal, o meio de combustdo utilizado, as consequéncias decorrentes e a de que
forma a conduta é causa adequada dos eventos constatados.

Podem ser, inclusivamente, colhidos objetos no locus criminis, os quais devem ser objeto de
uma pericia, nomeadamente para recolha de vestigios lofoscépicos e/ou de ADN. Por exemplo,
pode ser encontrada uma garrafa de alcool que contenha ambos os vestigios. Os vestigios
recolhidos na cena do crime sdo encaminhados para o Laboratdrio de Policia Cientifica. Na
elaboracdo daquele relatério pericial é importante o exame do local que tenha sido realizado.

A colheita de vestigios bioldgicos «em caddver, em parte de caddver, em coisa ou em local
onde se proceda a buscas com finalidades de investiga¢do criminal realiza-se de acordo com o
disposto no art. 171.2 do Cddigo de Processo Penal» — vide art. 8.2, n2 4 da Lei 5/2008, de 12.2
(bases de dados de perfis de ADN para fins de identificag3o civil e criminal)®®, sendo inseridos
na base de dados «mediante despacho do magistrado competente no respetivo processo» —
art. 18.2, n2 2 do mencionado diploma.

1 A reprodugéo ou leitura de declara¢bes anteriormente feitas pelo arguido no processo s6 é permitida: b)
Quando tenham sido feitas perante autoridade judicidria com assisténcia de defensor e o arguido tenha sido
informado nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 141.°.

82 No ambito da prova pericial, ocorrendo mortes no crime de incéndio ha que ser ordenada a autdpsia médico-
legal: cf. art. 18.2 da Lei n2 45/2004, de 19.8.

% Com a dltima redagdo dada pela Lei n.2 40/2013, de 25/06.
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A lei n2 5/2008, de 12.2 prevé, no seu art. 8.2, no art. 8.2, n2 1: «A recolha de amostras em
processo crime é realizada a pedido do arguido ou ordenada, oficiosamente ou a requerimento,
por despacho do juiz, a partir, a partir da constituicdo de arguido, ao abrigo do disposto no
artigo 172.°2 do Cddigo de Processo Penal». Ou seja, o regime legal que consagra, ndo s6 uma
base de dados de perfis de ADN para fins de identificagcdo civil e criminal, mas também a
recolha das amostras a fim de serem efetuadas as pericias genéticas; e, neste ambito, refere-
se ao juiz, e ndo a autoridade judicidria. Esta reserva de juiz aplica-se mesmo que o arguido
consinta na recolha de amostras bioldgicas, uma vez que o legislador foi sensivel as
especificidades da recolha de ADN e andlise do mesmo. Assim, havendo arguidos constituidos,
o Ministério Publico deve requerer a colheita de ADN.*

Finalmente, cumpre-nos referir, especialmente no ambito dos crimes de incéndio florestal,
que pode ser necessario que a autoridade judicidria ordene a realizagdo de uma pericia sobre a
personalidade de um arguido (art. 160.2, CPP) que revele ter um perfil de incendiario. Alias,
este perfil pode ser aflorado por outros meios de prova, nomeadamente documental, como é
o caso da junc¢do aos autos de extratos do perfil do facebook do arguido, com fotografias de
incéndios.®

2.3. Medidas de coagao

Pode ser necessario aplicar ao(s) arguido(s) uma medida de coa¢do além do mero TIR, alias a
Unica medida de coagdo que pode ser aplicada pelo Ministério Publico ou pelo OPC sem a
intervengao do juiz (196.2, CPP).

A medida de coagdo a requerer ao juiz de instrucdo tera de respeitar as exigéncias plasmadas
na nossa lei fundamental, bem como no Céd. de Processo Penal, desde logo o art. 18.2, n? 2,
CRP®® da (consagra que o principio da proporcionalidade deve presidir a restricdo de direitos,
liberdades e garantias), designadamente o direito a liberdade do arguido (art. 27.2, CRP), pelo
que se impdem as maiores cautelas na restricdo de tal direito, do qual as normas da legislacdo
processual penal, constituem um afloramento, na medida em que o processo penal é «direito
constitucional aplicado» (HENKEL).

Nesta medida, a medida a promover terd, em certa medida, em atengdo o que ja referidos
supra®, relativamente a salvaguarda dos interesses da investiga¢3o, em clara sintonia com a
alinea b) art. 204.2 do CAd. de Processo Penal: «Perigo de perturbagdo do decurso do inquérito

% Tendo em conta os artigos 18.2/2 da CRP, 172.2, CPP, e 8.2 da Lei n2 5/2008, de 12.2, é legitimo recorrer a forga
fisica e sujeitar um suspeito a técnica da zaragatoa bucal, dado o seu caracter ndo invasivo, justificando-se
plenamente, essa restricdo da autonomia pessoal, quando comparada com o dever de o Estado realizar a justica
material e assegurar a seguranga das pessoas, uma finalidade constitucionalmente legitima. Assim, se tal técnica se
revelar adequada, necessdria e, atendendo ao principio da “justa medida”, ndo for desproporcionada face fins
visados (principio da proporcionalidade, art. 18.2/2 CRP), é vélida.

% Como explicam MaIA /MARQUES (2005:27): «quando falamos em autores de crime de incéndio florestal, estamos a
referir-nos, numa parte significativa dos casos, a individuos inseridos em estruturas familiares frageis, com parcos
recursos financeiros, desempregados ou a exercer fungdes mal remuneradas, com baixa escolaridade, hdbitos com
consumo excessivo de dlcool e, em algumas situagbes, também com sinais de patologia psiquidtrica».

66 Constituicao da Republica Portuguesa.

%7 Vide as consideragdes supra expendidas em sede de segredo de justica.
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ou da instru¢do do processo e, nomeadamente, perigo para a aquisi¢do, conservagdo ou
veracidade da prova». No caso de serem recolhidos indicios da pratica de um crime doloso,
resultando em mortes, ha a assinalar o alarme social que tal crime pode gerar (al. c) do art.
204.2, CPP). Por outro lado, a prépria personalidade do arguido pode revelar um perfil
incendidrio® e existir, por conseguinte, um perigo de continuacdo da atividade criminosa (art.
204.9, al. c), CPP). Finalmente, na medida em que estes crimes, por norma, sdo cometidos no
Verao, realce-se que ha a possibilidade de ser cometido por um cidaddo emigrante, que mais
facilmente conseguira evadir-se®, pelo que poderd estar em causa o perigo de fuga plasmado
no art. 204.2, a), CPP.”

Saliente-se que, ainda que ndo se imputem as mortes a titulo de homicidio doloso em
concurso com o crime de incéndio; configurando-as, ao invés, como uma agravacdo prevista
no art. 285.2, CP’%; n3o obstante, s3o admissiveis todas as medidas de c0agdo, mesmo as mais
gravosas, se atendermos na moldura penal prevista para as diversas modalidades de crimes
dolosos constantes do art. 274.2, CP.

2.4. Despacho final

Em termos de despacho final, existem duas possibilidades que se antolham: se houver indicios
suficientes da pratica de crime, sera proferido despacho de acusacdo (283.2, CP, n2 1, CPP);
caso contrario serd arquivado (277.2, n2 2, do CPP). O inquérito pode ser ainda arquivado
quando for recolhida prova bastante de ndo se ter verificado crime, de o arguido ndo o ter
praticado a qualquer titulo ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento (277.2, n2 1,
CPP).”

Desde logo pela moldura penal implicada pelo resultado morte e pelas exigéncias de
prevencao geral positiva que este tipo de criminalidade exige, consideramos ser de afastar
qualguer medida de “diversdo” processual. Realce-se que em sede de acusacdo, o magistrado
do Ministério Publico ndo pode recorrer a faculdade prevista no art. 16.2, n? 3, do Cdd. de
Processo Penal, uma vez que o art. 14.2, n? 2, al. a), do CPP, prevé que tal faculdade ndo se
aplica aos crimes dolosos ou agravados pelo resultado; ndo sendo possivel, assim, fazer intervir
o tribunal singular.

% Em sede de incéndios florestais, é particularmente relevante a alteragao do art. 91.2, do Céd. Penal resultante da
Revisdo de 2007, permitindo a aplicagdo de uma medida de seguranga de internamento intermitente e coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia deste flagelo, quando os factos ilicitos sejam praticados por
inimputaveis, de acordo com o art. 274.2, n.2 9, do CP (Cdd. Penal).

¥ 0 que pode redundar, inclusivamente, na necessidade de langar mdao de mecanismos como o mandado de
detengdo europeu.

70 Assim sendo, a prisdo preventiva (art. 202.2, CPP), ndo obstante ser a ultima ratio das medidas de coagdo a
requerer, pode ter um papel importante a desempenhar no decurso da investigagdo, bem como a emissdo de
mandados de detengdo fora de flagrante delito, quando é crivel que o suspeito/arguido ndo se apresentaria
voluntariamente para aplicagdo da medida de coagdo (arts. 254.2,n.2 1, al. a) e 141.2, n.2 1, ambos do C.P.P).

! Eventualmente em concurso com um/os crime(s) de homicidio por negligéncia (137.2, n2 2 CP) vide supra a
abordagem tedrica desta problemdtica.

72 Realce-se que, no caso de crimes da competéncia reservada da Policia Judiciaria, a Circular da PGR n2 4/2008, de
06/03/2008 determina que os despachos de acusa¢io sdo comunicados a Diretoria da Policia Judiciaria que realizou
a investigacdo apds as notificagGes previstas no art. 283.2, n2 5, do C.P.P.. No que concerne aos despachos de
arquivamento, os mesmos serdo comunicados aquela diretoria ap6s o decurso do prazo previsto no art. 278.2, CPP.
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No entanto, ha uma faculdade de que o magistrado pode langcar mdo e que permite uma maior
participacdo da comunidade na administracdo da justica, que tera especial proeminéncia em
processos em que o impacto na opinido publica é mais acentuado, nomeadamente nestes
casos em que ocorrerem mortes de bombeiros: o requerimento para julgamento perante o
tribunal de jari (art. 13.2, CPP).”

V. Hiperligacoes e referéncias bibliograficas

Hiperligagdes

— Relatdrio do Centro de Estudos Florestais «Os grandes incéndios florestais e os acidentes
mortais ocorridos em 2013 - Parte 1 -» do Departamento de Engenharia Mecanica da

Faculdade de Ciéncias e Tecnologias da Universidade de Coimbra, dezembro de 2013:
http://www.portugal.gov.pt/media/1281135/Relat%C3%B3rio IF2013 partel.pdf

— Relatdrio dos grandes incéndios florestais na Serra do Caramulo do Departamento de
Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro:
http.//www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/raa/resource/ficheiros/rel-tec/qif-caram

— Blogue “Seguranca e Ciéncias Forenses”:
http://segurancaecienciasforenses.wordpress.com/2013/09/16/incendios-1/

— Ac. do STJ de 22-04-2004, relatado pelo Conselheiro PEREIRA MADEIRA, Processo n2 04P902:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d391bcbf7484b35680256e
980050565e?0OpenDocument

— Ac. do STJ de 20-04-2006, relatado por Rodrigues da Costa, Proc. n2 06P363:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/bfaflcea93ab75fb8025716
200388d89?0penDocument

— Ac. do STJ de 14-06-2006, relatado pelo Conselheiro SIiLVA FLOR, Processo 06P1574:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/4e2c59cd60dcb78e802572
230051ed2a?0OpenDocument

— Ac. do STJ de 22-11-2007, relatado por Arménio Sottomayor, Processo n2 05P3638:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1fae102bc544f491802573b
80056¢c3ea?OpenDocument

73 Cf. 0 art. 13.2, n2 2, do CPP: «2 - Compete ainda ao tribunal do juri julgar os processos que, ndo devendo ser
julgados pelo tribunal singular e tendo a intervengdo do juri sido requerida pelo Ministério Publico, pelo assistente
ou pelo arguido, respeitarem a crimes cuja pena madxima, abstratamente aplicdvel, for superior a 8 anos de prisdo.
Negritos nossos.

Como ocorreu no processo n2 174/13.0GAVZL, ja cit.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 227



http://www.portugal.gov.pt/media/1281135/Relat%C3%B3rio_IF2013_parte1.pdf
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/raa/resource/ficheiros/rel-tec/gif-caram
http://segurancaecienciasforenses.wordpress.com/2013/09/16/incendios-1/
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d391bcbf7484b35680256e980050565e?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d391bcbf7484b35680256e980050565e?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/bfaf1cea93ab75fb8025716200388d89?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/bfaf1cea93ab75fb8025716200388d89?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/4e2c59cd60dcb78e802572230051ed2a?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/4e2c59cd60dcb78e802572230051ed2a?OpenDocument

Crime de Incéndio Florestal

Anexo: 3. Responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio: enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

— Ac. do STJ de 28-09-2011, relatado por RAUL BORGES, Proc. n? 172/07.3GDEVR.E2.52:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/5360eb3fc0806576802579
6d00571f19?0penDocument

— Ac. do STJ de 27-06-2012, relatado pelo Conselheiro SANTOS CABRAL, Proc. n2
127/10.0JABRG.G2.51:

http://www.dgsi.pt/jst].nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/318098074779316080257a
2100366960?0OpenDocument

— Ac. do TRC de 02-04-2008, relatado pelo Desembargador FERNANDO VENTURA, Processo n2
1541/06.1PBAVR:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/0ef638bfd00d6442802574
26003a6473?0penDocument

— Ac. do TRC de 19-10-2010, relatado pelo Desembargador MOURAZ LOPES, Proc. n2
195/07.2GTCTB.C1:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/9ab838c5ab79f769802577
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RESPONSABILIDADE PENAL PELA MORTE DE BOMBEIRO EM INCENDIO.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO. *

Leonor Davim
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3. O crime de incéndio e o resultado morte;
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3.3. O crime de incéndio negligente agravado pelo resultado;

3.4. A pluralidade de “resultados morte”.

4. Pratica e gestdo do inquérito;

4.1. A competéncia para a investigacdo do crime de incéndio;
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4.7. Conclusdo.
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V. Video.

l. Introducao

Portugal é, dos cinco paises do Sul da Europa, aquele que, ano apds ano, mais tem sido
confrontado com o flagelo dos incéndios florestais. Todos os anos, em particular, na época
estival, o fogo consome milhares de hectares de floresta e matos, provocando prejuizos
econdmicos assinalaveis, assim como a gradual degradac¢do das paisagens, a qual vai ficando
reduzida a cinzas um pouco por toda a parte.

No passado ano de 2013, assistiu-se a uma elevada extensdo de area ardida pelos incéndios
florestais, mas tal ano ficou particularmente marcado pelo dramdtico numero de perdas de
vidas humanas, ocorridas em ac¢des de combate a incéndios, em especial, as de oito

* Nota da autora: Pelos contributos dados para o desenvolvimento da presente obra, um especial agradecimento a:
Cristina Costa Silva, Procuradora-Adjunta do Ministério Publico do Tribunal Judicial de Torres Vedras; Ana Claudia
Peixoto, Procuradora-Adjunta do Ministério Publico do Tribunal Judicial de Vouzela; Cristina Sousa, Procuradora-
Adjunta do Ministério Publico do Tribunal Judicial de Miranda do Douro.
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Bombeiros e de um Autarca, e, ainda, de dois populares, tendo estes ultimos falecido em
acidentes decorrentes de incéndios florestais.

As ignicOes de fogos, registadas em Portugal, sdo, na sua grande maioria, de origem humana,
de entre as quais se destacam as ac¢des intencionais e os actos negligentes, por descuido ou
desleixo, que se relacionam com o mau manuseamento do fogo, em particular, durante as
gueimadas, queima de sobrantes e renovacdo de pastagens, realizadas sem as adequadas
condi¢des de seguranca.

O presente guia pretende reflectir sobre a tematica da responsabilidade penal pela morte de
bombeiro, no contexto dos crimes de incéndio tipificados no Cddigo Penal, assim como
abordar a pratica de investigacdo e gestdo de inquérito criminal, relativamente a tais tipos de
ilicitos.

Il. Objetivos

O guia em apreco visa fornecer informacdo e servir a reflexdo, a todos os operadores juridicos,
acerca do titulo e do modo da imputac¢do penal da morte de um bombeiro, ocorrida no ambito
de um incéndio. E, ainda, propdsito do guia, salientar as praticas existentes, ao nivel da
investigacdo criminal e gestdo de inquérito, no que diz respeito aos crimes de incéndio.

I1l. Resumo

A exposicdo que se segue, comecgara por analisar e distinguir as diversas condutas tipicas
abrangidas pelos tipos de crime de incéndio, previstos, respectivamente, nos artigos 272.¢2
(incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas) e 274.2 (incéndio florestal),
ambos do Cddigo Penal (C.P.), tomando em atencdo as altera¢des introduzidas pela Lei n.2
59/2007, de 4 de Setembro e pela Lei n.2 56/2011, de 15 de Novembro.

Apds, sera abordada a tematica propriamente dita da responsabilidade penal pela morte de
bombeiro em incéndio, o que se fara através do estudo da figura da “agravacdo pelo
resultado”, prevista relativamente aos dois tipos de crimes supra referidos, no art. 285.2 do
C.P., em conjugac¢do com o art. 18.2 do mesmo diploma, bem como através da ponderacgdo da
eventual aplicacdo, pelo menos em certos casos, do concurso efectivo de tais tipos de crime
com o crime de homicidio doloso.

Por ultimo, serd objecto de andlise a pratica e a gestdo do inquérito criminal, no que diz
respeito aos referidos crimes.
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1. O crime de incéndio, previsto pelo art. 272.2 do Cédigo Penal

O crime de incéndio, previsto e punido pelo art. 272.2 do Cddigo Penal, insere-se,
sistematicamente, como o primeiro ilicito previsto no Capitulo do Cédigo Penal relativo aos
Crimes de Perigo Comum, impondo-se, por esse motivo, uma breve referéncia a categoria
dogmatica dos crimes de perigo e as diversas classificacdes conceptuais dela decorrentes.

1.1. Um crime de perigo comum e concreto

Como é sabido, a distingdo entre crimes de dano e crimes de perigo — representando ambos
formas de violagdo de bens juridicos — é feita atendendo ao modo como o bem juridico é posto
em causa pela conduta do agente, sendo que, nos crimes de perigo, ao contrario do que
sucede nos crimes de dano, para realizacdo do tipo incriminador ndo é necessdria a efectiva
lesdo do bem juridico, mas tdo-sé a sua mera colocagdo em perigo, ou seja, a criagdo de «um
estado invulgar, irregular (avaliado segundo as circunstancias concretas), de acordo com o qual
a verificacdo do dano se torna provavel, sendo essa probabilidade avaliada segundo uma
prognose posterior positiva»®'. No dmbito dos crimes de perigo, o legislador n3o espera que o
dano se produza, recuando a proteccdo do bem juridico para momentos anteriores, ou seja,
para o momento em que o perigo se manifesta.

A figura dos crimes de perigo comum pretende designar os crimes de perigo em que este se
expande relativamente a um ndmero indiferenciado e indeterminado de pessoas, em relacdo
as quais se pretende evitar o perigo, embora seja suficiente que, no caso concreto, apenas
uma pessoa fique exposta ao perigo. A ideia que norteia os crimes de perigo comum é, pois, a
de que o agente ndo domina a expansao do perigo e que existe o risco de atingir um nimero
indeterminado de pessoas ou coisas.

No ambito da referida figura (crimes de perigo comum), cabem ainda, por seu turno, os crimes
de perigo concreto e os crimes de perigo abstracto. Nos crimes de perigo concreto, o perigo é
elemento do tipo legal de crime, ou seja, o tipo s6 é preenchido quando o bem juridico tenha
efectivamente sido posto em perigo. Por outro lado, nos crimes de perigo abstracto, o perigo
nado é elemento do tipo, mas simplesmente motivo da proibi¢do, ou seja, o legislador tipifica
certos comportamentos em nome da sua perigosidade tipica para um bem juridico, mas sem
que ela care¢a de ser demonstrada no caso concreto, havendo como que uma presungdo
inilidivel de perigo e, por isso, a conduta do agente é punida, independentemente de ter criado
ou ndo um perigo efectivo para o bem juridico.

Ora, face ao teor literal do art. 272.2 do C.P., o crime de incéndio nele previsto &, claramente,
um crime de perigo comum e concreto. De perigo, porque a incriminagdo nao exige qualquer
lesdo efectiva de bens juridicos. De perigo comum, uma vez que a conduta prevista é
susceptivel de colocar em perigo um conjunto indetermindvel e indiferencidvel de bens
juridicos. De perigo concreto, na medida em que o perigo é elemento do tipo legal, exigindo-se
gue, através da conduta proibida, se crie efectivo perigo para a vida, a integridade fisica de

! Maurach, Deutsches Strafrecht, AT 255.
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outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, bens juridicos protegidos pela
norma em apreco.

1.2. O tipo objectivo de ilicito
1.2.1. A conduta prevista na al. a) do n.2 1 do art. 272.2 do C.P.

A al. a) do n.2 1 do art. 272.2 do C.P., prevé a conduta de «Quem: a) provocar incéndio de
relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio, constru¢do ou meio de transporte.»

A previsdo em apreco pressupée uma conduta humana deflagradora de um incéndio, no
entanto, ndo é todo e qualquer incéndio que constitui objecto de puni¢do. Para que se
encontre preenchido o tipo objectivo em questdo é necessario que se trate de um incéndio

“de relevo”?

, OU seja, ndo basta um mero atear de fogo, desencadeando uma combustdo em
materiais a tal adequados — como, por exemplo, um simples queimar de papéis —, sendo, ao
invés, imprescindivel que o fogo se traduza num «incéndio com uma extensdo ou com uma
intensidade que se devem considerar, a luz das regras da experiéncia, como manifestas,
indiscutiveis ou relevantes». Nestes termos, e de acordo com uma clausula de adequacao

social, fica excluida a tipicidade de condutas de incéndio de extensdo ou intensidade infimas.

O legislador deu exemplos daquilo que considerou incéndios de relevo, tais como: o incéndio
em edificio, construcdo ou meio de transporte, tendo tais termos que ser considerados
segundo o valor de uso que a linguagem corrente Ihes faculta. Neste sentido, edificio pode ser
toda e qualquer construgdao, ndo sé destinada a habitacdo, mas também, por exemplo,
edificios de escritdrios, canis, barragens, pontes e pontdes, etc. Cumpre, a este propdsito,
acrescentar, ainda, que é absolutamente irrelevante ser prdprio ou alheio o edificio ou
qualquer outros dos objectos sobre o qual se deflagrou o incéndio.

1.2.2. A criagdo de perigo

Como vimos supra, a respeito da definicdo do crime de perigo concreto, é necessario que a
conduta acabada de referir crie, de forma efectiva, um perigo para a vida, a integridade fisica
de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado®.

Ora, a ideia de criacdo de perigo prende-se com a ideia de probabilidade, havendo perigo
sempre que, segundo um juizo, fundado nas regras da experiéncia, se poder concluir que
determinada acg¢do é fortemente susceptivel de produzir um resultado desvalioso.

2V, a titulo exemplificativo, o Acérdao do STJ de 31.10.1995, Relator Amado Gomes, disponivel em www.dgsi.pt.
3 Sobre “bens patrimoniais alheios de valor elevado”, v. o Acérdao do STJ de 19.01.1999, Relator Brito Camara,
disponivel em www.dgsi.pt..
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Quanto ao conceito de perigo, o legislador deu, assim, acolhimento a “tese normativa
modificada do resultado do perigo”, segundo a qual haverd perigo se se verificarem,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) A existéncia de um objecto de perigo (a vida ou a integridade fisica de outrem ou bens
patrimoniais alheios de valor elevado);

b) A entrada do objecto do crime no circulo de perigo;

c) A ndo ocorréncia da lesdo por forca de esforcos extraordinarios e ndo objectivamente
exigiveis da vitima ou de terceiros ou devido a circunstancias criadoras de hipdteses de
salvamento incontrolaveis e irrepetiveis.

No caso concreto, é um desafio, nem sempre facil, apurar a verificagdo do perigo, exigindo-se
de quem julga a analise do caso individual, fazendo progndsticos probabilisticos sobre o dano,
recorrendo a comparagao do facto com situagdes precedentes semelhantes e a opinido de
peritos, se necessario. O julgador deve probabilizar sobre a ocorréncia do dano com uma
dimensdo espacio-temporal que revela a maior ou menor proximidade do evento
relativamente ao objecto do bem juridico.

Recorrendo as palavras de Marta Felino Rodrigues®, «ha perigo quando na contextualidade
concreta a comunidade, representada pelo julgador, no momento a que se reporta o juizo de
perigo — o momento da entrada do objecto do bem juridico no horizonte causal da ac¢do do
agente — e, de acordo com um observador dotado de todas as circunstancias de facto e de
todas as leis cognosciveis por um “homem-plenamente informado” nesse momento, e que
assim valora aquelas dimensGes que densificam o conceito de perigo, faz um juizo de
probabilidade da ocorréncia do dano».

Em suma, e como se refere em Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 26.05.2004°, a
propdsito do art. 272.2, n.2 1, al. a), do C.P., «A lei penal ndo prescinde de uma triplice
exigéncia: que o agente provoque incéndio, que este seja de relevo, ou seja, dotado de
gravidade objectiva e se revista de idoneidade bastante para colocar em perigo a vida, a
integridade fisica ou bens patrimoniais alheios, de valor elevado (...). O perigo ndo é mais do
que a probabilidade forte de dano para os bens da vida, da integridade fisica e patrimdnio
alheio, por virtude de incéndio.»

1.3. O tipo subjectivo de ilicito

O tipo subjectivo do crime, sobre o qual nos debrugcamos, decompde-se em trés segmentos
distintos.

Em primeiro lugar, na al. a) do n.2 1 do art. 272.2 do C.P., prevé-se a realizacdo da conduta e a
criacdo do respectivo perigo, a titulo doloso, em qualquer uma das suas modalidades (dolo

“In As Incriminagdes de Perigo e o Juizo de Perigo no Crime de Perigo Concreto, Almedina, Coimbra, Julho de 2010,
p. 277.
> CJ/STJ, Ano XIl, Tomo Il, 2004, pp. 198 e ss.
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directo, necessario ou eventual, cfr. art. 14.2 do Cddigo Penal). Ou seja, prevé-se que o agente
queira e represente ndo sé a conduta descrita na referida alinea, como queira e represente um
perigo para um dos bens juridicos elencados no tipo.

Em segundo lugar, no n.2 2 do mesmo normativo, prevé-se a realizagdo da conduta a titulo
doloso e a criagdo de perigo a titulo negligente, cominando-se uma pena menos grave, em
relagdo a prevista no n.2 1. Nesta hipdtese, o agente quis e representou o incéndio que
provocou, mas, por imprudéncia e leviandade, ndo se conformou que colocasse em risco a vida
ou a integridade fisica de terceiros, ou bens patrimoniais alheios de valor elevado. Isto é, ha
cometimento doloso da conduta, mas o perigo criado é imputado ao agente a titulo de
negligéncia.

Em terceiro lugar, e por ultimo, no n.2 3 do artigo em analise, prevé-se o cometimento
negligente da conduta. Neste caso, o agente, por hipdtese, acendeu um fogo e ndo adoptou os
cuidados necessarios para que o mesmo ndo se alastrasse e ndo se transformasse num
incéndio de relevo, tal como veio a suceder, colocando em perigo a vida ou a integridade fisica
de terceiros ou bens patrimoniais alheios de valor elevado. Também aqui o resultado de
perigo-violagdo ha-de ser imputado a titulo negligente.

Socorremo-nos aqui de um exemplo de Armin Kaufman, citado por Miguez Garcia®, de alguém
que entra num estabulo cheio de palha seca com um lampido a petrdleo que perde
combustivel e de que saltam chispas, estando consciente dessas deficiéncias, realiza um
incéndio doloso (a ac¢do é dolosa e a criagdo de perigo é igualmente dolosa). Se o agente, ndo
obstante saber dessas deficiéncias, coloca o candeeiro numa bandeja para evitar que o
combustivel se derrame (de tal maneira que a utilizacdo nessas condi¢gbes ndo seja mais
perigosa do que a normal) a conduta sera atipica, por se manter dentro do risco permitido.
Mas se uma tal precaucdo é insuficiente, porque, por hipdtese, a bandeja ndo tem capacidade
para reter o combustivel, a imputacdo sé podera justificar-se por negligéncia.

2. O crime de incéndio florestal
2.1. A Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro

A Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, que procedeu a vigésima terceira altera¢do ao Cddigo
Penal, eliminou da al. a) do n.2 1 do art. 272.2 do C.P. as referéncias a “floresta, mata, arvoredo
ou seara”, enquanto exemplos daquilo que constituiam “incéndios de relevo”, passando as
mesmas a integrar a autonoma previsdo do “crime de incéndio florestal”, previsto e punido
pelo art. 274.2 do C.P..

Até esta Revisdo, os incéndios florestais, que todos os anos atemorizavam o nosso Pais, sé
podiam ser criminalmente perseguidos através da incriminagdo prevista no, ja analisado, art.
272.2 do C.P. (incéndios, explosées e outras condutas especialmente perigosas), o que

®in O Direito Penal Passo a Passo, Volume II, Almedina, Coimbra, 2011, p. 391.
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importava a necessidade de se provar que o incéndio, para além de ter sido “de relevo”,
tivesse criado, de forma efectiva, perigo para a vida, a integridade fisica de outrem ou para
bens patrimoniais alheios de valor elevado. Nao se logrando a prova de tal situacao de perigo
concreto, ndo era possivel a punicdo daquele que tivesse provocado um incéndio em floreta,
mata, arvoredo ou seara.

Antes de 2007, o crime de incéndio florestal ndo era, deste modo, um crime ambiental
auténomo tal como o é actualmente, sendo o bem juridico “ambiente” apenas penalmente
protegido de modo indirecto ou reflexo, através da tutela concedida a vida, integridade fisica
ou patrimdnio de valor elevado que fossem ameagados ou lesados com o incéndio.

2.2. O “crime-base” de incéndio florestal

Nos termos do art. 274.2, n.2 1, do C.P., «Quem provocar incéndio em floresta, incluindo
matas, ou pastagem, mato, formag¢des vegetais espontianeas ou em terreno agricola,
proéprios ou alheios, é punido com pena de prisdo de um a oito anos».

Cumpre salientar que a referida redac¢do do preceito citado, actualmente em vigor (desde 15
de Dezembro de 2011), foi conferida pela Lei n.2 56/2011, de 15 de Novembro, a qual
procedeu a vigésima oitava altera¢dao do Cédigo Penal, visando a matéria relativa a actividades
perigosas para o ambiente, e alargou o objecto da conduta tipica do crime de incéndio
florestal, anteriormente cingido a “floresta, mata, arvoredo ou seara”, passando agora a
prever-se uma formulagdo mais ampla, abrangendo “floresta, matas, pastagens, mato,
formacdes vegetais espontaneas ou terreno agricola”.

Para o preenchimento do tipo objectivo do ilicito acabado de citar é suficiente provocar
incéndio em qualquer um dos locais referidos, independentemente da criagdo de perigo para
qualquer bem juridico. Trata-se, assim, de um crime de perigo abstracto, de acordo com a
defini¢do feita supra, uma vez que o perigo nao é elemento do tipo, mas simplesmente motivo
da proibi¢do, ndo carecendo o mesmo, deste modo, de se verificar no caso concreto. Ha aqui
como que uma antecipacdo da tutela penal no que diz respeito aos incéndios florestais,
prescindindo-se quer da produg¢do de um resultado material ou sequer de um perigo, bastando
o legislador com a producdo de um incéndio florestal, atenta a sua danosidade social
intrinseca.

Os bens juridicos protegidos pela incriminacdo sdo a vida, a integridade fisica, o patrimdnio
de outrem, mas também, e de forma directa, o préprio ecossistema florestal, visando-se
proteger as “florestas, matas, pastagem, mato, formacGes vegetais espontdneas ou em
terreno agricola”, sejam elas préprias ou alheias, isto é, mesmo contra a vontade do respectivo
proprietario.

No ambito deste tipo de crime, ao contrdrio do que sucede com o ilicito previsto no art. 2722
do C.P., ndo se exige que o incéndio seja “de relevo”, no entanto, continua a ser necessario
que se trate de uma acto socialmente inadequado, sendo atipica «a realizacdo de trabalhos e

CENTRO
DE ESTUDOS 237
JUDICIARIOS




Crime de Incéndio Florestal

Anexo: 4. Responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio: enquadramento juridico, prética e gestdo do inquérito

outras operagbes que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se
mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicaveis, por pessoa
qualificada ou devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar ou
minorar a deterioracdao do patriménio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagao» (cfr.
n.2 8 do art. 274.2 do C.P., o qual consagra um elemento negativo da tipicidade dos crimes de
incéndio florestal).

2.3. Os crimes qualificados de incéndio florestal

Partindo da previsdo base do n.2 1 do art. 274.2 do C.P., sdo criados, depois, através da
introdugao de um elemento especializante, diversos crimes qualificados, onde se preveem
molduras penais mais graves em relagao a prevista no referido n.2 1.

2.3.1. Pela criagdo de perigo

A al. a) do n.2 2 do art. 274.2 do C.P. comina uma pena mais grave — de trés a doze anos — se,
com a provocagao do incéndio previsto no n.2 1, for criado perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado. Ou seja, em
acréscimo a provocacdo de um incéndio florestal (em qualquer dos locais acima mencionados),
exige-se, agora, que a conduta tenha criado um perigo efectivo para um dos bens juridicos
referidos, o que torna o tipo ora em analise um crime de perigo concreto, a semelhanca do
gue sucede com o previsto na al. a) don.2 1 do art. 272.2 do C.P..

2.3.2. Pela situagao da vitima

Por seu turno, a al. b) do n.2 2 do art. 274.2 do C.P. prevé a mesma pena agravada — de trés a
doze anos — se o incéndio florestal, previsto no n.2 1 do mesmo normativo, «deixar a vitima
em situacdo econdmica dificil», o que pressupde a demonstragdo de um sério prejuizo no
patrimdnio da vitima como resultado da provocacgdo do incéndio, ou seja, o incéndio tera que
colocar a vitima numa situagao de privacdo de meios econémicos, de modo que a mesma nao
consiga manter o seu modo de vida, sustentando-se a si e aos seus. O ilicito tipico em analise
é, deste modo, em termos estruturais, um verdadeiro crime material de dano, pressupondo a
ocorréncia de um evento material como consequéncia da conduta do agente.

2.3.2. Por dolo especifico

O legislador contempla ainda, punindo com a referida pena mais grave — de trés a doze anos —,
o caso de o agente, ao provocar o incéndio florestal, «actuar com intengao de obter beneficio
econdmico», o que representa um elemento adicional ao dolo, ndo carecendo tal intencao,
contudo, de se concretizar, o que faz com que se trate, aqui, de um crime de resultado
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cortado. Imagine-se, a este propdsito, o caso de alguém, proprietdrio de uma empresa que
comercializa material de combate a incéndios, que provoca um incéndio florestal tendo em
vista um aumento das vendas dos seus produtos.

2.4. O impedimento ou a dificultacdo no combate a incéndios

Para além da propria provocacdo do incéndio em si, o legislador, impressivamente, pune,
ainda, com pena de prisdo de um a oito anos, quem impedir o combate aos incéndios
florestais (cfr. n.2 6 do art. 274.2 do C.P.) e, ainda, com pena de prisdo de um a cinco anos,
qguem dificultar a extingdo de tais incéndios, «designadamente destruindo ou tornando
inutilizdvel o material destinado a combaté-los» (cfr. n.2 7 do mesmo preceito). Teve-se aqui
em vista punir todos aqueles que, apds a consumag¢do do incéndio, por qualquer forma,
impedem ou dificultam que lhes seja posto cobro ou minorado o seu efeito lesivo. Estas
incriminacGes estendem, pois, a tutela penal, para além da causacdo do incéndio, atendendo a
sua perigosidade e capacidade destruidora.

2.5. O tipo subjectivo dos crimes de incéndio florestal de perigo concreto

A construcdo do tipo subjectivo dos diversos crimes de incéndio florestal de perigo concreto
possui uma estrutura complexa, idéntica a dos restantes ilicitos de perigo concreto previstos
no Cédigo Penal, e, em particular, a do tipo previsto no art. 272.2 do C.P..

Deste modo, na al. a) do n.2 2 do art. 274.2 do C.P., requer-se que o agente ndo so represente
e queria a provocacdo de um incéndio em floresta, matas, pastagem, mato, formacdes
vegetais espontaneas ou em terreno agricola, como ainda represente e queira um resultado de
perigo para a vida, a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado. H4, portanto, uma actuagdo dolosa e uma criacdo dolosa de perigo (combinacdo: dolo
de acgdo + dolo de perigo).

Por sua vez, o n.2 3 do referido art. 274.2, contempla a hipdtese de existir uma provocacdo
dolosa de um incéndio florestal e uma criagdo negligente de perigo para os bens juridicos
tutelados, ou seja, o agente representou e quis provocar um incéndio, no entanto, por
leviandade ou descuido, ndo se conformou que o mesmo criasse algum perigo para os
referidos bens (combinagdo: dolo de acgdo + perigo negligente).

Na 2.2 parte do n.2 5 do normativo que se vem analisando, embora a redacg¢do do preceito ndo
seja totalmente esclarecedora, encontra-se prevista, segundo a interpreta¢do que julgamos
mais correcta, a hipdtese de alguém provocar, de forma negligente, um incéndio florestal e
criar, desse modo, também de forma negligente, perigo para a vida, a integridade fisica ou
para bens patrimoniais de valor elevado (combinacgdo: ac¢do negligente + criacdo negligente
de perigo).
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2.6. O tipo subjectivo dos crimes de incéndio florestal de perigo abstracto

As condutas tipicas previstas na al. a) do n.2 1 e nas als. b) e ¢) do n.2 2, que se consumam
independentemente da ocorréncia de uma situagdo de perigo para os bens juridicos tutelados
— e consubstanciando, por isso, crimes de perigo abstracto — , admitem, ao nivel do tipo
subjectivo, qualquer modalidade de dolo.

A lei prevé, ainda, crimes de incéndio florestal, de perigo abstracto negligentes. E o que sucede
com as previsdes tipicas constantes do n.2 4 e da 1.2 parte do n.2 5, ambos do art. 274.2 do
C.p..

Com efeito, o referido n.2 4 pune, remetendo para a conduta prevista no n.2 1, quem provocar
incéndio florestal, em qualquer um dos locais previstos, por negligéncia (simples), cominando
uma pena de prisdo até trés anos ou pena de multa.

Por sua vez, a 1.2 parte do n.2 5 do mesmo normativo, prevé e pune, de forma totalmente
inovadora, a provocagao de incéndio florestal, com negligéncia grosseira, cominando, neste
caso, uma pena de prisdo mais grave do que a anterior, até cinco anos.

Importa, a este propdsito, apelar ao conceito de “negligéncia grosseira”, o qual tem sido
interpretado como uma forma qualificada de negligéncia, ligando-se, no entendimento
predominante da doutrina e jurisprudéncia, a ideia de «culpa temerdria», particularmente
censurdvel, em que a culpa é agravada pelo elevado grau de imprevisdo, de falta de cuidados
elementares que importam grave desrespeito do dever de representacao ou da justa
representagao da possibilidade de ocorréncia do resultado proibido.

Acerca da negligéncia grosseira, Figueiredo Dias refere tratar-se de grau aumentado de
negligéncia, ndo sé ao nivel do ilicito, mas também ao nivel da culpa. Ao nivel da ilicitude, uma
vez que pressupde um comportamento particularmente perigoso e um resultado de
verificacdo altamente provavel a luz da conduta adoptada. E, ao nivel da culpa, na medida em
que revela uma atitude particularmente censurdvel de leviandade ou de descuido perante o
comando juridico-penal, evidenciando no facto qualidades particularmente censurdveis de
irresponsabilidade e insensatez’.

3. O crime de incéndio e o resultado morte
3.1. A agravagao pelo resultado

O art. 285.2 do Cddigo Penal prevé, expressamente, uma agravag¢ao da puni¢ao, de um tergo
nos seus limites minimo e maximo, se, entre outros, dos crimes de incéndio, previstos nos
arts. 272.2 e 274.2 do C.P., resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave —
abordaremos, na presente exposicdao, apenas o resultado morte em virtude de o tema que nos
ocupa ser a responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio.

7 In Temas Bdsicos da Doutrina Penal, 2001, p. 358, 380-381.

CENTRO
DE ESTUDOS 240
JUDICIARIOS




Crime de Incéndio Florestal

Anexo: 4. Responsabilidade penal pela morte de bombeiro em incéndio: enquadramento juridico, prética e gestdo do inquérito

Atendendo a forma como a norma do referido art. 285.2 se acha redigida, remetendo, em
bloco, para um conjunto de ilicitos, entre os quais, os dos arts. 272.2 e 274.2 do C.P., cremos
que o referido normativo consagra uma agravacdo do resultado independentemente do tipo
de combinagdo que interceda entre a conduta e a criagdo de perigo, pressuposta pelos tipos
de crime em apreco, abrangendo inclusivamente a combinag¢ao de ac¢ao negligente e criagao
negligente de perigo.

Para que se verifique a hipdtese normativa prevista pelo art. 285.2 do C.P. é, pois,
evidentemente e antes de mais necessario, tal como a epigrafe sugere, e para o que nos aqui
interessa, que da pratica de um crime de incéndio resulte a morte de alguém.

Atendendo a que os crimes de incéndio sdo ilicitos de perigo, como se viu supra — uns de
perigo concreto, outros de perigo abstracto —, exige-se que o resultado agravante se verifique
numa pessoa que tenha sido efectivamente posta em perigo, isto é, o resultado tem de
verificar-se relativamente a uma pessoa que se encontre no ambito do leque de pessoas que
foram expostas ao perigo criado pelo agente.

Os tipos de crime agravado em funcdo do resultado (designadamente, a morte) encontram o
fundamento da agravacdo na circunstancia de tal resultado estar para além do dolo do agente,
concentrando-se no descritivo tipico uma especial combinac¢do de dolo e negligéncia, em que o
dolo se cinge, neste caso, ao incéndio, mas em que o agente é punido de forma mais gravosa
porque o perigo especifico que envolve o seu comportamento se materializa num resultado
agravante ndo previsto, situado para além da sua intengdo, resultado esse que, por razdes de
justica e politica criminal, ndo podia ficar impune.

Ou seja, a razdo de ser do crime agravado pelo resultado consiste na necessidade da
imputacdo subjectiva do resultado que frequentemente advém da realizacdo de um tipo
fundamental, mas que ndo estd nele incluido, justificando essa perigosidade a previsdao de uma
moldura penal mais grave para o tipo fundamental, em virtude da ocorréncia do mencionado
resultado.

Como refere Helena Moniz®, «o crime agravado pelo resultado é caracterizado por uma
conduta que, sob o ponto de vista do desvalor de acg¢ao, quer sob o ponto de vista do desvalor
do resultado, é portadora de uma ilicitude intensificada, derivada de uma aptidao adicional da
conduta para a lesdo de um outro bem juridico distinto daquele que primariamente foi lesado
ou colocado em perigo pela conduta».

A figura do crime agravado pelo resultado abrangia, tipicamente, os chamados “crimes
preterintencionais”, constituidos por um crime fundamental doloso e um evento mais grave
nao doloso, resultante daquele crime fundamental.

Segundo a doutrina consolidada e que, até ao séc. XX, ndo foi posta em causa, o evento
agravante nao requeria a sua imputacdo a titulo de culpa, antes se exigia apenas entre ele e 0

&in Agravagdo pelo Resultado?, Coimbra Editora, Coimbra, Outubro de 2009, pp. 410 e ss.
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comportamento tipico fundamental um nexo de imputac¢do objectiva, nomeadamente sob a
forma de uma relagao de causalidade adequada.

Foi, entre nds, Ferrer Correia quem, primeiramente, tentou fazer valer, também nesta matéria,
o principio da culpa do Direito Penal. Para este Autor, a agravacdo extraordinaria do crime
preterintencional era a circunstancia de o evento agravante ficar a dever-se a uma negligéncia
do agente, tornada fisica e psiquicamente possivel pelo dolo do crime fundamental®.

No entanto, uma total conformidade com o principio da culpa, impunha ir ainda mais longe.
Nestes termos, Figueiredo Dias’® fundamentou o cerne da agravagio do crime
preterintencional na circunstancia ndo tanto de o dolo do crime fundamental ser de tal modo
intenso que tornava fisica e psicologicamente possivel a negligéncia relativamente ao evento
agravante, mas, sobretudo, na ideia de a um tal dolo se ligar um perigo tipico de producdo do
evento agravante. Assim sendo, este s6 deveria ser imputado ao agente, a titulo de evento
preterintencional, quando ficasse a dever-se a uma negligéncia qualificada — em principio, a
uma negligéncia consciente —, derivada da violagdo de um dever particularmente forte de
omitir uma conduta a qual se liga o perigo tipico da producdo de resultados especialmente
graves.

O crime agravado pelo resultado, tal como ele hoje se encontra previsto genericamente no art.
18.2 do Cédigo Penal, representa, segundo Figueiredo Dias*!, o abandono da figura do “crime

|”

preterintencional” tal como ficou exposta.

O crime fundamental ndo tem de ser agora um crime doloso, bem podendo ser um crime
negligente. Na verdade, e tal como também defende Damido da Cunha, no art. 18.2 do C.P.
incluem-se as situacGes cldssicas de preterintencionalidade de crime fundamental doloso com
resultado ndo abrangido pelo dolo do agente, como outras em que o tipo fundamental é
negligente .

Por outro lado, estando entre nds, em sede penal, afastada qualquer responsabilidade
objectiva, o resultado tem de ser imputavel ao agente, pelo menos a titulo de negligéncia (cfr.
art. 15.2 do C.P.). Com efeito, a negligéncia pressuposta pelo art. 18.2 do C.P., ha-de constituir
o limite minimo de imputagao quanto ao resultado agravante.

3.1.1. Pressupostos da agravac¢ao do crime de incéndio pelo resultado morte
Em suma e esquematicamente, podemos afirmar que, para que tenha lugar a agravacdo pelo

resultado no ambito da puni¢do por qualquer dos crimes de incéndio previstos no Cdodigo
Penal, é necessario:

° In Dolo e Preterintencionalidade, 1935, pp. 145 e ss., 190 e s. (depois publicado nos seus Estudos Juridicos, 11, 1969,
p. 277 e ss.).

0. Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 298 e ss.

1 ob. e loc. cit..

12 comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo I, Coimbra Editora, pp. 1028 e ss.
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a) Que a conduta do agente preencha algum dos tipos de crimes de incéndio;
b) Que se verifique o resultado morte;
¢) Que a morte seja uma consequéncia adequada do perigo criado pela conduta do agente;

d) A imputacdo, a titulo de negligéncia, do resultado morte ao agente.

3.2. Concurso efectivo entre crime de incéndio e crime de homicidio doloso?

Damido da Cunha®® defende que n3o cabem, no dmbito da agravacdo do crime de incéndio,
prevista no art. 285.2 do C.P., as hipdteses em que o resultado seja imputdvel ao agente a
titulo doloso, entendendo que, nestes casos, sdo convocdaveis as regras gerais relativas ao
concurso de crimes.

Paulo Pinto de Albuquerque®™, por sua vez, afirma que «a moldura penal resultante da
“agravacdo” tem de ser superior a moldura penal resultante do concurso efectivo entre o
crime fundamental e o crime de homicidio negligente ou o crime de ofensa corporal
grave negligente. Nao sendo esse o caso, deve funcionar a regra do concurso efectivo.»

No tipo de situagdes em que o resultado é imputdvel ja a titulo de dolo, o agente, ndo apenas
representa e quer deflagrar um incéndio, como representa que, como consequéncia directa,
necessaria ou eventual da sua conduta incendiaria, venham a ser fatalmente apanhadas pelas
chamas terceiras pessoas que por ali se encontrem, actuando, pelo menos, conformando-se
com isso.

Pensemos, entdo, a este propdsito — e no que concerne especificamente a tematica sobre a
qual nos debrucamos na presente exposicdo — no exemplo em que alguém, intencionalmente,
no pico do Verao, verificando-se temperaturas elevadas e clima seco, ateia varios fogos ao
longo de uma serra, cheia de vegetacdo e ervas secas, com povoag¢des circundantes,
consciente de que assim rapidamente provocara, tal como veio a provocar, um incéndio de
grandes dimensdes, facilmente alastravel as populagdes préximas, e consciente igualmente de
que serd necessaria a intervengao do corpo de bombeiros para por cobro a tal incéndio. O
agente sabe também que tal ndo sera “tarefa facil”, atendendo a que se tratam de zonas com
dificeis acessos, por terem relevo irregular e grandes declives. O mesmo esta, ainda, ciente,
por ter sido abundantemente noticiado nos 6rgaos de comunica¢do social, que, nesse mesmo
Verdo, ja morreram, noutros incéndios, bombeiros, enquanto se digladiavam contra as
chamas. No combate ao fogo posto vém, efectivamente, a falecer quatro bombeiros. Quid
juris?

Ndo ha duvidas de que estamos perante um crime de incéndio florestal, p. e p. pelo art. 274.2,
n.2s 1e 2, al. a), do C.P., com acg¢do dolosa e criagdo dolosa de perigo.

3 Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo Il, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 1032 e
ss.
% comentdrio do Cddigo Penal, Universidade Catdlica Editora, Lisboa 2010, 2.2 edigdo actualizada, p. 817.
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Iy

E no que diz respeito a imputacdo do “resultado morte” a conduta do agente?

Serd que, perante as referidas circunstancias, pode afirmar-se que o agente nem sequer
representou, nem podia ter representado, a possibilidade de ocorrer a morte de bombeiros,
ou que, tendo representado tal resultado como possivel, actuou sem se conformar que o
mesmo ocorreria e, por isso, se devera concluir que aguelas mortes lhe sdo imputaveis apenas
a titulo de negligéncia (inconsciente ou consciente)?

Ou serd, ao invés, que, face a todo o circunstancialismo mencionado, designadamente, as
temperaturas elevadas, ao clima seco, a extensdo e configuragao do terreno, de dificil acesso,
e a enorme veiculagdo, nos media, de anteriores mortes de bombeiros no combate a outros
incéndios, o agente quis deflagrar o incéndio, representando como altamente provavel que
nele viessem também a falecer bombeiros, enquanto o combatiam, tendo-se conformado com
essa possibilidade, agindo, assim, com dolo eventual relativamente ao resultado morte (cfr.
art. 14.9, n.2 3), devendo, em consequéncia, ser punido, em concurso efectivo, pela pratica de
crime de incéndio e de quatro homicidios dolosos?

Ora, o dolo eventual consiste na conformacdo do agente com as consequéncias possiveis do
facto que pratica. Deste modo, comete o crime com dolo eventual o agente que leva a sério o
risco de lesdo do bem juridico, como consequéncia possivel da pratica do facto e, no entanto,
ndo se inibe de o praticar. E, portanto, necessario averiguar se a consequéncia era t3o remota
que o agente ndo poderia té-la levado a sério, ou, se pelo contrdrio, existia uma forte
probabilidade de a mesma ocorrer, a qual o agente ndo podia ter deixado de considerar
quando actuou. Ora, como refere Cavaleiro de Ferreira®, “um juizo de grande probabilidade é

dificilmente concilidavel com a auséncia do elemento volitivo” do dolo.

A conformacado, pressuposta pelo dolo eventual, ndo necessita de ser resultado de um acto de
reflexdo ou ponderacdo intelectual, podendo consistir numa postura de indiferenca do agente
para com o destino do bem juridico, nela se patenteando o desprezo do mesmo pela
salvaguarda do interesse protegido com a incriminagao.

Sem pretendermos dar uma solucdo acabada para esta problematizacdo e tendo sempre
presente que cada caso é um caso, a uUltima hipdtese referida foi ja adoptada pelos nossos
Tribunais, designadamente, foi esta a orientacdo seguida pelo Ministério Publico do Tribunal
de Vouzela (Proc. n?. 174/13.0GAVZL), quando deduziu acusacdo contra dois arguidos
causadores daquele que ficou conhecido pelo incéndio da “Serra de Caramulo”, imputando-
Ihes a pratica de um crime de incéndio florestal doloso, em concurso efectivo com quatro
crimes de homicidio qualificado, a titulo de dolo eventual. Com efeito, o Ministério Publico
entendeu que os arguidos, tendo ateado, propositadamente, oito focos de incéndio ao longo
da Serra do Caramulo, no dia 17 de Agosto de 2013, «sabiam que, nas circunstancias de tempo
e lugar em que actuaram, em dia seco e quente, préprio da época, em local densamente
povoado de pinheiros bravos, eucaliptos, carvalhos, cedros e com mato abundante, de dificil
acesso e de relevo irregular, as chamas rapidamente se propagariam ao mato e espécies

B in Li¢Ges de Direito Penal. Parte Geral | — A Lei Penal e a Teoria do Crime no Cddigo Penal de 1982, 4.2 edigdo,

Lisboa/Sdo Paulo, Editorial Verbo, 1992, p. 298.
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arbdreas circundantes e, assim, colocariam em perigo as casas de campo, de animais e de
habitacdo e outros bens patrimoniais alheios, no valor de vérias centenas de milhares de
euros, e colocariam em risco a vida e a integridade fisica de todos aqueles que pudessem
encontrar-se no perimetro abarcado pelo incéndio, bem como daqueles que acorressem ao
seu combate, como alias veio a suceder com quatro bombeiros, que faleceram, e outros que
ficaram gravemente feridos».

O Ministério Publico considerou, ainda, que os arguidos ndo obstante estarem cientes do
referido, «ndo deixaram de persistir nas suas condutas, conformando-se com a cria¢do de tais
perigos e, inclusivamente, com a possibilidade, que também previram, de algumas daquelas
pessoas em numero indeterminado virem efectivamente a sofrer lesGes particularmente
dolorosas, a verem afectada de maneira grave a sua capacidade de trabalho, a correrem perigo
de vida ou mesmo a falecer, em consequéncia dos incéndios que fizeram deflagrar».

Apds a realizacdo da audiéncia de julgamento, o Tribunal Colectivo de Viseu apesar de ter
entendido «que os arguidos sabiam que existia a possibilidade de algumas das pessoas virem
efectivamente a sofrer lesGes particularmente dolorosas, a verem afectada de maneira grave a
sua capacidade de trabalho, a correrem perigo de vida, ou mesmo a falecer em consequéncia
dos incéndios que fizeram deflagrar», considerou, porém, que os arguidos «confiaram que tal
nao sucederia, mediante o cuidadoso combate do incéndio» e «representaram a possibilidade
de ocorrer o resultado tipicamente previsto (morte ou lesdo corporal de pessoas), mas agiram
confiando que o mesmo se nao verificaria, assim se integrando o elemento subjectivo
subjacente as suas condutas nos quadros da negligéncia consciente.». Em consequéncia do
referido entendimento, o Tribunal Colectivo de Viseu decidiu absolver os arguidos da comissao
dos crimes de homicidio doloso (qualificado) de que vinham acusados/pronunciados. Ndo
obstante, o referido Tribunal afirmou a existéncia de um «nexo de imputacgdo objectiva entre a
conduta dos arguidos e os eventos ocorridos (as quatro mortes e as lesGes corporais) e,
conjugando «com o ja acima referido quanto a imputacdo subjectiva (dolo quanto ao crime
fundamental de incéndio florestal, e negligéncia consciente quanto ao resultado agravante)»,
concluiu que os arguidos eram «autores do crime de incéndio florestal agravado pelo
resultado, previsto e punido pelos arts. 2742, n2 1 e 2, al. a), e 2852 do Cddigo Penal.»

Por seu turno, em 1999, o Supremo Tribunal de Justica®®, naquele que ficou conhecido como o
caso “Meia Culpa”, em que ocorreram treze mortes, ndo de bombeiros, mas de funcionarios e
clientes de um estabelecimento de diversdo nocturna, na sequéncia de fogo posto em tal local,
decidiu confirmar a decisdo recorrida, a qual havia condenado os arguidos pela pratica de um
crime de incéndio, em concurso efectivo com treze homicidios, por dolo necessario,
considerando que os arguidos, ao atearem fogo ao referido estabelecimento, em
concretizagdo de um plano que tinha em vista destrui-lo, com o propésito de que o mesmo
jamais reabrisse, «bem sabiam e aceitaram que o incéndio, ateado (...) iria provocar
forcosamente a morte das pessoas que se encontravam no local, como efectivamente
provocou em relagdo a treze delas, o que sé ndo ocorreu relativamente as restantes vinte e
duas por circunstancias alheias ao descrito comportamento daqueles arguidos (...)». Concluiu,

18 Acérd3io do STJ de 27.01.1999, Relator Duarte Soares, Proc. n.2 98P1146, disponivel em www.dgsi.pt.
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neste caso, o Supremo Tribunal que, tendo os bens protegidos pelos ilicitos de incéndio e
homicidio “marcada e bem distinta autonomia”, a conduta dos arguidos preenchia ndo s6 o
crime de incéndio como o crime de homicidio, tantos quantas as pessoas visadas pela ac¢do.

Relativamente a questdo do concurso de crimes, ndo podemos deixar aqui de apelarmos ao
ensinamento de Figueiredo Dias, o qual, abandonando os critérios baseados na unidade e
pluralidade de tipos de crimes violados e o de unidade e pluralidade de ac¢Ges praticadas pelo
agente ou de resolugGes criminosas, como critérios possiveis de distincdo entre a unidade e
pluralidade de crimes, avanga como um novo critério, a saber, o da unidade ou pluralidade de
sentidos sociais de ilicitude juridico-penal do comportamento global®’.

De acordo com esta concepcdo, é a «unidade ou pluralidade de sentidos de ilicitude tipica,
existente no comportamento global do agente submetido a cogni¢do do tribunal, que decide
em definitivo da unidade ou pluralidade de factos puniveis e, nesta acep¢do, de crimes”.
Nestes termos, distingue-se entre os casos do concurso efectivo, préprio ou puro (cfr. art. 30.9,
n.2 1 do C.P.) — subsumivel a uma “pluralidade de sentidos sociais auténomos dos ilicitos-
tipicos cometidos e, deste ponto de vista, a uma pluralidade de factos puniveis” — e os casos de
concurso aparente, impuro ou préprio (também previsto no art. 30.2, n.2 1 do C.P.), em que
apesar de se entender que ao comportamento se aplica uma pluralidade de normas tipicas,
apesar disto, aquela presuncdo de pluralidade de sentidos do ilicito auténomos é elidida,
“porque os sentidos singulares de ilicitude tipica presentes no comportamento global se
conexionam, se intercessionam ou parcialmente se cobrem, de tal forma que, em definitivo, se
deve concluir que aquele comportamento é dominado por um Unico sentido de desvalor
juridico-social”, por um sentido predominante, de modo que a puni¢ao segundo as regras do
art. 77.2 do C.P. é inaceitdvel.

A propdsito da escolha entre a punigdo pelo crime agravado pelo resultado ou pelo crime base
em concurso efectivo com o crime correspondente ao evento agravante, Helena Moniz®®
conclui que havera pluralidade de sentidos de ilicitude «quando haja ndo sé dolo em relagdo a
conduta base, como dolo em relagdo ao resultado adicional, caso em que parece estarmos
perante uma situacdo de concurso efectivo de crimes. (...) quando o resultado adicional é
realizado dolosamente, e o ordenamento juridico prevé a sua puni¢do auténoma em um tipo
legal de crime, o agente serd punido pelo regime do concurso de crimes se se demonstrar que
a punicao auténoma, a titulo de dolo, da conduta-base (que individualmente integra um tipo
legal de crime), conjuntamente (segundo as regras do concurso) com a punicdo autéonoma do
resultado adicional, é o bastante para abranger a ilicitude subjacente ao perigo tipico inerente
a conduta base (...).»

3.3. O crime de incéndio negligente agravado pelo resultado

Diferente ja sera o caso do trabalhador agricola que ceifa o trigo de uma seara, com recurso a
uma maquina ceifeira-debulhadora, a qual, em virtude das fagulhas, provocadas pelo choque

7 pireito Penal 1,41, § 26 e ss..
A Agravagdo pelo Resulado?, Coimbra Editora, Coimbra, Outubro de 2009, pp. 746 e ss..
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dos seus componentes metdlicos, ateia fogo ao trigo, que se propaga por toda a seara e vem a
provocar a morte de dois bombeiros, que ali se aprontaram a combaté-lo. E um caso com
contornos como o que vem acabado de referir que estd na origem daquele que ficou
conhecido como o “Incéndio de Cicouro”, ocorrido em 1 de Agosto do ano transacto e que
perdurou por vdrios dias, tendo provocado a morte de dois bombeiros, e que se encontra — a
data deste trabalho — em investigacdo pelo Ministério Publico do Tribunal de Miranda do
Douro, aguardando os autos os resultados de exame pericial a maquina ceifeira que terd
provocado o incéndio.

Neste tipo de hipdtese, s6 serd pensavel, prima facie, a imputacao ao referido trabalhador de
um crime de incéndio florestal negligente e apenas na medida em que se puder concluir que o
mesmo violou um dever objectivo de cuidado que as circunstancias impunham -
nomeadamente relativo a preservagdao, manuseamento e uso daquele tipo de maquinas
agricolas — e que era capaz de observar mas que, por imprevidéncia e descuido, ndo observou.
O resultado morte tem também de ser imputavel ao referido trabalhador, pelo menos, a titulo
de negligéncia, para que possa funcionar a agravagao prevista no art. 285.2 do C.P..

Nos termos do art. 15.2 do Cddigo Penal, «Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o
cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado e de que é capaz: a) representar como
possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime mas actuar sem se conformar
com essa realizacdo [negligéncia consciente] ou b) ndo chegar sequer a representar a
possibilidade de realizagdo do facto [negligéncia inconsciente]».

O tipo de ilicito negligente distingue-se, desde logo, do doloso pela diferente relacdo que neles
existe entre a ac¢do e a realizagdo tipica integral. Na verdade, nos crimes dolosos, a vontade
do agente dirige-se ao resultado ou a realizacdo integral do tipo, ao passo que nos crimes
negligentes tal ndo sucede.

O ilicito-tipico negligente caracteriza-se pela violacdo, por parte do agente, de um dever
objectivo de cuidado, juridicamente imposto, no caso concreto, com apelo as capacidades da
sua observancia pelo homem médio.

Nesta sede, o que importa indagar é se ha violacdo pelo agente de exigéncias de
comportamento, em geral obrigatérias, cujo cumprimento o direito requer, na situacdo
concreta, para evitar realizagdes, ndo dolosas, de incéndio e, em ultima instancia, da morte de
outrem.

Para a concretizacdo desse cuidado juridicamente devido, assumem relevo fontes de diversa
indole, entre as quais avultam as normas juridicas de comportamento.

No entanto, a infrac¢do das referidas normas de comportamento tem uma fungdo meramente
indicidria, uma vez que o seu ndo acatamento ndo significa forcosa e automaticamente o
preenchimento do tipo de ilicito negligente, e ndo pode servir para fundamenta-lo, de forma
definitiva. E necessario atender a configura¢do do caso concreto e verificar se foi a conduta do
agente que criou um perigo ndo permitido para o bem juridico protegido. Na expressao de
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Roxin, citado por Figueiredo Dias, «o que in abstracto é perigoso, pode deixar de o ser no caso
concreto».

No que diz respeito a tais normas de comportamento, nomeadamente relativas a utilizagdo de
magquinas como a mencionada, importa chamar a cola¢do o DL n.2 334/90, de 29 de Outubro
que, no seu artigo 2.2, n.2 1, al. e), qualifica como contra-ordenacdo a conduta de quem
«utilizar maquinas de combustdo interna ou externa, incluindo locomotivas, no interior das
florestas ou na sua rede vidria quando ndo estejam equipadas com dispositivos de retencdo de

faulhas ou faiscas, salvo moto-serras, moto-rogadoras e outras pequenas maquinas portateis».

Por seu turno, o artigo 30.2 do Decreto Lei n.2 124/2006, de 4 de Abril, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro, estatui que «durante o periodo critico, nos trabalhos e
outras actividades que decorram em todos os espagos rurais e com eles relacionados, é
obrigatdrio que as maquinas de combustdo interna e externa a utilizar, onde se incluem todo o
tipo de tractores, maquinas e veiculos de transporte pesados, sejam dotadas de dispositivos de
retencdo de faiscas ou faulhas e de dispositivos tapa-chamas nos tubos de escape ou

chaminés, e estejam equipados com um ou dois extintores de 6 kg, de acordo com a sua massa

maxima, consoante esta seja inferior ou superior a 10 000 kg».

Para além do referido dever de cuidado, para que se possa imputar, a titulo de negligéncia,
certo resultado a uma conduta, é ainda necessaria, tal como referem Leal Henriques e Simas
Santos™, uma certa previsibilidade do resultado, sem a qual «...comeca o império do caso
fortuito em que nullum crimen est in casu».

Segundo os referidos Autores, «existe previsibilidade quando o agente, nas circunstancias em
que se encontrava, podia, segundo a experiéncia geral, ter representado como possiveis as
consequéncias do seu acto, considerando-se este previsivel sempre que ndo escape a
perspicacia comum, isto é, quando a sua previsdao podia ser exigida ao homem normal, ao
homem médio», devendo ainda introduzir-se «...um critério subjectivo e concreto ou
individualizante, que deve partir do que seria razoavelmente de esperar de um homem
comum identificado com as qualidades e capacidades do agente»”.

Voltando ao exemplo acima referido, é necessdrio indagar, no caso concreto, ndo s6 se o
mencionado trabalhador agricola observou as normas de seguranca, impostas para a utilizagdo
da maquina ceifeira em questdo (homeadamente, se a mesma se encontrava em adequadas
condigdes de funcionamento e se estava equipada com dispositivo de retencdo de faulhas ou
faiscas, bem como extintores), como averiguar se era expectavel, para o mesmo, a ocorréncia
de um incéndio em consequéncia do uso que fez da maquina, atendendo as caracteristicas e
condicdes desta, bem como do local onde se encontrava. E igualmente forgoso apurar se, para
0 agente, era previsivel que, em consequéncia da sua conduta, para além do incéndio, viesse a
ocorrer a morte de alguém. Ndo sendo possivel avancar uma solugdo aprioristicamente, tudo
dependerd, decisivamente, da configuragdo e das circunstancias de cada caso concreto.

19 Nog¢des Elementares de Direito Penal, Rei dos Livros, Lisboa, 2003, p. 80.
20 " .
Obra citada, pag. 81.
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3.4. A pluralidade de “resultados morte”

Marta Felino Rodrigues®! observa que nem sempre a puni¢do pelo crime de perigo comum
concreto qualificado pelo resultado-dano absorve todos os resultados-dano verificados,
considerando a hipdtese em que, de um crime de perigo, resultou, por negligéncia, a morte ou
ofensa a integridade fisica grave, ndo apenas de uma pessoa mas de varias outras pessoas. De
acordo com esta Autora, a agravacdo pelo resultado, prevista no art. 285.2 do C.P., «ndo
considera o dano verificado nas vérias outras pessoas» e pondera que «o conteido material de
ilicito da conduta total do agente talvez exija que a qualificacdo pelo resultado-dano, morte ou
lesdo grave da integridade fisica de qualquer uma outra pessoa, seja acompanhada pela
punicao de tantos crimes de dano negligente quantas as quaisquer outras pessoas cuja vida
ou integridade fisica substancial seja lesada.»

Como, em geral, defende Figueiredo Dias, relativamente a todos os tipos que protegem bens
de caracter eminentemente pessoal, a pluralidade de vitimas — e, consequentemente, a
pluralidade de resultados tipicos — é sinal seguro da pluralidade de sentidos do ilicito e deve
conduzir a existéncia de um concurso efectivo, o que, para este Autor, assume particular
relevo no concurso de crimes negligentes.

Figueiredo Dias, na verdade, rejeita a doutrina segundo a qual, nos crimes negligentes, se deve
concluir pela unidade do facto, ainda que este contenha uma pluralidade de resultados (e de
vitimas), sempre que aquele seja consequéncia de uma Unica ac¢do — ou porque o resultado,
nos crimes negligentes, ndo constituiria sendo uma condi¢do objectiva de punibilidade; ou
porque, na impossibilidade de se recorrer aqui a unidade ou pluralidade do processo
resolutivo (processo que, nos crimes negligentes, a ter existido, ndo pode relacionar-se
tipicamente com o resultado), o agente seria, nestes casos, passivel de um Unico juizo de
culpa; ou porque a unidade de acg¢do corresponderia a unidade da violagdo do dever objectivo
de cuidado.

O citado Mestre considera que esta doutrina parece esquecer que o dever objectivo de
cuidado, de que na negligéncia se trata, ndo é um dever geral, mas o dever tipicamente
referido a um certo evento, pelo que, tal como entende o mesmo Autor, esta circunstancia
deve conduzir a conclusdo de que, também nos casos de negligéncia, sdo individualizaveis
tantos sentidos de ilicito quantas as vitimas da lesdo do dever objectivo de cuidado
tipicamente corporizado em cada um dos resultados ou eventos tipicos, verificando-se em
consequéncia um concurso efectivo.

4. Pratica e gestao do inquérito
A gestdo do Inquérito relativo a crime de incéndio, florestal ou ndo, tendo por escopo

primacial a descoberta da verdade e a punicdo dos seus autores, deve atender a competéncia
dos orgdos de policia criminal para a investigacdo e deve ser orientado para a recolha de todos

2 As incriminagdes de perigo, Almedina, 2010, p. 259 e ss.
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os elementos de prova necessdrios ao referido objectivo, devendo ainda identificar todas as
vitimas da conduta criminosa.

4.1. A competéncia para a investigacdo do crime de incéndio
4.1.1. A competéncia da PJ na investiga¢ao dos crimes de incéndio dolosos

Nos termos da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto),
a investigacao de crimes de incéndio dolosos é da competéncia reservada da Policia Judiciaria
(cfr. art. 7.9, n.2 3, al. f)), sendo, igualmente, da competéncia reservada desta Policia, a
investigacdo dos crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a
morte de uma pessoa (cfr. art. 7.2, n.2 2, al. a)).

O legislador decidiu, deste modo, apenas cometer a Policia Judiciaria a investigacdo dos crimes
de incéndio quando exista dolo, o que se tem por adequado e razodvel em termos de politica
criminal. No entanto, nem sempre sera tarefa fécil aferir, ab initio, se existiu ou ndo dolo na
conduta incendiaria, o que faz com que, na pratica, caiba a Policia Judiciaria, na maior parte
das vezes, a confirmacgao da existéncia de indicios de dolo ou de mera negligéncia, implicando
uma triagem das situacGes que |he sdo comunicadas, e podera gerar, nalgumas situagdes,
conflitos de competéncia entre 6rgdos de policia criminal, com evidentes prejuizos para a
investigacdo, em virtude da demora que tal podera implicar.

4.1.2. A Circular n.2 6/2001 da PGR — GNR/SEPNA

Tendo por base um Relatério relativo aos incéndios florestais registados no ano de 2000,
elaborado pela Direccdo-Geral de Florestas, o qual dava conta que os grandes incéndios
florestais do ano de 1999, se haviam concentrado, essencialmente, no periodo de Julho a
Setembro e em regides agrarias, localizadas, fundamentalmente, entre Douro e Minho, Beiras
e Ribatejo, tendo na sua origem, em muitos casos, uma ac¢ao ou omissao negligentes — como
decorréncia, na maioria das situacdes, de actividades agricolas, florestais, de silvo-pastoricia
ou mesmo de apicultura —, a Procuradoria Geral da Republica, através da Circular n.2 6/2001
de 03.07.2001, recomendou aos Senhores Magistrados e Agentes do Ministério Publico a
melhor atencdo para a investigacdo deste ilicito criminal, tomando em consideragao que o
Corpo Nacional da Guarda Florestal era um 6rgédo de policia criminal (cfr. art. 2.2, n.2 2, al. b)
do DL n.2 111/98, de 24 de Abril), «especialmente vocacionado, tanto para a recolha imediata
de indicios como para a elaboracdo de relatdrios de peritagem, tendo em vista a avaliacdo dos
danos previsiveis, (....)».

A referida Circular n.2 6/2001, da PGR, foi, entretanto, objecto de nota de actualizagdo, tendo
em atencdo as alteracoes legislativas, a este respeito, ocorridas. Na verdade, através DL n.2
80/2004, de 10.04, a Direccdo-Geral de Florestas foi substituida pela Direc¢do-Geral dos
Recursos Florestais, a qual, por seu turno, com a entrada em vigor do DL n.2 159/2008, de
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08.08, deu lugar a Autoridade Florestal Nacional, que Ihe sucedeu nos respectivos direitos e
obrigacgdes.

Por seu turno, o mencionado Corpo Nacional da Guarda Florestal, que integrava a mencionada
Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, foi extinto pelo DL n.2 22/2006, de 2 de Fevereiro, o
qual criou, no ambito da GNR, o Servigo de Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA),
que dispGe, para a prossecugao da sua missdo, de pessoal militar do dispositivo territorial da
GNR e do pessoal da carreira florestal do referido Corpo Nacional da Guarda Florestal, que foi
integrado no quadro do pessoal civil da GNR.

O SEPNA tem, assim, competéncia para «assegurar a coordenacdo ao nivel nacional da
actividade de prevencado, vigilancia e detec¢do de incéndios florestais....».

O DL n.2 22/2006, por seu turno, foi objecto de regulacdo por parte da Portaria n.2 798/2006,
de 11.08, segundo o qual compete a GNR/SEPNA garantir a investigacdo das causas dos
incéndios florestais, noticiando ao Ministério Publico os actos ilicitos que constituam crime
(cfr. art. 3.2, n.2 5).

Considerando o disposto na Lei de Investigacdo Criminal acerca da competéncia reservada da
Policia Judiciaria para a investigacdo de crimes de incéndio dolosos, a GNR/SEPNA tera, por seu
turno, competéncia para a investigacdo de crimes de incéndio florestal negligentes (cfr. art. 6.2
da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto).

4.2. A natureza urgente do inquérito
4.2.1. A Circular n.2 9/2008 da PGR

Face a constatacdo de que os incéndios florestais ocorrem no Verdao, sobretudo nos meses de
Julho e Agosto, coincidindo este periodo com o das férias judiciais, durante o qual ndo esta
prevista a pratica de actos processuais nos termos do disposto no artigo 10392, n.2 1, do Cédigo
de Processo Penal, e tendo em atencdo a repercussdo social e a relevancia juridico-criminal
dos factos enquadraveis no tipo legal do crime de incéndio, previsto no artigo 2742 do Cédigo
Penal, a Procuradoria Geral da Republica, através da Circular n.2 9/2008 da PGR, de
16.06.2008, alertou para a necessidade de serem criadas todas as condi¢des para garantir uma
boa articulagdo entre o Ministério Publico e as policias com competéncia nesta matéria.

Nos termos da referida Circular, mesmo durante as férias judiciais, os Magistrados e Agentes
do Ministério Publico devem praticar ou promover todos os actos de inquérito relacionados,
nomeadamente, com a detencdo e o interrogatério de suspeitos, bem como com a aplicacao
de medidas de coaccdo, desde que verificados os respectivos pressupostos.

Pelo exposto, e tendo em vista a uniformizacdo de procedimentos e meios de actuacdo, o
Procurador Geral da Republica, determinou, ao abrigo do disposto no artigo 122, n.2 2, alinea
b), do Estatuto do Ministério Publico, que os Magistrados e Agentes do Ministério Publico
observem o seguinte:
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1. A atribuicdo de caracter urgente aos inquéritos contra pessoas determinadas, por
suspeita da pratica de factos susceptiveis de integrarem o crime doloso de incéndio
florestal, previsto e punivel pelo artigo 2742 do Cdédigo Penal.

2. A prética, durante as férias judiciais, nos termos do artigo 1039, n.2 2, alinea b), do
Cdadigo de Processo Penal, dos actos e diligéncias relativos aos inquéritos referidos no
ponto anterior.

4.3. O Segredo de Justica

Atendendo a repercussao medidtica que, como é consabido, alguns incéndios podem atingir, e,
sobretudo, quando estamos perante crimes de incéndio dolosos, quando haja fundado receio
de que o efeito util de certas diligéncias possa ser frustrado no caso de os arguidos terem
prévio conhecimento das mesmas, por ser expectdvel que desenvolvam ac¢bes que visam
ludibriar ou manipular a recolha de prova, importa ponderar, casuisticamente, a determinacgao
da aplicacdo ao processo, durante a fase de inquérito, do segredo de justiga, nos termos do
art. 86.2, n.2 3 do C.P.P., de forma a garantir a eficacia da investigagao.

4.4. Medidas de Coaccao e Declaragdes do Arguido em Interrogatoério Judicial

Tendo sempre por referéncia as especificidades do caso concreto e, uma vez mais,
especialmente quando estejam em causa crimes de incéndio dolosos, e tendo em atengdo, os
pressupostos previstos no art. 204.2 do C.P.P., urge sopesar, também, a aplicacdo aos arguidos
de outras medidas de coaccdo, para além do TIR, sendo de realcar que, atentas as alteracoes
introduzidas ao Cédigo de Processo Penal, pela Lei n.2 20/2013, de 21.02, acaso os arguidos
prestem declaracbes, nomeadamente, confessando os factos, em sede de primeiro
interrogatodrio judicial de arguido detido, tal confissdo pode ser valorada em julgamento, nos
termos do disposto no art. 141.2, n.2 4, al. b), do C.P.P..

4.5. A investigacao

4.5.1. O exame ao local

A maioria dos incéndios tem origem em comportamentos humanos negligentes ou condutas
intencionais, sendo pequena a percentagem daqueles que se devem a causas naturais (tais

como, por exemplo, trovoadas).

O exame ao local onde o incéndio teve o seu inicio permitird recolher os primeiros indicios da
autoria do crime.

Nos termos do disposto no art. 171.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal, «por meio de
exames (...) dos lugares e das coisas, inspecionam-se os vestigios que possa ter deixado o crime
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e todos os indicios relativos ao modo como e ao lugar onde foi praticado, as pessoas que o
cometeram ou sobre as quais foi cometido.»

E de enorme importancia que as investigacdes das causas de incéndio sejam desencadeadas
no mais curto espaco de tempo, ja que o sucesso do apuramento da causa do incéndio é, por
norma, inversamente proporcional ao tempo decorrido entre a hora da eclosdao e a do
conhecimento dos factos e, posteriormente, entre esta e a da chegada ao local.

E essencial, deste modo, efectuar um exame ao local, o mais brevemente possivel, uma vez
que, a descoberta e a demarcacdo do foco de incéndio, logo de inicio, sdo um ponto de partida
essencial para a determinacgao das causas que estiveram na origem do mesmo.

Se, por qualquer motivo, a brigada de investigacdao sé chegou ao local quando o incéndio ja
tinha atingido grandes propor¢des, podera ser necessario, para determinar o ponto
correspondente a eclosdo ou ao inicio do incéndio, ter de percorrer dezenas ou até centenas
de metros quadrados para conseguir localizar tal ponto com exactidao.

Desde que se possua um conhecimento correcto e preciso do comportamento do fogo, é
possivel identificar o local exacto da deflagracdo. Na verdade, todos os incéndios florestais
possuem um foco de origem diminuto, entrando lentamente em combustdo e comegando
também a progredir lentamente. Apenas depois o incéndio avanga mais velozmente,
comecando a alastrar em mancha, sendo o seu comportamento determinado pelas condi¢des
atmosférias, topograficas e dos combustiveis. A medida que as chamas progridem, vao
deixando, ao longo do caminho, elementos carbonizados que poderdo apontar o sentido da
progressdo. A interpretagdo conjugada dos diversos elementos carbonizados poderd indicar
aos investigadores a origem do incéndio.

A este propdsito, em sede de exame ao local, e tratando-se de um incéndio florestal, importa
apurar a natureza e o numero das espécies florestais ardidas, interessando ainda caracterizar
e quantificar a area ardida. No que diz respeito a crimes de incéndio com origem,
nomeadamente, em queimadas, é necessario ainda apurar quais as medidas preventivas que
ndo foram adoptadas e quais as que o deveriam ter sido.

Identificada a area de eclosdo do incéndio, importa apurar qual o meio de igni¢ao utilizado, o
qgual podera ser, por exemplo, um mero isqueiro ou fésforo, ou outros materiais facilmente
pereciveis, sendo esta perecibilidade susceptivel de levantar obstaculos a investigacao.

Devem, ainda, ser recolhidos outros elementos de prova, tais como, croquis do local,
fotografias e dados sobre as condigGes climatéricas verificadas.

Podera ainda ser util efectuar exames laboratoriais a vestigios encontrados no local,
recorrendo a peritos, nomeadamente do Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judicidria.
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4.5.2. A prova testemunhal

Assume particular importancia para a investigacdo criminal a colaboragdo da populagao local,
sendo crucial proceder a inquiricdo das pessoas que tenham detectado e observado a
progressdo do incéndio, bem como daquelas que possam ter informagdes que facilitem a
descoberta do autor do crime e a sua reconstituicdo. Tal prova, sobretudo, na auséncia de uma
confissdo dos factos, podera vir a ser decisiva em sede de julgamento.

Cumpre salientar que, caso seja previsivel que as testemunhas se irdo ausentar para o
estrangeiro, o que sucede, muitas vezes, em casos de incéndio florestal, com os emigrantes
que, no fim do Verdo, regressam ao pais estrangeiro, o Ministério Publico devera diligenciar,
junto do Juiz de Instrugdo Criminal, pela tomada de declara¢cbes para memoria futura, nos
termos do disposto no art. 271.2, n.2 1 do Cédigo de Processo Penal.

4.5.3. A reconstituigao dos factos

Dada a parca quantidade de indicios com que os investigadores, normalmente, se deparam, é
crucial proceder a reconstituicdo do crime.

Nos termos do art. 150.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, «quando houver necessidade de
determinar se um facto poderia ter ocorrido de certa forma, é admissivel a sua reconstituicao.
Esta consiste na reproducdo, tdo fiel quanto possivel, das condigdes em que se afirma ou se
supde ter ocorrido o facto e na repeticao do modo de realizagdo do mesmon».

De acordo com o n.2 2 do mesmo normativo, «o despacho que ordenar a reconstituicdo do
facto deve conter uma indicacdo sucinta do seu objecto, do, dia hora e local em que ocorrerdo
as diligéncias e da forma da sua efectivacdo, eventualmente com recurso a meios
audiovisuais», sendo que «a publicidade da diligéncia deve, na medida do possivel, ser
evitada» (cfr. n.2 3).

A reconstituicdo do facto poderd afigurar-se, no entanto, uma tarefa complexa. Na verdade,
como observam Ana Maia e Paulo Marques, Inspectores da Policia Judicidria®’, «calcorrear as
cinzas, respirando o fumo, representa uma dura experiéncia, exigindo uma extrema
racionalidade quando, no calor do fogo, se torna necessario contactar com as populacbes
ainda em alvoroco e delas procurar obter informacdo util, objectiva e fundamentada, que
permita a reconstituicdo tao exacta quanto possivel do acto criminoso.»

4.5.4. As autopsias médico-legais

Tendo do incéndio resultado mortes, designadamente de bombeiros — tal como pressuposto,
alias, pelo titulo do presente guia — havera, naturalmente, que proceder as autdpsias médico-

2 Secgdo de Investigagdo dos Crimes contra o Patriménio e Vida em Sociedade da Directoria de Coimbra, in Boletim
da Ordem dos Advogados, 2005.
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legais dos respectivos cadaveres para confirmar a causa da morte (cfr. art. 18.2 da Lei n.2
45/2004, de 19 de Agosto), sendo certo que, em alguns casos, atento o elevado grau de
decomposicdo dos corpos, provocado pelas chamas, podera ser, ainda, necessario, de forma a
proceder a identificacdo dos mesmos, realizar exames periciais, relativos, nomeadamente ao
ADN.

4.6. Os perfis dos incendiarios

De utilidade para a investigagdo serd, ainda, conhecer o tipo de perfil que os incendiarios
poderdo assumir.

De acordo com os ja citados Ana Maia e Paulo Marques, «quando falamos de autores de crime
de incéndio florestal, estamos a referir-nos, numa parte significativa dos casos, a individuos
inseridos em estruturas familiares frageis, com parcos recursos financeiros, desempregados,
ou a exercer profissdes mal remuneradas, com baixa escolaridade, habitos com consumo
excessivo de alcool e, em algumas situagdes, também com sinais de patologia psiquiatrica.
Geralmente sdo do sexo masculino, embora existam alguns casos de incéndios florestais
dolosamente ateados por mulheres adultas. A indiferenca pelas regras sociais estd quase
sempre presente, o que podera ser causa e consequéncia da circunstancia de viverem isolados
das comunidades que os rodeiam. Ndo raras vezes, ndo conseguem apresentar uma explicacao
compreensivel para a sua conduta, sendo certo que, quando confrontados com a factualidade
que os incrimina, tendem a afastar de si qualquer responsabilidade pelas consequéncias do
incéndio, procurando dissociar a sua conduta do resultado danoso por ela provocado.»

Segundo dados de um estudo sobre o perfil do incendidrio, coordenado por Cristina Soeiro,
Psicéloga e Professora no Instituto Superior da Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais (ISPJCC),
em Portugal, a percentagem de pessoas com problemas clinicos envolvidas em crimes de
incéndio tem vindo a aumentar, tendo passado a ser categoria dominante, em 2007 e 2008,
enguanto que, anteriormente, eram maioritarios os casos de pessoas que agiam por vinganca
ou retaliacdo.

Depois de analisar 65 individuos detidos como presumiveis autores de incéndios florestais, o
mencionado estudo estabeleceu quatro perfis diferentes em que poderiam enquadrar todos
os incendidrios patoldgicos:

1. Incendidrio expressivo com histdrial clinico: individuos do sexo masculino, solteiros,
entre os 46 e os 55 anos, com poucos estudos e um profissdo muito pouco qualificada,
em geral relacionada com o sector agricola ou o pastoreio. Manifestam alguma
perturbacdo mental, como esquizofrenia ou atraso cognitivo, e provocam incéndios
por vinganga, frustracdo pessoal, problemas familiares ou profissionais. O alcoolismo
estd presente em muitos destes casos, assim como o desconhecimento do alcance das
penas pelos seus actos. A probabilidade de reincidéncia é muito elevada.
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2. Incendiario expressivo por atrac¢do pelo fogo: homem com menos de 20 anos que
desencadeia o incéndio pelo prazer de observa-lo. Pode colaborar nas tarefas de
extingdo ou interessar-se pelos desenvolvimentos. De inteligéncia superior a média,
costuma ser emocionalmente instavel. E provavel que tenha provocado mais de um
incéndio, seguindo um padrdo especifico e bastante elaborado, que cumpre quase
como um ritual.

3. Incendiario instrumental por motivos de vinganga: podem ser pessoas de ambos os
sexos, inseridas numa faixa etaria entre os 36 e 45 anos, ou, noutros casos, terem mais
de 56 anos. Normalmente, sdo casados e é raro terem antecedentes criminais.
Possuem escassa instrucdo académica e desempenham trabalhos pouco qualificados
ou estdo desempregados. Provocam os incéndios por conflitos sociais ou intergrupais,
mais do interpessoais, e costumam contar com o apoio do meio familiar ou de amigos
para organizar as suas acgoes.

4. Incendiario instrumental que utiliza o fogo em busca de algum beneficio: individuo do
sexo masculino, entre os 20 e os 35 anos, com uma profissdo qualificada, embora sem
estudos superiores concluidos. Ndo sofre de disturbio mental, nem tem antecedentes
penais. Utiliza métodos mais elaborados para provocar o incéndio e procura sempre
ndo deixar vestigios da sua presenca. Provoca o incéndio para retirar beneficios
econdmicos pessoais. Raras vezes regressa ao local do crime e ndo participa no
combate as chamas.

De acordo com dados do Ministério da Justica, entre 2007 e 2011, existiram um total de 280
condenacbes por crime de incéndio florestal, porém, sé em 233 das situacdes estdo
identificadas as penas aplicadas. Deste numero, apenas 14 arguidos viram ser-lhes aplicada
pena de prisdo efectiva, tendo em 113 dos casos sido aplicada pena de prisdo suspensa na sua
execucdo. Os Tribunais optaram por decretar a pena de multa em 35% das situacdes e por
substituir a pena de prisdo, por pena de multa, em 5,6% das hipdteses.

4.7. Conclusdo

Atentas as graves consequéncias que, frequentemente, lhe estdo associadas, o crime de
incéndio é, pois, um ilicito tipico que urge investigar com proactividade, sendo curial, cada vez
mais, investir e aperfeicoar os meios e as técnicas de investigacdo, de maneira a lograr a cabal
identificacdo e responsabilizacdo dos seus autores. Revela-se, ainda, necessdrio, a jusante,
desenvolver ac¢Oes de prevencdo e consciencializagdo, junto da comunidade, relativamente a
adopcao de cautelas, no ambito de actividades e condutas susceptiveis de provocar a sua
deflagracdo, assim, como, a montante, perseguir criminalmente e punir, de forma eficaz, os
seus agentes, sobretudo quando do incéndio resultaram perdas de vidas humanas daqueles
que, em prol dos outros, se prontificaram a combaté-lo, como sucedeu, tragicamente, no
passado ano de 2013.
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