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Dando continuidade a publica¢do da série de e-books da Coleccdo Formagdo —
-Ministério Publico “Trabalhos Temadticos de Direito e Processo Penal”, o Centro de
Estudos Judicidrios tem o grato prazer de proceder a divulgacdo dos volumes que
reunem os trabalhos temdticos realizados pelos auditores de justica do 2.° ciclo
destinados a magistratura do Ministério Publico do 33.° Curso Normal de Formacao.
Como introdu¢do a estes volumes remete-se, em grande medida, para as
consideracbes efectuadas nas notas de abertura dos seus antecessores.

Embora o 2.° Ciclo da formacdo inicial se desenrole num contexto puramente
judicidrio visando a qualificacdo de competéncias e prdticas e o conferir de uma
coerente sequéncia ao quadro de objectivos pedagdgicos e avaliativos definidos como
estruturantes para a preparacao dos futuros magistrados do Ministério Publico, desde
hd alguns anos se vem solicitando a cada um dos auditores a elaboracdo de um
trabalho escrito com um limite mdximo de 30 pdginas sobre um dos temas propostos
pelo Director Adjunto e pelos coordenadores regionais, através do qual se pretende
validar as competéncias prdticas adquiridas na comarca, designadamente, o
conhecimento das fontes, a destreza do recurso as tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a eficdcia da gestdo da informacdo, a gestdo do tempo, o dominio dos
conceitos gerais, o nivel de conhecimentos técnico-juridicos, a capacidade de
argumentacao escrita e oral, a capacidade de sintese ou o nivel de abertura as solucées
plausiveis.

Este trabalho é depois apresentado publicamente durante a denominada
“semana temadtica”, por forma a que, por um lado, todos os auditores do Ministério
Publico possam beneficiar de uma panordmica geral dos contetidos trabalhados pelos
respectivos colegas (jd que a sua presenca nessas sessoes é obrigatdria) e, por outro,
através dessa mesma apresentacdo oral, permitir aos avaliadores fazer um juizo sobre
aspectos da oralidade e do saber-estar, sociabilidade e adaptabilidade (trabalho de
equipa), permitindo igualmente a apreciacdo da destreza de cada auditor no que
respeita a capacidade de investigacdo, a capacidade de organizacdo e método, a
cultura juridica, a capacidade de ponderacao e, sobretudo, a atitude na formagdo, que
tem de ser (ainda que dificil e exigente) uma atitude de autonomia e responsabilidade.



A ténica na preparacdo e supervisdo dos trabalhos pelos coordenadores
regionais assentou, sobretudo, nos aspectos da prdtica e da gestdo do inquérito ou da
gestdo processual, que sdo tdo mais importantes quanto impéem aos auditores uma
transicdo entre a teoria e a pratica, evitando-se trabalhos com intuito e contetdo
exclusivamente académico.

Estes trabalhos, elaborados no ano lectivo de 2018/19 foram apresentados no
Centro de Estudos Judicidrios, em Lisboa, em Junho de 2019.
Luis Manuel Cunha da Silva Pereira Director-Adjunto do Centro de

Estudos Judiciarios

Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte Coordenador Regional Norte
— Ministério Publico

Angela Maria B. M. da Mata Pinto Bronze Coordenadora Regional
Centro — Ministério Publico

José Paulo Ribeiro de Albuquerque Coordenador Regional Lisboa -
Ministério Publico

Olga Maria Caleira Coelho Coordenadora Regional Sul - Ministério
Publico
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I. Introdugao

Este trabalho foi elaborado no ambito do 2.2 ciclo de formagao dos auditores de justica do 33.2 curso de
formacdo de magistrados do Ministério Publico para os Tribunais Judiciais e tem como principal
objectivo abordar a tematica da direccdo do inquérito e da investigacdo criminal pelo Ministério Publico
e o papel dos drgdos de policia criminal no contexto da investigacdo decorrente da delegacdo de
competéncias conferida pelo Ministério Publico aos mesmos.

’ Agradecimentos:
A minha formadora, DRA. NADIA SANTOS SILVA pela sua orientagdo, pelas suas criticas e sugestdes durante o desenvolvimento
deste trabalho. A minha Familia, por tudo.
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Il. Objectivos

O principal objectivo é clarificar a matéria relativa a direccao efectiva do inquérito pelo Ministério
Publico e do seu papel no processo penal, relativamente, a investigacdo criminal e a delegac¢do de
competéncias investigatdrias nos érgdos de policia criminal. Procura-se ainda com o presente trabalho
fazer um estudo acerca da relagdo entre as autoridades judicidrias, no caso o Ministério Publico e os
orgdos de policia penal na investigagcdo criminal.

Em primeiro lugar, importard analisar as competéncias do Ministério Publico e, em particular, no ambito
da investigagdo criminal, bem como, delimitar o conceito de direc¢do de inquérito, no sentido de fazer
uma aproximagao ao conteldo dessa direc¢do e o impacto na mesma perante a delegacdo de
competéncias investigatdrias do Ministério Publico nos orgdos de policia criminal.

Em face da delegacdo de competéncias para a investigacdao criminal e a competéncia exclusiva do
Ministério Publico no que concerne a direc¢do do inquérito, importa analisar a relagdo existente entre o
Ministério Publico e os drgdos de policia criminal, desde logo, abordando a conceito de coadjuvacgao, a
delimitacdo da direcgdo e o significado de dependéncia funcional.

De seguida, importa analisar o papel dos drgdos de policia criminal e as competéncias adstritas a cada
um deles, sendo, por isso, necessario analisar a Lei de Organiza¢do da Investigacdo Criminal, atendendo
ao facto de a mesma especificar os crimes, cuja investigacdo pertence a Policia Judiciadria e, ainda, a
admissibilidade de deferir a competéncia investigatdria relativa a determinados crimes a outros drgaos
de policia criminal.

Ill. Resumo

O Ministério Publico no ambito das suas competéncias deve exercer a ac¢do penal e, nesse
enquadramento, cumpre-lhe especialmente dirigir o inquérito e a investiga¢do criminal, no sentido de
realizar todas as diligéncias necessarias para proferir a decisao final do inquérito.

Na sua actividade de direcgdo do inquérito, prevé a lei que o Ministério Publico possa ser coadjuvado
pelos 6rgdos de policia criminal e, para esse efeito, devera delegar competéncias num dos érgaos de
policia criminal para a pratica de determinadas diligéncias ou da investigacdo, ndo obstante a
admissibilidade de o Ministério Publico de avocar o inquérito.

Tendo em consideragdo a delegacdo de competéncias nos érgdos de policia criminal importa identificar
o papel que cumpre ao Ministério Publico enquanto autoridade judicidria a quem cabe a direc¢do do
inquérito. Com efeito, verifica-se que apesar da delegacdo de competéncias, tal ndo implica a
transferéncia de competéncias investigatérias de um érgdo para outro, mas antes uma coadjuvac¢do
entre 6rgdos, no sentido de aproveitar os conhecimentos técnicos, materiais e logisticos dos érgaos de
policia criminal, os quais actuam no ambito da investigacdo com autonomia técnica e tactica. No
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entanto, ndo obstante o papel preponderante dos drgdos de policia criminal na investigacao, verifica-se
gue o Ministério Publico mantém a competéncia para a direc¢do do inquérito e, apesar da inexisténcia
de relagdo hierarquica entre o Ministério Publico e os érgdos de policia criminal, estes encontram-se na
dependéncia funcional daquele, que podera emitir directivas e ser informado sobre o estado da
investigacdo e diligéncias a realizar.

1. A efectiva direc¢do do inquérito pelo Ministério Publico
1.1. A construgao do papel do Ministério Publico

O Ministério Publico é um d6rgdo constitucionalmente consagrado com competéncias proprias e com
funcdes bem definidas na Lei Fundamental e, como tal, concretizadas no Cédigo de Processo Penal e no
Estatuto do Ministério Publico. Esta consagracdo e postura do Ministério Publico construiu-se ao longo
de todo um percurso que remonta desde a Revolugdo de 1974 até ao momento actual.

Apds a Revolugdo de 1974, a concepcao do Ministério Publico portugués recebeu influéncias da
realidade francesa e italiana. O sistema francés influenciou a concepc¢do do Ministério Publico na
organizacdo hierarquica. O modelo italiano inspirou o sistema portugués na adopg¢do de um sistema de
dependéncia funcional dos drgaos de policia criminal as autoridades judiciarias e na ideia de autonomia
do Ministério Publico.

Ao nivel da competéncia atribuida ao Ministério Publico, Constituicao da Republica Portuguesa de 1976,
releva a incumbéncia da direccdo da investigacdo criminal e o exercicio da ac¢do penal, a promogédo e a
coordenacdo da acgcdo de prevencao criminal, o controlo da constitucionalidade, a fiscalizacdao da
Policia Judiciadria, a defesa dos interesses estaduais, e ainda, a direccdo do inquérito por parte do
Ministério Publico, tendo a instrucdo regressado para a alcada do juiz de instrugdo criminal.
Posteriormente surgiu a Lei n.2 47/86, através da qual o Ministério Publico se tornou o detentor da
accdo penal com a aprovagado do Cédigo de Processo Penal de 1987, conferindo ao Ministério Publico a
responsabilidade pela realizagdo do inquérito. Através da Lei n.2 23/82, o Ministério Publico deixa de ser
um mero coordenador da ac¢do de prevengao criminal, passando a ter um papel reforcado na
cooperacdo efectiva da mesma. Além de que afasta-se o poder de fiscalizar administrativa e
disciplinarmente os drgdos de policia criminal. Com a Lei n.2 60/98, de 27 de Agosto, o Ministério
Publico assume um papel de esmagadora importancia na promoc¢do e realizagdo das acgbes de
prevengao criminal, tornando-se num participante da execugdo da politica criminal definida pelos
drgdos soberanos.

1.2. As competéncias do Ministério Publico

O Ministério Publico encontra consagrac¢do constitucional no artigo 219.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o qual determina que “Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os
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interesses que a lei determinar, bem como, com observdncia do disposto no numero seguinte e nos
termos da lei, participar na execugdo da politica criminal definida pelos drgdos de soberania, exercer a
ac¢Go penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democrdtica”.
Acrescentando o n.2 2 do mesmo artigo da Lei Fundamental “O Ministério Publico goza de estatuto
proprio e de autonomia, nos termos da lei”.

Assim, a Lei Fundamental indica um acervo de competéncias, bastante diversificadas, incumbidas ao
Ministério Publico. O papel do Ministério Publico, tal como configurado na Constituicdo da Republica
Portuguesa, foi transcrito para o artigo 1.2 do Estatuto do Ministério Publico®.

Apesar das competéncias do Ministério Publico se revelarem vastas, predomina a sua competéncia ao
nivel penal e processual penal?, onde actua gozando de autonomia para assegurar de forma isenta e
objectiva a as suas fungdes, relativamente, a participacdo na execugdo da politica criminal e ao exercicio
da acg¢do penal. Ora, o papel do Ministério Publico no ambito penal e processual penal, conforme
consagrado no artigo 219.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa encontra-se concretizado, ao nivel
legal, no artigo 53.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Penal, onde se refere que compete em especial ao
Ministério Publico receber as denudncias, as queixas e as participagdes, e por conseguinte, apreciar o
seguimento a dar-lhes; dirigir o inquérito; deduzir acusacdo e sustenta-la efectivamente na instrucdo e
no julgamento; interpor recursos, ainda que no exclusivo interesse da defesa e promover a execucao das
penas e das medidas de seguranca’.

Deste modo, o Ministério Publico exerce a ac¢do penal orientada pelo principio da legalidade, a qual se
reconduz a uma funcdo “natural”, “prépria”, “especifica” ou “tipica”*, traduzindo-se na mais importante
das suas func¢des, quer materialmente por se revelar num dos pilares do modelo constitucional de
processo penal, quer institucionalmente, pois evidencia uma componente historicamente
caracterizadora do estatuto e fun¢ao do Ministério Publico como 6rgdo do Estado.

Ademais, a actua¢do do Ministério Publico deve ser orientada pelo principio da legalidade conforme
resulta do texto constitucional e da legislagdo processual penal, o que, num primeiro plano significa que,
o Ministério Publico se encontra obrigado a investigar, e caso existam indicios suficientes, a proceder a
acusacdo por todas as infracgdes de cujos pressupostos tenha tido conhecimento®, ndo estando sujeito,

'o artigo 1.2 do Estatuto do Ministério Publico determina que “O Ministério Publico representa o Estado, defende os interesses
que a lei determinar, participa na execug¢do da politica criminal definida pelos drgdos de soberania, exerce a acgdo penal
orientada pelo principio da legalidade e defende a legalidade democrdtica, nos termos da Constitui¢do, do presente Estatuto e
da lei”.

2 Também reflectido no artigo 3.9, n.2 1, alineas c) e h), e n.2 3 do EMP.

3 As competéncias previstas nas diversas alineas do artigo 53.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal encontram concretizagdo
operativa em diversas outras normas. Assim, a competéncia referida na alinea a) do preceito encontra concretizagdo nos
artigos 241.9, 245.2 e 247.2 do Cddigo de Processo Penal; a competéncia prevista na alinea b) concretiza-se no artigo 262.2 e
seguintes do CAdigo de Processo Penal; a competéncia insita na alinea c) encontra concretizagdo nos artigos 283.2, 285.2, n.2 3,
302.9, n.2 4, e 360.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal; a competéncia prevista na alinea d) esta concretizada no artigo 401.9,
n.2 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal e, a competéncia prevista na alinea e) esta concretizada no artigo 469.2 e
seguintes do Cdédigo de Processo Penal.

4 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui; Constituigdo Portuguesa Anotada; Tomo lll; Coimbra Editora; 2007; pag. 217.

3 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui; Constituicdo Portuguesa Anotada; Tomo Ill; Coimbra Editora; 2007; pag. 227.
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neste dominio a qualquer juizo de oportunidade acerca da promocédo do processo penal.

A alusdo a obediéncia pelo Ministério Publico a critérios de estrita objectividade significa que a sua
intervencdo, em qualquer fase do processo, estad adstrita a descoberta da verdade e a realizacdo do
Direito e da justica, ao abrigo dos meios processuais admissiveis, por meio a obter uma decisdo justa e
objectiva. Desta forma, o Ministério Publico deve observar o exercicio da ac¢do penal numa perspectiva
de realizacdo da justica e ndo como parte do processo sempre com obrigacao de deduzir a acusagao, em
qualquer circunstancia®. A objectividade, enquanto pressuposto da actuacdo do Ministério Publico,
decorre da sua submissdo a descoberta da verdade e a realizagdo da justica, como é referido no artigo
53.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, que define o panorama genérico das atribuicdes no Ministério
Publico no processo penal’.

1.3. A direcgdo efectiva do inquérito pelo Ministério Publico

O exercicio da accdo penal assume um papel central no conjunto das atribuicdes do Ministério Publico,
sendo que, no ambito desse exercicio se destaca a direc¢do do inquérito, nos termos do artigo 53.2, n.2
2, alinea b), do Cddigo de Processo Penal, constituindo este a fase que compreende o conjunto de
diligéncias que visa investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade
deles, descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusag¢do, nos do artigo 262.2, n.2 1,
do Cédigo de Processo Penal®. Portanto, consubstancia a fase em que devem ser realizados, pelo
Ministério Publico, todos os actos necessarios para fundamentar a acusagdo ou o arquivamento. Donde
se afigura patente a orientagdo da actividade investigatéria para a decisdo de encerramento do
inquérito®.

A Constituicdo da Republica Portuguesa ndao imp&e que o Ministério Publico pratique todos os actos da
investigacdo pré-acusatdria, pelo que, podem ser os d6rgdos de policia criminal a praticar determinados
actos que competiriam ao Ministério Publico, nos termos do artigo 263.2, n.2 1, do Cddigo de Processo
Penal, até mesmo porque, os 6rgdos de policia criminal detém o conhecimento sobre determinas
técnicas, assim, como se encontram dotados dos meios técnicos e logisticos que o Ministério Publico
ndo concentra em si, apesar de Ihe estar incumbida a direccdo do inquérito. Porém, a direc¢do efectiva
da investigacdo, mesmo nestas situacdes pertence exclusivamente ao Ministério Publico'®, ndo existindo
qualguer reparticdo de competéncias entre o Ministério Publico e o juiz de instrugdo criminal, nem
entre o Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal™. Esta exigéncia implica, ent3o, que os drgdos
de policia criminal actuem sob “a orienta¢do do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional”.

6 GASPAR, Henriques; Cédigo de Processo Penal Comentado; Almedina; 2.2 Edigdo Revista; Coimbra; pag. 165.

o) que foi previsto também no artigo 2.2, n.2 2, do Estatuto do Ministério Publico.

8 SILVA, Germano Marques da; Curso de Processo Penal; Volume Ill; Editorial Verbo; 2.2 Edi¢do; 2000; pag. 73.

o CARDOSO, Rui; Investiga¢do Criminal — Diagndstico de um sistema (propositadamente) doente — Separata n.2 3, pag. 4.

10 Cfr. Acérddos n.2s 7/87,517/96, 581/00 e 395/04.

" Acerca da competéncia do Ministério Publico relativamente a direcgdo do inquérito pronunciou-se o Tribunal Constitucional
referindo que a mesma ndo é inconstitucional (cfr. Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 23/90, 517/96 e 694/96.
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O conteldo concreto da direccdo efectiva da investigacdo pré-acusatdria incumbe a legislacdo
ordinaria™. Contudo, do sentido da Constituicdo da Republica Portuguesa resulta que essa direcgdo ndo
pode ser ficticia®. No entanto, mesmo a legislacdo ordinaria revela-se bastante ampla na delimitagdo do
conceito de “direccdo do inquérito”*, n3o obstante traduzir-se no corolario da interpretacio da
posicdo, poderes, e competéncias do Ministério Publico na fase de inquérito™.

Porém, nas palavras de GASPAR HENRIQUES, admite-se a existéncia de um limite minimo na transmissado
da noticia do crime, nos termos do artigo 243.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Penal, que inclui a
verificacdo e acompanhamento dos tempos de duragdo do inquérito e prevencdao das escolhas ou
prioridade dos drgdos de policia criminal. Os drgdos de policia criminal detém o dominio material da
mesma, conduzindo a investigacdo. Nestes casos, ao Ministério Publico, cumpre a fiscalizagdo da
actividade processual desenvolvida pelos drgdos de policia criminal. No seu limite maximo esta a
possibilidade de avocacdo do inquérito pelo Ministério Publico, o que significa que este deixa de dirigir
esta fase processual e passa a assumir directamente a realizagdo do inquérito e, portanto, a direc¢do da
investigacdo criminal, nos termos do artigo 2.2, n.2 7, da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto.

N3o obstante a grande amplitude que encerra a direc¢do do inquérito, cujo conteddo é aferido
casuisticamente por parte do Ministério Publico™, existem situacdes de cuja intervencdo este ndo pode
abdicar, com vista a afastar a “oportunidade de facto” por parte dos érgdos de policia criminal. Assim, o
Ministério Publico devera informar-se sobre os motivos e as dificuldades existentes na realizacdo do
inquérito, a consisténcia dos indicios e das provas, o acompanhamento sobre a natureza das provas
recolhidas na investigacdo atendendo a natureza e elementos do crime em investigacdo, a necessidade
de identificacdo dos meios de prova adequados para a sustenta¢do da acusagdo em contraditério, caso
assim nao seja, esvazia-se de conteludo a direc¢do do inquérito e a sua prossecucdo pelo Ministério
Publico, conduzindo a situagcdes de uma direc¢do do inquérito meramente formal ou virtual. Ora, uma
total substituicdo do Ministério Publico pelos érgdos de policia criminal, no que se refere a direc¢do do
inquérito, pode implicar uma violacdo do principio da indisponibilidade de competéncias, o que acarreta
uma inconstitucionalidade material, por violar as regras de competéncia exclusiva do Ministério Publico,

para dirigir o inquérito, impostas por norma constitucional*’.

Na realidade, atendendo aos limitados meios investigatérios, o Ministério Publico, na direc¢do do

12 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui; Constituicdo Portuguesa Anotada; Tomo Ill; Coimbra Editora; 2007; pag. 221.

13 PEREIRA, Rui, O dominio do inquérito pelo Ministério Publico», in: Maria Fernanda Palma (coord.), Jornadas de Direito
Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pag. 124.

1 Dirigir o inquérito “significa guia-lo ou conduzi-lo, tragar-lhe o caminho, langar o vector de orientagdo, devendo quem assiste
0 Ministério Publico actuar sob a sua directa orientacdo” — cfr. TEOTONIO, Henrique Pereira; Titularidade do Inquérito e
Dependéncia Funcional das Policias — V Encontro Internacional de Magistrados; 1989; pag. 95.

> Devera atender-se ainda ao conteddo da Circular da Procuradoria-Geral da Republica n.2 8/87, de 21 de Dezembro que
esclarece que “a titularidade do inquérito deve ser entendida como o poder de dispor material e juridicamente da
investigacdao”.

1 GASPAR, Henriques; Codigo de Processo Penal Comentado; Almedina; 2.2 Edigdo Revista; Coimbra; pags. 166 e 167.

7 MOURA, Adriano Souto; A Investigacdo e as suas exigéncias no inquérito” in Edigdes Minho, que futuro para o Direito
Processual Penal? Simpdsio em Homenagem a Jorge Figueiredo Dias por ocasido dos 20 anos do Codigo de Processo Penal
Portugués; Coimbra Editora; Coimbra; pag. 79.
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inquérito depende da coadjuvacgdo dos érgaos de policia criminal, os quais devem actuar sob a direc¢do
do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional, nos termos dos artigos 263.2, 55.2 e 56.2 do
Cédigo de Processo Penal. Por isso, na vertente de atribuicdo de competéncia ao Ministério Publico para
exercer a accdo penal releva a intervencdo dos oOrgdos de policia criminal e das entidades
administrativas no processo penal.

1.3.1. Coadjuvagao, direc¢do e dependéncia funcional

No ambito da investiga¢do criminal, Ministério Publico dirige o inquérito podendo delegar a investigacdo
ou determinados actos nos drgaos de policia criminal que, nessa medida o coadjuvam estando estes,
para o efeito, sob a sua directa direc¢do e dependéncia funcional.

O papel coadjuvante dos drgaos de policia criminal encontra-se previsto nos artigos 263.2, 55.2 e no
artigo 9.2, n.2 2 do Cédigo de Processo Penal. Constitucionalmente, constitui um principio, de acordo
com o qual, todos os érgaos do Estado devem, nos limites das suas func¢des, auxiliar-se na prossecucdo
do interesse geral®.

No tocante ao artigo 9.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal, este refere-se a cooperagdo entre 6rgaos,
traduzindo num auxilio mais geral e que se baseia no pressuposto de uma relacdo entre érgaos
independentes, decorrente de um pedido de cooperacao de um deles. Neste caso, o objecto do pedido
de auxilio tem de se integrar num procedimento para que a entidade coadjuvada seja competente,
embora o acto a praticar ndo caiba nas suas competéncias, o 6rgdo coadjutor tem de ser competente
para praticar o acto requerido e estar na posicao de satisfazer aquele requerimento.

A competéncia de coadjuvacdo, insita no artigo 55.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, é
substancialmente distinta, traduzindo-se numa relagdo interorgdnica, uma competéncia em que o
objecto é a propria coadjuvacdo prestada as autoridades judicidrias. Assim, aquele normativo conforma
genericamente as atribuicdes dos 6rgaos de policia criminal, enquanto entidades coadjuvantes na ac¢do
penal as autoridades judiciarias. Contrariamente ao previsto no artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo de Processo
Penal, trata-se de conferir uma competéncia de coadjuvacdo aos drgdos de policia criminal, e ndo
simplesmente coadjuvacdo a autoridades judicidrias. Em posicao diversa, certos autores defendem que
se trata de um afloramento e desenvolvimento do constante no artigo 9.2, n.2 1, do Cédigo de Processo
Penal.

Assim, a competéncia de coadjuvacdo consiste em conferir legalmente a um determinado érgdo uma
fungdo de auxilio a outro drgao no exercicio de determinados poderes. Ndo se pode falar, nestes casos,
de uma competéncia conjunta ou concorrente dos érgdos intervenientes. E é assim, porquanto o
objecto da coadjuvagdo é a prépria coadjuvagdo, pelo que, quando o érgdo coadjutor pratica um
qualguer acto que esteja dentro da esfera de competéncias do érgdo coadjuvado fa-lo no dambito do

1 SILVA, Germano Marques da; Curso de Processo Penal; Volume I; Editorial Verbo; 2.2 Edigdo; 1994; pag. 239.
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exercicio das suas competéncias, uma vez que, esta integrado na tarefa de coadjuvacdo, mas ndo actua
como titular da competéncia em que aquele acto se integra™.

A coadjuvacdo regula as relagdes funcionais entre os orgdos de policia criminal e as autoridades
judiciarias mas, o grau de articulagdo entre estes afere-se através dos conceitos de “direccdo” e de
“dependéncia funcional”. Deste modo, os érgdos de policia criminal deverao coadjuvar as autoridades
judiciarias em actividades funcionalmente dirigidas as finalidades do processo penal. No exercicio dessas
actividades, os drgdos de policia criminal encontram-se na dependéncia funcional daquelas, sujeita a sua
direccdo que se traduz numa relacdo de subordinagao, conferindo ao 6rgao coadjuvado a possibilidade
de definir quais os actos que o érgdo coadjutor deve realizar e definir os limites da coadjuvacgdo (que
ndo se confunde com relagdo hierdrquica, ja que, ndo existe nenhuma relacdo organica entre elas).
Assim, ndo existindo relacdo hierarquica, o Ministério Publico ndo pode dar ordens aos drgdos de policia
criminal, mas pode emitir directivas, no contexto da referida dependéncia funcional.

Assume, por isso, relevancia a distingdo entre ordens e directivas. As ordens constituem “comandos
individuais e concretos”, através das quais se impde a adopc¢do de uma determinada conduta
especifica’®. As directivas consistem em orientagdes genéricas que definem imperativamente os
objectivos a cumprir pelos seus destinatarios, mas deixam liberdade de decisdo quanto aos meios a
utilizar e as formas a adoptar para atingir esses objectivos.

Em conformidade, o sistema de dependéncia funcional, previsto nos artigos 56.2 e 263.2 do Cdédigo de
Processo Penal, caracteriza-se pelo facto de as policias investigarem sob a direccdo funcional das
autoridades judicidrias, mantendo-se na sua dependéncia organica, administrativa e disciplinar dos
orgdos da administracdo publica onde estdo integradas, sendo organicamente independentes em
relacdo ao Ministério Publico. Esta dependéncia funcional é absoluta no que tange a actividade
processual, pelo que, os érgaos de policia criminal ndo podem actuar de forma auténoma no processo

penal, ainda que possam ter uma ampla margem de actuacdo®’.

Com efeito, do ponto de vista juridico-institucional os 6rgdos de policia criminal tém de cumprir as
funcdes processuais penais atribuidas por lei e, nesse cumprimento, encontram-se sujeitos a direc¢do
das autoridades judicidrias®’. Simultaneamente, enquanto forgas policiais, os drgios de policia criminal
tém funcdes e competéncias proéprias inseridas numa relagdo hierarquica, donde resulta que se
encontram adstritos a um duplo poder funcional, o qual é exercido, consoante a actividade que se
encontrem a desenvolver em cada momento®.

1 CUNHA, José Damido da; O Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal no novo Cédigo de Processo Penal, Porto, 1993,
pag. 111.

2 AMARAL, Diogo Freitas do; Curso de Direito Administrativo; Volume I; Almedina; Coimbra; 3.2 Edigdo; pag. 816.

z MESQUITA, Paulo D3; Direcgdo do Inquérito Penal e Garantia Judiciaria; Coimbra Editora; 2003; pag. 143.

2 Entre a administracdo da justica e a administragdo interna deve haver autonomia no exercicio das suas fung¢des resguardado
de qualquer interferéncia reciproca, pelo que, as normas do Cddigo de Processo Penal consubstanciam uma excepgdo ao
principio da independéncia e autonomia reciprocas — cfr. CUNHA, José Damido da; O Ministério Publico e os érgdos de policia
criminal no novo Cddigo de Processo Penal, Porto, 1993, pag. 106.

2 CORREIA, Sérvulo; “Policia” in Dicionario Juridico da Administragado Publica; Volume VI, Lisboa; 1994; pag. 393.
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Apesar de actuar na dependéncia funcional do Ministério Publico, no ambito da investigacdo criminal os
Orgdos de policia criminal dispdem de autonomia técnica e tactica nos termos do artigo 2.2, n.2 5, da
LOIC. Importa verificar o que se deve entender por autonomia técnica e autonomia tactica. A este
respeito avanca a o artigo 2.2, n.2 6, da LOIC que “a autonomia técnica assenta na utilizagdo de um
conjunto de conhecimentos e métodos de agir adequados e a autonomia tdctica consiste na escolha do
tempo, lugar e modo adequados a prdtica dos actos correspondentes ao exercicio das atribuigdes legais
dos orgdos de policia criminal”. Assim, por exemplo, as autoridades de policia criminal podem decidir o
agente que devera realizar as investigacdes e os actos delegados pela autoridade judicidria
competente®®. Este reconhecimento da autonomia técnica visa o aproveitamento dos conhecimentos
técnicos de que dispde os drgdos de policia criminal, para efeitos de promocédo da investigacdo criminal.
Donde decorre a necessidade de reconhecimento da sua autonomia técnica. A autonomia tdctica
permite que os orgdos de policia criminal utilizam os seus conhecimentos, para realizaram os actos

” o u

necessarios conforme considerem mais eficaz, no que diz respeito ao “quando”, “onde” e como”.

Deste modo, entre o Ministério Publico e os érgdos de policia criminal existe uma complementaridade
funcional, no ambito do qual, ao Ministério Publico atenta a sua posi¢do de supraordenacdo e direcgdo é
conferido um juizo politico-criminal determinante e aos 6rgdos de policia criminal reconhece-se uma
competéncia processual penal caracterizada por juizos de conteudo técnico.

2. A delegagdo nos Orgios de Policia Criminal

A direcg¢do do inquérito cabe ao Ministério Publico que devera definir a estratégia mais adequada para a
investigacdo da noticia de crime. Contudo pode delegar a realizacdo de diligéncias ou a respectiva
investigacdo nos 6rgdos de policia criminal, pelo que, importa analisar os contornos da delegac¢do de
competéncias.

2.1. Os Orgios de Policia Criminal

Na qualidade de detentor da direccdo funcional do inquérito, cabe ao Ministério Publico o controlo,
ainda que formal, da investigacdo criminal. Com efeito, o Ministério Publico detém competéncia
exclusiva em trés segmentos: na aquisicdo da noticia do crime, quer por iniciativa propria, quer através
da comunicagdo obrigatdria; na realizacdo de actos de investigacdo na fase de inquérito, de forma
directa ou por meio dos 6rgdos de policia criminal; e, impulsionando a intervencdo dos érgaos de policia
criminal através de pedidos e requerimentos ao juiz de instrucdo criminal.

Porém, no ambito dos seus poderes de direccdo do inquérito pode delegar nos drgaos de policia

24 aoe P . . g . .
Verificando-se, no entanto, prejuizo para o processo, a autoridade judiciaria pode determinar o agente que devera proceder
a realizagdo das diligéncias de investigagado.

CENTRO
DE ESTUDOS 19 S
JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC ee——

1. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

criminal determinadas diligéncias ou uma investigacdo criminal®. Os 6rgdos de policia criminal podem
ter natureza genérica ou especifica. Além de que, pode ainda fazer a distincdo entre érgaos de policia
criminal em sentido estrito ou formal e drg3os de policia criminal em sentido lato ou material®.

De acordo com o artigo 272.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, os érgdos de policia criminal
tém como objectivos zelar pela seguranga, ordem publica e prevencdo, nos termos da lei. As suas
competéncias encontram-se ainda indicadas nos artigos 55.2 e 56.2 do CAdigo e Processo Penal. Por sua
vez, o artigo 272.2 do Cédigo de Processo Penal, atribui uma funcdo de natureza administrativa aos
Orgdos de policia criminal, que devem garantir a defesa da legalidade democratica e os direitos dos
cidaddos. Em conformidade, no artigo 272.2, n.% 1 e 2, do Cddigo de Processo Penal, encontram-se
condensados dois principios pelos quais se deve nortear a actividade da policia: o principio da legalidade
e o principio da proibicdo do excesso. De acordo com o principio da legalidade todos os actos de policia
devem estar previstos na lei, independentemente de se tratar de regulamentos gerais, decisGes
concretas e particulares (autorizagdes, proibicdes, ordens), medidas de coercdo ou operacdes de
vigilancia. Relativamente ao principio da proibicdo do excesso, este desdobra-se em trés requisitos: a
necessidade, a exigibilidade e a proporcionalidade. Tal significa que os 6rgdos de policia criminal devem
agir de forma justificada, nos termos do estritamente necessdrio, devendo sempre optar pelas medidas
menos agressivas, ao invés, das medidas mais gravosas entre as medidas possiveis, desde que, as
primeiras sejam suficientes para cumprir a tarefa.

O conceito de d6rgdos de policia criminal repousa no artigo 1.2, alinea c), do Cédigo de Processo Penal,
onde se |& que sdo “«Orgdos de policia criminal» todas as entidades e agentes policiais a quem caiba
levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados por este
Cddigo”, nocdo que se encontra intimamente ligada a disposto no artigo 272.9, n.2 4, da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que relega para a legislacdo ordinaria a fixacdo dos regime das forgas de
seguranga e respectiva organizagao.

Importa ainda atender a que a lei, no artigo 1.2, alinea d), do Cddigo de Processo Penal, faz referéncia a
“autoridades de policia criminal”, mencionando, deste modo, os oficiais, directores, inspectores,
subinspectores e demais funciondrios policiais a quem a lei reconhega tal qualidade, dispondo que
certos actos estejam reservados a estas entidades, como a competéncia para ordenar a comunicagdo de
actos processuais (artigo 111.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal); a competéncia para ordenar a
detencdo fora de flagrante delito (artigo 257.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Penal); as ordens de
detencdo (artigo 258.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo de Processo Penal); requerimento para a pratica de
certos actos de inquérito (artigos 268.2, n.2s 2 e 3, e 269.2, n.2 2, do Cdédigo de Processo Penal) e

®0 artigo 1.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto define “a investigagdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que,
nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no Gmbito do processo”.

% Consideram-se orgdos de policia criminal em sentido estrito ou formal todas as entidades policiais e agentes policiais a que a
lei atribua o encargo de levar a cabo actos de recolha e conservagdo da prova de crime na dependéncia funcional das
autoridades judicidrias e 6rgdos de policia criminal em sentido lato ou material todas as entidades ndo policiais e agentes ndo
policiais a que a lei atribua o encargo de levar a cabo actos de recolha e conservagdo de prova de crime na dependéncia
funcional das autoridades judiciarias.
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mandado de comparéncia (artigo 273.2 do Cddigo de Processo Penal)).

No que concerne, a natureza dos drgaos de policia criminal, importa referir o conteudo dos artigos 55.9,
e 56.2 do Cddigo de Processo Penal, os quais adiantam que os d6rgdos de policia criminal ndo sdo sujeitos
processuais, mas antes meros auxiliares dos sujeitos processuais, consubstanciando, dessa forma, a
natureza de intervenientes processuais. Em sentido oposto Costa Pimenta, considera que os 6rgdos de
policia criminal sdo verdadeiros sujeitos processuais. J& MAIA GONCALVES e FIGUEIREDO DIAS

2728 Apesar de se

consideram os érgdos de policia criminal auxiliares ou sujeitos processuais acessorios
equacionarem determinadas circunstancias em que os 6rgaos de policia criminal pratiquem verdadeiros
actos processuais no uso de competéncia prdpria, nomeadamente no que diz respeito as medidas
cautelares, de policia e da detengao, nos termos dos artigos 248.2 a 261.2 do Cddigo de Processo Penal,
tratam-se apenas de actos singulares e ndo de actos que servem para co-determinar o processo como
um todo, tendo em vista a sua decisdo final. Assim, os drgdos de policia criminal exercem no processo
penal uma actividade de coadjuvacdo das autoridades judicidrias que constitui a sua competéncia

delegada.

Os o6rgaos de policia criminal mantém um espago préprio e auténomo no exercicio da sua funcdo
relacionada com a prevencdo criminal, nos termos do artigo 272.2, n.2 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Em conformidade, os drgdos de policia criminal tém competéncias prdprias, podendo
desenvolver investigacdes preventivas®® ou prospectivas, praticar actos cautelares e de policia urgentes,
elencados no artigo 249.92, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal, como medidas urgentes para assegurar
0s meios de prova, devendo os mesmos ser comunicados ao Ministério Publico quando se verifique a
existéncia de indicios de crime, porquanto é a este que cabe a instaura¢do do inquérito.

As medidas cautelares e de policia encontram fundamento no principio da eficacia, com vista a
realizacdo da justica e a descoberta da verdade material®®, esta intervengdo dos érgdos de policia
criminal antes da autoridade judicidria encontra-se plasmada nos termos dos artigos 55.2, n.2 2, e 249.9,
n.2 1, do Cédigo de Processo Penal, legitimando-os a efectuarem as diligéncias cautelares e urgentes
necessdrias para assegurarem os meios de prova. Deste modo, consideram-se medidas cautelares e de
policia proceder a exames dos vestigios do crime, em especial as diligéncias previstas no n.2 2 do artigo

7 GONCALVES, Jorge Lopes Maia; Codigo de Processo Penal Anotado — legislagdo complementar; 17.2 Edigdo; Almedina;
Coimbra; 2009; pag. 179.

% DIAS, Jorge de Figueiredo; Sobre os sujeitos processuais no novo Cddigo de Processo Penal in Jornadas de Direito Processual
Penal: o novo Cdédigo de Processo Penal; Centro de Estudos Judiciarios; EdicGes Almedina; Coimbra; 1991; pag. 12.

% Ccom efeito, no dmbito da prevengdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo (Directivas n.2s 2005/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE da Comissdo, de 1 de Agosto) o DCIAP recebe e analisa as
comunicagdes de operagGes susceptiveis de configurar a pratica do crime de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo que certas entidades lhe devem enviar e, se for acaso disso, determinar a suspensdo da execugdo da operagdo
suspeita notificando, para o efeito, a entidade sujeita. Estas comunicagdes devem ser simultaneamente comunicadas a Unidade
de Informagdo Financeira da Policia Judicidria. O DCIAP pode determinar, entdo a realizagdo de averiguagdo preventiva ou
determinando a abertura de inquérito.

* 0s actos cautelares e de policia exigem ainda que se encontrem preenchidos os pressupostos da necessidade e da
urgéncia, ou seja, um circunstancialismo que importe um intervengdo rapida dos 6rgdos de policia criminal, exigindo a sua
actuacdo sem a prévia autorizagdo do Ministério Publico (MESQUITA, Paulo D3; Direcgdo do Inquérito Penal e Garantia
Judicidria; Coimbra Editora; 2003; pag. 131).
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1719, e no artigo 173.2, assegurando a manutencdao do estado das coisas e dos lugares; colher
informacgBes das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua reconstituicdo; e,
proceder a apreensdes no decurso de revistas ou buscas ou em caso de urgéncia ou perigo na demora,
bem como adoptar as medidas cautelares necessarias a conservacdo ou manutencdo dos objectos
apreendidos.

2.2. A delegagio de competéncias nos Orgios de Policia Criminal

A lei prevé a faculdade do Ministério Publico delegar diligéncias ou a investigacdo nos érgdos de policia
criminal, nos termos do artigo 270.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal, que determina “O Ministério
Publico pode conferir a érgdos de policia criminal o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e
investigagdes relativas ao inquérito”. Tal delegagdo® pode ser genérica, nos termos do artigo 270.2, n.2
4, do Cdodigo de Processo Penal, implicando, nesse caso, que o Ministério Publico indique os tipos de
crime ou os limites das penas aplicaveis aos crimes em investigacdo. A possibilidade de delegacdo
genérica foi efectivamente exercida pelo Procurador-Geral da Republica, através da Directiva da PGR n.2
1/2002, publica no Diario da Republica, Il Série, de 04/04/2002. No entanto, a delegacdo genérica ndo
impede o Ministério Publico de avocar o inquérito, revogando, dessa forma, tal delegacdo®. Contudo, a
delegacdo genérica ndo confere aos érgaos de policia criminal os poderes delegados através da referida
Directiva, antes da devida comunica¢do da noticia de crime aos mesmos. Com efeito, esta comunicagao
continua a ser obrigatdria, ja que, s6 o Ministério Publico pode determinar a abertura do inquérito, nos
termos do artigo 53.2, n.2 2, alinea a), do Cédigo de Processo Penal®. O despacho de delegacdo genérica
de competéncias investigatdrias na Policia Judicidria apenas faz sentido quando o 6érgdo de policia
criminal competente ainda ndo iniciou a investigacdo, podendo o limitar a competéncia genérica,
através da indicacdo de orientagOes, instrucGes, marca¢do de prazos ou revogacdo da competéncia
através da avocacdo do inquérito.

Os actos praticados pelos drgdos de policia criminal, em momento anterior a comunica¢do da noticia de
crime pelo Ministério Publico, e uma vez que, ndo integrem uma medida cautelar e de policia, padecem
de nulidade insanavel, nos termos do artigo 119.2, alinea b), do Cédigo de Processo Penal®** *. Trata-se,
contudo, de uma situacdo que nos parece meramente académica, sem expressado pratica.

De acordo com o n.2 5 do Ponto I. da Directiva n.2 1/2002, de 04 de Abril, nos casos de delegacdo
genérica de competéncia num érgao de policia criminal, enquanto a mesma se mantiver, os magistrados

*1 0 conceito de delegagdo nao deve ser entendido juridico-administrativo como “o acto pelo qual um drgdo da Administragdo,
normalmente competente para decidir em determinada matéria, permite, de acordo com a lei, que outro drgdo ou agente
pratiquem actos administrativos sobre a mesma matéria” (AMARAL, Diogo Freitas do; Curso de Direito Administrativo; Volume
I; Almedina; Coimbra; 3.2 Edi¢do; pag. 839).

*2 ponto I, n.2 4 da Directiva da PGR n.2 1/2002.

3 Com efeito, seria inconstitucional uma interpretacdo que permitisse, salvo as medidas cautelares e de policia, que a
investigacdo fosse desencadeada pelos 6rgdos de policia criminal, por violagdo do artigo 219.2, n.2 1, da Constituigdo da
Republica Portuguesa.

3 COSTA, Maia, Codigo de Processo Penal Comentado; Almedina; 2.2 Edi¢do Revista; Coimbra, pag. 916.

» MESQUITA, Paulo D3&; Direcgao do Inquérito Penal e Garantia Judiciaria, pag. 153.
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devem abster-se de praticar, no processo ou seu traslado, actos avulsos de investigacdo. Em
conformidade com esta orientagdo processual, surge a visdo tradicional da investiga¢do e do processo,
de acordo com a qual, tendo sido delegada a competéncia investigatdria no érgdo de policia criminal e
encontrando-se este a investigar o Ministério Publico devera aguardar que o érgdo de policia criminal
solicite a pratica de actos da competéncia do Ministério Publico. Assume particular importéancia, o facto
de que, excepcionalmente, parece ser admissivel que no ambito da delegacdo de uma investigacdo no
orgdo de policia criminal o Ministério Publico pratique actos que podem desde logo ser realizados no
processo, uma vez que, sdo da competéncia, tais como, informagdes bancarias, remessa de formularios
relativos a informagdes acerca de telecomunica¢des (NOS, MEO, Vodafones), utilizadores, IP’s,
informacdo referente a e-mails e ainda solicitacdo de facturacdo detalhada, tendo a pratica atempada
de tais actos relevancia ao nivel da celeridade e preservacdo da prova, contribuindo ainda para a
eficiéncia da investigacdo. A pratica de tais actos no processo implica que o Ministério Publico
comunique a realizacdo dos mesmos ao érgdo de policia criminal que se encontra a investigar.

Por vezes, a execucdo da delegacdo genérica de competéncia é feita pelo drgdo de policia criminal que
recebe a denulncia mas, na realidade ndo é o 6rgdo de policia criminal com competéncia para a
investigacdo, nessas circunstancias é admissivel a GNR ou a PSP enviar o expediente relativo a
determinada investigacdao directamente para a PJ, nos termos do n.2 2 do Ponto V. da Directiva n.2
1/2002, de 04 de Abril, devendo apenas comunicar ao Ministério Publico, nos termos do n.2 3 do Ponto

V da Directiva n.2 1/2002.

De qualquer modo, quando o 6rgdo de policia criminal conclui a investigacdo e remete o processo
original ao Ministério Publico este pode solicitar quaisquer outras diligéncias que considere pertinentes
a investigacdo. Esta situacdo consubstancia a realidade mais visivel da direccdo do inquérito pelo
Ministério Publico, juntamente, com os requerimentos sobre medidas e meios de prova e
requerimentos respeitantes a medidas intrusivas.

Existe ainda delegacdo presumida, que se traduz numa modalidade de delegacdo genérica, na
administragdo tributdria e na seguranca social, em relagdo aos actos conferidos pelo Cédigo de Processo
Penal aos 6rgdos de policia criminal, nos termos do artigo 40.2, n.2 2, do Regime Geral das Infrac¢Oes
Tributérias®®. A delegacdo de competéncias nos érgdos de policia criminal pode ainda ser especifica
consistindo na delegacdo de competéncias a um d6rgdo de policia criminal em especial e/ou através da
delegacdo de concretos actos processuais.

Relativamente a pratica processual decorrente da delegacdo de competéncia, aconselham as boas
praticas, que o original devera ser enviado para o érgao de policia criminal que se encontra a investigar,
devendo ficar traslado no Ministério Publico composto com fotocdpias das informagdes mais relevantes.
Uma vez finda a investigacdao o processo original é remetido ao Ministério Publico, devendo abranger

*® Nos termos do artigo 40.2, n.2 2, do Regime-Geral das Infrac¢Ges Tributdrias “aos érgdos da administragdo tributdria e aos da
seguranga social cabem, durante o inquérito, os poderes e fungdes que o Cédigo de Processo Penal atribui aos drgdos e as
autoridades de policia criminal, presumindo-se-lhes delegada a prdtica de actos que o Ministério Publico pode atribuir aquelas
entidades, independentemente do valor da vantagem patrimonial ilegitima”.
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todos os documentos elaborados pelos érgaos de policia criminal, ao qual serdo integrados os eventuais
originais que foram juntos ao traslado enquanto o processo original estava com o érgado de policia
criminal. Todavia, importa referir situagcdes excepcionais em que o Ministério Publico deve ficar com o
processo original. Traduzem-se em situagGes em que existem varios presos, ha pericia psiquiatrica em
curso ou situagdes que acarretam a existéncia de diversos requerimentos. Ora, tais situagdes implicam
gue o processo tenha de ser apreciado vdrias vezes pelo juiz de instrugao criminal, que devera ter acesso
ao processo original. Nestes casos, o érgdo de policia criminal fica com a fotocdpia e/ou digitalizagdo do
processo.

Importa referir que ndo podem ser delegados nos érgdos de policia criminal os actos elencados nos
termos do artigo 270.2, n.2 2, do Cdédigo de Processo Penal porque consubstanciam actos de
competéncia reservada do Ministério Publico, a saber: receber depoimentos ajuramentados, nos termos
da segunda parte do n.2 3 do artigo 138.2 do Cdédigo de Processo Penal; ordenar a efectivacdo de pericia,
nos termos do artigo 154.2 do Cédigo de Processo Penal; assistir a exame susceptivel de ofender o
pudor da pessoa, nos termos da segunda parte do n.2 3 do artigo 172.2 do Cédigo de Processo Penal;
ordenar ou autorizar revistas e buscas, nos termos e limites dos n.2s 3 e 5 do artigo 174.2 do Cddigo de
Processo Penal; a constituicdo de arguido ou a pratica de qualquer acto processual em que deva estar
presente titular de érgdo de soberania, ndo podem ser delegadas nos 6rgdos de policia criminal®’; e
guaisquer outros actos que a lei expressamente determinar que sejam presididos ou praticados pelo
Ministério Publico. E ainda da competéncia exclusiva do Ministério Publico, que deverad presidir a
diligéncia, as buscas a estabelecimentos prisionais e a estabelecimentos e unidades policiais e militares,
associados ao exercicio de fungbes de autoridade, seguranca, soberania e defesa®®. Sob pena de ser
violada a competéncia constitucional para o exercicio da ac¢do penal pelo Ministério Publico, ndo pode
ser delegada a saber, a decisdo inicial sobre a abertura do processo, nos termos do artigo 53.2, n.2 2,
alinea a), do Cddigo de Processo Penal; a reserva ao Ministério Publico de poder orientar o inquérito,
sem prejuizo da autonomia técnica e tdctica reconhecida aos drgdos de policia criminal e o
reconhecimento ao Ministério Publico de poderes conexos, instrumentais, que se traduzem no poder de
fiscalizar o processo e a sua legalidade, o poder de avocar o processo e o poder de pedir informacgdes
sobre o processo, a competéncia deduzir a acusagao e dirigir a investigacao destinada a fundamentar a
decisdo, constituindo uma competéncia intrinsecamente juridica e ndo meramente técnica.*

Constitui também excepgdo a delegacdo de competéncias nos 6rgdos de policia criminal os actos da
competéncia exclusiva do juiz de instrugdo criminal, nos termos dos artigos 268.2 e 269.2 do Cddigo de
Processo Penal. Com efeito, certos actos, devido ao seu caracter jurisdicional, apenas podem ser
praticados ou autorizados pelo juiz de instrugao criminal, por contenderem com os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos. O Ministério Publico ndo detém controlo na sua execugdo, sendo admissivel a
fiscalizagdao processual através da utilizagdo dos mecanismos do recurso.

Aqui chegados, importa aferir a consequéncia do desrespeito pelas regras de divisdo de competéncias

37 Conforme previsto na Circular da PGR n.2 3/2011, de 11/10/2012.
8 Esta competéncia é atribuida ao Ministério Publico, nos termos da Circular da PGR n.2 5/2012, de 12/03/2012.
3 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui; Constituicdo Portuguesa Anotada; Tomo Ill; Coimbra Editora; 2007; pag. 220.
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de coadjuvagdo da LOIC, nomeadamente, no que concerne a saber se os actos praticados a revelia das
regras de competéncia determinadas na LOIC sofrem alguma invalidade. Podem equacionar-se trés
teorias.

Num primeiro plano, surge a tese de que nao hd lugar a qualquer invalidade, uma vez que, o artigo 5.2
da LOIC fala em incompeténcia na epigrafe, mas ndo qualifica como invalidade ou vicio. Por outro lado,
ndo ha violacdo do Cddigo de Processo Penal, pelo que, ndo tem aplicacdo o artigo 118.2, n.2 1, do
Cédigo de Processo Penal. Com efeito, a LOIC ndo é lei do processo penal, traduz-se, ao invés numa lei
administrativa. Acresce ainda que, para o Cddigo de Processo Penal, todos os 6rgdos de policia criminal
sdo idénticos, sendo indiferente a ideia de competéncias prdprias para coadjuvagdo, no que respeita aos
actos processuais em si. Neste sentido, releva o Acérd3o do Tribunal da Relacdo de Lisboa™ que
determina que os actos determinados sdo sempre da autoridade coadjuvada. Assim, atendendo a
competéncia exclusiva de direccdo do inquérito pelo Ministério Publico, consagrada no Cédigo de
Processo Penal, ndo pode a LOIC, lei de cariz administrativo derrogar normas do Cédigo de Processo
Penal, ainda que, a LOIC também refira a competéncia do Ministério Publico ambito da direc¢do do
inquérito. Ademais, rematou o aresto que “nunca se verificaria a invocada nulidade, pois ndo tem a
mesma assento normativo que assim a designasse (cfr. artigo 118.¢, n.e 1, do C.P.P.) e também, a
considerar-se irregularidade, hd muito que deveria ter sido arguida, pois dela conheceu o arguido, em
2/7/2015 e em 4/7/2015, mas s6 a arguiu em 18/12/2015 (artigo 123.2 do C.P.P.)”. Assim, apenas
importa apenas verificar se ao drgao de policia criminal estd delegada a competéncia para a pratica dos
actos. Fora do ambito da delegacdo e das medidas cautelares e de policia, ha nulidade insanavel dos
actos praticados, ndo por causa do 6rgdo de policia criminal, mas sim pela “falta de promoc¢do do
Ministério Publico”, nos termos do artigo 119.9, alinea b), do Cddigo de Processo Penal*.

Num segundo plano, emerge a teoria de que a violagdo da distribuicdo de competéncias insita na LOIC
acarreta uma mera irregularidade, nos termos do artigo 123.2 do Cédigo de Processo Penal. Ademais, o
despacho de delegacdo de competéncias que ndo for objecto de reclamagdo hieradrquica, ou cuja
irregularidade nao for suscitada, implica que se considere sanada a irregularidade.

Em sentido diverso, num terceiro plano, hd quem entenda que toda a actuac¢do policial deve ser
orientada pelo principio da legalidade, nos termos do artigo 266.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, encontrando-se as suas fungdes a ela vinculadas, ao abrigo do disposto no artigo 272.2, n.2
1, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim, nas situagdes em que o Ministério Publico desrespeita as regras de delegacdo de competéncias,
praticando um acto que ndo encontra fundamento na lei, o Ministério Publico viola uma lei da
Assembleia da Republica, consubstanciando uma nulidade insandvel, nos termos do artigo 119.9, alinea
b), do Cdédigo de Processo Penal.

0 processo n.2 50/14.0SLLSB-Y.L1-9 disponivel in
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/8cf93372a59dc58480257fd3004a5256?0penDocument
*I Paulo Pinto de; Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengdo Europeia dos

Direitos do Homem; 4.2 Edigdo Actualizada; Universidade Catdlica Editora; Lisboa; pag. 725.
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Importa ainda chamar a colagdo a necessidade de delega¢do de competéncias nos casos em que
intervém elementos policiais (agentes, militares, inspectores, entre outros) de drgaos de policia criminal
gue se encontre a investigar. Estando a investigacdo a ocorrer na GNR ou na PSP, este ndo deve
continuar a investigacdo, transferindo-se a mesma para a Policia Judiciaria, Unico d6rgdo de policia
criminal que poderd continuar uma investigagao, situacdo em que a Policia Judicidria deve aceitar a
investigacdo. Caso ndo aceite a investiga¢do deve ser o Ministério Publico a realizar a investigacdo. Nos
casos em que a investigacdo estava a cargo da Policia Judiciaria sendo um elemento seu alvo de
investigagcdo, parece que outra ndo pode ser a solugdo que ndo a de que a investigacdo prossiga no
Ministério Publico.

2.3. Os Orgios de Policia Criminal com competéncia genérica

Consubstanciam drgdos de policia criminal de natureza genérica a Policia Judiciaria (PJ), a Guarda
Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranga Publica (PSP), nos termos do artigo 3.2, n.2 1, da
LOIC. Na realidade, a GNR e a PSP tém uma verdadeira competéncia residual ou subsidiaria, na medida
em que, compete-lhes investigar os crimes, cuja competéncia ndo esteja reservada a outros drgaos de
policia criminal, nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto LOIC*.

2.3.1. Policia Judiciaria

A Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto, que consubstancia a Lei Orgéanica da Policia Judiciaria (LOPJ)
afirmando o artigo 1.2 do referido diploma legal que “a Policia Judicidria, abreviadamente designada por
PJ, corpo superior de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Justica e fiscalizado nos termos da lei, é um servico central da administragdo directa do Estado, dotado
de autonomia administrativa”. A PJ tem competéncia para investigar os crimes que a LOIC®
especificamente lhe atribui, nos termos do artigo 7.2 da LOIC. Os n.%s 2 e 3 do referido preceito indicam
o elenco de crimes, cuja investigacdo é da competéncia reservada da Policia Judiciaria. Porém, a
competéncia constante no n.2 3 pode ser deferida noutro 6rgdo de policia criminal, nos termos do artigo
8.2, n.2 1, da LOIC. No entanto, esta competéncia deferida pressupde que tal se afigure, em concreto,
mais adequado ao andamento da investigacao e:

a) Existam provas simples e evidentes, na acep¢do do Cddigo de Processo Penal;

b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos do Cddigo
de Processo Penal;

c) Que se trate de crime sobre o qual incidam orienta¢Ges sobre a pequena criminalidade, nos
termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou

d) Que a investigacdo ndo exija especial mobilidade de actuacdo ou meios de elevada

42 . . . . . s~ ;. ..
Deste modo, hd quem entende que a terminologia mais correcta a adoptar seja entre 6rgdos de policia criminal de
competéncia especifica e de competéncia residual.
43 [ .
Que devera ser conjugada com as regras da LOPJ.
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especialidade técnica.

Ademais, ndo pode ser deferida a outro 6rgdo de policia criminal competéncia para investigar um
dos crimes previstos no artigo 7.2, n.2 3, da LOIC nos casos em que:

a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do cardcter plurilocalizado das
condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas;

b) Os factos tenham sido cometidos de forma altamente organizada ou assumam cardcter
transnacional ou dimens3do internacional; ou

c) A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada
especialidade técnica.

Esta competéncia é ordenada pelo Procurador-Geral da Republica, ouvidos os OPC envolvidos e decidida
através de despacho proferido no processo concreto ou por despacho de natureza genérica do que
indique os tipos de crimes, as suas concretas circunstancias ou os limites das penas que lhes forem
aplicaveis. Ademais, nos termos do artigo 8.2, n.2 6, da LOIC pode a delegacdo ser feita pelos
procuradores-gerais distritais. De todo o modo, terd de estar preenchido o requisito geral, ou seja,
afigurar-se, em concreto, mais adequado ao bom andamento da investigacdo, ou seja, a melhor
realizacdo das finalidades do inquérito.

A PJ coadjuva as autoridades judiciarias na investigacdo, desenvolver e promover as acc¢bes de
prevencgao, detec¢do e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes, nos termos do artigo 2.2, n.2 1, da LOPJ. Uma outra importante funcdo
cometida a Policia Judicidria traduz-se em assegurar o funcionamento dos gabinetes da INTERPOL e da
EUROPOL, ao abrigo do disposto no artigo 5.2, n.2 2, da LOPJ.

Saliente-se que constituem autoridades de policia criminal o director nacional, os directores nacionais-
adjuntos, os directores das unidades nacionais, os directores das unidades territoriais, os subdirectores
das unidades territoriais, os assessores de investigacdo criminal, coordenadores superiores de
investigacdo criminal, os coordenadores de investigacdo criminal e os inspectores-chefes.

Situacgdo interessante que merece referéncia é o facto de a Policia Judiciaria recusar a investigacdo dos
crimes praticados com recursos informaticos, por exemplo, as burlas praticadas através da internet
(nomeadamente, por meio do OLX), excepto os crimes do catalogo da Lei n.2 109/2009, de 15 de
Setembro (Lei do Cibercrime), em alguns Departamentos de Investigacdo Criminal, como por exemplo
em Setubal.

Assume ainda relevo a competéncia para proceder a investigacio dos crimes de trafico de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas. Com efeito, determina o artigo 57.2, n.2 2, do Decreto-Lei
n.2 15/93, de 22 de Janeiro (Lei da Droga) determina que “2 - Presume-se deferida a Guarda Nacional
Republicana e Policia de Seguranc¢a Publica a competéncia para a investiga¢do dos seguintes crimes,
praticados nas respectivas dreas de jurisdigdo, quando lhes forem participados ou deles colham noticia:

a) Do crime previsto e punido no artigo 21.2 do presente diploma, quando ocorram situacdes de

CENTRO
DE ESTUDOS 27 S
JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC ee——

1. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

distribui¢do directa aos consumidores, a qualquer titulo, das plantas, substdncias ou preparac¢des
nele referidas;

b) Dos crimes previstos e punidos nos artigos 26.2, 29.2, 30.2, 32.2, 33.2 e 40.2 do presente
diploma”.

Porém, constata-se que a LOIC determina a competéncia para a investigacdao de crimes relativos ao
trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicos, no seu artigo 7.2, n.2 3, alinea i), da LOIC.
Verifica-se ainda que nenhum dos referidos diplomas consagra a competéncia para a investigacdo do
crime tipificado nos artigos 24.2 e 25.2 da Lei da Droga. Importa, por isso, analisar se a LOIC revogou a
competéncia de investigacdo referida no artigo 57.2, n.2 2, alinea a), da Lei da Droga.

Releva ainda apurar a que 6rgdo de policia criminal compete a investigacdo dos artigos 24.2 e 25.2 da Lei
da Droga. Com efeito, da visdo global dos crimes constantes da Lei da Droga e da distribuicao de
competéncia feita por esta Lei e pela LOIC verifica-se que os crimes cuja investigacdo foi conferida a
Policia Judiciaria consistem nos crimes em geral de investigacdo mais complexa e na criminalidade mais
grave no contexto dos crimes em apreco. Por sua vez, subsistem na alcada investigatéria da GNR e da
PSP os demais crimes que constam no artigo 57.2, n.2 2, alinea b), da Lei da Droga. Confere-se assim
uma divisdo de competéncias baseada na previsivel complexidade da investigacao.

Em relagdo a auséncia de previsdo dos crimes previstos e punidos nos termos dos artigos 24.2 e 25.2 da
Lei da Droga a mesma parece traduzir-se numa lacuna do legislador, pelo que, podemos tentar
integrar na competéncia dos érgdos de policia criminal de duas formas. Numa primeira abordagem ao
problema, pode entender-se que ndo havendo expressa atribuicdio da competéncia delegatdria na
Policia Judiciaria cabem estas investigacGes a GNR e a PSP, enquanto o6rgdos de competéncia
investigatdria residual. Em alternativa pode, em coeréncia com o critério da complexidade da
investigacdo expendido defender-se que a investigacdo dos crimes agravados previstos no artigo 24.2
da Lei da Droga, sendo uma modalidade mais grave de actuacao, em relacao ao artigo 21.2 da Lei da
Droga, que corresponde ao seu crime matricial, compete a Policia Judiciaria investigar. Por sua vez, a
investigacdo do crime de trafico de menor gravidade, previsto e punido nos termos do artigo 25.2 da
Lei da Droga, integrando-se na criminalidade menos complexa pertence a PSP e a GNR.

Por fim, importa entdo abordar a questdo da eventual revogac¢do do artigo 57.2, n.2 2, alinea a), da Lei
da Droga pela LOIC. Da analise do referido preceito verifica-se que o mesmo ndo abrange toda conduta
prevista no artigo 21.2 da Lei da Droga, circunscrevendo-se a uma parte da realidade punivel “quando
ocorram situagdes de distribuicdo directa aos consumidores, a qualquer titulo, das plantas, substéncias
ou preparacdes nele referidas”. Assim, parece resultar que a melhor interpretacdo sugere que a
competéncia para investigar o crime previsto no artigo 21.2 da Lei da Droga insere-se na esfera de
investigacdo da Policia Judicidria, conforme dispGe o artigo 7.2, n.2 3, alinea i), da LOIC, podendo ser
deferida a outro 6rgdo de policia criminal, estando reunidos os pressupostos do artigo 8.2 da LOIC, mas
a competéncia investigatéria é da GNR e da PSP quando se trata de situacdo de distribuicdo directa a
consumidores, a qualquer titulo, das plantas, substancias ou preparagdes nele referidas.
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2.3.2. Guarda Nacional Republicana

A GNR é uma forca de seguranga de natureza militar*, nos termos do artigo 1.2, n.2 1, da Lei n.2
63/2007, de 06 de Novembro. Reveste um érgio de policia criminal de natureza genérica, como ja se
referiu, sendo da sua competéncia a investigacao dos crimes cuja competéncia nao esteja reservada a
outros 6rgdos de policia criminal e, ainda, dos crimes cuja investigacdo lhes seja cometida pela
autoridade judicidria competente para a direccdo do processo, nos termos do artigo 3.2, n.2 1, e 6.2 da
LOIC. As suas atribui¢cdes, nos termos do artigo 3.2 da LOGNR consistem em desenvolver as ac¢des de
investigacdo criminal que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelas autoridades judiciarias;
investigar os ilicitos referentes a proteccdo e conservacdo da natureza e do ambiente; e investigar as
infracgGes tributarias, fiscais e aduaneiras. Esta competéncia de investigacdo destes crimes é atribuida a
Unidade de Acgdo Fiscal, nos termos previstos no artigo 40.2 da LOGNR. Porém, ha que compatibilizar
este regime com o disposto no Regime Geral das Infracgdes Tributdrias, o qual, no que respeita aos
crimes tributdrios, apenas atribui competéncias de investigacdo a GNR quanto aos crimes aduaneiros de
gue tome conhecimento no exercicio das suas atribui¢cdes, ao abrigo do disposto nos artigos 40.2 e 41.2
do RGIT. Conjugando estes dois normativos e considerando que entre as infracgdes tributarias, fiscais e
aduaneiras previstas na LOGNR se incluem quer os crimes, quer as contra-ordenagdes, e que nos artigos
40.2 e 41.2 do RGIT se referem apenas os crimes, parece-nos que ha que considerar o regime previsto no
RGIT como especial e o da LOGNR como geral, e, por isso, que a GNR apenas tem competéncia para
investigar os crimes aduaneiros de que tome conhecimento no exercicio das suas atribui¢oes.

Constituem autoridades de policia criminal, nos termos do artigo 12.2, n.2 1, da LOGNR o comandante-
geral; o 2.2 comandante-geral; o comandante do Comando Operacional; os comandantes de unidade e
subunidades de comando de oficial e outros oficiais, quando no exercicio de fun¢des de comando ou
chefia operacional.

Ainda no que diz respeito a GNR, importa acrescentar outros nucleos integrantes deste 6rgao de policia
criminal, com relevancia na investigacdo criminal em matérias especificas. Assim, ao Servico de
Protec¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) compete investigar e reprimir os ilicitos referentes a
conservacgao e proteccdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e da riqueza
cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas na legislacio ambiental e investigar e reprimir os
ilicitos referentes a legislacao florestal, da caca e da pesca. Importa ainda realcar que as equipas EPNA
ndo tém competéncias de investigacdo, mas apenas competéncia de fiscalizagao.

Aos Nucleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) cabe a investigacdo dos crimes
relacionados com as problematicas das mulheres e das criangas enquanto vitimas, onde se integram os

de violéncia doméstica, crimes com vitimas vulneraveis, idosos e pessoas deficientes.

Por sua vez, o Destacamento de Transito investiga acidentes de viacdo de que possa resultar

44 . . L. . ~ .. . . ..
A GNR estd organizada, no que ha investigagdo criminal interessa, em Comando-Geral, Comandos territoriais, os
Destacamentos, Subdestacamentos ou postos territoriais e Unidades especializadas.
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responsabilidade criminal, nos termos dos artigos 180.2 e 181.2 do Regime Geral do Servico da Guarda
Nacional Republicana. Dentro destes, o Nucleo de Investiga¢do Criminal de Acidentes de Viacdo (NICAV)
procede a investigacao de todos os acidentes rodovidrios com vitimas mortais, bem como todos aqueles
cuja complexidade ou gravidade o exijam, de acordo com o critério superiormente definido.

A Unidade de Acc¢do Fiscal (UAF) é uma unidade especializada de ambito nacional com competéncia
especifica de investigacdo para o cumprimento da missdo tributdria, fiscal e aduaneira cometida a GNR,
os termos do artigo 41.2 da LOGNR. A UAF articula-se em destacamentos de ac¢do fiscal e um
destacamento de pesquisa de ambito nacional.

Os Nucleos de Investigacdo Criminal funcionam ao nivel do Destacamento Policial e as Equipas de
Investigacdo Criminal dos Postos (Freguesia ou Municipio). As Equipas de Investigacdo do NIAVE, NICAV
E SEPNA funcionam a nivel distrital.

2.3.3. Policia de Segurancga Publica

A Policia de Seguranga Publica é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de
servico publico e dotada de autonomia administrativa, com competéncia genérica, nos termos do artigo
1.2 da Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto.

A divisdo de competéncias entre a GNR e a PSP é feita através do territério, cada um destes érgaos de
policia criminal investiga os crimes consumados na respectiva area territorial, nos termos do artigo 19.2
do Cédigo de Processo Penal, ja que, a LOIC n3o define essa area™.

Constituem autoridades de policia o director nacional, os directores nacionais-adjuntos, o inspector
nacional, o comandante da Unidade Especial de Policia, os comandantes das unidades e subunidades até
ao nivel de esquadra e outros oficiais da PSP, quando no exercicio de funcGes de comando ou chefia
operacional, nos termos do artigo 10.2, n.2 1, da Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto.

De acordo com o artigo 17.2 da Lei n.2 53/2007 e PSP é composta pela Direccdo Nacional, pelas unidades
de policia e pelos estabelecimentos de ensino policial. As unidades de policia, nos termos do artigo 19.2
da Lei n.2 53/2007, integram a Unidade Especial de Policia e os comandos territoriais de policia. Os
comandos territoriais de policia integram os comandos regionais de policia, os Comandos
Metropolitanos de Policia de Lisboa e do Porto e os comandos distritais de policia. Os Comandos
Territoriais de Policia sdo unidades territoriais na dependéncia directa do director nacional que
prosseguem as atribuicGes da PSP na respectiva drea de responsabilidade. A Unidade Especial de Policia
Os comandos territoriais de policia sdo unidades territoriais na dependéncia directa do director nacional
gue prosseguem as atribuicdes da PSP na respectiva area de responsabilidade.

A sua competéncia territorial, neste dominio, é definida pela Portaria n.2 778/2009, no que concerne aos itinerarios
principais e aos itinerarios complementares nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e pela Portaria n.2 340-A/2007, no
mais, nos termos do artigo 5.2, n.2 2, da Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto.
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As unidades organicas de operacOes e seguranca da PSP compreende as areas de operagoes,
informagBes policiais, investigacdo criminal, armas e explosivos, seguranca privada, sistemas de
informacdo e comunicagdes. Ainda ao nivel da investigacdo criminal, as Esquadras da PSP integram
DivisGes de Investigacao Criminal.

2.4. Os Orgios de Policia Criminal com competéncia especifica

Consideram-se érgdos de policia criminal de natureza especifica o Servico de Estrangeiros e Fronteira
(SEF), a Policia Judiciaria Militar (PJM), a Policia Maritima (PM), a Autoridade para a Seguranca Alimentar
e Econdmica (ASAE), tendo competéncia especificas, conferidas nos termos das leis.

2.4.1. Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é um servico de seguranca, organizado hierarquicamente na
dependéncia do Ministro da Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da
politica de seguranca interna, tem por objectivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e ac¢des relacionadas com aquelas actividades e com os
movimentos migratérios, constituindo um érgdo de policia criminal, nos termos do artigo 1.2 do
Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16 de Outubro (LOSEF). Sdo autoridades de policia criminal o director
nacional, os directores nacionais —adjuntos, os directores de direccdo central e os directores regionais,
os inspectores superiores e inspectores, os inspectores-adjuntos principais, os inspectores- adjuntos,
qguando exercam fungGes de chefia de unidades organicas, nos termos do artigo 3.2, n.2 1, da LOSEF.

Constitui atribuicdo do SEF, para além do mais, proceder a investigacdo dos crimes de trafico de seres
humanos e crimes auxilio a imigracdo ilegal, bem como investigar outros com ele conexos, sem prejuizo
da competéncia de outras entidades, nos termos do artigo 2.2, n.2 1, alinea g), da LOSEF. Traduz- se,
assim, num 6rgdo de policia criminal de competéncia especifica ndo reservada. A sua competéncia
investigatdria esta atribuida a Direc¢do Central de Investigacdo (DCINV), a quem compete, nos termos
do artigo 23.2 da LOSEF desenvolver acgdes no ambito da prevengao e investigagdo da criminalidade da
competéncia do SEF quando esta envolva criminalidade organizada ou em casos cuja investigacdo se
revista de especial complexidade, em especial no ambito do disposto nos artigos 183.2 a 188.2 da Lei n.2
23/2007, ou ainda quando a accdo a desenvolver abranja a area de intervengdo de duas ou mais
direccbes regionais, em qualquer dos casos no dominio das competéncias do SEF e assegurar a
coordenacdo técnica da prevencao e investigacao criminal desenvolvida pelos departamentos regionais
de investigacdo e fiscalizacdo, cabendo—lhe centralizar e acompanhar os inquéritos registados e as
investigacdes desenvolvidas no SEF.
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2.4.2. Policia Judiciaria Militar

A Policia Judicidria Militar (PJM) é um corpo superior de policia criminal auxiliar da administra¢do da
justica, organizado hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da
defesa, constituindo um servico central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia
administrativa, nos termos do artigo 2.2 da Lei 97-A/2009. A missdo deste 6rgdo de policia criminal é
coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo criminal, desenvolver e promover as acg¢des de
prevencgao e investigacao criminal da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes, ao abrigo do artigo 3.2, n.2 1, da Lei n.2 97-A/2009.

As suas competéncias em matéria de investiga¢do criminal encontram-se previstas no artigo 4.2 da Lei
n.2 97-A/2009 e no artigo 118.2 do Cddigo de Justica Militar (CJM) e traduzem-se na competéncia
especifica para a investigacdo dos crimes estritamente militares previstos no CJM, como é o caso do
crime de desercdo, previsto e punido nos termos do artigo 75.2 do Cddigo de Justica Militar*® ¥/,
podendo ser agentes do crime os militares ou qualquer cidaddo em geral. A Constituicdo da Republica
Portuguesa e o Cddigo de Justica Militar referem-se a crimes estritamente militares, caracterizando-se
pela exclusividade do bem militar em causa, ou seja, encontrando a sua esséncia na natureza dos bens
juridicos violados. Assim, visa-se a proteccdo de bens juridicos militares que, na esteira do que defende
FIGUEIREDO DIAS daquele “conjunto de interesses socialmente valiosos que se ligam a fungdo militar
especifica: a defesa da Pdtria, e sem cuja tutela as condigées de livre desenvolvimento da comunidade

seriam pesadamente postas em questdo”*

. Este interesse militar especifico protegido pela incriminacdo
em causa, terd de transcender a mera tutela indirecta e mediata da disciplina das Forcas Armadas pois
que, “para que uma conduta possa ser qualificada como crime essencialmente militar, e ndo apenas
acidentalmente militar, é necessdrio algo mais que a referida conexdo; é necessdrio que haja uma
ligacdo estruturalmente indissoltvel entre a razdo de ser da punicdo do acto ilicito e interesses
fundamentais da instituigdo militar ou da defesa nacional”®. Razdo pela qual se afasta o crime de furto
praticado por militar contra militar, integrando-o no conceito de crime acidentalmente militar. A PJM
detém, ainda, competéncia reservada para a investigacdo de crimes cometidos no interior de unidades,
estabelecimentos e drgaos militares, sem prejuizo da possibilidade de deferimento da competéncia a PJ
nos termos previstos no artigo 8.2, n.2 3, da LOIC e da competéncia conferida a GNR pela LOIC ou pela
respectiva Lei Organica para a investigacdo de crimes comuns cometidos no interior dos seus

estabelecimentos, unidades e drgaos.

% Em conformidade com a Circular da PGR n.2 13/2008-DE, foi adoptada a doutrina constante do Parecer n.2 91/2006, do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. Anteriormente, praticava o crime de desergdo quem incumprisse o
servico militar obrigatdrio. Actualmente, integra o crime de deser¢dao quem, sendo militar ndo se apresentar ao servigo.

7 cfr. Parecer CCPGR n.2 4/2003, no ambito do qual se determina “1.2 — Nos termos da Constitui¢do e da lei, o punctum saliens
dos crimes essencialmente/estritamente militares reside na violag¢éo de bens juridicos militares, entendidos como os valores que
tutelam e constituem fundamento da organizagdo militar e os interesses militares da defesa nacional; 2.2 — No dmbito do
processo criminal militar, a investigagdo estd regulada nos artigos 332.2 a 341.2 do Cddigo de Justica Militar e tem por fim a
indiciagdo de crime essencialmente militar e dos seus agentes ou a recolha de elementos que possibilitem a determinag¢do do
foro competente para o conhecimento da infracgéo [alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 332.9]”.

% DIAS, Figueiredo; justica militar, in Coldquio Parlamentar Promovido pela Comissdo de Defesa Nacional; Edicdo da Assembleia
da Republica; 1995; pag. 25.

* Cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 347/86.
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Constituem autoridades de policia criminal da Policia Judiciaria Militar o director-geral, o subdirector-
geral, os directores das unidades territoriais e os oficiais investigadores, conforme determina o artigo
9.2, n.2 1, da LOPJM.

2.4.3. Policia Maritima

A Policia Maritima (PM) é uma forga policial armada e uniformizada, dotada de competéncia
especializada nas areas e matérias legalmente atribuidas ao Sistema da Autoridade Maritima (SAM) e a
Autoridade Maritima Nacional (AMN), composta por militares da Armada e agentes militarizados, nos
termos do artigo 15.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 43/2012.

E um 6rgdo de policia criminal de competéncia especifica ndo reservada. S tem competéncia para
crimes cometidos nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional, ao abrigo do disposto no artigo 15.9,
n.2 1, do Decreto-Lei n.2 43/2012, artigos 5.2 e seguintes da Lei n.2 34/2006 e artigo 3.2 da Lei n.2
54/2005, mas nem todos os crimes ai cometidos sdo de sua competéncia. Constituem autoridades
policiais inspectores, subinspectores e chefes, nos termos do artigo 2.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 248/95,
de 28 de Setembro e ainda os 6rgdos de comando da Policia Maritima, nos termos do artigo 4.2, n.2 2,
do Decreto-Lei n.2 248/95. A competéncia da Policia Maritima para a investigacdo criminal define-se
assim pela conjugacdao de um critério territorial (espagos maritimos sob jurisdicdo nacional) e de outro
material (tipos de crime que se enquadrem nas descritas atribuicGes do SAM e confronto com a
competéncia de outros érgaos de policia criminal).

Assim, a Policia Maritima enquanto érgao de policia criminal compete:

* Desenvolver actos, medidas e demais diligéncias averiguatdrias, em ambito judicial, sob a direc¢do
do Ministério Publico (MP) e executar mandados e ordens judiciais, desighadamente em matéria de
apreensoes, arrestos e demais medidas cautelares;

» Efectuar diligéncias de investiga¢do relacionadas com matéria processual que Ihes esteja cometida
em cumprimentos de decisGes judiciais e garantir a salvaguarda e proteccdao de todos os meios de
prova relacionados com infrac¢bes detectadas;

e Sob direccdo do MP, desenvolver diligéncias de averiguacdo e de investigacdo designadamente
guanto aos crimes de poluicdo maritima, furtos de motores, crimes a bordo (agressdes, furtos,
reféns), crimes contra a seguranga da navegacao, crimes de captura ou desvio de navio, atentado a
seguranca por agua e condugdo perigosa de navio por agua, e crimes de destruicdo ou captura de
espécies protegidas de fauna e flora.

O ambito das competéncias investigatdrias da Policia Maritima suscita duvida devido a existéncia de
possivel coincidéncia entre as suas competéncias e as competéncias de outros drgdos de policia criminal
como a GNR e a PSP. Veja-se, por exemplo, a situagdo de ser encontrada droga num bar da praia ou de
um nadador-salvador ter droga na sua posse. Releva nestes casos atender que drgao de policia criminal
terd competéncia para proceder a investigacdo. Parece que, nestes casos a competéncia para a
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investigacdo criminal serd da Policia Maritima nos casos em que este drgdo de policia criminal tenha
competéncia para a investigacdo do crime em causa e tenha sido cometido no espago maritimo sob
jurisdicdo nacional.

2.4.4. Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) é um érgdo de policia criminal de
competéncia especifica ndo reservada. Com efeito, a ASAE deve ser considerada como entidade policial
pois das suas atribuicdes resulta clara a funcao de defesa da legalidade, da seguranca dos cidadaos e da
prevencao do crime no exercicio das actividades econdmicas, nos sectores alimentar e ndo alimentar.
Assim, no ambito das actividades antiecondmicas a ASAE investiga, por exemplo crimes previstos no
Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de Janeiro, como os crimes de Acambarcamento (artigo 28.2), Exportacdo
ilicita de bens (artigo 33.2), Ofensa a Reputa¢do Econémico (artigo 41.2), o crime de Especulac¢do (artigo
35.2) e Fraude sobre Mercadorias (artigo 23.2). No ambito por exemplo no jogo ilicito compete-lhe
investigar os crimes previstos no Decreto-Lei n.2 422/89 de 2 de Dezembro de Exploracdo llicita de Jogo
(artigo 108.9), Pratica ilicita de jogo (artigo 110.2); Presenga em local de jogo ilicito (artigo 111.9);
Coaccdo a pratica de jogo (artigo 112.9); Jogo fraudulento (artigo 113.2); Usura para jogo (artigo 114.9);
Material de jogo (artigo 115.2). Compete-lhe ainda a investigacdo, por exemplo, do crime de
Contrafacgdo, imitacdo e uso ilegal de marca (artigo 320.2 da Lei n.2 110/2018, de 10 de Dezembro).

A ASAE é um servico central da administracdo directa do Estado que tem por missdo, em todo o
territério nacional, a fiscalizacdo e preveng¢do do cumprimento da legislagdo reguladora do exercicio das
actividades econdmicas, nos sectores alimentar e ndo alimentar. As competéncias de investigacdo
criminal estdo atribuidas a Unidade Nacional de Informacgdes e Investigacdo Criminal, nos termos do
artigo 4.2 da Portaria n.2 35/2013 que fixa a Estrutura Nuclear da ASAE.

Constituem autoridades de policia criminal o inspector-geral, os subinspectores-gerais, os inspectores-
directores, os inspectores-chefes e os chefes de equipas multidisciplinares, nos termos do artigo 15.9,
n.2 2, da LOASAE.

2.5. Outras entidades com competéncias de investiga¢ao
2.5.1. Policias Municipais

As Policias Municipais sdo servigcos municipais especialmente vocacionados para o exercicio de fun¢des
de policia administrativa, com as competéncias, poderes de autoridade e insercdo hierarquica definidos
no artigo 1.2 da Lei n.2 19/2004 (Lei Quadro que define o regime e forma de criacdo das policias
municipais).
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A Lei n.2 19/2004 n3o qualifica as Policias Municipais como 6rgdos de policia criminal, antes as qualifica
expressamente como policias administrativas. Porém, atribui-lhes competéncias de érgdos de policia
criminal, tipificando-as nos artigos 3.2, n.2s 3 e 4, e artigo 4.2 da Lei n.2 19/2004. A este respeito releva o
Parecer n.2 28/2008 que determina que “as policias municipais néo constituem forcas de seguranca,
estando-lhes vedado o exercicio de competéncias proprias de drgdos de policia criminal, excepto nas
situacdes referidas no artigo 3.2, n.% 3 e 4, da Lei n.2 19/2004”. Acrescentando que, as Policias
Municipais podem realizar a “identificacdo e revista de suspeitos, medidas cautelares de policia previstas
no artigo 3.2, n.2 3, da Lei n.2 19/2004, podem ser adoptadas pelos orgdos de policia municipal
unicamente em situagdo de flagrante delito”, tém ainda competéncia para o levantamento de autos e o
desenvolvimento de inquérito criminal por factos estritamente conexos com violagdo de lei ou recusa da
pratica de acto legalmente devido no ambito das relagdes administrativas relacionadas com o
cumprimento das normas regulamentares municipais, o cumprimento das normas de ambito nacional
ou regional cuja competéncia de aplicacdo ou de fiscalizagdo caiba ao municipio e decisdes das
autoridades municipais; nas situacdes em que, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade, os
orgdos de policia municipal directamente verifiguem o cometimento de qualquer crime, podem, ainda,
proceder a identificagdo e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito, bem como a sua
imediata condugdo a autoridade judiciaria ou ao drgdao de policia criminal competente. Fora desse
ambito, é vedado as policias municipais o exercicio de competéncias préprias dos orgdos de policia
criminal®.

2.5.2. Inspecgdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAOT)

O IGAMAOT ndo é entidade policial, pelo que, face ao disposto no artigo 1.2 do Cddigo de Processo
Penal, ndo pode ser classificada como 6rgdo de policia criminal. Porém, o Decreto-Lei n.2 23/2012
atribui-lhe competéncia legal para exercer fungdes préprias de 6rgdo de policia criminal relativamente
aos crimes que se relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia ambiental,
sem prejuizo das atribui¢cdes de outras entidades, nos termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea h), e 11.9, n.2
1, do Decreto-Lei n.2 23/2012, que, dispde expressamente que na prossecucdo da referida atribuicdo a
IGAMAOT tem a natureza de 6rgdo de policia criminal, actuando no processo sob direc¢do e na
dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente). Deste modo, compete-lhe, por exemplo, a
investigacdo de crime de poluicdo, previsto e punido nos termos do artigo 279.2 do Cédigo Penal, o
crime de violagdo de regras urbanisticas por funcionario, previsto e punido nos termos do artigo 382.2-

do Cddigo Penal, o crime de danos contra a natureza, previsto e punido nos termos do artigo 278.2 do
Cdédigo Penal. Consideram-se autoridades de policia criminal o inspector-geral, os subinspectores-gerais

*® Sendo entidades policiais e competentes para levar a cabo actos de recolha e conservagdo de prova de crime, na
dependéncia funcional das autoridades judicidrias, podem ser consideradas OPC, ainda que com competéncias limitadas. A
competéncia de cada concreta Policia Municipal é definida taxativamente na deliberagdo municipal que a criar, nos termos do
artigo 12.9, n.2 1, da Lei 19/2004 e artigo 3.9, alinea a), do Decreto-Lei n.2 197/2008. As concretas competéncias podem ser
mais restritas do que as definidas no artigo 4.2 da Lei n.2 19/2004, podendo assim ndo ter as competéncias préprias de OPC. Ou
seja, sO casuisticamente se pode determinar se uma concreta Policia Municipal é ou ndo 6rgao de policia criminal.
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e os trabalhadores da carreira especial de inspeccao, nos termos do artigo 11.92, n.2 2, do Decreto-Lei n.2
23/2012.

2.5.3. Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) é um servico da administracdo directa do Estado dotado de
autonomia administrativa. As suas atribui¢Ges incluem prevenir, investigar e combater a fraude e evasao
fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos, no ambito das suas atribui¢cdes, nos termos do artigo 2.2, n.2 1,
alinea b), do Decreto-Lei n.2 118/2011 (Lei Orgéanica da Administracdo Tributaria). A AT, como n3o é
entidade policial, ndo pode ser classificada como drgao de policia criminal em sentido estrito. Porém,
estd dotado de competéncia especifica para investigacdo de certos delitos criminais, tem uma
competéncia reservada.

Tratando-se de crimes tributdrios, o RGIT atribui aos érgdos da administracdo tributaria os poderes e
funcdes que o Cdodigo de Processo Penal atribui aos drgdos e as autoridades de policia criminal,
declarando que se lhes presume delegada a pratica de actos que o Ministério Publico pode atribuir
aquelas entidades, independentemente do valor da vantagem patrimonial ilegitima, mas ndo reserva a
AT a competéncia para a investigacdo de qualquer tipo de crime. No entanto, ha que considerar que a
LOIC atribui a PJ a competéncia, ndo reservada, para a investigacdo dos crimes tributdrios de valor
superior a 500.000€, ao abrigo do artigo 7.2, n.2 4, alinea a), da LOIC, por um lado, e que a GNR também
tem competéncia para investigar os crimes aduaneiros de que tenha conhecimento no exercicio das
suas fungdes, nos termos do artigo 41.2, n.2 1, alinea a), do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, por
outro’.

Importa ainda referir que, constituindo o mesmo facto crime tributdrio e crime comum ou quando a
investigacdo do crime tributdrio assuma especial complexidade, o Ministério Publico pode determinar a
constituicdo de equipas também integradas por elementos a designar por outros érgdos de policia
criminal para procederem aos actos de inquérito, nos termos do artigo 41.2, n.2 4, do RGIT. Nao se
prevé, pois, que a AT possa ser excluida da investigacao.

2.5.4. Orgdos da Administragdo da Seguranga Social

Os Orgdos da Administracdo da Seguranca Social incluem o Instituto da Seguranca Social e a Caixa Geral
de Aposentacgdes, ndo sdo entidades policiais, pelo que ndo podem ser classificados como érgdos de

A competéncia pertence, nos termos do artigo 41.2, n.2 1, do RGIT, relativamente, aos crimes aduaneiros ao director da
Direcgdo de Servigos Antifraude Aduaneira, nos processos por crimes que venham a ser indiciados no exercicio das suas
atribuigdes ou no exercicio das atribuicées das alfandegas, nos termos do artigo 20.2 da Portaria n.2 320-A/2011. No que
respeita aos crimes fiscais ao director da Direc¢do de Servigos de Investigacdo da Fraude e de AcgBes Especiais nos processos
por crimes que venham a ser indiciados por estas no exercicio das suas atribui¢cGes, nos termos do artigo. 21.2 da Portaria n.2
320-A/2011; ao director de finangas que exercer fun¢des na area onde o crime tiver sido cometido, ao abrigo do disposto no
artigo 36.2 da Portaria n.2 320-A/2011.
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policia criminal em sentido estrito, mas apenas lato, uma vez que, tém competéncia especifica, sendo as
suas competéncias de investiga¢do sdo reservadas. Aplica-se de igual modo, a regra de que constituindo
o mesmo facto crime tributdrio e crime comum ou quando a investigacdo do crime tributario assuma
especial complexidade, o Ministério Publico pode determinar a constituicdo de equipas também
integradas por elementos a designar por outros 6rgdos de policia criminal para procederem aos actos de
inquérito, nos termos do artigo 41.2, n.2 4, do RGIT. N3o se prevé, pois, que os érgdos da administra¢do
da seguranca social possam ser excluidos da investigacdo.

2.5.5. Funcionarios Judiciais

Os Funcionarios Judiciais, no que respeita aos técnicos de justica principais providos em seccdo de
processos dos servicos do Ministério Publico, os técnicos de justica adjuntos e técnicos de justica
auxiliares desempenham, no ambito do inquérito, as funcGes que competem aos érgdos de policia
criminal, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, e mapa anexo do Decreto-Lei n.2 343/99, de 26 de Agosto. Ndo
podem ser classificados como 6rgdos de policia criminal em sentido estrito (por ndo serem entidades ou
agentes policiais), mas, no ambito do inquérito, desempenham as fun¢des que competem aos 6rgdos de
policia criminal. Podem praticar os mesmos actos de inquérito que a generalidade dos drgdos de policia
criminal, podendo até o titular do inquérito Ihes delegar genericamente a competéncia para a realizacdo
da investigacdo. A sua competéncia serd aquela que em concreto foi definida pelo titular do inquérito.

2.6. As equipas especiais e as equipas mistas

Importa ainda fazer uma referéncia as equipas especiais de investigacdo formadas no ambito de
investigacOes altamente complexas, designadamente pela especial tecnicidade dos factos em
investigacdo que demande conhecimentos especializados. Nestas situacbes os magistrados do
Ministério Publico deverdo ponderar a necessidade e adequacdo da criacdo de equipas especiais e, via
hierdrquica, propor a sua constituicdo a Procuradora-Geral da Republica, nos termos do ponto IV da
Directiva n.2 1/2017. A lei prevé ainda a formacdo de equipas mistas compostas por elementos dos
diversos o6rgdos de policia criminal formadas para investigar crimes violentos e de investigacdo
prioritaria, funcionando as equipas sob a dependéncia funcional do Ministério Publico, sem prejuizo da
dependéncia hierarquica dos seus membros, cuja constituicdo se encontra prevista no artigo 15.2 da Lei
n.2 96/2017, de 23 de Agosto.

Ainda de acordo com o Parecer n.2 1/2017 a proposta de constituicdo de equipas especiais ou mistas
devera conter, pelo menos, e para além da posicdo do superior hierarquico:

a) Resumo da factualidade e qualificagdo juridica;

b) Razles da necessidade e adequagdo da constituicdo das equipas;

c) Eventuais contactos ja estabelecidos com as entidades e os érgdos de policia criminal a envolver,
e, se for o caso, posicdo ja assumida pelos mesmos;
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d) Definicdo da estrutura das equipas, designadamente, e se for o caso, das entidades, magistrados
de outras jurisdi¢Ges e érgaos de policia criminal que deverao integrar a concreta equipa a constituir;
e) ldentificacdo, se for o caso, dos elementos que a poderdo integrar e indicagdo dos motivos
funcionais que justificam a sua indicacdo e intervencao na concreta equipa;

f) Tempo previsivel de funcionamento da concreta equipa a constituir, caso ndo se destine a
funcionar durante toda a investigacao.

Salienta-se que perante a formacdo das equipas especiais e, sobretudo das equipas mistas releva o
papel de coordena¢do do Ministério Publico, ja que, se trata investigacbes em que estdo em campo
diversos 6rgaos de policias criminais, com competéncias especificas distintas e com organizacdo propria.
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2. AMBITO DA DIRECCAO EFECTIVA DO INQUERITO E DA DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC

Catarina Fernandes

I. Introducao

Il. Objectivos

Ill. Resumo

1. Enquadramento juridico e consideragGes gerais

1.1. O Ministério Publico — posigdo juridico-constitucional

1.2. O exercicio da ac¢do penal e o principio da legalidade na promogdo processual

1.3. Poderes de direcgdo efectiva do inquérito pelo Ministério Publico

2. Os Orgdos de Policia Criminal

2.1. Da definigdo processual penal — uma técnica de duplo reenvio, artigo 1.2, n.2 1, alinea c), do Cddigo de
Processo Penal

2.2. A classificagdo dos OPC em fungdo da competéncia a luz da Lei de Organizagdo de Investigagdo Criminal
2.3. Incidentes na divisdo da competéncia de investigagdo — a violagdo das regras de divisdo, artigo 5.2 da LOIC
2.4. Um espaco de iniciativa prépria — as Medidas Cautelares e de Policia

3. Relagdo funcional entre o Ministério Publico e os OPC em sede de inquérito

3.1. A coadjuvacgado sob o signo da dependéncia funcional

3.2. A delegacdo de competéncias

3.2.1. Da polissemia conceptual ao ambito processual penal — uma leitura com visdo constitucional

4. Pratica e gestdo processual

4.1. A importancia do primeiro despacho de inquérito

4.2. A direccao efectiva de inquérito — algumas particularidades em nome das boas praticas processuais penais
5. Conclusdo

l. Introdugao

Independentemente das diferencas de modelo processual penal existente, o Ministério Publico tem
assumido um protagonismo crescente no concerto dos sistemas judicidriosl. Sujeito processual com
uma pandplia de fungdes, quer de raiz histéricas quer renovadas, mas invariavelmente repletas de
flexibilidade, impostas pela reestruturacdo do Estado de Direito e pela complexidade social. Estdo, pois,
em cena, novas exigéncias de eficacia processual, e para que o modelo portugués permaneca inalterado,
é necessario reafirmar, desde logo, a importancia do papel e estrutura do Ministério Publico em trés
vertentes fundamentais: a separagdo da magistratura judicial, o autogoverno e a autonomia
relativamente ao Ministério da Justica.

A actuacdo do Ministério Publico é, indubitavelmente, a primeira a evidenciar o caracter antitético das
finalidades do processo penal, e é nesta capacidade de ouvir, de dialogar, de promover, é neste espago
de mediacdo entre a sociedade e os tribunais, que os magistrados do Ministério Publico fazem raiar a
razdo de ser da sua fungdo e o seu espaco de realizagdo social’.

'CLUNY, Anténio, “Prefacio”, in Jodo Paulo Dias e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (coord.), O Papel do Ministério Publico —
Estudo comparado dos paises latino-americanos, Coimbra, Almedina, 2008, pag. 11.

% Assim, MOURA, José Souto de, “Discurso do Procurador-Geral da Republica”, in Procuradoria-Geral da Republica (org.), 25 Anos do Estatuto
do Ministério Publico (sessdo comemorativa), Coimbra, Coimbra Editora, 2005.
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Por mais fragmentdria que tenha que ser a presente exposicdo, ndo pode prescindir, por isso, de um
ponto de vista centralizador e englobante, referenciador dos principais diplomas legais que regem a
actividade, e sobretudo, indicador preciso da posi¢ao constitucional do Ministério Publico, sob o prisma
da direccdo efectiva de inquérito e do exercicio da ac¢do penal. Almejando-se a efectividade do
exercicio da acg¢dao penal e, desta forma, a proteccdo dos direitos dos cidaddos, reconhece-se ao
Ministério Publico, garante por imperativo constitucional da legalidade democratica, a determinac¢do de
“0 se” e “o como” da intervencgao juridico-criminal.

A titularidade e direccdo do inquérito, enquanto fase processual teleologicamente vinculada a uma
decisdao sobre a deducdo de acusacao, nao implica, todavia, a realizacdo material e directa de todos os
actos processuais que o integram. Atenta a diversidade e complexidade dos fendmenos criminais, aliada
a incapacidade operacional para exercer pessoalmente todas as diligéncias necessarias, o Ministério
Publico é coadjuvado por Orgdos de Policia Criminal (doravante OPC), em fusdo funcional de dois
tempos distintos: o da prevencdo (criminal stricto sensu) e o da investigacdo (repressdo penal).

Desta forma, é perfeitamente elucidavel a concessdo de poderes de coordenacdo e orientacdo, ao
Ministério Publico, consubstanciados, desde logo, na possibilidade de delegagdo de actos e/ou
investigacOes, que lhe permitam influenciar a actuacdo dos OPC, em prol, para além do mais, da
identificacdo do objecto do processo. Sem prejuizo da pratica dos actos de inquérito que sempre
competird ao Magistrado titular do inquérito, o desafio que se coloca é o de encontrar o equilibrio entre
a direccdo efectiva do inquérito e uma certa autonomia técnica e tactica da actuacdao dos OPC, tendo
sempre em apreco as especificidades de cada caso e a eficacia da investigacado.

Estruturado, assim, o quadro legal em que o objecto do presente estudo se move, cumprird, a final,
nao tanto problematizar as questBes teoréticas, onde os caminhos poderdo divergir, quanto em
conjunto, percorrer a pratica e gestdo processual, por forma a dota-las de uma mais larga base de
consenso no processo da sua aplicacdo, na descoberta da verdade material e a realizacdo da Justica,
com fundamento e limite na protecg¢do de direitos, liberdades e garantias dos cidad3dos.

Il. Objectivos

Este trabalho visa proceder a uma andlise interpretativa das normas relativas a delegacdo de
competéncias nos OPC por parte do Ministério Publico e suas repercussdes no decurso de investigacdo e
accao penal, almejando corresponder a um contributo na resolucdo de questdes praticas que as
mesmas poderdo suscitar.

Tem como principais destinatarios os operadores judicidrios, sendo que se encontra particularmente
vocacionado para os Magistrados do Ministério Publico, uma vez que versa sobre tematicas relacionadas
com a direccdo do inquérito, exercicio da accdo penal e pratica de delegacdao de competéncias nos OPC.

CENTRO

DE ESTUDOS 44 :

JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGCAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC ee——

2. Enquadramento juridico, prética e gestdo processual

IlIl. Resumo

A estrutura do estudo que ora se apresenta delimita-se em quatro partes. A primeira das quais é
dedicada a caracterizacdo e localizacdo sistematica da Magistratura do Ministério Publico na
Constituicdo da Republica Portuguesa. Em perspectiva dialéctica, orientada pela investigacdo criminal,
com mencdo das atribuicdes do Ministério Publico no processo penal, em especial, os poderes de
direccdo efectiva do inquérto, sem os apartar do Principio da Legalidade e das suas distintas valéncias.

A segunda parte, voltada aos OPC, resulta de uma visdo transistémica da prevengdo e repressao
criminal. Acompanha a investigacdo, uma tentativa de conceptualizacdo dos OPC ao nivel processual
penal, passando pela delimitagdo do seu ambito de actuagdo, até a identificacdo de eventuais incidentes
na divisdo de competéncias de coadjuvacdo, concretizadas por leitura critica a Lei de Organizagdo e
Investigacdo Criminal (LOIC), face as opc¢Ges legislativas expressas nas alteracGes efectuadas no Direito
penal material e processual.

Na parte terceira privilegiou-se a relagdo de direccdo que se estabelece entre o Ministério Publico e os
OPC, sob o primado da dependéncia funcional e a consequente afirmag¢ao de investigagdo com garantia
judicial, em detrimento de policializacgdo do processo. Para tanto, afloraram-se as controvérsias
conceptuais que continuam, ainda hoje, a cunhar a interpretacdo da nocdo de delegacdo de
competéncias e de coadjuvagdo. Por contraposi¢cdo, a um espaco de iniciativa prépria dos OPC,
enquanto direito de primeira intervencdo, mdxime as medidas cautelares e de policia.

Relativamente a actividade processual dos OPC, por via do despacho de delegacdo do Ministério
Publico, encontra-se a mesma elaborada a luz da sua abrangéncia — especifica ou genérica — sendo
guanto a esta modalidade abordada a Directiva n.2 1/2002 da PGR.

Na quarta parte, em jeito de apreciacdo final, perpassou-se as linhas de pratica e gestdo processual em
discurso aberto, voltado a expectativa de fomentar uma cultura de proximidade entre os agentes do
sistema de justica e da inscricdo projectada, ndo do interesse em que dada pretensdo proceda, mas o
interesse em que se faca Justica.

1. Enquadramento juridico e consideragoes gerais
1.1. O Ministério Publico — posi¢ao Juridico Constitucional
A Constituicdo da Republica (doravante CRP), aprovada pela Assembleia Constituinte em 02 de Abril de

1976, elencou nos artigos 224.2 a 226.2 as fungdes do Ministério Publico, sublinhando os tracos
essenciais que ainda hoje o caracterizam. Ja ent3o, o Ministério Publico na constituicdo judicidria® surgia

3 CANOTILHO, J. ). Gomes e MOREIRA, Vital, in “Fundamentos da Constituicdo”, Coimbra Editora, 1991, pag. 224, referenciado
no Parecer C. C da PGR 10/2005.
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como um drgdo do poder judicial ao qual estavam cometidas as funcGes de representacdo do Estado, do
exercicio da accdo penal, da defesa da legalidade democratica e dos demais interesses determinados
por lei.

Em 1989, aquando da segunda revisdo constitucional é reconhecida uma caracteristica essencial desta
magistratura no sistema de Justica: a autonomia®, dotada de uma vertente externa, face aos demais
orgdos do poder, e de uma vertente interna, respeitante aos seus magistrados, cuja actividade esta
vinculada e a critérios de legalidade e de objectividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados do
Ministério Publico as directivas, ordens e instrucdes previstas na lei’. Por seu turno, a quarta revisao
constitucional, datada de 1997, consagrou as fung¢des cuja actual redacao o artigo 219.2 da lei
fundamental contempla, constatando-se uma evolucdo de uma definicdo para uma norma de
competéncia, com a virtualidade de enunciar o tipo complexo de atribuicGes cometido ao Ministério
Publico e, nessa medida, os tragos da sua identidade. Tanto no plano de actuacdo como nos fins, a que
estd pré-ordenado e se dirige, é, portanto, uma identidade intrinsecamente judicial, operando numa
relacio de necessidade com a realizagdo ultima das atribuicdes dos tribunais. Plano em que a
indivisibilidade de uma magistratura com corpo Unico, responsavel®, de estrutura hierarquica encimada
pela Procuradoria-geral da Republica, ndo dissente a existéncia de independéncia individual ao nivel da
actuacdo e decisdo’ 2. Sendo que é na precisa ponderacdo que vai fazendo o Ministério Publico que
deve estar presente a orientagdo da politica criminal, que como Souto de Moura® evidencia, por ser
politica Ihe ndo compete definir, mas por ser criminal Ihe compete, a sua medida, executar.

* FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, in Direito Processual Penal, 1974, Coimbra Editora, pags. 362 (MP como 6rgdo auténomo da
adminstragdo da justica); MESQUITA, Paulo D3, in Direcgdo do Inquérito e Garantia Judiciaria, 2003, Coimbra Editora, pag. 110 e
319 (sobre a associagdo do conceito de imparcialidade ao Ministério Publico).

> A Lei n.2 39/78, de 5 de Julho aprovou a Lei Orgénica do Ministério Publico, o qual foi definido, no artigo 1.2, como o “d6rgdo
do Estado encarregado de, nos termos da presente lei, defender a legalidade democratica, representar o Estado, exercer a
accdo penal e promover a realizagdo do interesse social". A Lei n.2 60/98 procedeu a uma alteragdo na designagdo, passando a
chamar-se "Estatuto do Ministério Publico". Vide artigo 2.2, n.2 2, do EMP. Essencial neste particular revela-se o dever dos
Magistrados do Ministério Publico recusarem o cumprimento de directivas, ordens e instrugdes ilegais, em prevaléncia do
respeito da lei sobre a supra —infra ordenagdo no plano intra-organico, nos termos do artigo 79.2, n.2 5, alinea a), do EMP (que
cede face as intervencgGes previstas na lei processual penal e comandos da responsabilidade da Procuradora Geral da Republica.
E ainda consagrado um direito subjectivo a salvaguarda da consciéncia juridica dos Magistrados do Ministério Publico
relativamente a obrigacdo de obediéncia a ordens hierarquicamente legitimadas. Plano em que a indivisibilidade de uma
magistratura de corpo Unico, de estrutura hierdrquica encimada pela Procuradoria-geral da Republica, ndo dissente a existéncia
de reparti¢Ges funcionais a somar as territoriais, vide PEREIRA, Rui, in Ministério Plblico: hierarquia e autonomia”, Ministério
Publico: Instrumento do Executivo ou 6rgdo do Poder Judicial?, IV Congresso do Ministério Publico, Cadernos de Revista do
Ministério Publico, n.2 6, pag. 73.

® Trata-se de entendimento consagrado na Lei Fundamental, nos termos do artigo 219.2, no Cédigo Processo Penal, artigo 53.9,
n.2 1, e EMP, artigos 1.2 e 3.2, e ha muito assim perfilhado pela doutrina e jurisprudéncia. A responsabilidade consiste em
responderem, nos termos da lei, pelo cumprimento dos seus deveres e pela observancia das directivas, ordens e instrugdes que
receberem” — n.2 2, do artigo 76.2 do EMP. “A hierarquia consiste na subordinagdo dos magistrados aos de grau superior, nos
termos da presente lei, e na consequente obrigagdo de acatamento por aqueles das directivas, ordens e instrugdes recebidas,
sem prejuizo do disposto nos artigos 79.2 e 80.2” —n.2 3 do artigo 76.2 do EMP.

7 Vide: Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 189/99, DR, Il Série, de 17 de Fevereiro de 2000, onde se pode ler: “De facto, o
Ministério Publico no Processo Penal ndo é titular de interesses contrapostos aos do arguido. Cumprindo-lhe fazer valer o ijus
puniendi do Estado ha-de agir sempre com imparcialidade e objectividade, colaborando com o tribunal na descoberta da
verdade material e na realizagdo do Direito”.

& MESQUITA, Paulo D&, “Policia Judiciaria e Ministério Publico — Notas para o enquadramento das suas relagées e fungGes no
sistema portugués”, pag. 80.

°SOUTO DE MOURA, José, “Direito ao Assunto”, ob. cit., pag. 65.
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Com respaldo nas influéncias do direito comparado, o quadro constitucional do Ministério Publico
portugués poderd ser sintetizado da seguinte forma: os principios judicidrios, de origem italiana,
asseguram o estatuto de magistratura e ainda, a sua autonomia organizacional, institucional e pessoal.
Por outro lado, as influéncias alemas ditam a separacdo de funcdes entre juizes e Ministério Publico, em
sistema de tipo acusatdrio, consagrado no artigo 32.2, n.2 5, da CRP. Na esteira de Antdnio Cluny, o
Ministério Publico, no exercicio da sua func¢do, produz um juizo idéntico ao formulado pelo juiz,
motivado pelo mesmo designio, por causa da fungdo constitucional deste e coberto por uma certa
irrevogabilidade, que tem em vista a protec¢do do mesmo valor que é atribuido ao caso julgado formal
do juiz'®. Nesta perspectiva, as trés caracteristicas estruturantes do MP — autonomia, hierarquia e
responsabilidade —, e a sua compatibilizacdo, assumem-se essenciais no cumprimento da vocagao do
Ministério Publico, enquanto entidade que simultaneamente usa a veste de investigador e acusador e
de defensor dos direitos fundamentais dos cidad3os.

1.2. O exercicio da ac¢do penal e o principio da legalidade na promogao processual

No Estado de Direito Democratico Portugués é pacifico o entendimento de que a realizagdo da justica
nado estaria completa se ao lado dos juizes independentes e imparciais ndo existisse uma Magistratura
auténoma capaz de dirigir a accdo penal’. Para além da legalidade democritica, é neste dominio que a
autonomia do Ministério Publico, enquanto érgao estadual responsdvel pela acgao penal, reclama maior
importancia®.

Com efeito, a autonomia do Ministério Publico no ambito da ac¢do penal é um elemento fulcral para
gue seja possivel garantir, de forma isenta e objectiva a igualdade no tratamento de todos os cidadaos
perante a lei, de acordo com o comando do artigo 13.2 da CRP e a prdpria independéncia dos tribunais,
contribuindo para que estes exergam, com independéncia, as fun¢des que |he estdo subjacentes. Nao
basta um juiz independente para que a justica também o seja, esta ndo o sera se o Ministério Publico, o
érgdo que tem o poder, em matéria penal, de pdr em movimento a Justica, promovendo-a, ndo o for. E
justamente pelo facto de serem os Magistrados do Ministério Publico quem garante a igualdade dos
cidaddos perante a lei que eles devem poder exercer as suas fun¢des de forma autdonoma relativamente

10 CLUNY, Antdnio, “Pensar o Ministério Publico Hoje”, cit., pags. 60 e 63.

" Numa férmula sintética mas sugestiva para caracterizar estas duas magistraturas, bem pode dizer-se que, enquanto o
Ministério Publico constitui a magistratura «de pé», os juizes integram antes a magistratura «sentada», ou seja, e por outras
palavras, enquanto os juizes aplicam a lei, o Ministério Publico promove, além do mais, a sua aplicagdo em nome do Estado (cf.
H. Capitant, Vocabulaire Juridique, 1936, pag. 320).

2 Germano Marques da Silva elucida que o conceito de ac¢do penal ndo é univoco, pois umas vezes equivale a processo em
sentido amplo, outras vezes equivale a promogdo da actividade judicial no processo em sentido restrito e, em sentido ainda
mais restrito, pode corresponder a mera prossecu¢do da actividade processual. Cfr. SILVA, Germano Marques da — Curso de
Processo Penal Volume |, pag. 256. O artigo 1.2 do Cdédigo de Processo Penal de 1929 compreendia no conceito de acgdo penal
“toda a actividade dirigida a obter a punigcdo do réu; compreendendo nessa actividade a de todas as pessoas que, cada uma na
sua esfera de acgdio, cooperam para se obter aquele fim”. A acgdo penal considera-se proposta, intentada ou pendente, logo
que seja recebido, pela autoridade competente, o auto de noticia ou a denuncia, artigos 48.2 a 50.2, 85.2 e 241.2 e seguintes do
Cddigo de Processo Penal.
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ao poder politico. Pouco releva a garantia da independéncia dos juizes se o poder executivo, através do
controlo do Ministério Publico, tiver a possibilidade de, na pratica, coartar a investigagao.

A decisdo sobre o exercicio da accdo penal, competéncia funcional exclusiva do Ministério Publico,
desenvolve-se em trés coroldrios: a abertura do inquérito (aquisicdo da noticia do crime por iniciativa
propria, ou por comunicagao obrigatdria e aprecia o seguimento a dar-lhes); a realizacdo de actos de
investigacdo (por mote prdprio ou delegacdo dos OPC) e impulsionar a intervencdo do Juiz de Instrucdo
Criminal. Actividade pautada por uma discricionariedade vinculada, em obediéncia ao principio da
legalidade, o qual encontra-se, igualmente, presente na promoc¢ao processual. Como refere Anabela
Rodrigues, o principio da legalidade constitui o ponto de partida da modelacdo do sistema por se
encarar a op¢do entre o principio da legalidade e o da oportunidade como tdépicos privilegiados para
caracterizar o modelo processual em vigor®®. Na verdade, quando se fala em principio da legalidade,
normalmente tem-se em vista um sentido especifico, algo diferente da ideia geral segundo a qual os
drgdos de soberania em geral, e em particular os que aplicam a justica, estdo sujeitos a lei.

O principio da legalidade &, neste dominio concreto, composto por dois deveres especificos: sempre que
tenha noticia do crime, o Ministério Publico estd constitucional e estatutariamente incumbido de
proceder a abertura de inquérito, ou seja, é o Ministério Publico a entidade judiciaria com legitimidade
para promover o respectivo processo, mesmo quando a instauracdo deste esteja condicionada a prévia
gueixa ou acusacgao particular, artigo 48.2 a 50.2 e 262.2, n.2 2, do CPP, ou noutros moldes, se ndo hd
crime nem deve ser aberto inquérito — cfr. Acérdao da Relacdo de Lisboa de 17.12.2008, Relator Carlos
Almeida'; e por outro, pela indispensavel e inderrogavel deducdo acusacdo caso, no decurso do
inquérito, tenham sido reunidos indicios suficientes sobre a pratica de crime e de quem foi o seu agente,
artigos 262.2,n.2 2, 281.2, 283.2, n.2 1, e 392.2 e seguintes todos do CPP.

Ha, desta feita, uma inegdvel e atomistica unidade, onde a dedugdo de acusagao dita o encerramento do
inquérito enquanto fase investigatdria votada a formulacdo de um juizo objectivo corporizado na
decisdo de acusar. Competéncias funcionais que Pedro Caeiro™, de um modo expressivo, designa
respectivamente, por dever de investigar e dever de acusar'®. Cuidar-se-a especial atencdo ao primeiro,
sem intencdo de esgotante apreciacao, atento o objecto do presente trabalho.

13 RODRIGUES, Anabela Miranda, “O inquérito no novo Cddigo de Processo Penal”, Jornadas de Direito Processual Penal — O

novo cddigo de processo penal, cit., pag. 74.

“Dominio nio pacifico, na verdade, ha quem defenda (Caso de Saragoga da Mata, “Old Ways and New needs? Ou “New Ways
and Old Needs?” Uma perspectiva das reformas necessdrias ao Processo Penal Portugués, texto publicado na Revista do
Ministério Publico, n.2 122, pag. 9 e seguintes) que “ todo e qualquer expediente que seja desencadeado pelo Ministério
Publico ou que Ihe seja transmitido, nos termos e modos previstos no Cédigo de Processo Penal, seja objecto de registo e
classificagdo como inquérito, mesmo que seja para um imediato arquivamento, v.g. por inviabilidade manifesta”, e continua o
mesmo autor, “ sdo os proprios principios constitucionais que impdem que se altere tal modus agendi de lavrar despachos de
irrelevancia criminal fora do ambito de um processo penal”.

in “Legalidade e Oportunidade”, RMP, n.2 84, 2000, pag. 31 e seguintes.

'8 porém, em qualquer uma das vertentes, sdo previstas limitagdes. Quanto a primeira acepgdo, esses limites sdo os relativos
aos crimes particulares em sentido amplo; quanto a segunda acepgdo, respeitam aos institutos do arquivamento em caso de
dispensa de pena do artigo 280.2 e da suspensao proviséria do processo do artigo 281.2 do Cddigo de Processo Penal.
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1.3. Poderes de direcdo efectiva do inquérito pelo Ministério Publico

A atribuicdo da competéncia de direc¢do do inquérito ao Ministério Publico, artigo 53.9, alinea b), do
CPP, garantia da sua titularidade, investe-o do poder de definir a estratégia que considere mais
adequada para a investigacdo da noticia do crime, nela se compreendendo a selec¢do das diligéncias a
realizar, para além das impostas por lei, e a sequéncia da sua realizagdo. A competéncia de direc¢do do
inquérito implica que caibam ao Ministério Publico, nesta fase, diversas competéncias processuais, de
gue sao manifestacGes, designadamente: homologar a desisténcia de queixa, artigo 51.2, n.2 2, do CPP;
determinar a conexdo de inquéritos, artigo 24.2 do CPP; determinar a separagao de inquéritos, artigo
30.2 do CPP; conhecer os fundamentos de impedimento, recusa e escusa dos peritos, intérpretes e
funcionadrios de justica no inquérito, artigo 47.2 do CPP, com excepg¢do dos incidentes que surjam em
actos processuais presididos pelo juiz de instrucdo; decidir sobre a consulta e obtencdo de elementos
constantes do inquérito, artigo 89.2 do CPP; autorizar a reproducdo de pecgas processuais, de
documentos incorporados no inquérito e a transmissao ou registo de imagens ou de tomada de som
durante a pratica de qualquer acto processual, artigo 88.2, n.2 2, alineas a) e b), do CPP; autorizar o
acesso aos autos por terceiros (artigo 90.2 do CPP); ordenar a restituicdo dos objectos apreendidos
(artigo 186.2 do CPP); relativamente a coisas sem valor, pereciveis, perigosas, deterioraveis ou cuja
utilizacdo implique perda de valor ou qualidades, ordenar a venda ou a sua afectacdo a finalidade
publica ou socialmente util, medidas de conservacdo ou manuten¢do necessarias ou a sua destruicdo
imediata no inquérito, artigo 185.2 do CPP; decidir sobre a necessidade de pericia a testemunha para
avaliar a sua credibilidade, artigo 131.2, n.2 2, CPP; nomear e substituir perito, excepto quando a pericia
foi determinada pelo juiz de instrugdo, artigo 154.2 CPP; ordenar as medidas pontuais de seguranca das
testemunhas nos casos de crime que deva ser julgado pelo tribunal colectivo ou do juri, artigo 20.2, n.2
2, da Lei n.2 93/99, de 14 de Julho; ordenar a juncdo de documentos que considere necessarios para os
fins do inquérito (artigo 164.2, n.2 2, do CPP); ordenar a quebra de segredo profissional, artigo 2.2, n.2 2,
da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro; decidir sobre a urgéncia dos actos processuais da sua competéncia,
artigo 103.2 do CPP; declarar a inexisténcia, nulidade, a irregularidade e a proibicdo de prova no
inquérito, com excepcdo da competéncia prépria do juiz de instrucdo, avaliar a denuncia andnima e
ordenar a sua destruicdo, artigo 246.2, n.2s 6 a 8, do CPP; ordenar a redaccdo de auto por simula ou que
a diligéncia ndo seja documentada, quando o julgar desnecessdrio, com excepg¢do dos casos em que a
documentacdo é obrigatdria, artigo 275.2 do CPP; decidir sobre o cumprimento de rogatérias dirigidas as
autoridades judiciarias portuguesas quando se encontrem no ambito da respectiva competéncia, artigo
231.9, n.2 2, do CPP; arquivar o inquérito, artigos 277.2 e 280.2 do CPP; deferir a reabertura do inquérito,
artigo 279.2 do CPP; determinar a suspensdo provisdria do processo, artigo 281.2 do CPP; deduzir
acusacdo, artigos 283.92, 381.92, 391.2A do CPP; requerer que a aplicacdo de pena ou medida de
seguranca ndo privativas da liberdade tenha lugar em processo sumarissimo, artigos 392.2 e seguintes
do CPP.
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A titularidade unipessoal do inquérito’’ consiste, desta feita, no poder de dispor material e
juridicamente da investigacdo, determinar o seu curso como actividade. De uma forma genérica, dirigir
o inquérito implica realizar ou supervisionar a actividade de investigacao realizada por outros de factos
gue constituam crime, é, por regra, tragar orientac¢oes, fixar objectivos, apontar caminhos, escolher e
sugerir ac¢es adequadas a consecugao dos objectivos fixados. Tal nogao tem, no entanto, um conteudo
processual auténomo diverso do poder de direc¢ao préprio da hierarquia, menos de comando e mais de
orientacao, de directiva. A relativa indeterminacao da no¢ao nao permite construir uma teoria sobre o
modelo de direc¢do, propriamente dito, a plasticidade que a mesma evidencia postula uma adaptacdo
as circunstancias do caso, segundo os segmentos de criminalidade (se grave corresponderd, a partida,
um modelo de direc¢do mais intenso), o que passa pela pré-compreensio do objecto do processo, pela
planificacdo articulada dos passos de investigacdo previsiveis e até mesmo pela defini¢ao e intervengao
dos OPC.

A amplitude da competéncia de direc¢ao do inquérito, pressupde, a orientagdo dos OPC no desempenho
de fungGes processuais penais. O vector de orientacdo dos OPC, artigos 1.2, n.2 1, alinea c), 56.2 e 263.2
do CPP e 219.2 da CRP, deve ser exercido, pelo Magistrado titular do inquérito, por forma a ser criado
um relacionamento, interorganico, o mais imediato possivel com os OPC encarregados de determinada
investigacdo, com os limites inerentes a ideia de dependéncia funcional e de supremacia sem hierarquia,
artigo 2.9, n.2 4, da LOIC. Na verdade, se ao Ministério Publico cabe definir “o qué” e “o se” do
inquérito, aos OPC deve ser concedida a possibilidade de escolher o “como” e o “quando” do
cumprimento das directivas. A investigacdo criminal exige o dominio de técnicas, o conhecimento de
varidveis estratégicas, e a disponibilidade de recursos logisticos que sdo, por regra, atributo dos OPC.

O perfil de actuacdo do Ministério Publico ndo se compadece, pois, com uma singela fiscalizacdo da
legalidade da actividade dos OPC, tampouco com uma direc¢do meramente processual da investigacdo
criminal. O poder de direc¢ao do inquérito requer uma posicdo dindmica, que ndo pode ser exercida em
moldes rigidos e mecanicos, antes vocacionada a um controlo descentrado e processual e de um controlo
processual e desconcentrado™®. No primeiro caso, o controlo efectua-se pelos 6rgdos do Ministério
Publico competentes para o inquérito. Este controlo é pontual e manifesta-se nos deveres de
comunicagdo previstos na lei, que implicam aferir da necessidade e da urgéncia.

No segundo caso, o érgdo e membro do Ministério Publico que valora e integra os actos policiais no
inquérito assume a responsabilidade dos mesmos, aspecto que implica poderes de indagac¢do proprios
que se reflectem no sistema de dependéncia funcional.

7 A direcgdo do inquérito é unipessoal, ou seja, compete apenas a um magistrado do MP. Contudo, no artigo 68.2, n.2 1, do
EMP, encontra-se prevista a possibilidade de o Procurador-Geral da Republica nomear qualquer magistrado do MP para
coadjuvar outro magistrado a quem o processo tenha sido distribuido “sempre que razdes ponderosas de complexidade
processual ou de repercussao social o justifiquem”

1 MESQUITA, Paulo D3, “Direcgdo do inquérito penal e garantia judiciaria”, ob. cit., pag. 138.
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Mas, um tal poder de orientacdo é exercitavel, duradoura e continuamente, pressupondo a
instrumentalidade de outros poderes, que a ele estejam conexos, como o poder de avocacdo .

A propdsito, Cunha Rodrigues e Germano Marques da Silva® sufragam o entendimento de que os
poderes de direccdo do Ministério Publico, face aos OPC, se traduzem em: exigir a comunicacdo da
noticia do crime no mais curto espac¢o de tempo, que ndo exceda 10 dias, artigos 243.2, n.2 3, 245.2 e
248.2 do CPP; emitir diretivas (orientacGes genéricas que definem imperativamente os objectivos a
cumprir pelos seus destinatdrios), ordens (comando concreto, especifico e determinado) e instrugbes
sobre o modo processual de realizacdo da investigacdo criminal, artigos 53.2, n.2 2, alinea b), 262.9,
263.9, 270.2 e 290.9, n.2 2, do CPP; apreciar o resultado das investigacGes; fiscalizar, a todo o tempo, o
modo de realizacdo da investigacdo pelos OPC e avocar®’ o inquérito a qualquer momento e devolvé-lo
a outra entidade, caso se mostre necessario, artigo 263.2 do CPP. Caso o entenda necessario, pode
mesmo executar diretamente os actos, adoptando o controlo efectivo da investigacao.

S6é um comando assim percepcionado pode fazer Justica a razdo de ser da intervencdo (técnico
cientifica) dos diversos OPC. A existéncia de uma multiplicidade OPC com func¢Ges de investigacdo,
dependentes funcionalmente do Ministério Publico, evidencia a necessidade de compreender a posi¢ao
e abrangéncia que o conceito de OPC encerra.

2. Os Orgios de Policia Criminal

2.1. Da defini¢do processual penal — uma técnica de duplo reenvio, artigo 1.2, n.2 1, alinea c), do
Caddigo de Processo Penal

A policia®® (lato senso) é uma actividade administrativa que, nas palavras de Marcello Caetano, consiste
na intervencdo, em actividades individuais susceptiveis de porem em causa interesses gerais>.

% 5obre este assunto se tinha pronunciado o PGR na Circular n.2 8/87, de 21 de Dezembro, entretanto, reafirmado na Circular
n.2 6/2002, da PGR, de 11 de Mar¢o, publicado como Directiva da PGR n.2 1/2002, DR, Il Série, de 4 de Abril de 2002, com a
epigrafe “Artigo 270.2 do CPP. Delegacdo de Competéncia. Actividade Processual do Ministério Publico”.

2 SILVA, Germano Marques da - «Direito Processual Penal Portugués, Nogdes Gerais, Sujeitos Processuais e Objecto», Vol. I,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2013, pag. 259.

o) poder de avocagdo aqui em causa ndo deve ser entendido no seu verdadeiro sentido técnico-juridico pois que a avocagao
pressupde que o 6rgdo avocante (superior) chame a si um caso pertencente a outro 6rgdo, obtendo através disso competéncia
especifica para a pratica daquele acto. No caso da coadjuvagdo dos OPC ao Minsitério Publico ndo poderd nunca haver
avocagdes porque a matéria que o coadjuvado chama a si ja estd incluida nas suas competéncias. Todas as entidades policiais
podem, autonomamente, proceder ao inquérito, enquanto o Ministério Publico o ndo avoque. Avocando-o, o Ministério
Publico passa a ter a plenitude dos poderes, podendo requisitar aquelas a realizagdo de diligéncias que julgue necessarias”, Cfr.
CUNHA, José Manuel Damido da - «O Ministério Publico e os Org3os de Policia Criminal no novo Cédigo de Processo Penal»,
Porto, 1993, pag. 57.

2 palavra Policia, etimologicamente, tem origem no grego politeia e no latim politia, coincidindo a sua raiz (polis) com a da
palavra politica. Originariamente o termo “policia” estava relacionado com o governo da cidade-estado e com a organizagdo do
poder politico, tendo comegado por ser uma Policia da cidade, cfr. MANCHETE, Pedro, in “A Policia na Constituicdo da Republica
Portuguesa”, in Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo Telles 90 anos, Coimbra:
Edi¢oes Almedina, 2007, pags. 1113-1116.

3 Cfr, CAETANO, Marcello, in “Manual de Direito Administrativo”, vol. I, pag. 1066.
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Os OPC encontram-se inseridos no grupo de forgas policiais as quais a Constituicdo, a lei penal e
processual penal, as leis organicas (das policias de seguranga) **, asseguram a tarefa de prevencido
criminal® e de repressao criminal.

Nos termos do artigo 1.2, n.2 1, alinea c), do CPP, os OPC % 530 entidades e agentes policiais a quem
caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados por este
Cdédigo. Tal conceito ndo se encontra desligado da nocdo constitucional de policia, nem das suas
fungdes, pois como determina o n.2 4 do artigo 272.2 da Constituicdo, incumbe a policia a fungao de
prevengao criminal, logo, inerente a essa fungdo, também lhe competird a pratica de actos com
relevancia penal. Desenvolvimento que se reputa congruente com parametros basilares do
ordenamento juridico portugués em que os OPC sdo integrados por todas as entidades e agentes
policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou
determinados pelo Cédigo de Processo Penal. Constata-se ainda que algumas das competéncias
previstas no CPP para os OPC sdo atribuidas por lei a entidades ndo policiais, isto é, entidades que
também ndo se integram no conceito constante da alinea c), do artigo 1.2. Deste modo, havera que,
conceptualmente, distinguir OPC em sentido estrito ou formal, ou seja, todas as entidades policiais e
agentes policiais a quem a lei atribua o encargo de levar a cabo actos de recolha e conservagao de prova
de crime na dependéncia funcional das autoridades judiciarias; e OPC em sentido lato ou material, ou
seja, todas as entidades nao policiais e agentes nao policiais a quem a lei atribua o encargo de levar a
cabo actos de recolha e conserva¢do de prova de crime na dependéncia funcional das autoridades
judiciarias®’.

Sublinhe-se, porém, que esta distingdo conceptual ndo se afigura, no essencial, com qualquer
consequéncia para o seu aspecto mais relevante, mdxime a dependéncia funcional da autoridade
judiciaria. Todos, na sua acepc¢do mais ampla ou restrita, ficam sujeitos ao mesmo poder de direc¢do da
sua actividade processual penal pelo Ministério Publico®.

A lei orgénica da PJ foi aprovada pela Lei n2 37/2008, de 06 de Agosto. Nos termos do artigo 1.2 desta lei, a PJ é um corpo
superior de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da lei;
a lei organica da GNR foi aprovada pela Lei n2 63/2007, de 06 de Novembro. Em conformidade com o artigo 1.2, a GNR é uma
forca de seguranca de natureza militar; a lei organica da PSP foi aprovada pela Lei n2 53/2007, de 31 de Agosto. Nos termos do
artigo 1.2, a PSP é uma forg¢a de seguranga, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia
administrativa.

ZSRODRIGUES, Anabela Miranda, “O inquérito no novo Cddigo de Processo Penal”, Jornadas de Direito Processual Penal — O
novo cédigo de processo penal, pags. 70 e seguintes.

% Contudo, o mesmo livro de leis, ndo esclarece o que seja “policia criminal”. A qual, pode ser entendida, segundo Faria
Pimenta, como a actividade dos varios drgdos de policia quando tem por objecto actos processuais ordenados por uma
autoridade judicidria ou directamente determinados pela lei processual penal. Uma entidade policial pode ser definida por
referéncias constitucional, funcional e teleolégica como o conjunto de érgaos e institutos encarregados da actividade de policia
(aquela actividade que visa defender a legalidade democrética, garantir a seguranga interna e garantir os direitos dos cidadaos -
a prevengdo de crimes é actividade policial). Abrangendo, por conseguinte, as policias administrativas em sentido estrito, as
policias de seguranga e as policias judicidrias: todas elas tém como fun¢do defender a legalidade democratica, garantir a
segurancga interna e garantir os direitos dos cidaddos. Cfr. PIMENTA, José da Costa, in “Cddigo De Processo Penal Anotado,”
pags. 26 e seguintes.

7 Neste sentido, Rui Cardoso, Unidade de Direito Processual, Formagdo Especifica de Auditores do MP, sessdo n.2 2, do 33.2
Curso de Formagao Inicial de Magistrados do Ministério Publico.

2 (Cfr. artigos 3.2, n.2 1, n), 10.2, h), 12.2, n.2 2, d), 56.9, d), 58.2, n.2 1, d), do EMP). Para além dos OPC, o artigo 1.2 do CPP
define na alinea d) “Autoridades de policia criminal”. Estas autoridades compreendem os directores, os oficiais, inspectores e
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Ademais, a definicdo €, na sua dimensdo material, um tanto ou quanto escassa porque apenas utiliza
dois elementos, um referente a natureza da entidade (policial) e outro de cariz funcional (execuc¢do de
actos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados por este Cédigo)®.

A opcdo legislativa, de uso de uma definicdo formal, ndo se afigura, porém, isenta de uma teleologia
propria que demanda a sua integracdo e complementaridade material com as leis organicas de cada
OPC, os despachos de delega¢do de natureza genérica e outras normas relativas a investigacdo criminal,
0s quais, irdo distingui-los, divisando as suas fung¢des principais.

Tal técnica legislativa é, recondutivel a figura doutrinalmente conhecida de “duplo reenvio”*

. Ouseja, a
noc¢do de OPC remete o intérprete para o CPP (reenvio formal) e de seguida o intérprete é reenviado

externamente para as leis que definem as competéncias das diversas policias (reenvio material).

2.2. A classificagdo dos OPC em fung¢dao da competéncia a luz da Lei de Organiza¢ao de Investigacao
Criminal

No nosso ordenamento juridico foi aprovada a primeira Lei de Organizagdo de Investigacdo Criminal
(doravante LOIC), Lei n.2 21/2000, de 10 de Agosto, com o objectivo de distribuir funces entre os OPC e
regular as suas relagdes com o Ministério Publico. A grande reestrutura¢do ocorre aquando da entrada
em vigor da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, que veio revogar expressamente a anterior LOIC, no
intuito de facilitar a adaptacdo da organizacdo da investigacdo criminal as reformas do Cddigo Penal e
do Cddigo do Processo Penal. Nessa medida, a lei, a semelhanga da anterior, continua a considerar como
OPC de competéncia genérica a Policia Judicidria (PJ), a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Guarda
Nacional Republicana (GNR), integrando na categoria de OPC de competéncia especifica®! todas as
outras Forcgas e Servicos de Seguranca a que os respectivos diplomas organicos confiram tal natureza
(Servico de Estrangeiros e Fonteiras, Policia Maritima, Autoridade Maritima Nacional, Autoridade para a
Segurancga Alimentar e Econdmica, Policia Judiciaria Militar), artigo 3.2, n.2s 1 e 2, da LOIC.

O Legislador optou, abstractamente, por acolher os principios da especializagao e racionalizagdo, no que
diz respeito aos recursos disponiveis, no sentido de obter a maior eficiéncia e eficacia nas actividades
desenvolvidas. Pelo que, os OPC de competéncia genérica abstém-se de investigar os crimes de

subinspectores de policia e todos os funcionarios policiais a quem as leis das corporagdes reconhecem essa qualidade. Na
verdade, certos actos processuais penais encontram-se reservados a estas autoridades, como sejam: a competéncia para
ordenar a comunicagdo de actos processuais (artigo 111.2, n.2 2, do CP); competéncia para ordenar a detengdo fora de
flagrante delito (artigo 257.2, n.2 2, do CPP); ordens de detencdo (artigo 258.2, n.2 1, alinea a), do CPP); requerimento para a
prética de certos actos de inquérito (artigos 268.2, n.2s 2 e 3, e 269.2, n.2 2, do CPP) e mandado de comparéncia (artigo 273.2 do
CPP).

» BELEZA, Teresa Pizarro e PINTO, Frederico da Costa: “Os sujeitos processuais e as partes civis, pag. 76.

30 COSTA, José de Faria, in “As relagGes entre o Ministério Publico e a Policia: a Experiéncia Portuguesa, no BFDUC, vol. LXX"
1994, pags. 238 e 239.

31 Em sentido lato em razdo da matéria, a titulo de exemplo, a Inspecgdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Orgdos da administracdo da Seguranga Social, Funcionarios
judiciais.
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competéncia especializada, sem prejuizo do disposto no artigo 7.2, n.2s 4 e 5, da LOIC. Sem olvidar, a luz
do artigo 8.2 da LOIC, a possibilidade de os crimes de competéncia reservada da PJ poderem ser
deferidos pelo Procurador(a) - Geral da Republica a outros OPC. A PGR tem, assim, a faculdade de dispor
de iniciativa para deferir a competéncia em OPC diverso, apds ouvidos estes, mas com a ressalva de que
se 0 processo se encontrar na instrucdo, tal cabera ao juiz de instrugdo, com possibilidade de delegagdo
nos procuradores-gerais distritais. A teleologia imanente a mencionada faculdade, nas maos do
Procurador-Geral da Republica, é o de evitar que a PJ perca uma certa operatividade por se ocupar com
processos de importancia mais reduzida.

O deferimento para investigar crimes previstos no n.2 3 do artigo 7.2, que por regra caberiam a PJ,
implica a transferéncia da competéncia de investigagdo reservada & Policia Judicidria para outro OPC*,
de competéncia genérica ou especifica, ndo se tratando, portanto, de uma delegacdo, no sentido que o
CPP utiliza no artigo 270.2. Ndo confundivel, porque mais restrita no seu dmbito formal, com a eventual
delegacdo que possa ser feita pelo magistrado titular de inquérito, ao abrigo do mencionado preceito.
No que concerne a ultima, por obediéncia a principios constitucionais que arquitectam o sistema
processual penal, em geral, e a posicdo do MP como titular da direc¢do do inquérito, em particular, tera
sido pretensdo da lei, determinar uma flexibilizagdo e concretizacdo mais casuistica da figura (de
delegacdo).

Todavia, o n.2 2 do artigo 8.2 da LOIC, corporiza circunstancias impeditivas do deferimento da
investigacdo dos crimes de competéncia reservada (relativa) da PJ a outros OPC. Assim, quando a
investigacdo assuma especial complexidade por forca do caracter plurilocalizado das condutas ou da
pluralidade dos agentes ou das vitimas, os factos tenham sido cometidos de forma altamente
organizada ou assumam cardcter transnacional ou dimensdo internacional ou a investigacdo requeira,
de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada especialidade técnica. Quando se verifiguem
estas circunstancias, o n.2 3 do artigo 8.2 da LOIC permite ao Procurador(a) - Geral da Republica que,
apds audicdo dos OPC envolvidos, defira a PJ a investigacdo de crimes que ndo sejam da sua
competéncia reservada (artigo 7.2), proferindo-se despacho de deferimento da competéncia no
processo concreto. Quer o deferimento a que se refere o n.2 1, quer o que se refere no n.2 3 do artigo
8.2 da LOIC, pode ser efectuado por despacho de natureza genérica do Procurador-Geral da Republica
que indigue os tipos de crimes, as suas concretas circunstancias ou os limites das penas que |lhes forem
aplicaveis.

De molde a evitar sobreposi¢des na investigagdo criminal, o artigo 9.2 da LOIC tenta dar solugdo aos
eventuais conflitos negativos de competéncia. Se dois ou mais 6rgdos de policia criminal se
considerarem incompetentes para a investigacdo criminal do mesmo crime, a contenda é dirimida pela
autoridade judiciaria competente em cada fase do processo, leia-se Ministério Publico no inquérito, ndo
dispondo, contudo, de nenhuma norma que regulasse os conflitos positivos de competéncia, o que
demanda, solucdo par de inerpretagdo, como adiante se procurara demonstrar.

32 A divisdo de competéncias entre a GNR e a PSP faz-se pelo territorio: cada uma investiga os crimes consumados na respectiva
area territorial (critérios dos artigos 19.2 e seguintes do CPP).
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Em suma, o CPP é o Unico diploma legislativo que define o que sdo OPC, e tal livro de leis ndo distingue
os OPC por referéncia a qualquer critério (por segmentos de criminalidade ou moldura penal),
mostrando-se desprovido da ideia de identificagdo das competéncias prdprias para coadjuvagdo. A
legalidade da sua actuacdo é, portanto, estruturada no respeito pelo ambito dos poderes que lhe foram
delegados pelo Ministério Publico. Com efeito, o modelo vigente comporta uma inegavel dispersdo de
competéncias entre os varios OPC, o que postula ao Magistrado titular a necessidade de garantir uma
eficaz articulacdo entre as policias de investigagcdo criminal, sendo para tal necessario reforcar o sistema
de comunica¢do, em processo dialéctico, por forma a delegar competéncia naquela que, em concreto,
ofereca os meios (mais) adequados e as (melhores) estruturas a prossecucdo das funcdes atribuidas.

2.3. Incidentes na divisao da competéncia de investigag¢do — a violagdo das regras de divisdo, artigo 5.2
da LOIC

O artigo 5.2 da LOIC com a epigrafe “Incompeténcia em matéria de investigacdo criminal”, determina no
seu n.2 1 que, sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o OPC que tiver noticia do crime e ndo
seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar os actos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar os meios de prova. H3, no entanto, um vazio legal no respeitante a eventual
consequéncia para a violagdo das regras de divisdo de competéncia previstas na LOIC.

Perfilam-se, no essencial, a este respeito duas posicdes doutrindrias. A primeira advoga que o
Magistrado titular do inquérito, quando delega competéncia nos OPC, encontra-se vinculado a LOIC,
dado sobre si impender o poder-dever de exercer a acgao penal orientada pelo principio da legalidade.
Quando ndo observadas as regras de divisdo de competéncia constantes na LOIC ( perspectivadas
segundo os tipos legais de crime ou da medida das penas), fica comprometida a investigacdo dado ndo
actuar o OPC, reconhecido por lei como o dotado dos meios, técnicas e recursos mais adequados para
proceder a mesma, o que, concomitantemente, coloca em causa a descoberta da verdade material e a
realizacdo da justica. Em abono desta posicdo, Maria Jodo Antunes refere que as competéncias dos OPC,
no ambito do processo penal, resultam da lei, apelando a LOIC como fonte legitimadora de intervencao
processual na investigacdo, a par das leis organicas dos OPC. Dada a sua natureza complementar do CPP,
entende, por isso, que a mesma possui natureza processual penal, ndo assumindo mera natureza
administrativa uma vez que no seu artigo 2.2, a semelhanca do que ocorre no artigo 55.2, n.2 1, do CPP,
sdo reguladas as relagdes entre a autoridade judicidria e os OPC. A esta luz, a sancdo proposta por tal
tese para o despacho de delegacdo de competéncia proferido em violacdo das regras de divisdo de
competéncia de coadjuvacdo previstas na LOIC, encontra-se no CPP, artigo 119.9, alinea b), padecendo,
assim, de nulidade insanavel, afectando todos os actos de inquérito praticados ao abrigo daquele
despacho de delegacdo de competéncia®.

3 0b. cit., pag. 74 e PINTO, André de Sousa, “A relagdo entre Ministério Piblico e os Orgdos de Policia Criminal. A prética
delegatdria do Ministério Publico”, Universidade de Coimbra, Janeiro de 2017.
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A segunda das teorias, com Paulo D4 Mesquita® , realca desde logo o facto de a LOIC n3o prever
qualguer consequéncia para a violacdo das regras de divisdo de competéncia de coadjuvagdo, ndo
cominando, por maioria de razdo, com o vicio de nulidade o deferimento ou a prdtica de actos de
investigacdo por parte de um determinado OPC fora da drea de competéncia delimitada pela LOIC. Com
efeito, o regime das nulidades, elencado nos artigos 118.2 e seguintes do CPP, apenas sera convocavel
guando estiver em causa a violagdo ou a inobservancia de disposi¢cdes da lei do processo penal, o
elemento literal assim o evidencia (cfr. artigo 118.2, n.2 1, do CPP), ndo possuindo a LOIC tal natureza,
mas ao invés, cariz administrativo. Em distinta bitola, mas de raciocinio par, o CPP nao distingue, como
se demonstrou, a competéncia de cada OPC em func¢do do tipo de crime, todos os OPC s3o idénticos,
sendo completamente omisso da ideia de competéncias préprias para coadjuvacdo, relevando apenas,
para o efeito, aquilatar se a pratica dos actos foi delegada no OPC que os pratica, uma vez que o
despacho de delega¢do de competéncia constitui a fonte legitimadora e Unica da actividade policial no
processo penal. Se a resposta for afirmativa, os actos serdo processualmente validos, posto que ao
Magistrado titular do inquérito é reconhecida a faculdade de, perante a concreta situagdo, considerar
gue outro OPC, distinto do indicado nos termos da LOIC, apresenta melhores condi¢Ges técnicas e
logisticas (de coadjuvagdo) para realizar diligéncias ou investigacOes. Destarte, a derrogacdo das regras
de divisdo de competéncia estabelecidas na LOIC ndo tem qualquer consequéncia processual, ndo
afectando a validade dos actos praticados. Depois, sendo certo, além do mais, que a LOIC (em nenhum
momento) estabelece como vicio de nulidade o deferimento ou a pratica de actos de investigacdo por
parte de um determinado OPC fora da sua area de competéncia, as derrogagdes ao estipulado ndo
poderdo constituir nulidades, atento o principio da legalidade das nulidades processuais. Assim, a
nulidade insanavel dos actos praticados pela falta de promocao do processo pelo Ministério Publico, nos
termos do artigo 119.9, alinea b), do CPP, ocorre apenas nos casos em que os OPC praticam actos fora
do ambito das medidas cautelares e de policia ou quando desrespeitem os termos exactos, temporais e
substanciais, do despacho de delegacdo de competéncia.

Na verdade, a LOIC e as leis organicas regulamentam a competéncia processual dos OPC, sem que com
isso se afecte o modo de relacionamento entre o interveniente (OPC) e o sujeito (MP) processual, sem
que tal represente uma autonomizacdo legal investigatéria para os OPC.

Os novos desafios suscitados com a criminalidade organizada e que criaram, em sede da LOIC,
nomeadamente, a necessidade de afastar da esfera de actuacdo da Policia Judiciaria a criminalidade
bagatelar, que consumia recursos humanos e materiais indispensdveis noutras drea, bem mais
complexas e significativas, ndo se postulam estanques, pelo que, ndo raro o circunstancialismo do caso,
a configuracdo de segmentos de criminalidade, demandam solucdo prépria, diversa da plasmada na
LOIC. Em perspectiva mais pratica, e no que concerne 3 actuagio respectiva de cada um dos OPC, ha
muito que se encontra ultrapassada a tradicional vocacao no ambito da seguranca, a PSP e no ambito da
investigacdo, a PJ, basta recordar, neste sentido, a criacdo de diversos departamentos (brigadas)
especializados para a investigacdo criminal, junto da PSP e GNR.

* Ob. cit., pag. 90; na Jurisprudéncia vide o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 09-06-2016 (processo n.2
50/14.0SLLSB-Y.L1-9, Relatora: Maria do Carmo Ferreira, disponivel in www.dgsi.pt.
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Em bom rigor, nem poderia ser de outra forma, uma vez que o cariz administrativo da LOIC, regulador
das fungdes dos respectivos OPC, ndo tem a virtualidade de derrogar as disposi¢Ges legais do CPP e da
propria Constituicdo da Republica. Essa é porventura a razao da inexisténcia na prépria LOIC de sanc¢do
para as situacbes em que um OPC intervenha em investigacdo de crime que ndo é da sua area
reservada. Em exercicio meramente académico, e langando mdo de sentido oposto ao da interpretacdo
efectuada, tal solugdo, poderia representar uma espécie de substituicdo do legislador na decisdo de
atribuicdo de competéncia, a dado OPC, para investigar em concreto determinados tipos legais de
crime, determinando sempre e de antemdo quem é que investiga o qué, pese embora, tal poder colidir,
em sede processual, com a verdade material, a proteccdo dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, uma vez que estes tém direito a melhor investigacdo possivel. Ademais, o préprio artigo 3.9,
n.2 4, alinea a), da LOIC parece corroborar o entendimento ao reforgcar a atribuicdo de direc¢do do
inquérito ao seu titular com o reconhecimento da competéncia de coadjuvacdo dos OPC. Efectivamente,
0 processo penal consiste numa concatenac¢do de actos, a estruturacao daquele suceder pressupde a
normativizagdo e o controlo por 6rgaos — leia-se Ministério Publico —, cuja estrutura e funcionamento é
normativamente comandada, actuando sempre por referéncia a lei — diga-se processual penal e
constitucional. A lei sé pode funcionar como reforco da efectiva direccdo funcional do inquérito pelo
Magistrado do Ministério Publico. Ndo ha assim qualquer espago para uma auténoma definicdo de
competéncias dos OPC a partir de critério regulador administrativo que a LOIC assume e que contrarie o
disposto em sede adjectiva.

2.4. Um espaco de iniciativa propria — as Medidas Cautelares e de Policia

As medidas cautelares e de policia, artigos 248.2 a 253.2 do CPP, ndo sdo ainda actos processuais, uma
vez que os OPC ndo tém competéncia para determinar o processo penal com vista a decisdo final,
constituem outrossim actos de policia que o legislador entendeu disciplinar no Cédigo de Processo
Penal, dada a sua estreita conexdo com os actos de processo e a relevancia que estes podem assumir®,
mas que s o passam a integrar se forem aceites e confirmados pelo Ministério Publico (na fase de
inquérito)*®.

Como bem se destacou no parecer n.2 26/2012 do Conselho Consultivo da P.G.R, o processo penal
portugués «apresenta-se incompativel com a proatividade de um érgdo de soberania que integre o
poder executivo (ou uma entidade dele dependente) na prossecucdo de fins de um processo penal
concreto, apenas podendo os 6rgdos de policia criminal praticar os actos cautelares necessdrios e
urgentes para assegurar novos meios de prova de que tiverem conhecimento, sem prejuizo de deverem
dar deles noticia imediata a autoridade judicidria competente (nos termos do disposto pelos n.2s 1 e 3
do artigo 249.2 do CPP)» E nesse sentido que Damido da Cunha considera que as medidas cautelares e
de policia sdo “actos de iniciativa prdpria dos drgaos de policia criminal, no sentido de actos que lhes
competem independentemente de uma qualquer ordem ou instrucdo prévia de uma autoridade

* Neste sentido, SILVA, Germano Marques da, in Curso de Processo Penal, Il, ob. cit., pag. 63.
% Viide Parecer da PGR 1/2008. Sobre medidas de policia, uso da forgca, emprego de armas e fogo e utilizagdo de cdes policias,
cfr. Parecer do CC da PGR 108/206 — Relator Barreto Nunes publicado no DR, Il Série, 16 de Maio de 2007.
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judiciaria e que funcionam como um “direito de primeira intervencdo” de que os OPC dispGem sem, no
entanto, disporem de uma competéncia processual penal que lhes permita determinar o rumo do
processo. Simultaneamente as medidas cautelares e de policia sdo normas restritivas e limitativas da
competéncia de coadjuvacdo pois ndo permitem que os OPC, mote préprio, pratiquem actos de
iniciativa prépria indefinidos®’. Porquanto a sua consagracdo, no CPP, é elucidada a luz da ideia de
concordancia pratica das finalidades do processo de forma a garantir que estas possibilitem, caso a caso,
“a salvaguarda do maximo de conteldo da realizacdo da justica, descoberta da verdade material,

proteccdo dos direitos fundamentais das pessoas”*.

Com efeito, o legislador, ao autonomizar as medidas cautelares e de policia, procurou alargar a
competéncia dos OPC extravasando em parte os limites da coadjuvagdo, mas sem permitir que haja uma
autonomizacao da actividade policial. Ndo se pode, contudo, deixar de sublinhar que os OPC devem
aplicar as medidas cautelares e de policia somente em situagdes de urgéncia ou «periculum in mora»,

394 pese embora, tais medidas

pois, a noticia do crime, por si s6, ndo lhes reconhece essa competéncia
serem maioritariamente de actividade pré-processual, tendo lugar antes do procedimento ter inicio,
podem também ser desenvolvidas concomitantemente com fases processuais iniciais, inquérito e

instrucdo, ao abrigo do n.2 3 do artigo 249.2 do CPP, de molde a fundamentarem a noticia de um crime e

%7 0 Ministério Publico e os Orgaos de Policia Criminal, pag. 14.

38 RODRIGUES, Anabela Miranda, in “O inquérito no novo Cédigo de Processo Penal” - Jornadas de Direito Processual Penal, CEJ,
Coimbra: Livraria Almedina, 1991, pag. 71.

39 MOURA, José Souto de, in “Inquérito e Instrugdo”, in Jornadas de Direito Processual Penal, CEJ, Coimbra: Livraria Almedina,
1991, pag. 100: Tipologia das medidas cautelares: comunicagdo da noticia do crime (artigo 248.2 do CPP); Exame dos vestigios
do crime e manutengdo do estado das coisas e dos lugares (artigos 249.2, n.2 2, a)), 171.2, n.2 2, e 173.2 do CPP); Colheita de
informacgdes (artigo 249.2, n.2 2, b), e 250.2, n.2 8, do CPP; Identificagdo de pessoas suspeitas (artigo 250.2 do CPP); Apreensdes
(artigo 249.9, n.2 2, c), do CPP; Revistas (artigos 249.2, n.2 2, c), e 251.2 do CPP); Situagdes previstas no artigo 17.2, n.2 5, do
CPP); De suspeitos em caso de fuga iminente ou de detengdo, sempre que tiver fundada razdo para crer que neles se ocultam
objectos relacionados com o crime, susceptiveis de servirem a prova e que de outra forma poderiam perder-se (artigo 251.9,
n.2 1, a), do CPP). Estd-se neste caso perante um meio de obten¢do de prova, como se depreende da sua insergdo sistematica
no Cédigo, regido, quanto a sua produgdo e aos efeitos, pelas regras ai previstas. A revista pode, todavia, ser perspectivada
num outro plano, como medida cautelar e de policia, com vista a manter a ordem publica, balizada essencialmente pela defesa
e tranquilidade e seguranga publicas, aquela entendida como manutengdo da ordem, esta ultima como um fim de prevengdo
de acidentes e de calamidades publicas, humanas ou naturais. De pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a
qualquer acto processual ou que, na qualidade de suspeitos, devam ser conduzidos a posto policial, sempre que houver razées
para crer que ocultam armas ou outros objectos com os quais possam praticar actos de violéncia (artigo 251.2, n.2 1, b), do
CPP); buscas (artigos 249.2, n.2 2, c¢), e 251.2 do CPP); situagdes previstas no artigo 174.2, n.2 5, do CPP); buscas ao lugar em que
se encontrarem suspeitos (salvo buscas domicilidrias), em caso de fuga iminente ou de detengdo, sempre que tiverem fundada
razdo para crer que nele se ocultam objectos relacionados com o crime, susceptiveis de servirem a prova e que de outra forma
poderiam perder-se (artigo 251.2, n.2 1, a), do CPP); casos em que pode realizar buscas domiciliarias; apreensdes (artigo 249.9,
n.2 2, c), do CPP; apreensdo de correspondéncia (artigo 252.2 do CPP); localizagdo celular (artigo 252.2A do CPP).

Sem olvidar, outras medidas que assumem natureza cautelar: pedir ao suspeito “informagées relativas a um crime e,
nomeadamente a descoberta e a conservagao de meios de prova que poderiam perder-se antes da intervengdo da autoridade
judicidria” (artigo 250.2, n.2 8, do CPP); deter suspeito em flagrante delito e manté-lo detido durante 48 horas, deter suspeito
fora de flagrante delito e manté-lo detido por 48 horas; constituir o suspeito como arguido e interroga-lo; recolher informagdes
de "pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime" (artigo 249.2, n.2 2, alinea b), do CPP); recolher documentos que
Ihe sejam voluntariamente entregues pelas “pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime”, pelo suspeito ou pelo
arguido; proceder a exame das pessoas, dos lugares e das coisas, com o consentimento do visado ou titular do lugar ou da coisa
e desde que ndo ofenda o pudor das pessoas; proibir a entrada ou transito de pessoas estranhas no local do crime ou quaisquer
outros actos que possam prejudicar a descoberta da verdade; ordenar que uma pessoa ndo se afaste do local do exame e
manté-la no local, se necessario com auxilio da forga; colher o compromisso de intérprete ou de perito (artigo 91.2, n.2 3, do
CPP); nomear o intérprete (artigo 92.2, n.2 7, do CPP).
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para a prova*’. Conclui-se, estabelecido o &mbito das medidas cautelares e de policia que preveja ac¢des
por iniciativa prépria de érgdo de policia criminal, apds incursdao pelo regime legal, que o sistema
processual ndo compreende qualquer norma especial que preveja a derrogacao da reserva judiciaria,
mesmo neste dominio particular. Pelo contrario, é o préprio n.2 3 do artigo 249.2 do CPP que impde,
mesmo apos a intervencdo da autoridade judiciaria, a imediata comunica¢do dos meios de prova de que
tiverem conhecimento, aquela autoridade. A competéncia reservada das autoridades judicidrias é
resultado de uma solucdo legislativa sobre a estrutura axioldgica da fase pré-acusatdria do processo
penal, e de direcdo do inquérito, a qual compreende, nomeadamente, regras dirigidas a
responsabilizacdo do titular da ac¢do penal por decisGes susceptiveis de envolver ponderagdes de
valores sobre a necessidade e relevancia de iniciativas probatérias com determinado potencial intrusivo.

Definido o quadro legal e constitucional da posicdo do Ministério Publico e dos OPC, cumpre agora
analisar a dindmica relacional que se estabelece entre ambos no seio do processo penal.

3. Relagdo funcional entre o Ministério Publico e os OPC em sede de Inquérito
3.1. A coadjuvacao sob o signo da dependéncia funcional

As regras do Cddigo de Processo Penal devem ser perspectivadas, sem melindrar o principio de
autonomia absoluta reciproca, como a aceitacdo de uma intervencdo de érgdo da Administracdo em
parte da tarefa da Administragdo da Justica, como seja, a investigacdo criminal®. A dindmica relacional,
ao nivel processual penal, é, pois, dotada de uma especificidade, que a coadjuvagao logra concretizar,
mediante a compatibilizacdo funcional entre a Administracdo da Justica e Administracao Interna, e as
respectivas posi¢des institucionais, sem esvaziar de sentido e eficicia a actuacdo de cada uma®.
Constitui, na verdade, um mecanismo que visa o desoneramento e a eficiéncia de actuagao do d6rgao
principal ou titular da competéncia.

Com a coadjuvagao confere-se legalmente a um determinado érgao (OPC) uma fung¢do de auxilio a um
outro 6rgdo (MP) no exercicio de determinados poderes, isto é, ao lado do érgdo a quem foram
cometidos os poderes (em termos juridicos, o drgdo titular da competéncia), surge um outro que detém
um mesmo espacgo de actuagdo que pode exercer com o primeiro. Neste sentido, a coadjuvagao, artigo
552 do CPP, pressupbe a verificagdo de uma relacdo entre drgdos independentes, integrando-se o
objecto de ajuda num procedimento para o qual a entidade coadjuvada é competente e o d6rgao

1 Vide SILVA, Germano Marques, in Do Processo Penal Preliminar, pag. 113.
*2 Cfr. Parecer do C.C. da P.G.R 15/95, Relator Padrio Gongalves, a propdsito da interpretagdo dos artigos 53.2, 55.2 e 248.2 e
estudo dos conceitos de investigagao criminal e repressao criminal.
43 s = Lo . . ~

O principio geral se separagdo de poderes, inspirado no dogma liberal, formula uma total autonomia de fungdes entre o
poder Judicial (Administragdo da Justica) e o poder Executivo (Administragdo Interna). De forma impressiva, escreve Forsthoff:
“os orgdos das Administragdo exercem as suas fungdes tdo autonomamente, que nem a Administragcdo pode dar ordens a
Justica nem esta aquela”, cfr. Lehrbruch des Verwaltungsrechts, 1973, pag. 103.
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coadjutor estar na posicdo de satisfazer tal pedido ** *.

Contudo, ndo estamos perante uma
competéncia conjunta ou concorrente pois, o acto final ou acto definitivo em que aquele acto praticado
pelo coadjutor se integra é um acto do titular, do drgdo principal, o objecto de competéncia é a prépria

coadjuvacdo. Podemos por isso dizer que a coadjuvagdo possui duas caracteristicas cumulativas:

(1) Consiste na recolha e conservagao da prova de crime,
(2) Que é feita na dependéncia funcional das autoridades judiciarias.

Desta possibilidade se verifica que, estando em causa sempre a mesma coadjuva¢dao, nem sempre o
auxilio que os érgaos de policia criminal possam prestar serd o mesmo. Dai a designada elasticidade da
figura da competéncia de coadjuvacdo, tendo como limite minimo, no pressuposto de intervengao
necessdria, a transmissdo da noticia do crime, artigo 243.2 do CPP (que permitird ao magistrado titular
aprender a substancia e a relevancia do caso e monitorizar a evolugdo do inquérito, aqui se incluindo a
verificagdo e o acompanhamento dos tempos de duracdo do inquérito), e como limite maximo a
possibilidade de avocacao.

A actuagdo conjunta de dois érgdos, se ndo devidamente regulamentada, poderia originar um atropelo
entre o exercicio de ambos, pelo que se tem de reconhecer ao drgdo coadjuvado a possibilidade de
definir quais as tarefas que o coadjutor potencialmente terd de cumprir. Se a coadjuvagdo é a figura
que vem regular as fun¢bes dos OPC, os conceitos de dependéncia funcional e direc¢ao funcional
definem o grau de articulagio entre estes e o Ministério Publico. A intervencdo dos OPC na
investigacdo criminal sendo estes uma espécie de “mados materiais da justica” é marcada sob o prisma
de dependéncia funcional. Ao Ministério Publico foi reconhecido a capacidade de definir quais as tarefas
gue o coadjutor terd de cumprir, através de um poder de direc¢do e de uma exigéncia de dependéncia
funcional do coadjutor em face do coadjuvado. Significando que, naquela tarefa material coadjutdria
legalmente cometida aos OPC, a forma de cooperagdo referida sé existe enquanto estes exercerem as
funcbes processuais penais*® e sé ao nivel das funcdes, pelo que a dependéncia ndo abrange aspecto
organico dos mesmos orgdos. Neste sentido, o artigo 2.2, n.9s 1, 2, 4 e 5 da LOIC, explicita que a
actuacdo na dependéncia funcional se faz sem prejuizo da respectiva regulagao hierdrquica, sendo as
investigacGes e os actos delegados pelas autoridades judiciarias realizados no dmbito da autonomia
técnica e tacita necessaria ao eficaz exercicio dessas atribuicdes.

“pA CUNHA, José Manuel Damido, in “O Ministério Piblico e os Orgdos de Policia Criminal no novo Cédigo de Processo Penal”,
cit, pag. 109.

3 Segundo VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, in “Défice interpretativo das atribuicbes dos OPC”, pag. 70, o disposto no
artigo 9.2 n.2 2 do Cddigo de Processo Penal(colaboragdo) ndo tem o mesmo significado que o disposto no artigo 55.2, n.2 1, do
mesmo Cddigo (coadjuvagdo). Maia Gongalves discorda com esta afirmacdo, pois entende que o artigo 55.2, n.2 1, do Cédigo de
Processo Penal é um desenvolvimento do artigo 9.2, n.2 2, do C.P.P. Cfr. GONCALVES, M. Maia, Cédigo de Processo Penal
Anotado, p. 20.

* ei n.e 21/2000, de 10 de Agosto e Lei n.2 49/2009, de 27 de Agosto adoptaram a categoria de investigagdo criminal.
Determina o artigo 1.2 da citada lei que: ”a investigagdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade e
descobrir e recolher provar”, contetddo funcionalmente compaginavel com o disposto no artigo 262.2,n.2 1, do CPP.
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A relacdo funcional dos OPC com o Ministério Publico, no Processo Penal portugués, estriba-se assim
naquilo que Souto Moura apelida de sistema hibrido, dotado de dependéncia funcional, sem descurar a
independéncia organica. Tal significa, por exemplo, que os drgdos de policia criminal, no cumprimento
de competéncia delegadas, ndo podem delinear estratégias proprias de investigacdo, sem prejuizo de
gozarem da indicada autonomia técnica, mediante utilizacgdo de um conjunto de conhecimentos e de
métodos de agir adequados, e de autonomia tdtica, concretizada na escolha do tempo, lugar e modo
adequados a pratica dos actos correspondentes ao exercicio das suas atribuicdes legais (n.2 6 do artigo
2.2 da LOIC). N3o obstante, o Magistrado titular pode determinar, se o configurar relevante para
alcangar a finalidade do inquérito, estipular qual o momento adequado a pratica de actos pelos OPC,
determinando, designadamente, quando deve ser feita uma busca, sobre o modo adequado a pratica
dos actos, elencando os objectivos a alcangar nas diligéncias realizadas, com referéncia, a titulo de
exemplo, das perguntas que devem ser formuladas a testemunhas ou determinar que a diligéncia seja
presidida por si*’. Sob pena de os obstaculos legais, ou de facto, que sejam colocados a sua efectiva
capacidade de direc¢do funcional dos OPC constituirem formas, mais ou menos insidiosas, de atentar
contra os fundamentos do estatuto de autonomia desta magistratura.

Eis, segundo Souto Moura®, a nogdo de complementariedade, prépria da relago de direccdo, em que o
orgdo supra-ordenado detém, em exclusivo, o juizo decisério (criminal) determinante, e o outro, o juizo
técnico (cientifico).

Em suma, a titularidade do inquérito, ndo se esbate em momento algum devido a uma delegac¢do de
diligéncias ou investigacdes nos OPC em competéncia coadjuvatdria, postulado que vai ao encontro dos
comandos constitucionais que impde que o Ministério Publico seja dotado de autonomia e
responsabilidade, comandos estes concretizados num plano infra-constitucional com a concessdo da
titularidade de uma fase processual, o inquérito. Em segundo lugar, as funcdes dos OPC ao nivel
processual penal encontram-se delimitadas, como se procurou demonstrar e, que a estes compete
auxiliar as autoridades judiciarias, tendo sempre em vista a realizagdo das finalidades processuais
penais.

3.2. A delegagdo de competéncias
3.2.1. Da polissemia conceptual ao ambito processual penal — uma leitura com visao constitucional
O principio geral de intervengao coadjuvatdria encontra o seu ambito material concretizado no artigo

270.2 do CPP. Determina o preceito, a possibilidade de o Ministério Publico conferir aos 6rgdos de
policia criminal a tarefa de encetarem de diligéncias e investigacGes relativas ao inquérito. A delegagdo

47 Segundo Rui Cardoso, uma absoluta autonomia, tactica e técnica, condiciona a efectiva direc¢do do inquérito pelo MP, in
“Investigagdo Criminal: Diagndstico de um sistema (propositadamente) doente”, Terra de Lei, n.2 3, pag. 4.
8 Inquérito e Instrugdo - Jornadas de Direito Penal, 1988, pag.106.
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de competéncias®, pode ser caracterizada como o acto pelo qual um 6rgdo, normalmente competente
em determinada matéria, permite, de acordo com a lei, que um outro érgdo, pratique actos
administrativos sobre a mesma matéria®’. Sucede que, aos OPC é ja atribuida essa competéncia
mediante o reconhecimento da coadjuvacdao. Como se logo nota, as duas realidades, delegacao e
coadjuvacdo, sdo bastantes distintas, alidas quando Vieira de Andrade apresenta estas defini¢Oes,
comega logo por dizer que estas ndo se confundem até porque, no rigor dos termos, se auto excluem™".
Desta feita, o conceito de delegacdo, que o CPP utiliza, salvo melhor entendimento, ndo deve ser
interpretado com o sentido juridico administrativo, mas ao invés, lido no uso corrente, em sentido ndo
técnico, de encarregar outrem.

Extravasando o dominio (tedrico) conceptual até ao (pratico) processual, ndo se reputa despiciendo
afirmar que a delegacdo de competéncias assume uma dimensdo e importancia consideraveis, dado que
proporciona aos OPC a realizagdo de multiplas tarefas de investigacdo, englobando tendencialmente
qguase todo o tipo de actos e diligéncias que visam investigar um crime, determinar o seu agente e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher provas, nos termos do artigo 262.2 do CPP. Dai que esta
actividade seja, também, pressuposto da decisao final, de acusacdo, e logo sua complementar.

Ora, tal intervengdo dos OPC, tem entdo como fonte um acto do Ministério Publico, por via do qual,
atribui a um certo OPC a capacidade de proceder a actos ou diligéncias da investigacdo. Este acto, pode
revestir uma de trés formas e visar: a) a pratica de um acto especifico de um concreto processo, b)
globalmente a actividade investigatdria de um processo, sem prejuizo da reserva de competéncias das
autoridades judiciarias e de o MP poder emitir directivas e intervir sobre a efectivacdo de quaisquer
actos, ¢) uma categoria de processos por referéncia a tipos de crimes ou limites de penas numa
determinada circunscri¢do (a dita delegacdo genérica).

Com efeito, seguindo de perto, a Directiva 1/2002 da P.G.R>?, publicada no DR. Il série, de 04.04.2002, a
Delegacdo de competéncias por referéncia ao seu ambito, pode ser caracterizada como especifica (no
ambito de um concreto processo) e genérica (fora do ambito de um processo em concreto, por
referéncia a certos tipos de crime ou a determinados limites das penas). A delega¢do genérica ndo
confere, contudo, aos OPC os poderes delegados na Directiva antes da comunicacdo da noticia do crime
ao Ministério Publico. A comunicacdo é sempre obrigatdria, pois, s6 o Ministério Publico determina, ou

® A competéncia consiste no poder de acgdo e de actuagdo atribuido aos diferentes 6rgdos e agentes processuais penais para
prosseguirem as atribuigdes que a lei lhes comete. As atribui¢cGes correspondem aos “fins ou interesses que a lei incumbe as
pessoas colectivas publicas de prosseguir” ou seja, traduzem a missdo que esta confiada a cada entidade que prossegue fins
publicos. Mas para prosseguirem tais fins ou interesses, as pessoas colectivas publicas necessitam dos designados poderes
funcionais que, na sua globalidade, constituem a competéncia. Assim, as competéncias sdo “o conjunto de poderes funcionais
que a lei confere para a prossecugdo das atribuicdes das pessoas colectivas publicas, pelo que, enquanto as primeiras
correspondem a missdo confiada a cada entidade, as segundas os mecanismos, que a lei prevé para essas entidades
prosseguirem essa mesma missdo, cfr. AMARAL, Diogo Freitas do, “Curso de Direito Administrativo”, Vol. |, 3.2 edi¢do, Coimbra:
Almedina, 2006, p. 776.

50 AMARAL, Freitas do, in Curso de Direito Administrativo, vol. |, 1986, pag. 663.

1 Neste sentido, OTERO, Paulo in “A competéncia delegada no Direito Administrativo Portugués”, 1987, pag. 57; e SOARES,
Rogério Soares in “Direito Adminstrativo”, 1978, pag. 253;

A qual esta em vigor, ndo tendo havido revogac¢do expressa, embora se imponha interpretagdo correctivas, por forga da LOIC
2008 e também das alteragGes feitas ao CPP desde 2002.
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ndo, a abertura de Inquérito. Seria inconstitucional, por violagdo do artigo 219.2 da Constituicdo, a
interpretacdo que possibilitasse a investigacdo, além das medidas cautelares e de Policia, fosse
desencadeada por iniciativa dos OPC. Ademais, os actos de investigacdo praticados pelos drgaos de
policia criminal antes da comunicacdo ao Ministério Publico da noticia do crime, que ndo integrem o
elenco das medidas cautelares e de policia sdo cominados com nulidade insanavel, por for¢a do artigo
119.9, alinea b), do CPP**. Deve, assim, ser interpretado, também, o artigo 2.2, n.2s 3 e 7 da LOIC.

Uma das criticas que por vezes se coloca nesta matéria é precisamente o facto de, com esta delega¢do o
Ministério Publico poder deixar de ser o dominus do inquérito para se tornar um mero destinatario do
mesmo, limitando-se, por conseguinte, nesta visdo, a verificar a posteriori o que foi feito e se estd, ou
nao, conforme os principios e as regras do Processo Penal. Sem prejuizo de, seguindo de perto a
posicdo de Souto Moura™, se sublinhar a importancia de um contacto processual constante, entre o MP
e OPC, para que haja uma dialéctica frequente entre ambos, de forma a evitar uma “policializacdo do
inquérito”, sempre se dird que, nos termos da CRP, seria, sempre inadmissivel e, portanto,
inconstitucional, um processo penal onde se afirmasse um principio de autonomia de actuacdo dos OPC,
nos termos do artigo 219.2 da CRP. O Direito Processual Penal é Direito Constitucional aplicado,
constituindo o sismégrafo da lei fundamental, cumpre, por isso, trazer a colagdo o principio da
indisponibilidade das competéncias. A lei fundamental ndo permite, de todo, autonomizar a actividade
policial de investigacdo criminal da direc¢do e dependéncia funcional perante o Magistrado titular do
inquérito, para além do mais, por duas ordens de razdes praticas.

Em primeiro lugar, neste circunstancialismo o Magistrado titular do inquérito teria de poder repetir os
actos praticados pelos OPC sempre que julgasse necessario, com repercussdes ao nivel da celeridade
processual. Em segundo, porque o sistema portugués prevé que haja flexibilidade ao nivel da autonomia
dos OPC (técnica e tactica), desde que a mesma ndo coloque em causa a responsabilidade das
autoridades judicidrias. O modelo de autonomia funcional das policias apenas poderia existir, 0 que ndo
se concebe, se tal actuacdo nao contendesse com direitos, liberdades e garantias individuais
fundamentais, o que ndo acontece. Nesse sentido, para evitar a designada “policializacdo” do processo,
o modelo vigente mostra ser o mais apropriado a realidade nacional. Os préprios termos utilizados pelo
legislador no CPP para caracterizar tal relacdo revelam essa realidade, como sejam: coadjuvacdo e
dependéncia funcional. O legislador ao consagrar tais expressdes quis significar, precisamente, que os
OPC prestam um auxilio especifico, devido a preparagdo técnica dos mesmos em matéria de
investigacdo criminal.

Sem olvidar que ao determinar que os OPC actuam na directa dependéncia do MP pressup6s uma
comunicac¢do constante entre ambos no decurso do inquérito, sem espac¢os a autonomia decisdria por
parte daqueles. Considera-se, portanto, que a delega¢do de competéncias, mesmo quando genérica,
ndo desencadeia uma qualquer derrogacdo de competéncia(s).

** MESQUITA, Paulo D3, in “Direcgdo do Inquérito e Garantia Judicidria,” pag. 153.
*in “Inquérito e Instrugdo - Jornadas de Direito Penal”, 1988, pag. 108.
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A propria definicdo do ambito de competéncia legal que é reconhecida a autoridade judiciaria, em
matérias em que existe reserva de lei, ainda que relativa, de competéncia da Assembleia da Republica,
nado se apresenta como passivel de ser definida e transmitida, como um todo, por despacho processual
de delegacdo. Donde, o problema da (in) derrogabilidade das competéncias, como um esvaziamento da
area de fungbes que constitucionalmente cabem ao Ministério Publico, constitui, salvo melhor
entendimento, uma mera falacia interpretativa, uma vez que, dado por assente que os OPC tém uma
actividade meramente coadjutdria, nunca existira uma transferéncia, no sentido literal do termo, por
forma a habilitar a autonomizacdo dos OPC em sede de investigacdo. Os termos e tempos da
investigacdo por encargo do Ministério Publico realizam-se de acordo com o seu despacho de delegac¢do
e ndo ope legis, e tanto o despacho do Ministério Publico como a actuac¢do processual dos OPC tém de
obedecer aos termos da lei processual. Pelo que, se é verdade que a noticia do crime deve dar origem a
abertura de inquérito (artigo 262.2, n.2 2, do CPP), como se demonstrou, ndo menos acertado é afirmar
gue a sua valoracdo da noticia do crime, a abertura do processo e a sua direccdo em sede de inquérito é
uma competéncia exclusiva do MP (artigos 48.2 e 53.2, n.2 2, a), artigos 53.2, n.2 2, a), e 263.2, n.2 1, do
CPP do CPP). Donde, todas as realidades factuais que sdo determinantes na identificacdo do objecto do
processo, encontram-se, e dela sdo expressdo, sob a direc¢do do Ministério Publico orientado pelo
principio da investigacao.

Depois, cumpre, também, realcar, que o despacho de delega¢do de competéncias, enquanto acto de
mediagdo do Ministério Publico, tem por limite as competéncias “indelegdveis”, como sejam “a
promocdo processual, no sentido de apreciacdo do seguimento a dar a uma denuncia e o poder de
direccdo do inquérito no sentido de poder de comando técnico-juridico da actividade de inquérito. Para
esbater eventuais duvidas, o legislador procedeu, inclusive, a uma limitagdo material da coadjuvacao,
mediante enumeracdo de um conjunto nuclear de tarefas pertencentes somente ao érgao coadjuvado,
além das previstas no n.2 2 do artigo 270.2 do CPP, a inauxilidvel decisdo de encerramento do inquérito
(artigo 276.2 do CPP).

Por tudo quanto exposto, é neste momento, possivel configurar a incompatibilidade com as
competéncias de coadjuvagdo dos 6rgaos de policia criminal, actos de investigagdo por iniciativa prépria
insusceptiveis de ser enquadrados nas medidas cautelares e de policia que:

(1) Sejam praticados em momento anterior a comunicagdo da noticia do crime, ou

(2) Realizados posteriormente aquela comunicacdo ndo respeitem o0s precisos termos
(temporais e substanciais) da delegacdo de competéncia. Limites temporais e materiais que
conformam o manto legitimador de um despacho do Ministério Publico, na qualidade de titular
da direcgdo, como fonte do encargo de realizacdo de quaisquer diligéncias e investigacOes
relativas ao inquérito.

55 § VIIL.5 do parecer n.2 5/2010, de 1 de Julho (que, a data do presente parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de
dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na «area reservada».
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4. Pratica e gestao processual
4.1. A importancia do primeiro despacho de inquérito

A noticia do crime deve dar origem a abertura de inquérito (artigo 262.2, n.2 2, do CPP), mas a valora¢do
da noticia do crime e a abertura do processo é uma competéncia exclusiva, como ja assinalado, do
Ministério Publico (artigos 48.2 e 53.2, n.2 2, a), do CPP) a quem compete dirigir o inquérito (artigos 53.9,
n.2 2, a), e 263.2, n.2 1, do CPP), o que apenas pode ser efectivado com o conhecimento da sua
existéncia, devendo ordenar o registo, distribuicdo e autuagdo como inquérito, em conformidade com a
Ordem de Servico n.2 4/2015, da PGR. Apds, e tendo sempre em vista a finalidade do inquérito contida
no n.2 1 do artigo 262.2 do CPP, deverdo ser objecto de investigacao e de prova todos os factos que
possam integrar os elementos objectivos e subjectivos dos ilicitos tipicos noticiados. O Magistrado
titular, tendo em consideracdo a Directiva n.2 1/2017, da PGR82, deverad proceder ou avaliar a
necessidade de apreciar a competéncia (artigo 264.2 do CPP); a legitimidade (artigos 48.2, 49.2 e 50.2 do
CPP e 113.2 e seguintes do CP); validar a constituicdo de arguido (artigo 58.2, n.2 3, do CPP); validar
medidas cautelares realizadas pelos OPC (artigo 249.2 do CPP)85; no caso de terem sido efectuadas
apreensdes, decidir sobre o seu levantamento e manutencgdo (artigo 178.2, n.%s 1, 3, 4 e 6, do CPP), bem
como sobre a necessidade de tomar providéncias para assegurar a sua conservacgao; ponderar a sujeicdo
do inquérito a segredo de justica (artigo 86.2, n.2 3, do CPP); determinar a sujeicdo do inquérito a
segredo de justica sempre que a investigacao tenha por objecto os crimes previstos no artigo 12, alineas
i) a m), do CPP, na Lei n.2 36/94, de 29 de Setembro e na Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro (Directiva da
PGR, de 09-01-2008); aferir se ha actos/diligéncias urgentes a determinar ou a promover (por exemplo,
acautelar meios de prova e aplicar medidas de coacg¢do); verificar se o inquérito tem natureza urgente,
ordenando-se, em caso afirmativo, a anotacdo de tal natureza na capa do processo, de modo a ser
facilmente identificavel por magistrados, funcionarios e OPC (artigo 28.2 da Lei n2 112/2009, de 16 de
Setembro e 103.2, n.2 2, do CPP), verificar o termo do prazo de prescricdo do procedimento criminal,
com anotacdo da data na capa do inquérito. Analisando a noticia do crime o magistrado titular
procederd, assim, em termos semelhantes aos do saneamento do processo, tendentes a identificacdo
do objecto do processo, que iniciard na qualificacdo juridica dos factos noticiados.

No caso de o Magistrado optar pela delegacdo de competéncias, emite um despacho de delegacdo de
competéncias a um dado OPC, para desenvolver a investigacdo criminal de acordo com os principios e o
conhecimento técnico e cientifico de que o mesmo dispde nessa matéria. Deve, por isso, indicar
sucintamente os factos, e respectiva qualificacdo juridico-penal, identificando o OPC competente
(material e territorialmente). Pelo que, deverdo ser elencadas as diligéncias a realizar, e bem, assim o
que é pretendido com cada uma (v.g., aspectos a esclarecer em inquiri¢Ges ou interrogatdrios), a ordem
por que devem ser realizadas, o prazo maximo e instrucdes para a sua realizacdo, dando-se instrucdes
de actuacdo aos funciondrios judiciais em caso de incumprimento do prazo concedido.

Um tal sistema de coadjuvacdo, tem como inegavel vantagem a criacdo de uma relacdo flexivel e
elastica, dado que permite uma maior desburocratizacdao e informalizacdo ao titular do inquérito. No
entanto, para a optimiza¢do desta vantagem, importa aferir, casuisticamente, se a delegacdo em OPC se
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apresenta vidvel ou pelo contrario se deve a execucdo ser levada a cabo directamente pelo Ministério
Publico, mdxime em inquéritos de violéncia doméstica, sob pena de se desvirtuar todo um sistema, em
detrimento do interesse publico de investigacdo e descoberta da verdade material. Assim, impd&e-se
uma direccdo continua, votada a orientacdo dos OPC, mediante emissdo de directivas e instrugcGes sobre
a realizacdo de um dado acto, sem prescindir da coordenac¢do da sua actividade, seja entre os diversos
OPC seja entre estes e os demais organismos, numa base de comunicagao constante, alicergcada na troca
informacional e agendamento de reunides, por forma a delinear a estratégia de investigacdo. Se
houver conexdao entre crimes cuja investigacdo compete (em razdo da matéria) a diferentes OPC nos
termos do artigo 5.2, n.2 2 da LOIC, a decisdo a tomar competira sempre e em exclusivo ao Ministério
Publico e sé pode ser tomada, também aqui, caso a caso, ndo podendo o OPC, por sua iniciativa, tomar
tal decisdo, por tal acarretar uma autonomiza¢do da investigacao policial face a entidade titular do
Inquérito, com uma subsequente desresponsabilizacdo do Ministério Publico e no perigo de o processo
investigatdrio, nomeadamente, ser norteado por pauta desconforme aos elementos essenciais a decisdo
de encerramento de inquérito, que, nem sempre, corresponde a verdade policial mas a analise do
grande facto a partir de hermenéutica juridica, desembocando, no limite, em investigacGes
processualmente inlteis — porque ilegitimas — e desadequadas ao caso concreto. Na maior parte dos
casos, o critério sera: aferir se o OPC competente para o crime mais grave tem capacidade para
investigar o crime conexo cuja investigacdo compete a outro OPC, na afirmativa, realizara a investigacdo
de todos os crimes, na negativa, devera ser promovida a cooperacdo entre os OPCs, nos termos
definidos pelo artigo 5.2, n.2 3, da LOIC. Nos casos de delegacdo genérica de competéncia num OPC,
enquanto a mesma se mantiver, os magistrados devem abster-se de praticar, no processo ou seu
traslado, actos avulsos de investigacdo.

Se o processo for relativo a investigagdes complexas pela especial tecnicidade dos factos em analise,
ponderar a necessidade e adequacdo da criagdo de equipas especiais, propondo, via hierarquica, a sua
constituicdo a Procuradora-Geral da Republica (ponto IV, 1, da Directiva 1/2017, da PGR); no caso de
investigacGes por crimes violentos e graves que demandem a intervencdo e coordenacdo de diversos
OPC, ponderar a adequacdo de intervencao de diversos OPC e propor, via hierdrquica, a Procuradora-
Geral da Republica a constituicdo de equipas mistas (ponto IV, 2, da Directiva 1/2017, da PGR). Tudo,
numa dptica de concentracdo das diligéncias que se afigurem Uteis, sem perder a perspectiva activa de
todo o processo, sem apartar da ideia da necessidade de cada diligéncia para a prova do facto (artigo
267.2 CPP), proporcionalidade entre o interesse de obter a prova e a restricdo de qualquer direito
fundamental (artigo 18.2, n.2 2, CRP).

4.2. A direccao efectiva de inquérito — algumas particularidades em nome das boas praticas
processuais penais

A existéncia de uma multiplicidade de OPC com func¢Ges de investigacdo criminal, dependentes
funcionalmente do Ministério Publico (por referéncia a um dado processo) evidencia a necessaria
coordenacdo, ndo sb entre diferentes concretas investigagdes, mas também entre os distintos OPC,
nomeadamente para lhes atribuir unidade de actuagdo e para delimitar o seu campo de actuacgdo, quer
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de maneira abstracta, quer entre processos concretos, optimizando os meios publicos colocados a sua
disposic3o. E por isso de salientar que deve ser assegurada uma condugdo estratégica da investigacdo
para o bom desenvolvimento do inquérito. Ndo se pode olvidar que é nesta fase que se define o objecto
do processo e em que os elementos probatérios servirdo para construir a acusa¢do. E entdo importante
uma investigacdo de proximidade, por forma a garantir, por parte do Ministério Publico, o
acompanhamento e a fiscalizagcdo da actividade processual dos OPC, articulando forgas com estes na
promoc¢do de uma direccdo efectiva da investigacdo, no limite, pelo exercicio de dois tipos de
faculdades, a devolugdo do inquérito para que se obtenha mais prova, ou pela avocac¢do do processo no
sentido de verificar se foi cometida alguma ilegalidade. O poder de direc¢do de inquérito se por um lado
nado pressupde necessariamente que o Ministério publico tenha de em todas as circunstancias controlar,
as concretas diligéncias a praticar pelos OPC, individualizando-as, por outro também nao devera deixar-
se ao completo alvedrio destes a realizacdo das diligéncias. Agendar reunides com os OPC com vista a
delinear conjuntamente a estratégia da investigacdo, representa, por isso, em regra, uma boa pratica,
tanto mais conveniente quanto mais grave e complexa for a criminalidade a investigar.

Veja-se este caso em particular. Do teor dos artigos 40.2 e 41.2 do Regime Geral das Infrac¢Ges
Tributarias (RGIT) decorre que o legislador atribuiu aos 6rgdos da administragdo tributaria e da
administracdo da seguranca social os poderes e as funcdes que o Cddigo de Processo Penal reconhece
aos OPC, através de uma delegacdo presumida da competéncia para a pratica de actos que o Ministério
Publico pode atribuir aqueles érgaos, exigindo apenas a comunicagdao imediata da instaura¢do do
inquérito. A referida delegacdo presumida consiste apenas na autorizacdo para o exercicio de um poder,
nada impedindo que o processo, mesmo ai, seja avocado a todo o momento ou seja ordenada a
realizagcdo de diligéncias, complementares ou ndo das ja efetuadas. De todo o modo, a maior autonomia
da investigacdo por parte da administragao fiscal e da seguranca social compreende-se e justifica-se pela
especial natureza técnica das matérias em causa, sem que tal se traduza numa administrativizacdo da
fase de inquérito, cuja direcdo continua a pertencer ao 6rgdao a quem constitucionalmente esta
atribuida, o qual ndo deixa de promover o processo. Assim, ndo obstante a referida delegacdo
presumida, no momento em que seja recebida a comunicacdo da instauracdo do inquérito, o Ministério
Publico pode proferir de imediato despacho a delegar competéncias expressa, até para a pratica de uma
qualquer diligéncia que se afigure Util para a descoberta da verdade material.

Por outro lado, e ja em distinto dominio, a dependéncia dos OPC com fungdes de investigacdo criminal,
do executivo (nos aspectos organizativos, administrativos e disciplinares) pode condicionar a efectiva
direc¢do do inquérito pelo Ministério Publico. O sistema de dependéncia funcional ndo modifica o poder
disciplinar que continua a pertencer ao superior hierarquico responsavel pelos OPC. No entanto, se
ocorrer uma situagdo que configura um ilicito penal durante uma actuagao ao nivel do processo penal, o
poder disciplinar ndo pode ser idéntico a um poder disciplinar ao nivel do exercicio de funcdes
administrativas. Nesta situacdo, o superior hierdrquico ndo tem a responsabilidade funcional do
comportamento dos OPC. Assim, competira ao Ministério Publico, por sua iniciativa, tomar
conhecimento de todos os ilicitos disciplinares praticados no exercicio de actividades imputdveis a
Administracdo da Justica e promover que o superior hierdrquico efective a concreta responsabilidade
disciplinar do OPC.

CENTRO

DE ESTUDOS N

JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGCAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC ee——

2. Enquadramento juridico, prética e gestdo processual

Em termos sucintos, cabendo ao MP proferir decisao final no inquérito, quanto mais activa e efectiva for
a direccdo desta fase maior sera o conhecimento do magistrado sobre a mesma e, consequentemente, a
facilidade com que decide, arquivando ou acusando o processo.

5. Conclusdao

O poder juridico de directa orientagdo dos OPC na fase de inquérito pelo Ministério Publico corresponde
a garantia da titularidade do inquérito, corporizando um imperativo de eficacia, que demanda unidade
do poder juridico e respectiva responsabilidade, em toda a fase de investiga¢do. Os actos dos OPC estdo
em qualquer caso sempre sujeitos a valoragao processual do Ministério Publico. Todavia, a diferenca
estrutural entre os actos praticados por iniciativa prépria dos OPC e os actos praticados por encargo do
Ministério Publico radica na legitimacdo ope legis dos primeiros, o que permite uma autonomia técnica
da policia na concretizagdo do comando legislativo, ao invés do que sucede quando actuam por encargo
do Ministério Publico, ficando ai vinculados aos termos e ambito do necessario comando da autoridade
judiciaria.

Relativamente a actividade processual dos OPC por via de encargo do Ministério Publico é possivel
afirmar que, na fase de inquérito, os OPC actuam sob a directa orientacdo e dependéncia funcional do
Ministério Publico. O que, na esteira de Faria Costa®®, significa por um lado, um poder de directo
contacto com os agentes encarregues da investigacdo criminal e, por outro lado, um poder continuo e
permanente de emitir directivas que dirijam a actividade investigatdria. Com efeito, a direc¢do do
inquérito implica que o Ministério Publico acompanhe e oriente a investigacdo e que os OPC cumpram o
seu dever de informacdo, pelo que serd importante manter, entre os agentes policiais e o magistrado
titular do inquérito, uma relacdo informal e de constante comunicacdo. Neste contexto, o controlo
processual material pressupde poder de averiguacdo que extravasa a mera andlise juridica dos
elementos documentais remetidos pelos OPC para abranger a coadjuvacdo. A delegacdao de
competéncias, enquanto acto de media¢do da coadjuvacdo, delimita-se ao encargo de proceder a
quaisquer diligéncias e investigacdes relativas ao inquérito, excluindo-se do conceito todos os actos que
competem em exclusivo ao Ministério Publico, derivados do nucleo de competéncia indelegdvel, como
sejam: a promogao processual no sentido de apreciacdo e seguimento a encetar a uma dendncia; e o
poder de dire¢do do inquérito enquanto comando técnico juridico da actividade do inquérito e de que é
expressao a definicdo do objecto das investigacGes.

Visou o presente estudo ser uma contribuicdo para a necessidade de reafirmar, na linha de Figueiredo
Dias>’, o pensar transistémico da politica criminal que determina, no Estado de direito material
democratico, o “se” e o “como” da intervengao juridico -criminal, de assumir, como evidencia Damido

% In “As RelagGes entre o Ministério Publico e a Policia: a experiéncia portuguesa” - Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, n.2 70, 1994, pags. 229.

37 Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime, 2.2
Edigdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 33-35.
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da Cunha*®, que “o grande desafio, em matéria de processo, em temas fundamentais como o «objecto»
do processo, ndao se encontra nos poderes de cognicdao dos tribunais, mas sim no relacionamento o
Ministério Publico e os OPC.
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l. Introdugao

O presente trabalho recaird sobre a actua¢do do Ministério Publico no ambito da accdo penal, conhecida
como o nucleo essencial da sua actividade, mais concretamente a fase de inquérito que dirige.

Com efeito, ao longo desta fase processual, desde que se inicia, com a noticia do crime, até que chega
ao seu termo, com a tomada da decisdo relativamente ao seu encerramento, normalmente, a prolagao
de um despacho de arquivamento ou a deducdo de uma acusa¢do, o Ministério Publico assume a
responsabilidade de reunir as condi¢cbes para que seja possivel a descoberta da verdade material e a
realizacdo da justica, papel que continuara a assumir, embora de outra forma, mais a frente, nas demais
fases do processo penal, designadamente, na instrucdo, no julgamento e nos recursos, ainda que no
interesse do arguido.

Para tanto, conta com a coadjuvag¢do dos Orgdos de Policia Criminal, nos quais pode delegar a realizagdo
de determinados actos processuais, que nao lhe estejam cometidos, por lei, em exclusivo. Por assim ser,
é fundamental que os Magistrados do Ministério Publico assumam a efectiva direc¢do da investigacdo

CENTRO .
DE ESTUDOS 3 i=
JUDICIARIOS




AMBITO DA DIREGCAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC p—

3. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

criminal, designadamente, no que tange ao controlo efectivo das diligéncias probatérias a realizar, da
legalidade das mesmas e aos objectivos pretendidos, nunca perdendo de vista o objecto do processo,
por forma a reunirem os elementos que melhor os habilitem a tomar a decisdo de encerramento do
inquérito.

Para o sucesso de tal tarefa, revela-se fundamental uma boa articulagdo entre todos os intervenientes
(Magistrados do Ministério Publico e Orgdos de Policia Criminal), num verdadeiro espirito de equipa e
sempre no respeito pelos papéis que a cada um cabe desempenhar, em prol de um objectivo comum, a
saber, a realizagdo de justica.

Il. Objectivos

Com o presente trabalho pretendemos dar aten¢do a forma de articulagdo entre o Ministério Publico e
os Orgdos de Policia Criminal no decurso da fase de inquérito. Procuraremos esclarecer as competéncias
e atribuicdes que estdo adstritas as autoridades judiciarias, e, bem assim, a forma de delegac¢do da
pratica de actos processuais nos OPC.

Desejamos que a exposicao que se segue, ainda que singela, se revele um instrumento proveitoso de
trabalho ou, pelo menos, de reflexdao, ndo apenas para os futuros magistrados do Ministério Publico,
mas também para aqueles que se encontrem, ja, em exercicio de fungdes.

IIl. Resumo

Iniciaremos esta humilde exposi¢cdo com o enquadramento legal e constitucional dedicado ao Ministério
Publico, para depois remetermos a nossa atencdo ao ambito da sua actuagdo na justica penal, mais
concretamente na fase de inquérito. Analisaremos a forma como esta fase se desenrola, no que diz
respeito a investigacao criminal propriamente dita, as prerrogativas que cabem aos magistrados do
Ministério Publico, & forma de coadjuvacdo que se estabelece com os Orgdos de Policia Criminal e a
importancia do primeiro despacho como momento determinante no sucesso da investigacao.

Atenderemos a no¢do de OPC que nos é dada pelo Cdédigo de Processo Penal, para depois a
compararmos com a nog¢do que nos é oferecida pela Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal (LOIC).
Apds, dedicaremos a nossa aten¢do a alteragdo das regras de competéncia de coadjuvacgdo, as
consequéncias da “violagdo” dessas mesmas regras, aos conflitos negativos e positivos de competéncias

e a conexdo de crimes cuja investigacdo cabe a diferentes OPC tratados pela LOIC.

Terminamos com uma breve reflexao dedicada aos entraves a efectiva direc¢dao do inquérito pelo
Ministério Publico e com um exemplo pratico.
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1. O Ministério Publico
1.1. Enquadramento

A nossa Lei Fundamental oferece no seu Titulo V, dedicado aos Tribunais, mais concretamente no
Capitulo IV, atencgdo as fungGes e ao estatuto do Ministério Publico.

Com efeito, decorre do artigo 219.2 da Constituicao da Republica Portuguesa que “Ao Ministério Publico
compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, bem como, com observéncia
do disposto no numero seguinte e nos termos da lei, participar na execu¢do da politica criminal definida
pelos drgdos de soberania, exercer a ac¢o penal orientada pelo principio da legalidade e defender a
legalidade democrdtica” (n.2 1) e “goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei” (n.2 2).

Da leitura do citado dispositivo legal concatenada com a leitura do artigo 3.2 do seu Estatuto, aprovado
pela Lei n.2 47/86, de 15 de Outubro, com a ultima redac¢do que |lhe foi dada pela Lei n.2 114/2017, de
29 de Dezembro, decorre que o Ministério Publico é uma magistratura multifacetada, com intervencao
em diversas dreas, sendo, no entanto, no ambito do exercicio da Ac¢do Penal que assume o seu principal
papel. Para além da direc¢do do inquérito, cabe-lhe ainda, neste ambito, realizar ac¢Ges de prevencdo
da criminalidade e fiscalizar a actuacdo processual dos érgaos de policia criminal (vide artigo 3.2, n.2 1,
alineas c), h), e n), do EMP).

E uma magistratura que se caracteriza pela sua autonomia, relativamente aos demais érgdos do poder
(central, regional e local), cuja actividade esta vinculada ao cumprimento de critérios de legalidade e de
objectividade, bem como as Directivas, ordens e instru¢des previstas no seu estatuto, procurando a
descoberta da verdade e a realizacdo do direito (vide n.2s 1 e 2 do artigo 2.2 do EMP).

Aquela autonomia perante o poder politico, desighadamente, perante o Ministério da Justica, no
exercicio das suas atribuicdes, com especial relevo no exercicio da ac¢do penal, ndo colide com a
circunstancia de participar na execuc¢do da politica criminal, a qual é definida pelos 6rgdos de soberania
(vide artigo 3.2, n.2 1, alinea b), Lei-Quadro da Politica Criminal aprovada pela Lei n.2 17/2006 e Lei n.2
96/2017, que define os objectivos da politica criminal para o biénio 2017/2019).

Por seu turno, o dever de obediéncia dos seus magistrados as ordens e instrucdes emanadas nos termos
estatutdrios ndo é mais do que o reflexo da estrutura hierarquizada desta magistratura (vide artigo 76.2
EMP).

E uma magistratura paralela a8 magistratura judicial, mas dela independente (vide artigo 75.2, n.2 1,
EMP).

A autonomia do Ministério Publico no ambito da ac¢do penal é um elemento fulcral para que seja
possivel garantir, de forma isenta e objectiva, a igualdade no tratamento de todos os cidad3dos perante a
lei, de acordo com o comando vertido no artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e, bem
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assim, os direitos fundamentais dos cidad3os, aspectos basilares de um Estado de Direito* e também a
propria independéncia dos tribunais, contribuindo para que estes exercam, com independéncia, as
fungdes que lhes estdo adstritas. Alids, a estrutura acusatéria que caracteriza o nosso paradigma
processual penal (vide artigo 32.2 da CRP) obriga a que a actividade de julgar seja exercida por uma
entidade diferente daquela que acusa.

Em suma, o Ministério Publico, como 6rgdo da administracdo da justica que é, colabora com o Tribunal
na descoberta da verdade, sempre orientado por critérios de estrita legalidade e objectividade. Dai que
a sua postura no processo ndo seja a de interessado na acusagdo (vide artigo 53.2 CPP)? mas, antes, a de
interessado na realizacao do direito.

1.2. O Ministério Publico na Justica Penal

De acordo com as disposi¢cdes conjugadas dos citados artigos 219.2 da CRP, 53.2 do CPP e 3.2 do EMP,
neste particular campo de actuagdo, conforme ja referimos, competem ao Ministério Publico, entre
outras, as seguintes atribuicdes: receber as denuncias, as queixas e as participagGes e apreciar o
encaminhamento a dar-lhes; dirigir o inquérito; deduzir acusa¢do e sustenta-la efectivamente na
instrucdo e no julgamento; interpor recursos, ainda que no exclusivo interesse da defesa; promover a
execucdo das penas e das medidas de seguranca; participar na execug¢do da politica criminal; exercer a
accdo penal orientada pelo principio da legalidade; dirigir a investigacdo criminal, mesmo que realizada
por outras entidades; promover e realizar ac¢Ges de prevencdo criminal; fiscalizar a actividade
processual dos érgdos de policia criminal.

No trabalho que nos propomos desenvolver, focaremos a nossa especial atenc¢do a fase de inquérito e a
investigacdo criminal nela realizada, mais propriamente, ao periodo que medeia a sua abertura e o seu
encerramento.

1.3. A direcgdo do inquérito — Actividade teleologicamente vinculada

No seguimento do que vem sendo dito, o Ministério Publico é um érgdo de administragdo da justica que
tem a seu cargo a titularidade da Accdo Penal e, nessa medida, cabe-lhe a direccdo da investigacdo
criminal, é dotado de legitimidade para promover o respectivo processo, mesmo nos casos em que a
instauracdo do procedimento criminal estd dependente de queixa ou de acusag¢do particular (artigos
48.2 3 52.2 do CPP).

Nesta sede, recebida a noticia do crime (artigo 241.2 CPP), ou, por modo prdprio, ou por intermédio dos

orgdos de policia criminal ou ainda mediante denudncia, compete ao Ministério Publico investigar a sua

! Cunha, Damido, in o Ministério Publico e os Orgdos de Policia Criminal no novo Cédigo de Processo Penal, Porto 1993, pag. 99.
2 Silva, Germano Marques, in Direito Processual Penal Portugués, Universidade Catdlica Portuguesa, 2.2 Edigdo, pag. 238.
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existéncia, determinar os seus agentes, a sua responsabilidade e recolher provas, por forma a tomar
uma decisdo sobre a acusagdo (vide artigo 262.2 do Cédigo de Processo Penal). Por outras palavras,
podemos referir que a actividade do Ministério Publico esta totalmente vocacionada para a tomada de
decisdo relativamente ao encerramento do inquérito, seja ela a dedugdo de uma acusacdo (vide artigo
283.2 do CPP), seja ela a prolagdao de um despacho de arquivamento (vide artigos 277.2, n.%s 1 e 2, do
CPP). Dai que a sua actividade seja teleologicamente vinculada a tomada, principalmente, de uma destas
duas decisdes, ou a de acusar ou a de arquivar.

Alids, é sobejamente conhecida a expressdao segundo a qual o Ministério Publico é o dominus do
inquérito, competindo-lhe a sua direccdo. Esta decisdo impde um aturado juizo de valoragdo dos
elementos probatdrios carreados no decurso do inquérito, um juizo de prognose sobre a forma como a
prova se vai comportar na fase de julgamento, que apenas cabe ao Ministério Publico realizar, sendo
nessa medida, da sua exclusiva competéncia. Caso conclua pela existéncia de uma probabilidade
particularmente qualificada de condenacao, deverd proferir um despacho de acusa¢ao, nos termos do
citado artigo 283.2 do CPP. Pelo contrario, se recolher prova bastante de inexisténcia de crime, de o
arguido ndo o ter praticado a qualquer titulo, de ser legalmente inadmissivel o procedimento ou se os
indicios forem insuficientes, a decisdo que se imp&e tomar é a de arquivamento, nos termos do também
ja citado artigo 277.2,n.2s 1 e 2, do CPP.

Acresce ainda salientar que mesmo nos casos dos crimes semipublicos e particulares em que o
procedimento criminal pode ser extinto por desisténcia de queixa — admissivel até a publicacdo da
sentenca em primeira instancia (artigo 116.2 do CPP) — quando a mesma é apresentada na fase de
inquérito, carece de ser homologada pelo Ministério Publico, a quem compete verificar se estdo
reunidos os pressupostos de que depende antes de proferir o competente despacho de arquivamento
(artigos 49.2,n.21,e51.9,n.22,e 277.9,n.2 1, in fine do Cédigo de Processo Penal).

Ora, recebida a noticia do crime cabe ao Ministério Publico a qualificacdo juridica dos factos relatados.
Este € um momento muito importante, tanto mais que, em fun¢do do mesmo, o Ministério Publico ira
decidir se opta por delegar a investigacdo no OPC competente, nos termos definidos pela Lei de
Organizac¢do da Investigacdo Criminal, ou se assume a propria investigacdo, ainda que possa delegar a
pratica de determinados actos processuais naqueles.

Assim, para levar a bom porto esta tarefa investigatdria e perante os poucos meios préprios de
investigacdo de que dispde, o Ministério Publico depende da coadjuvac¢do das entidades policiais e dos
seus agentes, definidos nos termos do artigo 1.2, alinea c), do CPP, como Orgdos de Policia Criminal
(OPC).
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1.4. Delegacdo de competéncias, orientagdo e dependéncia funcional dos Orgios de Policia Criminal
perante o Ministério Publico

Para realizar as finalidades do inquérito elencadas no artigo 262.2 do CPP, estabelece o artigo 263.2 do
mesmo diploma que a direc¢do desta fase processual cabe ao Ministério Publico, assistido pelos 6rgaos
de policia criminal, os quais actuam sob a sua directa orienta¢do e na sua dependéncia funcional (vide
artigos 1.2, n.21,3.2,n.2 1, alineas c) e h), € 3.2, n.2 3, do EMP e 53.2, n.2 2, alinea b), 55.2, 56.2 do CPP),
podendo, inclusivamente, avocar o processo a todo o tempo (vide artigo 2.2, n.2 7, da Lei n.2 49/2008,
de 27 de Agosto).

Coadjuvado ou ndo pelos OPC, a direc¢do do inquérito comporta sempre a responsabilizacdo do

Ministério Publico pela “condugdo desta fase processual e pelos resultados obtidos (...)">.

Nesta sede os OPC coadjuvam o Ministério Publico (ou o Juiz de Instrugao) com vista as finalidades do
processo (vide artigo 55.2, n.2 1, do CPP), o qual pode delegar naqueles a realizacdo de diligéncias.

Essa delegacdo de competéncias pode ser de cardcter genérico com a indica¢do dos tipos de crimes e

os limites das penas aplicaveis aos crimes em investigacdo, de caracter especifico no dambito de um

processo concreto (vide artigo 270.2, n.2 4, do CPP), ou legalmente presumida (vide artigos 40.2 e 41.2

do Regime Geral das Infracgdes Tributarias).

No dmbito deste tema é incontornavel chamar a colagdo a Directiva 1/2002 (Circular 6/2002) a qual veio
definir, designadamente, os processos em que o Ministério Publico intervira directamente e operou uma
delegacdo genérica nos termos do citado artigo 270.2, n.2 4, da investigacdo de determinado tipo de
crimes na PJ, PSP e GNR. Esta Directiva apesar de ndo ter sido revogada, a verdade é que carece de uma
interpretacdo “actualista” por forca da entrada em vigor da Lei de Organiza¢do da Investigacao Criminal
aprovada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, a qual dedicaremos atenc¢do mais a frente.

Relativamente a este ponto, importa salientar que a forma de articulagdo entre as autoridades
judiciarias e os drgdos de policia criminal é estabelecida, ndo apenas pelo Cédigo de Processo Penal, mas
também, pelas respectivas leis organicas e pela LOIC, sendo transversal a todos os diplomas que a
actuacdo daqueles esta sujeita a direc¢do e dependéncia funcional da autoridade judiciaria (vide artigo
56.2 do CPP).

Finalmente, os poderes de direc¢do do inquérito dos magistrados do Ministério Publico relativamente
aos orgdos de policia criminal, resultam, igualmente, da obrigacdo que decorre para estes de comunicar
a noticia do crime no prazo que nao pode exceder 10 dias de acordo com o preceituado nos artigos
243.9,n.2 3, 245.2 e 248.2 do Cddigo de Processo Penal; da possibilidade de avocar o inquérito, a todo o
tempo e de o remeter, se assim o entender, a outra entidade; emitir Directivas, ordens e instrucdes

3 Jacinto, F. Teoddsio, Coléquio Direito Penal e Processo Penal, Supremo Tribunal de Justiga, 03/06/2009, “O Modelo de
Processo Penal, entre o Inquisitério e o Acusatdrio: Repensar a Intervengdo Judicial na Comprovagdo da Decisdo de
Arquivamento do Inquérito”.
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sobre os procedimentos a adoptar em sede de investigacdo criminal; avaliar o resultado das
investigacdes e fiscalizar a forma como as mesmas foram realizadas.

1.5. A autonomia organizativa, técnica e tactica dos OPC — Breve Apontamento

Nos termos do artigo 2.2, n.2 5, da LOIC “As investiga¢cdes e os actos delegados pelas autoridades
judicidrias sdo realizados pelos funciondrios designados pelas autoridades de policia criminal para o
efeito competentes, no dmbito da autonomia técnica e tdctica necessdria ao eficaz exercicio dessas

atribuigées”.

Por sua vez, o artigo 6.2 do mesmo dispositivo esclarece que “A autonomia técnica assenta na utilizacéo

de um conjunto de conhecimentos e métodos de agir adequados e a autonomia tdctica consiste na

escolha do tempo, lugar e modo adequados a prdtica dos actos correspondentes ao exercicio das

atribui¢des legais dos orgdos de policia criminal”. (sublinhado nosso).

Relativamente a autonomia organizativa, ela decorre das respectivas leis organicas, as quais regulam as

qguestdes de caracter administrativo, organizativo e disciplinar dos OPC, reflexo da dependéncia destes
perante o poder executivo.

Inexistindo qualquer relacdo hierarquica entre os magistrados e os OPC, compete a cada organizacdo
policial a distribuicdo e organizacdo do servigo pelos seus funciondrios, ndo podendo o magistrado
delegar directamente em determinado funcionario a pratica de um acto processual.

No caso de o magistrado verificar que algum funcionario violou algum dever funcional, apesar de ndo
poder exercer sobre o mesmo qualquer poder disciplinar, deverd, ao abrigo do poder de fiscalizacdo que
Ihe assiste, informar o superior hierarquico respectivo da pratica de todos os ilicitos disciplinares de que
tenha conhecimento, para que se efective a responsabilidade disciplinar.

Quanto a autonomia técnica e tactica, consideramos que nao se trata de uma verdadeira autonomia. Na

verdade, a ordem pela qual as diligéncias se devem realizar, a escolha do momento e do local em que
devem ser feitas, os objectivos a alcancar, podem, e sdo, as mais das vezes, decisdes tomadas pelos
magistrados titulares dos processos.

Por ser assim, também a leitura das referidas normas legais deve ser feita a luz do principio de que a
direccdo do inquérito cabe ao Ministério Publico, sob pena de subvertemos os principios ja enunciados
relativamente a esta questdo.
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1.6. Actos da exclusiva competéncia do Ministério Publico no Inquérito — 270.2, n.2 2, do CPP

Nos pontos 1.2 e 1.2.1 deste trabalho fizemos um elenco das competéncias que cabem ao Ministério
Publico na justica penal, com especial relevo na fase de inquérito. Neste momento, vamos apenas
referir-nos aqueles que se encontram elencados no artigo 270.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal,
como aqueles que, por principio, ndo sdo delegaveis.

Compete apenas ao Ministério Publico receber depoimentos ajuramentados, nos termos da segunda
parte do artigo 138.2, n.2 3, do CPP, os quais podem, inclusivamente, ser utilizados posteriormente em
sede de audiéncia de discussdo e julgamento nos termos dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 256.2 do CPP (vide
270.9,n.2 2, al. a).

Por regra, compete ao Ministério Publico ordenar a efectivacdo da pericia, nos termos do artigo 154.2
do CPP, salvo se estivermos perante a realizagao de pericias em caso de urgéncia ou perigo na demora,
circunstancias que habilitam as Autoridades de Policia Criminal a ordenar as mesmas ao abrigo do artigo
270.9, n.2 3, do CPP. Também as Autoridades de Policia Criminal da Policia Judiciaria tém competéncia
para ordenar a realizacdao de pericias efectuadas por organismos oficiais, com excep¢do das pericias
psiquiatricas e sobre a personalidade, bem como as autdpsias médico-legais. (vide 270.2, n.2 2, al. b)).

Cabe ao magistrado do Ministério Publico assistir a exame susceptivel de ofender o pudor da pessoa,
nos termos da segunda parte do artigo 172.2, n.2 3, do CPP. (vide 270.2,n.2 2, al. c).

Compete igualmente ao Ministério Publico ordenar revistas e buscas, de acordo com o vertido no artigo
174.2, n.2s 3 e 5, do CPP. No entanto, as Autoridades de Policia Criminal da Policia Judiciaria tém a
faculdade de ordenar a realizacdo de revistas e buscas, com excepc¢do das domiciliarias, e das realizadas
em escritdrios de advogados, consultorios médicos ou estabelecimentos hospitalares ou bancarios. (vide
270.9,n.2 2, al. d)).

Finalmente competem em exclusivo ao Ministério Publico, a pratica de todos os actos que a lei
expressamente determinar que sejam presididos ou por ele praticados (vide 270.2, n.2 2, al. e)).

1.7. A importancia do primeiro despacho

O inquérito tem como objecto os factos constantes da noticia do crime que chega ao conhecimento do
Ministério Publico (artigo 241.2 do CPP) e os diversos enquadramentos juridico-penais que 0s mesmos
podem integrar. A investigacdo que se inicia, visa comprovar a verificacdo (ou ndo) de determinado(s)
tipo(s) de crime(s), designadamente, no que diz respeito aos seus elementos objectivos e subjectivos, e
os seus agentes (artigo 262.2 do CPP).

Por ser assim, quer nos casos em que o Ministério Pliblico assume a prépria investigacdo realizando os
actos de inquérito, quer nos casos em que delega total ou parcialmente essa investiga¢do nos érgdos de
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policia criminal, um dos momentos que pode determinar o sucesso da investigacdo em curso é a
prolagdo do primeiro despacho. E nele que o magistrado que tem a seu cargo o inquérito deve proceder,
desde logo, ao saneamento do processo e apreciar varias questdes, tais como:*

— A sua legitimidade e competéncia para prosseguir com a investigacdo (artigos 48.2 a 52.2 e 264.9,
n.2 1, do CPP);

— Proceder a valida¢des de constituicdo de arguido (artigo 58.2, n.2 3, do CPP) e apreensdes (artigo
178.9, n.2 6, do CPP);

— Ponderar a necessidade de aplicagdo de determinada medida de coacgao;

— Apreciar a aplica¢do do segredo de justica (artigo 86.2, n.2 3, do CPP);

— Apreciar se estdo a ser investigados crimes de natureza prioritaria (Lei n.2 96/2017);

— Indicar as diligéncias a executar e as que devem ser presididas pelo magistrado;

— A decisdo de delegar ou ndo nos OPC a investigacdo, a totalidade dos actos de inquérito (genérica),
ou apenas para certos ou determinados actos.

— Controlar a prescrigao.

Este é o momento de definir a melhor estratégia investigatdria, que pode ou nao estar vertida no
primeiro despacho, ponderar as diligéncias reputadas essenciais para o esclarecimento dos factos em
investigacdo e ordenar a sua execucdo (se for o caso).

Certo é que nos casos em que se decida delegar a investigagdo, para que a direc¢do do inquérito seja
efectiva e ndo meramente formal, o magistrado deve assumir de facto o seu controlo. Para tanto torna-
se necessario que o mesmo ordene a realiza¢do das diligéncias que considera relevantes, tais como,
inquiricdo de testemunhas e interrogatério dos arguidos, com a indicacdo das perguntas a fazer ou dos
concretos pontos que pretende que sejam esclarecidos, podendo ainda estabelecer a ordem
preferencial da sua realizacdo para optimizar os resultados.

Além do mais, é o magistrado que investiga o crime que estarda em melhores condi¢Ges para saber o
resultado que pretende com determinada diligéncia. No primeiro despacho deve ainda constar
concretamente a identificacdo do OPC para onde a investigacdo sera delegada, indicar um prazo para a
realizacdo das diligéncias e as instru¢des ao funcionario da sec¢do para que o mesmo saiba o que fazer
no caso de aqueles prazos serem ultrapassados.

S6 estas medidas permitirdo ter maior controlo da investigacdao de molde a permitir respeitar os prazos
do inquérito e, assim, permitir que se administre a justica num tempo razodvel.’

Estes variam consoante o tipo de criminalidade que esta a ser investigada e se existem ou ndo arguidos
presos (artigo 276.2 do CPP).

* Sessdo quatro de formagdo especifica de direito penal e processual penal — Ministério Publico 33.2 curso — ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
3 Ventinhas, Anténio, in Os Prazos de Inquérito, Revista Sdabado 15/03/2017.
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Certo é que, apesar da sua natureza ordenadora e ndo peremptdria, como é unanimemente aceite, a
ultrapassagem desses prazos, pode ter consequéncias negativas para o apuramento da verdade dos
factos, inviabilizando, por exemplo, a realizagdo, ou a realizagdo com utilidade, de determinadas
diligéncias, como, por exemplo, buscas, cujos resultados podem ficar seriamente comprometidos em
determinado tipo de situacgdes.

Para evitar o “vai e vem” dos processos de inquérito entre o MP e os OPC, e mesmo nos casos em que a
investigacdo é feita directamente pelo Ministério Publico e oficiais de justica, é primordial que o
magistrado faca um esfor¢o no sentido de planear o desenrolar do inquérito e ponderar tdo
precocemente quanto possivel a realizacdo de todas as diligéncias essenciais.

Esta é uma tarefa tanto mais complexa, quanto mais complexos forem os factos em investigacdo. Ainda
assim, para que seja possivel imprimir celeridade a investigacdo criminal, embora sem atropelos, é
primordial que o magistrado ordene, dentro do possivel, a realizagdo de todas as diligéncias uteis,
evitando delegacGes de caracter genérico para os OPC, sem a indicacdo das concretas actividades a
desenvolver. Naturalmente que esta circunstancia assume particular acuidade nos processos dotados de
especial complexidade, mas nao so.

Antes de ordenar a realizacdo de qualquer diligéncia, o magistrado titular do processo deve formular um
concreto juizo de ponderagdo da sua necessidade e adequagao para a prova dos factos que estdo a ser
investigados (artigo 267.2 do CPP), sem descurar um concreto juizo de proporcionalidade reflectido na
consideracdo dos respectivos custos e tempo necessdrios para a sua realizacdo e, bem assim, a
necessidade da restri¢do de direitos fundamentais que a mesma imponha (artigo 18.2, n.2 2, da CRP) em
funcdo dos bens juridicos concretamente protegidos com a criminalizacdo de determinada conduta e a
prevaléncia do interesse da comunidade na realiza¢do da justica e na descoberta da verdade.

2. Os Orgdos de Policia Criminal
2.1. Enquadramento

E no titulo IX da Constituicdo da Republica Portuguesa que tem por epigrafe “Administracéo Publica”,
mais concretamente no seu artigo 272.2, que encontramos referéncia ao papel da actividade policial na
defesa e manutencdo da ordem, seguranca e da tranquilidade publicas, na defesa dos direitos dos
cidadaos, intrinsecamente ligado ao direito a seguranca plasmado no artigo 27.2, n.2 1, do diploma
constitucional, e da prevencdo da criminalidade. A sua actividade é orientada pelo principio da
legalidade e o principio da proibicdao do excesso, preceitos tipicamente do foro administrativo, aplicaveis
a estas entidades por também terem natureza administrativa.

Na senda dos Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, o principio da legalidade significa que a
actuacdo policial deve sempre pautar-se pelo respeito da lei, no sentido de que todos os actos que
forem adoptados pelas autoridades policiais, quaisquer que eles sejam, devem estar nela previstos. No
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que ao principio da proibicdo do excesso concerne, 0 mesmo concretiza-se na verificacdo de trés
pressupostos: necessidade, exigibilidade e proporcionalidade, pelo que, no cumprimento dos mesmos,
as entidades policiais devem actuar de forma justificada, através do emprego de medidas que se
revelem necessarias as finalidades que lhes precedem, optando sempre por aquelas que se revelem
menos gravosas, desde que, naturalmente, adequadas aquelas finalidades®.

Importa ainda referir que apesar da insercdo sistematica do citado artigo 272.9, certo é que, os
principios acima referidos aplicam-se, tal como é unanimemente aceite, a todos os tipos de policia (fala-
se apenas em policia no seu sentido total), ou seja, a policia administrativa, a policia de seguranca e a
policia judiciaria. ’

2.2. Orgios de Policia Criminal no Cédigo de Processo Penal

De acordo com o citado artigo 1.9, alinea c), do CPP, os “Orgdos de policia criminal” reconduzem-se a
todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma
autoridade judicidria ou determinados por este codigo”.

Por seu turno a alinea d) do mesmo artigo considera como autoridade de policia criminal “os directores,
oficiais, inspectores e subinspectores de policia e todos os funciondrios policiais a quem as leis
respectivas reconhecerem essa qualificagdo”.

Ponto que desde ja destacamos é o facto de o Cddigo de Processo Penal ndo estabelecer quaisquer
elementos diferenciadores entre os diversos drgdos de policia criminal, nem fazer qualquer distin¢do
material entre as atribui¢Ges ou as competéncias que cabem a cada um.

Perante o conceito “aberto” de drgao de policia criminal que nos é oferecido pelo Cdédigo de Processo
Penal, o mesmo carece de ser complementado pelas respectivas leis organicas e estatutos das diversas
entidades que integram o mencionado conceito, os quais definem a que OPC estd adstrita a pratica de
determinados actos.

Conforme acima referido cabem aqui as policias administrativas em sentido estrito, as policias de
seguranca e as policias judiciarias.

Para os efeitos do Cddigo de Processo Penal, cabem neste conceito todas as entidades e agentes

policiais a quem a lei atribua a tarefa de levar a cabo actos de recolha e de conservagdo de prova da
pratica de um crime na dependéncia funcional das autoridades judicidrias.

® canotilho, Gomes e Moreira, Vital, in Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edigdo, pag. 956.
’ Cunha, Damido, O Ministério Publico e os Orgios de Policia Criminal no novo Cédigo de Processo Penal, pag. 99.
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Estdo excluidas deste conceito as outras entidades que prestam colaboracdo as autoridades judicidrias,
mormente aos Magistrados do Ministério Publico, que se traduzird na pratica de um acto, seja ele
processual ou ndo, sendo certo que nao é essa colaboracdo que as transforma em OPC (vide artigo 9.9,
n.2 2, do CPP). Outro tanto se diga do pedido de colaboracdo as forgas publicas para a manutenc¢do da
ordem nos actos processuais (artigo 85.2, n.2 4, do CPP).

Por seu turno existem outras entidades nao policiais (vg. a Autoridade Tributaria e Aduaneira) as quais a
lei confere poderes e fungdes que o CPP atribui aos OPC (vide artigos 40.2 e 41.2 do Regime Geral das
InfracgBes Tributarias).

A este propésito, e em jeito de sintese, o que importa reter é que temos que distinguir entre os OPC em
sentido estrito e formal na nogdo que nos é dada pelo CPP, que engloba as entidades policiais e os seus

agentes policiais, e os OPC em sentido lato ou material, cuja nogao engloba as entidades ndo policiais e

agentes nao policiais. Independentemente de estarmos perante uns ou outros o que releva é o facto de
em ambas as situacdes a lei atribuir as respectivas entidades o encargo de levar a cabo actos de recolha
e conservagdo de prova de crime na dependéncia funcional das autoridades judicidrias.

Pelo que, em ambas as situacbes a dependéncia funcional relativamente a autoridade judiciaria opera
exactamente nos mesmos moldes, e estdo sujeitos da mesma forma ao poder de fiscalizagdo no ambito
da sua actuagdo processual que compete ao Ministério Publico (vide artigos 3.2, n.2 1, alinea n), 10.9,
alinea h), 12.9, n.2 2, alinea d), 56.9, alinea d), e 58.2, n.2 1, alinea d), todos do EMP).

2.3. Os OPC na Lei de Organizacao da Investiga¢ao Criminal

A Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, com a ultima redac¢do dada pela Lei n.2 57/2015, de 23 de Junho
gue aprovou a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal (LOIC), tem como principal objectivo a
organizacdo e a coordenacao da investiga¢do criminal entres os varios OPC, procurando evitar atropelos
e optimizar os recursos existentes.

Este diploma adoptou um conceito amplo de OPC. Assim, de acordo com o artigo 3.2, n.2 1, deste
diploma sdo OPC:

De competéncia genérica:

— A Policia Judiciaria (PJ), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca Publica
(PSP),
— De competéncia especifica os restantes drgaos de competéncia criminal (n.2 2).

O n.2 3 deste preceito fala-nos ainda de OPC de competéncia reservada, com a indicacdo de que a

atribuicdao de competéncia reservada depende de previsao legal nesse sentido.

CENTRO .
DE ESTUDOS 84 :
JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGCAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC p—

3. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

No entanto, esta classificacdo quanto a competéncia dos OPC é, em si mesma, algo equivoca e pouco
rigorosa. Com efeito, se atentarmos ao artigo 6.2 deste diploma concluimos que a competéncia da GNR
e de PSP ndo é uma verdadeira competéncia genérica, mas residual, no sentido de que lhe compete
investigar os crimes cuja investigacdo ndo esteja reservada a outros OPC. No mesmo sentido, também a
PJ ndo tem competéncia genérica, cabendo-lhe antes a investigacdo dos crimes que a LOIC
especificamente lhe atribui no artigo 7.2.

Acresce que a prdpria GNR tem competéncia especifica para investigar determinado tipo de crimes,
como, por exemplo, alguns crimes aduaneiros conforme previsto no artigo 41.2 da sua Lei Organica (Lei
n.2 63/2007, de 06 de Novembro).

Comungamos da opinido do Procurador da Republica Rui Cardoso expendida nas sessdes da jurisdicdo
de penal e de processo penal no ano lectivo 2017/2018 no sentido de que a LOIC, quanto a
competéncia, para ser mais rigorosa, deveria ter distinguido entre OPC de competéncia especifica e

de competéncia residual.

Apesar de os conceitos utilizados serem imprecisos e poderem gerar alguma confusdo, a verdade é que
dai ndo se retira nenhuma consequéncia relevante, nem na Lei de Organizac¢do da Investiga¢do Criminal,
nem no CAdigo de Processo Penal.

Como ja resulta de outras consideracdes aqui expendidas, o Cédigo de Processo Penal ndo faz qualquer
distincdo entre os OPC e, nessa medida, todos eles exercem a funcdo de coadjuvacdo ao abrigo dos
mesmos direitos e no cumprimento dos mesmos deveres e sempre na dependéncia funcional do
Ministério Publico na fase de inquérito. Dai que seja indiferente o OPC que pratica os actos processuais,
desde que o faca no cumprimento dos poderes que lhe foram delegados ao abrigo do dever de
coadjuvagao.

2.4. Competéncias proprias dos OPC no inquérito

Conforme ja aqui foi referido por diversas vezes os OPC coadjuvam o Ministério Publico e actuam sob a
sua direc¢do e dependéncia funcional. No entanto, a sua actuagdo ndo se esgota nas situagdes em que a
autoridade judiciaria previamente os incumbe da investiga¢do de determinado crime, ou da pratica de
determinados actos processuais. Estamos a referir-nos as situagdes que os OPC praticam actos
processuais no ambito de competéncia prépria e ndo no ambito de competéncia meramente delegada.

Conforme supra referido, compete-lhes, desde logo, colher a noticia do crime e comunicd-la ao
Ministério Publico no prazo maximo de 10 dias (vide artigos 55.2, n.2 2, e 243.2 do CPP). Alias, na grande
maioria dos casos sdo os OPC que tém conhecimento da noticia do crime e cabe-lhes comunicar a
autoridade judicidria titular, os factos qualificados pela lei como crime, as circunstancias de tempo e
lugar em que ocorreram, os seus intervenientes, os meios de prova, designadamente, testemunhas, de
gue tomaram conhecimento.
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Por outro lado, cabe-lhes igualmente a pratica de actos de investigacdo criminal de natureza urgente, de
natureza cautelar, que exercem mesmo antes de receberem quaisquer instrucées do titular do
inquérito, com o objectivo de assegurar a guarda e a conservagao dos meios de prova da pratica do
crime que tenham presenciado ou que lhes tenha sido denunciado (vide artigos 248.2 e 249.2 do CPP).
Esta actuacdo dos OPC esta estritamente dirigida & conservacdo da prova e motivada pela urgéncia. ©

O artigo 249.9, n.2 2, do CPP faz um elenco, ainda que ndo taxativo das medidas cautelares e de policia.
Para além destas, podemos ainda registar a identificacdo de suspeitos (artigo 250.2 do CPP), a detengao
de suspeito em flagrante delito (artigo 255.2 do CPP), a constituicdo do suspeito como arguido (artigo
58.2), a realizacdo de revistas e buscas (artigos 251.2 e 174.2, n.2 5, do CPP), efectivacdo das buscas
domicilidrias em determinadas situag¢Ges (artigo 177.2, n.2 3, do CPP) e a suspensdo de remessa de
correspondéncia (artigo 252.2, n.2 3, do CPP).

As medidas cautelares e de policia previstas nos artigos 249.2 a 252.2-A dependem da convalida¢do da
autoridade judiciaria para passarem a integrar o processo, o que acontece, se forem observados os
pressupostos de que dependem, apds o envio do relatério previsto no artigo 253.2 do CPP.

A realizacdo de revista prevista no artigo 251.2, n.2 1, do CPP, deve, sob pena de nulidade, ser
imediatamente comunicada ao Ministério Publico, para ser apreciada a sua validacdo, nos termos dos
artigos 251.2, n.2 2, e 174.9, n.2 6, ambos CPP, excepto se for prestado consentimento, devidamente
documentado. Tal nulidade é sanavel e esta sujeita ao regime dos artigos 120.2 e 121.2 do CPP. °

Por sua vez, a realizagdo de buscas ndo domicilidrias levada a cabo sem consentimento do visado e fora
de flagrante delito deve ser imediatamente comunicada ao Ministério Publico para ser apreciada a sua
validacdo, nos termos dos ja referidos artigos 251.2, n.2 1, alinea a), e n.22, e 174.2, n.2 2, do CPP.

Ja a realiza¢do de busca domiciliaria efectuada sem o consentimento do visado e fora de flagrante delito
deve ser imediatamente comunicada ao Juiz de Instrucao para ser apreciada a sua validade, de acordo
com o preceituado nos artigos 174.2,n.2 6, e 177.2, n.2 4, do CPP.

3. Alteragdo das regras de divisao de competéncia de coadjuvagao da LOIC

O artigo 8.2 da LOIC refere-se a alteragdo das regras de competéncia de coadjuvagdo previstas nos
artigos precedentes.

Os n.2s 1 e 2 dao conta das condi¢des de admissibilidade de transferéncia da investigacao de crimes que
cabem na competéncia reservada relativa da PJ para qualquer outro OPC previstos no artigo 7.2, n.2 3.
Por sua vez, o n.2 3 prevé a transferéncia da investigacdo de crimes de outro OPC para a PJ e,

8 Costa, Maia, Cddigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 2.2 edigdo revista, pag. 890.
® Neste sentido Acérd3o da Relagdo do Porto de 21/01/2015, no dmbito do proc. n.2 27/14.5PEVNG-A.P1, relatado por MARIA
DOS PRAZERES SILVA.
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finalmente, o n.2 5 prevé a possibilidade de transferéncia entre a PJ, GNR e SEF nas investigacGes que
tenham por objecto os crimes elencados no n.2 4 do artigo 7.2 do mesmo diploma.

Para além dos diversos requisitos especificos que devem verificar-se na alteracdo das regras de divisdo
de competéncias da LOIC, hd um requisito geral que é transversal a qualquer alterag¢do. Referimo-nos ao
facto de essa alteracdo ter de se revelar em concreto, mais adequada ao bom andamento da
investigacdo, ndo apenas no que diz respeito a sua celeridade, mas, principalmente, a que melhor
garanta as finalidades do inquérito. Apesar deste requisito geral estar apenas expressamente previsto
nos n.2s 1 e 5 do artigo 8.2 da LOIC, ndo vislumbramos qualquer razdo para ndo se atender ao mesmo
nos casos previstos no n.2 3 deste artigo, na medida em que, se ele ndo se verificar, ndo se devera

operar qualquer alteracdo de competéncia.™

A questdo que se impde neste momento, e que esta relacionada com esta tematica, prende-se com a
alteracdo das regras de divisdo de competéncia nos seguintes casos:

— Entre a PSP e outro OPC que n3do a PJ;
— Entre a GNR e outro OPC que ndo a PJ;
— Entre os demais OPC.

Consideramos que nas situagdes ora descritas temos que distinguir os casos em que estamos perante
casos de competéncia reservada, dos que ndo sdo de competéncia reservada. Na primeira situacdo,
entendemos que ndo poderd haver alteracdo, nada havendo a opor a que a mesma aconteca; na
segunda das situac¢des, desde que, do mesmo modo, tal se revele mais adequado ao bom andamento da
investigagdo (vide artigo 8.2 da LOIC) e as finalidades do inquérito.

4. Consequéncias da “violagdo” das regras de competéncia de coadjuvagao

Cabem aqui as situagdes em que um determinado acto processual foi praticado por um OPC diferente
daquele que seria o competente ao abrigo das regras de competéncia de coadjuvacdo vertidas na Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal que analisdmos.

A reflexao sobre esta matéria remete-nos, desde logo, para o artigo 5.2 da LOIC que tem como epigrafe
“Incompeténcia em matéria de investiga¢do criminal”, segundo o qual:

“1 — Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o drgdo de policia criminal que tiver noticia do
crime e ndo seja competente para a sua investiga¢cdo apenas pode praticar os actos cautelares
necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova.

2 — Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigacGo em curso vier a revelar
conexdo com crimes que ndo sdo da competéncia do drgdo de policia criminal que tiver iniciado a

19 sess3o dois de formagdo especifica de direito penal e processual penal — Ministério Publico 33.2 curso — ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
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investigagdo, este remete, com conhecimento a autoridade judicidria, o processo para o drgdo de
policia criminal competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e quatro horas.

3 — No caso previsto no numero anterior, a autoridade judicidria competente pode promover a
cooperac¢do entre os Orgdos de policia criminal envolvidos, através das formas consideradas
adequadas, se tal se afigurar util para o bom andamento da investigagdo”.

Na LOIC ndo encontramos qualquer outra norma dedicada a esta tematica. Da sua leitura decorre, desde
logo, que a mesma nao prevé qualquer consequéncia que afecte a validade do acto praticado em face
da inobservancia das regras de competéncia em matéria de investiga¢do criminal.

Perante esta auséncia de resposta da LOIC relativamente a este assunto, serd que estamos perante uma
nulidade ou uma irregularidade nos termos plasmados no artigo 118.2 do CPP?

Adiantamos, desde ja, que consideramos que nao.

A este propésito debrugou-se o Acérdio da Relagdo de Lisboa de 09/06/2016, relatado por Maria do
Carmo Ferreira, no processo 50/14.0SLLSB (disponivel em www.dgsi.pt). O Acorddo apreciou o recurso
de um despacho proferido pelo tribunal a quo (...) “que indeferiu a invalidade arguida pelo recorrente no
que concerne a prdtica de actos de investigagdo criminal no decurso do inquérito pela Policia de
Seguranga Publica, cuja competéncia sé pode ser delegada na Policia Judicidria, nos termos dos artigos
7.2e 8.2 da Lein.? 48/2008 de 27 de Agosto {(...)".

Em sintese, defende o recorrente que a inobservancia destes normativos configura uma nulidade
insandvel, nos termos do artigo 119.9, alinea b), do CPP, ou, pelo menos, uma irregularidade, nos termos
do artigo 118.2, n.2 2, do CPP.

Acompanhamos a posi¢do assumida na resposta ao recurso apresentada pelo Ministério Publico o qual
defendeu que a situacdo em aprego ndo pode, nunca, acarretar qualquer invalidade (nulidade ou
irregularidade — artigo 118.9 e sequintes do CPP) pois a LOIC ndo é uma “lei do processo penal”.

Dito de outra forma, a pratica de um determinado acto processual por um OPC diferente do OPC
competente de acordo com as regras atributivas de competéncia plasmadas na LOIC ndo afecta a sua
validade.

De acordo com o n.2 1 do citado dispositivo legal "A violagéo ou a inobservéncia das disposigcées da lei

do processo penal sé determina a nulidade do acto quando esta for expressamente cominada na lei’

(sublinhado nosso). Por sua vez, o n.2 2 da mesma norma refere que nos casos em que a lei ndo cominar
a nulidade, o acto ilegal é irregular.

Conforme ja aqui foi referido, o Cddigo de Processo Penal ndo faz qualquer distingdo entre 6rgdos de
policia criminal, nem opera qualquer tipo de distribuicdo de competéncias entre os mesmos, como
acontece com a LOIC. Destarte, apenas cabe verificar se os actos praticados pelo OPC, seja ele qual for,
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foram delegados pelo Ministério Publico nos termos do artigo 270.2 do CPP, por ter considerado que no
caso em concreto era o que estava em melhores condi¢Bes — técnicas/logisticas — para melhor
desempenhar a tarefa investigatoria.

Assim, o despacho de delegacdo de competéncias emanado pelo Ministério Publico é legitimador da
actividade do OPC no processo penal. Pelo que, cabendo-lhe definir a que OCP vai delegar a pratica de
determinados actos processuais, a partir do momento em que o faz, ndo se podera por em causa essa
atribuicdao de competéncias.

Alids, a direccdo efectiva da accdo penal exercida em nome do Estado cabe ao Ministério Publico,
assistido pelos OPC, os quais actuam na sua dependéncia funcional (vide artigo 263.2 do CPP). Ora,
sendo a LOIC uma lei de caracter administrativo, que visa regular as respectivas fun¢des dos OPC e ndo
tendo ela previsto qualquer consequéncia para a situacdo que vimos analisando, ndo se pode cair na
“tentagdo” de ir buscar a lei processual penal uma consequéncia para a alteragdo de competéncias.
Além do mais, a admitir-se essa solugdo, estariamos a afrontar a efectividade da direccdo do inquérito
gue cabe ao Ministério Publico consagrada na nossa lei fundamental e concretizada na lei processual
penal.

No sumdrio do Acérdado pode ler-se que:

“I — Os OPCs exercem uma funcdo de ajuda ao M2.Pe. e Autoridades judicidrias, mas os actos
determinados sGo sempre da Autoridade Coadjuvada, actuando os OPCs na sua dependéncia
funcional {...), o que, naturalmente ndo significa uma dependéncia hierdrquica.

Il — Embora a PJ tenha competéncia exclusiva para a investigagdo criminal relativamente aos crimes
de catdlogo, nos termos da Lei especial LOIC, na verdade, nada proibe que o M2.P2. enquanto
detentor origindrio da investigagcdo, entenda e ordene a realizacéGo de diligéncias de investiga¢do
desses crimes de drea reservada, a OPCs diferentes, uma vez que a propria Lei Penal ndo faz qualquer
distingdo entre os OPCs”.

Opinido em sentido contrario tem André de Sousa Pinto. Na sua tese de mestrado defende este autor
que situacdes como a acima referida padecem de nulidade insandvel.™
5. Conflitos negativos e positivos no ambito da divisdo da competéncia de coadjuvagao

Nos termos do artigo 9.2 da LOIC, estamos perante um conflito negativo de competéncia em matéria de

investigacdo criminal quando dois ou mais drgaos de policia criminal se considerarem incompetentes
para a investigacdo de determinado crime. Quando assim suceder, o conflito serd dirimido pela
autoridade judicidria competente em cada fase do processo.

1 Pinto, André de Sousa Pinto, in A relacdo entre o Ministério Publico e os Orgdo de Policia Criminal, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2017, pag. 69.
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No rigor dos conceitos o legislador ndo deveria ter recorrido a figura juridica do conflito de
competéncias. Primeiro, porque ndao estamos perante competéncias prdprias, mas competéncias
delegadas, e no inquérito a competéncia é sempre do Ministério Publico. Depois, porque os OPC ndo
estabelecem entre si relagGes sobre a competéncia para a investigacdo. A relagdo que se estabelece é
sempre entre estes e o magistrado titular do processo. Assim sendo, torna-se dificil conceber a
possibilidade pratica de dois OPC se declararem incompetentes, a ndo ser que, por manifesto lapso, o
Ministério Publico neles delegue simultaneamente essa competéncia. **

Quanto aos conflitos positivos, incluindo aqui aquelas situagdes em que dois OPC se consideram

competentes para determinada investigacdo, a LOIC é completamente omissa, embora seja esta a
situacdo que mais acontece. Podem ocorrer este tipo de conflitos no dmbito de um despacho de
natureza genérica previsto no n.2 4 do artigo 270.2 do Cddigo de Processo Penal (...) ou fora destes casos,
se os OPC tiverem uma interpretaco muito alargada do que sdo actos cautelares, necessdrios e
urgentes para assequrar meios de prova (artigo 249.2, n.2 1, do CPP), que muitas™ vezes se transformam
rapidamente em auténticos inquéritos.

Apesar da auséncia de resposta relativamente a esta questao, naturalmente que estes conflitos apenas
poderdo ser resolvidos pelo magistrado do Ministério Publico titular do processo, do qual dependem
funcionalmente nos termos previstos ndo apenas na legislagdo processual penal mas também na propria
constituigdo.

6. Conexao entre crimes cuja investigagao cabe a diferentes OPC

O artigo 5.2, n.2 2, da LOIC consigna que “Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se
a investigacGo em curso vier a revelar conexdo com crimes que ndo sGo da competéncia do drgdo de

policia criminal que tiver iniciado a investiga¢do, este remete, com conhecimento a autoridade judicidria,

0 processo para o orgdo de policia criminal competente, no mais curto prazo, gue ndo pode exceder vinte

e quatro horas”. (sublinhado nosso).

Esta norma carece de alguns reparos. Desde logo, a questdo da conexdao pode suscitar-se, quer a
investigacdo esteja a decorrer, quer nas situagdes em que ainda nao se iniciou. Depois, nunca podera ser
o OPC, sem mais, a remeter o processo para o OPC “competente”. Na verdade caberd ao titular do
inquérito — Magistrado do Ministério Publico —, desde logo, proceder a qualificagdo juridicas dos factos
noticiados e avaliar, em face do circunstancialismo existente, se opta pela conexdo, ou pelo contrario, se
faz cessar essa conexdo, separando os processos.

Ora, existindo conexdo, em principio, havera todo o interesse que a investigacdo de todos os crimes seja
feita em conjunto. Nessa situagdo, em principio, serd o OPC competente para investigar o crime mais

12 sess3o dois de formagdo especifica de direito penal e processual penal — Ministério Publico 33.2 curso — ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
B 1dem.
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grave que ird investigar o crime que com ele estd numa relagdo de conexdo e cuja competéncia para tal
caberia a outro OPC. Caso assim ndo suceda dever-se-a promover a cooperagao entre os OPC nos
termos previstos no n.2 3 do artigo 5.2 citado.

7. Entraves a efectiva direcgao do inquérito pelo Ministério Publico — Breve apontamento

Em termos estatutdrios prescreve o artigo 12.2, n.2 2, alinea b), do EMP que cabe ao Procurador-Geral
da Republica “Dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade do Ministério Publico e emitir as Directivas,
ordens e instru¢ées a que deve obedecer a actuagdo dos respectivos magistrados”, sendo que o artigo
58.2,n.2 1, alinea d), refere que compete aos Procuradores-Gerais Distritais “Coordenar a actividade dos
orgdos de policia criminal”.

Apesar dos referidos preceitos apontarem para a atribuicdo da coordenag¢do da investiga¢do criminal a
cargo do Ministério Publico, como alids também acontece com as disposi¢des processuais penais e
constitucionais ja aqui referidas neste trabalho, a verdade é que, na pratica, a direc¢do efectiva do
inquérito estd comprometida, colocando esta magistratura “arredada” da coordenac¢do da investiga¢do
criminal.

Nos termos do artigo 13.2, n.2 1, da LOIC foi criado o Conselho Coordenador dos OPC, o qual é presidido
por membros do Governo, mais concretamente, pelos responsaveis pelas areas da justica e da
administracao interna, dele fazendo parte o secretario-geral do Sistema Integrado de Seguranca Interna
(Lei n.2 53/2008 de 29 de Agosto), o comandante-geral da Guarda Nacional Republicana e os directores
nacionais da Policia de Seguranca Publica, da Policia Judicidria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
os dirigentes mdaximos de érgdos de policia criminal de competéncia especifica e o director-geral dos
Servicos Prisionais. Apesar de o Procurador-Geral da Republica poder participar nas reunides deste
o6rgdo sempre que o entender, conforme decorre do artigo 13.2, n.2 5, a verdade é que ndo se
compreende como é que o legislador, atentas as fungdes do Ministério Publico na investigacdo criminal,
ndo incluiu o Procurador-Geral da Republica na composicao do conselho, e ndao reconheceu a
essencialidade dessa solucdo em face daquelas competéncias.

Alids, ndo se compreende como é que este érgdo que tem fungdes tdo importantes, tais como,

(a) Dar orientag¢des genéricas para assegurar a articulagdo entre os érgdos de policia criminal;

(b) Garantir a adequada coadjuvagdo das autoridades judicidrias por parte dos orgdos de policia
criminal;

(c) Informar o Conselho Superior da Magistratura sobre deliberagées susceptiveis de relevar para o
exercicio das competéncias deste;

(d) Solicitar ao Procurador-Geral da Republica a adop¢do, no dmbito das respectivas competéncias,
das providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz accdo de prevengdo e investigagcdo
criminais;

(e) Apreciar regularmente informagdo estatistica sobre as accbes de prevengdo e investigagdo
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criminais;
(f) Definir metodologias de trabalho e acgées de gestdo que favorecam uma melhor coordenagdo e
mais eficaz acgdo dos drgdos de policia criminal nos diversos niveis hierdrquicos,
ndo conta com a participacdo obrigatdria do Ministério Publico.

Por sua vez o artigo 15.2, n.2 1, da LOIC entregou a coordenacdo dos érgdos de policia criminal ao
secretario-geral do Sistema de Seguranga Interna, de acordo com as orienta¢des genéricas emitidas pelo
conselho coordenador dos érgdos de policia criminal e sem prejuizo das competéncias do Ministério
Publico, competindo-lhe, designadamente, garantir a partilha de meios e servicos de apoio de acordo
com as necessidades de cada drgdo de policia criminal (artigo 15.2, n.2 2, alinea b)) e assegurar o
funcionamento e o acesso de todos os drgdos de policia criminal ao sistema integrado de informagéo
criminal, de acordo com as suas necessidades e competéncias (artigo 15.2, n.2 2, alinea c)).

E verdade que a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal nos seus artigos 14.2, n.2 2, 15.2, n.2 2,
afasta a possibilidade daqueles 6rgdos de emitirem Directivas, instru¢cdes ou ordens sobre processos
determinados, embora, na pratica, tal limitagdo ndo obsta a que ao abrigo das atribui¢ées que lhe estdo
adstritas no ambito deste diploma, tomem decisGes que acabem por influenciar directamente o
andamento de determinados processos em concreto.

Acresce que a possibilidade admitida pelo artigo 14.2, n.2 1, alinea d), que permite que o Conselho
Coordenador dos OPC possa solicitar ao Procurador-Geral da Republica a adopgdo, no dmbito das
respectivas competéncias, as providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz ac¢do de prevengdo e
investigagcdo criminais, acaba por inverter toda a ldgica de um sistema assente no principio da
autonomia e independéncia dos magistrados do Ministério Publico, perante os membros do governo.

Perante o que acaba de ser dito, as normas acima referidas, ao afastarem as autoridades judiciarias de
matérias tdo relevantes como as que referimos, no que a investigacdo criminal diz respeito, afrontam a
constituicdo ao violarem ndo sé da autonomia do Ministério Publico, mas também a independéncia dos
tribunais, constitucionalmente garantidas. ™

Impde-se ainda chamar a colagdo, em virtude de também afrontar os principios acima referidos, o facto
de o acesso e funcionamento do Sistema Integrado de Informagdo concebido pela LOIC, com a redacc¢do
que lhe foi dada pela Lei n.2 38/2015, que permite, nos termos do artigo 11.2, a partilha de informac&o
entre os OPC dentro dos limites nele previstos e o acesso a mesma pelas autoridades judicidrias no
ambito da direc¢do da investigacdo e da respectiva coordenacgdo, competir ao secretdrio-geral do
Sistema de Seguranga Interna, conforme decorre do artigo 15.9, alinea c), da LOIC, cuja nomeagado e
exonerag¢do cabem ao primeiro-ministro.

4 cardoso, Rui “Investigacdo Criminal Diagndstico de um sistema (propositadamente) doente”, in Terra da Lei Separata n.2 3.
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Também no que diz respeito a plataforma para o intercambio da informacdo criminal, criada ao abrigo
do artigo 11.2 da LOIC, nos termos do artigo 5.2, n.2 1, da Lei n.2 73/2009, de 12 de Agosto, alterada pela
Lei n.2 35/2015, de 11 de Maio, que veio estabelecer as condicdes de acesso aquela informacéo,
compete igualmente ao secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna garantir a implementacao e
coordenacdo da plataforma, assegurar as funcionalidades de intercambio de informacgado e a supervisdo
da mesma.

Em face do supra exposto, decorre que o controlo e a coordenagao da informacgao, que é a “matéria-
chave” na investigacdo criminal, acabam por escapar ao controlo efectivo das autoridades judicidrias
(Ministério Publico/Juiz de Instrucdo), na medida em que o controlo ndo é apenas feito ao nivel do
Cdédigo de Processo Penal e no proprio processo, para passar a ser feito também externamente, por
érgdo de natureza politica. ™

Em suma, “O Ministério Publico tem hoje cada vez mais dificuldades para efectivamente orientar os
orgdos de policia criminal, principalmente aqueles que o devem coadjuvar nas mais importantes
investigag¢des, naquelas em que a comunidade lhe exige a prestacéo de contas. Ndo havendo verdadeira
titularidade do inquérito, nGo haverd verdadeira autonomia do Ministério Publico no nucleo essencial da
sua actividade — a acgéo penal”.*®

8. Exemplo pratico

Para Finalizar, aproveitamos para deixar uma proposta de despacho a proferir no ambito do crime de
Abuso de Confianca Fiscal, previsto e punido pelo artigo 105.2, n.2s 1 e 4, do Regime Geral das
InfracgGes Tributdrias, por referéncia aos artigos 27.2, n.2 1, e 41.9, n.2 1, alinea b), do Cddigo do
Imposto de Valor Acrescentado.

=CLS=

A presente investigacdo iniciou-se com a remessa de um oficio da Autoridade Tributaria e Aduaneira —
Servigos de Investigacdo Criminal da Direc¢do de Finangas de Lisboa, que da conta de factos susceptiveis de
integrarem em abstracto um crime de Abuso de Confianca Fiscal, previsto e punido pelo artigo 105.2, n.2s 1 e 4 do
Regime Geral das InfracgGes Tributarias, por referéncias aos artigos 27.2,n.2 1, e 41.2, n.2 1, alinea b), do Cédigo do
Imposto de Valor Acrescentado, reportados ao periodo de tributagdao de Outubro a Dezembro de 2017.

%k k ok

Desta feita, atenta a natureza do referido ilicito criminal, consigno que a presente investigagdo

assume natureza prioritaria nos termos do artigo 3.9, alinea I), da Lei n.2 96/2017, de 23 de Agosto.

Anote no sistema informdtico e na capa.
%k k ok
Junte impressdo da Certiddao Permanente de Registo Comercial da denunciada XPTO, com o NIPC 999 999
999.

* %k %

15
Idem.

16
Idem.
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De acordo com a alinea a) do n.2 2 do PONTO IV da Circular n.2 6/2002, de 08 de Marc¢o da PGR e ao
abrigo do artigo 270.2 do Cddigo de Processo Penal e artigo 40.2, n.2 2, do Regime Geral das Infrac¢Ges Tributarias,
aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 05 de Junho, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, a competéncia para a realizacdo de todas as diligéncias e investigacGes relativas ao presente inquérito,
esta delegada no érgao de policia criminal especifico, e que, neste caso, é o Servigo de Investigagdo Criminal da
Direcgdo de Finangas de Lisboa.

Atento o supra exposto, o Servico de Investigagdo Criminal da Direc¢do de Finangas de Lisboa devera
realizar as diligéncias de inquérito necessdrias a descoberta da verdade material, procedendo, designadamente, as
seguintes:

1) Notificagdo da sociedade XXXX, com o NIPC 999 999 999, para proceder ao pagamento do imposto em
divida no prazo de 30 dias, apds a notificagdo, acrescida dos juros respectivos e da coima aplicavel, nos termos do
artigo 105.2, n.2 4, alinea b), do Regime Geral das InfracgGes Tributarias, devendo juntar o seu comprovativo.

2)  Proceder a inquiricdo do Técnico Oficial de Contas da sociedade para esclarecer, designadamente:

2.1 Se os valores constantes das facturas correspondentes ao Imposto de Valor Acrescentado em falta foram
recebidos, e se o foram em que data.

2.2 Quem tomava as decisGes na sociedade, no periodo a que se reporta a pratica dos factos;

2.3 Quem decidia nessa mesma altura o pagamento das despesas da sociedade;

2.4 Quem assinava os cheques;

2.5 Quem efectuava o pagamento dos impostos na sociedade e de que forma era feito;

2.6 Quem tinha autorizagdo para movimentar as contas da sociedade.

3) No caso de permanecerem duvidas sobre quem tomava as decisGes e representava a empresa, deve
proceder-se a inquiricdo de alguns trabalhadores, devendo apurar-se:
3.1 Desde quando sdo trabalhadores da empresa;

3.2 Quem lhes dava as ordens;
3.3 Quem efectuava o pagamento dos seus salarios;

4) Proceder a constituicdo de arguida da denunciada XXXX, sociedade comercial por quotas, com o NIPC 999
999 999, e sujeita-la a Termo de Identidade e Residéncia, na pessoa do seu legal representante.

5) Proceder ao interrogatério da denunciada, na pessoa do seu legal representante, devendo apurar-se,
designadamente:

5.1 Qual a actividade desenvolvida pela denunciada;
5.2 Quem representava a sociedade entre os meses de Outubro a Dezembro de 2017 e até 16/02/2018;
5.3 Quem decidia os pagamentos da sociedade;
5.4 Se sociedade recebeu todas as quantias facturadas nos meses acima referidos e, se sim, em que datas;
5.5 Se tinha conhecimento de que o Imposto referente ao periodo de tributacdo que antecede ndo tinha sido
pago;
5.6 Quem era o responsavel pelo pagamento dos impostos, no periodo acima referido, e de que forma eram
pagos;
5.7 Quem assinava os cheques da empresa no mesmo lapso temporal e quem podia movimentar as contas
bancarias;
5.8 Se a sociedade tem outras dividas, designadamente a fornecedores e, no caso de resposta afirmativa, indique
quais.
5.9 Se a sociedade pretende pagar os valores em divida.

Prazo: 90 dias.

Findo o referido prazo, no caso de auséncia de resposta, insista.
%k 3k k
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Em cumprimento da Directiva 02/2013, de 10/09, da PGR, solicite a Autoridade Tributaria e Aduaneira -
Servicos de Investigacdo Criminal da Direc¢do de Finangas de Lisboa, que aquando da devolugdo do inquérito
devidamente concluido, informe se pretende que o Ministério Publico deduza pedido de indemnizagdo civil

relativamente aos valores devidos a Fazenda Nacional.
%k %k %k

Finalmente, consigna-se ainda que, de acordo com a reunido que teve lugar no pretérito dia 19/12/2016
com a Exma. Senhora Procuradora da republica Coordenadora sectorial, foi dispensado o cumprimento do
disposto no n.2 3 do Ponto VI da referida Circular n.2 06/2002, da PGR.

(Processado e revisto pela signatdria nos termos do artigo 94.2, n.2 2, do Cédigo do Processo Penal)
Local, data,
O Magistrado do Ministério Publico,
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l. Introdugao

O presente trabalho versara sobre o ambito e a amplitude do conceito de direc¢ao efectiva do inquérito,
bem como a conjugacdo e manutencdo de tal fungdo aquando da delegacdo de competéncia de
investigacdo criminal nos drgdos de policia criminal. Enquadramento juridico, pratica e consequéncias
processuais.

O inquérito visa a realizacdo de diligéncias variadas, com o intuito de apurar a existéncia de
determinado crime, determinar os seus agentes, a responsabilidade e actuacdo de cada um deles e
descobrir e recolher as provas, com o intuito de tomar a decisdao sobre a deducdo da competente
acusacdo ou em alternativa, determinar o arquivamento do processo.

O Miinistério Publico, ndo obstante ser o dominus da accdo penal e, por conseguinte, o titular da
investigacdo criminal, ndo dispée de meios humanos, meios técnicos e capacidade operacional para
exercer pessoalmente todas as diligéncias necessdrias ao desenvolvimento e desenrolar do inquérito,
pelo que, para colmatar as incapacidades supramencionadas, as autoridades judiciarias podem ser
coadjuvadas pelos drgdos de policia criminal, os quais funcionam, no ambito da prossecucdo das
fungdes processuais penais, sob a sua dependéncia funcional.

De salientar que, o modelo de organizacdo estabelecido pelo ordenamento juridico nacional ndo previu
a existéncia de qualquer relagdo organica ou hierarquica entre os érgdos de policia criminal e as
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autoridades judicidrias, no entanto, a Constituicdo da Republica Portuguesa e o Cddigo de Processo
Penal estabeleceram, de forma clara e evidente, que a responsabilidade efectiva e a direccdo do
inquérito é uma competéncia indelegdvel do Ministério Publico, enquanto magistratura independente e
auténoma.

Paralelamente as normas existentes no Cddigo de Processo Penal, surgiu legislacdo diversa que
regulamentou varios aspectos e dindamicas da investigacdo criminal, criando 6rgaos, mecanismos de
coadjuvacdo e formas de organizacdo dos drgaos de policia criminal, as quais, se interpretadas de forma
literal e estanque, poderiam conduzir a uma derrogacao das competéncias do Ministério Publico,
restringindo a actuacao deste a um mero fiscalizador processual.

Desta forma, o presente trabalho, por um lado, analisard as caracteristicas inerentes a magistratura do
Ministério Publico e de alguns dos 6rgaos de policia criminal, por outro, examinard, em concreto, a
legislagdo que regulamentou a investigacdo criminal, seus limites, interpretacdo e cominagdes, e por
fim, estabelecera os limites e formas de actuacao dos érgaos de policia criminal.

Il. Objectivos

Com o presente trabalho, pretendemos disponibilizar ao leitor uma perspetiva global do inquérito e da
investigacdo criminal, as necessidades inerentes a prossecucdo dos seus fins, uma visdo geral das
especificidades do relacionamento entre os érgdos de policia criminal entre si e com o Ministério
Publico, procurando, por um lado, concretizar as competéncias e atribuicdes desta autoridade judicidria
e, por outro, disponibilizar a interpretacdao que nos parece a mais correcta e que tem sido alvo de
alguma distorcdo doutrindria, relativamente a legislacdo que regulamenta a investigacdo criminal e a
competéncia dos variados drgaos de policia criminal.

Pretendemos criar, desse modo, uma util e facilitadora ferramenta de trabalho, ndo sé destinada aos
futuros Magistrados do Ministério Publico, como também aos Magistrados em exercicio de fung¢des.

IlIl. Resumo

O presente trabalho inicia-se caracterizando a magistratura do Ministério Publico, com uma breve
indicacdo dos principios que devem pautar a sua actuagdo, focando, de seguida, uma das tarefas
primordiais desta magistratura, ou seja, o exercicio da ac¢do penal.

Seguidamente, dando conta das limitagdes humanas, técnicas e tacticas do Ministério Publico, destaca-
se o papel fundamental dos multiplos 6rgdos de policia criminal na coadjuvacdo das autoridades
judiciarias, evidenciando as varias formas de delegagdo de competéncias.
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No seguimento do exposto, é efectuada uma caracterizacdo do modelo instituido pelo ordenamento
juridico nacional para regulamentar a forma de articulagdo entre as autoridades judiciarias e os drgaos
de policia criminal, demonstrando as suas vantagens e inconvenientes ou limitag¢des.

Tendo em consideragdo a competéncia indelegdvel do Ministério Publico para dirigir o inquérito e, por
conseguinte, a investiga¢do criminal, foi analisada a Lei de Organizagao da Investigacao Criminal, em
especial a interpretacdo efectuada por alguns autores que resumem o ambito de actuacdo daquela
autoridade judiciaria a um mero fiscalizador processual.

Finalmente, foram analisados outros instrumentos legais, que de forma literal e ostensiva, derrogaram
as competéncias do Ministério Publico enquanto dominus do inquérito, na medida em que, a titulo
exemplificativo, colocaram na alcada de terceiros, nomeadamente do poder politico os sistemas
informaticos que compilam toda a informacgao produzida na investigacdo criminal.

1. Breve caracterizagdao da Magistratura do Ministério Publico

O Ministério Publico consubstancia uma magistratura prevista constitucionalmente, com competéncia
para exercer a ac¢do penal, participar na execu¢do da politica criminal definida pelos érgdos de
soberania, representar o Estado e defender a legalidade democratica e os interesses que a lei
determinar, nos termos e por for¢ca do artigo 219.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante CRP).

A Magistratura do Ministério Publico encontra-se vinculada uUnica e estritamente a critérios de
legalidade e objectividade, sendo que por encontrar-se hierarquicamente organizada esta sujeita as
diretivas, ordens e instrucdes previstas e emanadas no decorrer e no ambito do Estatuto do Ministério
Publico.

O Ministério Publico é uma magistratura auténoma, na medida em, por um lado, goza de estatuto
proprio e de autonomia em relacdo aos demais 6rgdos do poder central, regional e local, os quais ndo
podem interferir na sua actuacdo, e por outro, por ter subjacente a existéncia de um principio de
separacdo e paralelismo relativamente a magistratura judicial.

Nos termos e por forga do estipulado nos artigo 219.2, n.2 4, da CRP e artigos 76.2 e 78.2 do Estatuto do
Ministério Publico (doravante EMP), a actua¢do dos magistrados do Ministério Publico encontra-se
vinculada ao principio da responsabilidade na medida em que respondem, nos termos da lei, pelo
cumprimento dos seus deveres e pela observancia das diretivas, ordens e instrugdes que receberem, ao
principio da hierarquia, porquanto, enquanto magistratura com organica vertical, os inferiores
hierdrquicos estdo sujeitos a subordinacdo das indicagdes dos seus superiores e, finalmente, ao principio
da estabilidade, porquanto ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados, demitidos ou, por
qualguer forma, mudados de situacdo, sendo nos casos previstos no respectivo Estatuto.
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1.1. Principio da legalidade na actuagdo do Ministério Publico

Na prossecucdo das suas fun¢des, o Ministério Publico encontra-se vinculado ao principio da legalidade,
o qual tem subjacente, em primeira linha, a dignidade da pessoa humana e o respeito pelos seus direitos
fundamentais, materializando-se, desta forma, uma limitacdo ao exercicio da ac¢do penal, na medida
em gue a mesma apenas pode ser levada a cabo, quando determinado tipo de crime e respectiva pena
se encontrem previstos em lei prévia (nullum crimen, nulla poena sine lege), nos termos e por forca do
artigo 29.2 da CRP, sendo que a restricdo de determinados direitos e garantias, nomeadamente a
reserva da vida privada, apenas pode ser limitada desde que estejam expressamente preenchidos
determinados requisitos e pressupostos, sem os quais tais intromissdes padecem, invariavelmente, de
nulidade, vide artigo 18.2, n.2 2, da CRP.

Por outro lado, o principio da legalidade encontra-se, igualmente, presente na promocdo processual,
porquanto a actuacdo do Ministério Publico pauta-se, por um lado, pela obrigatoriedade de instauracdo
de inquérito sempre que tenha a noticia da pratica de um crime, desde que verificados os pressupostos
legais e, por outro, pela indispensavel e inderrogavel deducdo de acusacdo caso, no decurso do
inquérito, tenham sido reunidos indicios suficientes sobre a pratica de crime e do seu autor, sem
prejuizo da aplica¢do do instituto da suspensdo provisdria do processo e aplicacdo de pena sob a forma
de processo sumarissimo, nos termos e por forca do disposto nos artigo 262.2, n.2 2, 281.2, 283.2, n.2 1,
e 392.2 e seguintes todos do Cddigo de Processo Penal (doravante CPP).

Nestes termos, concluir-se-a que a actividade do Ministério Publico, no exercicio da ac¢do penal, tem de
ser orientada pelo principio da legalidade, encontrando-se vedado qualquer juizo de oportunidade,
sendo que qualquer violacdo de tais orientacGes consubstanciard a pratica de um crime de denegacdo
de justica, p. e p. pelo artigo 369.2, n.2 1, do Cédigo Penal (doravante CP).

2. Coadjuvacgdo dos érgaos de policia criminal

Uma das fungdes primordiais e basilares da magistratura do Ministério Publico materializa-se com a
competéncia para “exercer a ac¢do penal”, atribuicdo que se encontra prevista no artigo 219.2 da CRP e
artigo 48.2 e 53.2 do CPP.

De forma a exercer as suas fun¢bes, o MP é coadjuvado pelos d6rgaos de policia criminal (doravante
0.P.C.), entidades que se encontram dotadas de meios humanos, técnicos e tacticos, circunstancias e
elementos que, na grande maioria das vezes, ndo se encontram na disponibilidade dos magistrados e
gue sdo imprescindiveis para atingir o objectivo originario e fulcral da acgdo penal, ou seja, a descoberta
da verdade e a realizagdo do direito.

O artigo 53.2, n.2 2, do CPP estabelece que compete em especial ao Ministério Publico:
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“... a) Receber as denuncias, as queixas e as participacdes e apreciar o sequimento a dar-lhes;
b) Dirigir o inquérito;

¢) Deduzir acusagdo e sustentd-la efectivamente na instrugdo e no julgamento;

d) Interpor recursos, ainda que no exclusivo interesse da defesa;

e) Promover a execugdo das penas e das medidas de seguranga...”.

Nesta medida, e na sequéncia do anteriormente expendido, mais concretamente assumindo a posicdo
de direc¢do do inquérito, o Ministério Publico tem de realizar um “... conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e
recolher as provas, em ordem a decisGo sobre a acusagdo...”, nos termos e por forca do artigo 262.2 e
263.2 ambos do CPP.

“

De salientar que “... Dirigir o inquérito significa guid-lo ou conduzi-lo, tragar-lhe o caminho, lancar o
vector de orientagdo, devendo quem assiste o MP actuar sob a sua directa orientagdo...”, vide Henrique
Pereira Teoténio, “Titularidade do inquérito e dependéncia funcional das policias”, in Revista do

Ministério Publico, V Encontro Internacional de Magistrados — 1989.

N3o obstante a incapacidade de meios humanos, técnicos e tacticos de que padece o Ministério Publico,
a opgao por delegar a realizacdo de diligéncias pontuais ou globalmente a investigacdo de determinado
processo é da competéncia e responsabilidade de cada magistrado, nos termos e por for¢a do artigo
270.2 do CPP.

2.1. Conceito de o6rgaos de policia criminal

O conceito de OPC vem concretizado no artigo 1.9, al. c), do CPP, o qual estipula e define-o como sendo
“... todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma
autoridade judicidria ou determinados por este Cédigo...”.

A Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal (doravante LOIC), aprovada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de
Agosto dispGe, no artigo 2.2, n.9s 1 e 2, que “... A direc¢do da investigagcdo cabe a autoridade judicidria

competente em cada fase do processo...”, sendo que, na realizacdo das suas competéncias estas
autoridades sdo assistidas “... na investigagdo pelos drgdos de policia criminal...”.

Seguidamente, o artigo 3.2 da LOIC enumera e descreve a Policia Judiciaria, a Policia de Seguranga
Publica e a Guarda Nacional Republicana como OPC de competéncia genérica, distinguindo-os de “

todos os restantes drgdos de policia criminal...”, os quais possuem competéncia especializada, sendo
que, na globalidade todos tém como funcdo coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacao e
desenvolver as ac¢des de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhes sejam cometidas

pelas autoridades judiciarias competentes.
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De salientar que os OPC ndo sdo sujeitos processuais, assumindo no processo penal uma funcao de
meros participantes processuais ou sujeitos processuais acessérios, na medida em que actuam,
permanentemente, sob direc¢do e na dependéncia funcional das autoridades judicidrias, sendo que,
meramente em circunstancias especiais e sempre sujeitos a controlo posterior pelas autoridades
judiciarias competentes, tém competéncias para agir de forma independente.

2.2. Formas de delega¢ao de competéncia

A delegacdo de competéncias de investigacdo em determinado OPC pode revestir varias formas,
consoante o objectivo pretendido pela autoridade judicidria competente e, nessa medida, pode
materializar-se, por um lado, na delegacdo para a pratica de um acto especifico de um concreto
processo, por outro, por uma delegacdo global da actividade investigatdria de processo especifico, e por
fim, a denominada delegacdo genérica relativamente a determinada categoria de criminalidade ou
limites de penas numa determinada circunscricao.

Paralelamente as supramencionadas formas de delegacdao de competéncias, os OPC, por vezes, intervém
antes de qualquer actuacdo por parte das autoridades judicidrias, com o objectivo de garantir e
preservar a obten¢do de meios de prova, encontrando-se legitimados para o efeito, sempre que exista,
por motivos de urgéncia, o risco de determinados meios de prova desaparecerem.

Este tipo de intervencdo dos OPC tem em vista, invariavelmente, os objectivos do processo, ou seja, a
descoberta da verdade material e a realiza¢do da justica e encontram previsao legal nos artigos 248.2 a
253.2 do CPP, os quais concretizam e circunscrevem as formas e ambito de actua¢do dos OPC aquando
da sua participacdo nas denominadas “... medidas cautelares e de policia...”.

2.3. 0 modelo da dependéncia funcional

A relagdo e forma de articulagdo entre as autoridades judiciarias e os OPC encontra-se regulamentada
no CPP e nas diversas Leis Organicas dos OPC existentes, legislacdo que é unissona ao optar por uma
actuacdo destes sob a direccdo daquelas, sob uma dependéncia funcional, vide artigo 56.2 do CPP.

Este modelo caracteriza-se por circunscrever a dependéncia dos OPC face ao Ministério Publico como
meramente funcional, ou seja, inexiste qualquer ligacdo ou relacdo hierarquica entre ambas as partes,
razdo pela qual compete a cada organizagao policial a distribui¢cdo e articulagdo do servico, sendo que,
ndo obstante ser o titular do inquérito, o MP ndo pode imiscuir-se na distribuicdo concreta de
determinado processo a determinado funciondrio.

Para alguns autores a dependéncia funcional concretiza-se pela emanacao de directivas e instrucdes aos
OPC, os quais teriam o dever de coadjuvar o Ministério Publico, no entanto, a realizacdo concreta da
investigacdo, a forma de conduzir a mesma, os meios de obtencdo de prova a utilizar, a forma e
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amplitude de os utilizar seriam da competéncia exclusiva dos OPC, realidades que se encontram na
denominada autonomia técnica e tactica, sendo que, a coadjuvagdo circunscrevia-se a questdes de
ordem meramente processual, vide entre outros André de Sousa e Pinto, in A relagdo entre o Ministério
Publico e os Orgdos de Policia Criminal, Tese de Mestrado da Universidade de Direito da Universidade
de Coimbra, fls. 24.

O artigo 55.2 do CPP dispde que “... Compete aos drgdos de policia criminal coadjuvar as autoridades
judicidrias com vista a realizagdo das finalidades do processo...”, enquanto que o artigo 270.2 do CPPP

“"

estabelece que “... O Ministério Publico pode conferir a drgdos de policia criminal o encargo de

procederem a quaisquer diligéncias e investigagdes relativas ao inquérito...” acrescentando que “.. a
delegagdo a que se refere o n.2 1 pode ser efectuada por despacho de natureza genérica que indique os

tipos de crime ou os limites das penas aplicdveis aos crimes em investiga¢do...”.

Desta forma, o legislador utilizou os conceitos “coadjuvacao” e “delega¢do” para definir e preconizar a
relacdo existente entre os OPC e o MP, sendo que, o conteudo e alcance destes sdo incompativeis e de
extensdo dispar entre si.

No Direito Administrativo, ramo do Direito do qual brotam tais concepcdes, é definido o conceito de
delega¢do como sendo o acto administrativo pelo qual um determinado 6rgdo administrativo permite
que actos juridicos da sua competéncia sejam praticados por outro érgdo administrativo, enquanto que
a coadjuvagdo tem subjacente a existéncia de uma competéncia origindria de dois Orgdos
administrativos, sendo que “cabe ao dominante delimitar o exercicio da competéncia pelo drgdo
coadjutor...”, vide José Carlos Vieira de Andrade, in Li¢cdes de Direito Administrativo, 5.2 Edi¢do, Coimbra
Juridica, Imprensa da Universidade de Coimbra.

Ora, com base no anteriormente expendido, concluir-se-d que a utilizacdo de tais conceitos no Direito
Processual Penal foi efectuada a margem do Direito Administrativo, na medida em que, naquele ramo
do Direito ambos os conceitos funcionam como sindnimos, sendo de notar, que conceptualmente, a
nocao que melhor descreve a relacao existente entre os OPC e o Ministério Publico é a “coadjuvacao”,
porquanto sdo reconhecidas legalmente competéncias aos OPC para a realizacdo de determinados
actos, independentemente de qualquer acto delegatdrio do Ministério Publico.

Ndo obstante os OPC terem competéncia origindria para a realizacdo de determinados actos
processuais, ndo pode olvidar-se que o dominus da investigacdo, que o titular da accdo penal é o
Ministério Publico, sendo que aqueles encontram-se numa relacdo de total dependéncia funcional para
com este, magistratura a quem cabe a responsabilidade de organizar e estabelecer a orientacdo da
investigacao.
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2.4. As Leis Organicas dos Orgdos de Policia Criminal de Competéncia Genérica

No ordenamento juridico nacional existe um vasto numero de dérgdos de policia criminal, cujas
competéncias de coadjuvagdo e andlise em concreto ndo pode ser efectuada no presente trabalho, em
virtude das limitacGes formais inerentes a execu¢do do mesmo, pelo que, iremos restringir e focar o
estudo aos denominados 6rgdos de policia criminal de competéncia genérica.

A Lei Organica da P.S.P, aprovada pela Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto, estabelece as competéncias
deste OPC, sendo que, analisando o conteudo do artigo 3.2 daquele diploma, verifica-se que a P.S.P.
consubstancia, primordialmente, um OPC de proximidade, que tem como objectivo primario a
prevencdo criminal e a garantia da seguranga dos cidaddos, sendo que, na al. e) daquele preceito, é

“

estipulada a atribuicao para “.. Desenvolver as acgbes de investigagdo criminal e contra-ordenacional
que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades

administrativas...”.

Da forma semelhante, a Lei organica da G.N.R., aprovada pela Lei n.2 63/2007, de 06 de Novembro
estabelece as competéncias para este OPC, sendo que, analisando o artigo 3.2 daquele diploma, verifica-
se, primeiramente, uma enumera¢do das competéncias de prevencdo da criminalidade e de
policiamento de proximidade, sendo que, na al. e) deste preceito, é disposto que, de igual forma, tem a

“

fungdo para “.. Desenvolver as acg¢bes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades

administrativas...”.

De sublinhar que, segundo os preceitos supramencionados, as competéncias de investigacdo criminal
podem decorrer de duas fontes, ou seja, de previsdo legislativa ou, em alternativa, da delegacdo de
competéncias por parte da autoridade judicidria competente.

Relativamente a previsdo legislativa de competéncias, a LOIC no artigo 3.9, n.2 1, estabelece que a
G.N.R,, a P.S.P. e a P.J. sdo 6rgdos de competéncia genérica, sendo que, o artigo 6.2 daquele diploma
dispde que “.. E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica a investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros drgdos de policia
criminal e ainda dos crimes cuja investigacdo lhes seja cometida pela autoridade judicidria competente

7

para a direcgdo do processo, nos termos do artigo 8.2...”, ou seja, tém uma competéncia residual.

Ao invés, a Lei organica da PJ, aprovada pela Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto estabelece no artigo 2.2
que a “.. A PJ tem por missGo coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacdo, desenvolver e
promover as ac¢des de prevengdo, deteccdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam
cometidas pelas autoridades judicidrias competentes...”, ou seja, consubstancia um OPC exclusivamente
organizado e idealizado para prosseguir a investigacdo criminal, sendo que, as suas competéncias
encontram-se “.. definidas na presente lei, nos termos da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal e

da Lei Quadro da Politica Criminal...”.
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Subsequentemente, o artigo 7.2 da LOIC estabelece, de forma literal e exaustiva, as competéncias da PJ,
subdividindo estas em trés géneros ou tipo de atribuicGes, sendo que, por um lado, dispde no n.2 2 uma
denominada competéncia exclusiva ou de reserva absoluta daquele OPC, determinando que para

"

determinado tipo de criminalidade existe uma “... competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo

podendo ser deferida a outros drgdos de policia criminal...”. Por outro lado, no n.2 3 é estabelecida a

competéncia reservada daquele OPC para a investigacdo de determinada criminalidade, a qual pode ser

derrogada em outro érgao de policia criminal desde que “... o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os

drgdos de policia criminal envolvidos, defere a investigacdo de um crime referido no n.2 3 do artigo

anterior a outro drgdo de policia criminal desde que tal se afigure, em concreto, mais adequado ao bom
”

andamento da investigagdo...”, nos termos e por forca do artigo 7.2, n.2 3, ultima parte e artigo 8.9,
ambos da LOIC.

De acrescentar que a LOIC estabelece que esta derrogacdo de competéncia reservada apenas pode ser
deferida em outro OPC quando:

“.. a) Existam provas simples e evidentes, na acep¢do do Codigo de Processo Penal;

b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos do Codigo
de Processo Penal;

c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientagées sobre a pequena criminalidade, nos termos
da Lei de Politica Criminal em vigor; ou

d) A investigagdo ndo exija especial mobilidade de actuagcdo ou meios de elevada especialidade
técnica...”, ou seja, quando o caso em apreco demonstre um indice residual de complexidade e, por
conseguinte, que o éxito da investigacao nao seja beliscado ou posto em causa por esta decisao.

“

De sublinhar que, caso “.. a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do cardcter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas; b) Os factos tenham sido
cometidos de forma altamente organizada ou assumam cardcter transnacional ou dimensdo
internacional; ou c) A investigagdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada
especialidade técnica...”, a derrogacdo da competéncia reservada ndo poderd ocorrer, nos termos e por

forga do artigo 8.2, n.2 2, da LOIC.

Finalmente, os n.2 4 e n.2 5 do artigo 7.2 da LOIC prevéem um género de competéncia concorrencial,
estabelecendo que “... Compete também a Policia Judicidria, sem prejuizo das competéncias da Unidade
de Acgdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da Comissdo
do Mercado dos Valores Mobilidrios...”, devendo a investigacdo criminal ser “... desenvolvida pelo érgdo
de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou por determinagcdo da
autoridade judicidria competente...”.

De salientar ainda a possibilidade de ser deferida na Policia Judicidria a competéncia para a investigacao
de crimes nao referenciados e elencados no artigo 7.2 da LOIC, sempre que nos termos e por forca do
artigo 8.2, n.2 2, da LOIC “.. a) A investiga¢do assuma especial complexidade por for¢ca do cardcter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas; b) Os factos tenham sido

CENTRO
DE ESTUDOS 107 :
JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGCAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC ee——

4. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

cometidos de forma altamente organizada ou assumam cardcter transnacional ou dimensdo
internacional; ou c) A investigagcdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada
especialidade técnica...”, devendo para o efeito, o Procurador-Geral da Republica, ou os procuradores-
gerais distritais, nos termos do artigo 8.2, n.2 6, da LOIC, apds ouvir os drgdos de policia criminal
envolvidos, proceder a tal delegacdo de competéncias.

De sublinhar que a preponderancia da Policia Judicidria no ambito da investigacdo criminal tem
subjacente, por um lado, razdes de indole histdrica e, por outro, a capacidade, experiéncia adquirida ao
longo dos anos, a dotacdo de meios tecnolégicos e humanos com conhecimentos especificos, com
conhecimento privilegiado e especializado nas variadas areas de intervencdo, realidades que a
transformam num OPC de caracteristicas Unicas, de competéncia especializada, eficiente e profissional,
dotada de meios que o Ministério Publico ndo detém.

3. Ainvestigac¢ao criminal

Apesar da titularidade da acgdo penal ser do Ministério Publico, a verdade é que a investiga¢do criminal
é assumida, na grande maioria das vezes, pelos OPC, na medida em que sdo estes que se encontram
dotados de meios humanos, técnicos e tacticos que lhes possibilitam, de forma eficaz, dar uma resposta
capaz as necessidades investigatdrias.

“"

Nessa medida, e na prossecucdo dessa actividade, cabe ao Ministério Publico “... emitir directivas,

ordens e instrugdes quanto ao modo como deve ser realizada;, acompanhar e fiscalizar os vdrios actos;

delegar ou solicitar a realiza¢Go de diligéncias; presidir ou assistir a certos actos ou autorizar a sua
”

realizacdo e avocar, a todo o tempo, o inquérito...”, nos termos e por forca da Directiva 1/2002 da
Procuradoria-Geral da Republica, publicada no Didrio da Republica, Série Il, em 04.04.2002.

De sublinhar que ndo obstante serem os dérgdos de policia criminal a realizarem a grande parte das
investigacdes, o Ministério Publico é responsavel e o titular do inquérito, pelo que deverd assumir a sua
direccdo, orientando, activamente, o desenrolar da investiga¢do, assumindo as suas fun¢des de forma
presente e proactiva, decidindo o rumo da investigacdo e a melhor forma de atingir os objectivos
pretendidos com o inquérito, ou seja, apurar a “... existéncia de um crime, determinar os seus agentes e
a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decis@o sobre a acusa¢do...”, nos
termos e por forca do artigo 262.2, n.2 1, do CPP.

De salientar que a dependéncia funcional dos OPC ndo significa que as autoridades judiciarias delineiem,
de forma rigida e blindada, o modo de actuacdao daqueles, sendo que, em determinada criminalidade,
nomeadamente nos casos de maior complexidade, os OPC encontram-se, claramente, melhor
preparados e vocacionados para assumirem, concretamente, a investigacao criminal, na medida em que
dominam as técnicas apropriadas para a descoberta do crime e dos seus agentes.
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N3o obstante o exposto, as funcdes inerentes a magistratura do Ministério Publico ndo se compadecem
com uma fiscalizacdo da legalidade da actividade policial ou uma direc¢do puramente processual da
investigacdo criminal, na medida em que, o poder de direcgao do inquérito tem subjacente uma posicdo
de controlo efectivo, interventivo, definindo estratégias e orientagdes concretas quanto ao rumo a
assumir, sem nunca olvidar, providenciar e estimular a existéncia de margem de manobra e amplitude
suficiente para os OPC conseguirem assumir as suas tarefas de forma livre e espontanea, realidades
cruciais e desejaveis no prosseguimento da investigacao criminal.

A investigacdo criminal consubstancia uma actividade dindmica, que ndo pode ser exercida de forma
rigida e mecanica, pelo que ndo é possivel um controlo total e blindado por parte do Ministério Publico,
no entanto, existem formas e meios ao dispor desta magistratura, que |he permitem, por um lado,
exercer de forma empreendedora e activamente as suas fungées, e por outro, possibilitar e estimular os
Orgdos coadjutores na prossecucdo da ac¢do penal.

"

Paulo D4 Mesquita refere que existe “... um controlo descentrado e processual e de um controlo
processual e desconcentrado. No primeiro caso, o controlo exerce-se pelos orgdos do Ministério Publico
competentes para o inquérito. Este controlo é pontual e manifesta-se nos deveres de comunicag¢do
previstos na lei, que implicam aferir da necessidade e da urgéncia. No seqgundo caso, o érgdo e membro
do Ministério Publico que valora e integra os actos policiais no inquérito assume a responsabilidade dos
mesmos, aspecto que implica poderes de indagagdo prdprios que se reflectem no sistema de

dependéncia funcional...”, vide Direcgao do inquérito penal e garantia judiciaria, p. 138.

Por outro lado, Rui Pereira entende que, por diversas vezes, a direc¢do do inquérito por parte do
Ministério Publico é apenas “ficticia”, concretizando que a possibilidade de delegacGes genéricas das
competéncias do Ministério Publico nos érgdos de policia criminal permite, na pratica, que o inquérito
se desenrole a revelia do Ministério Publico, circunstancia que confronta de forma directa o estipulado
constitucionalmente no artigo 219.2 n.2 1 da CRP, concluindo, afirmando que a autonomia técnica e
tactica dos drgdos de policia criminal ndo pode ter como consequéncia a renuncia a conducdo do
inquérito pelo Ministério Publico. vide “O dominio do inquérito pelo Ministério Publico”, pp. 124 e 125.

A incapacidade e limitagOes técnicas e tacticas do MP, por um lado, e a dotacdo de meios humanos e
meios técnicos nos OPC, por outro, ndo pode, em momento algum, significar ou conduzir a que estes
assumam de forma efectiva a investigacdo criminal, na medida em que esta é uma funcdo prdpria e
indelegavel de quem dirige o inquérito. Os OPC consubstanciam érgaos coadjutores que se encontram
na dependéncia funcional do Ministério Publico, entidade que tem de assumir os comandos da
investigacdo criminal.

A relacdo entre o Ministério Publico e os OPC tem de ser, necessariamente, flexivel e elastica sendo que
a aquela magistratura tem de assumir a sua posicdo central na investigacdo criminal, mesmo nos
inquéritos para os quais ndo tenha capacidade para os dirigir de forma independente, sendo que, na
realizacdo de tal funcdo devera, por um lado, demonstrar-se inteiramente disponivel para o
esclarecimento de quaisquer duvidas que surjam, por outro, assumir uma intervencao pessoal e intensa
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no acompanhamento das diligéncias a realizar e, por fim, exigir participar activamente na realiza¢do das
mais diferentes diligéncias probatérias, nomeadamente vigilancias, acompanhamento das intercep¢ées
telefénicas, realizacdo de buscas domiciliarias.

Segundo José Manuel Damido da Cunha “... o artigo 270.2 do CPP, que aceita trés tipos de realizagcdo do
inquérito: realizagcdo integral pelo MP, realizagdo primordial pelo MP com intervenc¢éGo pontual dos
orgdos de policia criminal, ou realizagdo do inquérito pelos orgdos de policia criminal, sob a direc¢do do
MP. Desta triplice possibilidade se verifica que, estando em causa sempre a mesma coadjuvagdo, nem
sempre o auxilio que os érgdos de policia criminal possam prestar serd o mesmo, pois que a justificagcGo
para a figura da coadjuvagdo nem sempre se verificard em fungdo da espécie de problemas postos pelo
tipo de criminalidade em causa. Dai que, ao falar-se em elasticidade da figura da competéncia de
coadjuvagdo, ndo se possa retirar s6 um beneficio necessdrio para uma maior intervengdo dos orgdos de
policia criminal, mas haja também um verdadeiro beneficio para as autoridades judicidrias...” in O
Ministério Publico e os drgaos de policia criminal, pp. 280 e 281.

De salientar que, a Directiva 1/2002, da Procuradoria-Geral da Republica, publicada no Diario da
Republica n.2 79/2002, Série Il, em 04.04.2002 estabeleceu de forma peremptéria que “.. Os
magistrados do Ministério Publico intervirdo directamente nos inquéritos relativos a crimes puniveis com
pena de prisdo superior a 5 anos, analisando a noticia do crime e, em principio, definindo as diligéncias
de investigagcdo a levar a cabo ou participando directamente na sua realizagdo, quando o julguem
oportuno, sem prejuizo da delegacGo genérica de competéncias para a investiga¢do, na Policia
Judicidria, prevista neste despacho...”, sendo que, relativamente a crimes puniveis com pena de prisdo
inferior a 5 anos, em relagao aos quais, pela qualidade dos agentes ou das vitimas, ou pelas particulares
circunstancias que rodearam a sua pratica, se justifique essa intervencao, deverd, de igual forma, existir
“.. a intervengdo directa dos magistrados...”.

Nestes termos, e segundo a supramencionada directiva, o magistrado do Ministério Publico deve
assumir uma posicdo proactiva na investigacdo criminal, intervindo directamente nos inquéritos, sem
prejuizo da delegacdo genérica de competéncias para a investigacao.

Nas investigacGes mais complexas, a intensidade de interac¢do entre o Ministério Publico e os OPC deve

“«

ser crescente e mais acentuada, com uma articulacdo apertada estreita “.. que passa pela pré-
compreensdo do objecto do processo, pela planificacdo articulada dos passos de investigacdo previsiveis
e pela definicdo e intervengdo prematura de quem vai exercer as fun¢oes de juiz das liberdades...”, vide
Francisca Van Dunen, in Organizacdo da Investigacdo Criminal, Modelo de Interaccdo, Ill Congresso

Nacional da ASFIC/PJ, disponivel em https://asficpj.pt/images/arquivo/2003/van_dunen.pdf.

A dependéncia funcional ndo se confunde nem significa a existéncia de qualquer relagdo organica ou
hierdrquica, e nessa medida tém de ser respeitadas as variadas estruturas administrativas e organicas
dos variados OPC, ou seja, a distribuicdo e afectacao de determinado funciondario para a prossecucdo da
tarefa de coadjuvagcdo, bem como na realizacdo de determinadas tarefas de investiga¢do criminal,
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encontra-se na dependéncia da hierarquia administrativa de determinado servico, pelo que cabe a
respectiva estrutura hierarquica definir e atestar a colocagao dos meios humanos.

A doutrina tem vindo a analisar os beneficios e desvantagens deste tipo de organizacdo, sendo que
alguns autores tem sublinhado a existéncia de um risco premente e crescente em criar-se ou
desenvolver-se uma “policiariza¢éio do processo penal”, realidade subjacente a rotina instalada em
proceder a delegacdes genéricas de competéncias, onde o Ministério Publico assume e circunscreve o
seu ambito de intervengdao a uma posicao de mero fiscalizador processual, vide entre outros Faria Costa,
in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. LXX, 1994, e Ana Rita Miguel
Duarte, As Relacdes Funcionais entre os Orgdos de Policia Criminal e o Ministério Publico no Sistema
Processual Penal Portugués pp. 86 e 87, 2013.

Conforme anteriormente explanado, a dependéncia funcional ndo acarreta nem se encontra subjacente
a qualquer relagdo de hierarquia, pelo que o poder disciplinar do funciondrio coadjutor pertence ao
superior hierarquico responsavel pela entidade policial, no entanto, sempre que forem violados os
deveres funcionais devem os mesmos ser sancionados, sendo que a responsabilidade e énus de tal
sancionamento é da responsabilidade da hierarquia ou respectivos 6rgaos disciplinares das institui¢des.

Assim, o Ministério Publico, na prossecucdo dos seus interesses, sempre que verificar que algum dever
funcional ndo foi cumprido, deverd utilizar o seu poder de fiscalizagdo e, por conseguinte, dar
conhecimento de todos os ilicitos disciplinares praticados no exercicio dessa actividade, promovendo
que o superior hierarquico efective a concreta responsabilidade disciplinar do drgao de policia criminal.

3.1. Autonomia técnica e tactica dos érgaos de policia criminal

Inerente as consideragBes supramencionadas sobre a relagdo existente entre o Ministério Publico e os
OPC, e subsequentemente a opgdo legislativa por um modelo assente na existéncia de uma
dependéncia funcional destes perante as autoridades judicidrias, mais precisamente em virtude de, por
um lado, inexistir uma relagdo organica e hierarquica entre as partes e, por outro, em consequéncia dos
OPC encontrarem-se dotados de meios técnicos e terem um conhecimento aprofundado das
necessidades tacticas necessdrias para a realizacdo de determinadas diligéncias processuais, o artigo 2.9,
n.2 5, da LOIC previu que “... as investigagées e os actos delegados pelas autoridades judicidrias sdo
realizados pelos funciondrios designados pelas autoridades de policia criminal para o efeito
competentes, no dmbito da autonomia técnica e tdctica necessdria ao eficaz exercicio dessas
atribuigdes...”.

Seguidamente, por consubstanciarem conceitos indeterminados, o legislador concretizou o alcance dos

“

mesmos acrescentando que “... A autonomia técnica assenta na utilizacgdo de um conjunto de
conhecimentos e métodos de agir adequados e a autonomia tdctica consiste na escolha do tempo, lugar
e modo adequados a prdtica dos actos correspondentes ao exercicio das atribuicoes legais dos orgdos de

policia criminal...”, vide artigo 2.2, n.2 6, da LOIC.
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N3o obstante o exposto, mais precisamente em virtude da actuacdo dos OPC na prossecucdao de
diligéncias de investigacdao criminal contender, por vezes, com direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, nomeadamente aquando do recurso a meios especiais de recolha de prova, o dmbito e
extensao da autonomia deve ser reduzida e amplamente controlada.

De salientar que o controlo necessdrio a efectuar, bem como as indicag¢Ges e directivas fornecidas pelas
autoridades judiciarias ndo podem ser de tal forma limitativas que restrinjam ou estrangulem a actuacdo
dos OPC, sendo de referenciar, a este respeito, o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de
07.04.2016, proc. 124/15.0PAPBL, relatora Maria Pilar de Oliveira, disponivel em www.dgsi.pt, o qual
teve como origem o recurso do Ministério Publico na sequéncia de despacho judicial que, ndo obstante
determinar a realizacdo de buscas domicilidrias na residéncia de determinado suspeito, conforme
promovido por aquela autoridade judiciaria, limitou o periodo temporal de realizacdo das diligéncias de
investigacdo, referindo nos correspondentes mandados de busca que a mesma teria de ser realizada
com a “... duragdao maxima de uma hora de estadia na referida habitagdo...”.

O Ministério Publico recorreu desta decisdo, invocando, além do mais que “
A restricdo de estadia de apenas uma hora por parte da policia na casa do visado ndo sé esvazia a
autonomia técnica e tdctica da policia, como leva a que o Mmo. JIC extravase as suas func¢des de
controlo jurisdicional, ao estabelecer limites ndo previstos na lei, que contrariam as regras de experiéncia
e de senso comum, entrando nos terrenos proprios da actuagclo policial, e por isso, actuagdo
administrativa...”.

Na sequéncia do exposto, o Tribunal da Relagdo de Coimbra decidiu que as buscas ndo podem ser
sujeitas, no mandado judicial respectivo, a limite de dura¢ao que extravase o que a lei expressamente
determina no artigo 177.2 do CPP, em virtude de, em muitos casos, tais limitagdes inviabilizariam o
resultado visado com aquele meio de obtengdo da prova.

O Professor José Manuel Damido da Cunha defende que “... a autonomia (técnica e tdctica) depende, em
muito, do tipo de crime e do tipo de investigagées que esteja em causa...”, relembrando, no entanto, que
a actuacdo dos OPC encontra-se, de forma indubitavel, dependente de uma delegacdo de competéncias
por parte das autoridades judicidrias, vide Dos Meios de Obtencdo de Prova Face a Autonomia Técnica e
Tactica dos Orgdos de Policia Criminal, in I Congresso de Processo Penal, editora Almedina, fls. 60 e
seguintes.

No entanto, existem momentos, devidamente previstos e limitados legalmente, em que a actua¢do dos
OPC é independente e anterior ao conhecimento das autoridades judicidrias, apenas justificados pela
impossibilidade de se obter em tempo Util a devida autorizagao, sendo que a intervengdo posterior das
autoridades judiciarias pressupGe a comprovagao da legitimidade para a pratica do acto, a respectiva
imprescindibilidade, bem como a subsequente validagdo, requisitos sem os quais qualquer recolha de
prova se encontra inquinada, ndo podendo ser devidamente valorada.
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3.2. Coadjuvagao na pratica dos actos cautelares e de policia

Conforme anteriormente referenciado, a actua¢do dos OPC ndo se esgota com a actuagdo previamente
autorizada das autoridades judiciarias, sendo que, no exercicio das suas funcbes policiais, aqueles
drgdos assumem variadas tarefas que se encontram na génese e consubstanciam elementos cruciais de
todas as investigacdes criminais.

O artigo 55.92, n.2 2, do CPP dispde que “... Compete em especial aos drgdos de policia criminal, mesmo
por iniciativa prdpria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias,
descobrir os seus agentes e levar a cabo os actos necessdrios e urgentes destinados a assegurar os meios
de prova...”.

“

Relativamente a recolha da noticia do crime, ndo obstante “.. as entidades policiais tém o dever de
denuncia de todos os crimes de que tiverem conhecimento, cabendo ao Ministério Publico valorar se tem
competéncia material para promover o processo penal, através da abertura da fase de inquérito”, vide

Paulo D4 Mesquita, in Direc¢do do inquérito e coadjuvacdo dos érgdos de policia criminal, p. 125.

O artigo 243.2, n.2 1, do CPP determina que “... Sempre que uma autoridade judicidria, érgdo de policia
criminal, ou outra entidade policial presenciarem qualquer crime de denuncia obrigatdria, devem

’

levantar ou mandar levantar auto de noticia...”, sendo que, se o crime ndo for presenciado pelo

Ministério Publico, o auto de noticia deve ser-lhe remetido no prazo maximo de 10 dias.

Paralelamente a recolha da noticia do crime, os OPC no decurso da sua actividade tém de realizar actos
de investigacdo criminal de natureza urgente, tendo em vista assegurar e acautelar e recolher os meios
de prova existentes.

Trata-se de medidas cautelares que se materializam na realizagdo de exames a pessoas, coisas e lugares,
com o intuito de descobrir vestigios e apreender objectos deixados no local do crime, susceptiveis de
servirem de prova, nos termos e por forca do artigo 249.2 e 171.2, n.2 4, ambos do CPP.

Da mesma forma, e com similar objectivo, os OPC podem e devem realizar buscas e revistas, em locais e
pessoas, respectivamente, desde que preenchidos os pressupostos legais previstos nos artigos 174.2, n.2
5, e 251.2, ambos do CPP.

A investigacdo criminal consubstancia uma actividade dindamica, sendo que o sucesso da mesma
depende fortemente da dedicacdo, da resiliéncia e empreendedorismo que se |Ihe fornece, pelo que, a
actividade dos OPC enquanto entidades coadjuvadoras das autoridades judicidrias assume,
necessariamente, extrema relevancia no desfecho dos processos.

De acrescentar que, na grande maioria dos processos, a obtencdo da noticia do crime, e por
conseguinte, a realizacdo de todas as diligéncias necessarias a recolha de todos as provas existentes, sao
da responsabilidade dos denominados OPC de proximidade, os quais nos termos e por for¢a do artigo
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243.2 do CPP, deverdo elaborar um auto de noticia onde devera constar a factualidade que constituem o

“

crime, o dia hora e local onde o mesmo foi executado, bem como “.. tudo o que puderem averiguar
acerca da identificagdo dos agentes e dos ofendidos, bem como os meios de prova conhecidos,

nomeadamente as testemunhas que puderem depor sobre os factos...”.

Nestes termos, e mesmo antes de existir qualquer intervenc¢do da autoridade judiciaria competente, o
OPC, “... que tiver noticia do crime e nGo seja competente para a sua investigacGo apenas pode praticar
0s actos cautelares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova...”, nos termos e por forga
do artigo 5.9, n.2 1, da LOIC, ou seja, deverd actuar acautelando, materializando e formalizando ndo s6
um relato fidedigno do que presenciou ou lhe foi relatado, mas também enumerando todas as
diligéncias realizadas, indicios e provas recolhidos acerca do facto penalmente relevante.

Os OPC, no decorrer da sua actuagdo, tém de cooperar mutuamente no exercicio das suas atribuicdes,
sendo que “... Sem prejuizo do disposto no artigo 5.2, os drgdos de policia criminal devem comunicar a
entidade competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e quatro horas, os factos de que
tenham conhecimento relativos a preparagdo e execugdo de crimes para cuja investiga¢Go ndo sejam
competentes, apenas podendo praticar, até a sua intervengdo, os actos cautelares e urgentes para
obstar a sua consumacgdo e assegurar os meios de prova...”, vide artigo 10.2 da LOIC.

Ndo obstante o anteriormente referenciado e os principios e formas de actuagdo supra referidas, na
realidade verifica-se a existéncia de atropelos sucessivos ao anteriormente referenciado, com
comunicagoes tardias ao OPC competente para determinada investigacdo, realizacdo de diligéncias que,
apesar de previstas no capitulo das medidas cautelares e de policia (artigos 248.2 a 253.2 do CPP),
extravasam o ambito e natureza cautelar e inviabilizam, na grande maioria das vezes, a recolha de
elementos probatérios indispensdveis para a correlacdo com outros processos existentes e ilicitos
perpetrados, e por conseguinte para a descoberta da verdade material.

Desta forma, e com base no anteriormente expendido, mesmo antes de ter o conhecimento da pratica
de determinado ilicito, o Ministério Publico, tendo em vista, por um lado, o cumprimento do legalmente
estabelecido, e por outro, o objectivo e fim ultimo do inquérito, ou seja, a realizacdo de um “... conjunto
de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusag¢do...”, nos
termos do artigo 262.2, n.2 1, do CPP, deverd emitir directivas sobre a actuacdo dos variados OPC,
encontrando-se, constantemente, disponivel para a resolucdo de conflitos de competéncia, colmatando
e fornecendo indicagdes quanto aos limites de actuacao dos varios OPC.

3.3. A Lei de Organizagao e Investiga¢ao Criminal

A Lei de Organizacgdo e Investigacdo Criminal, aprovada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, tem como
objectivo primordial proceder a organizacdo e coordenacao dos varios OPC com o intuito de evitar
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sobreposicGes, que ndo sé implicam desperdicio de recursos mas também causam graves prejuizos a
investigacdo criminal.

Desta forma, com o intuito de colmatar atropelos e disputas de competéncias dos OPC, realidade que
tem implicado graves inconvenientes na investigacdo criminal, nomeadamente com a existéncia de
varios processos paralelos em que se investigam a mesma realidade criminoldgica, foi criada a LOIC,
instrumento legal que definiu com clareza, balizou e concretizou as competéncias de investigacdo dos
variados OPC.

De sublinhar que, segundo a LOIC, a Policia Judicidria esta incumbida, em exclusividade, de investigar os
ilicitos criminais mais graves e complexos, permitindo, no entanto, que determinados crimes da
competéncia reservada sejam investigados por outros drgaos de policia criminal.

Ndo obstante, e segundo o preceituado na LOIC, parte significativa dos crimes incluidos na reserva de
competéncia da Policia Judiciaria sdo insusceptiveis de serem deferidos a qualquer outro érgio de
policia criminal.

Desta forma e com base no anteriormente expendido, alguma doutrina tem defendido que o Ministério
Publico, titular da ac¢do penal, autoridade judicidria responsavel pelo inquérito, encontra o seu campo
de actuagdo limitado, ndo podendo delegar a sua competéncia de investigagdo, para determinada
tipologia de crimes, em outros OPC que ndo a Policia Judicidria, sob pena de ferir os actos por estes
praticados de nulidade.

Contrariamente ao anteriormente defendido, a jurisprudéncia ja analisou um recurso interposto por
arguido que defendeu que todos os actos de investigacdo realizados pela P.S.P. no ambito de inquérito
gue visava a investiga¢cdo de um crime de associa¢do criminosa, p. e p. pelo artigo 299.2 do CP, um crime
de extorsdo, p. e p. pelo artigo 223.2 do CP e um crime de corrupgao p. e p. pelos artigo 373.2 e 374.2
todos do CP, ou seja, alguns da competéncia reservada da Policia Judiciaria, e cuja investigacdo foi
delegada, pelo Ministério Publico na P.S.P., deveriam ser considerados nulos, por terem violado o
estipulado nos artigos 7.2 e 8.2 da Lei n.2 49/2008, vide Acordido do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de
09.06.2016, proc. 50/14.0SLLSB, relator Maria do Carmo Ferreira, disponivel em www.dgsi.pt.

De sublinhar que, segundo o recorrente, a supramencionada delegacdo de competéncia contrario legis
nado foi fundamentada, pelo que deveria consubstanciar, ndo sé o acto que formalizou a coadjuvagdo
daquele OPC, mas também todos os actos que estes perpetraram no decorrer do inquérito que
deveriam encontrar-se feridos de nulidade insanavel, nos termos e por for¢a do artigo 119.9, al. b), do
CPP ou pelo menos, consistirem irregularidades.

Em resposta ao recurso interposto, o MP defendeu que o artigo 118.2, n.2 1, do CPP dispGe que “... A
violagdo ou a inobservdncia das disposi¢bes da lei do processo penal s6 determina a nulidade do acto

7

quando esta for expressamente cominada na lei...”, sendo que a LOIC, por um lado, ndo integra o
conceito de “... lei do processo penal...” consubstanciando uma lei de regulacdo administrativa, e por
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outro, nem sequer prevé qualquer cominacdo se forem violadas as regras de coadjuvacdo, pelo que em
momento algum pode ser afectada a validade processual dos actos praticados.

De seguida acrescenta e sublinha que o MP, enquanto autoridade judiciaria que dirige o inquérito, tem a
competéncia para definir o OPC coadjuvante para determinada investigacao, razdo pela qual a nulidade
invocada pelo recorrente encontrava-se desprovida de qualquer sentido, na medida em que, no caso em
concreto foi o MP que promoveu o processo.

“

Analisando o teor do recurso, o Tribunal da Relagdo de Lisboa considerou que “... embora a PJ tenha
competéncia reservada para a investigacdo criminal relativamente aos crimes de catdlogo, nos termos
da Lei especial LOIC, alguns dos quais em investigagdo nestes autos, na verdade nada proibe que o M.2
P.e, enquanto detentor origindrio da investiga¢do, ordene a realizagdo de diligéncias dessa investigagdo
a OPCs diferentes. Até porque, no caso, estamos em presenga de crimes cuja investigacdo é reservada a
PJ (corrupg¢do e associaglo criminosa), e outra que lhe ndo é reservada como é o caso do crime de
extorsdo e roubo. E, neste caso, em concreto, porque a recep¢do da denuncia foi efectuada perante a
PSP, sendo por esta iniciada a investigagdo, com conhecimentos que vdo ja ao tracar do “modus
operandi”, como relatam no documento de fls. 52, decidiu o Sr. Procurador do modo que consta do seu
despacho de fls. 84 o deferimento das diligéncias da investigacdo a PSP, nomeadamente ao seu
departamento de Brigada de Prevencdo Criminal da DivisGo de Investiga¢do Criminal, também estas com
especiais conhecimentos como a sua designagdo indica...”.

N3do obstante o anteriormente exposto, o acérddo supramencionado a determinado momento refere
que “... Para além do mais, ainda que se desse razdo ao entendimento do arguido/recorrente, nunca se
verificaria a invocada nulidade, pois nGo tem a mesma assento normativo que assim a designasse (cfr.
artigo 118.2, n.2 1, do CPP) e também, a considerar-se irregularidade, hd muito que deveria ter sido
arguida, pois dela conheceu o arguido, em 2/7/2015 e em 4/7/2015, mas s6 a arguiu em 18/12/2015
(artigo 123.2 do CPP). Mas estas seriam hipoteses sem qualquer apoio legal, como deixdmos expresso
acima, pelo que, carece em absoluto de fundamento legal, a pretenséo do arguido, manifestada no seu
recurso...” , ou seja, sem se pronunciar de forma extensiva e muito menos definitiva, possibilita, pelo
menos de forma tedrica, que o incumprimento ou a violagdo do preceituado nos artigos 7.2 e 8.2 da Lei
n.2 49/2008 consubstanciasse uma irregularidade.

Em conformidade com as consideragbes entretanto realizadas no presente trabalho, ndo podemos
deixar de concordar com o teor da decisao judicial referida, no entanto, discordamos, em absoluto, com
a possibilidade aventada de considerar irregularidade processual a violagdo e incumprimento dos artigos
7.2 e 8.2 da Lei n.2 49/2008, na medida em que, a semelhanca do que é referenciado no aresto em
analise, a LOIC “... tem cariz administrativo, regulador das fungées dos respectivos OPC e nunca poderia
derrogar disposicées legais do CPP e da propria Constituicdo da Republica...”, sendo que tal
interpretacdo colidiria, de forma frontal e insustentavel, com o disposto no artigo 219.2 da CRP, mais
precisamente quando prescreve que o MP, enquanto magistratura que goza de autonomia, deve

exercer a ac¢ao penal orientada pelo principio da legalidade.
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Nestes termos, o artigo 118.2 do CPP, sob a epigrafe de principio da legalidade estabelece que “.. A
violagdo ou a inobservdncia das disposi¢bes da lei do processo penal s6 determina a nulidade do acto
quando esta for expressamente cominada na lei...”, sendo que, “... Nos casos em que a lei nGo cominar a
nulidade, o acto ilegal é irregular...”, ora, analisando o teor da LOIC, facilmente se conclui que a mesma
ndo tem na sua génese quaisquer normativos de indole processual, diferentemente do que acontece
com outros instrumentos legais que estabelecem normais processuais penais especiais as previstas no
CPP, nomeadamente o Capitulo Ill da Lei n.2 109/2009, de 15 de Setembro, pelo que, o incumprimento
dos preceitos nela previsto ndo podem, em momento algum, consubstanciar qualquer irregularidade
processual.

N3do obstante a inexisténcia de qualquer irregularidade, ndo podemos olvidar que, a semelhanc¢a do
anteriormente referenciado, o Ministério Publico, no decurso da sua actividade, encontra-se adstrito ao
cumprimento da lei, pelo que, naturalmente, devera respeitar, estimular e fiscalizar o cumprimento do
preceituado na LOIC.

No entanto, na qualidade de autoridade judiciaria responsavel pela direccdo do inquérito, o Ministério
Publico tem a responsabilidade e obrigagdo, por forca da amplitude e alcance da autonomia e
independéncia de que goza, de se munir do OPC que melhor estiver em condi¢des de o coadjuvar, na
realizagdo do conjunto de diligéncias que visem investigar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, objectivo primordial e fulcral da sua
esséncia.

“«

De salientar, de igual forma, que o artigo 8.2, n.2 7, da LOIC prevé que “.. Na fase da instrugdo, é
competente o orgdo de policia criminal que assegurou a investigagdo na fase de inquérito, salvo quando
0 juiz entenda que tal ndo se afigura, em concreto, o mais adequado ao bom andamento da
investigagdo...”. Ora, seria incompreensivel e indefensavel, tendo em consideracdo, por um lado, a
autonomia da magistratura do Ministério Publico no exercicio das suas atribuicdes, e por outro o
paralelismo existente entre ambas as magistraturas, que a interpretacdo dos supra referidos preceitos
da LOIC consubstanciasse uma limitacdo circunscrita ao Ministério Publico e ao inquérito, ou seja, Unica
fase processual em que é possivel o recurso a alguns meios de obtencao de prova, nomeadamente as
escutas telefénicas, e por conseguinte, quando a necessidade e importancia da investiga¢do criminal

assume, claramente, uma relevancia mais premente e primordial.

As consideracdes anteriormente sustentadas nao significam que a competéncia inerente e preferencial
para a investigacdo dos crimes previstos nos artigo 7.2 e 8.2 da LOIC ndo seja deferida primeiramente no
OPC que se encontra manifestamente melhor apetrechado para os investigar, ou seja, na Policia
Judiciaria, no entanto, caso este organismo ndo tenha ou manifeste indisponibilidade para o efeito,
nomeadamente, como amiudes vezes acontece, quando informa que, em consequéncia de outras
investigacGes em curso, ainda ndo conseguiram desenvolver as diligéncias necessarias pra a resolucdo
de determinado processo, a actuacdo do Ministério Publico ndo pode, em momento algum, ficar
limitada ou restringida, devendo o magistrado titular do inquérito, para o efeito, avocar essa
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investigacdo, ou, em alternativa, e desde que devidamente fundamentada, delegar a mesma, em outro
OPC que reuna as condigdes necessarias para o fazer.

De salientar que, a investigacdo criminal “... compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no dmbito do processo...”, ou seja, o legislador definiu
a investigac¢do criminal com o mesmo conteudo e alcance que foi fornecido pelo CPP ao inquérito, vide
artigo 1.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto e artigo 262.2 do CPP.

Ora, sendo a investiga¢do criminal e inquérito sindnimos, e tendo o legislador fornecido ao Ministério
Publico a direccdo deste, nos termos do artigo 263.2 do CPP, competindo-lhe, da mesma forma, “

exercer a acgcdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democrdtica...”, nos
termos e por forca do disposto no artigo 219.2 CRP, ndo pode interpretar-se as limita¢des estabelecidas
na LOIC como estanques e inultrapassaveis, na medida em que, doutra forma, o exercicio das suas
funcdes padecia, obrigatoriamente, de falta de autonomia, realidade que colide, frontalmente, com a

génese daquela magistratura.

De sublinhar que a incapacidade do Ministério Publico para assumir de forma independente
determinadas investigacGes, nomeadamente as mais complexas, e o modelo instituido de dependéncia
funcional dos OPC, conjugado com as reformas legislativas, nomeadamente com as previsGes e
limitagcOes estatuidas na LOIC, desvirtuam e subvertem o papel e fun¢do de direc¢do do inquérito, vide
Rui Cardoso “Investigacdo Criminal Diagndstico de um sistema (propositadamente) doente”, in Terra da
Lei separata n.2 3.

Desta forma, e tendo como prerrogativa que a direc¢do efectiva do inquérito, e por conseguinte, da
investigacdo criminal é da competéncia do Ministério Publico, a LOIC tem de ser interpretada como
instrumento gerador de conciliagdo e harmonizacdo entre os OPC, e nunca como limitador da
autonomia da autoridade judicidria, sendo que as indicacGes ali vertidas, nomeadamente quanto a
competéncia para investigacdo, tém subjacentes as relacdes que devem pautar os variados OPC,
nomeadamente o respeito pelos principios da especializacdo e racionalizacdo na afectacdo dos recursos
disponiveis para a investigacdo criminal, previstos no artigo 4.2 da LOIC.

Caso ndo fosse este o entendimento e interpretacdo da LOIC, concluiriamos que a magistratura do
Ministério Publico, de forma enviesada e através de legislacdo infraconstitucional, veria a sua autonomia
limitada, as suas competéncias restringidas, e o seu ambito de actuacdo largamente estrangulado,
realidade que incompatibilizaria e descaracterizaria, de forma premente e total, os conceitos de
direccdo do inquérito e de titular da accdo penal, na medida em que as funcdes do Ministério Publico
resumir-se-iam a uma mera fiscalizacdo processual, solucdo ja preconizada e defendida por alguma
doutrina.

Julgamos que a direccdo do inquérito e da investigacdo criminal ndo se compadece com uma
interpretacdo rigida das competéncias de investigacdo determinadas pela LOIC, sendo que, em Ultima
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anadlise, é da competéncia do Ministério Publico optar pelo OPC que melhor se encontra em condi¢Ges
para coadjuvar determinada investigacao.

A LOIC tem como objectivo articular o funcionamento dos varios OPC, os quais se encontram dotados de
competéncias diversas, munidos meios humanos com formac¢do diversa, especializados em dreas de
interesse dispares, com historial e conhecimento adquirido ao longo dos anos em diversos campos de
intervencdo, almejando, por um lado, racionalizar e direccionar de forma coerente e maximizar a
utilizagdo dos meios existentes, e por outro, colmatar alguns dos erros entretanto cometidos,
nomeadamente com a existéncia de duplicacdo de meios afectos a determinada investigagdo com
actuagdes menos correctas ou dignas na prossecucao de tais interesses.

De acrescentar que, ndo obstante as previsGes legislativas relativamente as competéncias de
investigacdo, tém vindo a surgir duvidas sobre a amplitude e rigidez de tais normativos pelos OPC,
realidade que motiva e estimula a que existam, na realidade, duplicagdes de investiga¢cdes, desperdicio
de meios afectos a pratica de diligéncias de investigacdo e, por conseguinte, atropelos legislativos.

Nessa sequéncia, foi solicitado parecer a Procuradoria-Geral da Republica pela ASAE, com o intuito de
apurar a competéncia reservada da Policia Judicidria para a investigacdo de crimes de reproducdo
ilegitima de programa protegido, p. e p. pelo artigo 8.2 da Lei n.2 109/2009, de 15 de Setembro.

No decorrer do supramencionado parecer, e apds analisar de forma sintetizada a evolugao legislativa no
ambito da criminalidade informatica, concluiu-se que o crime de reproducdo ilegitima de programa
protegido consubstancia um crime informatico, na medida em que a ac¢do delituosa é efectuada através
de meio informatico.

De sublinhar que, segundo PEDRO VERDELHO a reproducao ilicita de programa protegido constituiu “...
0 grupo numericamente mais significativo de casos...” de crimes informaticos, acrescentando que, “...
em meados da década de 1990 traduziam maioritariamente uma de duas realidades: ou a venda em
locais publicos (maxime a Feira da Ladra e lojas de venda de material informdtico) ou a detecgdo
ocasional de software ilicitamente instalado em locais de acesso privado (escritdrios, empresas) no
decurso de ac¢bes de fiscalizagdo administrativa, fiscal ou outra...”, vide Direito da Sociedade de
Informacdo, Volume IV, Coimbra Editora, 2003, p. 354.

A Lei do Cibercrime condensou todas as normas relativamente a denominada cibercriminalidade,
aglomerando ndo sé normas de direito penal, mas também normas processuais especiais e ainda
normas respeitantes a cooperacdo penal internacional.

Nessa medida, encontram-se previstas, entre outras normas processuais, a pesquisa e apreensao de
dados informaticos, vide artigos 15.2 e 16.2 da Lei n.2 109/2009, de 15 de Setembro, sendo que tais
diligéncias processuais pressupdem, necessariamente, a existéncia de um processo e, por conseguinte,
consubstanciam actos de investigacao criminal, visando recolher elementos de prova, tendo em vista a
descoberta da verdade.
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Desta forma, e considerando que é da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos
crimes informdticos e praticados com recurso a tecnologia informatica, nos termos e por for¢a do
disposto no artigo 7.2, n.2 3, al. I), da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, o érgdo de policia criminal que
tiver noticia do crime e ndo seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar os actos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, devendo comunicar a entidade
competente, no mais curto prazo, sem nunca exceder as 24 horas, vide artigo 5.2, n.2 1, e 10.2, n.2 2, da
LOIC.

Desta forma, concluiu o parecer, caso a ASAE, na prossecucado da actividade que lhe esta incumbida,
nomeadamente na fiscalizacdo de estabelecimento comerciais, detectar a existéncia de programas
informaticos contrafeitos, e por conseguinte, verifique, em termos objectivos, a pratica de crimes de
reproducdo ilegitima (ndo autorizada) de programa protegido, p. e p. pelo artigo 8.2 da Lei n.2 109/2009,
de 15 de Setembro, devera, a semelhanca de todas as outras autoridades policiais e administrativas,
proceder a apreensdo de tais suportes, conforme expressamente se dispde no n.2 2 do artigo 201.2 do
Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, conjugado com os artigo 178.2, n.2 4, e 249.9, n.2 2,
al. c), ambos do CPP.

Assim, a actuacdo da ASAE, bem como de outros OPC no ambito de criminalidade informatica, esta
limitada a pratica dos actos cautelares e urgentes, encontrando-se vedada a pesquisa de dados
informaticos armazenados em sistemas informaticos.

De sublinhar que, o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral de Republica n.2
P000112011, publicado no Diario da Republica Il serie, em dia 05.06.2012, defende, de forma clara e
concisa que “.. a competéncia para a investigacdo dos crimes previstos na citada Lei (Lei do Cibercrime),
onde se inclui o crime de reprodugdo ilegitima de programa protegido, estd reservada a Policia
Judicidria, pelo que somente a esta entidade poderd ser delegada a execu¢do de actos de inquérito pelo
Ministério Publico...”.

3.4. Dos crimes estritamente militares

Tendo em consideracdo o teor e alcance do presente trabalho, e apesar de consubstanciar uma pequena
percentagem de ilicitos em investigacdo, ndo podemos deixar de efectuar uma pequena abordagem aos
denominados crimes estritamente militares, cuja previsdo se encontra regulamentada no artigo 4.2, n.2
1, da Lei n.2 97-A/2009, de 03 de Setembro, preceito que estipula que a investigacdo de tais ilicitos é da
competéncia especifica da Policia Judicidria Militar.

“

A Policia Judiciaria Militar “... tem por missdo coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacdo
criminal, desenvolver e promover as acg¢bes de prevengdo e investigagdo criminal da sua competéncia ou
que lhe sejam cometidas pelas autoridades judicidrias competentes...”, sendo que, no cumprimento das

suas atribuicdes compete-lhe:

CENTRO
DE ESTUDOS 120 :
JUDICIARIOS :




AMBITO DA DIREGCAO EFETIVA DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO E A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NOS OPC ee——

4. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

“... a) Coadjuvar as autoridades judicidrias em processos relativos a crimes cuja investigagdo lhe
incumba realizar ou quando se afigure necessdria a prdtica de actos que antecedem o julgamento e que
requerem conhecimentos ou meios técnicos especiais;

b) Efectuar a deteccdo e dissuasdo de situagdes propicias a prdtica de crimes estritamente
militares, em ligagdo com outros drgdos de policia criminal e com as autoridades militares, bem como
dos crimes comuns ocorridos no interior de unidades, estabelecimentos e drgdos militares;

¢) Realizar a investigag¢do dos crimes estritamente militares e de crimes cometidos no interior de
unidades, estabelecimentos e drgdos militares, nos termos previstos no Codigo de Justica Militar...”, nos
termos e por forca do artigo 3.2 da Lei n.2 97-A/2009, de 03 de Setembro.

Analisando o teor do artigo 4.2 da Lei n.2 97-A/2009, de 03 de Setembro, concluimos que, a semelhanca
do previsto na LOIC, mas utilizando semantica diferente, o legislador instituiu que a Policia Judiciaria
Militar tem, por um lado, relativamente aos crimes estritamente militares uma competéncia especifica
ou exclusiva para a sua investigacdo, sendo que, para os crimes cometidos no interior de unidades,
estabelecimentos e drgdos militares, verificar-se-ia uma competéncia reservada daquele OPC, sem

“

prejuizo de “... Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os drgdos de policia
criminal envolvidos...” poder deferir na Policia Judicidria a investigacdo de crime ndo previsto no artigo
7.2 da LOIC desde que “... a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do cardcter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas; b) Os factos tenham sido
cometidos de forma altamente organizada ou assumam cardcter transnacional ou dimensdo
internacional; ou c) A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou mejos de elevada

especialidade técnica...”, nos termos e por forca do 8.2, n.2 3, ex vi n.2 2 e artigo 7.2, ambos da LOIC.

Ora, caso fosse efectuada uma interpretagdo meramente literal das supramencionadas normas
concluiriamos, forcosamente, que o Ministério Publico, relativamente aos crimes estritamente militares,
ou seja, aqueles que se encontram previstos na Parte Especial do Cédigo de Justica Militar, aprovado
pela Lei n.2 100/2003, de 15 de Novembro, apenas poderia ser coadjuvado pela Policia Judiciaria Militar.

No entanto, tal interpretacdo consubstanciaria, a semelhanca do que referimos anteriormente
relativamente a andlise aos varios tipos de competéncia de investigacdo da Policia Judiciaria, por um
lado, uma limitacdo insustentavel da autonomia do Ministério Publico, e por outro, uma verdadeira
derrogacdo das suas atribuicdes, na medida em que, ndo obstante ser o sujeito processual com
competéncia indelegavel para dirigir o inquérito, e por conseguinte, para descobrir a verdade e realizar
o direito, mesmo que considerasse, de forma fundamentada, que a Policia Judiciaria Militar ndo se
encontrava em condi¢des para assumir determinado inquérito, ndo poderiam socorrer-se de outro OPC
que, por ventura, se encontrava melhor dotado e mais favoravelmente posicionado para obter os
resultados pretendidos, ndao obstante as limitagdes humanas, técnicas e organizacionais que aquela
magistratura padece, realidade que inviabiliza a possibilidade de efectuar, de forma independente e
competente, algumas investiga¢des criminais.

Nestes termos, julgamos que a interpretacdao destas normas ndo pode ser estdtica nem meramente
literal, sendo que cabe ao Ministério Publico, na qualidade de dominus da investigacdo, em Ultima
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anadlise decidir e optar pela coadjuvagdo do OPC que melhor se encontra em condi¢Ges para assumir
determinadas investiga¢Oes, sem nunca olvidar que a fungao primordial e nuclear daquela magistratura
visa investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e
descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusacdo.

4. Outros limites a direc¢ao efectiva do inquérito

A efectiva coordenacdo da investigacao criminal nacional deveria encontrar-se na dependéncia e ser da
competéncia do Ministério Publico, no entanto, analisando a legislagdo em vigor verificamos que apenas
o EMP prevé, por um lado, no artigo 12.2, n.2 1, al. b), que é da competéncia do Procurador-Geral da
Republica dirigir coordenar e fiscalizar a actividade do MP e emitir directivas, ordens e instrucdes a que
deve obedecer a actuacdo dos respectivos magistrados, e por outro o artigo 58.2, n.2 1, al. d), que
atribui aos procuradores-gerais distritais a competéncia para coordenar, no ambito do respectivo
distrito judicial, a actividade dos OPC.

Ndo obstante os supramencionados preceitos, existe legislagdo variada que, por um lado, contraria os
preceitos legais supramencionados, e por outro, coloca o Ministério Publico a margem, de forma
ostensiva, de qualquer coordenacgdo da investigacado criminal.

A Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto criou um sistema de
seguranca interna composto por trés érgdos, mais precisamente o Conselho Superior de Seguranca
Interna, o Secretdrio-Geral e o Gabinete Coordenador de Seguranga, sendo que, os denominados 6rgaos
de policia criminal de competéncia genérica, nos termos do artigo 3.2 da LOIC, ou seja, aPJ,aP.S.P.e a
G.N.R. sdo considerados forgas de seguranca e encontram-se sujeitos, em matéria de seguranca interna,
a coordenacgao do secretdrio-geral de segurancga interna e até, em determinadas circunstancias, a sua
direccdo, controlo e comando operacional, vide artigos 17.2, 18.2 e 19.2 todos da Lei de Seguranca
Interna.

A LOIC criou, da mesma forma, o Conselho Coordenador dos OPC, o qual é presidido por membros do
Governo responsaveis pela ministérios da Justica e da Administracdo Interna, fazendo parte integrante o
secretdrio-geral do sistema de seguranca interna, os directores nacionais da P.J., da P.S.P., a G.N.R. e do
S.E.F., os demais dirigentes dos demais OPC e o director dos Servigos Prisionais, vide artigo 13.2, n.2 1,
da LOIC.

Surpreendentemente, o Procurador-Geral da Republica ndo integra o Conselho Coordenador dos OPC,
podendo somente participar nas reunides sempre que o entenda, a semelhan¢a do que sucede com o
Presidente do Conselho Superior da Magistratura, vide artigo 13.2, n.2 5, da LOIC.

Nos termos e por forca do artigo 14.2 da LOIC compete ao Conselho Coordenador dos érgdos de policia
criminal:
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“.. a) Dar orientagées genéricas para assequrar a articulacdo entre os orgdos de policia criminal;
b) Garantir a adequada coadjuva¢do das autoridades judicidrias por parte dos drgdos de policia
criminal;

c¢) Informar o Conselho Superior da Magistratura sobre deliberagées susceptiveis de relevar para
o0 exercicio das competéncias deste;

d) Solicitar ao Procurador-Geral da Republica a adopg¢do, no dmbito das respectivas
competéncias, das providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz ac¢do de prevencgdo e
investigagdo criminais;

e) Apreciar regularmente informagdo estatistica sobre as acgdes de prevengdo e investigagdo
criminais;

f) Definir metodologias de trabalho e ac¢bes de gestdo que favorecam uma melhor coordenagdo
e mais eficaz ac¢do dos drgdos de policia criminal nos diversos niveis hierdrquicos...”.

A coordenag¢do dos OPC é atribuida ao Secretario-Geral do sistema de seguranga interna, ao qual, de
acordo com as orientagOes genéricas emitidas pelo Conselho Coordenador dos OPC, compete:

“... a) Velar pelo cumprimento da reparticdo de competéncias entre érgdos de policia criminal de
modo a evitar conflitos;

b) Garantir a partilha de meios e servicos de apoio de acordo com as necessidades de cada drgdo
de policia criminal;

c) Assegurar o funcionamento e o acesso de todos os drgdos de policia criminal ao sistema
integrado de informagdo criminal, de acordo com as suas necessidades e competéncias...”, nos
termos e por forga do artigo 15.2, n.2 2, da LOIC.

De sublinhar que, os supramencionados 6rgdos, em momento algum, podem emitir directivas,
instrugdes ou ordens relativamente a processos determinados, nos termos e por forga dos artigos 14.2,
n.2 2, e 15.2, n.2 32, ambos da LOIC. No entanto, tal limitacdo literal e directa, na pratica, torna-se
incongruente com todas as supramencionadas competéncias, na medida em podem determinar-se
comportamentos ou formas de conduta que directamente influam ou se direcionem ao andamento de
determinado processo.

Por outro lado, o Conselho Coordenador dos OPC tem a competéncia para, nos termos e por forca do
artigo 14.9, n.2 1, al. d), da LOIC “... d) Solicitar ao Procurador-Geral da Republica a adop¢éo, no dmbito
das respectivas competéncias, das providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz ac¢do de
prevengdo e investigagdo criminais...”, realidade que afronta, de forma directa, o principio da autonomia
do Ministério Publico.

“«

Pelo exposto, alguns autores concluem que este sistema se encontra totalmente
governamentalizado, de que sdo afastadas as autoridades judicidrias, é violador da autonomia do
Ministério Publico e da independéncia dos tribunais, sendo algumas das referidas normas
manifestamente inconstitucionais...”, vide Rui Cardoso “Investigacdo Criminal Diagndstico de um sistema

(propositadamente) doente”, in Terra da Lei separata n.2 3.
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Cabe ainda fazer referéncia ao Sistema Integrado de Informagdo Criminal criado pela LOIC e cujo

“

objectivo consubstancia na “... partilha de informagGes entre os drgdos de policia criminal, de acordo
com os principios da necessidade e da competéncia, sem prejuizo dos regimes legais do segredo de
justica e do segredo de Estado...”, ao qual “... as autoridades judicidrias competentes podem, a todo o
momento, no dmbito da direcgdo da investigagdo criminal e da respectiva coordenag¢éo, bem como da
prdtica de actos jurisdicionais nas fases do inquérito e da instrugdo, nos termos da lei de processo penal
e dos respectivos estatutos, aceder a informag¢do constante do sistema integrado de informagdo

criminal...”, vide artigo 11.2,n.2 1 e n.2 3 da LOIC.

De sublinhar que a revisdo da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto efectuada pela Lei n.2 38/2015, de 11 de
Maio corrigiu a realidade que ocorreu até essa data e que, mais uma vez, transferia, desvalorizava e
desconsiderava as competéncias do Ministério Publico, autoridade judicidria que apenas tinha acesso,
no Sistema Integrado de Informacdo Criminal, Unica e exclusivamente, aos processos de que eram
titulares, ou seja, tinha apenas disponibilidade para aceder a informagdo que produzia e tinha retratada
no seu inquérito.

Ndo obstante a correcgdo efectuada, a LOIC manteve na competéncia do Secretario-Geral do Sistema de
Seguranga Interna, cuja dependéncia, nomeacdo e exoneracdo se encontra sob a alcada do Primeiro-
Ministro, a tarefa de “... Assegurar o funcionamento e o acesso de todos os drgdos de policia criminal ao
sistema integrado de informagdo criminal, de acordo com as suas necessidades e competéncias...”,
circunstancia que, mais uma vez, revela e colide, de forma frontal, com o principio da autonomia da
magistratura do Ministério Publico, na medida em que, ndo obstante arrogar-se de titular da acc¢do
penal, a informagao recolhida no ambito dos inquéritos criminais, acaba por, em teoria, estar no
escrutinio do poder politico, nomeadamente, do Governo.

De sublinhar que a Lei n.2 38/2015, de 11 de Maio, alterou, da mesma forma, a Lei n.2 73/2009, de 12 de
Agosto, instrumento legislativo que criou a plataforma para o intercambio de informacdo criminal,
vulgarmente denominada de PIIC, corrigindo o acesso permitido originalmente as autoridades
judicidrias.

Considerando que a informagdo consubstancia a base da investigacdo criminal, concluir-se-d que
segundo a legislacdo supra referida, o Ministério Publico perdeu a titularidade e controlo efectivo de
toda a informacdo, sendo de notar que, ndo sé a coordenagcdo mas também controlo destes sistemas
gue aglutinam a informacdo criada no ambito da investigacdo criminal fica na alcada de terceiros, ou
seja, “.. o controlo da actividade processual de investigacdo criminal, dirigida por autoridades judicidrias
(inquérito e instrug¢do), deixard de ser feito apenas intraprocessualmente, nos termos previstos no Codigo
de Processo Penal, para ser feito também externamente, por um drgéo de natureza politica...”, vide Rui
Cardoso “Investigacdo Criminal Diagndstico de um sistema (propositadamente) doente”, in Terra da Lei
separata n.2 3.
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3.4.1. Violagdo das regras de divisdo de competéncia dos OPC. Consequéncias processuais
3.4.2. Conexdo entre crimes cuja investigacdao compete, em razao da matéria, a diferentes OPC
3.4.3. Conflitos de competéncia de coadjuvagao

4. Pratica: primeiro despacho no inquérito, planeamento e gestdo da investiga¢do criminal

4.1. O primeiro despacho proferido no ambito do inquérito

4.2. Continuidade da direc¢do do inquérito

IV. Hiperliga¢Ges e referéncias bibliograficas

l. Introdugao

Como reflexo da estrutura acusatdria do processo penal portugués, a titularidade e direccdo do
inquérito compete ao MP, enquanto érgdo auténomo da administragdo da justica.

O inquérito, enquanto fase processual teleologicamente vinculada a uma decisdo sobre a dedugdo de
acusacdo, pressupde que o MP desenvolva uma actividade investigatéria que lhe possibilite
fundamentar tal decisdo de forma objectiva.

De todo o modo, a titularidade e direccdo do inquérito, envolvendo um leque alargado de poderes e
deveres, ndo implica a realizagdo material e directa de todos os actos processuais que o integram.

Tendo em conta a diversidade e complexidade dos fendmenos criminais, bem como a escassez de meios
proprios de investigacdo, o MP é coadjuvado nesta tarefa pelos OPC, reconhecendo-se que os mesmos
possuem meios técnicos e cientificos mais adequados, experiéncia e saber criminalistico.
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O facto de competir exclusivamente ao MP proferir decisao final no inquérito, implica que o0 mesmo ndo
seja apenas responsavel por tal decisdo mas também pela conduc¢do de toda a fase processual que
precede a mesma, pois s6 deste modo se garante a autonomia do MP no exercicio da sua funcdo
principal: a ac¢do penal. Assim, é perfeitamente compreensivel que lhe tenham sido concedidos poderes
de coordenagdo que lhe permitam influenciar a actua¢do dos OPC. De todo o modo, importa ter em
consideracdo que a intervengdo dos OPC, como coadjuvantes das autoridades judicidrias, pressupde que
Ilhes seja concedido um certo campo de abertura de actuacao.

Sem prejuizo da pratica dos actos de inquérito que sempre competird ao magistrado do MP, o desafio
que se coloca é o de encontrar o equilibrio entre a direccdo efectiva do inquérito e o referido campo de
abertura de actuagdo dos OPC, tendo sempre em consideragdo as especificidades de cada caso e a
eficacia da investigacdo.

Il. Objectivos

Neste trabalho pretende-se fazer uma breve abordagem tedrica dos poderes e deveres inerentes ao
exercicio da competéncia de dirigir o inquérito, em especial o poder de delegacdo de competéncia, bem
como do papel dos OPC enquanto entidades auxiliares do MP, identificando os instrumentos legislativos
e hierarquicos mais relevantes nesta matéria. Pretende-se ainda fazer uma abordagem pratica sobre o
primeiro despacho a proferir no inquérito, planeamento e gestdo da investigacdo criminal.

Este trabalho destina-se, essencialmente, a auditores de justica, magistrados do MP e membros dos
OPC. Porém, consideramos que podera revestir interesse geral, contribuindo para uma melhor
compreensdo da principal competéncia do MP.

Ill. Resumo

O presente trabalho divide-se em quatro partes. Na primeira parte, faremos referéncia aos principais
diplomas que atribuem competéncia ao MP no exercicio da ac¢do penal. Assim, comegaremos por
abordar, de forma sintética, a CRP e, de seguida, o EMP e o CPP.

Na segunda parte, procederemos a analise do conceito de OPC que nos é dado pelo CPP e pela LOIC,
dando especial relevancia a PJ, GNR e PSP.

Na terceira parte, abordaremos mais pormenorizadamente os poderes e deveres inerentes a
competéncia de direc¢do do inquérito, caracterizando a relacdo entre o MP e os OPC (coadjuvacdo,
direccdo e dependéncia funcional).

Apbs, falaremos da faculdade de delegacdo de competéncia nos OPC, a qual pode ser especifica ou
genérica e, quanto a esta modalidade, abordaremos a Directiva n.2 1/2002 da PGR. Nesta parte, pela
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importancia pratica que reveste, faremos também alusdo a delegacdo de competéncia, legalmente
presumida, nos drgaos da administracao tributdria e nos érgdos da administracdo da seguranca social.
Seguidamente, faremos referéncia a divisdo de competéncia de coadjuvacdao entre os OPC feita pela
LOIC, tratando-se a questdo de saber se o magistrado do MP, quando procede a delegacdo de
competéncia nos OPC, para a realizacdo de diligéncias ou investigacGes, se encontra vinculado a LOIC e,
em caso afirmativo, quais as consequéncias processuais da violacgdo das regras de divisdo de
competéncias nela estabelecidas. Ainda que de forma breve, falaremos também dos casos de conexdo
entre crimes cuja investigacao compete, em razao da matéria, a diferentes OPC, bem como dos conflitos
de competéncia de coadjuvagao.

Por fim, numa perspectiva mais pratica, serdo elencadas aquilo que consideramos tratar-se de
manifestacdes da competéncia de direc¢do efectiva do inquérito, desde o primeiro despacho proferido
no ambito do mesmo até ao seu encerramento.

1. Ministério Publico e acg¢do penal
1.1.0 Ministério Publico na Constituicdo da Republica Portuguesa

A CRP, aprovada pela Assembleia Constituinte em 02 de Abril de 1976, consagrou, no artigo 32.2,n.2 5, a
estrutura acusatéria’ do processo penal portugués.

No Capitulo IV, do Titulo V, respeitante aos Tribunais, dedicou ao MP os artigos 224.2 a 226.2. Estes
artigos, referentes “as suas func¢des e estatuto, ao estatuto dos magistrados que o integram e a
Procuradoria-Geral da Republica, desenharam e afirmaram os tracos constitucionais essenciais que

ainda hoje o caracterizam™”.

No que concerne as fungOes, ja se consagrava que ao MP competia representar o Estado, exercer a
accdo penal, defender a legalidade democratica e os interesses determinados por lei. Relativamente ao
estatuto, consagrou-se, ja na altura, que o MP gozava de estatuto préprio e que os seus agentes eram
magistrados responsdveis e hierarquicamente subordinados.

A 2.2 Revisao Constitucional3, gue ocorreu em 1989, acrescentou uma caracteristica essencial desta
magistratura: a autonomia relativamente ao poder executivo. De facto, no n.2 2 do artigo 221.2 da CRP
passou a constar que o MP goza de estatuto préprio e de autonomia, nos termos da lei®.

! caracteriza-se pela separagdo entre a entidade que investiga e acusa e a entidade que julga.

2 CARMO, Rui do, “A Autonomia do Ministério Publico e o Exercicio da Acg¢do Penal”, Revista do CEJ: Dossier Tematico
Acusar/Julgar, n.2 1 (2.2 Semestre 2004), Lisboa, p. 103.

® Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de Julho.

* A 2.2 Revis3o Constitucional consagrou ainda, no n.2 2 do artigo 222.2, o Conselho Superior do Ministério Publico que inclui
membros eleitos pela Assembleia da Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados do Ministério Publico.
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Com a 4.2 Revisdo Constitucional, operada em 1997° e cuja redaccdo se mantém até hoje, as “Fun¢des e
estatuto do Ministério Publico” foram consagradas no artigo 219.2 da CRP, destacando-se que:

“1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observdncia do disposto no numero seguinte e nos termos da lei,
participar na execugdo da politica criminal definida pelos drgdos de soberania, exercer a ac¢éGo
penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democrdtica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei (...)".

Sobre a actual redacg¢ao constitucional, Rui do Carmo sublinha, citando Cunha Rodrigues, que se
“evoluiu de uma definigdo para uma norma de competéncia. Tem agora a virtualidade de enunciar o tipo

complexo de atribuicdes cometido ao Ministério Publico e, nessa medida, os tragos da sua identidade”®.

Atendendo ao objecto deste trabalho, mostra-se pertinente destacar a competéncia de exercer a ac¢ao
penal orientada pelo principio da legalidade.

Do transcrito artigo 219.2, n.2 s 1 e 2, resulta que esta competéncia é exercida de harmonia com o
principio da autonomia do MP e “nos termos da lei”, impondo-se, assim, abordar o EMP e o CPP.

1.2. O Estatuto do Ministério Publico

Resulta expressamente do artigo 1.2 do EMP, aprovado pela Lei n.2 47/86, de 15 de Outubro’, que, além
do mais, o MP exerce a acc¢do penal orientada pelo principio da legalidade.

No artigo 2.2 faz-se referéncia a principal caracteristica do MP: a autonomia relativamente aos demais
orgdos do poder central, regional e local, a qual, como vimos, encontra desde logo consagracdo
constitucional®. Esta autonomia caracteriza-se pela “{...) vinculacdo [do Ministério Publico] a critérios de
legalidade e objectividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados e agentes dos magistrados do
Ministério Publico as Directivas, ordens e instrucdes previstas nesta lei”’.

Como escreveu Rui do Carmo, “Para além da defesa da legalidade democrdtica, é quando se analisa o
exercicio da ac¢do penal que a importdncia da autonomia do Ministério Publico adquire maior relevo {(...)
Néo basta um juiz independente para que a justica também o seja; esta ndo serd independente se o

> Lei Constitucional n.2 1/97, de 20 de Setembro.

6 CARMO, Rui do, op. cit., p. 109.

? Anteriormente, a Lei n.2 39/78, de 5 de Julho aprovou a Lei Orgénica do Ministério Publico, o qual foi definido, no artigo 1.9,
como o “(...) érgdo do Estado encarregado de, nos termos da presente lei, defender a legalidade democrdtica, representar o
Estado, exercer a acg¢do penal e promover a realizagdo do interesse social”. A designacdo “Lei Orgdnica do Ministério Publico”
manteve-se com a aprovac¢do da Lei n.2 47/86, de 15 de Outubro, pois s6 com a Lei n.2 60/98, de 27 de Agosto se operou uma
mudanga na designagdo da mesma, passando a chamar-se “Estatuto do Ministério Publico”.

® Neste ponto podemos falar em autonomia externa do MP.

® Trata-se aqui de uma autonomia interna do préprio magistrado do MP.
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Ministério Publico, o érgdo que tem o poder, pelo menos em matéria penal, de pér em movimento a
justica, ndo o for (...) Pouco importa a garantia de independéncia dos juizes se o poder executivo, através

do controlo do Ministério Publico, tiver a possibilidade de, na prdtica, impedir a investigacdo”™.

No que respeita as competéncias do MP, elencadas no artigo 3.2 do EMP, destacamos as contidas nas
alineas c), h) e n) do n.2 1, ou seja, “Exercer a ac¢do penal orientada pelo principio da legalidade”",
“Dirigir a investigagdo criminal, ainda quando realizada por outras entidades” e “Fiscalizar a actividade

processual dos érgdos de policia criminal”** .

Do artigo 3.2, n.2 3, resulta que o MP, no exercicio das suas func¢des, é coadjuvado, além do mais, por
funcionarios de justica e por OPC.

Para o exercicio da accdo penal e direc¢do da investigacao criminal que competem ao MP, mostrou-se
relevante a criacdo, pela Lei n.2 60/98, de 27 de Agosto, do DCIAP, o qual, nos termos do disposto no
n.2 1 do artigo 46.2 do EMP, “é um drgdo de coordenacdo e de direccdo da investigacdo e de prevengdo
da criminalidade violenta, altamente organizada ou de especial complexidade”.

Ao DCIAP compete coordenar a direccdo da investigacdo dos crimes elencados nas vdrias alineas do n.2
1 do artigo 47.2 do EMP. Contudo, no n.2 3 do mesmo preceito refere-se que ao DCIAP compete dirigir o
inquérito e exercer a ac¢dao penal relativamente aos crimes elencados no n.2 1, nos casos em que a
actividade criminosa ocorre em comarcas pertencentes a diferentes distritos judiciais ou quando,
relativamente a crimes de manifesta gravidade, a especial complexidade ou dispersao territorial da
actividade criminosa justificarem a direc¢cdo concentrada da investiga¢do. Neste ultimo caso, a direc¢do
do inquérito pelo DCIAP é precedida de despacho do Procurador-Geral da Republica™.

Procedeu-se também a criacdo de DIAP nas comarcas sede de cada um dos entdo denominados distritos
judiciais (artigo 70.2), consagrando-se ainda a possibilidade de tal criagdgo em comarcas de elevado
volume processual (artigo 71.2)*, cuja competéncia se encontra definida no artigo 73.2. Nos termos do
disposto no artigo 72.9, n.2 1, do mesmo diploma legal, “Os departamentos de investiga¢do e acg¢do

10 CARMO, Rui do, op. cit., pp. 109-110.

™ como sublinha Rui do Carmo, “O principio da legalidade do procedimento criminal tem a sua expressdo clara no Cdédigo de
Processo Penal Portugués, essencialmente em dois preceitos que modelam o que terd de ser a actividade do MP: o n.? 2 do
artigo 262.2 e o n.2 1 do artigo 283.9”, in op. cit., p. 115.

12 Conforme salienta Damido da Cunha, “(...) o poder de fiscaliza¢éo é a tradugdo, quanto aos drgéos de policia criminal,
daquela tarefa, conatural a fungdo de MP, de vigildncia e controlo sobre toda a Administragdo da Justica (...) o poder de
orientagdo estd limitado a uma determinada fase processual penal, enquanto o poder de fiscalizagdo abrange, para os drgdos
de politica criminal, todo o processo penal, independentemente do dominio da fase processual”, in “O Ministério Publico e os
Orgdos de Policia Criminal: No novo Cédigo de Processo Penal”, Porto: Universidade Catélica Portuguesa, 1993, p. 152.

B Antes da alteracdo efectuada pela Lei n.2 23/92, de 20 de Agosto, ao MP competia também fiscalizar administrativa e
disciplinarmente os OPC.

1€ 6 caso do Despacho n.2 14115/2013, da PGR, publicado no Diédrio da Republica n.2 213, 2.2 Série, de 04-11-2013, através do
qual se atribuiu competéncia ao DCIAP para “iniciar, exercer e dirigir a ac¢Go penal relativamente a crimes sexuais praticados
contra menores com recurso a meios informdticos, ou divulgados através destes, cuja noticia de crime seja adquirida através de
comunicagdes provindas de outros Estados e organizagées internacionais {...)".

B cfr. Artigo 152.9, da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto; artigos 67.2, 69.2, 72.2, 76.2, 78.2, 80.2, 83.9, 85.2, 87.2, 89.9, 91.2, 94.2,
98.2 e 102.2, do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de Margo e Portaria n.2 162/2014, de 21 de Agosto.
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penal podem organizar-se por sec¢bes em fungdo da estrutura da criminalidade e constituir-se em
unidades de miss@o ou equipas de investigagdo, por decisdo do procurador-geral distrital”.

Nas palavras da antiga Procuradora-Geral da Republica, Joana Marques Vidal, a propésito da criacdo dos
DIAP em 1998, “O éxito, a capacidade, a eficiéncia e a eficdcia com que as instituicbes cumprem as suas
competéncias e as finalidades que lhe subjazem estdo, em muito, dependentes do modo como se
organizam, dos métodos adoptados e dos recursos que lhes sdo atribuidos (...). A nova organizacdo
permitiu ensaiar formas de especializa¢do, aprofundando a capacita¢do dos magistrados do Ministério
Publico e potenciou uma maior e melhor articulagéo com os orgdos de policia criminal, numa mais

rigorosa assung¢do de uma efectiva direcgdo da investigagéo criminal”®®.

1.3. O Cédigo de Processo Penal

O CPP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de Fevereiro’’, entrou em vigor no dia 01 de
Janeiro de 1988 e consagrou um processo de estrutura acusatdria, integrado por um principio de
investigacdo, procedendo a delimitacdo de fun¢Ges entre o MP, o juiz de instrugdo criminal e o juiz de
julgamento.

No que concerne a este diploma legal, importa ter em considerac¢do, antes de mais, o disposto no artigo
53.2, n.2 1, com a epigrafe “Posicdo e atribuicbes do Ministério Publico no Processo”, competindo-lhe
“(...) colaborar com o Tribunal na descoberta da verdade e na realizacio do direito, obedecendo em
todas as intervengbes processuais a critérios de estrita objectividade”™® *°.

O n.2 2 do mesmo preceito legal elenca algumas competéncias do MP no processo penal. Da nossa

parte, merece destaque a competéncia prevista na alinea b), ou seja, “dirigir o inquérito”.

%8 Discurso na ceriménia de tomada de posse da Directora do DIAP de Lisboa, em 10 de Fevereiro de 2016, disponivel em
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/discurso _posse diretora diap lisboa 10-2-2016.pdf

Y No predmbulo deste Decreto-Lei constava o seguinte: “O estatuto dos diferentes sujeitos e intervenientes processuais
constitui outro dos dominios onde as alteragdes sdo, a par de menos ostensivas, igualmente de tomo (...) A mais precisa
defini¢do das competéncias relativas das diferentes autoridades processuais €, desde logo, ditada por obediéncia as exigéncias
do principio do acusatdrio. Por seu lado, a ampliagdo dos meios ao seu dispor explica-se pela necessidade de maximizar a
eficiéncia e pelo propdsito de salvaguardar o prestigio dos érgdos processuais nas suas relagées com a comunidade, em ordem a
um mais cabal adimplemento das obrigag¢bes de colaboragdo na realizagdo da justica penal (...) De recordar que ao Ministério
Publico é deferida a titularidade e a direcgdo do inquérito, bem como a competéncia exclusiva para a promogdo processual: dai
que lhe seja atribuido, ndo o estatuto de parte, mas o de uma auténtica magistratura, sujeita ao estrito dever de objectividade”.
¥ De acordo com Henriques Gaspar, neste artigo, “Enunciam-se principios fundamentais da actuagdo que comandam a
intervengdo do MP por natureza e por imposi¢do do respectivo estatuto constitucional;, a norma ndo tem um conteudo de
disposigtio operativa do processo, ndo acrescenta ou define competéncias processuais, e seria, no rigor, dispensdvel no lugar
sistemdtico em que estd inserida, embora possa ter a utilidade enfdtica de reafirmar especificamente na disciplina do processo o
enquadramento estatutdrio e funcional da intervengéo do MP”, in “Cédigo de Processo Penal Comentado”, 2.2 Edigdo Revista,
Almedina, 2016, p. 165.

¥ Embora neste caso nos debrucemos sobre a fase de inquérito, independentemente da fase processual, a actuagdo do MP,
orientada pelo principio da legalidade e critérios de estrita objectividade, deve ter como Unica finalidade a descoberta da
verdade material e a realizagdo do direito e da justica.
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//20. Nos

Tal competéncia é concretizada no artigo 263.2, que tem como epigrafe “Direc¢do do Inquérito
termos do n.2 1, repete-se que tal competéncia cabe ao MP, esclarecendo-se que, no seu exercicio, sera
assistido pelos OPC que actuam sob a sua directa orientacdo e dependéncia funcional (artigo 56.9),

encontrando-se, por sua vez, as competéncias destes previstas no artigo 55.9.

O inquérito constitui a fase inicial do processo penal e tem lugar sempre que haja noticia de um crime,
ressalvadas as excepgdes previstas na lei (n.2 2 do artigo 262.2)*". Esta fase “compreende o conjunto de
diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisGo sobre a acusagdo” (artigo
262.2,n.2 1, do CPP).

Deste modo, se durante o inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes? de se ter verificado
crime e de quem foi o seu agente, o MP promovera o prosseguimento do processo criminal, deduzindo
acusacao (artigo 283.9, n.2 1, do CPP). Da mesma forma, determinara o arquivamento do inquérito nos
casos em que for “(...) recolhida prova bastante de se ndo ter verificado crime, de o arguido ndo o ter
praticado a qualquer titulo ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento” (artigo 277.2, n.2 1, do
CPP), ou “(...) se ndo tiver sido possivel ao Ministério Publico obter indicios suficientes da verificagdo de
crime ou de quem foram os agentes” (artigo 277.2, n.2 2, do CPP)%.

Todavia, apesar do inquérito se realizar sob a titularidade e direccdo do MP, nos termos do mencionado
artigo 263.2, n.2 1, encontra-se prevista, no artigo 270.2, a possibilidade do MP conferir a OPC o encargo
de proceder a quaisquer diligéncias e investigagdes, embora com as excep¢oes previstas nos n.2s 2 e 3.

Constatando-se que a competéncia de direccdo do inquérito pelo MP se encontra definida de forma
muito ampla no n.2 1 do artigo 263.2, 0 mesmo se verificando com a competéncia processual dos OPC,
definida no n.2 1, do artigo 55.2, assumem relevancia, como complemento do regime estabelecido no
CPP, algumas leis avulsas, destacando-se as leis de politica criminal®®, a LOIC (Lei n.2 49/2008, de 27 de
Agosto) e as leis organicas dos OPC.

2 Sobre a conformidade constitucional da competéncia do MP para a direccdo do inquérito, cfr. Acorddos do Tribunal
Constitucional com os n.2s 7/87, 23/1990, 517/96, 694/96 e 581/2000, disponiveis em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/

2 Enquanto titular da acgdo penal, ao MP cabe a promogdo do processo, o que fara oficiosamente nos crimes publicos (artigo
48.2), mediante apresentac¢do de queixa nos crimes semi-publicos (artigo 49.2) e mediante apresentagdo de queixa, constituicdo
de assistente e dedugdo de acusagdo particular nos crimes particulares (artigo 50.9).

2 Nos termos do n.2 2 do artigo 283.2 do CPP, “Consideram-se suficientes os indicios sempre que deles resultar uma
possibilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada, por for¢a deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de
seguranga”.

% De todo o modo, nem sempre a promog¢do do processo implica dedugdo de acusagdo e o arquivamento pode ter lugar em
casos em que foram recolhidos indicios suficientes da pratica de crime e da sua autoria. Pense-se nas chamadas solugdes de
consenso: suspensdo provisoria do processo (artigo 281.2 do CPP), processo sumarissimo (artigos 392.2 e seguintes do CPP) e
arquivamento em caso de dispensa de pena (artigo 280.2 do CPP).

*Em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, que aprovou a Lei-Quadro da politica Criminal. Actualmente encontra-se
em vigor a Lei n.2 96/2017, de 23 de Agosto — Lei de Politica Criminal — Biénio de 2017/ 2019, tendo sido emitida a Directiva n.2
1/2017, da PGR, com Directivas e instrugdes genéricas para execugdo da Lei da Politica Criminal para o Biénio 2017/2019
(publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 51, de 13-03-2018).
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2. O conceito de OPC no CPP e na LOIC

A policia encontra consagracdao na CRP, mais concretamente no artigo 272.9, inserido no Titulo IX
respeitante a Administracao Publica.

De acordo com o n.2 1 do mencionado preceito constitucional, “A policia tem por fun¢bes defender a
legalidade democrdtica e garantir a sequranca interna e os direitos dos cidaddos”, inserindo-se, nestas
fungdes, a investigagdo criminal na dependéncia de uma autoridade judiciaria, sendo esta a fungao que
merecerd maior ateng¢do da nossa parte.

Para efeitos do disposto no CPP s3o “«Orgdos de policia criminal» todas as entidades e agentes policiais
a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados
por este Codigo” (artigo 1.2, alinea c))*, sendo “«cAutoridade judicidria» o juiz, o juiz de instrugéo e o
Ministério Publico, cada um relativamente aos actos processuais que cabem na sua competéncia” (artigo
1.9, alinea b)).

Os OPC actuam autonomamente para colher noticia dos crimes e praticar medidas cautelares ou de
policia (artigos 55.2, n.2 2, 248.2 a 253.2 do CPP e 2.9, n.2 3, da LOIC). Contudo, compete-lhes também
assistir o MP na direccdo do inquérito, actuando sob a sua directa orientagdo e dependéncia funcional
(artigos 56.2 e 263.2do CPP e 2.2n.25s 1, 2 e 4, da LOIC).

N3o obstante existirem diversas entidades que podem levar a cabo actos ordenados por uma
autoridade judiciaria®®, a verdade é que apenas as entidades policiais (artigo 272.2 da CRP) se
enquadram no conceito que nos é dado pela alinea c) do artigo 1.2 do CPP.

Verifica-se ainda que algumas das competéncias previstas no CPP para os OPC sdo atribuidas por lei a
entidades ndo policiais, isto é, entidades que também nao se integram no conceito constante da alinea
c) do artigo 1.9.

Podem, assim, distinguir-se “drgdos de policia criminal em sentido estrito ou formal”?’
correspondendo ao conceito que nos é dado pelo CPP no artigo 1.9, alinea c) — dos “drgdos de policia
criminal em sentido lato ou material”®” — “todas as entidades ndo policiais e agentes ndo policiais a
quem a lei atribua o encargo de levar a cabo actos de recolha e conservag¢do de prova de crime na

dependéncia funcional das autoridades judicidrias”*.

% para efeitos do disposto no CPP considera-se “«Autoridade de policia criminal» os directores, oficiais, inspectores e
subinspectores de policia e todos os funciondrios policiais a quem as leis respectivas reconhecerem aquela qualificagdo” (artigo
1.9, alinea d)).

% Cfr., Artigo 9.2, n.2 2 do CPP.

z PJ, GNR, PSP, SEF, PJM, Policia Maritima, ASAE e Policias Municipais.

8 |GAMAOT, AT, orgdos da administragdo da seguranga social e funcionarios judiciais.

» sess3o 2 da Formacgdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo Sr.
Procurador da Republica Rui Cardoso.
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Relativamente ao conceito de OPC que nos é dado pelo CPP, podemos dizer que é aberto, necessitando
de ser completado pelas disposicdes deste Cédigo que estabelecem quais as competéncias das
autoridades judiciarias, pela LOIC, bem como pelas leis organicas ou estatutos de cada um dos OPC*°.

Como veremos melhor mais a frente neste trabalho, a LOIC classifica os OPC tendo em conta as
respectivas competéncias. Assim, nos termos do artigo 3.2, n.2 1, sdo OPC de competéncia genérica a
PJ*!, a GNR*? e a PSP, possuindo competéncia especifica todos os demais (n.2 2), esclarecendo-se no
n.2 3 que a atribuicdo de competéncia reservada depende de previsao legal expressa.

3. Direcgao do inquérito pelo Ministério Publico
3.1. Atribuigées do Ministério Publico no exercicio da competéncia de direc¢do do inquérito
A atribuicdo ao MP da competéncia de direc¢do constitui a garantia da titularidade do inquérito.

A partir do momento em que é determinada a abertura de inquérito, impde-se ao magistrado do MP, a
qguem foi distribuida a sua direc¢do, enquanto titular da ac¢do penal, determinar o seu curso como
actividade®. De uma forma simplista, podemos dizer que dirigir o inquérito implica realizar ou
supervisionar a actividade de investigacdo realizada por outros de factos que constituam crime™.

Nas palavras de Henriques Gaspar, “Dirigir é, por regra, tracar orientacdes, fixar objectivos, apontar
caminhos, escolher e sugerir ac¢bes adequadas a consecucdo dos objectivos fixados. A nogdo de
«direc¢do do inquérito» tem, no entanto, um contetdo processual autonomo diverso do poder de
direc¢do proprio da hierarquia; a direc¢do do inquérito tem um conteudo menos de comando e mais de
orientacgdo, de Directiva, e de fixa¢do de objectivos, deixando aos critérios, a competéncia especifica, a

30 ANTUNES, Maria Jodo, “Direito Processual Penal”, 2.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 2016, p. 55.

A orgénica da PJ foi aprovada pela Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto. Nos termos do artigo 1.2 desta lei, a PJ é um corpo
superior de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da lei,
é um servigo central da administracao directa do Estado, dotado de autonomia administrativa. Nos termos do artigo 2.2 deste
diploma legal, a PJ tem por missdo coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacdo, desenvolver e promover as acgdes de
prevengdo, detec¢do e investigagdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades judicidrias
competentes.

32 organica da GNR foi aprovada pela Lei n.2 63/2007, de 06 de Novembro. Em conformidade com o artigo 1.2, a GNR é uma
forga de seguranga de natureza militar, tendo como atribuigdes, além do mais, desenvolver as ac¢Ges de investigagdo criminal
que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelas autoridades judiciarias, investigar os ilicitos referentes a protecgdo e
conservagdo da natureza e do ambiente e investigar as infrac¢Ges tributarias, fiscais e aduaneiras. Em conformidade com o
disposto no artigo 12.2, n.2 1, sdo OPC os militares da GNR incumbidos de realizar quaisquer actos ordenados por autoridade
judicidria ou determinados pelo CPP.

B organica da PSP foi aprovada pela Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto. Nos termos do artigo 1.2, a PSP é uma forga de
seguranga, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa. Em conformidade
com o disposto no artigo 11.2, n.2 1, sdo OPC todos os elementos da PSP com fungGes policiais (cfr. artigo 66.2 do Decreto-Lei
n.2 243/2015, de 19 de Outubro) incumbidos de realizar quaisquer actos ordenados por autoridade judiciaria ou determinados
pelo CPP.

34 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 45/2012, de 04 de Janeiro de 2013 (Relator: Paulo D& Mesquita, disponivel
em http://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/1982).

* Sessdo 4 da Formagao Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso.
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experiéncia e a prudéncia do érgdo de policia criminal a execucdo e a escolha concreta dos meios de

actuagio”®.

A direc¢do do inquérito é unipessoal, ou seja, compete apenas a um magistrado do MP. Contudo, no
artigo 68.2, n.2 1, do EMP, encontra-se prevista a possibilidade do Procurador-Geral da Republica
nomear qualquer magistrado do MP para coadjuvar outro magistrado a quem o processo tenha sido
distribuido “sempre que razbes ponderosas de complexidade processual ou de repercussdo social o
justifiguem”. De todo o modo, nestes casos, os magistrados coadjuvantes praticam somente os actos
gue lhe foram cometidos pelo magistrado titular, cabendo a decisdo final do inquérito apenas a este.

Importa também referir que ndo existe um modelo definido ou rigido de direc¢ao do inquérito pelo MP,
devendo, por isso, ter-se sempre em consideragdo o caso concreto.

Deste modo, no exercicio do poder-dever de direc¢ao do inquérito compete ao magistrado do MP
decidir se a investigacdo serd realizada directamente por si ou se, lancando mao da faculdade prevista
no artigo 270.2 do CPP, confere aos OPC o encargo de procederem a diligéncias e investigacdes relativas
ao inquérito.

De qualquer forma, mesmo nos casos de delegacdo de competéncia nos OPC para a realizagdo de
investigacOes, a intervencdao do MP nestes inquéritos pode assumir diferentes gradacGes, consoante
estejamos perante casos de pequena ou média criminalidade ou perante criminalidade violenta,
altamente organizada ou de especial complexidade. Considera-se que, em regra, nestes Ultimos casos
justifica-se uma actuacdo mais activa e continuada por parte do MP, uma vez que é mais provavel que
surjam questdes juridicas de maior melindre e complexidade®.

De todo o modo, independentemente do grau de intervenc¢do na direc¢ao do inquérito que se verifique
em cada caso, ao MP cabe, em primeira linha, por for¢a do plasmado na CRP, no EMP e no CPP, a defesa
da legalidade e da garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos, havendo tarefas na investigacao
criminal que Ihe competem somente a si, enquanto titular do inquérito, sendo indelegaveis.

Além das questOes que serdo abordadas na parte relativa ao primeiro despacho, planeamento e gestdo
da investigacdo criminal, a competéncia de direc¢do do inquérito implica que caibam ao MP nesta fase
diversas competéncias processuais, que constituem manifestacdes desse poder-dever,
nomeadamente®®:

3 GASPAR, Antonio Henriques, op. cit., p. 167.

* Nos casos em que as investigagOes ndo sdo efectuadas directamente pelo MP, Henriques Gaspar fala num limite minimo ou
maximo de intervengdo por parte do MP. No limite minimo de intervengdo “...) estard a transmissdo da noticia do crime (artigo
243.2, n.2 3), que permite ao MP apreender a substdncia e a relevdncia do caso e monitorizar a evolugdo do inquérito (...)”. Por
outro lado, no limite maximo, “(...) que no rigor jG néo é direccdo do inquérito, mas é inerente a competéncia para dirigir o
inquérito, estd a avocagdo do inquérito pelo MP; com a avocagdo, o MP deixa de dirigir e passa a assumir directamente a
realizagdo do inquérito”, op. cit., p. 167.

%8 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, “Comentdrio do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituigo da Republica Portuguesa e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 4.2 edi¢do actualizada, Universidade Catdlica Editora, 2011, pp. 156-157.
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e  Homologar a desisténcia de queixa (artigo 51.2, n.2 2 do CPP);

e  Determinar a conexdo de inquéritos (artigo 24.2 do CPP);

e Determinar a separacdo de inquéritos (artigo 30.2 do CPP);

e Conhecer os fundamentos de impedimento, recusa e escusa dos peritos, intérpretes e
funcionarios de justica no inquérito (artigo 47.2 do CPP), com excepc¢do dos incidentes que
surjam em actos processuais presididos pelo juiz de instrugao;

e  Decidir sobre a consulta e obtencdo de elementos constantes do inquérito (artigo 89.2 do
CPP);

e  Autorizar a reproducdo de pecas processuais, de documentos incorporados no inquérito e a
transmissdo ou registo de imagens ou de tomada de som durante a pratica de qualquer acto
processual (artigo 88.2, n.2 2, alineas a) e b), do CPP);

e  Autorizar o acesso aos autos por terceiros (artigo 90.2 do CPP);

e  Ordenar a restituicdo dos objectos apreendidos (artigo 186.2 do CPP);

e Relativamente a coisas sem valor, pereciveis, perigosas, deterioraveis ou cuja utilizacdo
implique perda de valor ou qualidades, ordenar a venda ou a sua afectagao a finalidade publica
ou socialmente util, medidas de conservacdo ou manutenc¢do necessdrias ou a sua destruicdo
imediata no inquérito (artigo 185.2 do CPP);

e Decidir sobre a necessidade de pericia a testemunha para avaliar a sua credibilidade (artigo
131.9,n.2 2, CPP);

e Nomear e substituir perito, excepto quando a pericia foi determinada pelo juiz de instrucdo
(artigo 154.2 CPP);

e  Ordenar as medidas pontuais de seguranga das testemunhas nos casos de crime que deva ser
julgado pelo tribunal colectivo ou do juri (artigo 20.2, n.2 2, da Lei n.2 93/99, de 14 de Julho);

e ordenar a juncdo de documentos que considere necessarios para os fins do inquérito (artigo
164.2, n.2 2, do CPP);

e Ordenar a quebra de segredo profissional (artigo 2.2, n.2 2, da Lei n.2 5/2002, de 11 de
Janeiro);

e  Decidir sobre a urgéncia dos actos processuais da sua competéncia (artigo 103.2 do CPP);

e  Declarar a inexisténcia, nulidade, a irregularidade e a proibicdo de prova no inquérito, com
excepc¢do da competéncia propria do juiz de instrucdo (artigos 118.2 e seguintes do CPP);

e  Avaliar a dendncia anénima e ordenar a sua destrui¢do (artigo 246.2,n.2s 6 a 8, do CPP);

e  Ordenar a redac¢do de auto por simula ou que a diligéncia ndo seja documentada, quando o
julgar desnecessario, com excepg¢do dos casos em que a documentacdo é obrigatdria (artigo
275.2 do CPP);

e  Decidir sobre o cumprimento de rogatdrias dirigidas as autoridades judicidrias portuguesas
guando se encontrem no ambito da respectiva competéncia (artigo 231.2, n.2 2, do CPP);

e Arquivar o inquérito (artigos 277.2 e 280.2 do CPP);

e  Deferir a reabertura do inquérito (artigo 279.2 do CPP);

e  Determinar a suspensao provisoria do processo (artigo 281.2 do CPP);
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e  Deduzir acusacdo® (artigos 283.2, 381.2 e seguintes e 391.2 A do CPP);
e Requerer que a aplicagcdo de pena ou medida de seguranga nao privativas da liberdade tenha
lugar em processo sumarissimo (artigos 392.2 e seguintes do CPP).

3.2. Coadjuvacgao (artigo 55.2, n.2 1, do CPP), direcgdo e dependéncia funcional (artigo 56.2 do CPP)

Como mencionado, o CPP permite que os OPC actuem autonomamente, no ambito de uma
competéncia prépria e ndo delegada, para colher noticia dos crimes e praticar medidas cautelares ou de
policia (artigos 55.2, n.2 2, 248.2 a 253.2 do CPP) *°. De todo 0 modo, as medidas cautelares ou de policia,
no momento da sua pratica, ndo sdo actos processuais em sentido formal, necessitando de ser validados
pela autoridade judicidria competente™.

No inquérito, os OPC podem também actuar no ambito de competéncia delegada pelo MP, tratando-se
de uma competéncia de coadjuvacdo relativa a investigacdo criminal, com vista a realizacdo das
finalidades do processo (n.2 1 do artigo 55.2 do CPP).

Nas palavras de Damido da Cunha, competéncia de coadjuvacao traduz-se “(...) na situag¢do de se
conferir legalmente a um determinado orgdo uma funcdo de auxilio a um outro érgdo no exercicio de
determinados poderes (...) ao lado de um dérgdo a quem foram cometidas determinadas tarefas e
poderes e que, em termos juridicos, é o drgdo titular da competéncia, surge um dérgéo que, através da
figura de coadjuvacdo, acaba por ter uma mesma esfera de actividade que pode exercitar com o drgdo
principal”. Contudo, como salienta o mesmo autor, ndo estamos perante uma competéncia conjunta ou
concorrente pois, “(...) o acto final ou acto definitivo em que aquele acto praticado pelo coadjutor se

integra é um acto do titular, do érgdo principal”*.

Como veremos mais a frente neste trabalho, a competéncia de coadjuvacdo dos OPC depende sempre
da mediacdo do MP através de despacho de delegacdo de competéncia®, pelo que, no processo penal,
os OPC ndo sdo sujeitos processuais, sendo antes auxiliares das autoridades judicidrias ficando na sua
dependéncia funcional. Podemos por isso dizer que a coadjuvacdo possui duas caracteristicas
cumulativas:

* Este sera o acto préprio mais importante do Ministério Publico, uma vez que define o objecto do processo, delimitando os
poderes de cognigdo do tribunal.

* No sentido de gue as medidas cautelares sdo expressdao da competéncia de coadjuvagdo, CuNHA, José Manuel Damido da, op.
cit., p. 138 e Mesquita, Paulo Da, “Policia Judicidria e Ministério Publico: Notas para o enquadramento das suas relagdes e
fungées no sistema portugués”, Revista do Ministério Publico, n.2 112 (Out. — Dez. 2007), p. 83.

*! Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 45/2012 de 04-01-2013.

2 op. cit., p. 111.

* Deste modo, “(...) afigura-se incompativel com as competéncias de coadjuva¢éo dos drgdo de policia criminal actos de
investigagcdo por iniciativa prdpria insusceptiveis de ser enquadrados nas medidas cautelares e de policia que: (1) Sejam
praticados em momento anterior a comunicagdo da noticia do crime, ou (2) Realizados posteriormente aquela comunicagéo e
ndo respeitem os precisos termos (temporais e substanciais) da delega¢do de competéncia” (Cfr. Parecer do Conselho
Consultivo da PGR n.2 45/2012, de 04-01-2013).
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(1) Consiste na recolha e conservacdo da prova de crime
(2) Que é feita na dependéncia funcional das autoridades judiciarias.

Como sobejamente referido, na direccdo do inquérito o MP é assistido pelos OPC, os quais se
encontram sob a sua directa orientacdo e dependéncia funcional (artigos 56.2 e 263.2 do CPP e 2.9, n.2 4
da LOIC) tendo sempre em vista os objectivos desta fase processual: “(...) investigar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem
a decisdo sobre a acusa¢do” (artigo 262.2, n.2 1 do CPP).

Ndo restam duvidas de que é na fase de inquérito que a investigacdo criminal se mostra mais intensa,
assumindo, por isso, a coadjuvacdo dos OPC, um papel determinante para alcangar os objectivos do
inquérito. E reconhecido que a investigacdo criminal exige o dominio de técnicas, o conhecimento de
variaveis estratégicas e a disponibilidade de recursos logisticos que normalmente apenas se encontram
na disponibilidade dos OPC, caso em que o MP pode e deve dispor materialmente da investigacao.

De todo o modo, por forma a evitar a policializacdo do inquérito, ao MP foi atribuida a capacidade de
definir as tarefas que o OPC coadjutor tera de cumprir, mediante o reconhecimento, por um lado, de um
poder de direc¢do/orientacdo aquele e, por outro lado, de dependéncia funcional dos OPC face a ele.
Com o mesmo objectivo, procedeu-se a uma limitacdo material das tarefas de coadjuvacdo, existindo
um conjunto de actos que apenas podem ser praticados pela entidade coadjuvada®, como é o caso, por
exemplo, dos actos processuais elencados no ponto anterior (3.1).

Assim, actuar sobre a directa orientacdo do MP “(...) na opini@o de Faria Costa significa duas coisas: a)
por um lado, um poder de directo contacto com os agentes encarregues da investigacGo criminal e, b)
por outro lado, um poder continuo e permanente de emitir Directivas® que dirijam a actividade
investigatdria. Ou, no dizer de José Manuel Damido da Cunha, a directa orienta¢do do MP a que o CPP
faz referéncia visa, precisamente, criar um relacionamento, ainda que inter-orgdnico, o mais imediato
possivel com entidades ou agentes policiais encarregados de determinados tipos de investigacbes, com

os limites inerentes, porém, aquela ideia de dependéncia funcional e de supremacia sem hierarquia” *°.

Por seu lado, dependéncia funcional “significa que, naquela tarefa material coadjutoria legalmente
cometida aos drgdos de policia criminal, a forma de cooperagdo referida so existe enquanto os drgdos de
policia criminal exercem aquelas funcbes processuais penais e sé ao nivel das fungées, pelo que a

dependéncia ndo se refere a qualquer aspecto orgdnico dos mesmos érgédos”*” *®.

4 CUNHA, José Manuel Damido da, op. cit., p.

% “p Directiva é um comando com cardcter vinculativo que determina um fim ou fins, e por isso é impositivo de uma actuagdo,
embora deixando um espago de apreciagGo ao drgdo dirigido, quanto a forma e meios de cumprir aquele comando (...) o
conteudo juridico das Directivas, quanto ao seu dmbito, pode ser genérico (proceder a certas investiga¢bes) ou especifico
(praticar certa diligéncia) (...)”, CUNHA, José Manuel Damido da, op. cit., pp. 131 e 132.

a6 CARMO, Rui do, op. cit., p. 122.

4 CUNHA, José Manuel Damiao da, op. cit., p. 111.
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Todavia, apesar da aludida dependéncia funcional do MP, a actuagcdo dos OPC ocorre “sem prejuizo da
respectiva organizacdo hierdrquica” (artigo 2.2, n.2 4, da LOIC)*. Assim, n3o existe uma ligacdo
hierdrquica entre os OPC e o MP, pelo que este tem de respeitar a estrutura administrativa e organica
das entidades policiais, ndo interferindo em questdes disciplinares ou funcionais das mesmas>’.

As investigacOes e os actos delegados pelas autoridades judicidrias sdo realizados pelos funcionarios
designados pelas autoridades de policia criminal, no ambito da autonomia técnica e tactica necessaria
ao eficaz exercicio dessas atribuicdes (artigo 2.2, n.2 5, da LOIC).

No n.2 6 do artigo 2.2 da LOIC, define-se “autonomia técnica” como assentando “na utiliza¢Go de um
conjunto de conhecimentos e métodos de agir adequados” e a “autonomia tdctica” como consistindo
“na escolha do tempo, lugar e modo adequados a prdtica dos actos correspondentes ao exercicio das
atribuices legais dos érgdos de policia criminal”’.

Todavia, se tal se mostrar determinante ou relevante para alcancar a finalidade do inquérito, o MP pode
decidir qual o tempo adequado a pratica de actos pelos OPC, podendo, por exemplo, determinar
quando deve ser feita uma busca. Pode igualmente decidir o lugar em que serdo praticados actos pelos
OPC, como sera o caso, por exemplo, da determinacdo dos locais em que serdo, ou nao, feitas buscas. O
MP pode ainda decidir sobre o modo adequado a pratica dos actos, determinando os objectivos a
alcangar nas diligéncias realizadas, podendo, por exemplo, indicar as perguntas que devem ser

formuladas a testemunhas ou determinar que a diligéncia seja presidida por si>2.

Deste modo, ndo obstante a autonomia técnica e tactica dos OPC, a sua actividade, no dmbito da
investigacdo criminal, encontra-se vinculada ao objectivo final do inquérito, pelo que deve ser tido em
consideracdo na interpretacdo de tais conceitos, assim como devera ter-se em conta o dmbito da
delegacdo de competéncia efectuada em cada caso.

No n.2 7 do artigo 2.9 refere-se que “Os drgdos de policia criminal impulsionam e desenvolvem, por si, as
diligéncias legalmente admissiveis, sem prejuizo de a autoridade judicidria poder, a todo o tempo,
avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade e dar instru¢des especificas sobre a realizagcdo
de quaisquer actos”.

48Importa referir que toda a actividade policial que ndo se relacione com um processo encontra-se fora do ambito da
dependéncia funcional do MP, sendo o caso, por exemplo, de actividades de prevengdo ou desenvolvidas no ambito de
competéncia propria fixada nas leis organicas dos OPC.

* No n.2 2, do artigo 3.2 da Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto, encontra-se prevista a dependéncia funcional da PJ em relagdo a
autoridade judiciaria embora sem prejuizo da sua organizagdo hierarquica. Também a Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto prevé,
no artigo 11.2, n.2 2, que a dependéncia funcional se realiza sem prejuizo da organizagao hierarquica da PSP. O mesmo resulta,
relativamente a GNR, dos artigos 12.2, n.2 2 e 13.2, n.2 2, da Lei n.2 63/2007, de 06 de Novembro.

*Na opinido de Rui Cardoso, tal facto condiciona a efectiva direcgdo do inquérito pelo MP, in “Investigagdo Criminal:
Diagndstico de um sistema (propositadamente) doente”, Terra de Lei, n.2 3, p. 5.

*1 De todo 0 modo, a “autonomia tdctica” tera sempre de excluir critérios de oportunidade e conveniéncia que condicionem o
inicio de investigagGes ou a realizagdo de diligéncias uma vez que tal seria atentatério dos principios da igualdade e da
independéncia dos tribunais de que o MP é também garante.

> Sess3o 2 da Formagdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
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Uma vez que o MP depende dos meios e dos conhecimentos técnicos dos OPC para exercer a ac¢ao
penal “(...) os obstdculos legais, ou de facto, que sejam colocados a sua efectiva capacidade de direcgdo
funcional da policia criminal constituem formas, mais ou menos “insidiosas”, de atentar contra os

fundamentos do estatuto de autonomia desta magistratura”>>.

3.3. Delegacao de competéncia nos OPC

Durante o inquérito, o MP, além de poder efectuar directamente as investigacdes, tem a faculdade de
delegar nos o6rgdos e autoridades de policia criminal a funcdo de procederem a diligéncias e
investigagoes.

Com excepcdo da pratica de medidas cautelares ou de policia, a competéncia de coadjuvagdo dos OPC
depende sempre da mediacdo do MP através de despacho de delegacdo de competéncia que pode ter
como objecto a pratica de um acto especifico de um concreto processo, a realizacdo de toda a
actividade investigatdria de um concreto processo, sem prejuizo das competéncias reservadas as
autoridades judiciarias ou a realizacdo de toda a actividade investigatdria relativa a certos tipos de
crimes.

Deste modo, “(...) os instrumentos conformadores da actividade dos drgéos de policia criminal ndo tém
como fonte exclusiva a lei, mas podem compreender um espago de actuag¢éo por encargo em que as
respectivas balizas sdo estabelecidas por instrumento infralegal, um despacho de autoridade judicidria

designado na lei como delegagdo da competéncia””.

Resulta do disposto no n.2 1 do artigo 270.2 do CPP que “O Ministério Publico pode conferir a drgdos de
policia criminal o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e investigagées relativas ao inquérito”,
com excepcdo dos actos que sdo da competéncia exclusiva do juiz de instrucdo (artigos 268.2 e 269.2 do
CPP), bem como dos que se encontram plasmados nas varias alineas do n.2 2, os quais sdo da
competéncia do MP, a saber:

“a) Receber depoimentos ajuramentados, nos termos da seqgunda parte do n.2 3 do artigo 138.9;
b) Ordenar a efectivagdo de pericia, nos termos do artigo 154.9;

c) Assistir a exame susceptivel de ofender o pudor da pessoa, nos termos da sequnda parte do
n.2 3 do artigo 172.%;

d) Ordenar ou autorizar revistas e buscas, nos termos e limites dos n.% 3 e 5 do artigo 174.9;

e) Quaisquer outros actos que a lei expressamente determinar que sejam presididos ou

praticados pelo Ministério Piblico”**.

53 CARMO, Rui do, op. cit., p. 124.

> Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 45/2012, de 04-01-2013.

%5 Cfr. Circular n.2 5/2012, de 12-03-2012, da PGR, nos termos da qual o magistrado do Ministério Publico deve presidir sempre
as diligéncias de buscas a estabelecimentos prisionais e a estabelecimentos e unidades policiais e militares, associados ao
exercicio de fung¢des de autoridade, seguranga, soberania e defesa e Circular n.2 3/2011, de 10-10-2011, da PGR, nos termos da
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No entanto, no n.2 3 do mesmo preceito legal, encontra-se prevista a possibilidade do MP delegar em

autoridades de policia criminal®’

a efectivagdao de pericia em caso de urgéncia ou perigo na demora,
nomeadamente quando a pericia deve ser realizada conjuntamente com o exame de vestigios. Contudo,
o MP ndo pode delegar, em nenhuma circunstancia, a pericia que envolva a realizacdo de autdpsia
médico-legal, bem como a prestacdo de esclarecimentos complementares e a realizagdo de nova pericia

nos termos do artigo 158.2 do CPP.

Conforme sublinha Paulo Da Mesquita, o termo “delega¢do” utilizado no CPP tem o significado, corrente

e normal, de “encarregar outrem”®

, podendo assumir duas modalidades: especifica e genérica.

A delegacdo de competéncia a que se refere o n.2 1 do artigo 270.2 ocorre no ambito de um concreto
processo, no qual se incumbem os OPC da realizacdo de actos concretos e determinados ou de
investigacdes, tratando-se, por isso, de uma delegacdo de competéncia especifica.

Por sua vez, o n.2 4 do mesmo preceito legal prevé a possibilidade de tal delega¢do ser efectuada por
despacho de natureza genérica que indique os tipos de crime ou os limites das penas aplicaveis aos
crimes em investigagdo. Neste caso, estamos perante uma delegacdo genérica porque ocorre fora do
ambito de um processo concreto.

A delegacao genérica tem a virtualidade de evitar que se comunique a delegacdo de competéncia caso a
caso, presumindo-se a mesma efectuada no caso de nada ser comunicado aos OPC depois de recebida a
noticia do crime pelo MP.

No exercicio da faculdade prevista no n.2 4 do artigo 270.2 do CPP foi emitida, pelo entdo Procurador-
Geral da Republica, a Directiva n.2 1/2002°°, da qual falaremos a seguir.

O MP pode também delegar competéncia de investigacdo nos funcionarios judiciais uma vez que estes
podem desempenhar, no ambito do inquérito, as funcbes que competem aos OPC (Mapa |, do Decreto-
Lei n.2 343/99, de 26 de Agosto)®.

De todo o modo, importa voltar a frisar que a delegacdo de competéncia nos OPC, mesmo nos casos em
que se trata de uma delegacdo genérica, ndo coloca em causa a direc¢do do inquérito pelo MP que

qual a constituicdo de arguido ou a pratica de acto processual em que deva estar presente titular de 6rgdo de soberania nao
podem ser delegadas em OPC.

*® Nas palavras de Damido da Cunha, “Durante a fase de inquérito, o dmbito de coadjuvagdo é duplamente limitado, por um
lado, pela insusceptibilidade legal de «transmissdo» de certo tipo de matérias e, por outro, pela faculdade conferida ao MP de
determinar o Gmbito de actuagdo dos érgdos de policia criminal”, in op. cit., p. 125.

7 Cfr. Artigos 12.2 da Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto, 12.2, n.2 1, da Lei n.2 63/2007, de 06 de Novembro e 11.2, n.2 1, alinea
a), da Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto.

*% Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 45/2012, de 04-01-2013.

>® publicada no Diario da Repblica, n.2 79, Il Série, de 04-04-2002.

 como vimos, sdo OPC em sentido lato ou material.
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continua a ser o seu “dominus” pois, pelas razoes ja aludidas, ndo se exige uma direccdo real e efectiva
do mesmo mas antes uma direcg3o funcional®.

Independentemente da modalidade de delegacdo de competéncia, importa ter sempre presente que
esta “(...) circunscreve-se ao encargo de proceder a quaisquer diligéncias e investiga¢des relativas ao
inquérito, pelo que ndo se inserem nesse conceito outros actos que competem em especial ao Ministério
Publico e constituem competéncias indelegdveis, em particular, (a) a promogdo processual no sentido de
apreciagdo do seqguimento a dar a uma dendncia e (b) o poder de direc¢do do inquérito no sentido do

poder de comando técnico-juridico da actividade do inquérito”®.

3.3.1. Delegacdo de competéncia genérica: a Directiva n.2 1/2002

A Circular n.2 8/87, de 21 de Dezembro de 1987, da PGR, “definiu as linhas estruturantes de intervengdo
dos drgdos de policia criminal nas tarefas do processo (...)".

Nesta circular procedeu-se ao enquadramento da relacdo entre o MP e os OPC, nela se referindo que
“(...) A titularidade e direc¢do do inquérito pressupde a atribuicdo ao Ministério Publico de competéncias,
poderes e fungbes alargados. Todavia, ndo pode retirar-se deste facto a ideia de que a investigacdo
criminal deve ser directa e materialmente realizada pelo Ministério Publico (...) Como magistratura, o
Ministério Publico ndo é - ndo deve ser - um corpo de policia. Sendo assim, a titularidade do inquérito
deve ser entendida como o poder de dispor material e juridicamente da investigagdo (...) O diverso
enquadramento orgdnico e hierdrquico das policias criminais e os multiformes estatutos da fungdo
impéem que os magistrados do Ministério Publico exercam os poderes directivos, tendo presentes dois
niveis de interven¢do: o processual, em que é mister aplicar e fazer cumprir as normas e os principios
constantes do Cddigo de Processo Penal e da Lei Orgdnica do Ministério Publico, e o organizacional
(interessando aspectos técnicos, estratégicos, operacionais e logisticos), em que importa resqguardar o
conteudo essencial da autonomia das policias”.

Com a revisdo do CPP, operada pela Lei n.2 59/98, de 25 de Agosto, que consagrou expressamente a
delegacdo genérica de competéncias no n.2 4 do artigo 270.2, a aprovacao da LOIC no ano de 2000 e o
Estatuto da Policia Judiciaria (Decreto-Lei n.2 275-A/2000, de 9 de Novembro), surgiu a necessidade de
proceder a revisdo da Circular n.2 8/87.

Tal necessidade esteve, assim, na origem da Directiva n.2 1/2002, da PGR que rege actualmente os
termos da delegac¢do genérica de competéncia do MP nos OPC.

&1 GONGALVES, M. Maia, “Cddigo de Processo Penal, Anotado, Legislago Complementar”, 12.2 edigdo, revista e actualizada,
Coimbra, Almedina, 2001, p. 536.
82 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 45/2012, de 04-01-2013.
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A Directiva n.2 1/2002 da PGR é composta por seis pontos: “I- Interven¢éo do Ministério Publico”; “II-
Delegacgdio genérica na Policia Judicidria”; “Ill- Deferimento de competéncia a Policia Judicidria”; “IV-
Delegacdio genérica noutros drgdos de policia criminal”; “V- Comunicagées”; “VI- Disposicoes finais”.

Contudo, atendendo as altera¢des que tém vindo a ser feitas ao CPP desde 2002 e a entrada em vigor da
nova LOIC, em 2008, impdem-se algumas correc¢des ao texto da Directiva n.2 1/200263.

Nos termos do ponto | da Directiva, os magistrados intervirdo directamente nos inquéritos relativos a
crimes puniveis com pena de prisdo superior a 5 anos, bem como nos inquéritos relativos a crimes
puniveis com pena de prisdo inferior a 5 anos, em relagdo aos quais, pela qualidade dos agentes ou das
vitimas, ou pelas particulares circunstancias que rodearam a sua pratica, se justifique essa intervencgao.
Deverdo, assim, analisar a noticia do crime, definir as diligéncias de investigacdo a levar a cabo ou
participar directamente na sua realizagdo, quando o julguem oportuno, sem prejuizo da delegacdo
genérica de competéncias para a investigacdo, na PJ, prevista na prépria Directiva. De todo o modo, a
intervencdo directa dos magistrados nos inquéritos ndo obsta a delegacdo de competéncia para a
pratica de actos especificos de investigacdo ou de inquérito nos OPC respectivos.

Todavia, quando lhe for comunicada a noticia do crime, o magistrado titular do inquérito pode revogar a
delegacdo genérica que tenha sido efectuada em certo OPC, desde que se verifiguem motivos
ponderosos.

No caso de delegacdo genérica de competéncia num determinado OPC, enquanto a mesma se mantiver,
o magistrado titular do inquérito deve abster-se de praticar, no processo ou seu traslado, actos avulsos
de investigacao.

No ponto Il da Directiva procede-se a delegacdo genérica de competéncia na PJ. Como se disse, tendo
em conta que em 2008 entrou em vigor a nova LOIC, a delegac¢do genérica na PJ reporta-se actualmente
a competéncia para a investigacdo e para a pratica dos actos processuais de inquérito derivados da
mesma ou que a integrem relativamente aos crimes previstos no seu artigo 7.2. Tal delegacdo abrange
0s actos previstos e ndo excepcionados pelo n.2 3 do artigo 270.2 do CPP, bem como a competéncia para
a pratica, por parte das autoridades de policia criminal, referidas no artigo 11.2 da Lei n.2 37/2008, de
06 de Agosto, dos actos processuais previstos no artigo 12.2 do mesmo diploma legal.

Na primeira intervencdo no processo e, designadamente, na primeira intervencao posterior a
comunicacdo prevista no n.2 2, do artigo 12.2 da Lei n.2 37/2008, de 06 de Agosto, ao magistrado
responsavel pelo processo compete apreciar a legalidade dos actos praticados pela PJ a coberto da
delegacdo genérica de competéncia.

% Sess3o 2 da Formagdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
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Do ponto Ill da Directiva resulta que, quando se mostre verificado o circunstancialismo previsto no
artigo 8.2 da LOIC, o magistrado responsavel pelo processo requererd o deferimento da competéncia a
PJ, estabelecendo-se o procedimento a adoptar, nomeadamente no que concerne a instru¢cdo do
requerimento.

Quanto a este aspecto, embora a Directiva sé trate do deferimento de competéncia a PJ, deve adoptar-
se 0 mesmo procedimento se a alteragcdo da competéncia for da PJ para qualquer outro OPC.

No ponto IV da Directiva n.2 1/2002 delega-se genericamente na PSP e na GNR a competéncia para a
investigacdo e para a pratica dos actos processuais da mesma derivados relativamente aos crimes que
Ihes forem denunciados, cuja competéncia n3do esteja reservada a PJ, e ainda dos crimes cuja
investigacdo lhes esteja cometida pelas respectivas leis organicas, sem prejuizo do disposto nos n.%s 1, 2
e 3 do n.2 | da Directiva.

Todavia, atendendo a que actualmente a PSP e a GNR apenas actuam nas areas territoriais da sua
responsabilidade®, n3o pode valer, sem mais, o critério dos crimes denunciados. Acresce que a
competéncia da PSP e da GNR é residual face a todos os OPC e ndo apenas quanto a PJ.

Neste ponto IV da Directiva é ainda delegada genericamente a competéncia para a investigagdo de:

— Crimes de natureza fiscal — aduaneiros, ndo aduaneiros e contra a seguranca social, nos OPC
especificos previstos na legislacdo respectiva;

— Crimes antiecondmicos e contra a saude publica, nos OPC especificos previstos na legislacdo
respectiva®;

— Crimes de auxilio a emigracdo ilegal, associacdo de auxilio a emigracdo ilegal, entrada e
permanéncia ilegal, angariacdo de mao-de-obra ilegal e crimes conexos, no SEF.

Actualmente, o n.2 4 do ponto IV contraria a LOIC no sentido em que a investigacdo de crimes
econdmico-financeiros pode ser deferida a outro OPC, nos termos das disposicdes conjugadas dos
artigos 7.2, n.2 3, alineaj) e 8.2, n.2 1.

No n.2 1 do ponto V da Directiva consta que “Os drgdos de policia criminal devem transmitir ao
Ministério Publico, no mais curto prazo de tempo, a noticia de crime de que tenham conhecimento ou
Ihes tenha sido denunciado (artigo 248.2 do Cddigo de Processo Penal)”. Contudo, tendo em conta a
actual redac¢do do n.2 1 deste artigo tal prazo ndo pode exceder 10 dias.

Os n.% 2 e 3 do ponto V tratam das comunica¢Ges nos casos em que a noticia do crime é recebida por
OPC que ndo tem competéncia para a investigacdo. Nestas situagdes, a transmissdo far-se-a mediante o
envio do original do auto de noticia ou de denudncia ao OPC competente, remetendo-se duplicado ao

8 Cfr. Portaria n.2 340-A/2007, de 30 de Margo, que define as dreas territoriais de responsabilidade da GNR e da PSP (por
freguesia).
&5 Cfr. Artigo 51.2 do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de Janeiro.
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MP. De todo 0 modo a comunica¢do ao MP mencionara o destino dado ao original do auto de noticia ou
de dendncia.

Neste ponto, a Directiva de ambito genérico ndo desobriga os OPC de comunicarem ao MP a noticia do
crime pois so a este compete determinar a abertura do inquérito e, s na sua sequéncia, se concretiza a
delegacdo de competéncias.

3.3.2. Delegac¢ao de competéncia, legalmente presumida, nos 6rgaos da administragao tributaria e nos
6rgaos da administragdo da seguranca social. Consequéncias processuais

O artigo 40.9, n.2 2, do RGIT contém uma presuncdo de delegacdo de competéncia ao referir que “Aos
érgdos da administragdo tributdria e aos da seguranga social®® cabem, durante o inquérito, os poderes e
fungbes que o Cdédigo de Processo Penal atribui aos drgdos e as autoridades de policia criminal,
presumindo-se-lhes delegada a prdtica de actos que o Ministério Publico pode atribuir aquelas entidades

().

No n.2 1 do artigo 41.2 do RGIT encontram-se os crimes em relagdo aos quais se presume a delegacao de
competéncia. De todo o modo, como resulta igualmente do preceito legal, tal presung¢ao ndo prejudica a
possibilidade de, a todo o tempo, o processo poder ser avocado pelo MP, ndo restando, assim, qualquer
duvida de que é a este que cabe a direc¢do do inquérito por crime tributario ou contra a seguranca
social (artigo 40.2, n.2 1, do RGIT).

Conforme consta no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 06-11-2017 (Proc. n.2
231/13.3TAGMR.G1, Relator: Jorge Bispo), nos crimes tributarios, “(..) a maior autonomia da
investigagdo por parte da administragdo fiscal e da seguran¢a social compreende-se e justifica-se pela
especial natureza técnica das matérias em causa, sem que tal se traduza numa administrativiza¢éo da
fase de inquérito, cuja direc¢Go continua a pertencer ao 6rgdo a quem constitucionalmente estd
atribuida, o qual ndo deixa de promover o processo”.

O n.2 3 do artigo 40.2 do RGIT permite que, ao abrigo da competéncia presuntivamente delegada, o
inquérito seja instaurado pelos 6rgdos da administragao tributdria e da administracdo da seguranca
social impondo-se, nestes casos, que tal instauracdo seja de imediato comunicada ao MP. Conforme
resulta do mencionado Acdrdao, esta comunicagdo impde-se “(...) por forma a garantir e assegurar que
a titularidade da acgdo penal e a direcgdo do inquérito pertencem, desde o inicio do processo, ao drgdo
constitucionalmente incumbido das mesmas, para que possa, se assim o entender, determinar a
realizacdo de outras diligéncias de investigacdo, complementares ou ndo das levadas a cabo pelos
drgdos da administragdo tributdria ou da administragdo da seguranga social ou até avocar o processo”.

66 .z o . ~ .. ~ . ~ ~ . P
Conforme ja mencionado, a AT e os drgdos da administracdo da seguranca social ndo sdo entidades policiais, pelo que se
consideram OPC em sentido lato.
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Deste modo, nos casos em que a instauragdo do inquérito tem lugar pelo 6rgdo da administracdo
tributaria ou da seguranca social se este ndo der integral cumprimento a exigéncia decorrente do artigo
40.9, n.2 3, do RGIT, verifica-se a nulidade por falta de promoc¢do do processo pelo MP (artigo 119.9,
alinea b), do CPP)®’.

O n.2 2 do artigo 41.2 do RGIT estabelece que “Os actos de inquérito para cuja prdtica a competéncia é
delegada nos termos do numero anterior podem ser praticados pelos titulares dos orgdos e pelos
funciondrios e agentes dos respectivos servigos a quem tais fun¢des sejam especialmente cometidas”.

Importa assim concluir, em consonancia com o referido Acérdao, que “(...) a competéncia dos titulares
de drgdos, funciondrios ou agentes dos respectivos servicos para a prdtica de actos de inquérito nos
termos dos artigos 40.2 e 41.° do RGIT ndo exige que haja uma subdelegagcdo de poderes por parte do
director ou presidente do drgdo da administragdo tributdria ou da administra¢Go da sequranga social,
em quem legalmente se presume delegada a prdtica de actos que o Ministério Publico pode atribuir aos

érgdos de policia criminal”®.

Nos termos do artigo 41.2, n.2 4, do RGIT, “Se o mesmo facto constituir crime tributdrio e crime comum
ou quando a investigagdo do crime tributdrio assuma especial complexidade, o Ministério Publico pode
determinar a constituicdo de equipas também integradas por outros drgdos de policia criminal para
procederem aos actos de inquérito”.

3.4. Divisao de competéncia de coadjuvagao entre os OPC feita pela LOIC

Como referido, a LOIC classifica os OPC, no artigo 3.2, n.% 1, 2 e 3, tendo em conta a respectiva
competéncia (genérica, especifica ou reservada).

Os artigos 6.2 e 7.2 da LOIC especificam a competéncia da GNR, da PSP e da PJ em matéria de
investigacdo criminal.

 Nas situagGes em que o sujeito passivo é uma pessoa colectiva, considera-se que o 6rgdo da administragao tributdria ou da
seguranca social da integral cumprimento ao disposto no artigo 40.2, n.2 3, do RGIT quando na comunicagdo ao MP se encontra
apenas identificado tal sujeito pois, “(...) nesse momento e antes de proceder a diligéncias de investigagdo, apenas poderd ter
conhecimento da identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo (contribuinte) e ndo das pessoas que actuaram em sua
representagdo (...)”.Deste modo, conclui-se que “(...) @ comunicagdo ao Ministério Publico da instauragéo do processo pelo
orgdo da administragdo tributdria ou da administragdo da seguranga social, prevista no artigo 40.2, n.2 3, do RGIT, ndo exige a
indicagéo também da identidade do gerente (de direito) da pessoa colectiva que é o contribuinte faltoso, porquanto a ndo
comunicagdo desse elemento ndo significa que o processo ndo esteja sob a direc¢do e a titularidade do drgdo
constitucionalmente incumbido do exercicio da ac¢Go penal, termos em que jamais pode consubstanciar a nulidade de falta de
promogédo do processo pelo Ministério Publico, prevista no artigo 119.9, al. b), do Cddigo de Processo Penal” (neste sentido,
Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimarades de 06-11-2017, Proc. n.2 231/13.3TAGMR.G1, Relator: Jorge Bispo).

% No regime Juridico das Infrac¢des Fiscais ndo Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 20-A/90, de 15 de Janeiro e
revogado pela Lei n.2 15/2001, de 05 de Junho, encontrava-se prevista a possibilidade do agente da administragdo fiscal iniciar
um processo de averiguagOes tendente a determinar os elementos constitutivos de um crime fiscal. Durante o processo de
averiguagdes, ao agente da administragdo fiscal cabiam os poderes e as fungdes que o CPP atribui ao MP relativamente a
pratica de actos de inquérito (artigos 43.2 e 44.2). Sobre a entdo conformidade constitucional destas normas, cfr. Acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 105/04, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040105.html
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Nos termos do artigo 6.2, “E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de
Segurang¢a Publica a investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros orgdos de
policia criminal e ainda dos crimes cuja investigagdo lhes seja cometida pela autoridade judicidria
competente para a direc¢do do processo, nos termos do artigo 8.92”.

Por seu lado, a PJ tem competéncia reservada “absoluta” (artigo 7.2, n.2 2), “relativa” (artigo 7.2, n.23) e
“repartida” com a GNR e o SEF (artigo 7.2, n.2 4) para a investigacdo de alguns crimes®’.

De todo o modo, nos termos do artigo 8.2, n.2 1, da LOIC, o Procurador-Geral da Republica, depois de
ouvidos os OPC envolvidos, defere a investigacdo dos crimes de competéncia reservada “relativa” da PJ
(artigo 7.9, n.2 3, da LOIC) a outro OPC desde que tal se afigure, em concreto, mais adequado ao bom
andamento da investigacdo e, designadamente, quando existam provas simples e evidentes™, se
verifiquem os pressupostos das formas especiais de processo’’, se trate de crime sobre o qual incidam
orientagdes sobre a pequena criminalidade, nos termos da Lei de Politica Criminal em vigor ou a
investigacdo ndo exija especial mobilidade de actuacdo ou meios de elevada especialidade técnica.

Contudo, no n.2 2 do artigo 8.2 da LOIC encontram-se previstas circunstancias impeditivas do
deferimento da investiga¢do dos crimes de competéncia reservada “relativa” da PJ a outros OPC. Assim,
tal ndo pode ocorrer quando a investigacdo assuma especial complexidade por forca do caracter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas, os factos tenham sido
cometidos de forma altamente organizada ou assumam caracter transnacional ou dimensdo
internacional ou a investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada
especialidade técnica.

Quando se verifiguem estas circunstancias, o n.2 3 do artigo 8.2 da LOIC permite ao Procurador-Geral da
Republica que, apds audi¢cdo dos OPC envolvidos, defira a PJ a investigacdo de crimes que nao sejam da
sua competéncia reservada (artigo 7.92), proferindo-se despacho de deferimento da competéncia no
processo concreto.

Quer o deferimento a que se refere o n.2 1, quer o que se refere no n.2 3 do artigo 8.2 da LOIC, podem
ser efectuado por despacho de natureza genérica do Procurador-Geral da Republica que indique os tipos
de crimes, as suas concretas circunstancias ou os limites das penas que lhes forem aplicaveis (n.2 4).

* No que concerne a GNR e a PSP, seria mais correcto falar em competéncia residual ou subsididria, ndo sendo a sua
competéncia verdadeiramente genérica (para tudo), competindo-lhes investigar os crimes cuja competéncia ndo esteja
reservada a outros OPC, nos termos do artigo 6.2 da LOIC. De todo o modo, a GNR tem competéncia especifica para investigar
alguns crimes aduaneiros. Por outro lado, a competéncia da PJ cinge-se aos crimes constantes no artigo 7.2 da LOIC, pelo que,
no rigor, ndo tem competéncia genérica nem residual. Assim, seria mais correcto falar de OPC de competéncia especifica e de
competéncia residual ou subsidiaria. Sessdo 2 da Formagao Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico —
33.2 Curso, ministrada pelo Sr. Procurador da Republica Rui Cardoso.

70 Cfr. artigo 391.2-A, n.2 3, do CPP.

L Cfr. artigos 381.2 e seguintes do CPP.
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Nos termos do n.2 5 do artigo 8.2 o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os OPC envolvidos, defere a
investigacdo a OPC diferente do que a tiver iniciado, de entre os referidos no n.2 4 do mesmo artigo, dos
crimes previstos no n.2 4 do artigo 7.2, quando tal se afigurar em concreto mais adequado ao bom
andamento da investigacdo. Deste modo, tal deferimento é feito através de despacho proferido no
processo em concreto.

O n.2 6 do artigo 8.2 permite que o Procurador-Geral da Republica delegue nos procuradores-gerais
distritais a possibilidade de, caso a caso, procederem ao deferimento previsto nos n.2s 1, 3 e 5 do artigo
8.2 da LOIC.

Apesar do artigo 8.2 da LOIC ndo prever a alteracdo da divisdo de competéncias de coadjuvacdo entre a
GNR ou entre a PSP e outro OPC que ndo a PJ, tal alteracdo pode, contudo, ocorrer, desde que isso se
afigure, em concreto, mais adequado ao bom andamento da investigacdo’>.

3.4.1. Violagdo das regras de divisdo de competéncia dos OPC. Consequéncias processuais

Relativamente a este aspecto, coloca-se a questdo de saber se o magistrado do MP, quando procede a
delegacdo de competéncia nos OPC para a realizacdo de diligéncias ou investiga¢des, se encontra
vinculado a LOIC e, em caso afirmativo, quais as consequéncias processuais da violacdo das regras de
divisdo de competéncias nela estabelecidas.

O artigo 5.2 da LOIC tem como epigrafe “Incompeténcia em matéria de investiga¢éo criminal”, referindo-
se no seu n.2 1 que, sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o OPC que tiver noticia do crime e
ndo seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar os actos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar os meios de prova.

Contudo, ndo obstante as regras contidas no mencionado artigo, a LOIC ndo prevé qualquer
consequéncia para a violagdo das regras de divisdo de competéncia, ndo existindo por essa razdo uma
resposta clara a questdo colocada no paragrafo inicial.

De todo o modo, encontram-se duas posi¢oes distintas quanto a esta questao.
A primeira de que falaremos considera que o magistrado do MP, quando decide delegar competéncia
nos OPC, encontra-se vinculado a LOIC uma vez que sobre si impende o poder-dever de exercer a ac¢do

penal orientada pelo principio da legalidade.

Considera-se que, nos casos em que o MP ndo observa as regras de divisdo de competéncia constantes
na LOIC, a qual foi feita em funcdo dos tipos legais de crime, nuns casos, ou em funcdo da medida das

2 Sess3o 2 da Formagdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
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penas, noutros casos, compromete a investigacdo porque nao escolheu o OPC dotado dos meios,
técnicas e recursos mais adequados para proceder a mesma o que, consequentemente, coloca em causa
a descoberta da verdade material e a realiza¢do da justica.

De igual modo, a inobservancia de tais regras, compromete a protec¢ao dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, uma vez que estes tém direito “a melhor investigagdo possivel” que permita
apurar devidamente os factos, bem como a sua autoria. Ora, segundo este entendimento, tal exige que
a investigacdo seja realizada pelo OPC mais habilitado/especializado para o combate da criminalidade
em causa no caso concreto, ndao se admitindo neste campo juizos de oportunidade.

Acresce que, segundo esta posicao, a falta de fundamentacdo dos despachos de delegacdo de
competéncia proferidos pelo magistrado do MP, sem observar o disposto na LOIC quanto a reparticdo
de competéncia entre os OPC, viola o principio da legalidade (artigo 97.2, n.9s 3 e 5, do CPP).

Em abono desta posicdo, Maria Jo3o Antunes’ refere que as competéncias dos OPC, no ambito do
processo penal, resultam da lei, nomeadamente da LOIC e das leis préprias daqueles o6rgdos e
autoridades pelo que, mostrando-se necessdria uma fonte legitimadora para intervir no processo, a
LOIC, a par das leis organicas dos OPC, vincula o MP no acto de delegacdo de competéncia.

Encarando a LOIC como complementar do CPP, considera-se que a mesma possui natureza processual
penal, ndo assumindo mera natureza administrativa uma vez que no seu artigo 2.2, a semelhanca do que
ocorre no artigo 55.2, n.2 1, do CPP, sdo reguladas as relacGes entre a autoridade judicidria e os OPC,
nao se definindo apenas a competéncia de cada OPC no ambito da investigacao criminal.

Em conformidade com o exposto, segundo esta tese, a sancdo para o despacho de delegacdo de
competéncia proferido em violagao das regras de divisdao de competéncia de coadjuvagdo previstas na
LOIC, que nao se encontre devidamente fundamentado, encontra-se no CPP, mais concretamente no
artigo 119.9, alinea b), padecendo, assim, de nulidade insanavel, afectando todos os actos de inquérito
praticados ao abrigo daquele despacho de delegagdo de competéncia’.

Por outro lado, a segunda posicdo existente sobre a questdo em analise comeca por realcar o facto de a
LOIC ndo prever qualquer consequéncia para a violacdo das regras de divisdo de competéncia de
coadjuvacdo, ndo cominando com o vicio de nulidade o deferimento ou a pratica de actos de
investigacdo por parte de um determinado OPC fora da sua drea de competéncia.

Acresce que se entende que o regime das nulidades, previsto nos artigos 118.2 e seguintes do CPP,
apenas se aplica quando estd em causa a violagdo ou a inobservancia de disposi¢cdes da “lei do processo
penal” (cfr. artigo 118.2, n.2 1, do CPP), ndo tendo a LOIC esta natureza, sendo lei administrativa na qual
se define a competéncia de cada OPC no ambito da investigacdo criminal.

73 Op. cit., p. 55.
" Sobre esta posigdo, PINTO, André de Sousa, “A relagdo entre Ministério Publico e os Orgdos de Policia Criminal. A prdtica
delegatdria do Ministério Publico”, Universidade de Coimbra, Janeiro de 2017.
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Nesta posicdo salienta-se também o facto de, no CPP, ndo ser feita qualquer distingdo dos OPC, tendo
em conta a competéncia, importando apenas verificar se a pratica dos actos foi delegada no OPC que os
pratica, por se considerar que o despacho de delegagao de competéncia constitui a fonte legitimadora
da actividade policial no processo penal’. Em caso afirmativo, os actos serdo processualmente validos,
independentemente de serem praticados pela PJ, PSP, GNR ou outro OPC pois, ao magistrado do MP é
reconhecida a faculdade de, perante a concreta situagdo, considerar que outro OPC, que ndo o
“competente” nos termos da LOIC, estd em melhores condi¢Ges técnicas e logisticas para realizar
diligéncias ou investigacdes. Deste modo, conclui-se que a violagdo das regras de divisdo de
competéncia estabelecidas na LOIC ndo tem qualquer consequéncia processual, ndo afectando a
validade dos actos praticados.

Segundo este entendimento, a nulidade insanavel dos actos praticados pela falta de promoc¢do do
processo pelo MP, nos termos do artigo 119.2, alinea b), do CPP, verifica-se apenas nos casos em que 0s
OPC praticam actos fora do ambito das medidas cautelares e de policia ou quando nao respeitem os
precisos termos (temporais e substanciais) da delegacdo de competéncia’®.

Perfilhando esta posi¢cdao, no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 09-06-2016 (processo n.2
50/14.0SLLSB-Y.L1-9, Relatora: Maria do Carmo Ferreira)’”’, refere-se que “..) a atribuicdo da
competéncia de coadjuvacdo aos OPC depende da mediagcdo do MP através de despacho de delegacgdo
de competéncia, despacho esse que constitui a fonte legitimadora da actividade policial no processo
penal. A entidade competente para definir o OPC coadjuvante é o MP que dirige o inquérito, pelo que a
partir do momento em que delega competéncia para a investigaco num determinado OPC nunca se
poderd pbr em causa essa atribuicdo de competéncia nem as estritas finalidades processuais que a
mesma abrange”.

Como se refere no aludido acérddo, sendo certo que os OPC exercem uma fungdo de auxilio as
autoridades judiciarias, os actos processuais determinados sdo sempre da autoridade coadjuvada,
actuando aqueles na sua dependéncia funcional, o que ndo significa, como ja referido, dependéncia
hierdrquica. Assim, conclui-se que “(...) embora a PJ tenha competéncia reservada para a investiga¢Go
criminal relativamente aos crimes de catdlogo, nos termos da Lei especial LOIC, na verdade, nada proibe
que o MP, enquanto detentor origindrio da investiga¢do, entenda e ordene a realizacdo de diligéncias de
investigag¢do desses crimes de drea reservada, a OPCs diferentes, uma vez que a prdpria Lei Penal néo faz

qualquer distingdo entre OPCs "%,

> No CPP n3o se encontra consagrado um OPC natural, MesquiTa, Paulo D3, op. cit., p. 92.

76 MEsauiTa, Paulo D3, op. cit., p. 91

7 Neste acérd3o trata-se de um caso em que o arguido pretendia ver declarada a nulidade dos actos de investigacdo praticados
pela PSP no ambito do inquérito em que se investigavam crimes de extorsdo (artigo 223.2 do CP), associagdo criminosa (artigo
299.2 do CP), roubo (artigo 210.2, n.2s 1 e 2, alinea b), do CP) e corrupgdo (artigos 373.2 e 374.2 do CP), alicercando-se no facto
de que a investigagdo de tais crimes é da competéncia reservada da PJ pelo que nao podia ser deferida a outros OPC.

’8 Tradicionalmente a PSP estava mais vocacionada para desempenhar fungdes de seguranga e a PJ fungbes de investigagao.
Contudo, refere-se no Acérddo que ha muito que se encontra ultrapassada a distingdo destes OPC tendo em conta o critério da
especifica vocagdo, uma vez que junto da PSP e da GNR foram criados diversos departamentos especializados para a
investigacdo criminal.
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3.4.2 Conexado entre crimes cuja investigacdo compete, em razdo da matéria, a diferentes OPC

O n.2 2 do artigo 5.2 da LOIC trata dos casos de conexdo entre crimes cuja investigacdo compete, em
razdo da matéria, a diferentes OPC.

Assim, “Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigagdo em curso vier a revelar
conexdo com crimes que ndo sGo da competéncia do érgdo de policia criminal que tiver iniciado a
investigagdo, este remete, com conhecimento a autoridade judicidria, o processo para o érgdo de policia
criminal competente, no mais curto prazo, que nGo pode exceder vinte e quatro horas”.

Esta norma levanta algumas questdes uma vez que a apreciacdo de conexdes processuais pressupde
sempre a qualificacdo juridico-penal dos factos, o que compete, em exclusivo, ao MP. Deste modo, a
decisdo de remessa de processo para outro OPC, diferente do que iniciou a investigacdo, cabe ao MP,
nao podendo o OPC, por sua iniciativa, tomar tal decisdo”.

Neste aspecto, tendo em consideracdo o caso concreto, poderd o MP determinar a separacdo de
processos ou manter a conexao.

Mantendo a conexdo, haverd que verificar se o OPC competente para o crime mais grave tem
capacidade para investigar o crime conexo cuja investigacdao compete a outro OPC. Em caso afirmativo,
realizard a investigacdo de todos os crimes. Em caso negativo, o MP deverd promover a cooperag¢ado
entre os OPC envolvidos, através das formas consideradas adequadas, nos termos do artigo 5.2, n.2 3, da
Loic®.

3.4.3. Conflitos de competéncia de coadjuvagao

No artigo 9.2 da LOIC, que tem como epigrafe “Conflitos negativos de competéncia em matéria de
investigagdo criminal”, refere-se que “Se dois ou mais drgdos de policia criminal se considerarem
incompetentes para a investigacdo criminal do mesmo crime, o conflito é dirimido pela autoridade
judicidria competente em cada fase do processo”.

Contudo, considera-se imprépria a utilizacdo, para estas situacOes, da figura juridica do conflito de
competéncia uma vez que a competéncia dos OPC no ambito da investigacdo criminal ndo é uma
competéncia propria, mas delegada. Deste modo, a competéncia pertence, em todos os casos, ao MP.
Ademais, os OPC ndo tém relacBes entre si sobre a competéncia para a investiga¢do, sendo, em todos os
casos, tal relacdo estabelecida entre cada um e o MP.

7 Sess3o 2 da Formagdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.
80 A propésito deste artigo, cfr. o disposto no n.2 4 do artigo 41.2 do RGIT.
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Por outro lado, a LOIC n3o prevé os casos em que dois ou mais OPC se consideram competentes para a
investigacdo criminal do mesmo crime, no ambito de despacho de natureza genérica (artigo 270.2, n.2 4,
do CPP), assim como nos casos em que aqueles tém uma visdo muito alargada do que sdo actos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova (artigo 249.2, n.2 1, do CPP), os
quais terdo de ser resolvidos pelo magistrado do MP titular do inquérito®".

4. Prética: primeiro despacho no inquérito, planeamento e gestao da investigacao criminal
4.1. O primeiro despacho proferido no ambito do inquérito

A eficacia da investigacdo criminal exige, desde o primeiro momento, organizacdo, coordenacdo e
especializagdo.

O MP adquire noticia do crime por conhecimento préprio, por intermédio dos OPC ou mediante
denuncia (artigo 241.2 do CPP), a qual, em principio, da sempre lugar a abertura de inquérito (artigo
262.2,n.2 2, do CPP).

Perante os factos noticiados, ao magistrado do MP compete fazer o seu enquadramento juridico-penal,
devendo ordenar o registo, distribuicdo e autuagdo como inquérito, em conformidade com a Ordem de
Servico n.2 4/2015, da PGR.

Apds, e tendo sempre em vista a finalidade do inquérito contida no n.2 1 do artigo 262.2 do CPP,
deverdo ser objecto de investigacdo e de prova todos os factos que possam integrar os elementos
objectivos e subjectivos dos ilicitos tipicos noticiados.

Assim, enquanto manifestacdo da competéncia de direccdo efectiva do inquérito, o primeiro despacho
proferido no seu ambito, pelo magistrado do MP, assume grande relevancia, sendo este o momento em
que é feito o primeiro controlo sobre a actividade policial desenvolvida previamente a abertura do
processo e em que podem ser tomadas decisdes determinantes para o destino final do mesmo.

Além do mais que se revelar conveniente perante cada caso concreto, no primeiro despacho proferido,
o magistrado do MP, tendo em consideracdo a Directiva n.2 1/2017, da PGR®, deverd proceder ou
avaliar a necessidade de proceder ao seguinte®’: apreciar a competéncia (artigo 264.2 do CPP)*;
apreciar a legitimidade (artigos 48.2, 49.2 e 50.2 do CPP e 113.2 e seguintes do CP); validar a constitui¢do

8 Sessdo 2 da Formagdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.

8 Concretizou os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o Biénio 2017/2019, aplicando-se as areas da
direcgdo do inquérito e de exercicio da acgdo penal, da intervengdo em instrugdo e julgamento e nas instancias superiores.

8 A ordem dos actos, eventualmente a praticar, apresentada é aleatéria.

8 Cfr. Circular da PGR n.2 4/2012, sobre conflitos de competéncia entre magistrados do MP, competindo ao superior
hierdrquico, que imediatamente superintende nos magistrados em conflito, decidir os casos de conflito sobre a competéncia
(artigo 266.2, n.2s 1 e 3, do CPP).
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de arguido (artigo 58.2, n.2 3, do CPP); validar medidas cautelares realizadas pelos OPC (artigo 249.2 do
CPP)®; no caso de terem sido efectuadas apreensdes, decidir sobre o seu levantamento e manutengao
(artigo 178.2, n.% 1, 3, 4 e 6, do CPP), bem como sobre a necessidade de tomar providéncias para
assegurar a sua conservacdo; ponderar a sujeicdo do inquérito a segredo de justica (artigo 86.2, n.2 3 do
CPP); determinar a sujeicdo do inquérito a segredo de justica sempre que a investiga¢cdo tenha por
objecto os crimes previstos no artigo 19, alineas i) a m), do CPP, na Lei n.2 36/94, de 29 de Setembro e
na Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro (Directiva da PGR, de 09-01-2008); aferir se ha actos/diligéncias
urgentes a determinar ou a promover (por exemplo, acautelar meios de prova e aplicar medidas de
coaccdo); verificar se o inquérito tem natureza urgente, ordenando-se, em caso afirmativo, a anota¢ao
de tal natureza na capa do processo, de modo a ser facilmente identificdvel por magistrados,
funcionarios e OPC (por exemplo, artigos 28.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro e 103.2, n.2 2, do
CPP); verificar se estamos perante crime de investigacdo prioritdria, ordenando-se, em caso afirmativo a
sua sinalizacdo de acordo com as instru¢cdes do magistrado do MP coordenador, de modo a ser
facilmente identificivel por magistrados, funcionarios e OPC (artigo 3.2 da Lei n.2 96/2017, de 23 de
Agosto e ponto | da Directiva n.2 1/2017, da PGR®® ¥); verificar o termo do prazo de prescricio do
procedimento criminal, anotando-se tal data na capa do inquérito (artigos 118.2 e seguintes do CP);
ordenar a remessa dos autos ao Juiz de Instrugdo Criminal para, por exemplo, validar a detengao em
flagrante delito e a decisdo de aplicacdo ao processo do segredo de justica, bem como para sujeitar o
arguido a primeiro interrogatorio judicial com vista a aplicacdo de medidas de coacc¢do; definir a
estratégia de investigacdo, decidindo, por exemplo, se a mesma sera realizada pelo préprio magistrado
e oficial de justica ou se a competéncia para a realizacdo das diligéncias de investigacdo sera delegada a
OPC; definir as diligéncias de investiga¢do a praticar; no caso de delegacdo de competéncia em OPC,
quer da investigacao quer apenas de actos isolados da mesma, deve definir-se prazo maximo para a sua
realizacdo, dando-se instrucdes de actuagdo aos funcionarios judiciais em caso de incumprimento do
prazo concedido; no caso de investigacGes altamente complexas pela especial tecnicidade dos factos em
investigacdo, ponderar a necessidade e adequagdo da criagdo de equipas especiais, propondo, via

& Conforme salienta Paulo D3 Mesquita, “(...) os actos regulados na lei processual e que podem ser praticados por iniciativa
propria dos érgdos de policia criminal ndo sdo originariamente actos processuais, mas podem e visam a integragdo processual a
ser operada pelas autoridades judicidrias (...)”, in op. cit., p. 84.

® Foram emitidas Directivas e orientagOes que tiveram em conta as especificidades de cada um dos crimes de investigagdo
prioritaria elencados no artigo 3.2 da Lei n.2 96/2017.

& “Sempre que o objecto do inquérito seja um crime de investigagdo prioritdria o magistrado do Ministério Publico deverad: a)
Dar prioridade a respectiva tramitagdo processual de modo a reduzir o tempo de duragbo do inquérito, sem prejuizo dos
processos declarados urgentes por lei ou por decisdo do magistrado e dos processos relativos a crimes cujo prazo de prescri¢éo
se mostre préximo do fim. b) Remeter de imediato o processo ds unidades especializadas competentes para a investigagéo e
exercicio da acgbo penal do crime em causa (...) sem prejuizo da realizagdo das diligéncias urgentes. c) Refor¢ar a direcgdo
efectiva do inquérito determinando expressamente, desde o inicio, o seu objecto e delineando um plano de investigagdo, se for o
caso, em coordenagdo com o Orgdo de Policia Criminal a que seja delegada a competéncia para a investigagdo criminal. d) Criar
canais especificos de comunicagdo com os OPC, rdpidos e desburocratizados, nomeadamente para a realizagdo das diligéncias
de investigagdo e transmissdo fisica do processo. e) Informar expressamente o OPC, no qual tenha sido delegada a competéncia
(...) da natureza prioritdria da investigagdo (...). f) Realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeadamente o
interrogatdrio dos arguidos e a inquirigéo das vitimas especialmente vulnerdveis. g) Atribuir, se necessdrio e adequado, cardcter
urgente a actos processuais, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 103.2 do Cédigo de Processo Penal, em especial nos
casos em que a sua tramitagdo em férias se justifique, atendendo a gravidade da conduta, ao perigo da continuag¢do da
actividade criminosa, a especial necessidade de protecgdo da vitima, ao alarme social causado pelo crime ou ao perigo de
dissipagdo dos meios de prova. h) Diligenciar por evitar a formagéo de processos de grande dimenséo e complexidade quando se
verifiquem os pressupostos previstos no n.2 1 do artigo 30.2 do Cddigo de Processo Penal {(...)”
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hierarquica, a sua constituicdo a Procuradora-Geral da Republica (Ponto IV, 1, da Directiva n.2 1/2017,
da PGR); no caso de investigacGes por crimes violentos e graves que demandem a intervengao e
coordenacdo de diversos OPC, ponderar a adequagdo de intervencdo de diversos OPC e propor, via
hierdrquica, a Procuradora-Geral da Republica a constituicdo de equipas mistas (ponto IV, 2, da Directiva
n.2 1/2017, da PGR).

4.2. Continuidade da direcg¢ao do inquérito

Independentemente da estratégia de investigacdo adoptada, mostra-se importante o planeamento e
concentracdo das diligéncias a realizar, devendo manter-se uma perspectiva global do processo e ter
sempre em vista a decisdo de encerramento do inquérito. De facto, existe uma relagdo intrinseca entre
0s actos praticados no decurso do inquérito e a decisdo final do mesmo, mostrando-se por isso
fundamental a vinculagdo de cada acto praticado ao fim que se pretende alcangar.

Assim, em momento prévio a realizacdo de cada concreta diligéncia, deve ser feito um juizo de:
necessidade da mesma para a prova do facto; adequacdo/aptiddo para com ela provar o que se
pretende; eficiéncia, devendo ser, de entre as possiveis, a forma mais simples de obtencdo de prova e
esclarecimento dos factos; proporcionalidade entre o interesse em realizar a diligéncia probatéria e a
restricdo de direitos fundamentais, os custos financeiros envolvidos e o tempo necessario para a sua
realizacdo, tendo em consideracdo os prazos de duracdo do inquérito® e das medidas de coaccdo
eventualmente aplicadas; subsidiariedade, aferindo se os resultados que se pretendem obter com a
realizacdo de uma concreta diligéncia podem ser obtidos mediante a realizagdo de outras que nao
colidam de forma t&o intensa com direitos fundamentais®.

Embora, como se disse, ndo haja um modelo rigido quanto ao exercicio da competéncia da direc¢ao do
inquérito pelo MP, a verdade é que, independentemente de tal exercicio assumir mais ou menos
intensidade, tendo em conta o caso concreto, deve ser continuo.

Assim, ao longo de todo o inquérito cabe ao MP*:

— Controlar as medidas cautelares levadas a cabo pelos OPC (artigo 253.2 do CPP);

— Orientar a investigacdo realizada pelos OPC através da delegac¢do de diligéncias (nos casos em
que ndo lhe é delegada a globalidade da investigagdo de um crime), emitindo Directivas e
instrucdes especificas sobre a realizagdo de actos (artigo 2.2, n.2 7, da LOIC)”";

8 Cfr. Artigo 276.2 do CPP

8 Sessdo de Formagdo Especifica de Direito Penal e Processual Penal — Ministério Publico — 33.2 Curso, ministrada pelo
Procurador da Republica Rui Cardoso.

%0 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. cit., pp. 169-170.

* Como serd o caso de, por exemplo, proceder a inquirigdes e interrogatdrios, devendo o magistrado indicar, com precisdo,
todos os aspectos a abordar e a esclarecer, além dos que se vierem a mostrar relevantes no momento da realizagdo do acto.
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— Fiscalizar a actividade processual dos OPC (artigo 2.2, n.2 7, da LOIC, 3.2, n.2 1, alinea n), 10.2, n.2
2, alinea h), 56.9, alinea e), 58.2, n.2 1, al. e), do EMP), anulando os actos realizados e ordenando a
sua repeticdo quando tal se revele necessario e possivel;

— Decidir se preside ou assiste a certos actos ou se autoriza a sua realizacao;

— Avocar® o processo ou um acto processual em concreto, a qualquer momento (artigo 2.2, n.2 7,
da LOIC);

— Coordenar a actividade dos OPC (artigo 56.2, alinea d), e 58.2, n.2 1, alinea d), do EMP),
definindo as formas de articulacdo entre os OPC e entre estes e demais organismos (artigo 63.9,
n.2 1, alinea f) e n.2 2, alinea e), do EMP);

— Determinar os actos processuais em que se mostra necessario ou vantajoso proceder-se com
urgéncia (artigo 103.2, n.2 2, alinea b), do CPP);

— Intervir por forma a indagar os motivos e as dificuldades que se verifiquem na realizacao de um
determinado inquérito, dando as orientagGes consideradas oportunas;

— Manter o controlo do modo e do tempo da pratica dos actos de inquérito pelos OPC, tendo em
conta exigéncias de realizagdo da justica num prazo razoavel”;

— Intensificar a direccdo efectiva nos inquéritos mais complexos, o que se exprime na clara
definicdo do objecto do inquérito e identificacdo de varias hipdteses a provar, assegurando que
sdo respeitadas as exigéncias de que a lei faz depender a pratica de certos actos;

— Manter contacto directo com os OPC, tanto quanto possivel, sem formalismos;

— Solicitar informagdes aos OPC, tendo estes o dever de as prestar;

— Manter estreita cooperacao e troca informacional com os OPC;

— Agendar reunides com os OPC com vista a delinear conjuntamente a estratégia da
investigacdo®™, o que se revelara, em regra, mais conveniente nos casos de criminalidade grave e
complexa.

Em termos préticos, cabendo ao MP proferir decisdo final no inquérito, quanto mais activa e efectiva for
a direccdo desta fase processual maior serd o conhecimento do magistrado sobre a mesma e,
consequentemente, a facilidade com que decide.

De tudo quanto foi dito, conclui-se que na direc¢do do inquérito o MP ndo é apenas titular de poderes,
cabendo-lhe também deveres, respondendo funcional e institucionalmente pelos resultados alcancados

%2 conforme salienta Damidio da Cunha, o sentido técnico-juridico do conceito “avocagdo” pressupde que o 6rgdo avocante
chame a si um caso pertencente a outro 6rgdo. Ora, no caso da coadjuvagdo a matéria que o coadjuvado chama a si ja esta
incluida nas suas competéncias, pelo que o érgao principal decide assumir a sua titularidade quanto a um caso concreto, in op.
cit., nota 45, p. 132.

% Nos casos em que o inquérito se encontra na posse do OPC investigante podem ser criados, por razGes de eficacia e
celeridade, traslados em papel, com valor de inquérito, pelo magistrado do MP, permitindo-se que este pratique diligéncias no
traslado (por exemplo, afastamento de sigilo, remessa ao juiz de instrugdo criminal para admissdo da constituigdo de assistente,
etc.) — “Manual de boas prdticas, com reporte a Directivas, ordens e orientagdes de servico, destinado aos magistrados do
Ministério Publico da Jurisdigdo Comum”, 1.2 edigao, p. 8, disponivel no SIMP.

% Em conformidade com a Directiva n.2 1/2017, da PGR, deverdo ser-lhe comunicadas, via hierdrquica, as dificuldades de
articulagdo e obtengdo de cooperagdo e colaboragdo dos OPC e de outras entidades cuja participagdo seja essencial na
investigacdo dos crimes de natureza prioritdria e que ndo possam ser ultrapassadas de outra forma.
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nesta fase. Assim, ndo podemos deixar de partilhar o entendimento de que ndo ha direccdo do inquérito
quando se adopta uma atitude de inércia, ignorancia e desresponsabilizagio™.
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Artigo 219°,

Portuguesa “do M rio Publico compete repre.

Estado e defender os interesses que a lei determinar;
como, com a do disposto ne niimero seguinte e
nos te : articipar n da politica

criminal definida pelos orgi
acgdo penal orientada pelo princi
i e

Artigo 219° n°® da Constituicio da Repub
Portuguesa

“O Ministério Publico goza de estatuto proprio
autonomia, nos termos da lei .

As atribuicdes do Ministério Piblico no Estatuto do Ministério Pablico

- Coincidéncia com as atribuigdes consagradas constitucionalmente:

- Predominio da actuagfio do Ministério Piiblico no dominio penal e
processual penal;

- Consagragdo da coadjuvagio pelos OPC’s na investigagéo.
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Actuagdo do Ministério Priblico baseada em eritérios de
legalidade e objectividade:
- Salvaguarda da hierarquia.

O Ministério Piblico no Cédigo de Processo Penal

0 Penal
2- Compete em

550 penal, colaborar com o tribunal

i pee
I . )

direifo,

b) Dirigir o inquérito;

¢) Deduzir ac crivamente na instrugdo e no julgamento;

d) Interpor 'sos, ainda que no exclusivo interesse da de

; : : A direcgdo do inquérito cabe
Concretizado no artigo I TR SR
3% 4o Chdic de ao Ministério Puablico,
263.7 do Codigo de o :
& assistido pelos or
Processo Penal AR
policia ¢
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O conceito de orgaos de policia criminal consta do
artigo 1.°, alinea c), do Cédigo de Processo Penal:

/ 115 a quem caiba
L (.‘{.{J{'—'U f.‘-‘.’.'n‘{i f.\'ﬂﬂ.le.f aclos (H"{!t'.’.‘? (1(!().\' }U().f' U
autoridade judiciaria ou determinados por este Codigo”

artigo 272.°,n.° 4, da stitui¢cdo da Republica

relega para a legislagdo ordindria a 40 dos regime
s de seguranca e respectiva organizac¢ao.

[=

ades de policia criminal”

Artigo 1.°, alinea d). do Codigo de Proc

“os oficiais, directores, inspectores, subi e demais funcionnos polici
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VEr
cia urgentes,

Competéncia genérica 5

e oo Compet
- Policia Judiciaria

- Guarda Nacional Republicana

- Policia de Seguranga Publica

Algumas das competéncias previstas no CPP
para os OPC sao atribuidas por lei a entidades
nao policiais, isto €, entidades que também nao
se tegram no conceito constante do artigo 1.°,
alinea c) do Cédigo de Processo Penal.

Distingao entre orgaos de policia criminal em
sentido estrito ou formal e 6rgdos de policia
criminal em sentido lato ou material
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A EFECTIVA DIRECCAO DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO

DO PODER-DEVER DE CONFORMACAO A DECISAO PROCESSUAL

Realizagao de actos
Abertura de Inquérito LA
art.241.2,48 2e 262.9,
n.e2 2 CPP

= Coroldrios do
exercicio da accdo

Impulsionar a Penal
intervencdo do JIC

Deduzir Acusacio

art. 53.9,n.22, ¢)
CPP

Dirigir 0 Inquérito = Dever de invesligar e

art. 53.9,n.22, b) CPP

dever de acusar (P.

Caeiro)
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* PLANEAMENTO E GESTAO DA INVESTIGAGAO CRIMINAL

+ DIRIGIR E ASSUMIR RESPONSABILIDADE

FIXAR ONDE i ENCERRAMENTO

OBJECTIVOS XOCESS y INQUERITO

DIRECCAO
- UMA GEOMETRIA VARIAVEL-

LIMITE MINIMO

LIMITE MAXIMO

AVOCAR O
NQUERITO
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A INTERVENGAO DOS OPC EM SEDE DE INQUERITO

MEDIBA ‘ ( DELEGACAO DE
CAUTELARESEDE  ¢ummmd  COMPETENCIAS

POLICIA Art. Art.270.2 CPP
249,°CPP

v DTODE 1.° v O PREVIO

INTERVEN!

v OPELE

MODELO DE RELACIONAMENTO FUNCIONAL

COADIUVAGCAD art.
LLE e L

INVESTIGAGAD ¥ Poder de direclo contacto

pUsa CRIMINAL DIRECTA com os OPC's
LIMITE ORIENTACAD art.

MATERIAL 4 i / . :
\\ 262. / ¥ Poder continuo e

permanente de emitir

a Costa)
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UMA SUPREMACIA SEM HIERARQUIA

ARTIGO 2.2, N.24 DA LOIC

Os érgéios de policia eriminal actuam no processo sob a direcciio e na dependéncia funcional da
autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da respectiva organizacdo hierarquica.

to Moura)

¥ Controlo descentrado
e pr sual e
trado e
processual (DA Mesquita)

DELEGACAO DE COMPETENCIAS — Art. 270.2 do CPP
LIMITE — ACTOS INDELEGAVEIS -N.22

" CATEGORIA DE
PRATICA DE ACTO ACTIVIDADE PROCESSOS

ESPECIFICO INVESTIGATORIA

Directiva 1/2002
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DELEGACAO DE COMPETENCIAS DE CARACTER GENERICO
—Art. 270.2 n.2 4 do CPP

Interpretagdo “actu " da directiva

Ponto I (Intervengdo do Ministério Publico)
- ndo carece de qualquer interpretagédo “actualista”.

Ponto II. 1 (Delegacdo genérica na Policia Tudiciaria)
- actualmente vide o artigo 7.° da LOIC

Ponto II. 2
- actualmente vide o artigo 11.° da Le1 37/2008.
- actualmente vide o artigo 12.° da Lei 37/2008.

Ponto II.3
- actualmente vide o artigo 12.°1.° 2 da Lei 37/2008.

Ponto 111 (Deferimento de competéncia a Policia Judieiaria)

- actualmente vide o artigo 8.° da LOIC.

-adopedo do mesmo procedimento no caso de alteragio da
competéncia da PJ para outro OPC.

11111
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Ponto IV.1 (Delegacio genénca noutros OPC)

-mantém-se a delegacio genérica na PSP e na GNR.
-actualmente o eritério ¢ o da area territorial.

-competéncia residual destes OPC relativamente aos demais.

]

Ponto IV.4
-contraria a LOIC — deve considerar-se ndo escrito.

11

Ponte V.1 (Comunicagoes)
- actualmente prazo de 10 dias para conmmicar ao MP a
noticia do crime (artigo 248.° do CPP).

Delegagdo de competéncia legalmente
presumida

Artigo 4
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0 de competéncia entre os O
operada pela LOIC

em fungdo da

e

(PSP, GNR, PJ)
(art.3.°n°1)

ada” da PJ
mpeténcia “relativa” da PJ
mpeténcia “‘repartida” da PJ (com GNR e SET)

* Quer a GNR, quer PSP tém uma verdadeira competéncia residual. na medida
em que lhe compete investigar os crimes cuja investis
reservada a outro O
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ica para investipar alguns crimes
3/2007 de 06/11).

DAI QUE...

Quanto 4 competéneia - tal como defende o
Procurador da Repiblica Rui Cardoso - a LOIC
deveria ter utihzado concellos mais precisos:

= competéncia especifica

®* competéncia residual

Alteragdo das regr
competéncia de coadjuvagio da
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A alteragdo tem que se revelar, em concreto,

m adequada ao bom andamento da
igagdo:

= imprima maior celeridade;

= melhor 4 as inalidades do inquénto.

FINALMENTE.

A LOIC ¢ 1ssa quanto a alteracéio da divisio

da LOIC)- ne
250 (Proc. Repiibl
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Crimes cuja investigagdo sao
da competéncia reservada da

outros OPC

Para deferir a investigacio a outro érgio de policia
criminal tem de estar preenchidos determinados
requisitos

Existam provas simples e
evidentes, na acep¢io do
Cadigo de Processo Penal

Estejam verificados os
pressupostos das formas
especiais de processo, nos

termos do Codigo de
Processo Penal
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Se trate de crime sobre o qual

incidam orientacdes sobre a
pequena criminalidade, nos termos
da Lei de Politica Criminal em

A investigacao nio exija especial
mobilidade de actuacio ou meios de
elevada especialidade técnica.

No entanto, relativamente ao elenco de crimes
enumerado no art.” 7.° n.” 2 da LOIC, a delegacio
de competéncias em outro OPC que niio a Policia
Judicidria encontra-se, aparentemente, vedada.
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Qual a consequéncia da derrogacdo do
estipulado na L.O.1.C.7

Nulidade insanavel, nos termos e por

forca do art.® 119.°, n.°1, al. b) do
Codigo de Processo Penal.

regularidade, nos temos do art.”
123. do Cédigo de Processo Penal.

rddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 09.06.2016,
proc. 50/14.0SLLSB, relator Maria do Carmo Ferreira,
disponivel em
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Crimes
estritamente
militares

Militar

Competéncia

Competéncie
reservada

reservada

Crimes cometidos no interior de
unidades, estabelecimentos e
orgdos militares

Art®4°daLler’
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envolvidos, pode deferir na Policia Judiciana a investigagao de crime
nao previsto no art.® 7.° da LOIC desde que:

¢a do caracter plurilocalizac
da pluralidade dos agentes

T

8.%,n.° 7 da LOIC preve que “...Na fase da
e competente o orgdo de policia criminal que
urou a investis o na fase de inquérito, salvo

quando o juiz entenda que tal ndo se afigura, em
creto, o mais adequado ao bom andamento da

investig
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Conexiio entre crimes cuja investigacio compete, em raziao da

maltéria, a diferentes OPC

Artigo 5.° da LOIC
Incompeténcia em matéria de investiga¢io criminal
2 — Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida. se a investigagdo em curso
vier a revelar conexfio com crimes que ndo sdo da competéncia do drgio de
policia eriminal que tiver miciado a investipagdio, este remete, com
conhecimento 4 autoridade judiciaria, o processo para o 6rgio de policia
criminal competente, no mais curto prazo. que niao pode exceder vinte e quatro

horas.

Problema:

A apreciagio de conexdes processuals pressupde sempre a qualificacio

Juridico-penal dos factos, o que compete, em exclusivo, ao MP.

Assim, a decisdo de remeter o processo para outro OPC, diferente do que
micion a mvestigagdo, cabe ao MP, nio podendo o OPC, por sua iniciativa,

tomar tal decisdo.

Tendo em consideragio o caso concreto, podera o MP determinar a separagiio
de processos on manter a conexdo (cfr. artigo 5.% n° 3. da LOIC e 41.°, n° 4, do

RGIT).
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Conflitos negativos de competéncia em matéria de

investigacio criminal

Artigo 9.° da LOIC
Se dois on mais 6rgdos de policia criminal se considerarem incompetentes para
a investigagdo criminal do mesmo crime, o conflito é dirimido pela autoridade

Judicidna competente em cada fase do processo.

Inadequacio da utilizacio da figura juridica do conflito

de competéncia para estas situacdes, porque:

+ A competéncia dos OPC, no ambito da investigacdo eriminal, ndo & propria

mas delegada;

* Oz OPC pdo tém relagdes entre si sobre a compeléncia para a investigagdo,

sendo, em todos os casos, tal relagio estabelecida entre cada um e o MP.
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O primeiro despacho proferido no inquérito

Perante cada caso, no primeiro despacho proferido, o magistrado do MP,

devera proceder, d te, ao int

»  Validar medidas cautelares realizadas pelos OPC (artigo 249.° do CPP);

+ Ponderar a sujeigdio do mquérito a segredo de justica (artigo 86.°, n° 3, do CPP);

* Detenninar ou promover actos/diligéncias urgentes;

+ \erificar se o inquérito tem natureza urgente (cfi. artigos 28.° da Lei n® 112/2009,
de 16 de Setembro e 103.% n° 2, do CPP):

+ Verificar se estamos perante crime de investigagdo prioritaria (cfr. artigo 3.°
da Lein® 96/2017, de 23 de Agosto e ponto I da Directiva 1/2017 da PGR):

* Delimr a estratéma de mvestigacio;

+ Definir as diligéncias de investiga¢ao a praticar;

+ Ponderar a necessidade e adequacio da criagdo de equipas especiais ou

mistas (Ponto IV, 1 e 2. da Directiva 1/2017 da PGR).
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Ao longo do inquérito cabe ao MP, nomeadamente:

+  Orientar a investigagio realizada pelos OPC. emitindo directivas ¢ instrugoes
especificas sobre a realizagio de actos (artigo 2.°, n® 7, da LOIC);

« Fiscalizar a actividade processual dos OPC (artigos 2.° n° 7. da LOIC. 3.° n° 1. al. n).
10.% 0" 2. al. h) 56, al. ). 58.°. n° 1. al. e). do EMP):

«  Avocar. em qualquer momento, 0 processo ol wmn acto processual em concreto (artigo
2°,n° 7, da LOIC);

*  Controlar o modo e o tempo da pratica dos actos de inquérito pelos OPC;

* Intensificar a direccdo efectiva nos inquéritos mais complexos;

* Manter contacto directo e. tanto quanto possivel, sem formalismos com os OPC:

* Apendar reunides com os OPC com vista a delinear conjuntamente a estratégia de

investigacio nos casos de criminalidade grave e« lexa
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7. LIMITES A FACULDADE DO MINISTERIO PUBLICO EM ORDENAR A DETENGAO DE ARGUIDO
PARA INTERROGATORIO JUDICIAL

Jodo Maria Gagliardini Graga da Silveira Montenegro

I. Introducado

Il. Objetivos

Il. Resumo

1. Enquadramento juridico: consideragGes gerais

1.1. O conceito de detengdo e a evolugao histérica do regime legal aplicavel ao fora de flagrante delito
1.2. Limites a ordem/execucdo de detencgdo: a Constituicdo e a Lei

1.3. O Ministério Publico e a detencao fora de flagrante delito de arguido para interrogatério judicial
1.4. A detencdo no ambito da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro

2. Pratica e gestdo processual

2.1. A ordem para deter: momento e fundamento

2.2. A tramitagdo subsequente: entre as 48h e as horas estritamente necessarias

2.3. Ministério Publico: um corpo uno e coordenado

3. Conclusdo

IV. Sites e referéncias bibliograficas

l. Introducao

Numa sociedade crescentemente desperta para o universo do judicidrio, a temdtica subjacente
a esta reflexdo, uma limitada exposi¢do sobre limites, remete-nos desde logo para uma trilogia
hoje particularmente mediatizada. Na verdade, se por um lado e nestes dias, a conjugacao
“espetacular” de Ministério Publico, detencdo e interrogatdrio judicial, é tantas vezes
sinédnimo de noticia, é por outro ou para outros, a partir da soliddo dos seus gabinetes, sinal de
alarme para a ponderacdo, legalidade, exigéncia, proporcionalidade e adequacdo a respeitar,
mesmo que em ambientes comunicacionais/comunitarios, tantas vezes de fervilhantes
sentidos aparentemente opostos, de alegada maior exigéncia.

Hoje, como sempre, sdo os limites de um determinado poder, sobretudo desta natureza, que
protegem ndo sé quem é visado pelo mesmo mas também quem o aplica, porquanto sé uma
versdo com rigorosa previsdo legal e pedagdgica do seu exercicio, se apresenta assertiva para
as finalidades que visa concretizar e se mostra garantia da respeitabilidade/legitimidade de
quem tem a faculdade de o executar.

Na verdade, se ha regime, embora hoje mais estabilizado, vulnerdvel a altera¢des de alcance
na sua afirmacdo legal, por naturais diria, impulsos legislativos com origem em impactos
mediaticos tantas vezes redutores, porque assentes numa amostra que teima em ndo ser
representativa do efetivo funcionamento do sistema, é precisamente o regime legal da
detencdo, designadamente o que se refere ao fora de flagrante delito, ora restringindo, ora
ampliando o exercicio desse poder por quem, conhecedor maior do fervilhar do inquérito, tem
o dever/responsabilidade de o p6r em marcha.

A este respeito, e sem que a realidade criminal (sobretudo aquela maioria em que a sua crueza
fica nas paredes dos tribunais) tivesse conhecido, até pelo tempo decorrido, variacdes de
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relevo capazes de merecer regimes legais tdo dispares, veja-se o contraste entre a opg¢do
tomada pela Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, que ao prever no entdo n.2 1 do artigo 257.2 do
Cadigo de Processo Penal (doravante C.P.P.) que “Fora de flagrante delito, a detengdo s6 pode
ser efetuada, por mandado do Juiz ou, nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, do
Ministério Publico, quando houver fundadas razbées para considerar que o visado se ndo
apresentar espontaneamente perante autoridade judicidria no prazo que lhe fosse fixado”,
praticamente limitou a detencdo fora de flagrante delito as situagdes de perigo de fuga e
aquela que veio a ser a inversdo de sentido protagonizada pela Lei n.2 26/2010, de 30-08, que
nao sé trocou o termo espontaneamente por voluntariamente, como aditou o texto hoje

inserto nas alineas b) e c) do n.2 1 do referido artigo 257.2 do diploma legal citado.

Ora, conscientes também desta suscetibilidade pendera sobre os diferentes operadores
judicidrios, a responsabilidade de afastar qualquer pretexto de impulso, na normalidade e
humanidade do exercicio das suas fun¢des, munindo-se do conhecimento do mapa legal em
gue se movem, para que no uso das suas virtualidades, possam salvaguardar as finalidades de
um processo penal que se quer eficaz e cada vez mais pro ativo na proteg3o das vitimas'.

Il. Objetivos

Como é proprio de uma viagem, o que nesta breve dissertacdo se procurara fazer, é um
convite a observagao critica dos diferentes momentos que corporizam a atua¢ao do Ministério
Publico no ambito da detencdo de arguido, fundamentalmente fora de flagrante delito, tendo
em vista, naquilo que nos parece redutor, a sua apresentacdo ao Juiz para primeiro
interrogatdrio judicial. Numa tentativa de identificagao clara dos limites do seu poder e das
problematicas que um regime legal sempre importa aguando do seu manuseamento pratico,
para mais num campo de relevante sensibilidade como é este, em que se priva a liberdade de
um cidadao titular de direitos, liberdade e garantias, ter-se-a ainda, como otimista propdsito a
concessdo de propostas de atuagdo perante situagdes de resolugdo menos pacificas.

Sem quaisquer pretensdes de oferecer um manual musculado dos procedimentos tidos como
bons a adotar — para além daqueles que se mostram indiscutiveis para qualquer profissional
do foro aquando da leitura dos dispositivos legais existentes — o presente trabalho destina-se a
todos os operadores judiciarios. Aos Magistrados do Ministério Publico, para que na sua
preciosa autonomia, concordando ou discordando, se sintam interpelados para a necessidade
de apuramento permanente da sua sensibilidade e coeréncia na interpretacdao dos seus
poderes/deveres. Aos Magistrados Judiciais e através destes todos os demais, para que na
familiarizacdo dos trilhos percorridos por aqueles que a estes recorrem para prote¢do do seu
trabalho e mais importante ainda, para prote¢do dos fins que o seu trabalho visa proteger, os
possam respeitar, mesmo ou sobretudo, na divergéncia de analise de uma mesma realidade.

1 g . et ~ set
E sintomatica esta crescente preocupagao com a vitima no processo penal, tantas vezes e outrora

instrumentalizada pelo melhor angulo da producgéo da prova, a Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro que aditou o
Titulo IV ao Cddigo de Processo Penal, composto pelo artigo 67.2-A sob a epigrafe “Vitima” e que consagrou o
Estatuto de Vitima em processo penal, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2012/29/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012.
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Illl. Resumo

A presente exposicdo apresenta-se, assim, como uma viagem partilhada pelo poder/dever do
Ministério Publico no ambito da deteng¢do, com especial foco na figura do fora de flagrante
delito — que, por sua vez, se insere na figura mais ampla que é a prépria detengdo?, a que se
dedica todo o capitulo Il do livro VI do C.P.P. — com vista a interrogatério judicial do arguido
para aplicacdo de medidas de coagdo. Em tal ambito, far-se-a uma natural paragem, para
observagdo critica, naqueles normativos que se apresentam como sendo a sua concretizagao
legal mais evidente, como sejam os artigos 254.2 a 261.2, com referéncia ainda para o artigo
141.9, todos do C.P.P..

Sendo a detengdo, nas palavras de Anabela Rodrigues,® um “ato material de captura”, onde se
priva o detido do seu direito fundamental® & liberdade para salvaguarda de outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos, ndo se deixara de ter em linha de conta na
exposicdo que se inicia, para mais sobre uma matéria que ndo beneficia de um quadro
normativo preciso e completo, os roteiros interpretativos que as normas constitucionais dos
artigos 8.9, 16.9, 18.2, 27.2 e 28.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa neste campo, nos
oferecem com alguma nitidez.

No seguimento de uma primeira abordagem de contexto, guiar-se-a o presente trabalho para
o concreto papel do Ministério Publico e a sua evolugdo histdrica, fundamentalmente no
ambito do regime da detencdo fora de flagrante delito® que decorre, hoje, do atual artigo
257.2,n.2 1, do C.P.P.° e também do artigo 30.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que
estabeleceu o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas.

Numa busca pelos limites que se exigem que o Ministério Publico verifique, olhar-se-a nao so
para o texto das normas acima citadas, mas também para os principios que norteiam a
aplicacdo, com exce¢do do Termo de Identidade e Residéncia, de qualquer outra medida de
coacgado, que se extraem dos artigos 191.2 e seguintes do C.P.P..

Ora, se é certo que no atual regime legal, a aplicacdo de uma qualquer medida de coag¢do ndo
exige a condicdo de detido do arguido destinatario, também certo nos parece, que nao devera

? Afastaremos deste nosso estudo a detengdo para presenga imediata perante autoridade judicidria em ato
processual, que se faz referéncia na alinea b) do n.2 1 do artigo 254.2 do Cédigo de Processo Penal, assim como,
somente faremos breve referéncia e apenas por facilidade de enquadramento, do que se pretende analisar com
maior acuidade, a figura da detengdo em flagrante delito que decorre dos artigos 255.2 e 256.2 do mesmo diploma
legal citado.

3 Cfr. “O inquérito no novo Codigo de Processo Penal”, In Jornadas de direito processual penal. O novo cdodigo de
processo penal. — Coimbra: Almedina, 1988, pag. 72.

* primeira fungdo dos direitos fundamentais — sobretudo dos direitos, liberdades e garantias — é a defesa da
pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do Estado (e de outros esquemas politicos coativos)” — cfr.
J.J. Gomes Canotilho in “Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7.2 Edigdao, Almedina, 2003, pag. 407.

> Tanto mais, que em flagrante delito, pese embora esteja expressamente prevista na lei a possibilidade de
detengdo pelo Ministério Plblico em tais circunstancias — cfr. Artigos 255.2 e 256.2 do C.P.P. — pela marginalidade
com que ocorre, ndo nos iremos prender, nem cremos que seja esse o objetivo do presente trabalho, na sua
indagacao especifica.

®A redacgdo atual resulta da Lei n.2 26/2010, de 30-08, que alterou a entdo fixada pela Lei n.2 48/2007, de 29 de
agosto.
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o Ministério Publico emitir mandados de detencdo fora de flagrante delito de arguido para
interrogatdrio judicial se ndo tiver em vista, em coeréncia, a aplicacdo de uma medida de
coacdo adequada e efetiva a obviar as circunstancias que decorrem das alineas a) a c¢) do artigo
257.2,n.21, do C.P.P..

De facto, serd sempre na perspetiva de que a detencdo ndo é um fim, mas um meio que
encontra a sua legitimidade e proporcionalidade nesse mesmo fim que se pretende alcangar,
que se farad esta breve exposicdo, partindo-se naturalmente de uma correta avaliacdo da
ilicitude em questdo, dos factos noticiados e da sua indiciacdo para que se possa com a
seguranca possivel descortinar-se um quadro inserivel, ou ndo, nas alineas do ultimo preceito
legal citado.

Da teoria a pratica processual, sem descorar as solugdes doutrindrias e jurisprudenciais ja
existentes para algumas das questGes “problematicas” que se levantam na pratica desta
trilogia que acima identificamos e que se prendem, para além do mais, com a
natureza/complexidade da atividade delituosa e/ou da proliferacdo da sua autoria, far-se-a
uma aproximacdo a gestdo processual em diferentes contextos, designadamente aos tempos
de atuacdo no impulso da ordem de detencdo e sua fundamentacdo expressa pelo Ministério
Publico, na apresentagao do detido ao Juiz de Instrugdo e posterior aplicagdo das medidas de
coacdo necessariamente requeridas, de forma também ela fundamentada, coerente com a sua
atuacdo processual até ai levada a efeito e coordenada se tal procedimento envolver, como
muitas vezes sucede, diferentes mulheres e homens desta magistratura de agao.

1. Enquadramento juridico: consideragdes gerais

1.1. O conceito de detengdo e a evolugcdo historica do regime legal aplicdvel ao fora de
flagrante delito

O n.2 1 do artigo 254.2 do C.P.P. prescreve que “a detencdo a que se referem os artigos
seguintes é efetuada [alinea a)] para, no prazo madximo de 48 horas, o detido ser apresentado
a julgamento sob forma sumdria ou ser presente ao Juiz competente para primeiro
interrogatdrio judicial ou para aplicacéo de ou execugcdo de uma medida de coag¢éo ou [alinea
b)] para assegurar presenca imediata, ou, ndo sendo isso possivel, no mais curto prazo possivel,
ndo excedente a 24 horas, em ato processual presidido pela autoridade judicidria” — sendo a
detencdo para esta ultima finalidade da exclusiva competéncia do Juiz, dai que ndo nos
alongaremos neste estudo, relativamente a este segmento especifico da detencao.

Da leitura deste dispositivo legal e dos preceitos seguintes que este introduz, ndo resulta uma
definicdo do conceito de detencdo, pese embora o contributo que para a sua densificacdao nos
é oferecido, com a indicagdo das suas finalidades.

Na auséncia na lei, desde logo e também, do elenco que consta do artigo 1.2 do C.P.P., de
qualquer definicdo do conceito de detencdo, este tem vindo, assim, a ser aflorado pela
doutrina, (também na falta de outas fontes, como sejam trabalhos preparatérios da legislacdo
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em vigor) com recurso a elementos interpretativos, designadamente através da andlise a
insercdo sistematica da figura juridica — colocada num capitulo so a si dedicado, do livro VI do
C.P.P. subordinado as fases preliminares do processo — por referéncia a inser¢do Constitucional
e por contraste a outras figuras mais densificadas que outrora com a detengdo se
confundiam’®, como sejam a prisdo preventiva ou as medidas cautelares de policia.

Dai que na afirmacgao do que ndo é, se encontra uma aproximacao daquilo que é o conceito de
detencao.
Numa primeira tentativa de definicdo, dir-se-a que a detenc¢do “constitui uma medida cautelar

e precdria de privagéo de liberdade, estritamente vinculada ds finalidades referidas na lei”**°.

Por outra perspetiva, mas dentro do mesmo alcance interpretativo, poder-se-a entender que a
“A detengdo é um ato de imposicGo a alguém suspeito da prdtica de um crime, de um estado
de privagdo proviséria da liberdade, com o fim de o submeter a decisdo de uma autoridade
judicidria”™*.

Na verdade, a provisoriedade e a brevidade da detencdo identificam-se com clareza, na
circunstancia desta se situar entre uma privacao de liberdade inicial e a sua finalidade
praticamente imediata, bem materializado no prazo de horas que a lei estipula entre o
momento da captura e a sua presenca perante o Juiz, para sujeicdo a julgamento sumario ou
para sujeicdo a primeiro interrogatério judicial®®, findos os quais, a deten¢do ndo mais se
podera manter, seja em razao da libertagdo do arguido, seja em razao de passar a vigorar uma
medida de coagdo processual que consolidard e fundamentara judicialmente uma eventual
privacdo da liberdade.

Por seu lado, a respeito da vinculacdo da detencdo as finalidades referidas na lei, atente-se
desde logo a simbdlica, mas sobretudo substancial, nomenclatura da epigrafe do artigo 254.2
do C.P.P. — o preceito legal que introduz o préprio regime — “finalidades”, como que
sinalizando que estamos perante um meio processual que tem como fim acautelar
determinados interesses constitucionalmente protegidos™, dependentes da eficicia do
processo penal.

” No Codigo de Processo Penal de 1929, “prisdo preventiva” e “detengdo” referiam-se a prisdo com fins processuais
anterior a condenagdo — cfr. SILVA, Germano Marques da, “Curso de Processo Penal”, Vol. 11, Editorial Verbo, 1999,
pag. 208.

8 Hoje ndo temos, como tinhamos no CAdigo de Processo Penal de 1929, a figura da “prisdo em flagrante delito”
mas, antes e propositadamente, a da detengdo.

° Maia Costa, in “Codigo de Processo Penal comentado”, Almedina, 2016 — 2.2 Edi¢do Revista, anotagdo ao artigo
254.2, pag. 897.

0 Também assim, veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da PGR 111/1990, de que foi relator Henriques Gaspar,
datado de 13/07/2000 e disponivel em www.dgsi.pt.

n LOBO, Fernando Gama in “Cédigo de Processo Penal Anotado, Almedina, 2015, pag. 470.

12 Veja-se, nesta linha de provisoriedade e excecionalidade da detengdo, o préprio teor do artigo 385.2 do Cddigo de
Processo Penal., especificando as situagdes em que o arguido se mantera detido, apds a inclusdo em tal normativo
da expressdo “sé continua detido”.

B propositada a omissdo relativa a detengdo para os fins previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo245.2, do Cédigo
de Processo Penal, porquanto extravasa o ambito desta nossa reflexao.

¥ pensamos, em primeira linha, na salvaguarda dos bens juridicos associados ao direito a vida, a integridade pessoal
e a seguranca dos cidaddos que decorrem dos artigos 24.2 e seguintes da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Assim, a detencio distingue-se da pris3o preventiva quanto™*:

— A sua natureza, a primeira iminentemente cautelar, a segunda uma medida de
coacdo processual, sendo que a primeira, ao contrario da segunda, ndo exige sequer a
existéncia de um processo;

— As suas finalidades, apresentando-se a detencdo, pese embora de maior brevidade,
de fins mais alargados e cingindo-se a prisdo preventiva a obstar, quando as demais medidas
de coagdo existentes ndo se mostram suficientes, aos perigos que constam do artigo 204.2 do
C.P.P;

— Aos prazos maximos de duragao, sendo o relativo a detengdo fixado em horas e o da
prisdo preventiva fixado em meses — cfr. artigo 215.2 do C.P.P.;

— A competéncia para a sua determinacio, cabendo a imposi¢do da prisdo preventiva,
ao contrdrio do que sucede com a detengdo exclusivamente ao Juiz — cfr. artigos 255.2, 257.9,
202.2 e 268.9, n.2 1, alinea b), todos do C.P.P;

— Aos seus destinatdrios, pressupondo a prisdo preventiva um arguido constituido
como tal, podendo, por sua vez, a detengdo incidir sobre outros sujeitos processuais como se
demonstra da conjugacdo do disposto nos artigos 116.2, n.2 2, e 254.2, n.2 1, alinea b), do
C.P.pP..

Por outro lado, a detengdo também se distingue das medidas de policia, designadamente
daquela que se mostra densificada no artigo 250.2, n.2 6, do C.P.P., uma vez que esta apenas
se apresenta como um instrumento necessario para a realizagdo do ato legitimo de
identificacdo do suspeito®’.

Aqui chegados, entre o meio a que sabemos a que se destina e aquilo que sabemos que nao é,
podemos configurar a detencdo como sendo um meio processual de provisdria privacdo da
liberdade constitucionalmente previstolg, estritamente vinculado as finalidades imediatas
decorrentes do artigo 254.2 do C.P.P., sujeito a prévia pondera¢do/fundamentacdo das
autoridades judiciarias quando de tal meio fazem uso e objeto da sua apreciagdo quando com
confrontados com a mesma previamente ordenada/consumada.

Assim assente e como fomos alids anunciando, o regime legal aplicavel a figura da detencdo foi
sofrendo algumas variagcGes de alcance ao longo dos anos, ora mais amplo, ora mais restritivo,
ora mais aberto, ora mais densificado.

A este respeito, faremos um breve périplo pela histéria — recuando apenas até ao regime que
vigorava antes da entrada em vigor da Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, até ao que
conhecemos hoje com a alteragdo produzida pela Lei n.2 26/2010, de 20 de agosto — com

' Seguindo-se aqui de perto o escalonamento que nos oferecem — baseando-se nas palavras de José da Costa
Pimenta in “Cédigo de Processo Penal Anotado, 2.2 Ed., Rei dos Livros, pag. 576, apud Os Magistrados do Ministério
Publico in “Cédigo de Processo Penal Comentarios e Notas Praticas”, Coimbra Editora, 2009, anotagdo ao artigo
254.2, pags. 626 e 627.

'8 pese embora ambas, como fundamento de uma efetiva privagdo da liberdade, sejam objeto de desconto na pena
que vier a ser aplicada conforme se estatui no artigo 80.2, n.2s 1 e 2, do C.P.P.

Y Ver a respeito desta distingdo, DA SILVA, Germano Marques, in “Curso de Processo Penal, Volume II”, Editorial
Verbo, 1999, pag. 210.

18 Cfr. artigo 27.2, n.2 3, alineas a), b) e f), da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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incidéncia exclusiva, em respeito ao objeto do tema em andlise, sobre o artigo 257.2 do C.P.P.,
procurando ndo cair na tentacdo de aprofundar ja e neste segmento, os pressupostos, que sdo
também limites, que subjazem a detencdo fora de flagrante delito.

Até a entrada em vigor da Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, vigorava e para o que ora hos
interessa, o artigo 257.2, n.2 1, com a redacdo oferecida pelo DL n.2 78/97, onde se podia ler
que “Fora de flagrante delito, a detengdo s6 pode ser efetuada por mandado do Juiz ou, nos
casos em que for admissivel prisdo preventiva, do Ministério Publico”.

Tal normativo, apesar de lido em conjugac¢do com as finalidades e os tempos da detengdo que
ja constavam no artigo 254.2 do mesmo diploma legal e do texto constitucional inserto no seu
artigo 27.9, oferecia as autoridades judicidrias, uma ampla margem de atuac¢do neste ambito,
sendo apenas temperada pelos normativos constitucionais, nem sempre de facil e univoca
interpretacdo quando aplicados na pratica. Neste ponto, ganhava particular importancia, e
porventura excessivamente solitaria, o principio aberto consagrado no artigo 18.2, n.2 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante também C.R.P.), o de que as restricGes aos
direitos, liberdades e garantias — onde se situa com qualificada relevancia o direito a liberdade
consagrado no artigo 27.2, n.2 1, da C.R.P. — se devem limitar ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Tal regime permitia que, na pratica, quando na presenca de fortes indicios de se estar perante
um crime doloso a que correspondesse pena de prisdo com o limite maximo da pena superior
a trés anos, se pudesse deter fora de flagrante delito sempre que se mostrasse necessario
aplicar uma medida de coagdo (qualquer que ela fosse), mesmo em situagdes em que ndo se
configurava com clareza que os perigos que se procuram debelar com a aplicagdo das medidas
de coagdo, impusessem uma detencdo em detrimento de uma mera notificacdo para
comparéncia, desprezando, nalgumas circunstancias, a conduta processualmente cumpridora
ou previsivelmente cumpridora dos visados.

Como reacdo a este regime legal aberto e impulsionados pela mediatizacdo dos seus riscos —
designadamente o de se presumir que o arguido nunca estaria na disposicdo de comparecer
voluntariamente em tribunal — em detrimento das suas virtualidades, a Lei n.2 48/2007 veio
oferecer uma nova redacao ao artigo 257.2, n.2 1, do C.P.P., passando a estipular-se que “Fora
de flagrante delito, a detencdo sé pode ser efetuada por mandado do Juiz ou, nos casos em que
for admissivel prisGo preventiva, quando houver fundadas razbes para considerar que o visado
se ndo apresentaria espontaneamente perante autoridade judicidria no prazo que lhe fosse
fixado”.

Com efeito, ndo se pode ignorar a eficacia deste novo normativo como resposta aos eventuais
excessos que o regime legal anterior poderia protagonizar. Sucede que, como bem nota Maia
Costa®, com este novo regime, a possibilidade de detencdo fora de flagrante delito ficou
limitada, praticamente, aos casos de perigo de fuga, prescindindo do relevante efeito surpresa,
inerente as proprias medidas cautelares.

¥ 0b. cit., na anotagdo ao artigo 257.2, pag. 901.
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Ora, como bem salienta Paulo Pinto de AIbuquerqueZO, “portanto, estava vedado ao Juiz e ao
MP ordenar a detengdo do arguido fora de flagrante delito caso se verificasse perigo de
continuag¢Go se verificasse perigo de continuagdo da atividade criminosa, perigo de
perturbagdo de inquérito ou perigo para a ordem publica”.

Tal regime restritivo?, que na pratica levava a desconsideracdo das vitimas e da perturbacdo
da ordem publica associada®?, assim como punha em causa a eficaz tramitacdo do inquérito,
conduziu-nos a Lei n.2 26/2010, de 20 de agosto, que visando dar resposta as deficiéncias do
regime anterior, ndo sé trocou, na norma que temos vindo a analisar, o
termo espontaneamente por voluntariamente, como aditou o texto hoje inserto nas alineas b)

e c) do n.2 1 do referido artigo 257.2, n.2 1, do diploma legal citado, passando, assim, a constar
a seguinte redacao:

“1- Fora de flagrante delito, a detengdo sé pode ser efetuada por mandado do Juiz

ou, nos casos em que for admissivel prisdGo preventiva, do Ministério Publico:

a) Quando houver fundadas razées para considerar que o visado se ndo
apresentaria voluntariamente perante autoridade judicidria no prazo que lhe
fosse fixado;

b) Quando se verifique, em concreto, alguma das situagées previstas no artigo
204.2, que apenas a detengdo permita acautelar; ou

c) Se tal se mostrar imprescindivel para a protegéo da vitima”.

O regime da detencdo fora de flagrante delito (crime ja cometido com doses relevantes de
tempo decorrido, ndo integrante na definicdo de flagrante delito inserta no artigo 256.2, do
C.P.P.) previsto no C.P.P. — que coexiste ainda com o regime especial, que melhor se analisara
abaixo, previsto na Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (regime juridico aplicavel a prevencao
da violéncia doméstica, a protec¢do e a assisténcia das suas vitimas) — embora mais densificado,
regressou, assim, ao alcance do regime anterior a reforma de 2007, podendo o Juiz ou o
Ministério Publico quando for admissivel prisdo preventiva, ordenar a detencdo fora de
flagrante delito quando se verificar alguma ou algumas das situa¢des previstas nas diversas
alineas don.2 1.

Para além da prote¢do da vitima, hoje expressamente sublinhada na alinea c) do citado
preceito legal, por for¢a da alinea b), os fundamentos de aplicagdo das medidas de coagdo que
resultam do artigo 204.2, do C.P.P. — como seja a fuga ou perigo de fuga, perigo de
perturbacdo do inquérito ou da instrugao, perigo de continuagdo da atividade criminosa ou de

2 ALBUQUERQUE, Paulo Sérgio Pinto de, “Comentario do Cdédigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem?”, 4.2 edigdo atualizada, Lisboa, Universidade Catdlica
Editora, 2011, na nota prévia ao artigo 257.2, do C.P.P., pag. 704.

2 Muito criticado, entre outros, por FERNANDES, Placido Conde in “Detengdo: novo processo novos problemas”,
Revista do CEJ, n.2 9, 2008, pags. 199 a 204.

%2 Sintoma da preocupacdo face a tal desconsideragdo e numa logica de “remendo”, atentem-se ao proliferar de
regimes especiais de detengdo fora de flagrante delito que entretanto surgiram no nosso ordenamento juridico, tais
como: o previsto no artigo 12.2, n.2 1, alinea d), da Lei n.2 37/2008, de 06 de agosto (Lei Orgéanica da Policia
Judicidria); o consagrado no artigo 95.2-A da Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro (Lei das Armas) introduzido pela Lei
n.2 17/2009, de 06 de maio; e o inserto no artigo 30.2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (regime juridico
aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas), sendo que s este ultimo
ndo foi revogado.
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perturbacdo da ordem e tranquilidades publicas — podem ser também hoje fundamentos para
a detencdo fora de flagrante delito, ampliando-se assim de forma relevante, as situacdes
enquadraveis nesta figura da detencdo relativamente ao regime anterior.

1.2. Limites a ordem/execucdo de detencdo: a Constituicdo e a Lei

Poder-se-ia, neste ponto do trabalho em que nos encontramos e num apontar direto ao
coracdo desta exposicdo, incluir neste subtitulo e a seguir a “detencdo”, as palavras “pelo
Ministério Publico”.

Tal ndo se faz, apenas para salientar a ideia de que todos os limites existentes para a
ordem de detencgdo fora de flagrante delito aplicaveis ao Juiz, sdo fundamentalmente os
mesmos que se impdem quando a ordem imana do Ministério Publico, com a Unica
“nuance” de que, neste ultimo caso, exige-se que para o crime indiciado se preveja a
prisdo preventiva, como abstratamente aplicavel.

Numa abordagem simplista mas também como auxilio a estrutura do raciocinio que se
pretende seguir, dir-se-a que os limites se encontram na Constituicdo da Republica
Portuguesa e na Lei processual penal que os densifica.

Tais limites, que se confundem em grande medida com os pressupostos para deter,
deverdo afirmar-se, tanto no momento em que se ordena a emissdo de mandados de
detengdo, como também, de forma particularmente criteriosa, na sua execugﬁoB e
duracdo, de que alids sdo especiais exemplos os preceitos legais constantes dos artigos
258.2.a3 261.2 do C.P.P.

Ora, como vimos da sua definicdo, a detencao priva a liberdade do visado.

Sendo a liberdade um direito fundamental e com reflexo constitucional nos seus artigos
27.9, 28.2 e 31.2, mas também com respaldo no artigos 3.2 e 9.2 da Declarag¢ao Universal
dos Direitos Humanos e no artigo 5.2, n.2 1, alinea c), da Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos — que por for¢a dos artigos 8.2 e 16.2 sdo de aplicacdo direta no nosso
ordenamento juridico — facil se torna concluir que a detencgdo terd de ter, em qualquer
circunstancia, como fonte legitimadora, um outro interesse constitucionalmente
protegido a salvaguardar.

Ademais, mesmo perante esta fonte legitimadora, deverd a ordem para deter garantir o
equilibrio e a proporcionalidade necessaria entre o interesse que se salvaguarda e o
interesse que se sacrifica, sempre no respeito integral pelo principio da legalidade, da
tipicidade constitucional e da reserva da jurisdicdo, conforme se extrai dos artigos 18.2 e
28.92, do nosso diploma legal superior.

2 Veja-se, a este respeito, o ilustrativo e ja citado Parecer do Conselho Consultivo da PGR 111/1990.
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Com efeito, toda a detencgdo fora de flagrante delito, mesmo que sobre a aparéncia do
respeito dos pressupostos que resultam do C.P.P. e que necessariamente terdo de ser
preenchidos com os elementos de facto que se observam, se ndo se mostrar temperada
pelas normas e principios constitucionais a que acima fizemos referéncia, facilmente
resvala para um quadro de abuso, desadequacdo e desnecessidade para o fim visado,
logo, para |4 dos seus limites e sujeita as rea¢des que decorrem dos artigos 31.2 da C.R.P.
e 220.2 do C.P.P.

Ora, no que a nossa lei processual penal diz respeito, desde logo se vislumbra, alids como
emanacao da nossa propria Lei Fundamental, que em todos os casos previstos — também
eles, porque se apresentam como pressupostos materiais, primeiros e naturais limites a
detencdo® - no n.2 1 do artigo 257.2 do C.P.P., a lei anuncia o requisito da
imprescindibilidade como sendo a fonte de legitimidade para a detencdo®.

Na verdade, a detencao fora de flagrante delito exige o preenchimento de pressupostos
formais e materiais, os primeiros fundamentalmente estabelecidos no respeito pelo

026

conteudo do mandado inserto no artigo 258.2°, os segundos assentes na conjugacdo de

principios e normas dispersas da C.R.P. e do C.P.P., alguns ja aflorados®.

Com pertinéncia, estando as finalidades da detencdo fora de flagrante delito intimamente
ligadas as necessidades cautelares e a consequente aplicacdo de medidas de coacdo que
se oponham de forma adequada aos perigos e circunstancias que procuram debelar, é
também nos principios subjacentes e as condicOes legais previstas a aplicacdo destas
mesmas medidas de coa¢do que encontramos também os limites materiais a detencgao.

A este respeito, pensamos no principio da legalidade (artigo 191.2 do C.P.P.), da auséncia
de fundados motivos para crer na existéncia de causas de isen¢do da responsabilidade ou
de extin¢do do procedimento criminal (artigo 192.2, n.2 2, do C.P.P.), assim como dos
principios da indiciag¢do (artigos 192.2, n.2 1, 58.2, 141.9, e 194.2 do C.P.P.) necessidade,
adequacdo e proporcionalidade (artigo 193.2 do C.P.P.).

Por seu lado, tais principios limitadores, que sdo fundamentalmente intrinsecos a prépria
dignidade humana, deverdo ser transportados para a fase da execu¢ao do mandado da
detengdo e da sua durag¢dao, mesmo quando a lei ndo se mostra, como nao se poderia
mostrar, exaustiva para prever todo o tipo de situacdes possiveis.

** Com interesse relativamente ao requisito hoje previsto no n.2 1 alinea a) do artigo 257.2 do C.P.P., atente-se ao
teor do Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 08-09-2008, proferido no processo n.2 1439/08-1, ai se
consignando que “a letra do artigo 257.2 basta-se com fundadas razdes, sejam elas de que natureza for, de que o
arguido se ndo apresentaria e ndo que ndo se apresentou”;

% Cfr. Maia Costa, in ob. cit., na anotagdo ao artigo 257.2, pag. 902.

2 Aqui se concretiza o principio do contraditério que pressupde, para a sua efetividade, o direito a informagdo
sobre os motivos que determinam a detengdo — cfr. artigos 27.2, n.2 4, e 28.2, n.2 1, parte final da C.R.P. e 194.2 do
C.P.P.

z SILVA, Germano Marques da in “Curso de Processo Penal Il, 42 edigdo, Verbo, Universidade Catdlica Portuguesa,
2008, pag. 271.
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Ora, se relativamente a duragdo da detenc¢do, o que melhor indagaremos abaixo, o artigo
254.92 do C.P.P. refere-se expressamente as 48 horas como sendo o seu prazo maximo, ja
relativamente ao modo como a mesma se efetiva, os artigos 258.2 e seguintes, assim
como o artigo 28.2, n.2 3, da C.R.P. e 0 143.92, n.2 4, do C.P.P.% g contrario, oferecem-nos
algumas formalidades a observar®® sem contudo especificar como se executa, em toda
sua plenitude e no normal da vida, a ordem de detencao.

Pensamos, claro estd, no como se detém, na hora a que se detém, na presenca de quem
(criangas ou outros familiares dependentes ou especialmente vulneraveis), o estado de
saude do visado, e outras especificidades que a criatividade da vida podem oferecer ao
momento em que se consuma a detengao.

Ora, na auséncia natural, diga-se, de um mapa legal definido, também aqui, a execugdo
deverd estar limitada/conformada pelos principios da adequacdo e proporcionalidade®, no
sentido, de que a ordem e a execucdo da detenc¢do ndo deve prejudicar o exercicio de direitos
fundamentais que ndo forem incompativeis com as exigéncias cautelares que o caso requer,
até porque, tais principios sdo corolario da exigéncia da menor intervencgdo possivel, sdo
principios de ordem geral, constitucionalmente conformados, e, em consequéncia,
convocados e aplicaveis quando esteja em causa tanto o momento que alicer¢a a ordem para
deter como o momento em que ela se a executa.

1.3. O Ministério Publico e a detencao fora de flagrante delito de arguido para interrogatério
judicial

Da conjugacdo do artigo 219.92, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, com o artigo
3.9,n.2 1, alinea c), do Estatuto do Ministério Publico ainda em vigor, a esta Magistratura cabe,
entre muitas outras incumbéncias, exercer a agao penal orientada pelo principio da legalidade.

O poder/dever de deter um cidaddo fora de flagrante delito para interrogatério judicial a que
alude o artigo 141.2, do C.P.P., atentas as finalidades que lhe estdo subjacentes, mostra-se um
meio processual relevante de salvaguarda da eficdcia da prépria acdo penal e dos
interesses/bens juridicos constitucionalmente protegidos que desta efetividade dependem,
como o direito a vida, a integridade pessoal e a seguranga dos cidaddos que decorrem dos
artigos 24.2 e seguintes da Constituicdo da Republica Portuguesa, mas também a propriedade
privada, a liberdade, a integridade do Estado e por via de tudo isto, reflexamente, a prépria

esséncia do nosso sistema democratico.

Ora, como “dono” da fase de inquérito (artigos 262.2 e 263.2 do C.P.P.) — que compreende o
conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus

%8 pensamos aqui na comunicagdo da detengao, também pelo proprio, a parente ou pessoa da sua confianga.

2 A este respeito destacamos a entrega ao detido do duplicado do mandado, assim como a exibigdo da ordem de
detengdo, nos casos de urgéncia e perigo pela demora (artigo 258.2, n.2 3) garantindo-se assim, na medida do
possivel e exigivel pelas caracteristicas do ato, o direito a informagdo, prescrito no artigo 272, n? 4, da C.R.P.

% sobre esta temidtica, veja-se, uma vez mais, o ilustrativo Parecer do Conselho Consultivo da PGR 111/1990 ja
acima referenciado.
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agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre
a acusacdo — ao Ministério Publico competira praticar os atos®' que assegurem tais finalidades
(artigo 267.2 do C.P.P.).

No dmbito da detencdo fora de flagrante delito® e conforme se observa no artigo 257.2, n.2s 1
e 2, do C.P.P., o poder/dever do Ministério Publico, como vimos, ndo é exclusivo, encontrando-
se em “concorréncia” e “complementaridade” no que a legitimidade de o ordenar concerne e
em razdo das diferentes circunstancias de facto que no caso possam ocorrer, com o Juiz e com
as autoridades de policia criminal.

Regressando ao Ministério Publico neste segmento, cumprird desde logo dizer que a Unica
diferenca, para além daquelas que se impdem em func¢do da fase processual em que nos
encontramos, “entre a competéncia do Juiz e a competéncia do Ministério Publico para
determinar a detencdo fora de flagrante delito reside em que o mandado do Juiz pode dizer
respeito a qualquer crime punivel com pena de prisio® e o mandado do Ministério Publico sé

pode dizer respeito a crime punivel com pris3o preventiva”>**.

Tal afirmacdo servird para consignar que os pressupostos e os limites a que fomos fazendo
referéncia, acima mantém-se com total validade, nesta concreta relacdo entre o Ministério
Pdblico e a figura da detencdo, dai que nos limitemos agora a fazer expressa remissdo.
Aditando-se porém, a necessidade, que o Ministério Publico deverd fazer, como sempre, de
forma cuidada, de conjugar a concreta criminalidade que se mostra indiciada, designadamente
a sua natureza e a sua moldura, com os pressupostos que se mostram expressamente insertos
no artigo 202.2 do C.P.P..

Acresce que, a detencdo a ser ordenada pelo Ministério Publico tendo em vista a sujeicdo do
arguido a interrogatdrio judicial para aplicagdo de medidas de coagao para além do TIR, ocorre
exclusivamente na fase de inquérito, fase em que, atento o seu poder de dire¢do, mesmo
quando a detencdo é ordenada por Autoridades de Policia Criminal, dever-lhe-a ser
imediatamente comunicada, conforme prescreve o disposto no artigo 259.9, alinea b), do
C.P.P.

Assim dito, em jeito de primeira sintese, o Ministério Publico podera/devera, no dambito das
suas atribuicdes, em sede de inquérito e desde que a tipicidade devidamente indiciada seja
admissivel prisdo preventiva: se houver fundados motivos para se acreditar que o suspeito ndo
se apresentard de forma voluntaria a autoridade judiciaria dentro do prazo estipulado (artigo

3 Sobre os atos da competéncia do Ministério Publico, veja-se SILVA, Germano Marques da Silva — “Direito
Processual Penal Portugués: nogbes gerais, sujeitos processuais e objeto”, vol. |, Universidade Catdlica Portuguesa
Editora, 2013, pp. 234 e seguintes.

32 Também aquela que ocorre em flagrante delito o Ministério Publico é uma mais das diversas fontes desse poder
que a lei prevé no seu artigo 255.2 do C.P.P.

3 Este requisito fixado pela lei para a detengdo em flagrante delito, vale também, pelo argumento da maioria de
razdo, para a detengdo fora de flagrante delito — cfr. Acérddo do TEDH no caso R.L. e M.-J.D. v. Franga, de 19-05-
2004.

34ALBUQUERQUE, Paulo Sérgio Pinto de, ob. cit., na anotagdo ao artigo 257.2, do C.P.P., pag. 705.

% Nzo se exigindo, porém, que venha a ser esta, em concreto, a medida de coagdo requerida pelo Ministério
Publico e, mais ainda, pelo Juiz.
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257.9, n.2 1, alinea a), do C.P.P.); se houver necessidade de prevenir os casos previstos no
artigo 204.2 do C.P.P. (que em tracos gerais sdo e sublinhe-se, o perigo de fuga, a perturbacédo
na investigacdo e a continuacdo da atividade criminosa); e se se mostrar que a vitima pode ser
afetada com a liberdade do arguido36 (artigo 257.9, n.2 1, alinea c), do C.P.P.), emitir
competentes mandados de detencao.

Tal impulso de acdo devera ainda e sempre, nesta ldgica de “vasos comunicantes” que existe
entre a detengdo, o primeiro interrogatorio e as medidas de coacdo (essas sim, efetivamente
neutralizadoras, porque de maior consolidacdo temporal, dos interesses que se visam
acautelar com a detencdo), as condi¢des de aplicagao destas ultimas.

A este respeito, veja-se, com assinalavel pertinéncia, que no ambito do inquérito, a aplicagdo
das medidas de coagdo encontra-se subordinada ao principio do pedido (cfr. artigo 194.2, n.2
1, do C.P.P.), ou seja, o Juiz ndo pode aplicar tais medidas oficiosamente, sem que haja,
portanto, um requerimento do Ministério Publico que interpele para a sua necessidade®’.

Pelo que ficou dito, terd, pois, o Ministério Publico e neste ambito, um papel solitario e
decisivo de verificagdo coerente de todos os pressupostos e limites acima expostos, entre o
ato de ordenar a detengdo, passando pela apresentacdo do detido a interrogatério judicial até
ao momento em que requer o decretamento de uma determinada medida de coagao.

Apds o visado ser detido (execugdao normalmente delegada em OPC), o Ministério Publico
apresenta-o, sem prejuizo de um eventual interrogatdrio sumario nos termos do artigo 143.9,
n.2 1, do C.P.P., ao Juiz de Instrucdo para se proceder a interrogatdrio judicial®® (artigo 141.2 do
C.P.P. e 143.9, n.2 3), para a aplicagcdo — que devera requerer, especificando qual ou quais — de
medida de coacdo (artigos141.2, 142.2, 194.2, n.2 1, e 268.9, n.2 1, alineas a) e b), todos do
C.P.P).

1.4. A detencdo no ambito da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro

Como vimos, a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro relativa ao regime juridico aplicavel a
prevencdao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, surgiu em
contraciclo face ao que disponha a Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, prevendo, no seu artigo
30.2, um regime mais aberto® no que concerne a figura da detenco que vigora no C.P.P. e

36 Que como melhor veremos, verifica-se com grande acuidade nos crimes de violéncia doméstica como alids nos
recorda a observagdo do artigo 30.2, n.2 2, da Lei n2 112/ 2009, de 16 de agosto com as alteragdes legislativas
sucessivas até a Lei n.2 129/2015, de 3 de setembro.

%7 sendo que hoje, contando que haja um requerimento prévio para o efeito por parte do Ministério Publico, com a
entrada em vigor da Lei n.2 20/2013, de 21-02, o Juiz, mitigando-se assim o principio do pedido, podera decretar
medida mais gravosa da requerida pelo Ministério Publico, desde que o fundamente nos perigos evidenciados nas
alineas a) e c) do artigo 204.2 do C.P.P.

® Cabendo ao Ministério Publico, neste ambito, estar presente, arguir eventuais nulidades e solicitar os
esclarecimentos que reputar de convenientes — cfr. artigos 141.2, n.2s 2 e 6, do C.P.P.

39 N&o concordamos com a ideia defendida por Paulo Pinto de Albuquerque (in ob. Cit, pag.706), de que este regime
especial é mais restritivo que o previsto no C.P.P. no ambito da detencgdo fora de flagrante delito, tanto mais que o
artigo 30.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, ndo sendo pretendendo ser exaustivo, remete
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consentaneo com as necessidades praticas que este tipo de crimes suscita, admitindo, fora de
flagrante delito e pelo Ministério Publico, a deten¢do quando exista perigo de continuacdo da
atividade criminosa, ou em caso de necessidade de protecdo da vitima®.

Tal regime relativo, e para o que ora nos interessa, a detencdo, é atualmente, o regime
especial que vigora, em convergéncia, com o regime que decorre do artigo 257.9, apds a
entrada em vigor da Lei n.2 26/2010, de 30-08, que ndo so implica um modo de atuacdo
diverso e mais lesto por parte do Ministério Publico neste ambito, como, pelo seu carater
pedagdgico de estar consagrado de forma auténoma, o interpela, num campo tdo exigente,
para a necessidade de dele fazer uso, retirando o maximo de virtualidades que o texto e o seu
espirito poderdo comportar para a protecdo da vitima.

A este respeito, importante sera referir que a detencdo fora de flagrante delito, pelo
Ministério Publico, como titular do inquérito — sobretudo se atentarmos que a detencdo em

a1
I

flagrante é residual™ — no quadro da violéncia doméstica em que nos movemos, é o

mecanismo imediato, certo que insuficiente®, que o nosso ordenamento juridico oferece.

Nos termos do artigo 30.2, n.2 2, (detencdo fora de flagrante delito) da Lei n.2 112/2009, de 16
de setembro, com as alteracbes legislativas sucessivas até a Lei n.2 129/2015, de 3 de
setembro, visando esta adaptar o nosso ordenamento juridico a Convencdo do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011:

“2 — Para além do previsto no n.2 1 do artigo 257.2 do Cédigo de Processo Penal, a
detengdo fora de flagrante delito pelo crime previsto no numero anterior pode ser efetuada
por mandado do Juiz ou do Ministério Publico, se houver perigo de continuagéo da atividade
criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel & protegéo da vitima®”

— sublinhado nosso.

Da leitura de tal normativo se extrai a legitimidade expressa e os pressupostos para o
Ministério Publico emitir mandados de detencdo fora de flagrante delito, que, se bem vemos,
pouco diferem atualmente, daqueles que resultam do artigo 257.2 ja citado, tanto mais que,
ao crime de violéncia doméstica (artigo 152.2 do Cédigo Penal), pela sua natureza e moldura
penal, é admissivel prisdao preventiva.

expressamente para o que dispde o artigo 257.2 do C.P.P. quando refere no seu n.2 2 que “Para além das situagdes
previstas no n.2 2 do artigo 257.2 do Cédigo de Processo Penal (...) ”.

40 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 19/01/2016, processo n.2 144/15.4PKLRS-A.L1-5, disponivel em
www.dgsi.pt.

E pacifico o entendimento da dificuldade em se recolher prova de flagrante delito num crime que se passa num
quadro de intimidade.

*2 como bem explana ALMEIDA, Rute Cardoso, in “Do futuro da intervengdo precoce e prevengdo no ambito da
violéncia doméstica — uma reflexdo sobre os objetivos da Convengdo de Istambul”, Revista do Ministério Publico
152, outubro: dezembro de 2017, pags. 135 a 156.

** Como bem nota Paulo Pinto de Albuquerque, in ob. cit., na anotagdo ao artigo 257.2, do C.P.P., pag. 706. “O
fundamento da imprescindibilidade da detengdo para protegcdo da vitima ndo se distingue em nada do fundamento
do perigo da continuag¢do da atividade criminosa: trata-se em ambos os casos de deter para evitar que o suspeito
prossiga a sua atividade lesiva dos bens juridico-penais, ndo sendo admissivel a deten¢do de uma pessoa para
protegdo de interesses ndo penais da vitima”.
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Certo é que, o foco maior no ambito da ordem para deter, encontra-se, no dambito desta
criminalidade, na rapida protecdo da vitima e imediata cessacdo da atividade criminosa®,
perdendo claro protagonismo os demais perigos que se procuram obviar com tal medida
processual, como sejam o perigo de fuga ou até o de perturbacdo do inquérito, como alids
sublinha o n.2 2 do artigo 30.2 ja acima transcrito.

Na verdade, tais pressupostos, que como vimos sdo também eles limites, comuns a todas as
ordens de detencao independentemente do quadro criminal em que nos situemos, sao tidos
como constrangimentos a virtualidade da detencdo fora de flagrante na resposta que se
pretende suficientemente célere as necessidades que se visam acautelar.

Aqui chegados, mais do que analisar, a luz dos limites, a ordem de detencdo pelo Ministério
Publico, que se repetem nesta sede, importa perceber como devera atuar, muitas vezes apesar
deles, dentro do quadro legal que Ihe é oferecido, com a celeridade e eficacia devidas.

Dito isto e consignando que, processualmente, a detengdo em si, os cuidados e formalismos a
ter, assim como os termos subsequentes, pouco divergem do que fomos acima dizendo
relativamente ao “grosso” da criminalidade, importa fazer uma breve referéncia ao quadro de
“pré detencao” que envolve e responsabiliza o Ministério Publico, designadamente para o que
prescreve, a este respeito, o artigo 29.2-A da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

Por for¢a deste normativo e das praticas que temos como idealmente boas, deverd o
Ministério Publico, perante a noticia do crime® e com base na avaliagdo de risco da vitima

%47 & num prazo maximo de 72 horas, recolher os elementos de

efetuada, avocar o processo
prova, pelas vias mais expeditas — convocando imediatamente e desde logo a vitima®,
telefonicamente ou através de contacto pessoal por OPC e tendo em conta o horario de
funcionamento dos servigos da procuradoria para tomada de declaracdes® na sua presenca —
que o habilitem & decisdo consciente da promogdo de medidas de coa¢do adequadas™
relativamente ao arguido®!, com prévia emissdo de mandados fora de flagrante delito para

apresentacao a interrogatério judicial para o efeito.

4 Veja-se a este respeito, a decisdo do TEDH, de 02/03/2017 no caso Talpis V. Itdlia, que condenou este Estado por
violagdo dos artigos 2.2, 3.2 e 14.2 da CEDH, por morosidade na aplicagdo de uma medida de protegdo da vitima
perante a noticia do crime — consultavel em https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“00l-171508"1},10/12/2017.

* Sem prejuizo das comunicagdes a operar ao M.P. junto do Tribunal de Familia e Menores.

4 Ver, a respeito, a recomendacgdo 2 do Relatério Final Dossié n.2 1/2018-AC da Equipa de Andlise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia doméstica, consultavel no sitio da EARHVD.

4 Seguimos de muito perto a opinido de Rui do Carmo de que “O MP ndo pode delegar a investigagdo a policia e
ndo acompanhar de pertos os casos”, in Diario de Noticias de 18/06/2018.

* £ consabido que as vitimas deste crime estdo mais disponiveis para colaborar com justica nos momentos
imediatamente apods a verificagdo de algum ato integrante deste crime.

* Neste tipo de crime, pelo palco intimo em que normalmente ocorre, é fundamental analisar cuidadosamente e
reforgar o valor probatério das declaragdes, muitas vezes a fonte solitaria da prova produzivel.

>0 Designadamente as que constam do artigo 31.2 da referida Lei, sob a epigrafe “medidas de coagdo urgentes”.,
cuja sua eficacia se apresentaria tdo maior quanto evitasse ndo sé a continuagdo da atividade criminosa mas
também o “depdsito” tdo nefasto de vitimas e familiares indefesos nas casas de abrigo previstas no artigo 60.2 do
mesmo diploma legal, que tanto se esforgam (justica seja feita), para criar um clima saudavel, de confianca e
seguranga.

> Somos favoraveis, precisamente tendo em conta o que dissemos relativamente ao momento da execugdo da
detencgdo, que se for expetavel a presenga de menores ou de outros sujeitos especialmente vulneraveis no quadro
de convivéncia do arguido, esta se possa operar com recurso a CPCJ, a Seguranga Social ou a profissionais de saude.
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De facto, em jeito de conclusdo, o desafio que o regime da detencdo neste quadro normativo
nos langca com especial acuidade é, fundamentalmente, num plano tdo sensivel como é este, o
de garantir que em tempo util o célere e global conhecimento probatdrio da realidade factual
em causa, para que os pressupostos/limites a ordem de detenco pelo Ministério Publico ndo
deixem de se verificar por desconhecimento da base factual em causa, mas tdo so, porque a
realidade delituosa assim o importa.

Ou seja, que a detencdo e as suas finalidades ndo deixem de ser efetivadas por inoperancia
processual mas apenas porque os factos efetivamente ocorridos ndo apelam, atentos os seus
limites, principios e pressupostos subjacentes, a tal intervencao.

2. Pratica e gestao processual:

2.1. A ordem para deter: momento e fundamento

Como ja fomos vendo, a detencdo pode ser feita tanto em flagrante delito como fora de
flagrante delito (artigos 255.2 e 257.2 do C.P.P.).

Se em flagrante delito a oportunidade da detencdo, pela ideia de atualidade do facto
criminoso e de evidéncia probatdria se mostra descortinada, o mesmo ja ndo sucede
relativamente a detengdo fora de flagrante delito.

De facto, ao contrario do que sucede com Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que nos
convida, ndo a deter, mas a recolher elementos em 72 horas que nos permitam ponderar,
entre outras hipodteses, a bondade da detencdo (como meio para a aplicacdo de medidas de
coacdo), o C.P.P., como alids bem se compreende, nenhuma pista nos oferece para o momento
“chave” para tomar como bom o impulso da ordem da detencdo.

Efetivamente, a questdo a pergunta sobre o momento para se ordenar a detencdo fora de
flagrante delito pelo Ministério Publico ndo encontra uma resposta univoca, a ndo ser que
situa, obviamente, dentro do inquérito.

Sucede que, o periodo que compde a fase de inquérito é ele mesmo, apesar dos prazos
ordenadores do artigo 276.2 do C.P.P., de dificil determinacao.

Na verdade, o momento confunde-se naturalmente com aquele em que os factos carreados
para o processado nos permitem detetar a necessidade de fazer as circunstancias que
decorrem do artigo 257.2, n.2 1, do C.P.P. que, na larga maioria dos casos, nunca se chegam a
verificar ou, verificando-se, variam de realidade processual para realidade processual, em
funcdo da natureza do crime, da natureza da prova recolhida e até das circunstancias dos
sujeitos envolvidos.

Dito isto e como acima se disse, o Ministério Publico podera/deverd, em sede de inquérito e
desde que a tipicidade devidamente indiciada seja admissivel prisdo preventiva: se houver
fundados motivos para se acreditar que o suspeito ndo se apresentara de forma voluntaria a
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autoridade judicidria dentro do prazo estipulado (artigo 257.9, n.2 1, alinea a), do C.P.P.); se
houver necessidade de prevenir os casos previstos no artigo 204.2 do C.P.P. (que em tracgos
gerais sdo e sublinhe-se, o perigo de fuga, a perturbacdo na investigacdo e a continuacdo da
atividade criminosa); e se se mostrar que a vitima pode ser afetada com a liberdade do
arguido™ (artigo 257.2, n.2 1, alinea c), do C.P.P.), emitir competentes mandados de detenc3o.

Previamente tera, necessariamente, de fazer um trabalho de labor, preferencialmente
assertivo e célere (sem recurso a expressdes como “melhor compulsados os autos” ou
“apercebendo-me agora” e com o foco na importincia do primeiro despacho/primeira
observacdo do que estd em causa), com uma linha condutora bem definida, de recolha de
elementos probatérios que permitam com a seguranga necessaria fazer uma ponderagado
dialética abrangente entre o material recolhido e os pressupostos legais em causa.

Ora, estas condicGes pressupostas para se atuar encontram inimeras variagdes, muitas delas
ndo determindveis a priori, consoante se saiba que o arguido pretende fixar-se no estrangeiro
ou ndo, consoante se preveja que o mesmo continuara a delinquir, consoante a natureza e
gravidade do crime, consoante a existéncia de antecedentes criminais, consoante a iminéncia
demonstrada de se poder perder prova ou de se perigar a tranquilidade publica, consoante a
fragilidade da vitima e de muitas outras situagdes.

Em todo o caso, ndo podendo nds oferecer um momento certo de atuagdo, porquanto
dependerd da analise casuistica de cada caso, sempre se poderd dizer, com todo o desconto
que esta afirmagdo merece e sem prejuizo de verificados todos os pressupostos legais que
fomos fazendo referéncia nesta exposicao, que a detengdo fora de flagrante delito, a ocorrer,
terd tendéncia a verificar-se mais cedo consoante estejamos perante criminalidade
particularmente grave contra as pessoas/vitimas especialmente vulnerdveis, podendo ser
protelada e gerida noutras realidades delituosas para outros momentos, desde logo em fung¢do
do interesse investigatdrio que no caso possa ocorrer.

Na verdade, sé quando verificadas no caso, situacdes concretas que nos possibilitem perceber
do momento e do interesse em ordenar a emissdo de mandados de detencdo, é que é
possivel, para se atuar, fundamentar devidamente essa op¢ao tomada.

Dito isto, a respeito da necessidade de fundamentacdao do mandado de detencdo, importa
desde logo olhar para o que dispGe o artigo 258.2, n.2 1, alinea c), do C.P.P., ai se dizendo que
“1- Os mandados de detencdo sdo passados em triplicado e contém, sob pena de nulidade: {...)
¢) a indicacdo do facto que motivou a detencdo e das circunstancias que legalmente a
fundamentam”.

52 Que como melhor veremos, verifica-se com grande acuidade nos crimes de violéncia doméstica como alids nos
recorda a observagdo do artigo 30.2, n.2 2, da Lei n2 112/ 2009, de 16 de agosto com as alteragdes legislativas
sucessivas até a Lei n.2 129/2015, de 3 de setembro.
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Desta norma, resulta com clareza, aquilo que os préprios principios constitucionais acima
indicados impdem** (veja-se ainda a respeito o artigo 205.2 da C.R.P.), assim como o préprio
artigo 97.9, n.9 3 e 5, do C.P.P. o prevé, que a decisdo de deter se apresente devidamente
fundamentada. Com efeito, se qualquer despacho decisério devera ser fundamentado,
estamos em crer que essa fundamentacdo se mostra qualificada quando o efeito da mesma
importa a privacao da liberdade de um cidadao.

A este respeito, refere Maia Costa>*, “Ndo sendo razodvel nem compativel com a natureza do
mandado de detencdo uma descricdo exaustiva dos factos imputados, o mandado deve em
todo o caso dar ao detido uma informagdo precisa, embora naturalmente muito sintética,
sobre os factos concretos que motivam a detencdo. Para além dessa informagdo, devem ser
indicados os preceitos incriminadores e as disposicées legais que admitem e fundamentam a
detengdo”.

Relativamente aos factos concretos que motivam a detencdo estardo naturalmente os
atinentes ao crime praticado, mas também aqueles que nos permitem perceber da verificagao
das circunstancias insertas no artigo 257.2, do C.P.P.

Assim, em fungdo das alineas do artigo 257.2 a que sejam fundamento de atuac¢do, importara
indicar o concreto facto — ndo bastando dizeres genéricos e abstratos — que permite concluir
pela sua verificacdo, ndo deixando de p6ér em debate, para o efeito, alguns critérios de
pondera¢do>, como sejam, entre outros: a natureza e gravidade do crime; a fuga apds o
crime, a falta de residéncia fixa, a auséncia de lagos familiares enraizados, a facilidade de
deslocacdo, antecedentes particulares graves, vitimas particularmente vulneraveis,
anuncios sérios de que se pretende prosseguir na pratica do crime, ascendente sobre
testemunhas, disponibilidade e acesso a elementos de prova ainda por recolher.

Em todo o caso, assegurada que se mostra a fundamentagdao minima da ordem de detengdo e
independentemente do estilo mais ou menos proficuo que cada magistrado possa adotar,
temos por boa pratica que o mandado se mostre, sem prejuizo da urgéncia que o caso podera
requerer, o mais fundamentado possivel, ndo sé porque é um labor aproveitavel em fase
posterior aquando da apresentacdo do detido a interrogatério judicial, como o seu teor serd
naturalmente basilar, dada a similar identidade do alcance dos seus fundamentos, para
fundamentar as medidas de coacdo a requerer ao Juiz*®, com a vantagem — quando diferentes
magistrados atuam, como tantas vezes sucede, na tramitacao que vai da ordem de detencao
ao interrogatdrio judicial, inclusive — do magistrado do Ministério Publico que estd mais
proximo das necessidades do inquérito e dos sujeitos que o integram, poder logo ai definir
uma linha base e légica de orientacdo para os magistrados que se Ihe seguem’.

>3 Com interesse, veja-se, GOMES, Joaquim Correia, in “A motivagao judicial em processo penal e as suas garantias
constitucionais”, revista Julgar. n.2 6, 2008, pags. 77 a 97.

**In ob. cit. na anotagdo ao artigo 258.2, pag. 903.

> Com interesse, leia-se FERNANDES, Placido Conde, ob. cit., pags. 173 a 204.

*® Que como defenderemos, deverdo ser deixadas em aberto para a fase posterior ao interrogatério do arguido.

>’ Sem prejuizo, claro esta, da autonomia essencial que a cada um dos diferentes magistrados cabe no exercicio das
suas fungdes e dos factos posteriores até desconhecidos que possam ser trazidos ao conhecimento dos autos.
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2.2. A tramitagao subsequente: entre as 48 e as horas estritamente necessarias

Apds a detencdo e, como vimos (execu¢do normalmente delegada em OPC), o Ministério
Publico apresenta o detido, sem prejuizo de um eventual interrogatdrio sumario nos termos
do artigo 143.2, n.2 1, do C.P.P., ao Juiz de Instrucdo para se proceder a interrogatério judicial
(artigo 141.2 do C.P.P. e 143.9, n.2 3), para a aplicagdo — que devera requerer findo o
interrogatdrio, especificando qual ou quais — de medida de coagdo (artigos 141.2, 142.2, 194.9,
n.2 1, e 268.2,n.2 1, alineas a) e b), todos do C.P.P).

Para o efeito, deverd compilar cuidadosamente, num despacho de apresenta¢cdo em respeito
pelo artigo 141.2 do C.P.P., os factos, com todos os elementos objetivos e subjetivos do crime
ou crimes, indagando ainda sobre os perigos que se evidenciam e fundamentando, sem
contudo indicar ainda quais as concretas medidas (pese embora a lei ndo proiba entendimento
diverso), a necessidade de aplicagdo ao arguido de outras medidas de coacdo para além do
TIR®,

Ora, com pertinéncia agora, nos termos do artigo 28.2, n.2 1, da C.R.P. “A detenc¢do serd
submetida, no prazo mdximo de quarenta e oito horas, a apreciacdo judicial, para
restituicdo a liberdade ou imposicGo de medida de coagdo adequada {(...)".

Também o artigo 254.2, n.2 1, alinea a), do C.P.P., faz alusdo a essas mesmas 48 horas
para o detido ser presente ao Juiz.

Da conjugacdo destas normas é desde logo possivel extrair-se a ideia de que o detido
deverd, no tempo mais curto possivel, e nunca depois das 48 horas, ser presente a um
Juiz, em ordem, entendemos nds, a interrogatério judicial e a validagdo*/apreciacio,
nem que seja tacita, que ndo tera necessariamente de ocorrer/finalizar-se dentro dessas
mesmas 48 horas. Com isto pretende-se reduzir-se um eventual risco de arbitrio e assegurar
a prevaléncia do direito, um dos principios fundamentais de uma sociedade democratica que
importa necessariamente um controlo judicial das ofensas ao direito individual e a liberdade.®

Ora, de facto, parece-nos pacifico que em nenhuma circunstancia, o Ministério Publico podera
deixar de apresentar o detido ao Juiz dentro de tal prazo, mas sera tal prazo disciplinador para
o Juiz interrogar o arguido, validar a detengdo e aplicar uma medida de coagdo?

Assim nos interrogamos porquanto, se as 48 horas como prazo maximo, na grande maioria dos
casos e bem, chega para apresentar o arguido a interrogatério, ouvi-lo em declara¢des e até
para decretar a medida de coagdo que se impde, quando a detengdo ocorre sobre inumeros
arguidos, em processos complexos, volumosos e de vasta factualidade, tal prazo mostra-se

eid por todos, o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 19/01/2017, processo n.2 117/16.0PEPDL-A.L1-9,
disponivel em www.dgsi.pt

A lei processual penal ndo prevé expressamente a validacdo judicial da detengdo, em todo o caso, da leitura do
artigo 28.2, n.2 1, da C.R.P. com o que prevé o artigo 261.2 a contrario sensu, tal validagdo devera ocorrer, como
alias se verifica com frequéncia na pratica judicial.

* BARRETO, Ireneu Cabral in A CEDH anotada, 2.2 ed., Coimbra, 1999.
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impossivel de se verificar, sobretudo se abrangermos neste tempo a exigéncia da conclusdo de
todos interrogatérios dos arguidos detidos para efeitos de validagdo “atempada”.

A este respeito e convidado a interpretar as normas onde tal prazo de 48 horas se apresenta
no seu texto, veio ja o Tribunal Constitucional (doravante TC), nos seus Acérddos TC 565/2003,
TC 135/2005 e TC 589/2006 (todos consultaveis em www.tribunalconstitucional.pt),
pronunciar-se no sentido® de que tal prazo maximo diz respeito ao momento da detencdo até
a apresentacdo do detido a interrogatério, devendo aceitar-se que o que o legislador
constitucional pretende, no artigo 28.2, é limitar a privacdo do direito a liberdade por via
administrativa, especialmente a policial, ou seja, o que o parametro constitucional impde é um
prazo mdximo de prisdo administrativa, que ndo podera exceder as 48 horas, que cessa assim
que o detido é presente aos servicos judiciais.

Porque proficuo na sua fundamentagdo, que seguimos de perto, ousamos transcrever parte do
Acérdio do TC n.2 589/2006%:

“Tal entendimento sufraga-se ainda no disposto no artigo 5.2, §1, c), e §3, da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem e na doutrina que sobre ele se construiu. A alinea c) do §1
admite a privagdo de liberdade, sem condenagdo, “a fim” de o detido “comparecer perante a
autoridade judicial competente (...)

Com efeito, se o prazo de 48 horas se reportasse ao momento em que é proferido
despacho de valida¢Go da prisdo, apds o interrogatdrio, teriamos que admitir que a legalidade
da prisdo dependeria em boa medida ndo s6 da atuagdo policial e da prontiddo com que o
detido havia sido entregue em tribunal, como ainda do préprio arguido e das opg¢bes que ele
entendesse tomar neste primeiro interrogatdrio, designadamente quanto ao tempo gasto nas
respostas e na exposicdo da sua defesa. Isto €, a legalidade da prisdo ficaria dependente de ato
do prdprio interessado, o que seria incompreensivel, atentos os riscos que a solugdo acarretaria
ndo so6 para a utilidade do interrogatdrio, como para os direitos de natureza garantistica que a
lei confere aos proprios arguidos nesse momento processual.

Além disso, a finalidade da intervengdo do Juiz de instru¢Go, neste primeiro
interrogatdrio, ultrapassa a apreciagdo da legalidade da detengdo efetuada e a consideragéo
das respetivas “causas” no momento em que ela se efetivou, pois reside, também, na aplica¢éo
de uma medida de coagdio, caso em que a decisdo tem a ver com um juizo de prognose sobre a
necessidade da prisGo preventiva e, logicamente, com a dindmica da instrugdo”.

Na verdade, ndo vemos como se possa entender de outra forma, desde logo porque algumas
das solugdes que se poderiam ventilar para “agilizar” este labor de avaliagao, como a inversao
da validagdo para momento anterior ao do interrogatério ou a divisdo de tarefas por
diferentes juizes, poderiam colidir com a prépria harmonia e coeréncia do sistema, com o risco
de uma decisdo injusta mas ainda assim momentanea, se poder “consolidar” através de
despachos judiciais precoces, porque o arguido poderia dizer algo até entdo desconhecido que
infirmasse a bondade da detencdo, como também a eventual ocorréncia de uma mesma

®' N3o imune a criticas na doutrina, conforme se extrai do voto de vencido da Exma. Sra. Conselheira Fernanda
Palma ao Acérddo do TC n.2 135/2005, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
82 Consultavel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060589.html.
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realidade processual poder merecer tratamentos contraditérios assentes em diferentes
sensibilidades decisérias.

Em todo o caso, pese embora assim assente, sempre se diga, que dada a provisoriedade da
detencdo e de estarmos perante a compressdo de um direito fundamental de um cidadao,
como € a liberdade (artigo 27.2 da C.R.P.), importa que todos operadores judiciarios, para bem
da empatia do sistema judicial para com a comunidade que servem, atuem sem demora e sem
hiatos de tempo mesmo que estejamos perante sabados, domingos, feriados ou fora de
horario de expediente.

Em sintese, apds a detencdo, ao Ministério Publico, com a necessaria agilizacdo/colaboracdo
dos Orgdos de Policia Criminal, cabe apresentar ao Juiz, através de elaboracdo de despacho
conducente a tal, o arguido detido para interrogatdrio no mais curto prazo possivel sem nunca
ultrapassar as 48 horas.

Tal prazo, sendo um prazo mdximo de prisGo administrativa, ndo disciplina a duragdo do
interrogatdrio nem o momento da validacdo da detengdo do arguido e aplicacdo das medidas
de coacao.

Ndo obstante, estamos em crer, atenta situacdo de privacdo de liberdade em que o arguido se
encontra, devera o Juiz, em tal circunstancia, atuar sem hiatos de tempo, devendo,
preferencialmente, proceder a identificagdo (iniciando assim o interrogatoério) do arguido ou
arguidos ainda dentro desse intervalo de 48 horas.

2.3. Ministério Publico: um corpo uno e coordenado

Pese embora tal ja resultasse daquilo que é a prépria natureza das suas competéncias e por
guem, em concreto, as exerce, o Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia n.2 2/2011% veio
apelar em forga, para a necessidade do Ministério Publico, na pessoa dos diferentes
magistrados que sequencialmente o representam num determinado processo, atuar de forma
coerente e coordenada, de maneira a garantir o seu interesse em agir, aquando da
necessidade e afinal, de através de recurso, procurar aquilo que é uma decisao legal e justa.

Mais do que indagar aqui sobre o interesse em agir, importa sobretudo refletir para a
necessidade do Ministério Publico atuar neste ambito, como alids em todos, de forma
coerente e eficaz, sem prejuizo claro estd, do dever de objetividade e de defesa da legalidade
gue a si cabem.

Para tal, é importante que quem detém fora de flagrante delito em nome do Ministério
Publico, sensibilize, ndo s6 na cuidada fundamentacdo do seu trabalho, mas também, se
necessario, recorrendo a mecanismos de menor formalidade, aqueles que poderdo vir a
“suportar”, a posteriori, as opgdes até ai tomadas.

8 Consultavel em https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2011/01/01900/0057000583.pdf.
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Por sua vez, também se pede ao recetor do labor até entdo efetuado, que de espirito aberto
ao raciocinio do seu colega, mostre a referida abertura a sensibilizacdo por este empreendida,
com o reconhecimento humilde de que é o primeiro que tendencialmente estd mais préximo
das necessidades cautelares que o inquérito exige.

Na verdade, é consabido, ndo sé pela organizacdo do sistema judiciario e em particular da
organica do Ministério Publico, como por motivos de doencga subita de alguém, ou de turnos
de férias, que quem “receba”, na veste de Ministério Publico, o detido e o apresente a
interrogatdrio, ou quem venha a ser o rosto do Ministério Publico no interrogatério judicial,
sejam mulheres e homens diferentes.

Esta diferenca, como na grande maioria dos casos, ndo importa por via de regra, desde logo
pela sua boa formacao juridica comum, qualquer entrave a boa realizagao da justi¢a, que no
caso se prenderdo em obviar aos perigos evidenciados nas circunstancias que fundamentaram
a detencdo decorrentes do artigo 257.2 do C.P.P., mas nem sempre assim sera.

Ora, ndo defendemos, claro estd, que a coeréncia da atuagdo do Ministério Publico seja o valor
cimeiro, sobretudo num trabalho que, pela sua complexidade e volume, pode pela
humanidade de quem o exerce, levar a opgGes erraticas que imponham posterior corregao.

No entanto, ndo sendo o valor primeiro, estamos em crer que a coeréncia e a coordenagdo,
quando verificadas, contribuirdo sempre para uma atuacdo do Ministério Publico, mais
proxima da legalidade, mais empatica para os seus diferentes destinatarios e sobretudo mais
eficaz.

Serve isto para dizer, exemplificando, que é dificil até para o homem comum, sem prejuizo das
naturais divergéncias de andlise que uma ciéncia inexata sempre acarreta, compreender como
num processo em que se indicia a pratica de um crime punivel com pena superior a trés anos,
o Ministério Publico tome o impulso sempre sério de deter e que em fase posterior se limite a
requerer uma medida de apresentacdes periddicas as autoridades, sem que os elementos de
facto e de direito constantes do processado tenham sofrido alteracdes de relevo.

Que tal disparidade possa ocorrer entre duas “entidades” diferentes, poder-se-a aceitar, mas
dentro do préprio Ministério Publico remete-nos para uma possivel conclusdo de que alguém
ndo atuou, independentemente de os motivos serem atendiveis, dentro dos limites e
pressupostos que temos vindo a referir até aqui.

Com efeito e porque a coordenagdo/unidade e entreajuda criam (prescindindo do lado
candido que estes dizeres podem sempre sugerir), confianca e empatia entre pares e
sobretudo entre o Ministério Publico e os destinatdrios das suas decisdes, neste ambito da
detencdo e da sua tramitacdo subsequente, temos desde logo como boas praticas a feitura de
despachos cuidadosamente fundamentados no ja observdvel, mas nunca demasiadamente
vinculativos em face de realidades cujo futuro ainda nao é possivel prever.
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Em jeito de conclusdo, e tendo em vista as finalidades acima expostas, designadamente uma
visdo tendencialmente uniforme de quais sdo, em concreto, os limites da ordem para deter,
ousamos sugerir como boas praticas a adotar, sempre no respeito por outras e melhores
opg¢Oes que se possam vislumbrar, que:

— Os processos de maior complexidade e volume sejam, desde logo, acompanhados
pelos magistrados que previsivelmente terdo responsabilidades na sua tramitagdo
(acautelando-se também um eventual impedimento de um dos magistrados);

— Em processos delicados e por outra via, possa ser o mesmo magistrado a decidir a
emissao de mandados e as medidas de coacdo a requerer, assistindo, para o efeito, ao
interrogatorio;

— Em processos sem estas carateristicas, o magistrado que emite os mandados de
detencdo e elabora o despacho de apresentacdo do detido a interrogatdério judicial, seja
naturalmente proficuo na descricdo dos factos e nos perigos que se evidenciam, sem contudo
se vincular expressamente sobre quais as concretas medidas de coagao a aplicar, tanto mais,
que o arguido no interrogatdério poderd apresentar factos que diminuam as exigéncias
cautelares que no caso se previam.

— Que haja, em todas as ocasides, comunicacdo entre pares, seja na fundamentacado
clara dos despachos que se assinam, seja através da educada informalidade que se observa
num simples, e por vezes tdo util, contacto telefénico.

3. Conclusao

Pela andlise de cada um dos seus limites, descobrimos a esséncia da verdadeira liberdade,
aquela que no seu exercicio pleno e normativo, respeita os valores fundamentais dos
proximos, cuja liberdade efetivamente exercida importa garantir.

A ordem para deter é assim um impulso, que se pretende ponderado e fundamentado, no uso
de um assumido meio processual de privacio momentanea da liberdade, cuja verificacdo dos
limites constitucionais e legais sdo garantes da sua eficdcia, no contributo que esta figura
oferece para o “bom porto” a que se pretende que chegue esta acdo penal em movimento.

Para quem a inicia, entra a meio e a finda, pede-se que tendencialmente visem percorrer igual
caminho, na convicgao, porém, de que quando tal ndo suceda, era porque a justica ndo era por
ai.
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l. Introducao

A estrutura acusatdria do nosso processo penal, imposta pela Constituicdo da Republica
Portuguesa,’ atribui ao Ministério Publico a direcdo do inquérito, no exercicio do qual, e
enquanto DOMINUS do mesmo, determina quais os actos/diligéncias necessarias a
investigacdo da existéncia de um crime, quais os seus agentes e a sua responsabilidade nos
mesmos. Porém, a sua actuagao nao é livre de limita¢des, que no ambito do presente trabalho
ir-se-a reflectir ao nivel dos limites funcionais, formais e temporais.

Il. Objectivos

Este trabalho versa sobre os limites da actuagdo do Ministério Publico, no ambito da detenc¢do
para apresentacdo a primeiro interrogatdrio judicial de arguido detido, procurando
consciencializar os seus principais destinatarios, sobretudo os auditores do Ministério Publico
e Magistrados ja em exercicio de fungbes, para os limites a sua actuacgao.
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! Artigo 32.9, n.2 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa
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I1l. Resumo

Este trabalho encontra-se dividido em trés partes, respectivamente dedicadas ao
enquadramento juridico do tema, as questdes centrais relacionadas com a pratica e gestdo
processual e, por fim, um ultimo capitulo com um exemplo pratico de um despacho.

IV. Desenvolvimento
1. Enquadramento Juridico
1.1. Do direito a liberdade. Sentido e alcance

Falar de detengdo implica necessariamente falar do direito inerente a esta medida cautelar, o
direito a liberdade do individuo. O direito a liberdade encontra-se consagrado nos mais
diversos instrumentos juridicos internacionais e nacionais. Desde logo, no artigo 4.2
Declaracdao Universal Direitos Humanos, na Convencao Europeia dos Direitos do Homem
(artigo 5.2) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 9.2, n.2 1).

O direito a liberdade tem ainda consagracdo nacional nos termos do artigo 27.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa doravante (CRP)2. E directamente aplicavel, e vincula
entidades privadas e publicas. Contudo, ndo é um direito absoluto. Na verdade, é a prdpria
CRP, que nos termos dos n.2s 2 e 3 do artigo 27.2 prevé a existéncia de restricGes a esse
direito.

Assim sendo, dispéem os n.2s 2 e 3:

“2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia da sentenga judicial condenatdria pela prdtica de acto punido por lei com
pena de prisGo ou de aplicagéo de judicial de uma medida de seguranga.

3. Excetua-se deste principio a privagdo da liberdade, pelo tempo e nas condicbes que a lei
determinar, nos casos seguintes:

a) Detengdo em flagrante delito;

b) Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios de prdtica de um crime doloso a que
corresponda pena de prisGo cujo limite mdximo seja superior a trés anos;

¢) Prisdo, detengdo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha
penetrado ou permanega irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em
curso processo de extradi¢to ou de expulsdo.

d) Prisdo disciplinar imposta a miliares, com garantia de recurso para o tribunal
competente;

? Lista de abreviaturas e siglas:

MP- Ministério Publico,

CCP- Cddigo de Processo Penal
CRP-Constituicdo da Republica Portuguesa
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e) Sujeicdo de um menor a medidas de protecgdo, assisténcia ou educagdo em
estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente;

f) Detencdo por decisdo judicial em virtude de desobediéncia a decisdo tomada por um
tribunal ou para assegurar a comparéncia perante autoridade judiciaria competente;

g) Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo
estritamente necessarios;

h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico
adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial competente.

Os limites e as restricGes a este direito sdo os que expressamente decorrem da lei, ndo
podendo existir outros para além dos previstos. E o chamado principio da tipicidade
constitucional das medidas privativas da liberdade.®> Por outro lado, é no n.2 4 do artigo
supracitado, que se consagra o direito a informacdo ao detido, na medida, em que o mesmo
deve informado das razées da sua prisdao ou detengao e dos seus direitos. Por outro lado, o n.2
5 consagra o dever de indemnizac¢ao do lesado em caso de detengdo ou prisao ilegal.

1.2. Do conceito de detengao

A lei ndo define o conceito de detencdo. Liminarmente, poderd caracterizar-se como uma
medida de privagdo da liberdade, que constituiu uma limitacdo aos direitos fundamentais da
pessoa e cuja finalidade fundamental é a coloca¢do do sujeito a disposicdo da autoridade
judicial. * O direito a liberdade é uma exigéncia intrinseca do principio da dignidade da pessoa
humana, que contende com a privacdao da liberdade do individuo, razao pela qual era
expectdvel que nos depardassemos com uma regulamentagdo clara, precisa e rigorosa, visto
igualmente se tratar de um campo de actuacgao privilegiado das autoridades policiais, o que
exigiria quanto a nds, uma clarificagdo e estandardizagdo dos procedimentos a adoptar.
Contudo, ndo podemos dizer que o ordenamento juridico portugués acompanhe essa
exigéncia, o que contribui para a criagcdo de algumas duvidas.

Muito embora o Cddigo de Processo Penal, no artigo 1.2, apresente uma lista de definig¢des,
ndo define o que é detencdo, deixando-se deste modo a doutrina elaborar este conceito.
Neste sentido, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, definiu a detengao,
ao distingui-la da prisdo preventiva, como uma medida cautelar, de privacao de liberdade de
natureza excepcional, dirigida a fins taxativamente indicados na lei. No entendimento daquele
parecer, o conceito de detengdo é agora legalmente diferenciado do de prisdo preventiva,
abrange as situagées de privagdo de liberdade previstas nas alineas b) e e) do n.2 3 do citado
artigo 27.2 da C.R.P., no primeiro caso em termos de alternatividade com o conceito de

prisdo””>.

Tal principio foi adotado pela jurisprudéncia.

® Cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 479/94, publicado no DR, | série- A n.2 195, de 24-8-1994, p. 4914. Parecer do
Conselho Consultivo da PGR, PGRP00000331.

* Cfr. Parecer Consultivo da PGR, PGRP000001168, de 09.03.2000, relator, Henriques Gaspar.

> Direito a Liberdade e Seguranca na Constituicdo da Republica Portuguesa, Pareceres, Gabinete de Documentagdo e Direito
Comparado, da P.G.R., vol. II, p. 148
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O Cddigo de Processo Penal (doravante CPP), disciplina a detengdo na sistematica das fases
preliminares do processo. Por outro lado, a Constituicdo prevé a detencdo como um meio
processual privativo da liberdade constitucionalmente prevista nos termos do artigo 27.2, n.2
3, alineas a), b) e f), da CRP, com uma dura¢do ndo superior a 48 horas, ndo dependente
necessariamente de mandato judicial e da qualidade processual de arguido.

A definicdo dos elementos essenciais para caracterizar a deten¢do encontram-se na lei de
processo penal tendo em consideragdo sobretudo as finalidades a que se destina a detencdo.
As finalidades da detencdo vém previstas no artigo 254.2 do Cédigo de Processo Penal,
conforme iremos demonstrar.

Assim, a detengdo tem em vista a apresentacdo do detido para julgamento sob a forma
sumaria, (artigo 254.2, n.2 1, a), e 381.2 e seguintes, do CPP); a apresentac¢do do detido ao juiz
para primeiro interrogatodrio judicial (artigo 254.2, n.2 1, alinea a), e n.2 2, e 141.2, do CPP); a
apresentacao do detido ao juiz competente para aplicacdo ou execu¢cdao de uma medida de
coacgdo (artigo 254.92, n.2 1, alinea a), e 194.2, do CPP); assegurar a presenca imediata ou, ndo
sendo possivel, no mais curto prazo, do detido perante a autoridade judicidria em acto
processual, sem nunca exceder as vinte e quatro horas (artigo 254.2, n.2 1, alinea b), e 116.9,
n.2 2, do CCP). Isto dito, a detengdo s6 pode ter lugar nas condi¢Oes previstas na lei e envolve
especificidades cautelares e de policia, que a distanciam de outras formas de privacdo de
liberdade, com uma limitacdo temporal absolutamente inultrapassdvel conforme mais a frente
explicaremos com maior detalhe na secgdo reservada para este feito dos limites temporais.

Embora tenhamos reservado uma secgao respeitante aos prazos de duragdo da detencgao, seja-
nos ja permitido referir, por razoes de ordem ldgica e porque se impde, que:

Quando a detencdo tem como finalidade assegurar a presenca do arguido perante a
autoridade judicidria em acto processual, a privacdo da liberdade ndo pode exceder vinte e
quatro horas (artigo 254.2, n.2 1, alinea b), do CCP). Nos outros casos, a apresentacdo do
detido tera de ocorrer no prazo maximo de quarenta e oito horas (artigo 254.2, n.2 1, alinea a),
do CPP e 28.2,n.2 1, da CRP).

Nos termos do artigo 28.2, n.2 1, da CRP, a detencdo sera submetida, no prazo maximo de
guarenta e oito horas, a apreciacao judicial, para a restituicdo a liberdade ou imposicao de
medida de coaccdo adequada. Por seu turno, o artigo 254.2, n.2 1, alinea a), dispde que a
detencdo é efectuada, para no prazo maximo de quarenta e oito horas, o detido ser presente a
juiz competente para primeiro interrogatério. Neste sentido, tem entendido o Tribunal
Constitucional que da norma constitucional decorre um prazo maximo de prisdo
administrativa, que ndo pode exceder as 48 horas. Assim, o interrogatdrio judicial podera
iniciar-se além deste limite, iniciar-se e terminar dentro desse periodo, mas haver decisdo de
apreciacdo da detencdo além das 48 horas. (cfr. Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2
565/2013, n.2 135/2005 e n.2 589/2006). ° Conforme mais a frente explicaremos, exige-se que

® Cfr. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa, anotado, volume |, anotagdo ao artigo
28.2, ponto Ill e Lobo Moutinho/Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa anotada, Tomo |, anotagdo
ao artigo 28.9, ponto lll. E, ainda o voto aposto ao Ac. do TC n.2 135/2005.
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no minimo, a apresentacao do detido ao juiz para identificacdo seja no limite temporal das 48
horas, ndo bastando que o arguido tdo so esteja fisicamente presente nas instalagdes do
Tribunal.

Conforme expusemos, o artigo 254.2 do CPP prevé as finalidades da detencdo e os artigos
seguintes (255.2 a 257.9) referem-se a detencdo em flagrante delito e a detencdo fora do
flagrante delito que prevé condi¢des de efectivagado distintas consoante a detengdo seja feita
em flagrante, ou fora do flagrante delito.

Comecemos pela deten¢do em flagrante delito. Nos termos do artigo 256.2, n.2 1, do CPP é
flagrante delito “todo o crime que se estd cometendo ou que se acabou de cometer”’, bem
como o caso em que o agente for, logo apds o crime, perseguido por qualquer pessoa ou
encontrado com objectos e sinais que mostrem claramente que acabou de o cometer ou nele
participar (artigo 256.2, n.2 2, do CPP).

Neste sentido, havendo flagrante delito, e tratando-se de um crime publico ou semipublico
punivel com pena de prisdo, o agente pode ser detido por qualquer autoridade ou entidade
policial que estiver presente, ou por qualquer pessoa, se a autoridade ndo puder ou ndo
estiver presente em tempo util.”

No tocante a detencdo fora do flagrante delito, os limites a actuacdo ao Ministério Publico sdo
apenas a Constituicdo e a Lei. O problema é a interpretagao a dar aos respectivos normativos.
Sobre esta matéria rege o artigo 257.2 do CPP, que relne os pressupostos da detencdo fora de
flagrante delito. Na versdo origindria do Cddigo de Processo Penal, a detencdo fora de
flagrante delito ndo estava sujeita a outros pressupostos ou requisitos diferentes dos que
constam do actual corpo do n.2 1 do artigo 257.2 do Cddigo de Processo Penal. O que a lei
entdo previa era que fora de flagrante delito, a detengdo s6 podia ser efectuada por mandado
do juiz, ou nos casos em que fosse admissivel prisdo preventiva, do Ministério Publico.

Acontece que, na pratica judicidria, a luz da interpretacdo literal deste artigo, havia o
entendimento generalizado, que deu azo a ocorréncia de alguns excessos por parte do
Ministério Publico, uma vez que, sem mais, ordenava a detencdo do arguido ao abrigo do
artigo 257.2 para ser presente ao juiz para primeiro interrogatério e aplicagdo de medida de
coaccdo. Tal posigdo veio a ser criticada por ferir normas constitucionais, nomeadamente os
principios da necessidade, adequagdo e proporcionalidade. Tal pratica levou a que arguidos,
que até ao momento da deteng¢do sempre tinham cumprido todos os deveres, nomeadamente
o dever de comparéncia, fossem detidos, sem necessidade, uma vez que nada indicaria que
ndo continuassem a comparecer, caso nao fossem detidos. Houve casos em que o Ministério
Publico deteve pessoas que ja se haviam apresentado em tribunal, como se pode verificar pela
andlise do Acdrddo do STJ de 19 de Margco de 2009, Processo 09A0065, relator Paulo Sd,
disponivel em www.dgsi.pt, sobre a detencdo ilegal que se traduz na parte relevante:

7 com a excegdo em caso de o crime cujo procedimento dependa de queixa, a detengdo sé se mantem quando, em
acto a ela seguido, o titular do direito respectivo o exercer (artigos 255.2, n.2 3, do CPP e 113.2 do CP). Tratando-se
de um crime cujo procedimento dependa de acusagdo particular, ndo tem lugar a detengdo em flagrante delito, mas
apenas a identificagdo do infractor (255.2, n.2 4, e 250.2 do CPP).
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“IV - Sdo de considerar verificadas a adequagcdo e a proporcionalidade da detengdo do
recorrido, considerando que se tratou do encaminhamento por uma funciondria judicial para
uma dependéncia do Tribunal Judicial, onde o detido permaneceu durante 3 horas e 5 minutos,
o0 tempo necessdrio para ser apresentado a Mm.2 Juiz de Instrugdo que o iria interrogar,
guardado por dois inspetores da PJ, tendo o detido sido de imediato restituido a liberdade,
findo o interrogatdrio judicial.

V - E de concluir pela verificagdo do requisito da necessidade da detengdo, ponderando que:

— Apesar do arguido, quando foi detido, haver comparecido voluntdria e espontaneamente no
tribunal, ha 7 dias que haviam sido emitidos mandados de detencdo contra ele, num processo
de corrupgdio desportiva;

— O arguido estava, entdo, ausente do pais, mas, tendo tido conhecimento da realizacGo de
uma busca domicilidria a sua residéncia e, dando conhecimento destes factos ao MP, solicitara
a designag¢do de dia e hora para a sua inquirigdo, dizendo-se disposto a contribuir para a
descoberta da verdade e a colaborar com a justica;

— Ndo compareceu, porém, para ser inquirido, na data e hora que logo lhe foi indicada — o dia 3
de dezembro, pelas 11.30h.

VI - A execugdio e validagdo judicial da deten¢do néo violou qualquer comando constitucional
ou legal, inexistindo facto ilicito, pelo que se impde decidir pela absolvigdo do Estado do
pedido”.

Esta pratica foi criticada pela doutrina, nomeadamente pelo Professor Germano Marques da
Silva, que, em sintese, argumentava que sé deveria haver uma deteng¢do quando a antecipagao
da privacdo da liberdade se justificava em situacGes de urgéncia e perigo na demora.

Na revisdo ao Cddigo de Processo Penal de 2007, trazida pela Lei n.2 48/2007, de 29 de Agosto,
o legislador aditou ao texto do artigo 257.2 a expressao: “Quando houver fundadas razées para
considerar que o visado ndo se apresentaria espontaneamente perante autoridade judicidria,
no prazo que lhe for fixado”.

Contudo, esta reforma nao foi isenta de criticas, argumentando que o aditamento ao artigo
257.2 sobre a detencdo fora do flagrante delito passou a circunscrever-se apenas aos casos do
perigo de fuga, deixando de lado outros perigos, nomeadamente de perturbacdo do inquérito
e da continuac3o da actividade criminosa. E no sentido de corrigir esse entendimento que, em
2008, o legislador introduz alteragdes nos regimes especiais.

Assim, em 2008 introduziu alteracdo a Lei Organica da Policia Judicidria e em 2009 introduz o
artigo 95.2-A a Lei das Armas, posteriormente revogado pela Lei n.2 26/2010, de 30 de
Outubro e uma alteragdo a detencdo em sede de violéncia doméstica, com a Lei n.2 112/2009
(cfr. artigo 30.2). Posteriormente, a Lei n.2 26/2010 autonomizou numa alinea, concretamente
a alinea a) do n.2 1, o fundamento de detencdo fora do flagrante delito quando houver razoes
para considerar que o visado ndo se apresentaria, substituindo-se a expressdo
espontaneamente por voluntariamente.
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Mais uma vez a jurisprudéncia deu o seu contributo, desta vez pelo Acérdao do Tribunal da
Relacdo de Guimardes, de 8 de Setembro de 2008, Processo 1439/08-1, Relator Anselmo
Lopes, que se transcreve na parte relevante:

“l — Se o Ministério Publico ordena a deteng¢do de um arguido, nos termos do artigo 257.2 do
Cddigo de Processo Penal, e tal detengdo ndo é validada, ordenando-se a libertacdo do
arguido e a sua notificagGo para comparéncia a posterior acto judicial sob pena de ser
detido, tem o Ministério Publico legitimidade para recorrer de tal despacho, mesmo que,
entretanto, o arguido tenha comparecido ao acto para o qual fora convocado.

Il — Tal legitimidade resulta do artigo 401.2, n.2 1, e é inerente a pretensdo de legalidade do
acto praticado pelo recorrente e, consequentemente, de ilegalidade da decisGo que néo o
validou.

Il — Pode, como é o caso, a validagdo jd ndo ter efeito processual prdtico, mas mesmo
assim, e para vdrios efeitos - eventual ac¢do do detido, controle hierdrquico, meérito,
disciplina, etc. -, é patente o interesse do Ministério Publico (e do Magistrado, como tal, e
como autor do acto) em ver declarada a bondade legal da sua actuagdo concreta.

IV — Com efeito, para além de o Magistrado, enquanto membro de uma estrutura orgdnica
que tem também por funcGo a defesa da legalidade, poder ser alvo de intervengdo
hierdrquica, quer para efeitos funcionais, quer de mérito ou disciplinares, é preciso admitir-
se que o arguido pode, nos termos do artigo 27.2, n.? 5, da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 225.2, n.? 1, de Processo Penal, vir pedir indemnizagdo ao Estado,
sendo o processo onde o acto foi praticado o lugar prdoprio para, por via de recurso, se
apreciar da legalidade ou ndo do referido acto.

V — Alids, no Parecer que a llustre Procuradora Geral-Adjunta, Céndida Almeida, deu no
processo para fixa¢éo de jurisprudéncia que deu origem ao Assento n.2 5/94 (ambos
publicados no BMJ de Dezembro de 1994 e o Assento no DR n.2 289/94 SERIE I-A, de 16-12-
94) diz-se o seguinte: Ndo é o agente do Ministério Publico que estd em causa. Ndo é a
magistratura do Ministério Publico que prossegue um interesse prdprio. E a comunidade
que lhe impbe e lhe atribui sempre legitimidade e interesse em agir na interposi¢cdo de
recursos no dmbito do processo penal, para que sempre se possa prosseguir a realizacéo do
ideal de justica.

VI — Assim, no caso presente, ndo estamos perante uma questdo abstrata ou meramente
académica, pois o Ministério Publico praticou um acto processual de muito relevo e
significado e, naturalmente, e ao abrigo da lei - artigo 399.2 e 400.2 -, deve recorrer do
despacho que ndo lhe sancionou tal acto e, mesmo depois de a prossecu¢do dos autos ter
prejudicado a valida¢do do acto da detencdo, tem o Ministério Publico interesse em agir
para recurso da decisdo, ou seja, para a declaracdo de que no caso concreto se verificavam
0s pressupostos para a valida¢do da detengdo do arguido.

VIl — Como se vé, e em conformidade com o seu espirito — alcancar a presenca de um
arguido —, a letra do artigo 257.°2 basta-se com fundadas razées, sejam elas de que
natureza for, de que o arguido se nGo apresentaria e ndo que ndo se apresentou”.

Dos trabalhos dos aspirantes da PSP, na reunido do DIAP com a PSP, grupo de missdo de
articulagdo com a PSP, de 6 de Dezembro de 2007, defende-se que nos mandados de detencao
fora do flagrante delito, é necessario indicar as circunstancias de tempo, lugar e modo dos
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factos imputados ao arguido e concretizar a existéncia do perigo de fuga ou risco de ndo
comparéncia, a que alude o artigo 257.2, n.2 1, do CCP. Defendeu-se ainda, que devem ser
considerados alguns indicadores aguando o mandado de detencdao como sendo: a gravidade
do crime em investigacdo; tentativa concreta de fuga apds a pratica de factos, existéncia de
antecedentes criminais graves/cumprimento de pena de prisdo; auséncia de relacdes
familiares estdveis, desemprego, desinsercdo social, antecedentes de ndo comparéncia,
familiares ou conhecidos no estrangeiro e em face de crimes cometidos na internet. Ainda
que, em casos de dificuldade de notificar o suspeito, tal ndo legitima a emissdo sé por si, de
mandados de detencdo fora do flagrante delito.

Pode haver necessidade de mandado do juiz ainda nos casos de flagrante delito, mas desde
que se verifique alguma das situacGes do artigo 204.2 do CPP. Em casos excepcionais, a
detencdo pode ser feita por mandado do Ministério Publico, nos casos em que for admissivel
prisdo preventiva (artigo 257.2, n.2 1) do CPP.

Assim, os pressupostos da detenc¢do pelo juiz resultam das disposi¢des conjugadas do artigo
27.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 254.2 do Cddigo de Processo Penal,
onde se estabelece as finalidades da detencdo. Constituindo, por isso, essas finalidades os
pressupostos materiais da detencdo pelo juiz.

Fora do flagrante delito, a detenc¢do sé pode ter lugar por mandado das autoridades judiciarias
ou ordem das autoridades de policia criminal, e sé pode ser efectuada por mandado do juiz. O
que se compreende, tendo em consideracdo que pode haver detencdo independentemente da
gravidade do crime, e de qualquer pessoa, independentemente da constituicdo processual de
arguido (artigos 257.2, n.2 1, primeira parte, 255.2, n.2 1, b), da CPP e 27.2, n.2 3, alinea f),
parte final, da CRP), sendo esses os pressupostos de natureza formal. O pressuposto material
do mandato do Ministério Publico é a admissibilidade de prisdo preventiva.

1.3. A detencgdo vs. prisao preventiva

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na versdo actualizada, e o CPP, distinguem os
conceitos de detencdo de outras formas de privacdo de liberdade, nomeadamente, a prisdo
preventiva.

Processualmente a detencdo significa privacdo de liberdade efectuada nos termos e condicdes
legais, em fase preliminar do processo, ou como medida coactiva imediata destinada a
assegurar a presenca de uma pessoa em algum acto processual. Esta forma de privacao de
liberdade, destinada a satisfazer necessidades do processo (submissdo do detido no prazo
maximo de quarenta e oito horas, a julgamento em processo sumario, ou para ser presente a
juiz para o primeiro interrogatdrio judicial ou para aplicagdo ou execuc¢do de uma medida de
coaccdo ou para assegurar a presenca imediata, ou, ndo sendo possivel, no mais curto prazo,
mas sem nunca ultrapassar o prazo de 24 horas, do detido perante autoridade judiciaria)
distingue-se da prisdo preventiva, medida de coac¢do mais gravosa.
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N3do cumpre aqui explorar a distincdo entre detencdo e prisdo preventiva, no entanto, apenas
iremos referir de forma breve, uma vez que ambas as definicbes se cruzam por respeitarem a
medidas privativas de liberdade e que contendem com direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos.

O CPP reserva a noc¢ao de prisdao preventiva nos termos do artigo 202.2 para a privacao da
liberdade individual emergente da decisdo judicial e aplicada como medida de coacgdo, e o
conceito de detencao para todos os restantes casos em que a privacao de liberdade tenha de
ser confirmada por subsequente intervencdo judicial, ou tenha imediatas finalidades
instrumentais para assegurar a presenga imediata de pessoa provadamente ndo colaborante,
em acto processual. A sua aplicacdo é da competéncia do juiz, a requerimento do Ministério
Pdblico, e mesmo oficiosamente ouvido o Ministério Publico (n.2 1 do artigo 194.9) sendo
precedida, sempre que possivel e conveniente, de audi¢do do arguido, podendo ter lugar no
acto do primeiro interrogatério judicial. E uma medida de privacdo de liberdade emergente de
uma decisdo judicial interlocutoria.

2. Pratica e Gestdo Processual
2.1. Condigoes de efectivacao
As condigbes de efectivagao da detengdo encontram-se previstas no artigo 258.2.

Nos termos do n.2 1, os mandados de detengdo sdo passados em triplicado e contém, sob
pena de nulidade: a data de emissdo e a assinatura da autoridade judiciaria ou da policia
competente, a identificacdo da pessoa a deter e ainda, a identificacdo do facto que motivou a
detencdo e as circunstancias que a fundamentam.

O n.2 2 do artigo 258.2 do CPP prevé que em caso de urgéncia e de perigo na demora é
admissivel a requisicdo da detencdo por qualquer meio de telecomunicacao, seguindo-se-lhe
imediatamente confirmagao por mandado, nos termos do n.2 1. Devera ser exibido ao detido a
ordem de detencdo donde conste a requisicdo, a indicacdo da autoridade judicidria ou de
policia criminal que a fez, assim como os demais requisitos previstos no n.2 1 e entregue copia.

Ainda, (n.2 3), que ao detido é exibido o mandado de detencdo e entregue uma das cépias.

“A ordem escrita necessdria a detencGo e a mengdo dos factos juridico penais que a
motivaram, facilita a ponderacdo sobre a gravidade do acto, permite a verificacdo da
competéncia legal da autoridade emitente bem como o exacto conhecimento pelo detido da
sua obrigagdo juridica de acatamento e a individualiza¢Go da responsabilidade que haja por
virtude da violagdo do direito individual da liberdade, garante, em suma, um direito
fundamental dos cidaddos. A detencao que ndo seja precedida de um juizo de pronuncia ou
equivalente, nem de profunda investigacao criminal confirmatdria do juizo de mera suspeita,
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seja de natureza precaria, devera ser sujeita a validagdao no curtissimo prazo de quarenta e oito
horas, sob pena de caducidade (artigos 141.2, n.2 1, e 254.2, alinea a), do CPP)”.®

A falta de qualquer dos requisitos referidos, constituiu nulidade, e o mandato a que falte
algum dos requisitos indicados na lei ndo permite a efectivacdo da detencdo, por a pessoa a
deter ndo poder comprovar a legitimidade de quem o assinou, se lhe é dirigido, ou se se
verificam os pressupostos materiais que a permitem.

A execucdo da detencdo é efectuada pelo funcionario de justica ou por qualquer agente
policial, munidos de mandado de deteng¢do emitido nas condig¢des legais suprarreferidas.

A detencdo deve ser efectivada nas condigBes previstas nos artigos 259.2 e 260.2 do CPP, que
iremos de seguida explorar, respeitando o direito da pessoa a deter a comunicar com o
familiar ou pessoa da sua confianca, e no respeito pelas exigéncias decorrentes dos principios
da adequacdo e proporcionalidade. As condi¢des de execugdo da detengao previstas na lei
contém a flexibilidade bastante para permitir a compatibilizacdao da efectivagdo da detengao
com imediatas exigéncias da pessoa a deter, avaliadas segundo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Ndo se verifica uma lacuna normativa relativa a previsdo directa de
situagbes em que o individuo a deter tenha de prestar assisténcia a pessoa que dela
estritamente necessitem {...)". °

A detencdo pode ser imediatamente comunicada ao juiz ou ao Ministério Publico, conforme
dispde o artigo 259.2 do CPP. Sempre que qualquer autoridade policial proceda a uma
detencdo, comunica de imediato ao juiz do qual dimanar o mandado de detencao, se esta tiver
a finalidade referida na alinea b) do 254.2 do CPP (isto é, quando se destinar a assegurar a
presenca em acto processual) e ao Ministério Publico nos restantes casos.

As condi¢Oes gerais de efectivagdo da detencdo vém previstas no artigo 260.2 por remissdo
para o regime geral relativo a aplicacdao das medidas de coacgao.

Deste modo, a detengdo ndo deve nem pode efectuar-se quando houver fundados motivos
para crer na existéncia de causas de isencdo da responsabilidade ou da extincdo do
procedimento criminal e o acto de detenc¢do deve ser imediatamente comunicado ao defensor
indicado pelo detido, e sempre que o arguido o pretenda, a parente ou pessoa da sua
confianca (artigos 192.2 e 194.2 do CPP).

A detenc¢do como privagao da liberdade estd sujeita a estritas exigéncias de legalidade onde se
apela igualmente a outros principios materialmente presentes na definicdo e aplicagcdo das
medidas cautelares em processo penal: os principios da adequag¢do e proporcionalidade. S3o
aplicados por remissdo do artigo 260.2 do CPP e comandam tanto a escolha da medida como a
execucdo das medidas processuais cautelares e coactivas. A aplicacdo de qualquer medida
deve ter em conta a gravidade do crime bem como a sang¢ao aplicavel e ndo deve prejudicar o

& parecer do Conselho Consultivo da PGR, PGRP00000331, de 25.10.1990, Relator Salvador da Costa
° Cfr. Parecer Consultivo da PGR, PGRP000001168 DE 09.03.2000, relator, Henriques Gaspar.
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exercicio de direitos fundamentais que ndo forem incompativeis com as exigéncias cautelares
que o caso requer.

O principio da proporcionalidade de meios (proibicdo do excesso) em consagracao
constitucional refere-se ao Estado de Direito material, que se desdobra em trés subprincipios:
O principio da adequacdo que se traduz em as medidas revelarem-se como o meio adequado
para a prossecucao dos fins, salvaguardando os direitos e interesses protegidos pela
Constituicdo, o principio da exigibilidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito.
Sdo principios que sdo aplicados de modo geral quando estd em causa uma ordem ou a
execucdo da detencdo propriamente dita e ndo apenas para a detencao. A luz destes principios
e tendo em conta que a detencgdo é uma medida cautelar, policial, precaria, que se esgota no
tempo da respectiva e imediata finalidade, directamente prevista e determinada, imp&e que
ndo possa ter lugar quando ndo seja necessaria, adequada ou proporcional em relagdo as
finalidades a que se destina, avaliada esta relacdo, naturalmente em funcdo da situacdo
concreta e das exigéncias cautelares que o caso requer.’® Daqui decorre igualmente e como
controlo da legalidade da detencdo, o pressuposto que em caso de ilegalidade se recorra a
providéncia de HABEAS CORPUS. Neste sentido cite-se a jurisprudéncia dos tribunais
portugueses que a titulo meramente exemplicativo se reproduz na parte que releva:

Acérddo do STJ de 07-07-2010, processo 112/10.2JAPRT-A.S1, relator Maia Costa, (....)
pode apreciar se existe, ou nGo uma privagdo da liberdade e, em consequéncia, decidir,
ou ndo, a libertagdo imediata (...).

A viabilidade do habeas corpus, pressupde uma privagdo da liberdade atcual, ndo
funcionado, pois, como mecanismo declarativo da ilegalidade, nem como meio
preventivo de uma eventual futura privagdo da liberdade. (...)”

Os fundamentos do recurso ao HABEAS CORPUS vém previstos no artigo 220.2 do Cddigo de
Processo Penal, e para o qual devidamente se remete, podendo o requerimento ser subscrito
pelo detido ou por qualquer outro cidaddo no gozo dos seus direitos politicos. O requerimento
é dirigido ao juiz de instrucdo se o processo estiver nessa fase, dando o exercicio do
contraditério ao Ministério Publico, e nomeando-lhe um defensor, se necessario. O
levantamento de obstaculos a apresentacdo do requerimento é susceptivel de configurar um
crime de abuso de poder previsto no artigo 382.2 do Cédigo Penal.

2.2. Prazos de duragdo da detengao

Comecamos por dizer que, dependendo da finalidade da detencdo, os prazos variam entre as
24 e 48 horas, ndo podendo exceder esse tempo.

Assim, sendo a detencgdo destinada a apresentar o detido perante a autoridade judiciaria
competente em acto processual, a regra é a apresentacao imediata do detido a essa mesma
autoridade e sé se a mesma nao for possivel, é que o mesmo podera ser apresentado no prazo

10 cfr. Parecer Consultivo da PGR, PGRP000001168 DE 09.03.2000, relator, Henriques Gaspar.
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mais curto, mas sem exceder as vinte e quatro horas (é o que decorre do artigo 254.2, n.2 1,
alinea b)).

As determinagbes exactas do periodo de detengdo tém relevancia ainda no ambito do
cumprimento da pena que venha a ser aplicada no processo. E nos termos do artigo 13.2, n.2 1,
da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, devidamente actualizada, Lei da Cooperacdo Judiciria
Internacional em Matéria Penal, também a deten¢do decretada no estrangeiro em
consequéncia de uma das formas de cooperagdo previstas neste diploma é levada em conta na
pena nos termos do Cédigo Penal, mas que ndo interessa aqui explorar.

Nos termos do artigo 28.2 da CRP, artigo 257.2 do CPP, e artigos 141.2 e 142.2 do mesmo
diploma, deparamo-nos com expressoes diferentes. Por um lado, prazo maximo de 48 horas
para apreciagao judicial e, por outro, para ser interrogado. Perante os preceitos constitucionais
e legais surge a questdo de saber se aquele prazo se conta até a simples apresentagdo do
detido ao tribunal e a sua entrega a chamada custddia judicial, se aquele prazo se conta até ao
inicio do interrogatério como defendem alguns autores; se o prazo impde que o interrogatdrio
termine dentro daquele prazo; ou ainda e por fim, se a decisdo de validacdo tem de ser
proferida dentro do prazo das 48 horas.

O Tribunal Constitucional de forma unanime decidiu que o prazo das 48 horas ndo se
reportava nem a decisdo judicial sobre a detencdo, nem ao interrogatdrio, mas sim a
apresentag¢do do detido ao juiz, com o argumento que é com esta apresenta¢do que se da a
cessacdo de uma situacdo legal de poder administrativo, sobre a pessoa privada de liberdade,
mostrando-se cumprida a garantia que a norma constitucional pretende consagrar — cfr.
acorddos do TC n.2 565/2003, n.2 135/2005 e n.2 589/2006.

Se o prazo de 48 horas se reportasse ao momento do despacho da validacdo da detencdo, a
validade estaria dependente da vontade do arguido. Pensemos no caso em que este
demorasse muito tempo a responder a questdes, ou respondesse de forma muito vagarosa, ou
arguisse nulidades, inconstitucionalidades, encontrando-se o tempo a decorrer, pelo que o
cumprimento ou incumprimento desse prazo ficaria desta forma na disponibilidade do
arguido. Tem defendido o Tribunal Constitucional que o que é absolutamente necessério é que
toda a actuacdo do juiz de instrucdo decorra sem demora, sem hiatos estranhos a matéria do
processo, que acarretasse uma dilacdo desrazoavel da decisdo em causa.

Num dos casos suprarreferidos decididos pelo Tribunal Constitucional o caso era de uma
detida por trafico de droga, juntamente com outros 32 detidos em que a validacdo ocorre 5
dias apds o interrogatério. In casu, é apresentada e interrogada no prazo das 48 horas, mas a
validacdo s6 ocorre 5 dias depois. Sublinhou ainda o Tribunal Constitucional, e apelando ao
artigo 103.2 do Cédigo de Processo Penal, que o interrogatério do detido deve prosseguir aos
sabados, domingos e feriados e defende que o que ndo pode é haver hiatos de tempo
injustificados, nem qualquer comportamento menos diligente no sentido de proceder a essa
validacdo. No entanto, podemos dizer que este entendimento do Tribunal Constitucional tem
perdido forga, na medida em que, cremos, ndo decorre do espirito da lei que algum individuo
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estivesse detido por cinco ou sete dias, razdo pela qual existe a limitagdo maxima das 48 horas,
gue ademais € um prazo constitucional para apresentagao ao juiz.

O Acérd3o do TC n.2 565/2003, de 19 de Novembro de 2003, considera que a detencdo ocorre
desde logo quando é dada ordem da qual resulte inequivocamente que o arguido tem de
acompanhar a autoridade policial.

No que toca ao momento em que a detencdo se considera finda facilmente podemos
compreender que a mesma se da quando ocorre a libertacdo do detido e o mesmo recupera a
liberdade. Em termos administrativos, especialmente a policial, a detengao finda quando o
detido é presente a juiz ou a autoridade de policia com os prazos maximos ja referidos
consoante as hipdteses previstas no artigo 254.2, n.2 1, conjugado com o artigo 28.9, da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A detencdo tem de ser submetida a apreciacdo judicial para restituicdo a liberdade ou
aplicacdo de uma medida de coac¢do adequada, no prazo de 48 horas. E o que decorre do
artigo 28.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa. Apresentando o detido ao juiz,
cessa a deten¢ao administrativa.

Acresce que a apreciacdo judicial, que pode ser mais ou menos morosa, na medida em que
envolve a restricdo do direito a liberdade, tem de ser sempre aprovada a luz dos principios da
necessidade e proporcionalidade.

Importa ainda referir, que outros dos limites a actuagao do Ministério Publico, vém prev