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PREFACIO

Dando cumprimento a uma das suas mais relevantes incumbéncias estatutarias, o Conselho
Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados tem promovido o estudo e a discussao das mais
relevantes alteracdes as leis adjetivas, através da realizacao de jornadas, workshops e conferéncias,
algumas delas, em colaboracdo com parceiros institucionais de relevo, entre os quais cumpre
destacar, pela sua inegavel relevancia, qualidade e proximidade, o Centro de Estudos Judiciarios.

Desta forma, o Conselho Regional de Lisboa tem promovido a discussdo dos novos diplomas
e alteracBes legislativas com os restantes profissionais do foro, sejam magistrados judiciais,
magistrados do ministério publico, psicélogos forenses e outros profissionais, por entender que
o conhecimento e a aplicacdao do direito, resultam seguramente enriquecidos com a troca de
experiéncias e conhecimentos entre as profissdes do judiciario e entre estas e aquelas que nele
intervém.

As Jornadas de Direito da Familia realizadas nos passados dias 13 e 14 de janeiro, intituladas “As
Novas Leis: desafios e respostas.”, em mais uma parceria entre o Conselho Regional de Lisboa e o
Centro de Estudos Judicidrios, inserem-se precisamente nessa linha de atuacao.

Os contributos de todos os intervenientes foram recolhidos e coligidos agora numa sé publicacdo
sob a forma de e-book, o qual podera ser consultado na pagina do sitio na internet do Conselho
Regional de Lisboa através do link: http://cdlisboa.org/2016/ebook jornadas direito da_familial
odf.

Terminamos com o agradecimento ao nosso parceiro institucional Centro de Estudos Judiciarios,
a todos os oradores nas jornadas, pelo seu contributo oral e escrito e a todo/as o/as Advogado/as
gue com a sua presenca e nos momentos de debate, permitiram fazer destas jornadas um grande
sucesso formativo.

Lisboa, 24 de outubro de 2016

Antdnio Jaime Martins
Presidente do Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados
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0 NOVO REGIME GERAL TUTELAR CIVEL - AS NOVIDADES LEGAIS
13 de janeiro de 2016

A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

ANA MASSENA | PROCURADORA DA REPUBLICA
DOCENTE NO CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

Magistrada do Ministério Publico desde 1988. Exerceu fun¢des como Procuradora da Republica no
Tribunal de Familia e Menores de Loures durante cerca de 11 anos e €, desde Outubro de 2012, docente da
area da Familia e Criancas do Centro de Estudos Judiciarios, participando na formacao inicial dos futuros
magistrados judiciais e do Ministério Publico portugueses; na formacao inicial de futuros magistrados
dos PALOP, e ainda na formacdo continua dos magistrados portugueses em exercicio de funcdes. Tem
participado, como oradora, em conferéncias, encontros e ac¢des de formacao.

O legislador reconhece ao Ministério Publico, entre outros — designadamente a crianca com
idade superior a 12 anos - a titularidade da iniciativa processual - n? 1 do art? 172 do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei 141/2015 de 8 de setembro, doravante RGPTC.

Compete especialmente ao Ministério Publico (n%. 2 e 3 do art? 179):

- Instruir e decidir os processos de averiguagao oficiosa (Averiguacao Oficiosa da
Maternidade/Averiguacdo Oficiosa da Paternidade) ou impugnacdo desta (art? 602 ne 1
RGPTC);

— Representar as criangas em juizo: intentando a¢des em seu nome; requerendo acdes
de regulacdo e a defesa dos seus direitos e usando de quaisquer meios judiciais necessarios
a defesa dos seus direitos e superior interesse;

— Estar presente em todas as diligéncias e atos processuais presididos pelo juiz.
E novidade, no novo regime, a prolacdo de decisdo nos processos de averiguacdo oficiosa de

maternidade/paternidade ou impugnacdo desta (art2s. 602 a 642 RGPTC), havendo, nesse particular
aspeto, desjudicializacdo da matéria em causa, o que abordaremos mais tarde nesta apresentacao.
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A representacdo das criangas em juizo, com as especificas atribuicdes constantes do n? 2 do art?
179 (intentando agdes em seu nome; requerendo agdes de regulagao e a defesa dos seus direitos
e usando de quaisquer meios judiciais necessarios a defesa dos seus direitos e superior interesse),
nao constitui novidade, uma vez que, por forca das regras estatutarias aplicaveis ao Ministério
Publico, impende sobre esta magistratura, para além do mais, a representacdo dos incapazes neles
se incluindo as criangas/jovens até aos 18 anos, atenta a sua incapacidade em razdo da idade, para
o exercicio de direitos — cfr. art2. 1222 e 1232 do Cdédigo Civil e art? 32n2 1 al. a) da Lei 47/86 de
15/10 (Estatuto do Ministério Publico).

Ainda assim, o legislador consagrou a possibilidade de a crianca, com idade superior a 12
anos, tomar a iniciativa processual instaurando, ela prépria, a providéncia tutelar civel adequada a
situacdo concreta, o que constitui novidade legal e excecdo a regra da incapacidade para o exercicio
de direitos (art? 1232 do Cddigo Civil).

No que concerne a esta novidade legal —a garantia da iniciativa processual por parte da crianca
com idade superior a 12 anos — ainda que resulte claro da norma contida no n? 1 do art2 182 do
RGPTC que a obrigatoriedade da constituicdo de advogado se cinge a fase de recurso, ndo podemos
deixar de formular algumas questdes relacionadas com o exercicio pratico deste direito:

e Alniciativa processual estard dependente da nomeacdo de advogado a crianca nos
termos da lei do apoio judiciario?

e Poderd aagdo prosseguir os seus normais tramites com a simples apresentacdo de um
“requerimento” pela prépria crianga?

e Devera considerar-se que o requerimento formulado abrangera, também, a solicitacao
de nomeacdo de advogado ao tribunal, ainda que ndao esteja expressamente referida tal
pretensdo? — cfr. parte final do n2 2. (Foi esta a solucdo encontrada na Lei do Apadrinhamento
Civil = vd. art2 102 n? 2 da Lei 103/09 de 11/9 com a redacdo introduzida pelo art? 32 da Lei
141/15 de 8/9).

Ou o Ministério Publico, no exercicio das suas funcles, deverd colmatar as eventuais
“insuficiéncias” e/ou “incorrecdes” de uma intervencdo processual desencadeada e prosseguida
por uma crianca que, ndo obstante a maturidade que o legislador presumiu, pode ndo estar,
eventualmente, preparada para tal desempenho?

Relativamente a obrigatoriedade de comparéncia a todas as diligéncias presididas pelo juiz,
imposta pelo n2 3 do art? 172 do RGPTC, ndo surgem duvidas quanto a presenga do magistrado do
Ministério Publico nas conferéncias de pais e demais diligéncias ordenadas no decurso da regular
tramitacdo da providéncia tutelar civel, qualquer que seja a sua espécie e tenha sido, ou ndo, da sua
iniciativa a instauragcao da agao em causa.

Atualmente, encontra-se resolvida a questdo, longamente discutida, face ao anterior siléncio
da Organizacao Tutelar de Menores (OTM), sobre a necessidade da presenca do magistrado do
Ministério Publico naquelas diligéncias, optando o legislador pela imposicdo referida.
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Tal opcdo denota, a nosso ver, preocupacao pela materializacdo do principio da plena defesa
dos interesses da crianga competindo ao magistrado do Ministério Publico atuar, com esse objetivo,
em qualquer fase do processo.

Um dos principios orientadores do Processo Tutelar Civel, consagrado no art2 42 n2 1 al. c)
do RGPTC, ¢ o da audicdo e participacdo da crianga (regra: audico da crianga, preferencialmente com

0 apoio da assessoria técnica ao tribunal, devendo o juiz, por despacho, aferir a capacidade de compreensao dos
assuntos em discussao pela crianga - vd. art? 49 n2 2), sendo a sua opinido tida em consideracdo pelas autoridades
judicidrias na determinago do seu superior interesse (art2 52 n? 1 do RGPTC).

O que concretiza o principio consignado em diversos instrumentos internacionais,
designadamente no art2. 122 da Convengao sobre os Direitos da Crianga e nos art2s. 62 als. b) e
c) e 122 n2 2 al. d) da Convencgao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga, vigente em
Portugal desde 1 Julho de 2014.

As diversas alineas do art2 52 n2 7 do RGPTC contém o formalismo a seguir quando se realiza
a tomada de declaragdes a crianca.

Abordamos especificamente esta questao da audicdo da crianca — ndo vamos desenvolvé-la, pois
trata-se de um dos temas do painel da tarde — porque consideramos relevante, ainda a propdsito da
presenca obrigatdria atrds referida, realcar o papel do Ministério Publico no decurso da diligéncia
em causa. Com efeito,

De acordo com o disposto na al. b) do n2 7 do art? 52 do RGPTC, a inquiricdo é feita pelo juiz;
o Ministério Publico e os advogados podem formular perguntas adicionais [esta norma prevé, assim,
a hipotese da presenca de advogados no decurso daquele ato processual, presenca essa que, em nossa opiniao,
poderd ndo ser admitida, proferindo o juiz, se necessario, prévio despacho nesse sentido, com fundamento na

salvaguarda do direito da crianca/jovem ao sigilo das suas declaragdes, na defesa do seu superior interesse];

Porém, a presenca do Ministério Publico mantém-se obrigatdria pelo que, em qualquer

circunstancia, a audicdo da crianca é feita, pelo menos, com a intervencao do juiz e do magistrado
do Ministério Publico, podendo este formular outras perguntas para além daquelas que tiverem
sido feitas pelo juiz.

Representa, de igual modo, uma novidade legal a norma contida no art2 182 n2 2 do RGPTC que
impde a nomeacdo de advogado a crianga, nas seguintes situacdes:

Quando os interesses da crianca e os dos seus pais, representante legal ou de quem tem a sua
guardadefacto, sejam conflituantes (I%xs: Inibicdo, total ou parcial, do exercicio das responsabilidades
parentais; Tutela (ndo sendo o fundamento a orfandade da crianca); Acdo limitativa do exercicio
das responsabilidades parentais; Autorizacdo para a pratica de actos pelo legal representante da
crianga; Suprimento do consentimento da crianca);

Quando a crian¢a, com maturidade adequada o solicitar ao tribunal.
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Considerando as especiais competéncias do Ministério Publico em beneficio e na defesa dos
interesses da crianca envolvida, legalmente reconhecidas pelo RGPTC, e tendo sempre presente o
respeito pelo principio do superior interesse da crianca que deve pautar a sua atuacao, parece-nos
que, pelo menos, na primeira situacao elencada, se mostraria desnecessaria a prevista nomeacgao
de advogado.

Na verdade, garantindo o nosso ordenamento juridico — ao contrario de outros na UniZo Europeia
— a intervencdo do magistrado do Ministério Publico nos moldes referidos, a atuacdao de outro
interveniente processual podera entender-se como despicienda.

Porém, reconhece-se, na opc¢ao do legislador, preocupacao pela inclusdo no RGPTC da solugado
encontrada na Lei de Promocdo e Protecdo das Criancgas e Jovens em Perigo (LPCJP), logo na sua
versao inicial, bem como, mais recentemente, na Lei 130/2015 de 4/9, que alterou o Cddigo de
Processo Penal e aprovou o Estatuto da Vitima, regendo o art? 222 daquele Estatuto sobre os
direitos das criancas vitimas (vd. n2. 3 e 4 deste artigo, que permite a nomeagdo de patrono a crianga nas
mesmas circunstancias), harmonizando, assim, o sistema.

Por outro lado, tendo presente o paralelismo com a LPCJP, esta opcdo legal permitira,
certamente, uma excelente colaborag¢ao entre o magistrado do Ministério Publico e o advogado
da crianga, em prol da melhor defesa dos seus interesses, cujo alcance saira reforgado.

O fim visado pela regra constante do n2 1 do art2 272do RGPTC é a harmonizacdo das decisdes
proferidas em processos de diversa natureza relativamente a mesma crianga ou jovem.

Paraalémdos processostutelares civeise de promogdo e protecdo expressamente referenciados,
e os tutelares educativos (omissos) — face ao disposto no art? 112 n2 1 do RGPTC e no art? 432 n2 3 da LTE
- deverd o tribunal ter ainda em consideracdo o que dispdem os art2s. 142 n? 2 e 372-B n2 1
da Lei 112/2009 de 16/09 (Regime Juridico aplicavel a Prevengdo da Violéncia Doméstica e a Protecgdo e
Assisténcia das suas Vitimas) na redacdo introduzida pela Lei 129/2015 de 3/9:

“Sempre que existam filhos menores, o regime de visitas do agressor deve ser avaliado,
podendo ser suspenso ou condicionado, nos termos da lei aplicavel.” (arte 142 n2 2 da Lei
112/09 de 16/09);

“As decisoes finais transitadas em julgado que apliquem medidas de coacdo restritivas de
contactos entre progenitores em processos por pratica do crime de violéncia doméstica
sS40 comunicadas, para os devidos efeitos, a seccdo de familia e menores da instancia
central do tribunal de comarca da residéncia do menor” (art2 372 -B n? 1 da Lei 112/2009 de
16/09).

O que impde a desejada articulacdo entre 0s processos-crime e 0s que correm has seccoes

de familia e menores (ou como tal constituidas, nos termos do art? 82 n2 3 do RGPTC).
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Assim:

Se, no ambito da providéncia tutelar civel, houver conhecimento da atribuicao do estatuto
de vitima, nos termos do art? 142 da Lei 112/2009 de 16/09, ou da aplicacdo de medida de

coacdo que restrinja os contactos entre progenitores, aplicada em processo cujo objeto seja a
pratica do crime de violéncia doméstica, face ao disposto no art? 372-B n2 1 da citada Lei, deve tal
circunstancialismo ser tido em consideracdo pelo juiz da seccdo de familia e menores;

Ainda que se trate de decisdo provisoria proferida, quer ao abrigo do disposto no art? 282
do RGPTC, quer na sequéncia da determinagao imposta no art2 382 do mesmo diploma legal, a
avaliacdo dos elementos constantes do processo-crime mostra-se essencial e obrigatoria, podendo
0 juiz alterar anterior decisao — cfr. n2 2 do art2 272 do RGPTC;

Este regime impde ao tribunal especial vigilancia quanto a detecdo de eventual situacdo de
violéncia doméstica, sobretudo na tramitacdo dos processos relativos a regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais onde dever3d, ainda, ter em consideracdo: a presuncao estabelecida no

n2 9 do art? 402 do RGPTC, constituindo essa uma novidade legal do RGPTC ; fixar um regime de
visitas condicionado ou, até, determinar a sua suspensao — cfr. art? 402 n2 10 do RGPTC.

A intervencdo do Ministério Publico em exercicio de funcdes na seccdo de familia e menores
terd, necessariamente, que revelar esta preocupacado quanto a recolha de todos os elementos
pertinentes a prolacao de uma decisdo consentanea com os especificos contornos do caso concreto,
por forma a evitar qualquer colisdo entre as duas decisdes — quando tiver sido aplicada medida de
coacdo que restringe os contactos entre os progenitores — OU mesmo quando existe, apenas, a atribuicdo
do estatuto de vitima (art? 142 n? 2 da Lei 112/09 de 16/09);

Nesta situacdo — atribuicdo do estatuto de vitima — que ndo determina a obrigatoriedade de
comunicac¢ao ao tribunal, o acervo de elementos a serem juntos ao processo tutelar civel deve ser
coligido pelo magistrado do Ministério Publico, o que sera conseguido através da imprescindivel

articulacdo entre o magistrado titular do Inquérito-crime e aquele que exerce funcdes nas seccdes
de familia e menores, ou constituidas como tal.

Devem os magistrados do Ministério Publico de cada uma das areas de jurisdicao — criminal e
familia e menores — articular entre si, visando o alcance da decisdo mais adequada e harmoniosa
em beneficio da crianga/jovem.

Aqui se inclui a apreciacdo/articulacdo que deve ser efectuada tendo em consideracdo, por
outro lado, a necessidade de instauracdo de providéncia tutelar civel — regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais — nas situacdes em que exista separacdo entre os progenitores, com
atribuicdo do estatuto de vitima a um deles, nos termos do art? 142 n2 2 da Lei 112/09 de 16/09,
ou aplicacdo da medida de coacdo a que alude o art2 372 -B n2 1 da mesma Lei, quando nao exista
processo pendente.
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E esta a orientacdo superior subjacente a Directiva da PGR n2 1/2014, concretamente no
seu ponto 6 - Capitulo X, contendo especifica regra sobre a atuacao prévia do Ministério Publico

quanto a definicdo das injuncdes e regras de conduta a aplicar em casos de suspensdo provisoria
do processo relativamente ao crime de violéncia doméstica, com recurso ao estabelecimento

de contacto pessoal entre os dois magistrados do Ministério Publico tendo em vista a troca de

informacoes e a coeréncia das intervencoes.

De igual modo, na Circular 3/2006 PGR e na Directiva Conjunta da Procuradoria Geral da
Republica e da Comissao Nacional de Protec¢ao de Criangas e Jovens em Risco (actualmente,
Comissdo Nacional de Promog&o dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens), de 23/6/2009, bem como nas
orientacdes internas existentes nas diversas Comarcas, esta subjacente esta necessaria articulacao,
que tem vindo a ser implementada na pratica judicidria.

No que diz respeito a conjugacao das decisdes proferidas nos processos tutelares civeis e de

promocao e protecao, a regra da apensacdo estabelecida no art? 112 n2 1 do RGPTC e o pedido

de informacdo a formular pelo juiz a Comissao de Protecdo de Criancgas e Jovens, nos termos do
art2 812 n2 3 da LPCJP, permitem atualmente uma melhor harmonizagdo entre os dois processos
uma vez que a sua tramitacdo estara a cargo do mesmo juiz e do mesmo magistrado do Ministério
Publico, apds apensacao.

Finalmente, a norma constante do n? 3 do art2 272 do RGPTC também assume contornos
inovatorios e reconduz-se as situacdes em que, ndo havendo processo de promocdo e protegao
instaurado e detetando-se indicios de uma situacao de perigo vivenciada pela crianca, cabera ao
magistrado do Ministério Publico instaurar a respectiva a¢ao, por apenso a providéncia tutelar civel
pendente.

Esta norma (art2 272, n2 3 do RGPTC) prevé, assim, uma excec¢do ao principio da subsidiariedade
consignado na al. k) do art2 42 da LPCJP na medida em que a intervencdo em beneficio da crianca,
no ambito da promocao e protegado, se iniciara, desde logo, no tribunal.

Todavia, esta opcdo do legislador mostra-se consentanea com a regra da apensacao ja referida,
sendo inutil qualquer atuagdo diferente pois seguir-se-ia, respeitando a mesma regra (art2 119 n2 1
do RGPTC), a ulterior apensacdo ao processo tutelar civel.

A instauracdao da acdo de promocao e protecdo esta, igualmente, prevista na Lei Tutelar
Educativa, ainda que haja requisitos diferentes a observar — cfr. art? 432 da citada Lei.
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RECORRIBILIDADE DAS DECISOES NO RGPTC:

Dispde o n? 1 do art? 322 do RGPTC que as decisdes que se pronunciem definitiva ou
provisoriamente sobre a aplicacdo, alteracao ou cessacdo de medidas tutelares civeis sao suscetiveis
de recurso, determinando os n%. 3 e 4 do mesmo preceito legal a forma de processamento; o
prazo de alegacles e resposta, a expressa remissdo para as normas do Cédigo de Processo Civil
quanto ao seu processamento, e o efeito do recurso, em regra, meramente devolutivo (podendo o

tribunal fixar outro efeito).

O art2 322 n2 1 do RGPTC, logo no seu inicio, contém uma ressalva quanto a existéncia de
disposicdo expressa que contrarie a regra ali formulada relativa a possibilidade de interposicao de
recurso nas situacdes que acabamos de enumerar. Porém, a andlise do diploma, ndo revela, a nosso
ver, qualquer ébice a regra em causa, pois ndo detetamos disposicdo que expressamente a afaste.

O que, a nosso ver, permitira concluir pela recorribilidade de todas as decisdes referentes
a aplicagao, alteragao ou cessacao de medidas tutelares civeis, quer sejam provisorias ou
definitivas.

Quanto a legitimidade para interpor recurso daquelas decisGes a mesma é atribuida, entre
outros, ao Ministério Publico — cfr. art? 322 n2 2 do RGPTC.

Salvo melhor opinido, esta norma contém um lapso ao remeter para o disposto no art2 632 -
que prevé a reapreciacao hierdrquica do despacho de inviabilidade proferido pelo magistrado do Ministério Publico
nos processos de averiguacdo oficiosa de paternidade/maternidade ou impugnacdo da paternidade — sendo
certo que tal remissdo fazia sentido quando inserida no projeto constante da Proposta de Lei que
deu origem ao RGPTC, correspondendo-lhe efetivamente o art? 632, regendo sobre a matéria do
recurso naqueles processos especiais, com a expressa previsao de que, também o impugnante, no
processo de averiguacdo para impugnacao da paternidade, tinha legitimidade para recorrer — cfr.
art? 632 n%. 1 e 2 da Proposta de Lei n2 338/XIl.

Ora, tendo sido substituido o contelddo desta disposi¢cdo legal por outra relativa a reapreciacao
hierarquica, carece de fundamento a meng¢ao constante da parte inicial do n2 2 do art? 322do
RGPTC.

Face ao teor do art? 322 n? 1 do RGPTC podera colocar-se a questdo da recorribilidade de
outras decisdes proferidas no ambito das providéncias tutelares civeis, ou seja, daquelas que nao
versem, a titulo provisorio ou definitivo, sobre aplicacdo, alteracdo ou cessacao de uma medida
tutelar civel.

Tera o legislador pretendido restringir os casos em que pode existir recurso das decisdes
proferidas nestas acdes?
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Suponhamos que o magistrado do Ministério Publico requereu, ao abrigo do disposto nos art?s.
112 n2 1 do RGPTC e 812 n%. 1 e 4 LPCJP, a apensacdo a providéncia tutelar civel (p.ex. acdo de
Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais) do processo de promoc¢do e protecdo relativo a
mesma crianc¢a, que corria termos na CPCJ, e que o Mmo. Juiz indeferiu a requerida apensacao.

Ndo se conformando o Ministério Publico com esta decisdao e ndo versando esta sobre a
aplicacdo, alteracao ou cessacdao de medida tutelar civel, isto é, ndo cabendo o recurso na previsao
do n?2 1 do art? 329, quid juris?

Em nosso entender, o art2 322 n? 1 do RGPTC n3o contém qualquer restricdo ao direito de
recurso mas antes, uma norma especial que consagra expressamente a possibilidade de recurso
das decisdes ali referidas, quer sejam provisorias, quer definitivas, afastando quaisquer duvidas
(que a OTM nado dissipava) quanto ao recurso relativo as decisdes provisorias - quaisquer que elas
sejam, independentemente da situagdo concreta prevista no art? 282 n2 5 al. a) do RGPTC.

Por outro lado, sendo permitida a aplicagdo subsididria das normas do Cédigo de Processo
Civil nos casos omissos — cfr. art2 332 n2 1 do RGPTC — deve o Ministério Publico impugnar aquela
decisdo, por via do recurso, invocando a violacdao da regra da apensacdo prevista nos art2s 11°
n2 1 do RGPTC e 812 n%. 1 e 4 da LPCJP (também arte 32 n21 als. a) e f), 22 parte, e al. o) do Estatuto do
Ministério Publico aprovado pela Lei 47/86 de 15/10).

— Recurso de apelagdo (art2s. 6442 n%. 2 al. h) e 3, 6452 n2 2 e 6472 todos do Cédigo de
Processo Civil. Prazo: 15 dias (alegacdes e resposta) e efeito: em regra, devolutivo, podendo
o tribunal fixar o efeito suspensivo — art? 322 n2s. 3 e 4 do RGPTC.

ARTIGOS 60° A 64° DO RGPTC - AVERIGUACAO OFICIOSA
DA MATERNIDADE OU DA PATERNIDADE OU IMPUGNACAO
DESTA

Art® 62° do RGPTC: Esta norma desjudicializou o processo de averiguacdo oficiosa da
maternidade/paternidade ou para impugnacdo desta, o que constitui novidade legal.

Compete agora ao Ministério Publico, para além da realizacao da instrucao, proferir decisao
final sobre a inviabilidade da acdo de investigacdo da maternidade/paternidade, ou impugnacdo
desta, decisdo essa que serd notificada aos interessados (n2 3 deste artigo).

Estes, dispdem do prazo de 10 dias para requererem a intervencao do imediato superior
hierarquico do magistrado do Ministério Publico que proferiu a decisdo — art? 632 do RGPTC —

(pugnando nesse pedido, necessariamente, pela viabilidade na propositura da agdo oficiosa, ou considerando que

n3o foram realizadas todas as diligéncias pertinentes).
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Caso venha a ser deferida tal reclamacao, devera o magistrado do Ministério Publico, consoante
0S Casos:

— instaurar de imediato a a¢do oficiosa de investigacdo da maternidade/paternidade ou
impugnacado desta, ou

— realizar as diligéncias ordenadas pelo superior hierarquico.

Quando tais diligéncias se mostrarem findas, devera o magistrado do Ministério Publico,
consoante 0s casos:

— proferir nova decisdo de inviabilidade (esta, de igual modo, suscetivel de reapreciacdo
hierarquica), ou

— instaurar a acao.

E se o superior hierdrquico, no primeiro caso, mantiver a decisdo que considerou invidvel a
instauracdo da acdo? Existe forma de reacdo por parte do reclamante?

Parece-nos que ndo, uma vez que o RGPTC ndo prevé a possibilidade de reaprecia¢do judicial
como, por exemplo, solucdo encontrada no art2 32 n? 6 do DL 272/01 de 13/10.

Sendo certo que, a norma constante do art? 612 n2 2 do RGPTC, parte final, mostra-se agora
vazia de conteldo (o que n3o sucedia na vers3o da Proposta de Lei n2 338/XIl).

Caso venha a concluir pela viabilidade da acdo oficiosa de investigacao ou de impugnacado, o
magistrado do Ministério Publico instaura a respetiva acdo.

Neste caso, ndao ha intervenc¢ao do superior hierarquico, nem é admissivel recurso.

Devera o Ministério Publico alegar que foi realizada a instrucao da Averiguacdao Oficiosa de
Maternidade ou Averiguacdo Oficiosa de Paternidade, ou para Impugnacdo desta, e juntar a
Peticdo Inicial os documentos que considere pertinentes a procedéncia do pedido, designadamente
relatorio pericial do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), caso tenha
sido realizado exame para determinacdo da maternidade/paternidade.

Art® 62° n° 2 do RGPTC: Se a acdo oficiosa ndo puder vir a ser instaurada, pelo decurso
do prazo legal (2 anos — cfr. art? 18662 al. b) do Cédigo Civil), 0 Ministério Publico deve prosseguir na
realizacdo das diligéncias e fazer uso dos meios de prova recolhidos no decurso da instrucdo da
AOM/AOQOP para propor, em representacdo do menor, acao de investigacdo da maternidade ou da
paternidade.

Em nosso entender, as diligéncias prosseguem no processo de AOM/AOP, mantendo o

Ministério Publico competéncia para a realizacdao da sua ulterior tramitacao.

Porém, caso a opg¢ao final que venha a ser tomada pelo Ministério Publico seja no sentido
de nao instaurar a agao, tal decisao — que ndo assume a natureza de despacho de inviabilidade —
nao é suscetivel de reapreciacao hierarquica, nos termos do art2 632 do RGPTC.
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Os art2s. 18082 n? 4, 18652 n2 5 e 18412 n2 4 do Cddigo Civil ndo foram expressamente
revogados pela Lei 141/2015 de 8/9 que aprovou o RGPTC, havendo atualmente incompatibilidade
entre as normas ali contidas e a atribuida competéncia deciséria ao Ministério Publico para propor
a acao oficiosa de investigacdo da maternidade ou paternidade ou impugnacao desta.

Na verdade, estando vedada a intervencao judicial finda a instrucao, ndo pode o juiz atuar em
conformidade — ordenar a remessa do processo ao agente do Ministério Publico junto do tribunal competente, a
fim de a acgdo ser proposta — pelo que, numa primeira andlise, se podera entender que ha revogagao
implicita das normas em causa.

Ou poderemos interpreta-las, numa visao atualista e consentanea com a novidade legal

imposta pelo RGPTC, por forma a considerar que tém aplicacdo para o Ministério Publico

quando a acao deva ser proposta noutro tribunal, face a regra geral da competéncia territorial

prevista no art2 802 n2 1 do CPC (domicilio do réu)?

Ou seja:

De acordo com esta interpretacdo, caso a acao oficiosa deva ser instaurada noutro tribunal —
competente em razao do territério, por ser esse o domicilio do Réu — o magistrado do Ministério

Publico que instruiu a Averiguacao remetera o processo em causa ao colega da comarca

competente, para aquele fim, consighando nos autos que, em seu entender, havera viabilidade

na propositura da acao.

— Tal remessa devera ser acompanhada da Pl j& elaborada?

— Na negativa, podera a posicao tomada pelo primeiro magistrado do MP titular vincular
o segundo?

— Ou este poderad tomar diferente posicdo no processo, entendendo que a agao é
inviavel?

Outra questdo que se tem colocado na interpretacdo destas normas do RGPTC, que constituem
novidade legal, é a de saber se o processo de Averiguacao deve ser registado na seccdo judicial e,
de seguida, remetido ao Ministério Publico para instrucdo e decisdo, ou

Se deverd ser apenas registado nos Servicos do Ministério Publico, tal como sucede com as
acOes da competéncia do Ministério Publico (DL 272/01 de 13/10).

Na opcao pela primeira solucdo, releva a redacao dos art2s. 62 al. i) do RGPTC e 1232 n2 1 al.
I) da Lei da Organiza¢dao do Sistema Judiciario (Lei 62/13 de 26/8), consagrando a competéncia
das seccdes de familia e menores para 0s processos especiais em causa.

Sufragando este entendimento, o processo sera necessariamente registado na secgdo judicial
e logo remetido ao Ministério Publico para instrugao e decisdo ao abrigo do disposto nos art®s.
172 n? 2 e 602 n? 1 do RGPTC. E, a final, o processo sera devolvido a seccado judicial onde ficara
arquivado.



JORNADAS DE DIREITO DA FAMILIA

Se, durante a instrucdo, houver necessidade de condugdo coerciva de faltosos e/ou a sua
condenacao em multa, porque se trata de um processo da competéncia especial da seccdo de
familia e menores, sera o mesmo remetido ao juiz com aquela promocdo do Ministério Publico,
tal como ja sucedia no ambito da OTM, e recorrendo subsidiariamente as normas do Codigo de
Processo Civil, ao abrigo do disposto no art? 332 n2 1 do RGPTC.

Optando pela segunda solugcdo acima enunciada, releva-se a patente desjudicializacao operada
pela lei nova, pretendendo o legislador, tal como ja sucedeu com o DL 272/01 de 13/10, retirar esta

matéria da competéncia do juiz, com todas as consequéncias inerentes.

Assim, face a transferéncia da competéncia decisoria para o Ministério Publico, o processo sera
registado apenas nos Servigcos do Ministério Publico e aqui arquivado, apds instauracdo da acdo ou
a prolacdo de despacho de inviabilidade.

Podera suceder que o processo deva ser remetido ao colega da comarca competente (Servigos
do Ministério Publico) para a instauracdo da a¢do, caso o Réu tenha domicilio em local diferente,
atendendo a regra geral fixada no art2 802 n2 1 do Cédigo de Processo Civil, onde ficara arquivado
logo que a acdo venha a ser proposta.

Seguindo este entendimento, deparamos com uma relevante dificuldade: inexistindo norma
expressa no RGPTC atribuindo competéncia ao juiz para intervir no ambito destes processos
especiais — exclusivos do Ministério Publico — parece-nos invidvel o recurso a conducgao coerciva

de faltosos e/ou a sua condenacdo em multa, o que causara eventual perturbacdo na recolha

dos elementos probatdrios a realizar na fase de instrucdo.

Contudo, a titulo exemplificativo, sempre se dird que, havendo elementos probatdrios
suficientes recolhidos na Averiguacdo Oficiosa de Paternidade, nada obsta, a nosso ver, que o
Ministério Publico alegue na acdo de investigacao de paternidade a verificacdo da presuncdo da
al. e) do n2 1 do art? 18712 do Caédigo Civil, na situagdo em que o pretenso pai ndo comparece
para prestar declaracdes no decurso da instrucao ou nao se apresenta para realizacdo de pericia
médico-legal a que aceitou submeter-se.

3k 3k kK ko
Este texto, da autoria de Ana Massena, Procuradora da Republica e docente do Centro de Estudos Judicidrios,

corresponde a sua intervencdo como oradora nas “Jornadas de Direito da Familia — As novas leis: desafios e

respostas”, realizadas em Lisboa, nos dias 13 e 14 de Janeiro de 2016, e foi por si revisto em 1 de abril de 2016.
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0 NOVO REGIME GERAL TUTELAR CIVEL - AS NOVIDADES LEGAIS
13 de janeiro de 2016

REGULACAO DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS NO NOVO
REGIME GERAL DO PROCESSO TUTELAR
CIVEL

MARIA PERQUILHAS | JUiZA DE DIREITO
DOCENTE DO CENTRO DE ESTUDQS JUDICIARIOS

Maria Perquilhas é Juiz de Direito e docente no Centro de Estudos Judiciarios. Pertence também ao corpo
docente no Centro de Direito da Familia da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, bem como
no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa.

| - NATUREZA DO PROCESSO

O processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais tem a natureza de
jurisdicdo voluntaria, art? 122 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC).

Encontra-se sujeitos as regras processuais que se encontram atualmente consagradas nos art2s
art? 19 e ss. que respeitam as disposicdes gerais, e art2s 342 e ss. do (RGPTC), e tém como grandes
carateristicas:

1 - A possibilidade de o tribunal “investigar livcemente os factos, coligir as provas,
ordenar os inquéritos e recolher as informacdes convenientes” sé sendo “admitidas
as provas que o juiz considere necessdrias” (9862, n? 2 do Cédigo de Processo Civil); e

2 - Na decisdo a tomar, o “o tribunal ndo estd sujeito a critérios de legalidade
estrita, devendo antes adotar em cada caso a solugdo que julgue mais conveniente e
oportuna” (art2 9872 CPC).
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A natureza destes processos, e respetivas carateristicas, € muitas vezes confundida com auséncia
de regras processuais. Mas esta confusao ndao tem razao de ser, sendo errada e perigosa. Os atos
de todos os intervenientes estao devidamente regulados, os prazos estao legalmente previstos e
fixados, nada sendo, nem pode estar, deixado ao arbitrio do juiz ou das partes. A liberdade é de
julgamento e de decisdo, ndo de observancia do ritualismo processual, este esta regulado e é de
observancia obrigatdria sob pena de as partes ndo saberem ou ndo poderem saber de antemdo as
regras porque determinado tribunal se regeria, o que violaria o direito a um processo equitativo.

Il - A ACAO ESPECIAL DE REGULACAO DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS:

Esta acdo especial esta regulada no Regime Geral do Processo Tutela Civel (RGPTC), aprovado
pela Lei n2 141/2015, de 8 de Setembro, o qual introduziu significativas alteracGes processuais face
ao regime anteriormente vigente e consagrado no Decreto- Lei n2 314/78 de 27 de Qutubro (varias
vezes alterado e conhecido por Organizacdo Tutelar de Menores - OTM), com reflexo, algumas
delas, a nivel substantivo (v.g. a presuncao consagrada no art? 409, n2 9 relativamente a situacdes
de violéncia doméstica).

Legitimidade activa

A legitimidade pertence ao M.P,, aos progenitores, a criangca maior de 12 anos, aos avos?, aos
irmaos e representante legal da crianca (art? 172 do RGPTC) ou a qualquer pessoa a quem caibam
as responsabilidades parentais (432, n2 3 do RGPTC)? °.

O Processo

O processo inicia-se, como qualquer outro, através do impulso processual das pessoas com
legitimidade para o efeito mediante aapresentacao do requerimentoinicial, via citius se o requerente
estiver patrocinado ou mediante a entrega ou envio por carta, fax ou mail para a secretaria geral
do Tribunal®.

1 Esta legitimidade reconhecida aos avos, irméos e pessoas de especial referéncia afetiva para a crianga bem se
compreende porquanto os primeiros tém direito (direito vinculado ao superior interesse da crianga) a privar com o
neto e irmao, respetivamente — art® 1887° A do CC e aos ultimos deve igualmente ser reconhecido o0 mesmo direito
— especialmente no caso de padrastos, madrastas, padrinhos e outras pessoas com quem a crianga se encontre
especialmente ligada em termos afetivos.

2 Por exemplo os padrastos que exercam de facto as responsabilidades parentais e de facto e de direito quando
pretendam a alteragéo da regulagao vigente.

3 Note-se que os guardides de facto ndo se encontram abrangidos pela previsao do art® 17°, mas é-lhes
reconhecido interesse em agir para recorrer, como se verifica do art® 32°, n° 2. Nao seria preferivel uma
legitimidade ativa geral?

4 Tribunal que podera ser de competéncia genérica ou de competéncia Especializada consoante a zona do pais;
O territério nacional encontra-se quase todo coberto por tribunais de competéncia especializada em matéria de
Direito da familia e criancas e estes denominam-se Secg¢des de Familia e Menores das Instancias Centrais da
respetiva comarca. Nas comarcas de Braganga, Guarda e Portalegre néo existem secgdes de familia e Criangas;
e alguns dos municipios das comarcas de Acores, Beja, Evora, Madeira, Viana do Castelo e Vila Real cabe,
igualmente ndo se encontram abrangidas pelas Secgdes de Familia dessas Comarcas, competindo as secgdes
civeis da instancia local conhecer desta causa- — cfr art°8° do RGPTC.
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O requerimento é distribuido, sempre que a Sec¢do seja composta por mais que um juiz, e
autuado de acordo com espécie correspondente a acdo intentada (art? 2122 do CPC).

Recebido o requerimento inicial, o juiz marca a conferéncia de pais, convocando 0s pais, a
crianca (art? 352 RGPTC), e sempre que entenda conveniente os avés, outros familiares e pessoas
de especial referéncia afetiva para a crianca® (352, n2 1 e 2 do RGTC). Nos novos processos
previstos no art? 19049A do CC introduzido pela lei n? 137/2015 de 07 de Setembro, devem ser
convocados o progenitor e o0 seu companheiro e bem assim a crianca a quem respeitar o exercicio
das responsabilidades parentais em causa.

Na conferéncia, estando presentes todos os convocados, o juiz, com a participacdo obrigatoéria
do MP (art? 179, n2? 3), deve tentar a conciliacdo® das partes; Sendo alcangado acordo sobre o
exercicio das responsabilidades parentais, deve o mesmo ser homologado se o juiz entender que
salvaguarda os interesses da criancga (art2 372, n%s 1 e 2).

Faltando um ou ambos os pais (citados pessoalmente), impde o art? 372, n2 3 e 4 do RGPTC
qgue o juiz tome uma de duas decisdes: adia a conferéncia, designando nova data, ou ouve as
pessoas presentes. Se decidir ouvir os presentes, nos termos do n2 3 do art? 37, as suas declaracdes
sdo exaradas em auto’ e é ordenada a realizacdo das diligéncias instrutérias que se entendam
necessarias (art? 21 RGTC)® face aos elementos que eventualmente ja tenha no processo.

Realizadas as diligéncias determinadas e juntas aos autos as informacdes ou relatérios, sdo estes
notificados as partes, em obediéncia ao disposto no art? 252 do RGPTC. Decorrido o prazo para
que sejam solicitados esclarecimentos, e, requeridos, sendo 0s mesmos prestados, € o processo
continuado com vista ao MP para emissao de parecer. Este parecer é igualmente notificado as
partes. Apds esta notificacdo o processo € concluso para decisdao. As decisdes proferidas nestas
situacOes baseiam-se, na grande maioria dos casos e quase em exclusivo, nos elementos probatdrios,
determinados pelo juiz, e que sdo recolhidos para o processo através dos técnicos que compdem
as equipas de assessoria técnica de apoio ao tribunal.

5 Devendo ser convocados os tios, outros familiares ou outras pessoas com lagos afetivos com a crianga que,
de facto ou no ambito de medidas de promocéo e protecao, decretadas nesses processos especiais, tenham tido
especial papel na vida da crianga. Nao tendo havido processo de promogao e protecdo, devem ser convocadas
essas pessoas se no processo houver noticia de que tém especial papel afetivo para a crianga.
6 Conciliagdo ndo se confunde com mediacao. V. “A negociagcédo na mediagao familiar, Anabela Quintanilha” pag
241, in http://www.cej.mj.pt/cejlrecursos/ebooks/familia/Tutela_Civel Superior Interesse Crianca_Tomoll.pdf].
7 Nao se compreende porque ndo sdo gravadas, ja que se se pretendeu seguir o principio da oralidade.
8 Que diligéncias instrutorias sao estas? Sap as que estéo previstas no art® 21°, ex vi 37°, n° 3, (na falta de um ou
de ambos os pais) e em face das declaragdes prestadas e dos elementos que ja tenha no processo, o juiz avalia
quais as que devem ser realizadas, de entre as seguintes:

i) depoimentos as partes, outros familiares e pessoas com relevancia afetiva para a crianga;

ii) Audicao técnica especializada e ou mediagao das partes (se o entender conveniente);

iii) Toma declaragbes aos técnicos das equipas multidisciplinares de assessoria técnica;

iv) Solicita informagdes as equipas multidisciplinares de assessoria técnica ou entidades externas;

v) Solicita a elaboragéo de Relatorio por parte da equipa multidisciplinar de assessoria técnica (O relatorio

apenas tem lugar nos casos expressamente previstos na lei e quando for realmente indispensavel a sua

realizagao, nos termos previstos no n° 5 do art® 21)



http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/Tutela_Civel_Superior_Interesse_Crianca_TomoII.pdf.
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Faltando um ou ambos os pais citados por éditos® para a conferéncia (art? 362), é nomeado
defensor oficioso ao ausente (art? 212, n2 2 do CPC), procedendo-se, depois da nomeagao, nos
termos fixadosnoart?372,n23 e 212do RGTC. Junto aos autos o resultado das diligéncias instrutorias
determinadas?®, procede-se as sua notificacdo as partes nos termos e para os efeitos do art? 252
do RGTC, apds o que o MP emite o competente parecer (igualmente notificado as partes —art? 259
RGTC), seguindo-se decisdo judicial, nos mesmos termos referidos no paragrafo anterior.

Quando os pais e demais interessados se encontrem presentes (ou representados nos termos
do n2 4 do art? 35) e ndo se alcanca acordo ou, sendo este alcancado, ndo seja homologado por
nao satisfazer os interesses da criancga, segue-se a tramitacdo fixada no art? 389, ou seja:

i) o juiz decide provisoriamente!! sobre o pedido, em funcdo dos elementos ja
obtidos'?;
ii) suspende a conferéncia e remete as partes obrigatoriamente para:
- mediacdo, verificados os pressupostos do art? 242, por um periodo
maximo de 3 meses, ou;
- audicdo técnica especializada, nos termos previstos no art? 239, por
um periodo maximo de 2 meses.

Realizada a Audicdo Técnica Especializada, decorrido o respetivo prazo ou nao sendo esta
realizada por ndo comparéncia as sessdes ou falta cooperacao dos pais, o tribunal é informado do
resultado e convoca as partes para a continuacao da conferéncia, a realizar nos cinco dias imediatos.
Na continuacdo da conferéncia, pode ser alcangado acordo. Se tal acontecer, o mesmo deve ser
homologado se satisfizer os interesses da crianca. Se ndo for alcangado acordo ou, havendo acordo,
este ndo seja homologado por ndo acautelar os interesses da crianga, sdo as partes notificadas para
alegar, juntar e requerer a producdo dos meios de prova (art2 392, n2s 1, 2 e 3).

Decorrido o prazo fixado para a realizacdo da Mediacao, realizada a mesma com éxito ou
mostrando-se a mesma invidvel, o tribunal é informado, para designar data para a continuacdo
da audiéncia a realizar nos cinco dias imediatos. Nesta, verificando-se acordo que satisfaca os
interesses da crianca, € o mesmo homologado por sentenca. Nao sendo possivel alcancar acordo,
alcancado acordo ou, havendo acordo, este ndo seja homologado por ndo acautelar os interesses
da crianca, sdo as partes igualmente notificadas para em 15 dias alegar e juntar e/ou requerer
meios prova (art? 392, n2 1, 2 e 3).

9 Citagao a realizar de harmonia com o preceituado no CPC — art® 36° do RGPTC.

10 Vide nota numero 8.

11 Nao possuindo elementos suficientes para fixar provisoriamente observa o disposto no art® 28° do RGPTC. A
tramitagao apresenta uma aproximagao ao regime processual das providéncias cautelares civeis (art® 366° do
CPC), sendo o principio geral o da audigdo prévia das partes, exceto se a audiéncia colocar em risco sério o fim ou
a eficacia da providéncia.

12 A fixagao do regime provisorio (abrange os pedidos de alteragéo n° 2 do art® 28°) pode ser requerido por
qualquer das partes, ou ndo o sendo deve ser oficiosamente fixado nos termos do normativo referido — art® 38°.
Para a tomada de decisdo, que envolve as questdes que devem ser decidias na sentenca final, o tribunal pode/deve
ordenar as diligéncias que se tornem indispensaveis a execugéo efetiva da decisao.
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Nestes processos, cuja natureza é de jurisdicdo voluntdria, o juiz ndo estd limitado nem a
alegacdo das partes, nem aos meios de prova requeridos, como se explicou ja no inicio deste texto.
Significa, assim, que sobre o juiz recai o dever de determinar a realizagao de todas as diligéncias
que entender necessarias sempre que verificar que as oferecidas pelas partes sao insuficientes
para a tomada de uma decisdo conscienciosa e segura; lgualmente por decorréncia da natureza
destes processos deve o juiz indeferir a realizacdo das provas que, sendo requeridas, se manifestem
desnecessarias ou dilatorias (art? 9862, n? 2 do CPC e 399, n2 5 do RGPTC).

Juntas as alegacdes ou apresentada prova, marca-se a audiéncia de discussdo e julgamento,
a realizar no prazo maximo de 30 dias, com observancia do disposto nos art2s 399, n2 7 e 292 do
RGPT e 6042 do CPC.

A Audiéncia decorrera nos termos previstos no art? 292 a 312, com recurso ainda ao art? 6049
do CPC (atento o disposto no art? 332, n2 1 do RGPTC, uma vez que as regras a que deve obedecer
a audiéncia ndo se encontram integralmente previstas no RGPTC).

O art? 399 n?@ 8 determina que as testemunhas sdo apresentadas pelas partes no dia do
Julgamento (art2 399, n2 8); Contudo, este normativo ndo pode ser interpretado desacompanhado
dosart®s5009,502,n22e 5072 n22 do CPC, sob penadesecoartarapossibilidade de as testemunhas
serem ouvidas por videoconferéncia e se limitar de forma intoleravel os direitos fundamentais
de acesso ao direito e a um processo equitativo, o que constituiria uma grosseira violacdo do
art? 62 da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Assim, sempre que as testemunhas a
inquirir residam fora da drea da Comarca®3, como se prevé no artigo 5022 do CPC, sdo ouvidas por
videoconferéncia a partir do tribunal da area da sua residéncia'*, a ndo ser que a parte que as indica
as queira apresentar, devendo neste caso declarar tal vontade no momento da indicacdo (Rol).
Outro entendimento provoca uma clara violagdo, incompreensivel, do direito de acesso a justica
e um desfavorecimento das pessoas envolvidas neste tipo de processos comparativamente com
todo e qualquer processo de natureza civel.

O art2 292 do RGPTC ndo regula o desenrolar da audiéncia de discussao e julgamento de forma
completa ou exaustiva, de modo que hd que recorrer ao disposto no art? 6042 do CPC, aplicavel
ex vi art? 332, n? 1 do RGPTC. Deste modo, aberta a audiéncia o juiz procura conciliar as partes,
tomando declaragdes as que estejam presentes; Se ndo conseguir a conciliagdo passa-se a producao
de prova, observando-se a ordem seguinte:

13 Basta pensar numa situagdo em que a testemunha resida numa das nossas llhas e o processo decorra no
Continente...

14 Tendo em conta a extingdo das antigas Comarcas e a criagdo das novas, que abarcam mais municipios,

a inquiricao por videoconferéncia deveria ser realizada, em meu entender, sempre que as partes assim o
requeressem, independentemente das testemunhas residirem ou ndo na area da Comarca, exceto, obviamente
quando residam na localidade onde esta sediado o tribunal. Na verdade, se verificarmos a extensao territorial
abrangida por exemplo pela Secc¢ao de Familia e Criangas da Comarca de Beja, verificamos como é demorada
e onerosa a deslocacao das pessoas. Basta imaginar o processo a correr termos em Ponta Delgada e uma
testemunha a residir nas Flores...
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— Tomada de declaragdes as partes (art? 299, n?1, al. a) do RGPTC);

— Audicdo da crianca se nado tiver sido ouvida, ou caso o tenha sido, se for necessario
ouvi-la novamente (art? 52, n2 6 RGPTC);

— Declaragdes aos técnicos [conjugacdo do art? 20, n2 4 e 0 299, n?1, al.s b) e ¢) do
RGPTC];

— Esclarecimentos aos peritos (art2 - 6042, n2 3, al. ¢) do CPC)
— Depoimento as testemunhas (art? - 6042, n? 3, al. d) do CPC);

— Alegacgdes orais por tempo ndo superior a 30 minutos exceto em casos de grande
complexidade, autorizado pelo juiz (art? 292, n2 1, al. ¢) do RGTC).

Realizada a audiéncia, a sentenca deve ser proferida no prazo de 15 dias (art? 9862, n? 3 CPC,
aplicavel ex vi art®s 1292 e 332, n2 1 do RGPTC). A sentenca obedece ao formalismo legal fixado no
art? 6072 e ss CPC, dado que o disposto no art? 409 carece, igualmente, de ser complementado
pelo regime geral. Assim, a sentenca tem que conter a identificacdo das partes, indicacdo do objeto
do litigio, indicacdo das questdes a solucionar, discriminacdo dos factos provados e respetiva
motivacdo, analise critica das provas com indicacdo das ilacdes e presuncdes de utilizadas pelo
julgador, seguindo-se a subsuncdo dos factos ao direito. Para além deste formalismo, o juiz observa
o que dispde o art? 402 e 19059, 19062 e ss. do CC, pelo que, e no que respeita ao conteudo, a
sentenca tem que:

i) Regular o exercicio das responsabilidades parentais, de harmonia com o
superior interesse da crianca, determinando-se a confianga da crianga:
- aambos ou a um dos progenitores;
- a outro familiar;
- a terceira pessoa; ou
- a instituicao de acolhimento.

i) Decidir o exercicio conjunto ou unilateral das responsabilidades parentais,
respeitantes as questdes de particular importancia da vida da crianca;

iii) Fixar o regime de convivios ou organizacdo do tempo da crianca, podendo o
tribunal determinar que os contactos/convivios sejam supervisionados pela equipa
multidisciplinar de assessoria técnica, ou suspensos quando o superior interesse da
crianca o exija.

iv) Determinar que a administracdo dos bens do filho seja realizada apenas pelo
progenitor a quem a criancga ndo foi confiada, sempre que tal se afigure necessario a
protecdo dos interesses da crianca;

v) Se a crianca for confiada a terceira pessoa ou a instituicdo de acolhimento, o
tribunal tem que decidir a qual dos progenitores (ou ambos) compete o exercicio das
responsabilidades parentais, na parte ndao abrangida pelos poderes e deveres que
aqueles devem ser atribuidos para o adequado desempenho das suas funcdes.

vi) Quando julgue que existe risco de incumprimento da decisdo, o juiz pode
determinar o acompanhamento da execuc¢ao do regime pelos servicos de assessoria

técnica por determinado periodo de tempo (n2 6)*°.
15 Nesta situacao os servigcos de assessoria técnica informam o tribunal sobre a forma como decorre a execugao
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O Regime Geral do Processo Tutelar Civel veio consagrar, no n2 9 do art? 402, uma presunc¢ao

de contrariedade ao superior interesse da criancga, relativamente ao exercicio em comum das
responsabilidades parentais, sempre seja decretada a medida de coacdo ou aplicada a pena
acessoria de proibicdo de contacto entre os progenitores (n2 9). Esta norma impde sobre o
progenitor que estd sujeito a medida de coacdo, de proibicdo de contacto ou a pena acessoria
de proibicdo de contactos, o énus da prova que, ndo obstante tal medida de coacdo ou pena
acessoria, o exercicio em comum das responsabilidades parentais é benéfico para o filho, ou seja,
que corresponde ao superior interesse do filho.

lgualmente, o n? 10 do mesmo dispositivo legal prevé que, quando seja decretada a medida
de coacdo ou aplicada a pena acessoria de proibicdo de contacto entre os progenitores, o regime
de visitas possa ser condicionado, sujeito a mediacdo de profissionais ou suspenso (n2 10 e 3
do art? 409). Esta norma tem uma enorme importancia pratica ja que impde uma verificacdo
casuistica consciente e profunda do regime de convivios a decretar em situacdes em que a relacdo
familiar se encontra marcada pela violéncia doméstica. A crenca de que “é mau marido mas
bom pai” n3o pode impor regimes de convivios porque sim. E preciso analisar caso a caso se
€ benéfico o contacto, o convivio e em que termos, devendo esta analise ser realizada com o
recurso a profissionais. Igualmente devem ser envolvidos profissionais com formacao e experiéncia
adequada no acompanhamento e avaliacdo destes convivios/visitas. Quando se conclua que os
mesmos nao sao benéficas para a crianga deve ser suspenso esse direito.

E sempre o superior interesse da crianca que dita o desenvolvimento das relacdes pessoais
familiares. Neste e em todos 0s aspetos do regime, com especial cuidado nestas situacdes cujas
marcas perduram de forma profunda e prolongada no tempo.

O ‘Tncumprimento Exercicio das Responsabilidades
Parentais” sempre for apelidado de incidente da
/nstancia e assim tratado.

Sempre tive duvidas. A seguir a sentenca ja ndo ha
nstancia. Esgota-se o poder jurisaicional (art® 613
n°1 do CPC), a ndo ser para efeitos de retificagdo de
erros materiais, suprimento de nulidades e reforma da
sentenga nos termos expressaimente previstos na lei,
assim o prescreve o art® 613° n° 2 do CPC.

da deciséo, com a periodicidade fixada ou antes sempre que ocorra incumprimento reiterado ou gravoso do regime
fixado (n° 7).
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11l - DECISOES PROVISORIAS E CAUTELARES NO AMBITO
DO PROCESSO DE REGULACAO DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS

O art? 28.2, n? 1 do RGPTC, sob a epigrafe “DecisGes provisorias e cautelares”, estabelece que

‘em qualquer estado da causa e sempre que o entenda conveniente, a requerimento ou
oficiosamente, o tribunal pode decidir provisoriamente questoes que devam serapreciadas
a final, bem como ordenar as diligéncias que se tornem indispensaveis para assegurar a
execugdo efetiva da decisdo’.

Este normativo vem regular, ainda que de forma imperfeita, o ritual a observar quando,
oficiosamente ou a pedido, deva ser fixado um regime provisorio. A primeira nota que se impde
apontar é a que resulta da conjugacdo deste normativo e o que se fixa no art? 382 do RGPTC.
De facto deste artigo 289, n2 1 parece resultar que, ndo havendo pedido nesse sentido, o juiz s
decreta um regime provisorio se o entender conveniente; Ora, o contrario resulta do citado art?
289 que impde ao juiz a fixacdo de um regime provisdrio quando os pais, presentes na conferéncia,
nao cheguem a acordo. Assim, ha que interpretar as normas de maneira a que o resultado desta
operagao seja harmonico, tenha em consideracdo a unidade do sistema juridico, as finalidades do
processo em causa, e a utilidade dai decorrente. Deste modo, cremos que o regime provisoério é de
fixacdo obrigatodria na situacdao em que os pais estao presentes na conferéncia mas ndo cheguem a
acordo, e depende do julgamento de conveniéncia por parte do juiz quando, mesmo que requerido,
0s pais, ou um deles, ndo esta presente na conferéncia. Em qualquer dos casos, deve ser observado
em termos de marcha processual a seguir o que dispde o art? 282 do RGPTC.

Sendo peticionada a regulacdo provisoria das responsabilidades parentais por uma das partes,
ou se esta partir da iniciativa do juiz ou o fixar em conferéncia, em observancia ao disposto no art?
389, o tribunal deve ouvir a (s) parte (s) (n2 4 do art? 289), podendo, no entanto, ndo cumprir o
principio do contraditdrio se a audiéncia da outra ou ambas as partes (se a iniciativa pertencer ao
tribunal ou ao MP) colocar em risco sério o fim ou a eficacia da providéncia.

O art? 282 ndo fixa o prazo de que as partes dispdem para se pronunciar, considerando-se, por
isso, o prazo supletivo geral de 10 dias consagrado no art? 1492 do CPC, ex vi art? 332 do RGPTC, a
nao ser que estejam presentes na conferéncia (art? 389).

Sempre que a providéncia for decretada sem audicdo das partes ou de uma delas, estas podem:

—> recorrer, nos termos gerais (art?s 322 do RGTC), se entender que ndo deveria ter sido
decretada, ou

— deduzir oposicdo (no prazo de 10 dias, art? 1492 n2 1 do CPC ex vi art? 332 RGPTC),
guando pretenda alegar factos ou produzir meios de prova nao tidos em conta pelo tribunal
e que possam afastar os fundamentos da providéncia ou determinem a sua reducao.

Quando as partes forem ouvidas (no prazo ja referido de 10 dias, art? 1492 n? 1 do CPC ex
vi art? 332 do RGPTC ou em conferéncia) antes do decretamento da providéncia, apenas podem
recorrer nos termos gerais (art2s 322 do RGTC).
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Como ja antes se previa no art? 1572 da OTM, podem ser provisoriamente alteradas as decisdes
ja tomadas a titulo definitivo (n2 2 do art?® 289) e o tribunal, como é apandgio dos processos desta
natureza, procede as averiguacdes sumarias que tiver por convenientes.

IV - INCUMPRIMENTO DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS:

O “incumprimento Exercicio das Responsabilidades Parentais” sempre foi apelidado de
incidente da instancia e assim tratado.

Sempre tive dlvidas. A seguir a sentenca ja nao ha instancia. Esgota-se o poder jurisdicional
(art? 61392, n2 1 do CPC), a ndo ser para efeitos de retificacdo de erros materiais, suprimento de
nulidades e reforma da sentenga nos termos expressamente previstos na lei, assim o prescreve o
art26132,n22 do CPC. E certo que a lei prevé situaces de “prolongamento” do poder jurisdicional
como seja a da liquidacdo de sentenca. Mas note-se que expressamente o faz e igualmente de
forma expressa qualifica tal procedimento como de incidente da instancia (cfr. Art2 3582, n2 2 do
CPC).

O “incumprimento das responsabilidades parentais”, regulado no art? 419 do RGPTC, &, em
nosso entender, um processo de natureza executiva especial tendo em conta a natureza dos direitos
a que respeita a decisdo incumprida, e é regulado na legislacdo propria. Estas particularidades sdo
exigidas pela matéria a que respeita a decisdo e simultaneamente determinados pelos motivos
do incumprimento e, acima de tudo, pelos meios de que o tribunal se ha-de socorrer para impor
o cumprimento. Este entendimento ndo é pacifico, mas nenhuma influéncia tem na marcha
processual ou outra, a ndo ser quanto a custas.

Dito isto, analisemos as particularidades que se consagraram no art? 412 do RGPTC.

O incumprimento das responsabilidades parentais deve ser proposto no tribunal que no
momento for territorialmente competente, ou seja o da residéncia da crianca, nos termos do
disposto no art? 92 do RGPTC, (art? 419, n2 1) por apenso ao processo onde e sempre que 0
regime tenha sido fixado judicialmente; Se o tribunal atualmente competente for diferente
daquele onde correu termos o processo onde foi regulado o exercicio das responsabilidades
parentais, deve ser requisitado o processo aquele onde foi fixado o regime e remetido ao tribunal
atualmente competente (n2 2 do art?2 419). Se o regime incumprido houver sido fixado por acordo
sobre o exercicio das responsabilidades parentais celebrado em processo de divércio por mutuo
consentimento na Conservatoéria do Registo Civil, € competente o tribunal da atual residéncia da
crianca, devendo, com a p.i., ser junto aos autos certidao do referido acordo.
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Tém legitimidade para suscitar o incumprimento MP e os progenitores, verificando-se uma
limitacdo da regra geral do art? 172, deixando de fora a crianca, a terceira pessoa e a instituicdo
a quem a crianca tenha sido confiada. Contudo, prevé-se a possibilidade de o incumprimento
ser suscitado oficiosamente. Esta € uma novidade curiosa mas que faz sentido pelo menos nas
situacdes em que na decisdo o juiz determina o acompanhamento dos convivios pela assessoria
técnica (art? 409, n2 6) e ocorre um “incumprimento reiterado ou gravoso do regime fixado”. Na
verdade, esta situacdo deve ser comunicada ao tribunal pelos servicos de assessoria técnica (n2 7
do art? 409) e de seguida pode iniciar-se o processo de incumprimento.

Autuado o requerimento, ou apenso este ao processo, O juiz convoca 0S pais para uma
conferéncia ou, excecionalmente, manda notificar o requerido para, no prazo de cinco dias, alegar
0 que tiver por conveniente. Elege-se, mais uma vez, a participacdo pessoal das partes no processo
através da opcdo clara pela realizacdo da conferéncia em detrimento da notificacdo que apenas
deve ser utilizada excecionalmente (art2 412, n2 3).

Elege-se, mais uma vez neste Regime, a participacdo pessoal das partes no processo e a
consensualizacdo, como meios privilegiados de envolvimento e participacdo das partes na anadlise
e decisdo a tomar (art2 412, n2 3).

A semelhanca do que se previa no art® 1812, n® 3 da OTM, na conferéncia, os pais podem
acordar naalteracdo do que se encontra fixado quanto ao exercicio das responsabilidades parentais,
tendo em conta o interesse da crianca (n2 4) permitindo-se uma adaptacdo do regime fixado as
circunstancias que tenham ocorrido e que, de preferéncia, evitem futuros incumprimentos.

Grandeinovacgdo encontra-se consagradanon25doartigo emanalise, o qual determina que “ndo
comparecendo na conferéncia nem havendo alegagdes do requerido, ou sendo estas manifestamente
improcedentes, no incumprimento do regime de visitas e para efetivagdo deste, pode ser ordenada a
entrega da crianga acautelando-se os termos e local em que a mesma se deva efetuar, presidindo a
diligéncia a assessoria técnica ao tribunal”. Para as situacdes de incumprimento do regime de visitas
esta norma estabelece uma sang¢do, ndao automatica, para a falta de comparéncia a conferéncia e
nao apresentacdao de alegacdes por parte do requerido, prevendo-se a entrega da crianga com
a intervencao dos servicos de assessoria técnica. Ordenada a entrega da crianca, o requerido é
notificado para o fazer sob pena de multa e sem prejuizo do procedimento criminal que ao caso
caiba (n26).

Quando o juiz ndo designe conferéncia, optando pela situacdo excecional da notificacdo, ou
tendo sido realizada ndo tenha sido alcancado acordo, manda-se observar o procedimento previsto
no art? 382 e ss. e depois é proferida decisao (n2 7).

Devem ser requeridas, decididas e executadas todas as medidas necessarias ao cumprimento
coercivo (n? 1) para além das diligéncias tendentes a apurar a existéncia do incumprimento em
si mesmo, de modo que pode e deve o juiz determinar a entrega da crianca através dos servicos
de assessoria técnica a semelhanca do que se encontra previsto no art? 402, n2 6, mesmo na
pendéncia do procedimento.

Verificado a final o incumprimento culposo, o remisso pode ser condenado em multa até 20
UC, bem como em indemnizac¢ao a favor da crianca, do progenitor requerente ou de ambos (n2 1).
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Finalmente, no n2 8 deste preceito prevé-se a falta de pagamento da multa que haja sido
aplicada ao requerido nos termos dos n% 1 e 6, estabelecendo-se que a execugdo corre por apenso
ao respetivo processo, nos termos legalmente previstos.

Em meu entender este procedimento ndo é adequado nem foi pensado para as situacdes de
incumprimento da prestacdo alimentar, as quais gozam de mecanismo processual proprio (art?
489), como se vé da analise deste preceito e das diligéncias ai previstas.
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ASSESSORIA TECNICA VERSUS MEDIACAO

13 de janeiro de 2016

MARILIA DE LARA MIGUEL PRATAS CONCEICAO OLIVEIRANEVES FRANCISCO MAIA NETO
Coordenadora do Ponto de Encontro Instituto de Segurancga Social Terapeuta e Mediadora Familiar Procurador-Geral Adjunto e
Familiar da Maison de la Famille Membro da Comissao de Revisdo do RGTC

CLIQUE PARAVER O
VIDEO DESTE PAINEL


https://www.youtube.com/watch?v=ERZsjnoXSM4&list=PLAOIEYezmy6nu-hVXENNurLK8CjQ9bbVg
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FRANCISCO MAIA NETO | PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

MEMBRO DA COMISSAO DE REVISAO DO RGTC
Magistrado do Ministério Publico desde 1980, Procurador-Geral Adjunto desde 2003, foi Coordenador do
Tribunal de Familia e Menores do Porto, Representante da Procuradoria-Geral da Republica na Comissao
Nacional de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo, Inspector do Ministério Publico, Docente no CEJ,
Coordenador da Comissao de Revisdo de Leis de Proteccao publicadas em 2015.

Resumo: Os conflitos parentais em contexto de separagdo ou divorcio, devem de preferéncia
serem dirimidos por via de consenso com recurso a audigdo técnica especializada e ou a mediagdo
familiar e, excepcionalmente, relatados por escrito. O auditor técnico especializado deve,
preferencialmente, estar junto do tribunal e tem funcgdes distintas das fun¢ées da equipa técnica
de apoio ao tribunal, as quais ndo devem ser acumuladas.

Palavras-chave: audicéo técnica especializada; simplificagéo instrutoria e oralidade,
consensualiza¢do nos conflitos familiares.

Nas decisdes sobre o exercicio das responsabilidades parentais, questiona-se a adequacdo da
resposta judicial que temos seguido, perante os conflitos parentais mais complexos. Na verdade,
muitas sao as decisGes proferidas nesse contexto que, além de muito demoradas, simplesmente
nao sao cumpridas ou mesmo cumpriveis, mau grado os elevados esforcos dos tribunais.

Os incumprimentos do acordado ou judicialmente decidido, sucedem-se, os processos
arrastam-se varios anos e muitas criancas perdem o direito de manter regularmente relacées
pessoais e contactos directos com os seus pais, conforme o seu direito previsto no artigo 9.2 n.2 3
da Convencado Internacional dos Direitos da Crianca.
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Desvinculam-se afectivamente de seus pais e os sofrimentos e os danos afectivos de filhos e
pais neste contexto é muito elevado.

Entendemos que a maior parte dos conflitos parentais sao de natureza emocional ou afectiva,
onde a discussdo da légica racional ndo produz os efeitos pretendidos.

Identificada esta problematica, e com base em experiéncias anteriores vivenciadas junto
de Tribunais de Familia e Menores, procuraram-se respostas novas e que se acredita bem mais
adequadas.

Concluiu-se que a solucao dos conflitos parentais mais complexos, de preferéncia, ndo se
devem escrever, mas antes devem ser mediados ou consensualizados. O uso ou «arremesso» pela
descricdo escrita do conflito, muitas vezes aumenta o mesmo conflito que se pretende esvaziar.

Aqui chegados !, coordenando a comissdo de revisdo de leis de proteccdo, esta promoveu
e conseguiu a publicacdo da Lei 141/2015 de 08 de Setembro a qual introduziu um paradigma
diferente na resposta ao conflito parental em contexto de separacao ou de divorcio.

Essencialmente, deu-se preferéncia a uma instrugdo mais oralizada, por razes de celeridade e
a um aumento de meios de consenso para melhor trabalharmos o conflito parental.

Dispde artigo 4.2 n.2 1 al. b) do diploma citado. «Os conflitos familiares séo preferencialmente
dirimidos por via do consenso, com recurso a audi¢do técnica especializada e ou a mediacdo, e,
excepcionalmente, relatados por escrito».

Paratal, coloca-se uma assessoria técnica especializada junto dos tribunais de familia e menores,
com vista a trabalhar esse mesmo conflito.

Conflito escrito potencia o conflito parental, pelo que este ndo se deve escrever, mas de
preferéncia trabalhado pela via da mediacao.

Mediagdo familiar continuara a fazer o seu percurso sempre que os interessados o consintam.
Aqui o mediador tenta concluir por escrito o acordo de regulacao das responsabilidades parentais
e terd de ser paga pequena parte pecuniaria para o efeito. A mediacdo difere da audicdo técnica
especializada, primeiro porque so pode ser efectuada se consentida pelos pais, ndo se pode obrigar,
determinar, visa elaborar um acordo escrito de RERP g, finalmente, ndo é totalmente gratuita.

Audicdo técnica especializada consiste na audicdo das partes com vista a avaliacdo das
competéncias parentais e da afericao da disponibilidade destes para o acordo de RERP. Visa trabalhar
motivagdes irracionais levando as partes a concentrarem-se mais nos filhos e nos interesses destes,
gue propriamente nos seus conflitos, aproximando-os de um acordo que seja sustentado.

Para tanto, suspende-se a conferéncia entre pais e remete — se as partes para a audicao técnica
especializada, nos termos do artigo 23.2e 38.2 diploma citado.

1 E depois de nomeado o grupo de trabalho denominado agenda crianga por despacho n.° 6306/2012 de 3
de maio, publicado no DR 2.° serie, n.° 93 de 14 de maio, o qual produziu a RCM n.° 37/2013 d 13 de Junho e no
seguimento desta foi nomeada por despacho n.° 1187/2014 de 24 de Janeiro DR, Il série a comissao de revisao
das leis de protecgao,
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Por regra o juiz remete os interessados para audicdo técnica, entendida como diligéncia
obrigatoria de instrugdo, mas se ndao o considerar necessario podera nao o fazer, em casos muito
excepcionais, nomeadamente em situacdes de doenca grave do foro psiquiatrico. Tal entendimento
resulta da articulacdo do contido nos artigos 23.2 e 35.2 do diploma citado.

Na Regulacdo da Responsabilidades parentais a regra é a remessa para audicdo técnica
especializada, artigo 38.2 da citada lei.

Os advogados das partes podem acompanhar os seus clientes até junto dos auditores,
transmitir-lhes algumas preocupacdes, mas devem, em nosso entender, de seguida, ausentarem-
se e deixar que a audicdo técnica especializada se centre nos seus utentes para se fazer o trabalho
mais pessoal e reservado.

Os auditores técnicos ouvem as vezes que entenderem os pais ou filhos e cessam quando
entenderem dever fazé-lo, em regra, dentro dos dois meses. Ouve individualmente ou em conjunto,
a dois ou mesmo com pais e filhos ou s6é com os filhos.

Depois, informa o juiz do processo, sem qualquer formalidade obrigatdria, mas em regra por
escrito, artigo 39.2 da Lei citada informa da possibilidade de acordo ou de eventual ndo acordo. Com
essa informacdo o juiz marca a continuacdo da conferéncia. Consoante haja ou ndo possibilidade
de acordo o juiz terd o cuidado de agendar com mais ou menos tempo a retoma da conferéncia. Se
nao houver acordo precisara de mais tempo para ouvir e fazer constar em auto os dados objectivos
para a instrucao de processo.

A audicdo técnica especializada prevista no artigo 23.2 al e) da Lei 141/2015 tem como primeira
finalidade prolongar a fase conciliatdria do processo tutelar, continuando o objectivo da conferéncia
de pais perante o juiz do processo, centrada agora na audicdo das justificacdes dos conflituantes
gue os impede na evolucdo e sentido de um acordo de RERP.

Secundariamente tem como objectivo que esse acordo seja mais sustentado, evitando-se
repetitivos incumprimentos do decidido.

Uma vez que a assessoria aos processos tutelares civeis é da responsabilidade das equipas
multidisciplinares da seguranca social, entende-se que a audicdo técnica especializada |hes
pertence. Para equilibrar o volume de servico, acredita-se na reducdo significativa do seu trabalho
escrito, os pedidos de relatdrios sociais, para poderem ter mais tempo e cumprir com esta audicao.

Ndo se deve confundir o auditor técnico especializado com os técnicos das equipas
multidisciplinares de apoio aos tribunais referidos na al. c) do art.2 21.2 da citada lei, e que terdo
tempo para consultar o processo e serem ouvidos oralmente pelo juiz, tendo funcdes de instrucao,
bem distintas daquelas.

Entendemos que a maior parte dos conflitos parentais s&o
de natureza emocional ou afectiva, onde a discussdo aa
logica racional ndo produz os efeitos pretendidos.
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O juiz ndo deve pedir relatério sem esgotar as diligéncias de instrucdo previstas no artigo 21.2,
nomeadamente, feita a audigcao técnica especializada e pela ordem ai descrita, conforme prevé o
disposto no n.2 5 do artigo 21.

E quando pedir o relatdrio social deve circunscrever o seu objecto, conforme referido non.2 6
artigo 21.2

Antes de eventualmente pedir o relatério social e muitas vezes em vez dele, o juiz toma
declaragdes aos técnicos das equipas multidisciplinares de assessoria aos tribunais, notificando o
técnico com 10 dias de antecedéncia minima, remetendo-lhe a informacdo relevante e constante
do processo —artigo 21.2 n.2 2. Ouve o oralmente, fazendo constar o seu depoimento em auto. Tal
depoimento deve ser conhecido das partes para efeitos do contraditorio.

Assim, a celeridade instrutdria desejada pela opcao pela oralidade, concretiza-se na audicao,
pelo juiz, dos pais, dos avods, das pessoas de referéncia para a crianga, da propria crianca, dos
técnicos das equipas apoio tribunais, fazendo constar seus depoimentos em auto — vide artigos 4.9,
5.2 e 21.2 da lei citada.

Nos incidentes sobretudo de visitas, a audicdo técnica terd papel de relevo evitando a suspensdo
destas, devendo — se inclusive organizar ou sugerir a audicdo acompanhada, aquando do incidente
de incumprimentos de visitas, ou mesmo a visita em casa dos avds, suprindo as dificuldades das
boas ou mas razdes invocadas para o efeito.

Quanto ao incumprimento de alimentos podera questionar-se a maior ou menor valia desta
audicdo. Entendemos que podera ficar reservada a situacdes de impossibilidade de desconto
imediato nos saldrios ou rendas e com sinais claros de conflito afectivo.

A jurisdicao de familia e menores debate-se com um problema sério de credibilidade e eficacia
qgue, por omissao, tem descurado. Estimam-se em 40 homicidios por ano motivados por causas
mal resolvidas em contexto de divorcio e dos crimes conexos com este, como sejam a violéncia
doméstica e os abusos sexuais.

Terd de encontrar melhor resposta para a lentiddo e ineficdcia das receitas usadas, quando
estamos perante processos de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, que fazem
nascer outros processos conexos, estes de natureza crime como a violéncia doméstica sistémica,
0s abusos sexuais, 0s maus tratos fisicos, os incumprimentos de alimentos e os de visitas e
mesmo a partilha extrajudicial, tudo numa armagao complexa e bloqueadora.

Serd que os tribunais de familia ndo deverdo eles préprios questionarem-se sobre os ganhos
gue poderdo ter se assumirem da forma mais realista, adequada e articulada a competéncia para
resolver todos estes processos que estdo em conexao objectiva e se transformaram, em instancias
diferentes em auténticos embraiadores do percurso processual normal das regulagdes do exercicio
das responsabilidade parentais mais complexas! quem atrasa quem ?

N3o deve continuar a ter estrutura civilista ou criminalista. E um tribunal bem diferente e hoje
muito complexo ao nivel da eficacia das respostas que se procuram.

Nos tribunais civeis ou criminais aceita-se que as partes deixem o tribunal de relagdes cortadas,
zangadas ou inimigas; nestes tribunais de familia ndo se deve aceitar nem é desejavel que tal
aconteca. Devem ser estruturalmente diferentes.
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Assistente Social e Terapeuta Familiar. Mestre em Familia e Sistemas Sociais. Desde 2009 a exercer
fungdes como Diretor do Nucleo de Infancia e Juventude do Centro Distrital de Lisboa — Instituto da
Seguranca Social, IP.

A aplicacdo das novas leis na area de infancia e juventude conduz a necessidade de adaptacao
por parte da Seguranca Social. De que forma é dada resposta a este desafio?

Em primeiro lugar, enquadrando, o Regime Geral do Processo Tutelar Civel faz parte de
um pacote de alteracOes legislativas que levou a (re)definicdo de procedimentos, alteracdo da
organizacao e gestdo dos recursos existentes.

Destacam-se em termos legislativos, para além da Lei 141/2015 — Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, a Lei 142/2015 - Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, a Lei 143/2015
— Regime Juridico do Processo de Adogdo, o Decreto-Lei 159/2015 — Criagcdo da Comissdo
Nacional da Promocdo dos Direitos e da Protecgdo das Criancas e Jovens, o Decreto-Lei 115/2015
— Regulamentacdo da Atividade de Ama e a Resolugdo a Assembleia de Republica 107/2015 —
Recomendacdes ao Governo de Medidas de Reforco ao Apoio a Crianca e a Familia.

E neste quadro que se insere a exigéncia de adaptac3do e capacidade de resposta da Seguranca
Social de acordo com as competéncias que Ihe estdo atribuidas.
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Nessas atribuicdes, destaca-se a assessoria técnica aos tribunais enquadrada em termos
legislativos pelo Decreto-Lei 83/2012, de 30 de marco, que aprova a organica do Instituto da
Seguranca Social, IP, referindo na alinea p) do artigo 32

Assegurar, nos termos da lej, assessoria técnica aos tribunais em matéria de promogcao
e protecdo de criangas e jovens em perigo e tutelar civel” Também a Portaria 135/2012,
de 8 de maio, que aprova os estatutos do Instituto da Seguran¢a Social, 1B menciona na
alinea u) do artigo 7° ‘Apoiar, qualificar tecnicamente e monitorizar a assessoria técnica
aos tribunais, em matéria de promogdo e protecdo e tutelar civel”.

Relativamente a area tutelar civel, foi esta assumida pela Seguranca Social em 2007, transitando
da, entdo, Direcdo-Geral de Reinsercao Social. Esta transferéncia de competéncia traduziu-se numa
pesada heranca por diversos fatores, destacando-se, entre outros, a necessidade de ajustamento
num curto espago de tempo a uma area que era, até entdo, desconhecida do ponto de vista da sua
intervencdo técnica e metodologia de trabalho.

Esta transicdo de atribuicdes nesta area é enquadrada através do Decreto-Lei 2014/2007 e do
Despacho 15073/2008, procedendo-se entdo a reafectacdo de recursos humanos.

Como atras referido, a pesada heranca traduziu-se na necessidade de dar resposta a um
numero considerdvel de processos que aguardavam resposta e se encontravam em “lista de
espera”, significando atrasos significativos em termos das respostas a dar as solicitacdes judiciais.

Foi, assim, necessario proceder a uma série de alteragdes, centradas fundamentalmente em
termos organizacionais, designadamente, alterando circuitos e diminuindo e otimizando etapas do
processo (desde a fase de rececdo de pedidos até as respostas efetivas). Destaca-se também a
proposta e subsequente implementacdao de um Relatdrio Social Conciso, diminuindo o tempo de
elaboracdo e simultaneamente indo de encontro as necessidades processuais.

Foram definidas metas de produtividade e critérios de priorizacao de forma a criar equidade
nas respostas prestadas pelas Equipas de Assessoria aos Tribunais.

Estas e outras medidas implementadas traduziram-se numa diminuicdao do niumero de processos
pendentes de forma muito significativa.

No ano de 2015, no entanto, verificou-se uma quebra na evolucdo positiva dos resultados e
recuperacao tida até entdo. Para tal contribuiu de forma muito significativa uma diminuicao de
recursos humanos por via de um processo de requalificacdo e da qual resultou numa reducdo de
cerca de % desses recursos na area tutelar civel.

Paralelamente surge o Regime Geral do Processo Tutelar Civel e a necessidade de pensar novas
respostas num quadro desfavoravel pelas dificuldades referenciadas e sentidas no ano mencionado.

A metodologia e abordagem foram no sentido de, num primeiro momento, reunir com todos
os tribunais, pensar na necessidade, ou ndo, de (re)organizar as equipas e de que forma, bem como
a gestdo de informacado e procedimentos.
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Relativamente a gestdao de informacdo, area considerada prioritdria e estratégica, é vista e
considerada como organizadora, como a base que sustenta a intervencao técnica e que a direciona,
percecionando de forma mais objetiva o que se faz e como se faz.

Mas, mesmo sendo um aspeto de especial relevancia, considerando o contexto localizado no
tempo, foi matéria adiada em detrimento do que se considerou ser absolutamente prioritario.

A necessidade de reunides imediatas com todos os tribunais de forma a perceber as expetativas
e necessidades que tinham relativamente a assessoria técnica foi considerada como uma das
prioridades absolutas.

Nas reunides entao tidas, a discussdo centrou-se no funcionamento das equipas de assessoria
junto do tribunal, tendo como questdo de partida se estas deveriam funcionar no tribunal ou
deslocarem-se ali sempre que necessario. A tendéncia serd a Ultima, até porque a agenda da equipa
técnica e gestdo dos recursos existentes devera ser da exclusiva responsabilidade da Seguranca
Social visando a maior eficacia possivel.

Foi também abordada a composicdo e dimensao destas equipas. Sabendo que a nova lei altera
de forma significativa o trabalho e intervenc¢8es técnicas, a questdo que se coloca é de que forma
se ira refletir e exigira novos recursos ou se pelo contrario a simplificacdo instrutoria e oralidade
contribuira para uma menor necessidade de recursos humanos. Sobre esta matéria o fator tempo
serd decisivo para conclusdes e necessidade de acertos.

Outras questdes abordadas prenderam-se com os espacos fisicos nos tribunais e a sua utilizagao
pelos técnicos de assessoria e a participacao destes em conferéncia, sendo que sobre esta parece
adequado a ndo presenca dos técnicos em todas as conferéncias, até pela manifesta incapacidade
para o fazer em fungao do seu elevado numero.

Os termos posteriores a Audicdo Técnica Especializada foi considerada de especial relevancia,
designadamente sobre a forma e conteudo da informacao.

Aqui o relevo dado a simplificacdo instrutdria e da oralidade deve ser um principio orientador
prevalecendo sempre a oralidade sobre as informacdes e relatdrios escritos, salvaguardado,
naturalmente outras formas que se considerem ajustadas e mediante situacdao especificas e
concretas.

Relativamente a reorganizagao das equipas de assessoria colocaram-se questdes, tendo como
pergunta de partida a necessidade de proceder a alteragdes. Em caso afirmativo de que forma?

A discussdo inicial centrou-se na eventual existéncia de “técnicos de 12 linha” e “técnicos
de retaguarda”, sendo esta ideia num primeiro momento considerada como possibilidade e
posteriormente abandonada em detrimento duma abordagem onde todos os técnicos terdo
funcdes similares e acompanhardo os processos na sua totalidade, o que trard ganhos em termos
de eficacia.
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Aqui, ha sim que identificar os técnicos que pelas suas caracteristicas estarao mais habilitados
a exercer determinadas funcdes e menos outras. No fundo, e dada a elevada exigéncia técnica, o
desafio passa por ajustar e definir os diferentes elementos de uma equipa, identificando os seus
pontos fortes e atribuindo-lhes funcdes onde serdo mais competentes.

Estas primeiras abordagens contribuiram para clarificar duvidas iniciais e estabelecer a defini¢ao
de areas para as quais seria a curto prazo dar resposta.

Por outro lado, nesta fase, identificar as tipologias de respostas, definir um quadro de
procedimentos e de intervencado técnica foi igualmente crucial.

Relativamente as tipologias de respostas e a sua acec¢do, sendo considerado como base
organizacional, é fundamental uma correta definicdo para adequada gestdo de informacao,
definindo o trabalho desenvolvido e o conteldo funcional das equipas de assessoria.

Foram assim definidas cinco tipologias:

— Declaracdo dos técnicos de assessoria, convocados com antecedéncia minima de 10
dias — fase de instrucao;

— Audicao Técnica Especializada, ja atras mencionada;

— Pedido de Informacdo e/ou Relatério — informacdo preferencialmente oral e sempre
gue se entenda como necessario e Util para esclarecimento de qualquer questao especifica.
Relatorio, depois de esgotadas as formas simplificadas da fase de instrucao e sempre que
considerado indispensavel;

— Apoio/Audicdo da Crianga, em conferéncia, em diligéncia agendada para o efeito ou
em audiéncia de julgamento;

— Acompanhamento da Execucdo, seja na supervisao do regime de visitas, no risco de
incumprimento da decisdao ou no incumprimento do regime de visitas.

Quanto aos procedimentos e intervencado técnica, diretamente relacionados entre si, foram, e
sao, trabalhados “em exercicio”, isto porque ndo houve a possibilidade de definir procedimentos
previamente a entrada em vigor da nova lei.

Aquelas cuja necessidade de resposta imediata foi considerada como prioritaria sdo elencadas:

A Audicao Técnica Especializada - o que é e de que forma deve ser tecnicamente
abordada. Pretende-se a obtencao de consensos bem como proceder a uma avaliacdo diagndstica
das responsabilidades parentais centrada na gestao do conflito. De entrevistas individuais passa-se
a sessdes conjuntas e preferencialmente com a crianga. Analisar e promover areas de convergéncia
que possam existir no conflito. De que forma os comportamentos parentais se refletem no bem-
estar emocional do filho e a tomada de consciéncia para a necessidade de alterar a dinamica
relacional e padrdes de comunicacgao;

A abrangéncia territorial - Aqui abordando o trabalho de articulagdo entre distritos
e a importancia de meios audiovisuais permitindo um trabalho de parceria e proximidade entre
técnicos de diferentes distritos;
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A Audicao da Crianca - Para o efeito e trabalho técnico ha a mengdo na lei para um técnico
especialmente habilitado, note-se que ndo tem que ser obrigatoriamente um psicélogo. Deve haver
uma preparacao prévia a diligéncia judicial, com, pelo menos 30 minutos de antecedéncia.

Importa ainda fazer mencdo aos Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP),
vistos como recursos externos a Seguranca Social de especial relevancia, funcionando como
alternativa e/ou complemento as equipas técnica de assessoria aos tribunais.

Os CAFAP visam a qualificacao familiar mediante a aquisicao e o fortalecimento de competéncias
parentais nas diversas dimensdes da vida familiar e compreende niveis diferenciados de intervencgao
de acordo com as caracteristicas e necessidades da familia.

Mediante indicacao efetuada pelas equipas de assessoria técnica, considera-se que os CAFAP
poderdo intervir, pelo menos, no ambito da supervisao do regime de visitas e no acompanhamento
do regime estabelecido.

Importa referir ainda as diferencas entre Audi¢cdo Técnica Especializada e Mediacdo Familiar,
uma vez que sao respostas que atuam em moldes distintos e com intervencao diferenciada.

O quadro que se apresenta pretende de forma sucinta indicar as principais diferencas:

AUDILAO TEETIGA MEDIACAO FAMILIAR
Determinado judicialmente Consentimento
Judicial Extrajudicial
Nao é confidencial Natureza confidencial
Visa a obtencdo de consensos Visa a obtencdo de um acordo
2 meses 3 meses
Avaliacdo diagndstica, competéncias Ndo ha vertente avaliativa, centra-se no
parentais relacionamento
Centrada na gestao do conflito Visa a resolucdo de litigios
Declaragdes dos técnicos SessBGes ndo podem ser valoradas em tribunal

Sabendo que a nova lei altera de forma significativa o trabalho e
intervengoes técnicas, a questdo que se coloca é de que forma se ird
refletir e exigira novos recursos ou se pelo contrario a simplificacao

instrutoria e oralidade contribuira para uma menor necessidade de

recursos humanos.
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Para finalizar, ha a registar algumas das perce¢des nesta fase inicial por parte das equipas de
assessoria técnica.

— Pedidos para mediagao familiar junto das equipas de assessoria, nao sendo esta uma
das suas competéncias;

— Na audigdo da crianga, verifica-se por vezes auséncia de informagao e até do nome da
crianga — é conveniente a notificacdo para 30 minutos antes da audi¢do para preparacgao e
esclarecimentos prévios;

— Aumento do volume de trabalho no que respeita a entrevistas e sessdes, trabalho em
co-gestdo e uma maior exigéncia técnica;

— Mais presencgas em tribunal;

— Dificuldade no cumprimento de prazos. Por exemplo Audigao Técnica Especializada
com marcacao prévia de conferéncia em 60 dias;

— Necessidade de adaptacdo de espacgos/setting e disponibilidade de espacos adequados
nos tribunais;

— Procedimentos de trabalho ainda desajustados, designadamente, no registo de
trabalho e modelos de convocatdrias e informacgdes uniformizados;

— Nem sempre é utilizado o principio de simplificagdo instrutdria e oralidade, verificando-
se diferentes procedimentos entre tribunais.
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ASSESSORIA TECNICA VERSUS MEDIACEO
13 de janeiro de 2016

MEDIACAO FAMILIAR: ASSESSORIA TECNICA
AOS TRIBUNAIS

CONCEICAO OLIVEIRA NEVES | TERAPEUTA E MEDIADORA FAMILIAR

Psicdloga clinica, psicoterapeuta e mediadora familiar. Co-autora do projecto que esteve na origem da
criacdo do Servico Publico de Mediacdo Familiar, tendo colaborado na sua implementacdo. Coordenou
a area da violéncia doméstica, na Comissao para a lgualdade e os Direitos das Mulheres e na Estrutura
de Missdo contra a Violéncia Doméstica. Integra o Servico de Psicologia Clinica do Centro Hospitalar
Psiquidtrico de Lisboa, onde intervém com familias e também com vitimas de violéncia doméstica.

O conflito é um processo: constrdi-se e descontroi-se... A Mediagdo Familiar contribui para a
sua desconstrucdo... Na Mediacdo trabalha-se na perspectiva de que o conflito possui um potencial
transformativo...

Mas a Mediagdo Faliliar ¢ SEMPRE voluntdria e ndo resulta quando imposta...

Implica aceitar que “para resolvermos este conflito e resolvermos futuras divergéncias, também
eu tenho de mudar”...

Quando as pessoas acreditam que para o conflito ser solucionado, e resolverem as suas
divergéncias, apenas o outro tem de mudar, é impossivel o recurso a Mediacdo Familiar..

Assim, sao Objectivos da Mediagao Familiar que o casal mantenha a capacidade de decisao
sobre a organizacdo da familia, reduzir a conflitualidade existente facilitando a comunicacao,
identificar e clarificar a especificidade de cada situacdo recorrendo a técnicas especificas e
possibilitar uma utilizagdo mais adequada do sistema legal contribuido para a elaboragdo de um
acordo familiar susceptivel de homologacao judicial.
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A Assessoria Técnica aos Tribunais deve dar o contributo necessario para que o Juiz possa
decidir de forma racional... A solucdao do conflito estd na mao do Juiz... Mas o conflito familiar ndao
¢ racional nem se extingue com a forca da Lei... Toma posteriormente outras formas... Por vezes
ampliando-se...

A Assessoria Técnica aos Tribunais deve prevalecer sobre a Media¢cdo Familiar, sempre que hd
suspeita de violéncia doméstica (fisica e/ou emocional)... Nestes casos é fundamental identificar as
caracteristicas de personalidade dos agressores (deficit empdtico, reduzida resisténcia a frustracdo,
elevada impulsividade e dependéncia emocional) através de uma avaliacéo psicoldgica ... O facto
terem geralmente uma personalidade border line, e tentarem agradar as pessoas (a quem néo tém
ligacdo afectiva) induzem geralmente os técnicos a acreditar na sua versdo do conflito e no seu
papel de vitimas,o que torna imprescindivel a avaliagdo psicoldgica...

Assim, sdao Objectivos da Assessoria Técnica aos Tribunais apoiar a instrucdo dos Processos
Tutelares Civeis e 0s seus incidentes e apoiar as criangas que intervenham nos processos.

E 0 que compete a cada uma destas respostas?

Compete a Mediacdo Familiar ajudar o casal em fase de separacdo (ou ja separado) a
conseguir acordos que satisfacam as necessidades dos varios elementos da familia, contribuindo
assim para a sua reorganizacao e recuperacao de um equilibrio estavel e funcional, neste periodo
de transformacado e crise e reforcar a capacidade de autonomia das familias e melhorar as suas

competéncias familiares e sociais, conseguida através de um processo de aprendizagem de novas
formas de resolver os conflitos, sem que seja necessario recorrer a ajuda externa.

O casal ultrapassa o conflito e retoma a sua capacidade de decidir... o que facilitara ajustes
futuros...

Compete as Assessorias Técnicas aos Tribunais apoiar a instrucdo dos processos tutelares civeis
e 0s seus incidentes, avaliar as capacidades da familia para satistazer as necessidades materiais,
relacionais e psicoafetivas das criancgas, avaliar as necessidades especificas das criancas, avaliar a
relacdo da crianga com os pais/Tutores, elaborar relatérios sociais de avaliacdo diagndstica, elaborar
Planos de intervencdo e Relatdrios de Acompanhamento no ambito dos Processos de Regulacdo
do Exercicio das Responsabilidades Parentais, Instauracdo de Tutela, Inibicdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais, etc..., intervir em audiéncia judicial/conferéncia de pais, acompanhar
convivios/visitas vigiadas e acompanhar Entregas Judiciais.

O casal ndo aprende a resolver os seus conflitos, porque alguém os resolve por ele... O
coflito tende a manter-se indefinidamente...

Mas, quando o conflito se perpetua e impede que as responsabilidades parentais sejam
adequadamente assumidas, os filhos apresentam geralmente dificuldades afetivas/emocionais, tais
como inseguran¢a, baixa auto-estima, sintomas psicossomdticos, comportamentos de oposi¢do
sistemdticos, dificuldades de adaptacdo, isolamento social, etc...




Resumindo:
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MEDIAGCAO FAMILIAR

ASSESSORIA TECNICA
AOS TRIBUNAIS

Processo Voluntario

Processo Involuntario

Visa ajudar a resolver
uma situacao de conflito

Visa avaliar e informar o Tribunal

Envolve o casal, mas também podem
participar outros elementos da familia

Envolve a crianga e 0s seus pais ou tutores

Decorre durante uma ou varias sessoes

Decorre ao longo de vdrias sessdes

Ocorre em situagdo de separac¢do conjugal/
marital, ou mesmo apds a separag¢do, mas
também pode ocorrer em situacdes de
conflito entre pais e filhos adolescentes

Ocorre sempre que o tribunal o considere
necessario

MEDIACAO FAMILIAR

ASSESSORIA TECNICA
AOS TRIBUNAIS

A Mediagao Familiar contribui para a
desconstrucao do conflito...

Como o casal recusa a mediacdo, opta por
entregar a resolucao dos seus diferendos ao
tribunal, contribuindo para a continuacao da
construcao do conflito...

Os elementos do casal resolvem o seu
proprio conflito...

O Juiz decide com o apoio das assessorias...

Tornam-se mais adaptativos e integrados...

Mantém-se conflitivos e sintomaticos....

Desenvolvem capacidade para ajustes

As alteracoes que se tornem necessarias

futuros...

continuarao a aumentar o conflito...
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ASSESSORIA TECNICA VERSUS MEDIACI\O
14 de janeiro de 2016

OS PONTOS DE ENCONTRO FAMILIAR E A
MEDIACAO

MARILIA DE LARA | COORDENADORA DO PONTO DE ENCONTRO FAMILIAR

DA MAISON DE LA FAMILLE
Licenciada em Direito na Universidade Auténoma de Lisboa, Coordenadora de Ponto de Encontro Familiar
na Maison de la Famille, desde 2004, em Bruxelas, Mediadora Familiar Acreditada pelo Ministério da
Justica da Bélgica, Formadora e Supervisora em Mediacdo e Ponto de Encontro Familiar.

O Ponto de Encontro Familiar (PEF) é um espaco neutro de acolhimento e de acompanhamento
dos pais que ndo tém qualquer contacto com os seus filhos, no exercicio das responsabilidades
parentais. E o local onde é dada a crianca a possibilidade de, em condices seguras e saudaveis, criar
ou recriar ou ainda ndo perder a ligacdo ou a relacdo com o seu outro parente! , em consequéncia
de razBes varias que a privam destes contactos, como, por exemplo, conflitos conjugais, violéncia
familiar ou outros.

BREVE HISTORIAL

Os PEF comecgaram a surgir nos anos 80, por todo o mundo, muito embora com objectivos
diferentes. A necessidade da criacdo dos PEF deveu-se a varios factores: aumento do numero de
divorcios; reformas legislativas relativas ao poder paternal; insuficiéncia de servicos na area da
proteccdo da crianga; criancas colocadas em familia de acolhimento por negligéncia ou maus-tratos.

1 Deve entender-se parente como o pai, a mae ou qualquer outra pessoa titular de um direito de visita ou no
exercicio das suas responsabilidades parentais.
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Em Franca, surgiram de forma espontanea, gracas a iniciativas de pais, juristas, magistrados
e assistentes sociais, mas tal como na Suica, Bélgica e Québec, tinham como principal objectivo a
manutencdo das relacdes entre pais e filhos, sob a premissa de que a crianca para se desenvolver
de uma forma saudavel precisa de ambos os pais, bem como de uma relacdo serena com as familias
alargadas de ambos.

Nos Estados Unidos, Canadd (provincias angléfonas), Australia e Nova Zelandia, o objectivo
consistia essencialmente na segurancga das criangas e na supervisao dos encontros, num espaco
seguro.

Na Bélgica, os PEF surgiram no inicio dos anos 90 para defender os direitos das criangas, ou
seja, para as proteger dos conflitos parentais. Existem actualmente dois tipos de PEF: os que sdo
subsidiados pelo Ministério da Justica e que prestam um servico gratuito e os que sdo de natureza
privada, cujo servico é pago.

PONTOS DE ENCONTRO FAMILIAR

Como ja referido, o PEF é um espaco de transicao, neutro, seguro, cuja intervencao é solicitada
em determinadas situagcdes como, por exemplo, quando um dos parentes impede que a crianga
tenha qualquer contacto com o outro parente, no caso de se encontrarem separados / divorciados;
ou em consequéncia de violéncia conjugal ou familiar; ou ainda quando ha alguma suspeicdo de
maus tratos ou rapto da crianca, entre outras.

O PEF é também um espaco que reconhece a crianca como sujeito titular de direitos: ao
permitir que a mesma tega ou reate lagos afectivos com o seu outro parente com o qual deixou de
privar ou mesmo com quem nunca teve qualquer contacto; ao permitir-lhe o uso do seu direito a
palavra e a exprimir-se livremente, sem quaisquer constrangimentos ou manipulacdes; ao ajuda-la
a compreender a sua linhagem, a sua histdria, as suas origens e a retomar o seu lugar de crianca.
Em suma, ao permitir que a crianga se sinta no direito de dar e de receber o amor dos seus pais!

Por outro lado, o PEF é o espaco onde os pais podem construir ou reconstruir uma relacdo
serena e estavel com os seus filhos; exprimir os seus sentimentos e serem escutados sem qualquer
juizo de valor; onde lhes é dada a possibilidade de assumir e de exercer as suas responsabilidades
parentais.

Os utentes/membros da familia que beneficiam dos PEF sdo os pais ou qualquer outra pessoa
titular das responsabilidades parentais quando estes se encontram numa relagcdao muito conflituosa
e/ou em processo de separacao/divorcio, em que os filhos sdo utilizados para atingir o ex-
companheiro(a) e, desta forma, impedidos de contactar com o outro parente, enquanto aqueles ndo
virem satisfeitas as suas reivindicaces e/ou vingancas. E o caso dos pais que n3o respeitam as leis
ou as decisOes judiciais; que sdo incapazes de agir no verdadeiro interesse da crianga; que assumem
o seu filho como parte integrante de si proprios e ndo toleram partilha-lo com o outro progenitor;
que escolhem apoiar a crianca nas alegacBes contra o outro parente sem se preocuparem com a
veracidade dos factos.
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Os pais que encontram os seus filhos nos PEF estdo na situacao de privacdao de qualquer
contacto com a sua criancga. Estes pais sao, nalguns casos, vitimas de falsas alegacdes de abusos e
maus tratos aos seus filhos.

Quando os PEF sdo chamados a intervir, verificamos que algumas atitudes sdo facilmente
perceptiveis junto do parente que impede o seu filho de contactar com o outro parente. Citem-
se 0s casos das repetidas obstrucdes que fazem a todo o tipo de relagdo com o outro parente; da
constante invocacao de situacdes de abusos ou maus tratos; da afirmacdo de que as criangas tém
medo do outro parente; da alegacdo de que foram abandonados, entre outros.

lgualmente, por parte das criancgas, verificamos que absorveram a negatividade do parente
com guem vivem, sentindo o dever de o proteger, receosos de perder o seu amor, e que apenas
relatam o que foi negativo no encontro com o outro parente. Estas criangcas sao normalmente
criancas perturbadas, em grande sofrimento e, por vezes, incapazes de se relacionarem com o
outro parente.

De acordo com a nossa experiéncia, a maior parte das situacdes dificeis familiares encontradas
nos PEF resultam de conflitos entre os adultos e ndo de problemas existentes entre a crianga e um
dos seus pais. Dai a importancia da presenca de Mediadores Familiares nos Pontos de Encontro
para poderem trabalhar, separadamente mas em simultaneo, com os adultos — pais —em Mediagao
Familiar.

No exercicio da sua intervencdo, os Mediadores Familiares acolhem as crises das criancas que
recusam ver o outro parente e que ndo saem dos bracos do progenitor com quem vivem; acolhem
também as crises dos adultos que vém, muitas vezes, nervosos, revoltados, alguns com medo
até de encontrar o outro; favorecem a relacdo entre a crianga e o seu parente, adequando a sua
intervencdo consoante a idade e a maturidade da crianga.

Os Mediadores Familiares acompanham ambos os pais na evolu¢dao dos encontros da criancga
com o parente, velando pela seguranca fisica e psicologica de cada membro da familia.

Em consequéncia do exposto, os Mediadores Familiares nos PEF sdo fundamentais no apoio a
coparentalidade, porque ajudam os pais a separar a relacao conjugal da relacdo parental; reforcam
a importancia da partilha das responsabilidades parentais; reforcam a importancia de uma
comunicagao directa com o outro parente e nunca através da crianga; evitam que a crianga seja
usada como um simples objeto no conflito dos adultos; evitam que o filho seja interrogado acerca
do outro parente ou seja encorajado a actuar como espidao; reforcam a importancia de tratar com
respeito o outro parente. Em suma, incentivam e acompanham os pais a reflectirem sobre a
coparentalidade, a como “serem pais em conjunto”.

Assim, a restauracdo dos lagos familiares tem uma fungao preventiva: a nivel individual, através
da prevencao de multiplas perturbacdes psicoldgicas e, a nivel das familias, ao travar um ciclo de
rupturas nas relagdes intrafamiliares e sociais.

Os Mediadores Familiares nos PEF tém, assim, uma oportunidade Unica de ajudar e acompanhar
0s pais a reflectir sobre a coparentalidade ou a como serem “conjuntamente pais” ou “pais todos
os dias”.
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MODELOS DE PONTOS DE ENCONTRO FAMILIAR

Na Bélgica, existem actualmente trés modelos distintos de funcionamento dos PEF.

Um primeiro modelo de PEF, onde é apenas oferecido um servico - a supervisao dos encontros
entre a crianca e um dos seus pais. Contudo, este modelo ndo trabalha os conflitos parentais, o
que nos parece lacunar, porque estes, na maior parte das vezes, ndo diminuem ou desaparecem
apenas com um restabelecimento da relacdo entre a crianca e um dos seus pais. No entanto, este
modelo podera ser adequado em certas situagdes como, por exemplo, no caso de pais com certos
problemas psiquiatricos, de alcool ou drogas. Trata-se aqui de um trabalho mais individualizado ou
terapéutico.

Um segundo modelo de PEF, onde sao oferecidos dois servicos: a supervisao dos encontros e
a Mediacdo Familiar. As vantagens neste modelo sdo imensas, pois ndo so6 se efectua um trabalho
de restabelecimento da relagdo entre a crianca e o seu parente (salvaguardando que ndo se
trata aqui de um trabalho terapéutico porque este é do ambito dos psicdlogos), como também se
trabalham os conflitos parentais.

Saliente-se que, na maior parte das situagdes, os conflitos relacionais sdo entre os pais entre
si e ndo entre a crianga e os seus pais. Dai a importancia de tratar estes conflitos em Mediagcao
Familiar. Desta forma, as relagdes parentais sao restabelecidas, o didlogo é restaurado, e o superior
interesse da crianca é reconhecido. Na nossa opinido e do que resulta da nossa experiéncia, este
modelo é o que reline maiores vantagens, dado que as estatisticas indicam que a maior parte dos
pedidos de interven¢do dos PEF resultam de conflitos parentais (acima de 85% das situacdes).

Ha ainda um terceiro modelo de PEF, onde sdo oferecidos trés servicos: a supervisdo dos
encontros, a Mediacdo Familiar e a avaliacdo psicossocial. Destaque-se aqui a importancia da
avaliacdo psicossocial nalgumas situacdes. Porém, esta avaliacdo ndo deverd ser efectuada no
mesmo espaco nem pelos mesmos profissionais. Esta analise de comportamentos, apreciacao
critica, juizo de valor sdo incompativeis com uma atitude de neutralidade e confidencialidade
proprias dos dois outros servicos: o da supervisdao dos encontros e o da Mediagcao Familiar.

De acordo com a nossa experiéncia, a malor parte

aas situacoes dificels familiares encontradas nos

PEF resultam de conflitos entre os adultos e ndo de
problemas existentes entre a crianga e urm dos seus pais.
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Cada PEF tem um modo de funcionamento proprio, mas todos obedecem a um Codigo de
Deontologia comum?.

CODIGO DE DEONTOLOGIA

Salientamos neste Codigo de Deontologia® alguns pontos que consideramos os maisimportantes:

1° RESPONSABILIDADE

‘... Os PEF né&o se substituem aos pais no exercicio das suas responsabilidades
parentais...

.. visam a protecc¢ao das pessoas e sobretudo a protec¢do das criangas...”

2° INTERVENCAO LIMITADA NO TEMPO

“O recurso ao servigco dos PEF deve ser de natureza excepcional e transitoria.
Este deve pdr em pratica 0s recursos e competéncias necessarias para que as
relacdes entre as pessoas visadas evoluam e possam prosseguir sem a intervencao
deste servico.”

3° IMPARCIALIDADE DA INTERVENCAO
‘.. nos conflitos que opdem o0s pais, 0s profissionais do servico ndo tomam
partido por nenhum deles.”

4° AUTONOMIA DO SERVICO PONTOS DE ENCONTRO FAMILIAR E
RELACOES COM AS INSTANCIAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS

“‘Os PEF, sempre que estimarem a sua intervencdo inadequada, podem
recusar situacdes solicitadas quer pelos pais quer pelas instancias judiciarias ou
administrativas.

Assim como por fim a sua intervencdo sempre que for considerada inadequada
a utilizacédo que fazem do seu servigo.

..0s PEF n&o séo locais de investigacao ou de avaliagdo psicossocial... ndo se
substituem as instancias judiciarias ou administrativas.

A excepcdo dos profissionais dos servicos PEF, qualquer outro interveniente
no processo familiar (magistrados, advogados, oficiais de justica, psicélogos,
pedopsiquiatras, assistentes sociais...) ndo sdo admitidos neste servico durante os
encontros pais/filhos.

..As instancias judiciarias ou administrativas que mandatam ou solicitam
a intervencado dos servicos PEF ndo podem, em caso algum, decidir sobre as
modalidades de funcionamento destes servigcos.”

5° DISCRICAO E SEGREDO PROFISSIONAL
‘O que se passa “intramuros” do PEF tem um caracter privado.”

6° INFORMAGCAO AOS UTENTES
O Regulamento Interno do PEF.

2 Arrété 2009/608 du College de la Commission communautaire francaise du 28 mai 2009
3 Tradugéo efectuada pela autora
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CONCLUSAO

Os conflitos conjugais ligados a certas situacdes de separacdo correm o risco de provocar a
exclusao parcial ou total de um dos pais.

Os Pontos de Encontro Familiar revelam-se, assim, uma alternativa indispensavel, muito embora
transitéria e limitada no tempo, para o exercicio das responsabilidades parentais quando este é
manifestamente conflituoso ou inexistente.

Findo este espaco e tempo de intervencdo dos PEF, se ndo houver com cada um dos pais um
trabalho de Mediacdo Familiar e consequente consciencializacdo e responsabilizacdo dos mesmos
quanto as suas responsabilidades parentais, a situacao familiar ndo evolui favoravelmente, estes
pais continuam a ter uma relacdo conflituosa e a crianca vé-se, de novo, privada do seu outro
parente, com o qual, entretanto, ja comecara a restabelecer lagos de afecto.

Ndo raras vezes, estes pais véem-se na obrigacdo de recorrer novamente aos tribunais, com
todas as consequéncias nefastas que estes processos acarretam para a estabilidade da crianca e
de toda a familia. Acontece por vezes que, face a morosidade destes processos judiciais e a falta de
estruturas adequadas a manutenc¢ao dos lacos familiares - como os PEF, entre outras - estes pais
acabam por desistir dos seus filhos.

E aqui que a Mediacdo Familiar nos PEF é importante, ndo sé porque tem uma funcdo preventiva
de conflitos futuros, como também colabora com os tribunais, uma vez que os acordos efectuados
com Mediadores Familiares acreditados pelo Ministério da Justica sao rapidamente homologados,
esvaziando os tribunais de processos que se eternizam com acg¢des de incumprimento infindaveis.

Dai toda a importancia e interesse em aliar os servicos de Ponto de Encontro a Mediacdo
Familiar. E assim necessario construir novos espacos de colaborac3o e novas formas de resolucdo de
conflitos. E neste contexto que os Pontos de Encontro Familiar se devem enquadrar e desenvolver.

A nossa maior ambicao, nos Pontos de Encontro, visa o respeito pelos direitos das criangas e o
bem-estar de toda a familia.

Nota: A autora nao adere ao Acordo Ortografico
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AUDICAO DA CRIANCA

13 de janeiro de 2016

RUTE AGULHAS LEONOR VICENTE RIBEIRO GONCALO DA CUNHA PIRES
Psicéloga do Instituto Nacional de Medicina Legal Advogada Juiz de Direito na Seccéo de Familia
e Doutoranda no ISCTE da Instancia Central de Almada

CLIQUE PARA VER O
VIDEO DESTE PAINEL


https://www.youtube.com/watch?v=4ArWS0_i4TM&list=PLAOIEYezmy6nKerciouOkgVXu8N19w08X
https://www.youtube.com/watch?v=iSpY4tIHwo8&list=PLAOIEYezmy6n5k_Atm8lRibDthuQh0WaA
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AUDICﬁO DA CRIANCA
13 de janeiro de 2016

A AUDICAO DA CRIANCA *

GONCALO DA CUNHA PIRES | JUIZ DE DIREITO NA SECCAO DE FAMILIA DA
INSTANCIA CENTRAL DE ALMADA

Gongalo Pedro da Cunha Viegas Pires, licenciado em Direito pela Universidade de Coimbra, pds-graduado
em Direito Penal Econdmico e Europeu pela Universidade de Coimbra, juiz de direito, tendo estado
colocado em varios tribunais, onde se destacam, na area da familia e da crianga, os tribunais de Familia
e Menores de Lisboa (12 e 22 Juizos), o Tribunal de Familia e Menores de Loures e o Tribunal de Familia e
Menores de Almada (atualmente, instancia central de Almada, da Comarca de Lisboa, 22 secdo de Familia
e Menores). Atualmente, exerce fun¢des de Subinspetor-Geral dos Servigos de Justica (IGSJ).

* O presente texto tem por base a apresentacao efetuada pelo ora signatario nas Jornadas
do Direito da Familia realizadas em Lisboa, nos dias 13 e 14 de janeiro de 2016, organizadas em
conjunto pelo Centro de Estudos Judiciarios e pelo Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos
Advogados.

O tema é a audicdo da crianca e abordaremos, nesse ambito, o respetivo enquadramento
normativo, quer ao nivel nacional quer ao nivel supra/internacional, bem como partilharemos

algumas reflexdes a respeito de questdes substantivas e praticas associadas a tal aspeto.

|. ENQUADRAMENTO NORMATIVO:

a) Ao nivel supra/internacional:

No contexto supra/nacional, cumpre referir os instrumentos legais dotados de eficacia e de
aplicabilidade direta no ordenamento juridico portugués, por forca do consagrado no art. 82 da
Constituicdao da Republica Portuguesa.
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A este respeito, salientamos, desde logo, o consagrado na Conveng¢ao Europeia Sobre o
Exercicio dos Direitos da Crianga’ (cfr.,, em especial, os art.s 32 e 62), onde destacamos o teor do
69 (processo de tomada de decisdo):

Nos processos que djgam respeito a uma crianga, a autoridade judicial antes de tomar
uma decisao devera:

Verificar se dispde de informagao suficiente para tomar uma decisdo no superior interesse
aa crianga e se necessario, obter mais informagdes, nomeadamente junto dos titulares de
responsabilidades parentals,

Caso a luz do direito interno se considere que a crian¢a tem discernimento suficiente:
Assegurar que a crianga recebeu toda a informagao relevante,

Consultar pessoalmente a crian¢ca nos casos apropriados, se necessario em privado,
diretamente ou através de outras pessoas ou entidades, numa forma adequada a
capacidade de discernimento da crianga, a menos que tal seja manitestamente contrario
ao Interesse superior da crianga,

Permitir que a crian¢a exprima a sua opiniao;

Ter devidamente em conta as opinides expressas pela crian¢a,

A Convengao das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga? , no seu art. 122, consagra,
por seu turno, que:

Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento o direito de
exprimir livremente a sua opinido sobre as questoes que lhe respeitem, sendo devidamente
tomadas em consideragdo as opinioes da crianga, de acordo com a sua idade e maturidade.

Para este fim, é assegurada a crianga a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais
e aaministrativos que lhe respeitem, seja diretamente, seja através de representante ou
de organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da
legislagdo nacional.

Este preceito estabelece a audicdo (participacdo) da crianca enquanto um dos 4 pilares do
aludido instrumento, a par da ndo-discriminacao, da vida e do desenvolvimento.

1 Adotada e aberta a assinatura em Estrasburgo, a 25 de Janeiro de 1996 (Série de Tratados Europeus, n.°

160). Entrada em vigor na ordem internacional: 1 de Julho de 2000. Portugal: Assinatura: 6 de Margo de 1997.
Aprovacgao: Resolucao da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 27 de Janeiro, publicada no Diario da Republica,
| Série, n.° 18; Ratificacdo: Decreto do Presidente da Republica n.° 3/2014, de 27 de Janeiro, publicado no Diario da
Republica, | Série, n.° 18; Entrada em vigor em Portugal: 1 de Julho de 2014.

2 Adotada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesao pela resolugdo n.° 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 20 de Novembro de 1989. Entrada em vigor na ordem internacional: 2 de Setembro de 1990, em
conformidade com o artigo 49.°. Portugal: Assinatura: 26 de Janeiro de 1990; Aprovagao para ratificagao:
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro, publicada no Diario da Republica, | Série A,
n.° 211/90; Ratificagao: Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de Setembro, publicado no Diario da
Republica, | Série A, n.° 211/90; Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 21 de Outubro de 1990;
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Consagra ndo apenas um direito em si mesmo mas uma regra de interpretacao transversal e de
aplicacdo a todos os outros direitos salvaguardados no referido instrumento.

Por seu turno, ainda neste contexto, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ?
(cfr. art. 249) prevé que:

AS criangas tém direito a protecdo e aos cuidados Furopeia necessarios ao seu bem-estar.
Podem exprimir livremente a sua opinido, que serd tomaada em consideracao nos assuntos
que lhes digam respeito, em fun¢do da sua idade e maturidade.

Todos os atos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por
instituicoes privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

Todas as criangas tém o direito de manter regularmente relagcoes pessoails e contactos
diretos com ambos os progenitores, exceto se isso for contrario aos seus interesses.

Por ultimo, salientamos ainda o teor da disciplina juridica consagrada no Regulamento (CE) n.2
2203/2001 )., vg, Bruxelas Il bis* (cfr. art.s 412, n.2 3, al.c) e 429, n.2 2, al. a

Efetivamente, no que respeita a executoriedade de decisdes relativas ao direito de visita
(convivio) e ao rapto parental/pedido de regresso, o referido instrumento consagra como condicdo
a crianca ter tido a oportunidade de ser ouvida.

No entanto, estabelece sempre como salvaguarda o facto de tal audicdo ser considerada
inadequada, em funcado da idade ou do grau de maturidade.

b) Ao nivel nacional:

Antes de mais, como nota prévia, afirmaremos que, do ponto de vista juridico, considera-se
crianca (ou jovem) a pessoa com menos de 18 anos de idade — cfr. art. 59, alinea a) da LPCJP/instrumentos
internacionais.

Estamos, assim, perante um conceito coincidente com o de menoridade estabelecido no art.
1222 do Cddigo Civil (a exce¢do do segmento dos jovens maiores de 18 anos e menores de 21 que
solicitem a intervencdo no ambito da promocdo ou acompanhamento no ambito do processo de
poOs-adogao — cfr. arts. 602, n.2 3 da LPCJP e 602, n.2 2 do RIPA, respetivamente).

Assim, no contexto legislativo nacional, cumpre evidenciar, desde logo, por questdes de
relevancia, o Regime Geral do Processo Tutelar Civel, decorrente da Lei n.2 141/2015, de 8 de
outubro. '

O art. 42 do referido diploma consagra, entre outros, a audi¢cdo e participacdo da crianga como
principio orientador (além dos principios dos estabelecidos na LPCJP) nos seguintes termos:

3 Proclamada solenemente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia
em 7 de dezembro de 2000.

4 Regulamento (CE) n.® 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucao de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental.
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1 -¢) Audicdo e participacdo da crianga - a crian¢a, com capacidade de compreensdo dos
assuntos em discussao, tendo em atengdo a sua idade e maturidade, é sempre ouvida sobre
as decisoes que lhe digam respeito, preferencialmente com o apoio da assessoria técnica
ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, o acompanhamento por
adulto da sua escolha sempre que nisso manifeste interesse.

2 - Para efeitos do disposto na alinea c) do nidmero anterior, o juiz afere, casuisticamente
e por despacho, a capacidade de compreensdo dos assuntos em discussdo pela crianga,
podendo para o efeito recorrer ao apoio da assessoria técnica.

Ja o seu art. 52 estabelece que:

1 - A crianga tem direito a ser ouvida, sendo a sua opinido tida em consideragdo pelas
autoridades judicidrias na determinacdo do seu superior interesse.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o juiz promove a audicdo da crianga, a
qual pode ter lugar em diligéncia judicial especialmente agendada para o efeito.

3 - A audicdo da crian¢a é precedida da prestacdo de informagdo clara sobre o significado
e alcance da mesma.

4 - A audigcdo da crianga respeita a sua especifica condigdo, garantindo-se, em qualquer
caso, a existéncia de condicdes adequadas para o efeito, designadamente:

a) A ndo sujeicdo da crian¢a a espaco ou ambiente intimidatorio, hosti/ ou inadequado a
sua idade, maturidade e caracteristicas pessoars;

b) A intervengdo de operadores judicidrios com formagdo adequada.

5 - Tendo em vista o cumprimento do disposto no ndmero anterior, privilegia-se a nao
utilizacdo de traje profissional aquando da audicdo da crianga.

6 - Sempre que o interesse da crianca o justificar, o tribunal, a requerimento ou
oficiosamente, pode proceder a audicdo da crian¢a, em qualquer fase do processo, a fim de
que o seu depoimento possa ser considerado como meio probatorio nos atos processuals
posteriores, incluindo o julgamento.

7 - A tomada de declaragbes obedece as seguintes regras:

a) A tomada de declaragoes é realizada em ambiente informal e reservado, com vista
a garantir, homeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo
a crianga ser assistida no decurso do ato processual por um técnico especialmente
habilitado para o seu acompanhamento, previamente desjgnado para o efeito,

b) A inquiricdo é feita pelo juiz, podendo o Ministério Publico e os advogados formular
perguntas adicionars;

¢) As declaragbes da crianca sdo gravadas mediante registo audio ou audiovisual, so
podendo ser utilizados outros meios técnicos idoneos a assegurar a reproducao integral
daquelas quando aqueles meios ndo estiverem disponivels e dando-se preferéncia, em
qualquer caso, a gravagdo audiovisual sempre que a natureza do assunto a decidir ou o
Interesse da crianga assim o exigirem,
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d) Quando em processo-crime a crianga tenha prestado declaracdes para memoria
futura, podem estas ser consideradas como meio probatorio no processo tutelar civel;

e) Quando em processo de natureza civel a crianga tenha prestado declaracoes perante
o juiz ou Ministério Publico, com observancia do principio do contraditorio, podem estas
ser consideradas como meio probatorio no processo tutelar civel,

f) A tomada de declaragcdes nos termos das alineas anteriores ndo prejudica a prestacao
de depoimento em audiéncia de julgamento, sempre que ela deva ser possivel e ndo
puser em causa a saude fisica e psiquica e o desenvolvimento integral da crian¢a,

&) Em tudo o que ndo contrarie este preceito, aplica-se, com as necessarias adaptagoes,
o regime processual civil previsto para a prova antecipada.

Por ultimo, ainda a respeito da audicdo da criancga, o art. 352 (no segmento relativo a conferéncia
de pais) do RGPTC estabelece que:

1 - Autuado o requerimento ou a certidao, os pais sao citados para conferéncia, a realizar
nos 15 djas imedjatos.

2 - O Juiz pode também determinar que estejam presentes os avos ou outros familiares e
pessoas de especial referéncia afetiva para a crianga.

3 - A crianca com idade superior a 12 anos ou com idade inferior, com capacidade para
compreender os assuntos em discussao, tendo em aten¢do a sua idade e maturidade, é
ouvida pelo tribunal, nos termos previstos na alinea c) do artigo 4.2 e no artigo 5.2 salvo
se a defesa do seu superior interesse o desaconselhar.

O art. 4° al c) do RGPTC - constitu, agora, a
consagracdo expressa da norma basilar do direito
a audicdos/participacdo da crianga, uma especie
de grundnorm no nosso sistema, decorrente da
concretizacdo escrita dos principios estabelecidos
no direito internacional e gque, em termos naclionals,
Jja decorria da conjugagdo da matéria substantiva
constante dos art.s 49 al. 1)/84° ambos da LPCJIP ex
vi do art. 147A° da Organizagcdo Tutelar de Menores.
Por seu turno, o art. 5° do RGPTC concretiza e regula o
referido direito a audicdo/participacdo da crianga (crr,
essencialmente os n.°s 4 a 7, onde se estabelecem as
regras da sua execugcao).
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Ja a Lei de Promogao e Proteg¢ao de Criangas e Jovens em Perigo, vulgo, Lei n.2 142/2015, de
8 de outubro, no seu art. 49, alinea j) estabelece como principio orientador a Audigdo obrigatdria e
participagdo da crianga: a crianca e o jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa
por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto,
tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocado dos direitos
e de protecao.

O art. 842 do mesmo diploma refere que as criangas e os jovens sdo ouvidos pela comissao
de protecdo ou pelo juiz sobre as situacdes que deram origem a intervencao e relativamente a
aplicacdo, revisdo ou cessacdo de medidas de promocdo e protecdo, nos termos previstos nos
artigos 42 e 52, ambos do RGPTC, o que nos remete para uma ideia de harmonizacdo sistematica
entre os referidos diplomas (RGPTC/LPCJP).

Também o Regime Juridico do Processo de Adogao, vulgo Lei n.2 143/2015, de 8 de Outubro
estabelece, no segmento dos seus principios estruturantes e orientadores (cfr. art. 32 do RIPA) que,
a intervencdo em matéria de adocdo obedece, entre outros, ao principio da audicdo obrigatdria
- a crianga, tendo em atenc¢ao a sua idade, grau de maturidade e capacidade de compreensao,
deve ser pessoalmente ouvida no ambito do processo de adocdo e ao principio da participagao -
a crianca, bem como os candidatos a adocdo, tém o direito de participar nas decisGes relativas a
concretizacdo do projeto adotivo;

Efetivamente, concretizando estes mesmos principios, o art. 592 do referido RJPA (no
segmento relativo ao processo judicial) define que (...) 0 juiz, com a presen¢a do Ministério Publico,
salvaguardando o segredo de identidade, ouve separada e obrigatoriamente: ¢) O adotando, nos
termos e com observancia das regras previstas para a audi¢ao de criangas nos processos tutelares
civeis, ou seja, no RGPTC, o que reflete novamente a ideia de harmonizacao sistematica (agora
entre o RGPTC e RJPA) - cfr. igualmente art.s 42, n.2 1 al. ¢)/52 ambos do RGPTC/42 e 842 ambos do LPCJP —

reflexo de uma preocupacdo de harmonia do sistema legal.

Ainda a respeito desta tematica, veja-se a disciplina juridica decorrente da Lei n.2130/2015,
de 4/09, a qual procedeu a alteracdo do Estatuto de Vitima: vg. art.s 12, al. d), 72, n2 6 e 7,
229, n.9 1 a 3, com especial énfase neste ultimo preceito, onde se consagra o direito de audicdo
da crianca considerada enquanto vitima no ambito do processo penal, bem como e possibilidade
nomeacdo de patrono a crianca, esclarecendo que tal nomeagao ocorrera nos termos da Lei do
Apoio Judicidrio, o que nos faz refletir quanto a possibilidade interpretarmos sistematicamente
o definido no art. 182 do RGPTC (nomeacdo de advogado a crianga no ambito tutelar civel), para
efeitos de paralelismo.

Por ultimo, a respeito do enquadramento normativo da audicdo da criancga, poder-se-a ainda
afirmar que a mesma constitui a concretizacdo dos principios/direitos constitucionais plasmados
nos art.s 2592, n.2 1 (direito a integridade pessoal), 262 (direito a identidade pessoal, a palavra, a
autonomia e desenvolvimento da personalidade) e 279, n.2 1 (direito a liberdade e seguranca) da
Constituicao da Republica Portuguesa.
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Em suma, o direito da audicdo (e participacao) da crianga baseia-se nos seguintes instrumentos
legais:

— Convencado Europeia Sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca (cfr. art.s 32 e 62);
— Convencado das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (cfr. art. 129);
— Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (cfr. art. 249);

— Regulamento (CE) n.2 2203/2001, vg, Bruxelas Il bis (cfr. art.s 412, n.2 3, al. ¢) e 422, n.2 2, al.

— Regime Geral do Processo Tutelar Civel (cfr. art.s 42, n.2 1 al. c), 52 e 359);

— Lei de Promocao e Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (cfr. art.s42,n2 1, al. i) e 849);
— Regime Juridico do Processo de Adoc¢ao (cfr. art.s 32 e 599);

— Lei n.2 130/2015, de 4/09 (cfr. art. 229) e é ainda

— Reflexo dos direitos constitucionais plasmados nos art.s 25, 262 e 272 todos da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Il. REFLEXOES...

O novo paradigma legislativo nacional relativo a area da familia e da crianca decorrente, em
especial, da entrada em vigor em outubro de 2015, dos ja referidos Regime Geral do Processo
Civel, Lei de Promogdo e protecdo e Regime Juridico do Processo de Adogdo (vulgo RGPTC/LPCJP/
RJPA) reflete uma evidente preocupacdo de harmonizacgdo sistematica ao nivel interno (cfr. art.s 42 do
RGPTC/42 da LPCJP e 32 do RJPA quanto aos principios orientadores/estruturantes plasmados nos referidos diplomas,
eoart.s42e 842da LPCJP e 599 do RJPA os quais contém uma remissdo expressa para o consagrado nos art.s 42, n.2
1 al. ¢)/52 ambos do RGPTC, no que respeita a audi¢do da crianga), bem como uma maior preocupagdao com
a celeridade/eficacia, sendo que o RGPTC se assume como um diploma fundamental na tematica
da audicdo da crianca, perfilhando do entendimento que a perspetiva da crianca pode melhorar a
qualidade das solucdes.

Efetivamente, o art. 49, al. ¢c) do RGPTC - constitui, agora, a consagracao expressa da norma
basilar do direito a audicdo/participacdo da crianga, uma espécie de grundnorm no nosso sistema,
decorrente da concretizacdo escrita dos principios estabelecidos no direito internacional e que, em
termos nacionais, ja decorria da conjugacdo da matéria substantiva constante dos art.s 49, al. i)/84¢
ambos da LPCJP ex vi do art. 147A2 da Organizacdo Tutelar de Menores.

Por seu turno, o art. 52 do RGPTC concretiza e regula o referido direito a audigdo/participacao

da crianca (cfr., essencialmente os n.2s 4 a 7, onde se estabelecem as regras da sua execuc3o).

Este preceito apresenta uma dupla vertente, abrangendo quer a audi¢cdo da criancga tout court
e as declaragbes da mesma enquanto meio probatdrio - cfr. o respetivo n.2 6 conjugado com o art. 4132
do CPC ex vi do art. 332 do RGPTC.
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O direito de audicdo e participacao (que abrange o direito da crianca se exprimir livremente e o
direito de ver valorada a sua opinido) é reflexo ou concretizacao do principio orientador do superior
interesse da crianca (conjunto de interesses associados aos bens prioritdrios da mesma — vida,
integridade, liberdade, desenvolvimento pessoal concretamente considerados) — cfr. art. 52, n.2 1 do
RGPTC/49,n.2 1 al. a) da LPCJP ex vi do art. 42, n.2 1 do RGPTC.

Trata-se de um direito composto — audicdo e participagao — cujas vertentes se complementam
e se concretizam mutuamente com vista ao desenvolvimento integral da crianca e a promocao da
sua autonomia (ex: direito a nomeacdo de advogado no caso de interesses conflituantes com os dos progenitores/

direito a informacdo e ao contraditério - cfr. art.s 182/252 ambos do RGPTC).

A este respeito, ndo podemos deixar de salientar tal construcdo juridica contém em si a ideia
de maturidade da prépria crianca, enquanto sujeito de direitos, dotada de capacidade de formar os
seus proprios pontos de vista e uma opinido autdonoma, de forma razodvel e independente, sendo,
por vezes, avancada a idade escolar como exemplo de critério para tal avaliagdo, mas sempre com
recurso a factos instrumentais que indiciem a aludida maturidade.

De qualquer forma, tal avaliacdo da capacidade sempre dependera de uma analise casuistica da
maturidade, ponderada a informacao, a experiéncia, o ambiente, as expectativas sociais e culturais,
os niveis de apoio, tudo, enquanto circunstancias que contribuem para o desenvolvimento/
capacidade de formar uma opinido.

Opinido essa que devera ser livre, como ja afirmamos, e que exige uma preocupacdo com
a criacdo de um ambiente que a crianca a permita exercer, pretendendo-se, tendo em vista tal
designio, uma maior espontaneidade e sinceridade nas respostas (cfr. art. 52, n.2 7, al. a) do RGPTC).

A liberdade inerente a manifestacdo (audicdo/participacdo) da crianca terd ainda de significar
que a expressdo de uma opinido € um direito ou uma escolha daquela e ndo podera ser, em caso
algum, encarada como uma obrigacao, tendo a crianca o direito de, querendo, ndo ser ouvida ou
nao prestar declaragdes.

Podemos elencar, neste contexto, algumas situacdes genéricas e tipicas de audicao da crianga e
que, pela sua intensidade e reflexo na vida das mesmas, implica maior cuidado na respetiva audicao:
separagao dos pais; guarda e residéncia; dinamica de convivio com os progenitores; adogao; criangas
em conflito com a lei; violéncia psicoldgica ou sexual; saude; criancas abandonadas ou requerentes
de asilo; refugiados; vitimas de conflitos armados ou situacdes de emergéncia.

Assim sendo, do ponto de vista normativo, podemos, entdao, avancar com as seguintes
consideragoes:

Criancas maiores de 12 anos (ou idade igual):

REGRA: obrigatoriedade de audicdo - no caso das responsabilidades parentais (cfr. art. 359,
n.2 3/52, ambos do RGPTC) sem imposicdo temporal ou momento processual, podendo ser numa
diligéncia especialmente designada para o efeito (cfr. art. 52, n.2 2 do RGPTC).
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CLAUSULA DE SALVAGUARDA: caso tal audicdo seja contrédria ao seu superior interesse, a
mesma ndo ocorrera, devendo ser justificada tal conclusdo (cfr. art. 352, n.2 3 in fine do RGPTC/4¢,
n.2 1, alinea a) da LPCJP ex vi do art. 49, n.2 1 do RGPTC).

Criancas com idade inferior a 12 anos:

REGRA: audicdo da crianca, desde que a mesma detenha idade e maturidade para expressar
0s seus pontos de vista/capacidade de compreensao, preferencialmente com recurso a assessoria
técnica ao tribunal (cfr. art. 42, n.2 1, alinea a) e n.2 2 do RGPTC);

Afastamento da referida audicao quando nado se verifiguem tais pressupostos, os quais terdo de
ser casuisticamente apreciados — cfr. art. 42, n.2 2 do RGPTC.

De todo exposto, poder-se-3, assim, avangar com algumas conclusoes (reflexdes):

— A audicdo da crianca assumird particular relevancia e eficacia para efeitos de
ponderacdo/fixacdo, por parte do tribunal, de regime provisério, nomeadamente, no
segmento da residéncia, exercicio das responsabilidades parentais e dindmica de convivio
entre a crianca e os progenitores — cfr. art. 372, n.2 4 do RGPTC.

— Parece-nos que existird uma maior dificuldade na audigdo de criangas mais novas, o
que reforcard, neste caso, a necessidade de recurso mais intenso a assessoria técnica e a
eventual necessidade de interpretacdo de comportamentos ndo verbais (cfr. art.s 42, n.2s 1, al.
C) e 2 e 202, ambos do RGPTC).

— Deacordocom o novoregime consagrado no art. 52do RGPTC, existira, agora, de forma
clara, a possibilidade de valoracdo das declaracdes prestadas pela crianca em momentos
(processuais) posteriores (a semelhanga do regime estabelecido nos art.s 2712 e 2942 ambos
do Cédigo de Processo Penal/242 da Lei n.2 130/2015, de — declaracdes para memoria futura)
—cfr. art. 52, n.2 7, alineas c) a e) do RGPTC, com aplicacdo subsididria das regras processuais
civeis — producdo antecipada de prova consagrada nos art. 4192 e ss do Cédigo de Processo
Civil, bem como o aproveitamento das declaracdes prestadas noutros processos (extra-
processual), de forma a evitar a repeticdo da sujeicdo da mesma ao contacto com os (varios)
operadores judicidrios, com o inerente desgaste da mesma.

— A presenca de advogados na audi¢do da crianca é passivel de ponderagao casuistica,
em nome do principio geral do interesse superior da crianca consagrado no art. 42, n.2 1, al.
a) da LPCJP ex vi do art. 42, n.2 1 do RGPTC, uma vez que se pretende que as declaracdes da
crianga sejam o mais espontaneas possivel, livres de qualquer pressdo externa, prestadas
perante o menor numero de pessoas e num ambiente informal e de proximidade, devendo,
no entanto, assegurar-se, em qualquer caso, o direito ao contraditério (cfr. art. 252 do RGPTC).

— Por forga do descrito, entendemos que a audigdo das criangas dever-se-ia realizar em
salas de visualizacdo (ex. salas de observacdo com vidros de visualizagdo unilateral), para
efeitos de maior eficacia do disposto no art. 52, n.2s 4, al. a) e 7, al.s a) e b), ambos do RGPTC.

— Entendemos que deverd operar-se a uma desmistificacdo da audicdo da crianca
perante a propria, esclarecendo que ndo estamos perante uma operacgao de escolha entre
progenitores e que este elemento, apesar de considerarmos e valorizarmos a sua opinido
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e vontade, ndo constitui o Unico elemento de valoracdo, antes sendo conjugada com os
interesses em causa e tendo sempre no horizonte o seu superior interesse (cfr. art. 52, n.2 1
do RGPTC/art. 42, n.2 1 al. a) da LPCJP ex vi do art. 42, n.2 1 do RGPTC), encarado este ultimo como
0 conjunto de interesses associados aos bens prioritarios da crianca — vida, integridade,
liberdade e desenvolvimento pessoal concretamente considerados.

— A audicdo prévia dos pais afigura-se relevante para a concretizacao da maturidade da
crianca, bem como para efeitos de avaliagdo da perspetiva dos mesmos quanto a audicao
daquela (individualizada —diligéncia agendada expressamente para o efeito, compatibilizando,
até, com o horario escolar da mesma) - cfr. igualmente o disposto no art. 52, n.2 2 do RGPTC.

— A audicdo representa sempre um momento intenso para as criangas, as quais,
tendencialmente, ja se encontram num clima de conflito parental/familiar, pelo que, nos
processos tutelares civeis (regulacdo/alteracdo das responsabilidades parentais ou incidente de
incumprimento) em que se verse apenas o segmento alimentar ou quando se indicie que sera
prejudicial a crianca/contraria ao seu superior interesse, tal diligéncia devera ser evitada,
ainda que mediante justificacdo fundamentada de forma, entre outros, a salvaguardar tal
opcao e a exequibilidade da decisdo final que vier a ser proferida — cfr. art.s 352, n.23 e 42 n22
ambos do RGPTC/art.s 412, n.2 3, al. ¢) e 422, n.2 2, al. a) do Regulamento Bruxelas Il Bis.

— Evidenciamos, por ultimo, a pertinéncia da projecao de um “Manual de Boas Prdticas
de audi¢do da crian¢a” para a concretizacdo eficaz e segura de tal direito — guia para (todos)
os operadores judiciarios.

Nota jurisprudencial nacional:

Terminamos este breve percurso, a respeito desta temadtica da audicdo da crianca, com a
indicacao exemplificativa dos seguintes elementos jurisprudenciais nacionais: o Ac. do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, datado de 5/7/00, in Col.IV/79, o Ac. do Tribunal da Rela¢do de Evora, datado de
14/4/2011, in Col.ll/266, o Ac. do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 17/11/2011, os Ac.s do
Tribunal da Relacdo de Lisboa, datados de 4/10/07, 14/04/05 e 20/06/2012, e, por ultimo, o acorddo
do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 14/01/2014, todos disponiveis em www.dgsi.pt).

Muito obrigado pela atencao.
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O REGIME LEGAL DOS ALIMENTOS A FILHOS MENORES E MAIORES OU EMANCIPADOS
13 de janeiro de 2016

O REGIME LEGAL DOS ALIMENTOS A FILHOS
MENORES E MAIORES OU EMANCIPADOS *

FERNANDA ISABEL PEREIRA | JUIZA CONSELHEIRA DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Foi Magistrada no Ministério Publico. Foi, posteriormente, Juiza de Direito. Nesta qualidade foi Vogal do
Conselho Superior da Magistratura e colaborou com o Centro de Estudos Judicidrios na formacdo para
magistrados. Foi Juiza Desembargadora no Tribunal da Relacdo de Lisboa e Directora-Adjunta do Centro

de Estudos Judiciarios. E Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justica.

I. A Constituicdo de 1976 prestou especial atencdo a familia e ao casamento.

Rejeitando o quadro legislativo anteriormente vigente, deixou clara a diferenciacdo entre o
direito de constituir familia e o direito de contrair casamento (artigo 362 n2 1), atribuindo relevancia
nao so a familia baseada no casamento, mas também a estruturada sem qualquer vinculo conjugal.

A familia deixou de estar apenas centrada no casamento para passar com a evolucdo dos tempos
a ser encarada mais como uma «comunidade auto-regulada de afectos» com vivéncia estavel e
duradoura, modelada de harmonia com a concepc¢ao de felicidade cada vez mais encarada numa
perspectiva individual.t

E a evolucao da legislacdao nos ultimos tempos vem sendo disso exemplo cabal. Pressionado
pela pluralidade e diversidade de formas e conteldos das relacdes familiares o legislador ordinario
procedeu a constantes adaptacdes, procurando responder aos desafios que a realidade social Ihe
vem colocando, porque a vida precede os seus designios e é sempre mais rica e surpreendente.

* O presente texto constitui a versdo escrita da comunicacéo apresentada nas Jornadas de Direito da Familia — As
Novas Leis: desafios e respostas, realizadas em 13 e 14 de Janeiro de 2016.

1 Cfr. Cura Mariano, O Direito de Familia na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Portugués, in Revista Julgar,
n° 21.
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Sinteticamente, destacamos as seguintes:

— atribuiram-se aos unidos de facto muitos dos direitos reconhecidos aos conjuges
(unidos pelo casamento) ;

— facilitou-se a adopcado e o divorcio;

— enfatizaram-se os direitos e os interesses da crianga;

— deu-se maior relevancia a descoberta da verdade biologica;
— regulamentou-se a procriacdo medicamente assistida;

— reconheceram-se 0s casais do mesmo sexo e 0 Seu acesso ao casamento.

Tendo como pano de fundo o texto constitucional de 1976, o grande marco na viragem e na
evolucdo do Direito de Familia foi o DL n2 496/77, de 25 de Novembro de 1977. Este diploma legal
alterou profundamente nesta matéria o Codigo Civil e iniciou um movimento legislativo inovador no
nosso pais norteado por uma concepcdo mais vasta da familia e pela necessidade da sua proteccao.

Sem o reconhecimento de uma igualdade plena, que o texto constitucional ndo impde, atingiu-
se um nivel de equiparacdo de direitos entre as familias alicercadas no casamento e as «outras
familias», ndo fundadas no matrimoénio. A essa equipacao nao foi alheio o manto «protector» do
Tribunal Constitucional que, bem, foi interpretando e formando o seu juizo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade com base no principio da proporcionalidade e no afirmado direito
constitucional de constituir familia.

Nessa mesma linha e revelando evidente preocupacao pelo estatuto da filiacao, pela familia
constituida entre pais e filhos, o legislador constitucional cuidou de garantir que nenhuma
discriminacao pudesse existir entre os filhos nascidos dentro ou fora do casamento, como sucedia
até entdo, e de consagrar no texto constitucional o direito e o dever de educag¢éo e manutengdo
dos pais em relagdo aos filhos (N2 5 do artigo 369).

Este direito-dever de educacéo e manutengdo dos pais em relacdo aos filhos encontrou
correspondéncia, em relacdao aos filhos menores, no artigo 18782 do Cdédigo Civil. Definindo o
conteudo das responsabilidades parentais, ali se estabeleceu, no que agora interessa, competir aos
pais, no interesse dos filhos, velar pela sequran¢a e saude destes, prover ao seu sustento e dirigir
a sua educacgdo.

Trata-se de um dever fundamental, constitucionalmente autonomizado, que tem por
beneficidrios imediatos os filhos, vinculando o progenitor que ndo tem a sua guarda ou ndo
convivente ao dever de |hes prestar alimentos.

Ndo obstante a estrutura obrigacional do vinculo de alimentos, esta prestacdo alimenticia é
integrante de um dever privilegiado que, segundo Vieira de Andrade? , constitui um caso nitido
de deveres reversos dos direitos correspondentes, de direitos deveres ou de poderes-deveres com
dupla natureza, em que se elevou um dever elementar de ordem social e juridico a dever-direito
fundamental.

2 Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976, 32 ed., pag. 169.
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O conceito de alimentos encontra-se plasmado no artigo 20032 n2 1 do Cédigo Civil. A medida
dos alimentos ha-de encontrar-se, conforme resulta do disposto no artigo 20042 do mesmo
codigo, com recurso aos critérios da proporcionalidade e da necessidade, que sdo de apreciacao e
concretizagdo casuistica.

Ndo suscita grandes duvidas a fixacdo de alimentos no ambito das responsabilidades parentais,
responsabilidades que assumem, como é sabido, natureza e caracteristicas diversas com o atingir
da maioridade ou emancipacdo dos filhos (artigos 18772 e 1222 do Cdodigo Civil).

Na verdade, pode afirmar-se que existe uma diferenca essencial entre o estatuto juridico do
filho menor, o qual tem um direito absoluto a ser financeiramente protegido pelos seus pais, e o do
filho jovem maior, ao qual é reconhecido um direito condicional a alimentos ligado ao facto de nao
poder custear os encargos com a satisfacdo das suas necessidades.

As questdes mais problematicas que, na pratica, se colocam no campo dos alimentos aos filhos
menores estdo, sobretudo, ligadas ao (in)cumprimento da obrigacdo pelo progenitor que ndo tem
a sua guarda. Para além dos conflitos relacionados com a guarda e o regime de visitas, € no ambito
da obrigacdo de alimentos que se centra, essencialmente, a litigiosidade entre os pais das criancas
e jovens de menor idade.

Il. Cessadas as responsabilidades parentais pela maioridade ou emancipacdo dos filhos,
considerou o legislador na Reforma de 1977 insuficiente a proteccao que lhes era conferida com
0 recurso a ac¢ao de alimentos em geral fundada na solidariedade familiar (artigos 20032 e 20099
do Cddigo Civil).

Também neste dominio se sentiu o caracter inovador do falado DL n? 496/77, ao consagrar no
artigo 18802 Codigo Civil que

“Se no momento em que atingir a maioridade ou for emancipado o filho ndo houver
completado a sua formagao profissional, manter-se-d a obrigacdo a que se refere o artigo
anterior na medida em que seja razoavel exigir aos pais o seu cumprimento e pelo tempo
normalmente requerido para que aquela formagdo se complete”.

O artigo 18802 veio introduzir uma extensdo da obrigacdo de alimentos aos pais para além da
menoridade dos filhos com a finalidade de |hes permitir completar a sua formacdo profissional e
preparar o seu futuro apds a maioridade ou emancipacgao.

Preceito novo e sem precedente na legislagdo anterior, como salientaram P. Lima e A. Varela,
justificou-se, como da nota Maria Inés Pereira Machado na sua dissertacdo de Mestrado®, pela
descida da maioridade legal dos 21 para os 18 anos, pelo maior nimero de jovens a aceder a
universidade e pela duragdo dos cursos superiores.

3 Obrigagéo de Alimentos Devida a Filhos/as Maiores que Ainda Nao Completaram a sua Formagédo — Uma Visao
Comparada de Critica ao Critério da Razoabilidade.
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Porém, o direito ao voto e a carta de conducdo de automoveis sdo as manifestacdes mais
significativas da entrada na idade adulta, como observa Rita Lobo Xavier®. Os jovens que atingem
a maioridade continuam economicamente dependentes, prosseguindo a sua educacdo/formacao
profissional, cada vez mais longa, exigente e com escassas perspectivas no mercado de trabalho.

Efectivamente, a grande maioria dos filhos que atinge a maioridade permanece em casa dos
pais e sem meios, apesar de terem alcancado ja a plenitude dos seus direitos e a plena capacidade
do seu exercicio.

Estarealidade associada a crescente falta de coincidéncia entre «conjugalidade e parentalidade»
fez com que o progenitor convivente com o filho maior ou emancipado, geralmente a mae, ficasse
sobrecarregado com uma responsabilidade — custear a educacgdo/formacdo profissional do filho
— que devia ser partilhada por ambos os pais, acentuando na maioria dos casos as debilidades
econdmico-sociais daquele.

O artigo 18809 veio, pois, permitir, ao filho maior ou emancipado accionar o progenitor ndao
convivente para, também ele, suportar as despesas com a sua formacao.

Divergia a doutrina e a jurisprudéncia sobre se devia ou ndao manter-se para além da menoridade
a prestacdao de alimentos fixada no ambito da regulacdao do exercicio das responsabilidades
parentais.

Vingou, maioritariamente, na jurisprudéncia a tese de que a prestacao fixada durante a
menoridade cessava com a maioridade, assumindo a obrigacdo prevista no artigo 18809 caracter
auténomo, o que significava que sobre o filho maior ou emancipado recaia o énus de propor a
respectiva accdo e, bem assim, de alegar e provar os respectivos pressupostos, ou seja:

— estar a realizar a sua formacao profissional;
— o0 tempo normalmente requerido para esse efeito;

— a razoabilidade da manutencdo da prestacdo, tendo em conta, nomeadamente, a
relacdo entre demandante e demandado.

Il. A recente Lein.2 122/2015, de 1 de Setembro — em vigor desde o dia 1 de Outubro de 2015
— veio alterar o Cédigo Civil e o Codigo de Processo Civil relativamente ao regime dos alimentos a
filhos maiores ou emancipados.

No Cdédigo Civil alterou o artigo 1905.2. Além de corrigir os tempos verbais no seu n? 1,
colocando-os no presente do indicativo, alterou significativamente o seu n2 2, o qual passou a ter
a seguinte redaccdo:

4 Falta de autonomia de vida e dependéncia econémica dos jovens: uma carga para as maes separadas ou
divorciadas?, Lex familiae, Ano 6.°, n.° 12, Julho/Dezembro 2009, p. 16 e ss.

www.oa.pt/lisboa | 76



JORNADAS DE DIREITO DA FAMILIA

“2- Para efeitos do disposto no artigo 1880.% entende-se que se mantém para depois da
maioridade, e até que o filho complete 25 anos de idade, a pensao fixada em seu beneficio
durante a menoridade, salvo se o respetivo processo de educacdo ou formagado profissional
estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente interrompido ou ainda se,
em qualquer caso, o obrigado a prestagcao de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da
sua exigéncia.”

De harmonia com a Exposicdo de Motivos que acompanhou o Projecto de Lei n.2 975/XI1/4.2, as
alteracGes introduzidas pela Lei n.2 122/2015, de 1 de Setembro, tiveram como cenario a seguinte
conjuntura:

— (i) Os filhos, por regra, perfazem 18 anos sem que hajam ultimado os seus estudos e
formacao profissional, que pretendem prosseguir, e continuam a residir em casa do progenitor
com quem viveram toda a infancia e adolescéncia (hormalmente a mae);

—> (i) Aobrigacdode alimentosaos filhos menores cessa, na pratica, com a sua maioridade,
0 que implica que seja o progenitor com quem residem a assumir, de facto, os encargos com
0 seu sustento e a sua formacgao;

— (iii) Sdo os filhos maiores que, para obviar a tal, tém de instaurar ac¢do especial contra
0 outro progenitor (normalmente o pai), contrariando, quando possivel, temor fundado
(sobretudo nos casos de violéncia doméstica), o que os faz inibir dessa iniciativa;

— (iv) A demora da justica;

— (v) A desigualdade evidente entre os filhos de pais casados ou unidos de facto e os
filhos de casais divorciados ou separados;

Das razdes avancadas para a alteracdo legislativa que motiva a nossa presenca hoje aqui,
destacaria, mais do que o temor filial, a preocupacao de libertar o filho maior ou emancipado do
onus de demandar o progenitor ndo convivente, geralmente o pai, evitando as tensdes afectivas
que uma atitude dessas, inevitavelmente, potencia ou agrava.

No campo dos afectos serd sempre nociva e demolidora qualquer iniciativa do filho que vise
confrontar um dos progenitores com o incumprimento dos seus deveres e pretenda obter dele o
que nao esta disposto a dar-lhe porque ndo quer, tantas vezes por envolver apenas o sacrificio de
algumas comodidades pessoais.

Apesar de a obrigacdo de assegurar a formacao profissional do filho maior ou emancipado ser
de ambos — pai e mde —, estdo em causa no artigo 19052 (n2 1) os casos de divércio, separacao
judicial de pessoas e bens, declaracao de nulidade ou anulagdo do casamento em que apenas um
dos progenitores assume, de facto, as suas responsabilidades.

Abrangidos nesta realidade estdo também, necessariamente, os casos de conjuges separados
de facto, de cessacdo da convivéncia entre os progenitores (que viviam em condi¢cdes andlogas
as dos conjuges) e aqueles em que a filiagcdo se encontre estabelecida relativamente a ambos os
progenitores e nao tenha existido unido de facto, por forca da remissao operada pelos artigos
19099, 1911 e 19122 do Cddigo Civil.
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Salientaria a justeza da preocupacdo de minorar a desigualdade evidente entre os filhos de
pais casados ou unidos de facto e os filhos de casais divorciados, separados ou de pais que nunca
viveram uma situacdo de conjugalidade, ainda que sé de facto.

E, por ultimo, a inquestionavel celeridade da solucao legal agora encontrada, que, sem hiatos
temporais ou delongas de indole meramente formal, permite ao filho maior ou emancipado
continuar a receber a prestacao de alimentos ja fixada em seu beneficio durante a menoridade.

De acordo com a nova redacg¢ao do artigo 19052 n? 2, a prestacdo alimentar — na vertente do
designado «dever de educa¢do» — a filho maior ou emancipado é, na falta de acordo, devida se:

— Tiver menos de 25 anos;
— Nao tiver concluido o seu processo de educagao ou formacgdo profissional;

— For razoavel exigir tal prestacao alimentar.

Estes requisitos legais, de verificacdo cumulativa, suscitam algumas reflexdes.

Serd a idade (25 anos) apenas indicativa ou um marco que ndo pode ser ultrapassado a implicar
a cessacao automatica da prestacdo logo que atingidos os 25 anos pelo filho?

Comalgumareservae cientedos perigosdeavangarumaopinido carecidade maiorsedimentacao
e suporte doutrinario ou jurisprudencial consistente, propendo para considerar que o limite etario
dos 25 anos tem em vista deixar inequivoca a automaticidade da manutencado da pensao ja fixada
no ambito do processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais durante a
menoridade, solucdo ja defendida anteriormente pela doutrina e por alguma jurisprudéncia, ainda
que minoritaria (cfr. Acs. RC de 20.09.2011, da RG de 19.06.2012 e da RP de 09.09.2013, processos
n2 590-H/2002.C1, n2 599-D/1998.G1 e n? 442-E/2001.P1, acessiveis in www.dgsi.pt).

A lei estabeleceu uma presungdo de necessidade de alimentos em relagdo aos filhos com idade
compreendida entre os 18 e 0s 25 anos.

A meu ver, nada obsta a fixacao de uma pensao a favor do filho maior ou emancipado para
além do limite dos 25 anos com vista a conclusdo da sua educacdo/formacdo profissional, desde
que preenchidos todos os requisitos especificos do artigo 18802 do Cdédigo Civil. SO que, neste
caso, terd de ser através de processo proprio movido por quem tem legitimidade para o efeito, isto
é, o filho.

Pense-se, por exemplo, no filho que, por razdes de doenca prépria ou até de um familiar a
quem deva assisténcia, fique impedido de completar a sua educagdo/formacao profissional dentro
do periodo de tempo normal e até aos 25 anos de idade.

Qual o critério para se entender que o processo de educacdo/formagdo profissional estd
concluido? Sera com a aquisicdo da licenciatura ou equivalente ou com o exercicio de uma actividade
profissional remunerada?
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O conceito de educacdo ou formacgdo profissional ndo esta definido na lei, cremos que por
opc3o legislativa. E um conceito aberto, de alguma forma eldstico, a concretizar caso a caso.

A prestacdo de que falamos visa assegurar, tao-somente, a formacao profissional do filho maior
ou emancipado. A lei ndo condiciona a extingao do dever de a realizar a superveniente aquisicao de
emprego. Como Remédio Marques®, entendo que em situacdo de desemprego, apds a conclusdo
da educacdo/formacdo, o filho pode apenas exigir alimentos aos seus ascendentes nos termos
gerais dos artigos 20032 e ss. do Cédigo Civil.

Ndo é este, contudo, o sentido da jurisprudéncia francesa, cuja legislacdo serviu de fonte as
alteracGes introduzidas pelo DL n? 122/2015, de 1 de Setembro (cfr. artigos 2952 e 3712-2 do
Code Civil).Os tribunais franceses tém considerado que a obrigacdo de prestar alimentos aos filhos
continua a aplicar-se ao jovem maior que acaba de terminar a sua formacao e permanece sem
recursos, embora ndo possa prolongar-se para além de um periodo considerado necessario para
procura séria e activa de emprego (cfr. decisdo proferida em 08/02/2001 pelo Cour d’appel Douai).

Ja quanto ao conceito de formacao profissional, considero que deve interpretar-se em sentido
lato e abranger os estagios e cursos de especializacdo necessarios ao exercicio de uma futura
actividade profissional. A titulo de exemplo, seria altamente redutor obter uma licenciatura em
direito e negar-se ao jovem licenciado a possibilidade de frequéncia do subsequente estagio para
ingresso na advocacia ou na magistratura.

Os nossos Tribunais tém-se pronunciado, maioritariamente, no sentido de ndo dever ser fixado
um limite temporal a educacdo/formacao profissional, relevando apenas os critérios de normalidade
— «tempo normalmente requerido» — e de razoabilidade insertos no artigo 1880¢2.

Serdo o bom senso e a justeza do caso concreto a ditar os limites (por todos, o Ac. do STJ de
12.09.2013 (in Sumdrios de acdrddos das Secgbes Civeis organizados pela assessoria).

Ao progenitor vinculado a prestacao alimenticia compete requerer a sua cessacao.

Cabe-lhe o0 6nus de alegar e provar que o processo de educacdo ou formacado profissional do
filho foi concluido antes de este perfazer os 25 anos ou foi voluntariamente interrompido por este,
ilidindo, dessa forma, a presuncdo legal da necessidade de alimentos do filho maior, com idade
compreendida entre os 18 e 0s 25 anos, para completar a sua formacao profissional.

Este 6dnus de alegacdo e prova dos factos extintivos da obrigacdo alimentar ndo significa que
nao possa convocar-se a colaboracao do filho, em homenagem ao principio da boa fé, para a
demonstracdo da continuacdo dos estudos/formagdo profissional se tal informacdo, dada a
maioridade, se vier a revelar de obtencdo inviavel ou dificil.

Compete-lhe ainda alegar e demonstrar, sendo caso disso, a irrazoabilidade da exigéncia da
prestacao alimenticia.

5 Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores), Coimbra Editora, 2007, p. 311.
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Tal como o critério de normalidade — tempo normalmente requerido para que a formacdo
se complete —, também a clausula de razoabilidade inserta no artigo 188092 e, bem assim, de
irrazoabilidade a que alude o novo n? 2 do artigo 19059, seu reverso, ndo encontra definicdo na lei.

A atribuicdo de alimentos a filhos maiores deve atender a critérios de normalidade e
razoabilidade, - associados a ideia de aproveitamento escolar (com ou sem causas justificativas)
-, conjugados com condicBes subjectivas, relacionadas com o beneficidrio (capacidade intelectual,
rendimento escolar e capacidade de trabalhar), e com condi¢cdes objectivas (os possiveis recursos
econdmicos do filho, como rendimentos proprios, trabalho remunerado, patriménio préprio, e os
recursos dos progenitores)®.

Estd em causa, mais uma vez, uma clausula geral que a jurisprudéncia vem densificando na
apreciacdo de cada caso concreto.

Assim, podem elencar-se como exemplos de razoabilidade as seguintes situacdes:

— A do divdrcio dos pais que originou perturbagdes conducentes ao insucesso escolar,
com falha no processo de ingresso no ensino superior publico e subsequente suspensdo dos
estudos;

— A do filho maior trabalhador-estudante, em que a desoneragao dos pais deve ser
feita gradualmente, atendendo a contribuicdo do produto do trabalho do filho, sob pena de
comprometer ou tardar a sua formacao;

— A de ndo poder ser imposta ao filho maior que pretenda prosseguir os estudos, ainda
gue numa instituicdo privada, a obrigacdo de procurar uma fonte prépria de rendimentos, o
que, tendencialmente, comprometeria o seu desempenho académico;

— A da filha que ndo fala com o pai, com o qual ndo tem qualquer contacto desde os 13
anos (Ac. TRL de 08.03.2012, proc. n2 287/10.0TMPDL.L1);

Das decisGes dos nossos Tribunais Superiores podem retirar-se como casos de irrazoabilidade
0S seguintes:

— A exigéncia de alimentos ao pai para completar a sua formacgao profissional feita por
filha maior de 26 anos, casada, que ndo completou um curso de quatro anos iniciado aos 22
anos e que revela injustificado mau aproveitamento escolar sem que se provasse que o pai,
de algum modo, contribuisse para esse facto (Ac. RP de 04.04.2005, proc. 0551191, www.

dgsi.pt/jtrp)

— Um filho maior que frequenta durante oito anos, sem qualquer éxito, por circunstancias
a si imputaveis, um curso que tinha a duracdo prevista de cinco anos (Ac. STJ de 08-04-2008,

proc.08A493, www.dgsi.pt/jstj).

— A exigéncia ao progenitor a prestacao de alimentos a filha, quando esta, podendo
viver com aquele, como vivia, optou, na sequéncia do facto do progenitor se ter oposto a que
0 namorado pernoitasse em sua casa juntamente com ela, por viver autonomamente com o
namorado (Ac RG de 12-07-2011, proc. 423/10.7TBBCL.G1, www.dgsi.pt/jtrg).

6 Cfr. Maria Inés Pereira Machado, citada dissertagcao de Mestrado.
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Na doutrina, Remédio Marques aponta também a inadequacdo das capacidades intelectuais

do filho, porque insuficientes, para prosseguir os estudos como exemplo de irrazobalidade da
prestacao.

Podem equacionar-se ainda no ambito da irrazoabilidade as situacdes em que uma tal exigéncia
pode redundar em sacrificio incomportdvel para o progenitor ou desencadear inadmissivel
desigualdade em relacdo a outros filhos.

S6 as concretas circunstancias de cada caso permitirdo alicercar um juizo sobre a justeza e
sensatez da exigéncia de continuagdo da contribuicao a favor do filho que atinge a maioridade ou a
emancipacao, ndo podendo dissociar-se desse juizo, como factor de apreciacao, a conduta do filho
e a consideracdo da sua peculiar situagdo, mesmo que se defenda ndo ser aplicavel o disposto na
al. c) do artigo 20139 do Cdédigo Civil (violacdo grave dos deveres para com o obrigado) a obrigacao
de alimentos a filhos maiores (Ac RC de 21.04.2015, proc. 1503/13.2TBLRA.C1, www.dgsi.pt/jtrc).

IV. As alteracdes introduzidas pela Lei 122/2015 estenderam-se também a lei adjectiva.

Alterou-se o artigo 989.2 do Cdodigo de Processo Civil, o qual passou a consagrar:

“1- Quando surja a necessidade de se providenciar sobre alimentos a filhos maiores ou
emancipados, nos termos dos artigos 1880.° e 1905.°2 do Codjgo Civil, segue-se, com as
necessarias adaptagoes, o regime previsto para os menores.

2- Tendo havido decisdo sobre alimentos a menores ou estando a correr o respectivo
processo, a maioridade ou a emancipagcdo ndo impedem que o mesmo se conclua e que
os incidentes de alteragcdo ou cessagdo dos alimentos corram por apenso.

3- O progenitor que assume a titulo principal o encargo de pagar as despesas dos filhos
majores que ndo podem sustentar-se a si mesmos pode exigir ao outro progenitor o
pagamento de uma contribuicdo para o sustento e educagdo dos filhos, nos termos dos
ndmeros anteriores.

4- O juiz pode decidir, ou os pais acordarem, que essa contribuicdo é entregue, no todo ou
em parte, aos filhos maiores ou emancipados.”

Reconhece-se legitimidade processual activa ao progenitor que suporta o encargo de pagar
as despesas do filho maior para chamar o outro progenitor a reparticao dessas mesmas despesas,
exigindo a comparticipacao, para o futuro, nas mesmas, bem como, se for caso disso, a cobranca
coerciva das contribuicdes vencidas e ndo pagas até esse momento.

E uma legitimidade processual ad causam extensiva a fase executiva.
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Ja, anteriormente, era entendido caber legitimidade processual ao progenitor, em geral a
mae, que sempre exerceu as responsabilidades parentais para, em nome proéprio, exigir do outro
progenitor em incumprimento o pagamento das prestacdes alimentares vencidas e ndo pagas
durante a menoridade, depois de atingida a maioridade do filho, ndo se verificando uma situagao
de inutilidade superveniente da lide, em virtude de agir em substituicdo processual, parcial e
representativa do filho (Ac. STJ de 25-03-2010 - com voto de vencido -, proc. 7957/1992.2.P1.51).

Ou que era legitimo ao progenitor convivente exigir o pagamento das prestacdes em divida,
mesmo que fixadas em sentenca proferida durante a menoridade do alimentando ao abrigo da
figura da sub-rogacdo legal do terceiro que cumpriu a obrigacdo —artigo 592.2 n.2 1 do CC (recente
Ac. RP de 23.03.2015, proc. 108/04.3TMAVR-C.P1).

Ndo obstante o filho maior ser, do ponto de vista substantivo, o titular do direito, reconhece-
se agora na lei ao progenitor com quem vive e que assume o pagamento das suas despesas plena
legitimidade, uma legitimacado propria para demandar o co-responsavel por tais encargos.

Existem legitimidades concorrentes: a do filho (em cuja esfera juridica se inscreve o direito a
alimentos) e a do progenitor (que suporta em exclusivo as despesas com a sua educacao/formacao
profissional).

Trata-se de uma legitimidade activa propria da mde ou do pai para exercer um direito
substancialmente existente na esfera juridica do filho maior ou emancipado, seu verdadeiro titular.

Ndo me parece que possa falar-se em sub-rogacdo legal porque estdo em causa prestacdes
futuras.

Também ndo se configuraumarepresentacdo legal porque falamos de filho maior ou emancipado
com capacidade juridica e judiciaria para accionar qualquer litigio com vista ao reconhecimento do
seu direito.

Existe uma actuacdo processual em nome préprio do progenitor, mas em beneficio do filho
maior.

Socorrendo-me do ensinamento de Anselmo de Castro’, propendo para considerar estar-se
perante a figura da substituicdo processual fundada na lei

Existe uma diferenca essencial entre o estatuto
Juridico do fitho menor, o qual term um direito absoluto
a ser financeiramente protegido pelos seus pails, e
o do filho jovem malor, ao qual € reconhecido um
direito condicional a alimentos ligado ao facto de ndo
poder custear os encargos com a satisfacdo das suas
necessidades.

7 Direito Processual Civil Declaratério, vol. 11, 1982, pag. 196
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Com efeito, escreveu este autor que, “...embora apenas excepcionalmente, a lei admite que,
em lugar do prdprio titular do direito ou da obrigagdo, outrem intervenha na causa como autor ou
como réu.

Nesses casos, aquele que actua em juizo, em nome proprio, um direito alheio, substitui-se ao
respectivo titular no exercicio da faculdade de requerer ao tribunal a tutela jurisdicional para uma
situagdo juridica em relagdo a qual ele ndo goza de uma disponibilidade exclusiva. Dai que este
fendmeno receba a designagdo de substituicdo processual.

No nosso direito positivo, a substituicdo processual pode ter como fonte tanto a propria lei,
como a vontade das partes”.

V. Umas breves notas sobre a aplicacdo no tempo da Lei n? 122/2015, em vigor, como se
referiu, desde o dia 1 de Outubro de 2015 (primeiro dia do més seguinte a sua publicacdo — artigo
49),

Da norma substantiva:

Encontramo-nos no dominio de uma relagao obrigacional nascida do vinculo da filiagao e esta
em causa uma norma — artigo 19052 n? 2 do Cdédigo Civil — que procede a ampliacdo de uma
obrigacdo fundada, como se referiu ja, no vinculo da filiagdo. A obrigacdao dos pais prestarem
alimentos a filho maior ou emancipado para assegurarem a sua educacao/formacao profissional
(artigo 18809).

Neste caso, afastaria a consideracdo de que se trata de lei interpretativa (artigo 132 Codigo
Civil), dado o caracter inovador do segmento normativo introduzido no artigo 19052 n2 2 do Cdédigo
Civil. Considero que a nova lei dispde directamente sobre o conteudo de certa relagao juridica,
abstraindo dos factos que lhe deram origem, e cai na previsao da 22 parte do n2 2 do artigo 122 do
Cddigo Civil, aplicando-se, por conseguinte, as relagdes juridicas constituidas e subsistentes a data
da sua entrada em vigor.

Da norma adjectiva:

No tocante a alteracdo introduzida no artigo 98992 n2 3 do Cdédigo de Processo Civil, afigura-se-
me, na auséncia de uma norma de direito transitdrio, que se aplica aos processos pendentes em
conformidade com o principio geral da aplicacdo imediata das leis de processo.

Recordando o ensinamento de Manuel de Andrade®, a regra da aplicabilidade imediata das leis
de processo desdobra-se em duas faces distintas: uma voltada para o futuro e outra voltada para
0 passado.

Quanto ao futuro: a nova lei aplica-se a todos os actos processuais posteriores a sua vigéncia.
Quanto ao passado: a nova lei deve respeitar os actos anteriores a sua vigéncia.

8 Nocodes Elementares de Processo Civil, 1979, p. 43.
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VI. Do ponto de vista processual, a fixacdo de alimentos a filhos maiores segue a tramitacdo
dos artigos 186.2 e seguintes da Organizacdo Tutelar de Menores, aprovada pelo DL n2 314/78, de
27 de Outubro, entretanto revogada, a que correspondem actualmente os artigos 45.2 a 47.2 da Lei
n.2 141/2015, de 8 de Setembro, que aprovou o Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Apds o DL n.2 272/2001, de 13 de Outubro, os pedidos de alimentos a filhos maiores passaram
a ser formulados na competente Conservatéria do Registo Civil, com o intuito de desjudicializar as
questdes que podem ser resolvidas por acordo das partes (artigo 52), sendo o processo remetido
ao tribunal de 12 instancia se nao for alcancado acordo.

Numa perspectiva de pratica judiciaria, considero que ao acordo de regulacdao do exercicio
das responsabilidades parentais homologado por decisdo anterior a 1 de Outubro de 2015, tem
aplicacdo a lei nova, mantendo-se, depois da maioridade e até que o filho complete 25 anos de
idade, a pensdo fixada em seu beneficio durante a menoridade.

Ocorrendo modificacdo da prestacdo de alimentos posteriormente a alteracdo legislativa que
nos ocupa, sera também aplicavel a lei nova e, consequentemente, a nova pensao fixada durante a
menoridade subsistird depois da maioridade e até que o filho complete 25 anos de idade.

Se tiver sido alcancada a maioridade antes da entrada em vigor da nova lei e ndo tiver sido
declarada cessada a obrigacdo alimentar, considero dever entender-se a mesma como aplicavel,
mantendo-se a obrigacao.

Mas se foi declarada cessada a obrigacdo alimentar com o termo da menoridade antes da
entrada em vigor da lei nova, pode colocar-se a questao de saber qual o meio processual adequado:
o procedimento do artigo 5.2 do DL n2 272/2001, a instauracdo de uma acgdo de alimentos ou a
providéncia tutelar civel prevista no artigo 45.2 da Lei n? 141/2015, de 8 de Setembro, (RGPTC), por
remissdo do artigo 989.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil. Propendo para esta uUltima solucdo,
correndo a mesma por apenso ao processo ja findo.

Ainda relativamente aos processos findos, importa ter presente que nos movemos no campo
da jurisdicdo voluntdria (artigos 9869 e seguintes do Cddigo de Processo Civil), em que o caso
julgado ndo torna «o quadrado redondo e o redondo quadrado». Contudo, apesar de as decisdes —
resolugdes — proferidas nestes processos formarem um caso julgado fraco, ndo parece curial que,
julgada ja cessada a prestacdo de alimentos com base no fim da menoridade, o processo volte a
reabrir-se.

Em jeito de conclusdo e como critério geral, direi que, na duvida, sera de optar por uma
interpretacdo mais inclusiva quer no que toca ao direito substantivo, quer no que tange ao direito
adjectivo, dada a natureza dos direitos e obrigacdes em questao.

A filosofia de alargamento da concessdo de direitos aos filhos subjacente a alteracdo legislativa
em causa aponta nesse sentido.

Muito obrigada.
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JORGE DUARTE | PROCURADOR DA REPUBLICA E COORDENADOR DE ESTAGIOS
DO MINISTERIO PUBLICO ZONA NORTE

“Qualquer crianca desperta em mim dois sentimentos:
ternura pelo que ela é e respeito pelo que poderd vir a
ser”.

Louis Pasteur
(1822-1895)
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“Crianca é todo o ser humano menor de 18
anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo’.

(Convencao sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela
Assembleia Geral nas Nacdes Unidas em 20 de Novembro de 1989
e ratificada por Portugal em 21 de Setembro de 1990).
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Sendo seguro que — a semelhanga do que, historicamente,
aconteceu também com o homem — nem sempre foi vista
como sujeito autbnomo de direitos, importa reter que, até

meados do século XX e ao nivel das instancias
internacionais, a criancga era referenciada, essencialmente,
como um ser fraqil, totalmente dependente dos adultos e,
consequentemente, a necessitar, a todos os niveis, de
proteccao e cuidado especiais, sendo que tais
consideragdes constavam, essencialmente, de declaracdes
de caracter ndo vinculativo.
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DECLARACAO (de Genebra) dos DIREITOS da CRIANCA:

Adoptada em 1924 pela Assembleia da Sociedade das Nacoes,
€ 0 primeiro instrumento internacional em que se referem
expressamente os “direitos da crianca”.

Afirma que, independentemente de qualquer consideragao de
raca, nacionalidade ou crencga, a crianga deve ser auxiliada,
respeitando-se a integridade da familia, devendo ser colocada
em condicdes que lhe permitam desenvolver-se normalmente,
ao nivel material, moral e espiritual.
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DECLARACAO UNIVERSAL dos DIREITOS do HOMEM:

Adoptada em 1948 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
€ o primeiro instrumento internacional que consagra direitos
civis e politicos, bem como direitos de natureza econdémica,

social e cultural de que so titulares todos os seres humanos e,

assim também, as criancas.

Artigo 25.°, n.° 2: “a maternidade e a infancia tém direito a ajuda
e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas, dentro ou
fora do matrimoénio, gozam da mesma proteccéo social”.
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DECLARACAOQ dos DIREITOS da CRIANCA:

Promulgada em 20 de Novembro de 1959 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, estabelece obrigacées de natureza moral que se
reconduziam a principios de conduta para as nacdes.

A sua Base |l estabelece que a crianga deve beneficiar de proteccao
especial, em particular contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploragao (cfr. Base IX) a fim de se desenvolver de maneira sa € normal no
plano fisico, intelectual, moral e espiritual, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade, e na adopgao de leis para este fim, a consideragao determinante
deve ser o interesse superior da crianga.

Consagra os direito a um nome e a uma nacionalidade, como verdadeiros
direitos civis da crianca.
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CONVENCAO Sobre os DIREITOS da CRIANCA:

Adoptada em 20 de Novembro de 1989 pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, e assinada em Nova lorque a 26 de Janeiro de 1990, foi ratificada,
ainda em 1990, por Portugal.

Pela primeira vez, a crianca é reconhecida como sujeito auténomo de
direitos, destacando, em paralelo, a importancia da familia para o seu bem-
estar e desenvolvimento harmonioso.

Contrariamente ao que sucedia com a Declaracao dos Direitos da Crianca, a
Convencao torna os Estados que nela sdo Partes, juridicamente
responsaveis pela concretizacdo dos direitos da crianca que consagra e por

todas as accoes que adoptem em relacdo as criancas.
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CONVENCAO Sobre os DIREITOS da CRIANCA:

Quatro principios fundamentais:
— principio da n&o discriminagao (cfr. artigo 2.°);
— principio do interesse superior da criancga (cfr. artigo 3.°);
— principio de que a crianga tem direito a vida, sobrevivéncia e ao
desenvolvimento (cfr. artigo 6.°);
— principio do respeito pelas opinides da crianga (cfr. artigo 12.°).

Paralelamente, consagra um conjunto de direitos (civis, econémicos, sociais
e culturais), que, acompanhando Helena Bolieiro e Paulo Guerra, se podem
agrupar em trés categorias:

— direitos referentes a provisao;

— direitos de proteccao, e

— direitos de participacéo.
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Convencao Europeia dos Direitos do Homem:
(adoptada em Roma a 4 de Novembro de 1950, entrou em vigor na ordem juridica
internacional a 3 de Setembro de 1953; assinada por Portugal a 22 de Setembro de 1976,
entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a 9 de Setembro de 1978)

Enquanto pessoa que € — cfr. respectivo artigo 1.° — a crianga devem ser
reconhecidos ndo sé todos direitos de proteccéo especifica da infancia
que consagra, bem como devem ser reconhecidos todos as liberdades e
direitos na mesma Convencgao consagrados.

Papel preponderante tem vindo, também, a ser desenvolvido pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que n&o hesita em recorrer
as normas e principios da Convencgao sobre os Direitos da Crianca para
interpretar as normas da propria CEDH.
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Outros Instrumentos Internacionais:

— Regras de Beijing: Regras minimas das Nagdes Unidas para a Administragéo da
Justica, de Menores, de 1985, adoptadas pela Resolugao N° 40/33, de 29 de Novembro, da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas;

— Directrizes ou Principios Orientadores de Riade, adoptadas pela Resolugéo n°
45/112, de 14 de Dezembro de 1990, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, contém um
conjunto de principios que prevéem uma estratégia global de prevencao, aplicavel a situagdes
de criangas e jovens abandonados, negligenciados, maltratados, expostos a abusos e as
drogas, ou que, de um modo geral, vivam em condigbes de vulnerabilidade social, estando
especialmente expostos aos riscos da delinquéncia;

— Regras de Toquio, adoptadas pela Resolugéo n° 45/113, de 14 de Dezembro de 1990,
da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, e aplicaveis a protecgdo de menores privados de

liberdade.
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Constituicao da Republica Portuguesa:
Artigo 69.°:

N.° 1: “As criancgas tém direito a proteccao da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de discriminacéo e de opressao e
contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais

instituicdes”.
N.° 2: “O Estado assegura especial protecgéo as criangas orfas,

abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente
familiar normal”.
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Constituicao da Republica Portuguesa:
Artigo 70.°
(Juventude)

N.° 1: Os jovens gozam de proteccao especial para efectivacao dos seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente:

—a) No ensino, na formacéo profissional e na cultura;

— b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranga
social;

— ¢) No acesso a habitacao;
— d) Na educacao fisica e no desporto;
— e) No aproveitamento dos tempos livres.
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Constituicao da Republica Portuguesa:
Artigo 70.°
(Juventude)

N.° 2: A politica de juventude devera ter como objectivos prioritarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criagao de condigbes
para a sua efectiva integracao na vida activa, o gosto pela criacéao livre e
o sentido de servico a comunidade.

N.° 3: O Estado, em colaboragcdo com as familias, as escolas, as
empresas, as organizagbes de moradores, as associagdes e fundagdes
de fins culturais e as colectividades de cultura e recreio, fomenta e apoia
as organizagdes juvenis na prossecuc¢ao daqueles objectivos, bem como

o intercambio internacional da juventude.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Lei de Proteccgao de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n°
147/99, de 1 de Setembro, alterada pelas Lei n°® 31/2003, de 22 de Agosto, e Lei n.°
142/2015, de 8 de Setembro:

\ 4

Entrou em vigor dia 1 de Outubro de 2015 — cfr. artigo 9.° — sendo que, até a
entrada em vigor do diploma que venha a definir o respectivo regime de
funcionamento (quatro meses a contar da data em que as alteragées entraram em vigor — cfr. artigo
5.°,n.1), as casas de acolhimento funcionam em regime aberto, tal implicando a
livre entrada e saida da crianca e do jovem da casa, de acordo com as normas
gerais de funcionamento, tendo apenas como limites os resultantes das suas

necessidades educativas e da protecdo dos seus direitos e interesses — cfr. norma
transitéria do respectivo artigo 6.°.

JORNADAS DE = CENTRO
DIREITO DA FAMI I.IA |8 "‘ CONSELHO REGIONAL DE LISBOA %I;g{}\lrl{)lgg

As Novas Leis : desafios e respostas

-D.L.n.° 11/2008, de 17 de Janeiro — Regime de Execugéo do Acolhimento Familiar —
manter-se-a em vigor?...; seguro € que foram revogados a alinea b) do
n.°3 eon.°4doartigo4.°do D.L. N.°190/92, de 3 de Setembro (mantidos
em vigor pelo artigo 46.° do D.L. n.° 11/2008), mantendo-se, todavia, em vigor o n.° 4
daquele artigo 4.°.

-D.L.n.° 12/2008, de 17 de Janeiro — Regime de Execugéo das Medidas de
Promogao e Protecgéo (a executar em meio natural de vida) das Criangas e Jovens em Perigo —
mantém-se em vigor, carecendo de ser lido a luz da filosofia subjacente
as alteracdes de 2015;

—D.L. n.° 332-B/2000, de 30 de Dezembro — Regula a Lei de Protecgéo de
Criangas e Jovens em Perigo — Manter-se-a em vigor, sem nenhuma restrigao!
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Lei de Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo (aprovada pela Lei n°
147/99, de 1 de Setembro, alterada pelas Lei n® 31/2003, de 22 de Agosto, e
142/2015, de 8 de Setembro)

A intervencao de promocgao e protecgao visa a promogao dos direitos e a protecgao
das criangas e jovens em perigo, que residam ou se encontrem em territorio nacional,
por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral, e tem lugar quando
os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a

sua seguranca, saude, formacao, educacao ou desenvolvimento, ou quando esse
perigo resulte de ac¢gao ou omissao de terceiros ou da propria crianga ou do jovem a
que aqueles nao se oponham de modo adequado a remové-lo — cfr. artigos 1.°, 2.°e

3.°,n.° 1, da Lei de Protecgao de Criancas e Jovens em Perigo.
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Artigo 3.°, n.° 2:
Considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo quando,
designadamente, se encontra numa das seguintes situagdes:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;
c) Nao recebe os cuidados ou a afeicao adequados a sua idade e situagao
pessoal;

d) Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se
observou o estabelecimento com estes de forte relagao de vinculacéo e em
simultdneo com o nao exercicio pelos pais das suas fungdes parentais;
e) E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua
idade, dignidade e situagao pessoal ou prejudiciais a sua formagao ou
desenvolvimento;
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As Novas Leis : desafios e respostas

Artigo 3.°, n.° 2:
Considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo quando,
designadamente, se encontra numa das seguintes situagdes:

f) Esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional (cfr., também, n.° 2
do artigo 56.°);

g) Assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que
afectem gravemente a sua saude, seguranca, formagao, educagao ou
desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a
guarda de facto se Ihes oponham de modo adequado a remover essa
situagao (cfr., também, n.° 3 do artigo 56.°).
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MENORES. PROMOGAO PROTECGAO DA CRIANGA.
TRIBUNAL. PERIGO. CONCEITO JURIDICO.

| - O artigo 3.°, n.° 2, da LPCJP enuncia casos em que se considera que o menor esta em
perigo.

Il - Esta Lei e bem assim o artigo 1918.° do Cdédigo Civil, ao usarem o vocabulo perigo querem
referir-se a uma situagcao de completa e grave auséncia de condigdes que possibilitem ao menor
um desenvolvimento sao e harmonioso nos dominios fisico, intelectual, moral e social.

Il - O conceito de perigo deve ser entendido como o risco actual ou iminente para a seguranca,
saude, formacdo moral, educacéo e desenvolvimento do menor.

IV - A intervengéo judicial s6 tem lugar quando nao esteja instalada a comisséo de protecgao de
criangas e jovens com competéncia no municipio ou freguesia da area de residéncia do menor,
néo seja prestado ou seja retirado o consentimento necessario a intervencao da dita comisséo,
ou quando o jovem (com idade igual ou superior a 12 anos) se oponha a intervengéo da
comissao.

Acérdao da Relagédo de Coimbra de 22-05-2007
Processo N° 289/07.4TBVNO.C1. Relator: Garcia Calejo
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Estdo abrangidas por este diploma todas as situagées que ponham em perigo a

seguranca, saude, formagéao, educacgéo ou o desenvolvimento da crianga ou do

jovem, sendo que o0 mesmo diploma se aplica a todas as criancas e jovens em

perigo que — independentemente da respectiva nacionalidade — residam ou se
encontrem em territorio nacional.

Retenha-se que a Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo considera
crianga ou jovem em perigo toda a pessoa com menos de 18 anos, ou com
menos de 21 anos, sendo que relativamente a estas ultimas importa referir que a
intervencao se devera ter iniciado ainda durante a menoridade, assim podendo
o(a) jovem em questao requerer o prosseguimento daquela intervencao até
completar 21 anos — cfr. alinea a) do artigo 5.°.
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Artigo 4.°
Principios orientadores da intervengao:

A intervencao para a promogao dos direitos e protecgéo da crianca e do jovem em perigo
obedece aos seguintes principios:

a) Interesse superior da crianga e do jovem - a intervengao deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga e do jovem, nomeadamente a continuidade de relacbes de
afecto de qualidade e significativas, sem prejuizo da consideragao que for devida a outros
interesses legitimos no &mbito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

b) Privacidade - a promogéao dos direitos e protecgdo da crianga e do jovem deve ser efectuada

no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

c) Intervencgao precoce - a intervengao deve ser efectuada logo que a situagéo de perigo seja

conhecida;
d) Intervencdo minima - a intervengéo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades e
instituicbes cuja acgao seja indispensavel a efectiva promogao dos direitos e a protecgao da
crianga e do jovem em perigo (cfr., também, n.° 2 do artigo 55.°);
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Artigo 4.°
Principios orientadores da intervencéo:

e) Proporcionalidade e actualidade - a intervengéo deve ser a necessaria e a adequada a
situagao de perigo em que a crianga ou 0 jovem se encontram no momento em que a decisao é
tomada e s6 pode interferir na sua vida e na da sua familia na medida do que for estritamente
necessario a essa finalidade;

f) Responsabilidade parental - a intervengéo deve ser efectuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem;

g) Primado de continuidade de relagdes psicolégicas profundas - a intervengéo deve
respeitar o direito da crianga a preservagao das relagdes afectivas estruturantes de grande
significado e de referéncia para o seu saudavel e harmoénico desenvolvimento, devendo
prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma vinculagao securizante;

h) Prevaléncia da familia - na promocao de direitos e na protec¢ao da crianga e do jovem deve
ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer na sua familia bioldgica,
guer promovendo a sua adopcéo ou outra forma de integracdo familiar estavel;
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Artigo 4.°
Principios orientadores da intervencao:

i) Obrigatoriedade da informacgao - a crianga e o jovem, os pais, o representante legal ou
a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos,
dos motivos que determinaram a intervengéo e da forma como esta se processa;

j) Audicao obrigatoéria e participagao - a criangca e o jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal
ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a participar nos
actos e na definicdo da medida de promogéao dos direitos e de protecgao [cfr., também,
alinea h) do n.° 1 do artigo 58.°];

k) Subsidiariedade - a intervencéo deve ser efectuada sucessivamente pelas entidades
com competéncia em matéria da infancia e juventude, pelas comissdes de protecgdo de
criangas e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais.
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Acordao da Relagao do Porto de 06-01-2009.
PROMOGCAO E PROTECGAO DE MENORES. INTERESSE DO MENOR.

| - Os pais nao tém s¢ direitos, tém também (ou principalmente) deveres
parentais. A partir do momento em que os pais ndo podem ou nao sabem ou nao
querem (com ou sem culpa da sua parte) cumprir com os seus deveres parentais
nao podem...reclamar direitos sobre as criangas quando a satisfagao destes pde
em causa o futuro dessas mesmas criancgas.
Il - Se é certo que nos processos de promocgao e proteccao os direitos dos pais
devem ser tidos em atencao, o que deve, porém, prevalecer sdo os direitos e
interesses das criancas.

Processo N.° 0826056. Relator: Rodrigues Pires.
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Principios da Intervencgao:

— intervencao deve ser precoce, proporcional, actual e minima, tendo
sempre em atengao o respeito pela privacidade (intimidade, direito a
imagem e reserva da vida privada);

— subordinada ao interesse superior da crianga e do jovem assim como ao
primado da continuagao das relagdes psicoldgicas profundas [cfr., também,
artigo 58.°, n.° 1, alinea a)];

— mais deve ser subordinada aos principios da prevaléncia da familia (que
nao necessariamente a familia bioldgica...) e da responsabilidade parental;
— subordinada, ainda, aos principios da obrigatoriedade da informacéao e da
audicao obrigatdria e participagao.
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Principios da Intervencao:

Temos assim que, a seguir a sinalizacdo devera, de imediato, ser efectuado o
diagnéstico com o maior grau de precisao possivel de forma a convocar uma
intervencao que, de facto, seja proficua e adequada — assim convocando,
frequentemente, entidades varias e/ou técnicos de diversas areas, pois, por via de
regra, existem varios factores de risco, de génese distinta e que actuam
reciprocamente, numa relacao de sucessiva causa-efeito, ou mesmo de “bola de
neve”...

Neste contexto, surge como figura central o gestor de processo — cfr. artigo 82.°-
A — “ao qual compete mobilizar os intervenientes e os recursos disponiveis para
assequrar de forma global, coordenada e sistémica, todos os apoios,
servicos e acompanhamento de que a crianca ou jovem e a sua familia
necessitam, prestando informagéo sobre o conjunto da intervengéo desenvolvida”.
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Artigo 5.°
Definigdes:

a) Crianga ou jovem...;
b) Guarda de facto...;
c) Situacao de emergéncia — a situacao de perigo atual ou iminente para a
vida ou a situacdo de perigo atual ou iminente de grave comprometimento
da integridade fisica ou psiquica da crianca ou jovem, que exija protecéo
imediata nos termos do artigo 91.°, ou que determine a necessidade
imediata de aplicacdo de medidas de promocéao e protecao cautelares (cfr.
artigo 37.°);
d) Medida de promogao e protecgéao ...;
e) Acordo de promogao e protegéo...”.

www.oa.pt/lisboa | 100



As Novas Leis : desafios e respostas

JORNADAS DE D , . CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA (8 ‘ CONSELHO REGIONAL DE LISBOA ]DUEDEI‘ETRII{)Igg

As Novas Leis : desafios e respostas

“Cronograma” da intervencgao:

Atento o ja referido principio da subsidiariedade, a interven¢do de promocéo e protecgéo
deve seguir o seguinte “cronograma”:

A primeira linha de intervengao competira as “entidades com competéncia em matéria da
infancia e juventude” — cfr. artigo 5.°, alinea d) — pressupondo o0 consenso dos pais,
representantes legais, guardides de facto, e a ndo oposigao da crianga ou jovem com
idade igual ou superior a 12 anos (sendo a oposi¢ao da crianga ou jovem com idade
inferior considerada relevante de acordo com a respectiva capacidade para
compreender o sentido da intervengéo) — cfr. artigo 10.°, n.°s 1 e 2.
Sublinhe-se que estas entidades ndo podem aplicar medidas de promocéo e proteccéo,
podendo/devendo, todavia e para além do mais, executar os atos materiais inerentes as
medidas de promogao e protecgéo aplicadas pela comissao de protegao ou pelo tribunal
de que sejam incumbidas, nos termos do acordo de promogao e protegdo ou da decisao

judicial.
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“Cronograma” da intervencao:

A segunda linha de intervengao compete as Comissdes de Proteccao de Criancas e Jovens, que
sdo instituigbes oficiais ndo judiciarias, dotadas de autonomia funcional, com uma composi¢ao
pluridisciplinar e pluri-institucional, cabendo-lhes deliberar com imparcialidade e independéncia —
cfr. artigos 12.° a 33.° da Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo.

— Intervencao pressupde o consentimento expresso e prestado por escrito dos pais (ambos os
progenitores, ainda que o exercicio das responsabilidades parentais tenha sido confiado
exclusivamente a um deles), representantes legais, guardides de facto, e “padrinhos civis”,
assim como a nao oposicao da crianca ou jovem com idade superior a 12 anos.

— Pese embora possam aplicar medidas de promogao e protecgédo, ndo podem aplicar a medida
de confianca a pessoa seleccionada para adopcéo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com
vista a futura adopcéo — cfr. artigo 38.°.
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“Cronograma” da intervencgao:

Finalmente, e caso nao seja possivel ou exequivel (maxime, por falta de acordo) a
intervencao das entidades com competéncia em matéria da infancia e juventude,
ou das Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens em Perigo, tem lugar a
intervencao judicial — cfr. artigo 11.°, n.°s 1 e 2 — aqui desempenhando também
0 Ministério Publico um papel preponderante.

Ver com atencgao alteracdes introduzidas as alineas a), b), c), d), g) e j)) don.° 1 do
artigo 11.°, em particular possibilidade da alinea b) apresentar uma “redaccéo
menos feliz”....
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Intervengoes no processo de promogao e protecgao

«1 - Relativamente a aplicagao da generalidade das medidas de proteccao, previstas na Lei 147/99 de 1 de
Setembro, (com excepgado da de confianga a pessoas seleccionadas para adopgdo, com vista a adopgao - cuja
competéncia exclusiva é do tribunal), a lei atribui competéncia exclusiva as Comissdes e aos Tribunais.

2 - O M. P, passou em todos os casos a ter um papel preponderante, cabendo-lhe ainda a iniciativa
processual (art. 105) e cabendo-lhe requerer a apreciagdo judicial da decisdo da Comissao quando entenda
que as medidas sdo ilegais ou inadequadas (art. 76).

3 - Relativamente a intervengéo do Tribunal, a lei prevé a par de um processo que podera designar-se de
“comum” (art. 100 e segs), outro “especial” (art. 91 e 92). Este tem lugar quando exista “perigo actual e
eminente” para vida ou integridade fisica da crianga ou do jovem e haja oposigédo dos detentores do poder
paternal.

4 - Nessa situagao o M. P. devera imediatamente requerer ao tribunal procedimento judicial urgente, devendo o
tribunal proferir decisdo proviséria, para o que podera proceder a diligéncias, confirmando as providéncias
tomadas, para protecgao da crianga, prosseguindo os autos, apds isso 0s seus termos.

5 - Nao tem apoio legal a decisdo do tribunal que perante requerimento do M. P., a pedir procedimento
judicial, ordena a remessa dos autos para tramitacdo, a Comissao.».

Acérdao da Relagao de Lisboa de 19-05-2005
Proc. 3657/2005-6. Relator: Manuel Gongalves
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Intervencao do Ministério Publico:
(cfr. artigos 72.° a 76.°)

Para além de acompanhar a actividade das Comissdes de Protecgao de Criangas e Jovens em
Perigo e de ter o poder/dever de pedir aos pais, representantes legai ou guardiaes de facto, os
esclarecimentos que entender necessarios, compete ao Ministério Publico representar as
criancas e jovens em perigo, propondo acgdes, requerendo providéncias tutelares civeis e
usando de quaisquer meios judiciais hecessarios a promocao e defesa dos seus direitos e
a sua proteccao — cfr., também, artigo 17.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel,
aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de Setembro.

Assim, o Ministério Publico requer ao tribunal as providéncias civeis adequadas, quer por
concordar com a proposta da Comissao de Protecgéo de Criangas e Jovens em Perigo de
encaminhamento para adopgéao, quer quando considere necessario a regulagao ou alteragao do
exercicio das responsabilidades parentais, a inibicdo do poder paternal, a instauragao da tutela
ou de qualquer outra providéncia civel, como, por exemplo, fixacdo ou alteragdo dos alimentos.
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Intervencao do Ministério Publico:

Compete, também, ao Ministério Publico arquivar liminarmente (despacho,
naturalmente, fundamentado) as comunicagdes que receba , quando seja
manifesta a respectiva falta de fundamento ou a desnecessidade da sua
intervencao — cfr. artigo 74.°.

Compete, finalmente, ao Ministério Publico requerer a abertura do processo
judicial de promocéo e proteccao nos termos previstos nos artigos 73.°, n° 1,
alineas a) e b), e n® 2, e 76.° (ex: casos em que entenda que as medida de
promocao e proteccao aplicadas pela Comissao de Protecgcédo de Criangas e
Jovens em Perigo séo ilegais e/ou inadequadas), assim como requerer o
procedimento judicial urgente, de harmonia com o disposto nos artigos 91.° e
92.° da Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo.
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Intervencao do Ministério Publico:

A iniciativa processual compete, por via de regra, ao Ministério Publico —
cfr. n.° 1 do artigo 105.° da Lei de Protecc¢ao de Criangas e Jovens em
Perigo.

Todavia, também, os pais, o representante legal, as pessoas que tenham
a guarda de facto, ou a crianga ou jovem com idade superior a 12 anos,
podem requerer a intervencgao do tribunal quando tenham decorrido 6
meses apos o conhecimento da situagao pela comissao de protecgao
sem que tenha sido proferida qualquer deciséo — cfr. n.° 2 do artigo 105.°
e alinea g) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei de Proteccdo de Criancas e
Jovens em Perigo.
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Intervencao do Ministério Publico:

Na intervencao “em representacdo” dos menores o Ministério
Publico tem intervencédo principal nos processos, pautando a
respectiva actuacao por critérios de estrita legalidade e
objectividade, estando isento de custas — cfr. artigos 1.2, 2.°, n.° 2, 3.°,
n.° 1, alineas a), f) e p), e 5.°, alinea g), do Estatuto do Ministério Publico
(Lei 47/86, de 15 de Outubro) € alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento
das Custas Processuais (D.L. 34/2008, de 26 de Fevereiro).
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Artigo 34.°:
Finalidade

As medidas de promocéao dos direitos e de proteccéo das criancas e dos
jovens em perigo, adiante designadas por medidas de promocéo e
proteccéo, visam:

a) Afastar o perigo em que estes se encontram;

b) Proporcionar-lhes as condi¢gdes que permitam proteger e promover a
sua seguranga, saude, formacéao, educagao, bem-estar e
desenvolvimento integral;

c) Garantir a recuperacéo fisica e psicolégica das criangas e jovens
vitimas de qualquer forma de exploragdo ou abuso.

JORNADAS DE | CENTRO
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As Novas Leis : desafios e respostas

Artigo 35.°:
Medidas

1 - As medidas de promogéao e protecgao sédo as seguintes:

a) Apoio junto dos pais (cfr., também, artigos 39.°, 41.° e 42.°);

b) Apoio junto de outro familiar (cfr., também, artigos 40.°, 41.° e 42.°);

c) Confianga a pessoa idonea (cfr., também, artigo 43.%; v.b. n.° 21);

d) Apoio para a autonomia de vida (cfr., também, artigo 45.°);

e) Acolhimento familiar (cfr., também, artigo 46.°);
f) Acolhimento residencial (cfr., também, artigos 49.° a 54.°);
g) Confianga a pessoa seleccionada para a adopgao, a familia de

acolhimento ou a instituicdo com vista a futura adopgéao (cfr., também, artigo
38.%-A).
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Artigo 35.°

2 - As medidas de promoc¢ao e de protecgdo sao executadas no meio natural de
vida ou em regime de colocacao, consoante a sua natureza, e podem ser
decididas a titulo cautelar, com excepgéo da medida prevista na alinea g) do
numero anterior.

3 - Consideram-se medidas a executar no meio natural de vida as previstas nas
alineas a), b), c) e d) do n.° 1 e medidas de colocagao as previstas nas alineas
e) e f); a medida prevista na alinea g) é considerada a executar no meio natural
de vida no primeiro caso e de colocagao no segundo e terceiro casos.

4 - O regime de execugao das medidas consta de legislagao propria.

JORNADAS DE CENTRO
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As Novas Leis : desafios e respostas

Educacao parental

Caso sejam aplicadas medidas de apoio junto dos pais (artigo 39.°) ou
de apoio junto de outro familiar (artigo 40.°) a lei expressamente prevé a
possibilidade (dever?...) de se proceder a educagao parental, assim
dispondo que “... os pais ou familiares a quem a crianca sejam
entregues podem beneficiar de um programa de formacgao visando o
melhor exercicio das fungdes parentais” — cfr. artigo 41.°, n.° 1, da Lei de
Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Confianca a pessoa idonea:
(artigo 43.° da Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo)

Prevé expressamente a possibilidade de ser
acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e
social, assim como, quando necessario, de ajuda
econdmica - cfr. n°2 do artigo 43.° da LPP, e artigo 13.°do D.L. n.°
12/2008, de 17 de Janeiro.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Acolhimento familiar:
(artigo 46.° da Lei de Protecgéo de Criangas e Jovens em Perigo)

Tem lugar quando seja previsivel a posterior integracao da
crianga ou jovem numa familia (lei anterior falava em
previsibilidade do retorno da crianca ou jovem a familia natural..) OU, NA0
sendo possivel, para a preparacao da crianga ou jovem para
a autonomia de vida.

Até aos seis anos de idade privilegia-se o acolhimento familiar
em relacao ao acolhimento residencial (devendo a eventual opgao
por este Ultimo ser devidamente fundamentada)
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As Novas Leis : desafios e respostas

Acolhimento residencial:
(artigos 49.° a 58.°)

Consiste na colocagao da crianga ou jovem aos cuidados de uma entidade —
casa de acolhimento, e ndo instituicdo! — que disponha de instalagdes,
equipamento de acolhimento e recursos humanos permanentes, devidamente
dimensionados e habilitados que garantam os cuidados adequados.
Obedecendo a modelos socioeducativos adequados as criangas e jovens
acolhidos, o acolhimento residencial visa contribuir para a criagao de
condigbes que garantam a adequada satisfagao das necessidades fisicas,
psiquicas, emocionais e sociais das criangas e jovens e o efectivo exercicio
dos seus direitos, favorecendo a sua integracdo em contexto sociofamiliar
seguro e promovendo a sua educagao, bem-estar e desenvolvimento integral.

R JORNADAS DE 2\ ; . CENTRO
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As Novas Leis : desafios e respostas

Acolhimento residencial:

A medida de acolhimento é planeada ou, nas situagées de emergéncia,
urgente — cfr. artigo 51.° da Lei de Protecgéo de Criangas e Jovens em Perigo.

Do acordo de promogao e protecgao relativo a medida de colocagao deve
constar a modalidade de integragao e a eventual especializagao da
resposta — cfr. artigo 57.°, n.° 1, alinea a), da mesma Lei.

As alineas d), i) e j) do n.° 1 artigo 58.° consagram “novos direitos” da
crianga ou jovem em acolhimento, referindo-se a actual alinea g) do mesmo
normativo ao direito a “nao ser transferido da casa de acolhimento ou da
familia de acolhimento, salvo quando essa decisao corresponder ao seu
superior interesse, quando a alinea f) da versao anterior do mesmo artigo
apenas se referia, compreensivelmente, a instituicado de acolhimento.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Funcionamento das casa de acolhimento:

(Artigo 53.° da Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo)
1 — As casas de acolhimento sdo organizadas em unidades que favoregam uma relagao afetiva
do tipo familiar, uma vida diaria personalizada e a integragdo na comunidade.
2 — O regime de funcionamento das casas de acolhimento é definido em diploma préprio.

3 — Os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto da crianga podem visitar a
crianga ou o jovem, de acordo com os horarios e as regras de funcionamento da casa, salvo
decisao judicial em contrario.

4 — Na falta ou auséncia de idoneidade das pessoas a que se reporta 0 nimero anterior € nas
condicdes ali referidas, o tribunal ou a comisséo de protegédo podem autorizar outros adultos
idéneos, de referéncia afetiva para a crianga, a visitarem-na”.

Manifesta incongruéncia com alinea a) do artigo 58.°, e com principios consagrados nas
alineas a) e g) do artigo 4.°!!!...

JORNADAS DE 2 CENTRO
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As Novas Leis : desafios e respostas

Acolhimento residencial:

As casas de acolhimento podem organizar-se por unidades especializadas, e designadamente:
- Casas de acolhimento para resposta em situacdes de emergéncia;
- Casas de acolhimento para resposta a problematicas especificas e necessidades de
intervencéo educativa e terapéutica evidenciadas pelas criancas e jovens a acolher;

- Apartamentos de autonomizagao para o apoio e promogao de autonomia dos jovens.
Para além das casas de acolhimento, as instituigdes que desenvolvam repostas residenciais,
nomeadamente nas areas da educacgao especial e da saude, podem, em situagdes devidamente
fundamentadas e pelo tempo estritamente necessario, executar medidas de acolhimento
residencial relativamente a criancas ou jovens com deficiéncia permanente, doencas crénicas de
caracter grave, perturbacao psiquiatrica ou comportamentos aditivos, garantindo os cuidados
socioeducativos e terapéuticos a prestar no ambito da execugado da medida.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Artigo 37.°
Medidas cautelares

As medidas previstas nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 35.° podem ser aplicadas — pelo tribunal
ou pela comissao de protegao (notando-se em relagéo a estas o dever de celebrar um acordo de
promogao e protecaéo segundo as regras gerais) — a titulo cautelar, quando exista perigo actual ou
iminente para a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianga ou
jovem, que exija protec¢ao imediata nos termos do artigo 91.°, ou enquanto se procede ao
diagndstico da situagao da crianga e a definicao do seu encaminhamento subsequente e, tendo a
duracdo maxima de seis meses, sdo obrigatoriamente revistas no prazo maximo de trés meses —
cfr. artigo 37.°.

Note-se que enquanto nao for possivel a intervengao dos tribunais, competira as autoridades
policiais — e apenas a estas — assegurar a retirada da crianga ou do jovem do perigo em que se
encontre e assegurar a sua protecao de emergéncia em casa de acolhimento, nas instala¢des das
entidades referidas no artigo 7.° ou em outro local adequado — cfr. artigo 91.°, n°.s 1 e 3.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Medidas provisoérias
PROCESSO JUDICIAL DE PROMOCAO E PROTECCAO DE MENOR EM PERIGO.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. MEDIDA PROVISORIA. MEDIDAS DE PROTECAO
E PROMOGAO. FALTA DE FUNDAMENTAGAO. NULIDADE DA DECISAO.

1. Numa situagédo de emergéncia, o decretamento de uma medida proviséria de
promocgao e protecgdo, ndo depende da prévia observancia do contraditério, o
qual, a semelhanca do que por vezes ocorre com os procedimentos cautelares
previstos no Cédigo de Processo Civil, € assegurado a posteriori, ou seja, apos

a notificacao da decisdo tomada, por via de recurso ou formulagao de
requerimento de revisdo/cessacado da medida proviséria tomada;
2. E nula a decisdo que aplique uma medida proviséria de promogao e
proteccdo sem conter os factos em que se fundamenta.

Acordao da Relagao de Lisboa de 09-02-2010
Processo N.° 2609/09.8TBVFX-A.L1-1. Relator: Manuel Marques
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As Novas Leis : desafios e respostas

MEDIDA TUTELAR. PRORROGACAO DO PRAZO.
| - Decorrido o prazo referido no art. 37 LPCJP, ..., ndo se verifica a cessagao automatica da
medida provisoéria aplicada, perante situagdo de emergéncia (menor em situagdo de grave risco -
artigo 5 LPCJP).
Il - A cessacao automatica da medida ndo se coaduna com a natureza do processo nem com 0s
interesses subjacentes (interesse superior da crianga e do jovem).
Il - A revisdo da medida proviséria mostra-se mesmo expressamente prevista na lei, art. 62
LPCJP.

IV - A imposigao e observancia de prazo curto, na aplicagao da medida provisoria, tem subjacente
o interesse da crianga e do jovem em perigo, por forma a garantir uma situagao de estabilidade.
V - Esgotado tal prazo, s6 havendo ponderosas razdes para a sua prorrogagao € que a medida

ndo cessara, pelo que tal decisdo (de prorrogacao) devera ser devidamente fundamentada.

VI - Desde que devidamente fundamentada e justificada, a prorrogagcao de medida provisoria, nao

ofende, os principios consagrados no art. 4° LPCJP, nomeadamente: o interesse da crianga,

o de intervengao minima e proporcionalidade e o da prevaléncia da familia.

Acordéo da Relacgéo de Lisboa de 05-07-2007
Proc. 4346/2007-6. Relator: Manuel Gongalves
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As Novas Leis : desafios e respostas -

Escolha da medida de promocao e proteccao:

No ambito do Processo de Promocéo e Proteccao, e, mais concretamente,
no momento da escolha da medida de promogao e proteccéo, deve atender-
se nao so a exequibilidade da medida em si, atento 0 momento em que a
mesma é aplicada, mas também a concreta situacdo em apreco no processo
respectivo, bem como aos meios e recursos disponiveis, e ainda aos
critérios resultantes dos principios consagrados no artigo 4.° da Lei de
Protecgéo de Criangas e Jovens em Perigo.

Sao consideradas medidas de promogao dos direitos e de protecgdo “todas
as providéncias adoptadas pelas comissdes de protecc¢ao de criangas e
jovens ou pelos tribunais... para proteger a crianga e o jovem em perigo” —
cfr. al. e) do artigo 5.°.
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As Novas Leis : desafios e respostas

“Plasticidade” do processo de promoc¢ao e protecgcao

1. O processo especial de promogéao e protecgao de criangas ou jovens em perigo
deve nortear-se primordialmente pela defesa do interesse superior da crianca e do
jovem, com obediéncia aos principios da proporcionalidade e actualidade, da
prevaléncia da familia, da obrigatoriedade da informacao e da audi¢ao obrigatoria
e participagao, entre outros.

2. Como processo de jurisdicao voluntaria que &, nao tem que obedecer a critérios
de legalidade estrita, possibilitando-se flexibilizagéo no processado e a tomada
das medidas adequadas a especificidade do caso concreto.

3. As criangas e os jovens desenvolvem e modificam a sua personalidade e
maturidade muito rapidamente, impondo-se acompanhar atempadamente tais
mudancas.

Acordao da Relagao de Guimaraes de 06-12-2007
Processo N.° 2387/07-1. Relator: Gomes da Silva
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As Novas Leis : desafios e respostas

Aplicacao das medida de promocgao e proteccao:

Nas Comissodes de Protegdo de Criangas e Jovens, sé sdo aplicadas por acordo de
promocao e protecao — cfr. artigos 55.° a 57.° — o qual inclui obrigatoriamente a identificacéo
do membro da comissao de protegéo ou do técnico a quem cabe o acompanhamento do caso,

0 prazo por que € estabelecido e em que deve ser revisto, assim como as declaragdes de
consentimento ou de ndo oposigao necessarias.

Nos tribunais, as medida de promogéo e protecao s&o aplicadas por homologagéo de acordo
de promocéo e protegao ou por decisao judicial de mérito (a qual, se tal for o caso, se sobrepde
a vontade dos intervenientes processuais).

Naturalmente que nos casos em que se consegue uma solugdo consensualizada é muito mais
facil projectar a efectiva adesao de todos os intervenientes as solugdes plasmadas no acordo
de promogéao e protecgéo e as quais, as mais das vezes, contemplam — ou deveriam
contemplar... — também uma intervencgao ao nivel do agregado familiar de origem do menor ou
jovem a que respeita o Processo de Promogéo e Protecgéo.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Acérdao do STJ de 28-02-2008

1. Sendo legalmente qualificados como de jurisdi¢gao voluntaria os processos judiciais de
promogao e protecgao das criangas e jovens em perigo, previstos na Lei de Promocgéao e
Protecgao das Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n°147/99, de 1 de Setembro, é-
Ihes aplicavel o disposto no n° 2 do artigo 1411° do Cddigo de Processo Civil (actual n.° 2 do
artigo 988.°), segundo o qual das resolucdes proferidas segundo critérios de conveniéncia ou
oportunidade ndo é admissivel recurso para o Supremo Tribunal de Justica;

2. Alintervencao do Supremo Tribunal de Justi¢ca no julgamento de recursos interpostos no
respectivo ambito limita-se, assim, a apreciacao das decisdes tomadas de acordo com a
legalidade estrita;

3. Nomeadamente, pode verificar o respeito pelos pressupostos, processuais ou substantivos,
do poder de escolher a medida mais conveniente aos interesses a tutelar, bem como o respeito
do fim com que tais poderes foram atribuidos aos tribunais, mas ndo a conveniéncia ou a
oportunidade daquela escolha;

Processo 07B4681. Relator: Maria dos Prazeres Pizarro Beleza.
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As Novas Leis : desafios e respostas

A aplicagdo de uma medida de promogao e protecgao importa ndo sé a fixagdo do seu prazo
de duragao e a designagao da entidade que o tribunal considere mais adequada para o
acompanhamento da sua execugao, como também a definicdo programatica das tarefas e
objectivos que se visa prosseguir com a intervencéo associada a concreta medida
aplicada.

Note-se que, para além de a duragdo das medida de promocéo e protecgao dever ser fixada
no acordo de promogao ou na decisao que as aplica, devem aquelas medidas ser revistas
com um intervalo maximo de seis meses — trés meses nos casos das medidas cautelares

(cfr. artigo 37.°, n.° 3), fixando a lei prazos maximos (1 ano, 18 meses e
excepcionalmente, no caso de apoio para autonomia de via, os 21 anos do jovem) de
duracéao de tais medidas.
Todavia, podera ocorrer que, apesar dos limites fixados nos artigos 60.° e 61.° da Lei de
Protecg¢ao de Criangas e Jovens em Perigo, a concreta situagédo do menor ou jovem a
quem o Processo de Promogao e Protecgao respeita, ndo seja “ultrapassada’/resolvida
naqueles limites temporais...
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As Novas Leis : desafios e respostas

Em tais casos, o entendimento anteriormente assumido era de que “A titulo
excepcional e perante a subsisténcia de efectiva situagao de perigo para além
do prazo de duragao maxima da medida, o Ministério Publico podera, tendo
em atencao a natureza de jurisdi¢ao voluntaria do processo de promogao e
proteccado — designadamente o que se dispde no art.®° 987.° do Cédigo de
Processo Civil —, pronunciar-se pela prorrogagao do prazo maximo de
execucao da medida, sem perder de vista a estrita necessidade de, no mais
curto prazo, ser (re)definido o projecto de vida da crianga”.

Caso tal posicao nao venha a merecer a concordancia do Juiz, ndo obstante a
subsisténcia da situagéo de perigo — ocorrendo o arquivamento do processo
por cessacao da medida pelo decurso do respectivo prazo, nos termos do art.°
63.°, n.° 1, alinea a), da LPCJP — devera, entédo, o Ministério Publico, sem
prejuizo de eventual interposicao de recurso, efectuar a correspondente
comunicagao a Comissao de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo?
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As Novas Leis : desafios e respostas

Lei n.° 174/99, de 1 de Setembro

Considera-se crianga ou jovem “a pessoa com menos de 18 anos ou a
pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuacao da
intervencao iniciada antes de atingir os 18 anos” — cfr. artigo 5.°, al. a).
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As Novas Leis : desafios e respostas

Principais agentes na LEI de PROTECCAO:

- Entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude — cfr.
artigo 7.%;

- Comissoes de proteccgao de criangas e jovens — cfr. artigos 8.° e 9.°;

- Tribunais — cfr. artigos 11.° e 101.%;

- Ministério Publico — cfr. artigos 72.°a 76.° LP.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Medidas de Promogao e Protec¢ao — cfr. artigos 34° e 35:

— Acolhimento familiar;
Medidas de colocacao:

— Acolhimento residencial.

— Confianca a pessoa seleccionada para adopc¢ao, a familia de
acolhimento ou a instituicdo com vista a futura adopgéo.
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As Novas Leis : desafios e respostas

Procedimentos de urgéncia na auséncia de consentimento:

— Em caso de perigo actual ou iminente, e na auséncia de consentimento
(anteriormente a lei referia-se aos casos em que houvesse “oposi¢do”) dos
detentores das responsabilidades parentais ou de quem tenha a guarda de facto,
“qualquer das entidades referidas no artigo 7.°, ou as comissdes de protegéo, tomam
as medidas adequadas para a sua proteccao imediata e solicitam a intervencao do
tribunal ou das entidades policiais” — cfr. n.° 1 do artigo 91.°.

— Estas (ou seja, as autoridades policiais) podem/devem retirar a crianga ou
jovem do perigo em que se encontra, assegurando a sua protecgao de
emergéncia em casa de acolhimento, nas instalagbes das entidades referidas no
artigo 7°, ou em outro local adequado — cfr. n.° 3 do artigo 91.° LP.
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Procedimentos de urgéncia na
auséncia de consentimento:

- As entidades que intervenham dao conhecimento, de imediato, daquelas
situagdes ao Ministério Publico, ou, quando tal ndo seja possivel, logo que cesse
a causa da impossibilidade — cfr. artigo 91.°, n.° 2, da LP; paralelamente, os
artigos 64.° a 71.° da LP consagram um amplo regime de comunicagdes,
nomeadamente ao Ministério Publico, de situagcdes que envolvam jovens e
criangas em perigo.

- Tal situacao resulta, para além do mais, do facto de ao Ministério Publico
competir ndo so requerer a confirmacgao (judicial) das medidas tomadas pelas
entidades ou comissdes de proteccao (cfr. artigos 91.° € 92.°), como também

impulsionar o processo judicial de promogéao e protecgao — cfr. artigo 105.°, n.° 1,
da LP.
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LEI TUTELAR EDUCATIVA

Pontos de ligacao entre a Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de 14

de Setembro, na redacgao da Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro) e a Lei

de Proteccao Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro).

A Lei Tutelar Educativa aplica-se aos casos em que um menor, com
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, pratica um facto
qualificado pela lei como crime, tendo em vista a aplicacéo, a esse
mesmo menor, de uma Medida Tutelar Educativa — cfr. respectivo artigo
1.0

JORNADAS DE A ‘ . CENTRO
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LEI TUTELAR EDUCATIVA

—Jodo, 15 anos, vive com os pais, ambos de etnia cigana; progenitora € vendedora ambulante e
pai tem percurso de consumo de estupefacientes, sem qualquer ocupagao; nao frequenta a
escola ha 4 anos e Unica ocupacao esta ligada a venda ambulante com a mée; comete 4 factos
qualificados como crimes de roubo e dois como ofensas a integridade fisica.

IRS propds Medida Tutelar Educativa de tarefas a favor da comunidade, que o Ministério Publico
acolhe mas, também, com medida de acompanhamento educativo, abrangendo a area da
formagao profissional e obrigagdo de nao acompanhar qualquer dos individuos identificados
como co-autores/participantes nos crimes referidos
Relatério muito desfavoravel quanto a execugéo das tarefas a favor da comunidade e seis
meses apos o inicio de acompanhamento educativo — que mereceu aparente adesao numa 12
fase — ndo manifesta qualquer intencéo de retomar qualquer tipo de formacgao e diz que s6
frequentara um curso de formacgao se o valor da respectiva bolsa for igual ao salario minimo
nacional, pois, caso contrario, pretende continuar a ajudar a mae...
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LEI TUTELAR EDUCATIVA

M, com 15 anos de idade, vive com a mae que a recolheu da rua onde se prostituia, quando
estava gravida de 4 meses.
Pratica acto qualificado como crime de roubo.

Medida aplicada: frequéncia de programas formativos de educagéo sexual e um programa de
aquisicao de competéncias sociais e pessoais durante seis meses.

Dificuldades de contactar a jovem e apenas volvidos trés meses sobre a comunicagéo da
decisdo equipa técnica conseguiu o contacto, altura em que a jovem, mantendo uma postura
arrogante e agressiva, demonstrou desinteresse em frequentar o programa formativo, pois
“tinha de cuidar da filha” e ndo tinha dinheiro para as deslocacoes.

Fornecidos modulos de transporte para as primeiras viagens e, subsequentemente, passe
social.

Volvidos 4 meses e face a manifesta ndo adesao da jovem, foi proposta a revisao da Medida
Tutelar Educativa...

JORNADAS DE 1788\ ) S CENTRO
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“Nem sempre podemos construir o futuro para a
nossa juventude, mas podemos construir a
nossa juventude para o futuro”.

Franklin Delano Roosevelt
(18817-1945)

14 de Janeiro de 2015
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A LEIDE PROMOCﬁO E PROTECIT\O ALTERACﬁES LEGISLATIVAS E SUAS IMPLICAC()ES
14 de janeiro de 2016

AS NOVIDADES LEGISLATIVAS DA REVISAO
DE 2015 DA LEI DE PROTECCAO DE
CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO

PAULO GUERRA | JUIZ DESEMBARGADOR
DIRECTOR-ADJUNTO DO CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

Juiz Desembargador no Tribunal da Relagdo de Coimbra, em comissdo de servigo judicial como director-
adjunto do CEJ. Autor de varias obras juridicas no ambito do Direito de Familia e das Criancas. Foi Docente
do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) e Coordenador da Area de Direito da Familia. Juiz Secretdrio do
Conselho Superior da Magistratura. Conferencista e formador em Portugal e no estrangeiro.

1. OS ANTECEDENTES DA REFORMA DA LPCJP DE 2015

a) No contexto de um Estado de Direito Democratico, os aspectos juridicos, sejam os da
elaboracdo das leis, sejam os relativos a sua aplicacdo, tém uma importancia fundamental.

Correspondem a valores essenciais eleitos pela sociedade constituida em comunidade ética e
sdo instrumentos indispensdveis a sua interiorizacdo e concretizacao no quotidiano. O direito dos
nossos dias constitui, cada vez mais, um projecto que, na convivéncia humana, procura traduzir o
reconhecimento da dignidade da pessoa e intenta oferecer-se como elemento de realizagdo da sua
liberdade e responsabilidade. Apresenta-se como um instrumento insubstituivel ao servico da vida
individual e comunitaria.

No sistema juridico portugués, o interesse da crianca justifica sempre uma intervencao judiciaria
guando a criancga pratica actos que a lei penal considera crime, quando se encontra em perigo para
a sua formacdo, educacdo, desenvolvimento, seguranca e saude e, em caso de conflito familiar,
quando o destino e as questdes relacionadas com o exercicio das responsabilidades parentais
necessitam de ser reguladas.
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Esta funcdo do Direito assume particular relevancia nos dominios referentes a familia, a crianca
e ao jovem, como aqueles a que respeitam as Leis n.2s 147/99 e 166/99, entradas em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2001, a meu ver, um pouco precipitadamente e antes de existirem todas as
condi¢Bes indispensaveis a sua efectiva implementacdo (talvez impulsionadas por um particular
ataque nocturno a uma conhecida actriz, o que gerou uma onda de algum oportunismo politico
gue precipitou no tempo aquilo que necessitava de melhores infra-estruturas humanas e logisticas
para melhor ser implementado).

Sao leis exigentes na compreensdo profunda da sua filosofia imanente, dos seus objectivos
e mecanismos, a tornarem indispensavel uma adesdo critica, generosa, responsavel e co-
responsabilizante, como meio fundamental para a eficdcia individual e social das suas disposicdes.

b) Estamos no reino do Direito da Crianca e do Jovem.

Houve quem falasse de revolugcao neste ramo de Direito tdo negligenciado e secundarizado
pelos nossos préprios pares.

O regime juridico condensado na Organizacdo Tutelar de Menores (OTM), e previsto no DL n.2
314/78 de 27 de Outubro, sofreu profundas alteracdes resultantes da publicagcdo de um conjunto
de diplomas legais que preconizaram uma importante reforma do direito das criancgas e jovens em
Portugal.

Assim, a Lei n.2 133/99, de 28 de Agosto - 52 Alteracdo a Organizagdo Tutelar de Menores,
a Lei n.2 147/99, de 1 de Setembro - Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em Perigo e a Lei n.2
166/99, de 14 de Setembro - Lei Tutelar Educativa, inovam a intervencdo n3o judiciaria e judiciaria
junto de criancgas e jovens em perigo ou em situacdo de delinquéncia, adequando-a aos principios
convencionais e regras internacionais de administracdo de justica das criancas, visando reconhecer
as mesmas as “garantias concedidas aos adultos pelo direito constitucional, pelo direito processual
penal e pelo proprio direito penal (...), mas que simultaneamente salvaguarde a heranca positiva
do modelo de «proteccao», em especial a natureza educativa das medidas aplicaveis e a profunda
consideracgao pelos «interesses da crianca»”.

Em 1995, numa perspectiva de construcdao de um novo modelo de intervencdo ndo judiciaria
e judicidria, iniciou-se uma reforma legislativa que passou pela alteracdao do enquadramento
institucional relativamente as criancgas, reconhecendo-lhes direitos universalmente consagrados e
inscritos em diversos instrumentos convencionais internacionais, permitindo clarificar as situacdes
de perigo e as situacdes de delinquéncia, bem como os tipos de intervencao para cada uma delas,
privilegiando-se o principio da intervencdo precoce e proporcional.

Assim,tendoem consideracaoumalinhaevolutiva de desjudicializacdo das questdes relacionadas
com a crianca e a familia, bem como a necessidade de melhorar a eficacia da intervencao tutelar,
impbs-se a alteracdo do enquadramento institucional relativamente aquelas através de uma
profunda reforma legal, que, em nosso entender, se impunha.
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Ao tribunal é reservado o papel de limitacdo dos direitos. Com efeito, uma das criticas feita
ao anterior sistema juridico portugués era o de ndo diferenciar suficientemente as formas de
intervencdo relativas a criancas agentes de infraccdes e a criangas carecidas de proteccdo e
assisténcia, por serem vitimas de maus tratos ou de situacdes de abandono.

No entanto, uma certa critica dirigida aos tribunais no sentido de promover a colocagdo de
criancgas vitimas de maus tratos, abandono ou negligéncia nos mesmos estabelecimentos em que
se encontravam criancas agentes de infrac¢des, carecia, a meu ver, de fundamento sério.

Na realidade, o que estava por detras dessa situacdo real era a inexisténcia de estabelecimentos
de acolhimento publicos e de qualidade préprios para as criangas em causa, bem como de uma
rede de acolhimento familiar eficaz e regular. A questdo esta em saber se, efectivamente, hoje em
dia, esta situacdo se esta realmente a inverter...

Com efeito, a eficacia de um sistema de promocao de direitos da crianca e da sua protecgao
sO podera aferir-se em funcdo das respostas que, qualitativa e quantitativamente, o Estado,
enquanto Comunidade, for capaz de dar e de pb6r em pratica. E, se é verdade que se verifica um
desfasamento entre “a amplitude do debate tedrico sobre os direitos do homem (e acrescentamos,
dos direitos da crian¢a) e os limites dentro dos quais se processa a efectiva protecgdo dos mesmos”,
tal desfasamento so é ultrapassavel se as forcas politicas assim o quiserem.

Sem respostas ndo existe reforma legislativa que resista a pressao cada vez maior das situacdes
de perigo em que se encontram as criangas e suas familias na nossa sociedade, sendo certo que,
algumas solucdes a serem implementadas so produzirdo efeito se houver vontade politica e social
em se alterar profundamente todo o sistema de acolhimento de criancas em risco, quer institucional
quer familiar, sobretudo no que se refere aos jovens com idades compreendidas entre os 12 e 0s 16
anos. E nesta faixa etaria que cada vez menos se consegue intervir eficazmente, quer em termos de
prevencdo primaria - acolhimento -, quer em termos de prevencao da violéncia - pré-delinquéncia
e delinquéncia -, considerando a inexisténcia de respostas sociais, curriculares e profissionais.

Fundamentalmente, o que a reforma da legislacdo sobre criancas e jovens - publicada em
1999 mas apenas entrada em vigor em 2001 - introduziu foi uma profunda alteracdo ao nivel da
intervencao estadual junto delas, separando, claramente, a intervencao junto das criangas em perigo
e de criancas em estados de pré-delinquéncia - intervengao tutelar de protecgao - e a intervencao
junto das criangas com comportamentos delinquentes - intervengao tutelar educativa.

E aqui ndo nos podemos esquecer dos instrumentos normativos internacionais que as
influenciaram, talvez tarde demais, particularmente, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca que
vigora no direito interno portugués apods a sua ratificacdo, em 21 de Outubro de 1990, sendo
indiscutivel que a nossa ordem juridica reconhece a crianca o direito a uma protecgao, ajuda e
assisténcia especiais, quer por parte do Estado, quer por parte da Comunidade, pois € um ser cuja
falta de maturidade fisica e intelectual ndo Ihe permite defender-se perante a violacdo dos seus
direitos.

A crianca s3o devidos os cuidados e os direitos plasmados em Cartas nacionais e internacionais.

De varias premissas temos de partir:
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— A CRIANGA é uma PESSOA HUMANA

— Os Direitos Humanos também sdo Direitos da Crianga

— A Crianga € um SER auténomo e completo

— O facto de ser DIFERENTE ndo Ihe reduz a autonomia juridica

— A Crianga tem uma cultura propria pelo facto de ser CRIANCA

— A Crianca deixa de ser um mero objecto de direitos para ser deles SUJEITO — o conceito
cada vez mais densificado de INTERESSE DA CRIANCA

— A Cultura da crianca impde-se aos direitos (ha que encarar de vez uma CULTURA DA
CRIANCA — a crianca deve ter uma boa qualidade de infancia)

— O legislador e o intérprete ndo devem sé saber quais sdo esses direitos mas ter perante
eles uma atitude dinamica (como podem e hdo-de ser aplicados na pratica?)

— Na&o se podem adaptar a Crianca os direitos dos adultos

— Assiste-se, assim, a criagao “ex novo” de um direito proprio da Crianca.
Quando a crianga ndo vive esses direitos, entramos no reino da Crianca em Risco.
Em Portugal, apds 2001, essa crianca pode ser:

Crianca em situacao de PERIGO com qualquer idade até aos 18 anos (aplica-se a
Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro — que aprova a LEI DE PROTECCAO DE CRIANCAS
E JOVENS EM PERIGO)

Crianca em situacao de para-delinquéncia (sem préatica de facto qualificado na
lei como crime) com qualquer idade até aos 18 anos (se houver perigo, aplica-se
aLein.®147/99 de 1 de Setembro — que aprova a LEI DE PROTECCAO DE CRIANCAS
E JOVENS EM PERIGO)

Crianca com comportamentos delinquentes (pratica de facto qualificado na lei
como crime) até aos 12 anos, exclusivé (se houver perigo, aplica-se a Lein.° 147/99
de 1 de Setembro — que aprova a LEI DE PROTECCAO DE CRIANCAS E JOVENS EM
PERIGO)

Crianca com comportamentos delinquentes (pratica de facto qualificado na lei
como CRIME) dos 12 - inclusivé - aos 16 anos — exclusivé — aplica-se a Lei n.°
166/99 de 14 de Setembro — que aprova a LEI TUTELAR EDUCATIVA, revista pela Lei
n° 4/2015 de 15 de Janeiro

Crianca com comportamentos delinguentes (pratica de CRIMES) dos 16 (idade
da imputabilidade penal) aos 18 anos (aplica-se o Cddigo Penal e o Regime Penal
dos Jovens Adultos — até aos 21 anos —, este Ultimo a espera de uma mais do que
ansiada reviséo).
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c) Aqui chegados, diremos que a sociedade e o Estado tém o especial dever de desencadear as
accOes adequadas a proteccdo da criancga vitima de violéncia, abuso sexual, exploracdo, abandono ou
tratamento negligente, ou por qualquer outra forma privada de um ambiente familiar normal (artigo
692 da CRP).

E com esse desiderato que surge, entre nds, a Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo
(aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1/9, e alterada em 2003 e 2015, respectivamente pelas Leis n.2s
31/2003, de 22/8, e 142/2015, de 8/9).

A revisdo de 2015 entrou em vigor no dia 1 de OUTUBRO de 2015.

Consta do texto da Lei uma norma transitéria (artigo 62) - até a entrada em vigor do diploma a
que se refere o n.2 2 do artigo 53.2 da LPCJP (regime de funcionamento das casas de acolhimento,
a ser definido em diploma proprio, a publicar no prazo de QUATRO meses a contar de 1/10/2015
— cf. artigo 59/1 da Lei 142/2015), as casas de acolhimento funcionam em regime aberto, tal
implicando a livre entrada e saida da crianca e do jovem da casa, de acordo com as normas gerais
de funcionamento, tendo apenas como limites os resultantes das suas necessidades educativas e
da protec¢ao dos seus direitos e interesses.

A revisao de 2015:

— Alterou artigos da LPCJP (3., 42,52 72,92 1123159, 1723 262, 29.2 2 33.9, 359,
379,382-A,439,46.2,4923551.2 53 549,572a632 6823708 732 752792 812, 825,
84.2, 859, 872 882,912 929 9423992 101.8 103.2, 105.5, 106.2, 108.2, 110.2, 111.8, 1142,
118.2,123.9, 124.2 e 126.9) — c¢f. artigo 2°

— Aditou artigos a LPCJP — 132-A, 132-B, 209-A, 829-A, 112°-A e 122°-A —¢f. artigo 32

— Revogou artigos da LPCJP [sdo revogados os artigos 47.2, 48.2, 0 n.2 4 do artigo 59.9, a
alinea d)don.23doartigo 62.2, 0 artigo 67.9, as alineas b) e c) do artigo 68.2, 0 n.2 2 do artigo
81.2,0n.23 doartigo 1082 e o n.2 2 do artigo 1189] — cf. artigo 7°.

— Alteraasistematicadodiploma (cf. artigo 42)—Onde se lia «acolhimento em instituigao»
passa a ler-se «acolhimento residencial» (cf. subseccdo Il da seccdo Il do Capitulo Ill da
LPCJP)

— Definiu uma norma transitéria (cf. artigo 69).

O DLnN.2332-B/2000, de 30 de Dezembro continua a ser o REGULAMENTO DA LEI DE PROTECCAO
DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO, que nao foi revogado por este novo diploma.

S&o leis exigentes na compreensdo profunda da sua
filosofia imanente, dos seus objectivos e mecanismos,
a tornarem indispensavel uma adeséo critica,
generosa, responsavel e co-responsabilizante, como
meio funaamental para a eficacia individual e social
das suas disposicoes.
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2. AS LINHAS DA REFORMA

a) Esta Lei aplica-se a todas as criangas — até aos 18 anos exclusivé, ou até aos 21 anos, exclusivé,
desde que a intervencgdo protectiva se tenha iniciado antes dos 18 anos e a crianga tenha pedido,
antes desses 18 anos, que quer essa continuagao -, de qualquer nacionalidade ou origem, que estejam
em Portugal, residentes ou ndo, aquando da vivenciada e noticiada situacao de perigo.

Neste contexto, a lei considera crianga ou jovem a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa
com menos de 21 que solicite a continuacdo da intervencao iniciada antes de atingir os 18 anos
[artigo 5.9, alinea a), da LPCJP].

A propdsito dos jovens destinatarios da intervencao, ha que assinalar que para que esta prossiga
apos os 18 anos se impde que a mesma tenha tido o seu inicio ainda durante a menoridade.

Quanto ao momento da solicitacdao da sua continuagao, ja se nos afigurou que ela deveria ter
lugar ja depois de atingidos os 18 anos, devendo para tanto o jovem ser devida e oportunamente
informado da possibilidade que lhe assiste de desencadear o prosseguimento da intervencao.
Contudo, ndo vemos como ndo relevar uma declaracdao de vontade nesse sentido escrita ou
verbalizada antes dos 18 anos, a que acresce o facto de podermos ficar com algum hiato de
proteccao, caso a declaracdo ndo venha mesmo no dia do aniversario.

A par dos critérios etarios, a norma em apreco estabelece também que a intervencdo se destina
as criangas e jovens em perigo que residam ou se encontrem em territério portugués, ou seja,
independentemente da sua nacionalidade ou da conexdo do caso concreto com outros Estados e
respectivos ordenamentos juridicos.

b) O direito a proteccdo exige-se quando uma crianga se encontra em perigo pois a sua situacao
estd desequilibrada e desajustada, pretendendo-se que 0 Seu desenvolvimento fisico, moral e
psiquico ocorra de forma harmoniosa, num ambiente familiar afectivo, educativo e responsavel,
sem descontinuidades graves, de modo a tornar-se um cidaddo de corpo inteiro e capaz de atingir o
objectivo de qualquer ser humano: a felicidade (e repare-se que nesta Lei jd se considera que uma
crianca estd em perigo quando ndo recebe a afeigcdao adequada a sua idade e situacdo pessoal...)

Face ao exposto, pode-se concluir que o principio convencional da observagcao do interesse
superior da crianga em todas as decisdes, quer dos tribunais, quer das autoridades administrativas,
quer dos orgdos legislativos portugueses, deve ser integralmente respeitado, precisamente por
estarmos perante seres que, embora completos e auténomos, sao diferentes e mais frageis.

O tribunal, na concretizacdo do interesse da crianca, apoia-se em factos concretos e em razdes
de conformacao e justificacao racional que, na sua livre apreciacao, fundamentam a decisao, fazendo
uma apreciacao global de todas as circunstancias pertinentes a um consenso que determine uma
solucdo justa e adequada a cada caso.

Os direitos da crianca prevalecem sempre sobre os direitos dos pais, sendo a decisdao sempre
tomada em favor daquela, conforme o seu interesse e ndo contra os pais.
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Ndo obstante, a eficacia concreta das decisdes judiciarias € limitada.

Na verdade, apesar da consagracao legal do respeito pelo principio fundamental do interesse
superior da crianga, torna-se necessario criar formas de actuacdo interdisciplinar e interinstitucional
paraassegurar uma maior rapidez naintervencao, quer sejaanaojudiciaria quer seja ajudiciaria, com
vista a se poder alcancar uma decisdo definitiva e rapida dos drgaos competentes que, no interesse
da crianca, serdo capazes de adoptar medidas adequadas a garantir o seu sdo desenvolvimento
fisico, afectivo e emocional.

c) Nesta lei e normativo, considera-se que a crianca ou o jovem estd em perigo quando se
encontra numa das seguintes situacoes:

— estd abandonada ou vive entregue a si propria;
— sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;
— ndo recebe os cuidados ou a afeigao adequados a sua idade e situagao pessoal;

—> esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relacdao de vinculagdo e em simultaneo com o nao
exercicio pelos pais das suas fungdes parentais (aditada pela revisiao de 2015);

— éobrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade
e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou desenvolvimento;

— estasujeita, de formadirecta ouindirecta, a comportamentos que afectem gravemente
a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;

—> assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua saude, seguranca, formacdo, educacao ou desenvolvimento sem que 0s
pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se Ihes oponham de modo
adequado a remover essa situacao.

Pretendeu-se que o elenco de situacbes fosse o mais abrangente possivel, de modo a
contemplar o maior nimero de casos de perigo que, independentemente da sua natureza,
sao comprometedores de direitos fundamentais da criangca ou do jovem e exigem por isso o
desencadeamento da intervenc¢ao de protecgao.

No entanto, considerando que estamos perante um elenco exemplificativo, ha que concluir que
pode também fundamentar a intervencao de protec¢cdo qualquer outra ocorréncia ndo descrita
no normativo, a qual seja igualmente susceptivel de configurar perigo para a seguranca, saude,
formacao, educacdo ou desenvolvimento da crianca ou do jovem.

De salientar ainda que o legislador quis dar acolhimento expresso ao conceito juridico de
perigo, o qual é mais restrito que o de «risco», atribuindo apenas aquele a funcdo legitimadora da
intervencdo de proteccgao.
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Na verdade, tal com se assinala na Exposicao de Motivos da Proposta que deu origem a
presente lei, o conceito juridico de «criangas e jovens em perigo» acolhido pelo diploma inspira-se
no artigo 1918.2 do Cdédigo Civil e surge em detrimento do conceito mais amplo de «criangas em
risco», uma vez que nem todos os riscos para o desenvolvimento da crianca sdo legitimadores da
intervencdo do Estado e da sociedade na sua vida e autonomia e na sua familia. A intervencao fica,
assim, limitada as situacdes de risco que ponham em perigo a seguranca, a saude, a formacao, a
educacgao ou o desenvolvimento da crianca ou do jovem.

Donde resulta, pois, que ficam de fora do ambito da intervencao preconizada pela lei as ac¢Bes
desenvolvidas no dominio da chamada «prevencdao secundaria», destinada a eliminar ou reduzir
factores de risco, através da actuacdo directa ao nivel da criancga, dos pais e do seu meio envolvente.

Por exemplo, quando se trata de prevenir o mau trato infantil, este nivel de actuacdo sera
direccionado para as familias ja potencialmente em situacdo de risco, com elas trabalhando em
areas como a da promocdo da interacgdo pais/crianca, do desenvolvimento precoce de habitos
positivos no que tange aos cuidados relativamente a crianca, da reducdo da aceitacdo social da
violéncia, do desenvolvimento de capacidades e estratégias para lidar com as situacdes de stress,
das respostas sociais para as familias em situacdo de pobreza e de exclusdo, do apoio para as
maes adolescentes privadas de suporte familiar adequado e da promogao de comportamentos
adaptativos da crianca que contribuam para um desenvolvimento psicoldgico saudavel. Cf. Isabel
Alberto, Maltrato e Trauma na Infdncia, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 112-115.

E isto sem prejuizo de toda a intervencado preventiva que as comissdes de proteccdo de criancgas
e jovens, particularmente na sua modalidade alargada, devem realizar (artigo 18.2 da LPCJP).

De assinalar o facto de caber na alinea e) do n.2 2 a situacdo de violéncia doméstica entre
casais, percepcionada por criangas (a vicariante), suas vitimas também.

A este proposito, refira-se o muito recente Acérdao da Relagdo de Guimardes, datado de 3-3-
2014 (P© 1396/12.7GBBCL.G1), lido em (como todos os outros acordaos referenciados
nesta obra), o qual decidiu, em matéria atinente a questdo criminal:

I—A agravag¢do do crime de violéncia doméstica, resultante do facto ser praticados na presenca
de menor (art. 152 n2 2 do Cod. Penal), espelha a intengdo do legislador de estender a tutela penal
a pessoas de maior vulnerabilidade, que possam tornar-se vitimas “indiretas” dos maus tratos
inicialmente dirigidos a outras pessoas.

Il—0Ocorre aquela circunstdncia agravante quando sdo perpetradas agressoes fisicas e dirigidos
insultos a mde de um menor de um ano e seis meses que estd ao seu colo, pois, para além do risco
do menor ser atingido fisicamente, nessa idade a crian¢a jd se apercebe da emog¢do dos adultos,
vivendo a perturbagdo que a rodeia.


https://youtu.be/x4tsG9SIe7E
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A nova alinea d) vem dizer que uma crianca estd em perigo pela verificacdo objectiva e
cumulativa dos seguintes requisitos:

— Nao exercicio pelos pais das suas fungdes parentais e

— Permanéncia da crianga ao cuidado de terceiros durante tempo suficiente para se
registar o estabelecimento de «forte» relacdo de vinculagdo entre eles.

d) O artigo 4.2 da LPCJP enuncia e define sumariamente um conjunto de principios a que deve
obedecer a intervencao de proteccao.

Sado eles:

1. Interesse Superior da Crianga e do Jovem: A intervencao judicidria e ndo judiciaria deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos supremos da crianga ou jovem, internacional,
constitucional e legalmente consagrados.

2. Privacidade: A promocdo dos direitos e proteccdo da crianca ou jovem deve ser efectuada
no respeito pela sua intimidade, pelo seu direito a imagem e pela reserva da sua vida privada.

3. Intervengdao Minima: A intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades
e instituicdes cuja accdo seja considerada indispensavel a efectiva promoc¢ao dos direitos e a
proteccdo da crianga ou do jovem.

4. Intervengao Precoce: A intervencdo deve ser efectuada logo que a situacao de perigo e
urgéncia seja noticiada.

5. Respeito pela Responsabilidade Parental: A intervencdo deve ser efectuada de modo a que
0S pais assumam os seus deveres para com a crianga ou jovem, quando tal for possivel.

6. Prevaléncia da Familia: Na promocdo de direitos e na proteccdo da crianca ou do jovem
deve ser dada prevaléncia as medidas que o integram na sua familia (note-se que, em rigor, dever-
se-ia ter escrito «prevaléncia de familia», abrangendo qualquer célula familiar, seja bioldgica ou
nao) ou que promovam o seu apadrinhamento civil ou a sua adopcao.

7. Proporcionalidade e Actualidade: A intervencdo deve ser a necessdria e a adequada a
situacdo de perigo em que a crianca ou o0 jovem se encontra, no momento em que a decisdo é
tomada e so deve interferir o estritamente na sua vida e da sua familia.

8. Direito a Informagdo: A crianca ou o jovem, 0s pais, o representante legal ou a pessoa a
guem esteja confiado tém direito a ser informados dos seus direitos, dos motivos que motivaram a
intervencado e da forma como esta se processa.

9. Audi¢ao Obrigatdria e Participagao: O crianga ou o jovem, 0s pais, representante legal ou
pessoa a quem esteja confiado, tém direito a ser ouvidos e a participar nos actos e na definicdo da
medida de promocao e proteccdo a aplicar.
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10. Interdisciplinaridade (ndo previsto no texto literal da Lei mas intuido ao longo do diploma):
A intervencdo deve ser efectuada com o contributo dos varios saberes que concorrem na acgao
protectiva, em conjugacdo de esforcos e de forma articulada.

11. Subsidiariedade: A intervencdo deve ser efectuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas Comissdes de Proteccao de Criancgas e
Jovens e pelos Tribunais — em rigor, este principio dever-se-ia chamar «principio da sucessividade».

12. Primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas (novo em 2015): A
intervencdo deve respeitar o direito da crianca a preservacdo das relacdes afectivas — sejam elas
quais forem - estruturantes de grande significado e de referéncia para o seu saudavel e harmonico
desenvolvimento, devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma sua
vinculagdo securizante.

Note-se que estes principios também sdo aplicados no Regime Geral do Processo Tutelar Civel,
por forca do artigo 42 do mesmo (aprovado pela Lei n.2 141/2015, de 8/9).

e) Sauda-se o facto de existirem definicdes nesta Lei, tendo-se aditado em 2015 toda a
nomenclatura das entidades de primeira linha na alinea d) e mudando a nocdo de urgéncia que
passou agora a emergeéncia.

Deixou de se usar o termo «situacdo de URGENCIA» (relegado apenas para a caracterizacdo
dos procedimentos de urgéncia dos artigos 912 e 929), usando-se agora um bem mais amplo que
abrange as situacdes de perigo actual ou iminente (corrigiu-se, finalmente, o «eminente para
iminente») para a vida ou a situacao de perigo actual ou iminente de grave comprometimento da
integridade fisica ou psiquica da crianca ou jovem,

— que exija protecgdo imediata, nos termos do artigo 91.9,

— ou que determine a necessidade imediata de aplicacdo de medidas de promocgao e
proteccdo cautelares (Cf. novo artigo 379).

f) Segundo o principio orientador da subsidiariedade, a intervencdao deve ser efectuada
sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas
comissdes de proteccdo de criangas e jovens e, em Ultima instancia, pelos tribunais.

Lancando mado de uma ilustracdo geométrica, podemos dizer que a estrutura que caracteriza o
sistema de promogao e proteccdo é semelhante a de uma piramide:

— na base situa-se a actuacao levada a cabo pelas entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude, a qual depende do consenso dos pais, dos representantes
legais ou de quem tenha a guarda de facto e da nao oposicdo da crianga e do jovem com
idade igual ou superior a 12 anos (podendo a oposicao da criangca com menos de 12 anos
ser considerada relevante, de acordo com a sua capacidade para compreender o sentido da
intervencdo); contudo, estas entidades ndo podem aplicar medidas de promocdo e proteccao
(artigos 7.2, 10.2 e 38.9) — intervengao consensual;
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— no plano seguinte, as comissdes de protecgdo de criangas e jovens, quando nao for
possivel as entidades actuar de forma adequada e suficiente a remover o perigo; a intervencdo

das comissdes depende do consentimento expresso dos pais, do representante legal ou da
pessoa que tenha a guarda de facto, consoante o caso, e da ndo oposicdo da crianca e do
jovem com idade igual ou superior a 12 anos (podendo a oposi¢cdo da crianca com menos
de 12 anos ser considerada relevante de acordo com a sua capacidade para compreender o
sentido da intervencdo); para além disso, ndo possuem competéncia para aplicar a medida de
confianca a pessoa seleccionada para a adopc¢ao ou a familia de acolhimento ou instituicao
com vista a futura adopcao (artigos 8.2, 9.2, 10.2 e 38.2) — intervengao consentida;

— encontramos, finalmente, no topo as seccdes de Familia e Menores das Instancias
Centrais de 20 comarcas, havendo foro especial nas restantes 3 comarcas e em alguns
municipios de outras 6 — dentro das primeiras 20 - , abaixo indicadas, as quais compete a
instrucdo e julgamento do processo judicial de promocado e proteccdo (artigos 11.2 e 101.9)
- Intervengdo que pode ou n3o ser consensual - ACORDO DE PROMOCAO E PROTECCAO
homologado pelo tribunal OU DECISAO JUDICIAL DE MERITO SEM ACORDO.

g) Lembremos, de facto, a nova redaccdo dada em 2015 ao artigo 1019, consentaneo com a
nova organizacao judiciaria entrada em vigor em 2014 (cf. Lei n.2 62/2013 de 26/8 e DL n.2 48/2014
de 27/3):

1 - Compete as secgbes de familia e menores da instincia central do tribunal de
comarca a instrugdo e o julgamento do processo.

2 - Fora das dreas abrangidas pela jurisdicdo das seccoes de familia e menores
(comarcas da Guarda, Portalegre e Braganca e municipios ndo abrangidos pelas dreas
de jurisdicdo das Seccoes de Familia e Menores das Instincias Centrais nas comarcas
de Acores, Beja, Evora, Madeira, Viana do Castelo e Vila Real) cabe as seccbes civeis da
instdncia local conhecer das causas que aquelas estao atribuidas, por aplicacdo, com
as devidas adaptacoes, do disposto no n.2 5 do artigo 124.2 da Lei da Organizacao do
Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.? 62/2013, de 26 de agosto.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em caso de ndo ocorrer
desdobramento, cabe as seccoes de competéncia genérica da instancia local conhecer
das causas ali referidas, conforme o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 130.° da Lei
n.2 62/2013, de 26 de agosto.
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4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, o tribunal constitui-se em seccdo de familia e

menores.
> Até 31.8.2014, encontravam-se em funcionamento os seguintes tribunais de
familia e menores:

— Porto, Gaia, Matosinhos, Braga, Coimbra, Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures, Cascais,
Almada, Seixal, Barreiro, Setubal, Faro, Portimdo, Funchal e Ponta Delgada, além dos
existentes nas comarcas experimentais (Juizo Misto de Trabalho/Familia de Sines na comarca
do Alentejo Litoral, Aveiro, Estarreja e Oliveira do Bairro na comarca do Baixo Vouga e Sintra
e Amadora na comarca da Grande Lisboa Noroeste)

— Fora destas areas territoriais, era o tribunal judicial de competéncia genérica o
competente para conhecer destas causas (ex. tribunal judicial da comarca de BAIAO).

h) Em nome do principio da subsidiariedade (ou da sucessividade, como melhor deveria ser
definido), previsto na al. k) do art.2 42 da LPCJP, a intervencdo em situacdes de criancas e jovens
em perigo é primordialmente levada a efeito, se estiverem perfectibilizados os requisitos dessa
intervencao, pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, sendo certo que
sdo elas que estarao mais proximas da sua realidade vivencial, podendo langar mao de recursos mais
imediatos e eficazes junto da comunidade que é responsavel pelo bem-estar das suas criangas e que
esta na base da prevencdo das situacdes de perigo (no entanto, chegam-nos noticias alarmantes de
informacdes de absentismo escolar de alunos que estdo a ser enviados directa e imediatamente, sem
qualquer tipo de investigacdo prévia e de tentativa de intervencao por tais entidades, para os tribunais,
o que podera justificar, em casos pouco claros, que o MP —ou a CPCJ — devolva o expediente para
a entidade referida, pedindo explicagées sobre o que foi realmente feito no interesse daquela
crianga a fim de a retirar de uma pretensa situagao de perigo).

Sao exemplos destas entidades com intervencdo privilegiada em campos tdo distintos como o
da educacgdo, saude, formacgao profissional, acolhimento, desporto e ocupagao de tempos livres:

- Autarquias

— Servigcos da Seguranca Social

— Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
— Escolas

— Hospitais

— Entidades Policiais

— PAFAC, IAC, SOS Criancga, etc.

No que se refere a intervencao das entidades policiais, no ambito da Lei da Proteccdo, ela é
muito mais no sentido da prevencao do que no desempenho da sua funcdo natural repressiva.
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Nesta lei, a intervencado policial ocorre para comunicar as entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude e as ComissGes de Proteccdo - art.2s 642, 72 e 82 - as situacdes de
perigo (tal como decorrem do art.2 32) que conheca no exercicio das suas fun¢des. De igual modo, a
intervencao policial pode ser requerida por qualquer pessoa que tenha conhecimento de situacdes
de perigo, conforme art.2 662,

Aintervencado das entidades policiais tem um cardcter decisivo nos procedimentos de urgéncia,
ou seja, quando, ocorrendo uma situacdo de perigo actual ou iminente, a pedido da Comissao de
Proteccdo ou de uma das entidades referidas no art.2 79, a crianga ou jovem devam ser retirados
da situagao em que se encontram - art.2912n.%s 1 e 3.

A duvida que esta norma nos coloca é a de saber se a policia s6 pode intervir a pedido daquelas
entidades. Com efeito, considerando as tarefas de prevencdo e vigilancia da policia, designadamente,
as de manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas e de garantia da seguranca das
pessoas (nas quais se incluem as criancas e jovens) - art.2 22 n.2 2-b) e e) da LOFPSP-, e considerando
o particular conhecimento do meio social onde desempenha a sua actividade, parece-nos evidente
qgue a intervencdo policial pode e deve ser efectuada por sua iniciativa, efectuando-se logo que
possivel a necessdria comunicacdo ao MP - n.2 2 do art.2 91¢.

Saliente-se, ainda, um outro tipo de intervencdo policial nas situacdes de perigo e que se
encontra prevista nos termos do art.2 929, n.2 2. Ai se prevé que o tribunal pode recorrer a entidade
policial para assegurar o cumprimento das suas decisGes e “permitir as pessoas a quem incumbe o
cumprimento das suas decisdes a entrada, durante o dia, em qualquer casa”. A expressa referéncia
na letra da lei ao acompanhamento policial para entrada em casa “durante o dia” permite-nos
concluir que o legislador quis restringir esse tipo de actuacdo policial, salvaguardando o risco de
colisdo com alguns dos direitos fundamentais dos cidaddos.

Ndo obstante, refira-se que a policia é a entidade que mais proxima estd dos cidadados e em
melhor posicao para os defender. Ora, tratando-se de criancgas e jovens e tendo em consideragao
que o perigo pode consubstanciar risco de vida ou da integridade fisica daqueles, parece-nos que,
a semelhanca do disposto no art.2 1742, n.2 5, alinea a) in fine do CPP, para situacdes urgentes de
perigo, a lei de proteccdo deveria conter tal tipo de ressalvas, acautelando-se rapidamente essas
situacoes.

Ja sabemos que a intervencao destas entidades é efectuada de modo consensual com os pais,
representantes legais ou com quem tenha a guarda de facto da crianga ou do jovem, consoante o
caso, de acordo com os principios e nos termos da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo
(artigos 6.2 e 7.2 deste diploma).

Esta intervencdo encontra preconizada tendo em conta o principio da subsidiariedade [artigo
4.9 alinea k) da referida Lei], face a proximidade da intervencdao e envolvimento comunitario,
legitimando a sua intervengao e acgdo por forma a evitar situagdes de perigo.

Estas entidades estdo obrigadas a diversas comunicacdes ou participacdes consoante a situagao
relativa a crianca ou jovem assim o exija (artigos 65.2, n2s 1 e 2 e 70.9).
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Facilmente se compreende que o grau e o0s parametros de intervencao destas entidades sao
perfeitamente diversificados, pelo que se torna muito dificil estabelecer uma linha condutora de
orientacdo que possa abranger todas estas situacdes.

Parece-me que a solucdo preconizada na LPCJP, estabelecendo esta obrigacdo de intervencado e
os modelos de intervencdo de forma muito ampla, € a mais adequada, reservando, para cada uma
das entidades em causa e consoante o tipo de intervencao, o estabelecimento de regras proprias
para essa intervengao.

Pessoalmente, situaria os parametros para fixacdo de um modelo de intervencao em dois niveis:

— 12 Um primeiro nivel procurando definir uma tipologia de situacdes de perigo para a
crianga ou jovem que permitisse encontrar posteriormente modelos de intervengao para as
ECMIJ em funcdo da sua area especifica de actuacdo;

— 22 Um segundo nivel procurando definir um conjunto de orientag8es especificas para
cada entidade com competéncia em matéria de infancia e juventude (a exemplo do que foi
definido para a drea da satude pelo Despacho n.2 31292/2008 da Ministra da Saude publicado
no DRE, 2.2 série, n.2 236, de 5 de Dezembro de 2008, pp. 49.207-49.231).

Com efeito, uma simples consulta destes documentos permite concluir que as solucdes
preconizadas para a area da saude ndo serao as mais adequadas para a area da intervenc¢ao social ou
da intervencdo escolar, isto sem prejuizo de serem consideradas complementares ou justificarem
uma avaliacdo e um diagndstico conjunto.

i) A participacdo interdisciplinar e interinstitucional concreta, resultante da experiéncia das
anteriores Comissdes de Proteccao de Menores, criadas em 1991, hoje Comissdes de Protecgao
de Criancas e Jovens (onde o MP ja ndo tem assento oficial, mas apenas um papel fiscalizador que
tem de ser exercido, quer tenhamos tempo ou ndo), e o particular envolvimento de outros técnicos
das diversas valéncias intervenientes e participantes naquelas instituicGes - medicina, psicologia,
educacio, accdo social, etc.-, vieram proporcionar aos Magistrados actuando nesta Area um melhor
conhecimento e uma maior compreensao das questdes sociais e juridicas do meio em que exerce as
suas funcdes, bem como uma melhor apreciacdo critica da decisdo que ajudou a construir.

ALPCJPalterousubstancialmente a estrutura das CPM previstas pelo DLn.2189/91, considerando
0s seguintes aspectos:

— o diploma em causa ndo continha uma definicdo clara das competéncias das CPM pois
nao se distinguiam das outras instituicdes ndo judiciarias nem dos tribunais;

— o diploma pecava por auséncia de principios de articulacdo, de planificacdo e de
principios orientadores de intervencao processual;

— as CPM tinham uma composi¢cao muito alargada que dificultava o seu funcionamento
e a eficacia das suas decisoes;

— ndo estava assegurado o apoio técnico;

— ndo existia vinculagdo efectiva das entidades e servigos representados.
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A'intervencdo das CPCJ da-se quando se esgota, sem sucesso na situacao de perigo vivenciado
pela criancga, a intervencao das entidades de primeira linha, mesmo que com os consensos exigidos
legalmente.

Se essas entidades ndo conseguem actuar de forma adequada e suficiente para remover esse
perigo, ha que remeter a situagdo ao outro degrau do sistema protectivo —as CPCJ.

As comissGes de proteccao sdo instituicdes oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional,
com uma composicdo de cariz claramente pluridisciplinar e pluri-institucional, as quais cabe
deliberar com imparcialidade e independéncia.

Para o que agora nos importa, ou seja, no contexto do processo de promogdo e protecgdo, a
cargo da comissdo restrita, a sua intervencdo depende do consentimento expresso dos pais, do
representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto, consoante o caso (artigo 9.2 da
LPCJP).

O artigo 5.9, alinea b), dd-nos a nocdo de guarda de facto, a qual consiste na relagdo que se
estabelece entre a crianca ou o jovem e a pessoa que com ela vem assumindo, continuadamente,
as funcdes essenciais proprias que de quem tem responsabilidades parentais.

A consisténcia temporal, que deve continuar a verificar-se no momento da intervencao, aliada a
essencialidade das fungdes desempenhadas, sdo as notas caracterizadoras da no¢ao de guarda de
facto, a qual ndo se confunde com a guarda ocasional prevista no artigo 96.2 da LPCJP.

No que respeita ao consentimento dos pais, afigura-se-nos que a intervencdao da comissao so
fica legitimada se ambos o prestarem, mesmo que no caso apenas um dele exerca (de facto ou de
direito) as responsabilidades parentais.

O consentimento que a lei exige como condicdo legitimadora da intervencdao assenta na
titularidade das responsabilidades parentais, assim responsabilizando e envolvendo ambos os pais
numa actuacdo que, por regra, conduz a restrigdes a direitos fundamentais destes.

Com efeito, temos, antes de mais, a matriz constitucional que emerge do preceituado no artigo
36.2, n.2 6, da nossa lei fundamental, da qual resulta que as decisdes que constituam restricdes aos
poderes-deveres fundamentais dos pais relativamente aos filhos sao da competéncia exclusiva dos
tribunais, salvo se aqueles consentirem na intervencao de uma entidade ndo judicial e sempre nas
situacdes e dentro dos condicionalismos previstos na lei.

Por outro lado, quando se refere ao consentimento dos pais ou a actos com ele conexos, como é
0 caso da sua audicdo, a LPCJP alude sempre aos «titulares» ou «detentores» das responsabilidades
parentais, e ndo a quem as exerce.

Este sentido é, alids, o mais consentaneo com o principio da responsabilidade parental que
deve orientar a intervencdo de proteccdo e que, ao se referir aos deveres dos progenitores, tem
certamente por base a titularidade das responsabilidades parentais e ndo apenas o seu exercicio.
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Mostra-se, pois, bem clara a op¢ao tomada pelo legislador no sentido de que o consentimento

legitimador da intervencdao das comissGes é o de ambos os pais, enquanto titulares das
responsabilidades parentais.

Contudo, parece-nos ser de excepcionar 0s casos em que o progenitor se encontra inibido
do exercicio das responsabilidades parentais, ja que, atendendo aos pressupostos e efeitos desta
providéncia, ndo serd exigivel o consentimento daquele para fazer intervir a comissdo de proteccao.

Anote-se, a este propdsito, o explicito e esclarecedor teor da Directiva conjunta celebrada em
23/6/2009, entre a PGR e a entdo CN, tendente a uma uniformizacdo de procedimentos funcionais
entre os magistrados interlocutores e as CPCJ e que concretiza procedimentos quanto a intervencao
subsidiaria, aos consentimentos e ndo oposicdes, a apreciacdo da legalidade e adequacdo das
medidas, estabelecendo uma fiscalizacdo maias pormenorizada de certos tipos de processos.

A revisdao de 2015 veio agora tornar mais clara esta problematica.

A intervencdo das CPCJ da-se, assim:

— quando ndo seja possivel a atuagdo adequada das entidades referidas no artigo 72 de
forma a removerem o perigo em causa;

- quando ha consentimento expresso e escrito dos — dois — pais (mesmo que a
residéncia tenha sido entregue a um deles), desde que ndo estejam inibidos do exercicio das
responsabilidades parentais, do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de
facto: esta regra comporta excepcdes (pais ausentes ou incontactdveis), havendo nuances
quando as criancgas estdo entregues a terceiros (deve haver o consentimento do guardante e
dos pais, bastando, contudo, o do primeiro para o inicio da intervencgao);

— com a ndo oposicdo da crianca com 12 ou mais anos de idade (cf. artigo 102/2 —em
relacdo as criancas com idade inferior a 12 anos).

As CPCJ ndo aplicam a medida prevista no artigo 352, n.2 1, alinea g) — vide artigo 389, parte
final.

Existem varios momentos para a obtencao do consentimento dos pais, representantes legais
ou das pessoas que tém a guarda de facto (bem como para apurar o posicionamento da crianca)
para a intervencao das CPCJ:

— Instauracdo do processo e fase de instrucdo: artigos 9.2, 94.2, 95.2 e 96.2
— Acordo de promogao e protecgdo: artigos 36.2, 55.2 2 572, 84.2, 85.2 e 98.2
— Revisdao da medida: artigos 62.9, 84.2 ¢ 85.2
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j)- Segundo o sistema delineado pela LPCJP, assente no ja aludido principio da subsidiariedade, a
intervencdo do tribunal tem agora lugar (artigo 119):
— quando ndo esteja instalada a CPCJ com competéncia no municipio ou na freguesia da
respectiva area da residéncia [artigos 11.9, alinea a), e 73.2, n.2 1, alinea a)];

— quando esteja em causa a medida de confianga a pessoa seleccionada para a adopgao
ou a familia de acolhimento ou instituicdo com vista a futura adopcao, para cuja aplicagdo a
CPCJ ndo tem competéncia [artigos 11.2, n.2 1, alinea a), 38.2 e 65.9, n.2 2];

— quando a pessoa que deva prestar consentimento, nos termos do artigo 9.2, haja
sido indiciada pela pratica de crime contra a liberdade ou a autodeterminagao sexual que
vitime a criang¢a ou jovem carecidos de proteg¢ao, ou quando, contra aquela tenha sido
deduzida queixa pela pratica de qualquer dos referidos tipos de crime [novo artigo 112,
n.2 1, alinea 4);

— quando ndo sejam prestados ou sejam retirados os consentimentos necessarios
a intervencdo da CPCJ, quando o acordo de promocdo e proteccdo estabelecido seja
reiteradamente incumprido ou quando ocorra incumprimento do referido acordo de que
resulte situacdo de grave perigo para a crianca [artigos 11.2, n.2 1, alinea ¢) e 959, n.2 2];

— Ndo seja obtido acordo de promogao e protecdo, mantendo-se a situagao que
justifique a aplicacdo de medida [artigos 11.2, n.2 1, alinea d) e 98.2, n.2 4];

— quando haja oposi¢ao da crianca ou do jovem a intervenc¢ao da CPCJ [artigos 11.8, n.2
1, alinea e) e 95.2, n.2 2];

— quando a CPCJ ndo obtenha a disponibilidade dos meios necessarios para aplicar ou
executar a medida que considere adequada, nomeadamente por oposigao de um servico ou
instituicdo [artigos 11.2, n.2 1, alinea f), 68.2, alinea a), e 73., n.2 1, alinea b)];

— quando, decorridos seis meses apds o conhecimento da situacdo da crianca ou do
jovem em perigo, a CPCJ ndo tenha proferido qualquer decisdo e os pais, representante legal
ou as pessoas que tenham a guarda de facto da crianga ou jovem requeiram a intervencao
judicial - dois requisitos agora cumulativos - [artigos 11.2, n.2 1, alinea g), 68., alinea d), 73.2,
n.2 1, alinea b), e 105.¢, n.2 2J;

— quando o Ministério Publico considere que a decisdo da CPCJ é ilegal ou inadequada
a promocao dos direitos ou a proteccdo da crianca ou do jovem, seguindo-se, nestes casos,
o procedimento especifico enunciado no artigo 76.2 [artigos 11.2, n.2 1, alinea h), e 73.8, n.2
1, alinea ¢)];

— quando o processo da comissao de proteccdo seja apensado a processo judicial
[artigos 11.2,n.2 1, alinea i), e 81.2, n.os1ed]; e

— na sequéncia de procedimento urgente (ou de urgéncia), nos termos dos artigos 91.2
e 92.2 [artigo 119, n.2 1, alinea j) e artigo 92.2, n.2 3].

Na alinea b), surge uma novidade hd muito preconizada.

Ora, a definicdo dos momentos processuais ai em causa ndo assume em rigor a densificacdo
adjectiva contida no CPP.
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O ndo haja sido indiciada corresponde as fundadas suspeitas a que alude a alinea a) do 582/1
do CPP para efeitos de constituicdo obrigatodria de arguido? Ou corresponde a afirmacao dos fortes
indicios para efeitos de aplicacdo de uma medida de coac¢do em sede de 12 interrogatorio judicial?

Entendemos que basta a mera imputacdo do facto ou a formulacdo da queixa contra alguém
desse comportamento ja que a intencdo do legislador é evitar que, em situacdes de abuso sexual
intrafamiliar (levado a cabo por pais, representantes legais ou por quem tenha a guarda de facto da
criancga, aqueles que, em 12 linha, se iria buscar o consentimento para a intervengao das CPCJ), possa
existir contemporaneamente um processo de promocdo e proteccao numa CPCJ e um processo
criminal, impondo a judicializacdo do 12 a |uz do prejuizo que a experiéncia tem demonstrado
resultar do atual sistema para o superior interesse da crianca.

A 22 parte da alinea parece sempre referir-se a crianga que € vitima no nosso processo e nao a
qualquer outra.

Surge uma clausula de seguranca no artigo 119, n.2 2 — a intervencao judicial tem ainda lugar
quando, atendendo a gravidade da situagao de perigo, a especial relacdo da crianca com quem
a provocou (cabendo aqui as figuras dos padrastos, madrastas, familiares agressores sexuais
ou de outra indole) ou ao conhecimento de anterior incumprimento reiterado de medida de PP
por quem deva prestar consentimento, o MP, oficiosamente ou sob proposta da CPCJ, entenda,
de forma justificada, que, no caso concreto, ndo se mostra adequada a intervengao desta ultima.

Olvidou-se, sem justificacdo, na alinea g) do n.2 1 a alusdo a crianca ou jovem como podendo
também instaurar processo, a luz do artigo 1059, n.2 2.

[)- Sobre as ComissGes de Proteccdo, ha que dizer que a reforcou a ideia de que elas sdo um dado
adquirido no nosso sistema protectivo como degrau intermédio

ESTAS AS PRINCIPAIS NOVIDADES:

— Os servicos publicos, as autoridades administrativas e as entidades policiais tém o
dever de colaborar com as CPCJ no exercicio das suas atribui¢cdes.

— O dever de colaboragdo abrange o de informacdo e o de emissdo, sem quaisquer
encargos, de certiddes, relatérios e quaisquer outros documentos considerados necessarios
pelas CPCJ, no exercicio das suas competéncias de promocdo e protec¢ao.

— A CPCJ pode, quando necessario para assegurar a protec¢ao da crianga ou do jovem,
proceder ao tratamento de dados pessoais sensiveis, designadamente, informacao clinica,
desde que consentida pelo titular dos dados ou, sendo este menor ou interdito por anomalia
psiquica, pelo seu representante legal, nos termos da alinea h) do artigo 3.2 e do n.2 2 do
artigo 7.2 da Lei da Protecdo de Dados Pessoais, aprovada pela Lei n.2 67/98, de 26 de outubro.

— As CPCJ dispGem de registo de reclamagdes, nos termos previstos nos artigos 35.2-A e
38.2 do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de Abril, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 29/2000, de
13 de Margo, 72-A/2010, de 18 de Junho, e 73/2014, de 13 de Maio.
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— As reclamagdes sao remetidas a CN, para apreciagdo da sua motivagao, realizagao
de diligéncias ou emissdo de recomendacdes, no ambito das respectivas atribuicdes de
acompanhamento, apoio e avaliacdo (atencdo ao n.2 3 do artigo 139-B).

— O apoio ao funcionamento das CPCJ, designadamente, nas vertentes logistica,
financeira e administrativa, é assegurado pelo municipio, podendo, para o efeito, ser
celebrados protocolos de cooperacdo com os servicos e organismos do Estado representados
na Comissdo Nacional (hoje, faz-se recair a actividade das CPCJ cada vez mais sob a
responsabilidade dos municipios).

Em suma:

— Mexeu-se nos artigos 122, 132, 142, 152, 172, 182, 192, 209, 212, 2292, 232, 242, 2592,
2692, 299, 309, 319, 322 e 339;

— Aditaram-se os artigos 132-A (acesso a dados pessoais sensiveis) e 132-B
(reclamagoes);

— Ha que ligar esta mudanga a publica¢do do DL n.2 159/2015, de 10/8, que veio criar
a COMISSAO NACIONAL DE PROMOGCAO DOS DIREITOS E PROTECCAO DAS CRIANCAS
E JOVENS, revogando o DL n.2 98/98, de 18/4, alterado pelo DL n.2 65/2013, de 13/5,
diploma este que entrou em vigor em 10 de OUTUBRO de 2015;

— Nao nos esquecamos que as CPCJ sao acompanhadas, apoiadas e avaliadas pela
COMISSAO NACIONAL (artigo 302);

- Aditou-se o artigo 202-A (Apoio técnico excepcional) - Excepcionalmente, por
manifesta falta de meios humanos e em funcao da qualificacdo da resposta protectiva, a
CN pode protocolar com as entidades representadas na comissdo alargada a afectacdo de
técnicos para apoio a actividade da comissao restrita.

A intervengdo das CPCJ da-se quando se esgota, sem
SuUCesso na situag&do de perigo vivenciado pela crianga, a
intervencdo das entidades de primeira linha, mesmo gue
COIM 0S CONsSensos exigidos legalmente.

Se essas entidades ndo consequem actuar de forma
adequada e suficiente para remover esse perigo, ha que
remeter a situagcdo ao outro degrau do sistema protectivo —
as CPCU.
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m) Sobre a Comissdo Nacional (CN), hoje chamada de Promocado dos Direitos e Proteccdo das
Criancas e Jovens (cf. DL n.2 159/2015, de 10/8, que veio revogar o DL n.2 98/98, de 18/4), que dizer?

Quem devera garantir o planeamento, o acompanhamento e a integracdao e coeréncia deste
sistema?

A lei revista fez opgoes.

Eis as principais novidades:

— A CN é uma pessoa colectiva publica, com autonomia administrativa e patrimonio
préprio, que funciona no ambito do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca
Social;

— A CN, anualmente, elabora um plano de ac¢ao, a ser homologado pelo Ministro da
tutela (area da Seguranga Social);

— Compoem a CN, o seu Presidente, designado pelo Ministro da tutela, o Conselho
Nacional e as coordenagoes regionais;

— O Presidente é coadjuvado e substituido, nas suas faltas e impedimentos, por um
Vice-Presidente por si designado de entre os comissarios;

— 0O Conselho Nacional — cuja composi¢ao e fungdes constam dos artigos 82, 92, 102
e 112 do DL 159/2015 - funciona na modalidade alargada e restrita;

—> Sao criadas 5 coordenagdes regionais que correspondem as NUT Il (Norte, Centro,
Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve);

— A CN é apoiada por uma equipa técnica operativa, com fun¢des executivas e
formagao multidisciplinar, sendo a sua composicao fixada pelo Conselho Nacional;

n) No que tange as medidas do artigo 359, o acolhimento em instituicdo passa a chamar-se
acolhimento residencial e acrescenta-se a alinea g) don.2 1 asituagdo da crianca acolhida familiarmente
—embora seja uma medida de colocac¢do, ndo é irrazoavel pensar que esta aberto o caminho para que
uma familia de acolhimento que tenha a seu cargo uma crianca (a priori, sem intuitos adoptivos) venha
a afeicoar-se a mesma (acontecendo também o mesmo com a crianca acolhida), possa inscrever-se
para adoptar, acabando por receber essa mesma crianca de que cuida e ama, com vista a futura
adopcdo [substituicdo da medida da alinea e) pela da alinea g)].

Pode argumentar-se que a inclusdao desta medida nas de colocacdo inculca a ideia de que a
crianca apenas esta na familia de acolhimento — como o estarda numa casa de acolhimento - a
espera eventualmente de um projecto adoptivo de terceiros.

Mas parece-me injusto que ndo se possa aproveitar esta porta aberta para fazer coincidir os
afectos mutuos num projecto que se construiu, embora sem essa inicial motivacdo... Ndo mudarao
de colo assim tanto essas criangas!
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Tomou-se também posicdo sobre uma questao que dividia os praticos — a medida do artigo
359/1 g) ndo pode ser aplicada, e muito bem, a titulo cautelar (outrora, provisério), tal o alcance da
mesma e o grau de ruptura que vai criar entre a criancga visada e a sua familia de origem.

As medidas sao:

EXECUTADAS EM MEIO NATURAL DE VIDA

— Apoio junto dos PAIS — ou de um deles (arts.399, 419, 429, 562, 609, 629, 639)
— Apoio junto de outro familiar (arts. 409, 412, 422, 562, 609, 629, 639)

— Confianga a pessoa idonea (arts.439, 562, 609, 622 e 639)

— Apoio para a autonomia de vida (arts.459, 562, 609, 622 e 639)
Regulamentadas pelo DL n2. 12/08, de 17.01

— Confianga a pessoa seleccionada para a adopgao (arts.38%2-A e 62°-A) - da
competéncia exclusiva dos tribunais - NAO PODE SER APLICADA A TiTULO CAUTELAR

EXECUTADAS EM REGIME DE COLOCACAO

— Acolhimento familiar (arts.462, 572,582,612, 622 e 639) — Parcialmente regulamentada
pelo DL n2. 11/08, de 17.01

— Acolhimento RESIDENCIAL (arts.492a 549,572,582, 612, 622 e 632) — Por regulamentar

- Confianga a FAMILIA DE ACOLHIMENTO ou a institui¢io comvista afuturaadopg¢ido
(arts.382-A e 62°-A) — da competéncia exclusiva dos Tribunais — NAO PODE SER APLICADA
A TITULO CAUTELAR - Por regulamentar?

No que concerne a regulamentacao das medidas, ha que dizer o seguinte:

O regime de execucdo das medidas ainda ndo regulamentadas (medida de acolhimento
residencial, pois as outras parecem continuar a ver a sua regulamentacao pelos Decretos-Leis n.2s
11/2008 e 12/008, de 17/1, ndo expressamente revogadas por esta revisdo) a que se reporta o
n.2 4 do artigo 35.2 da LPCJP, é objecto de regulamentag¢ao no prazo de 120 dias, a contar da data
de entrada em vigor desta.

Pergunto-me, contudo, se ndo sera de considerar tacita e parcialmente revogado o DL n.2
11/2008 (regime de execucdo da medida de acolhimento familiar), face a nova fisionomia da
medida gizada pela nova redacg¢ao da LPCIJP.
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Ou seja:

— 1. O Decreto-Lei n.2 12/2008, de 17 de Janeiro, regulamenta o regime de execu¢do
das medidas de promog¢ao dos direitos e de protec¢ao das criangas e jovens em perigo,
respeitantes ao apoio junto dos pais e apoio junto de outro familiar, a confianga a pessoa
idonea e ao apoio para a autonomia de vida (MEDIDAS A EXECUTAR EM MEIO NATURAL
DE VIDA).

— 2.0DLNn.211/2008,de 17 de Janeiro, estabelece o regime de execu¢do do acolhimento
familiar previsto na presente lei (VEDIDA DE COLOCACAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR)

> Terad sido tacita e parcialmente revogado?

> Estdo tacitamente revogados - a alinea b) don.22 e n.2 3 do artigo 4.2do DL n.2
190/92, de 3 de Setembro

> Contudo, mantém-se em vigor o n.2 4 do artigo 42 do dito diploma.

— 3. Aguarda-se entdao a tdo ansiada regulamentacao da medida de acolhimento

residencial [artigo 352 /1 f) da LPCJP] e ainda a regulamentacdo da medida do artigo

352/1 g) da LPCJP, ndo excepcionada no dambito do n.2 4 do artigo 352
> Duvida - a medida do artigo 352/1 g) NECESSITARA de regulamentagdo em
diploma avulso? Podera pensar-se que nao pois resultara tal regulamentacao
do proprio texto da LPCJP e do novo regime juridico do processo da ADOPCAO
(aprovado pela Lei n.2 143/2015, de 8 de Setembro).

A titulo cautelar (uma outra palavra para o anterior «provisério»), o tribunal pode aplicar as
medidas previstas nas alineas a) a f) do n.2 1 do artigo 35.2:

> nos termos previstos no n.2 1 do artigo 92.2 (procedimento de urgéncia),
> ou enquanto se procede ao diagndstico da situacdo da crianca e a definicdo do
seu encaminhamento subsequente.

A titulo cautelar (uma outra palavra para o anterior «provisorio»), as CPCJ podem aplicar as
medidas previstas nas alineas a) a f) do n.2 1 do artigo 35.2:

> enquanto se procede ao diagnostico da situacdo da crianca e a definicao do seu
encaminhamento subsequente.

Estas medidas cautelares tém a duracao maxima de seis meses, e devem ser revistas a meio
de tal prazo — este prazo de duragao maxima continua a ser meramente indicativo, sendo certo
que o seu decurso ndo pode ter como consequéncia a extingdo da medida (nem a sua caducidade),
devendo antes ser devidamente fundamentada a razao da sua prorrogacao.

De facto, deparamo-nos com diversas situacBes em que se atinge o referido prazo de seis
meses e em que a medida cautelar continua a justificar-se plenamente, na impossibilidade de
aplicacdo imediata de uma medida definitiva, colocando-se entdo a questdo: que fazer, perante
este cenario?
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A jurisprudéncia dos tribunais superiores ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre a
matéria, sendo que a Relacdo de Evora, em Acdrddo de 1-7-2004, entendeu que a medida provisdria,
in casu, acolhimento em instituicdo, «ndo pode em situacdo alguma exceder o prazo de 6 meses,
cessando ipso lege, quando ndo tenha, entretanto, sido fixada uma medida com caracter definitivo».

Por seu turno, a Relagdo de Lisboa, em aresto de 5-7-2007, sustentou que a cessagao
automatica da medida ndo se coaduna com a natureza do processo de promoc¢ado e protecgdo nem
com o interesse superior da crianca e do jovem e ele subjacente.

Ao abrigo da anterior redaccdo da LPCJP, diria que a lei, ao estabelecer no entdo n.2 6 do
artigo 62.2 que as medidas provisorias deviam ser necessariamente revistas no prazo maximo de
6 meses e que, segundo o n.2 3 do mesmo preceito, a decisdo de revisdao poderia determinar a
cessacao, continuacdo, prorrogacao ou substituicdo da medida por outra mais adequada, parecia
apontar para a possibilidade de se estender a sua duracao para além daquele prazo.

Parece-me que devemos continuar a apoiar esta tese.

Assim sendo, esgotado o prazo da sua duragdo, havendo razdes ponderosas para que seja
prorrogada, e apenas nestes casos, a medida ndo cessara, devendo a decisdo de prorrogacao ser
devidamente fundamentada.

Com efeito, atendendo a natureza e finalidades da intervencdo de proteccao, bem como
aos seus principios orientadores, afigura-se-nos que nos casos em que a efectiva protecgdo da
crianca impd&e a manutencado da medida cautelar, sob pena de se voltar a coloca-la na situacdo de
perigo que desencadeou o processo, a prorrogacao da execucdao da medida deve ser admitida,
proferindo-se para tanto despacho devidamente fundamentado.

Estas medidas cautelares sdo recorriveis (artigo 1239).

0) O acolhimento familiar guarda uma das grandes novidades do regime de 2015 - até aos 6 anos
da crianca, prefere-se esta medida a do acolhimento residencial, devendo justificar-se sempre que a
esta se recorre nesta faixa etaria.

E o reconhecimento de que a crianca se desenvolve melhor nos primeiros anos de vida em
ambiente familiar e ndo institucional ou residencial.

Deixa de se pensar o acolhimento familiar como uma medida que deva ser necessariamente
uma ante-camara do regresso a familia de origem.

No que concerne a residencializacdo das criangas, ndo escamoteamos que o internamento de
criancgas e jovens em perigo em instituicdes, cuja intencao inicial é a proteccao dos mesmos — seja
proteccdo contra maus-tratos, negligencia e/ou outros tipos de problematica — leva ao paradoxo da
institucionalizacdo, hoje, mais rigorosamente, da residencializagao.
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Isto é, se o objectivo da residencializagdo é proteger a crianga/jovem em situacao de perigo,
criar-lhes condicdes de desenvolvimento e bem-estar que ndao sao asseguradas no contexto
familiar, o resultado pode ser o de um acréscimo dos danos nestes ja sensibilizados, fragilizados e

carenciados seres.

Dai que se veja com muitos bons olhos a aposta do sistema na medida do acolhimento familiar,
em detrimento da medida prevista no n.2 1, alinea f) do artigo 352.

Qualquer reforma do regime do acolhimento de criangcas em perigo tem de passar:

— pelo aprofundamento do seu modelo enquadrador

— pela articulagao com as instituicdes da rede social

— pela diminuicdao do tempo de institucionalizagdao: densificacao de metodologias
que para isso contribuam

— pelo aprofundamento do modelo de acolhimento que responda as necessidades
no ambito do acolhimento de emergéncia.

Aguardemos ansiosamente a regulamentacao ha muito esperada da medida de acolhimento
residencial.

Esta medida tem agora lugar em CASA DE ACOLHIMENTO (ja ndo Instituicdao) e obedece a
modelos de intervenc¢ado de indole social e educativa adequados as criancas e jovens nela acolhidos.

Organizam-se em:

— Casas de acolhimento para resposta em situagoes de emergéncia;

— Casas de acolhimento para resposta a problematicas especificas e necessidades de
intervencao educativa e terapéutica evidenciadas pelas criangas e jovens a acolher;

— Apartamentos de autonomizagao para o apoio e promo¢ao de autonomia dos
jovens.

Registam-se novos direitos no acolhimento familiar e residencial:

«d) Ser ouvido e participar ativamente, em fungcdo do seu grau de discernimento, em
todos os assuntos do seu interesse, que incluem os respeitantes a definicdo e execucdo
do seu projeto de promogdo e protegdo e ao funcionamento da instituicdo e da familia de

acolhimento,

g) Nao ser transtferido da casa de acolhimento ou da familia de acolhimento, salvo quando
essa decisdo corresponda ao seu superior interesse;

1) Ser acolhido, sempre que possivel, em casa de acolhimento ou familia de acolhimento
proxima do seu contexto familiar e social de origem, exceto se o seu superior interesse o
desaconselhar;

/) Ndo ser separado de outros irmaos acolhidos, exceto se o seu superior interesse o
desaconselhar».
p) No que concerne a duracdo das referidas MEDIDAS, ha que chegar as seguintes conclusdes:
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— A - Medidas executadas no meio natural de vida:

> 12-Apoio junto dos pais —tem a duragao estabelecida no acordo de promogao
e protec¢ao ou na decisdo judicial (caso aquele ndo se consiga obter) mas nunca pode
ter uma duracdo superior a 1 ano; ressalve-se que este prazo pode ser prorrogado
até aos 18 meses, caso o interesse da crianga assim o exigir. Pode prolongar-se para
além dos 18 anos, se iniciada antes desse marco etario.

> 22-Apoio junto de outro familiar - tem a duracdo estabelecida no acordo de
promocao e proteccdo ou na decisdo judicial (caso aquele ndo se consiga obter) mas
nunca pode ter uma duracdo superior a 1 ano; ressalve-se que este prazo pode
ser prorrogado até aos 18 meses, caso o interesse da crianca assim o exigir. Pode
prolongar-se para além dos 18 anos, se iniciada antes desse marco etario.

> 32- Confianca a pessoa iddnea (ndo familiar) - tem a duracdo estabelecida no
acordo de promocdo e proteccdo ou na decisdo judicial (caso aquele ndo se consiga
obter) mas nunca pode ter uma duracdo superior a 1 ano; ressalve-se que este prazo
pode ser prorrogado até aos 18 meses, caso o interesse da crianga assim o exigir.
Pode prolongar-se para além dos 18 anos, se iniciada antes desse marco etario.

> 42- Apoio para a autonomia de vida (aplicavel a maiores de 15 anos ou a maes
com idade inferior a esta) - tem a duracdo estabelecida no acordo de promocao e
proteccdo ou na decisdo judicial (caso aquele ndo se consiga obter) mas nunca pode
ter uma duracao superior a 1 ano; ressalve-se que este prazo pode ser prorrogado até
aos 18 meses, caso o interesse do jovem assim o exigir. Pode prolongar-se para além
dos 18 anos, e até aos 21 anos, se iniciada antes desse marco etdrio (sem acatarmos
0s 18 meses de maximo de medida — cf. artigo 6292, n.2 3).

— B - Medidas executadas em regime de colocacdo

> 12- Acolhimento familiar —tem a durac¢do estabelecida no acordo de promocao
e proteccdo ou na decisdo judicial (caso aquele ndo se consiga obter).

> 22- Acolhimento residencial - tem a duracdo estabelecida no acordo de
promocado e proteccdo ou na decisdo judicial (caso aquele ndo se consiga obter).

Na conjugacdo da norma do n.2 3 deste artigo com o artigo 59, alinea a) da LPCJP, todas as
medidas podem ser prorrogadas, a pedido do jovem, para além dos 18 anos, podendo agora a
medida de apoio para a autonomia de vida ser excepcionalmente prorrogada até aos 21 anos, aqui
também por iniciativa do tribunal e com a adesdo do jovem (sendo certo que, a ndo haver esta
norma do n.2 3, cessaria, tal como as restantes medidas executadas em meio natural de vida, no
maximo, aos 19 anos e seis meses do jovem).

As medidas de apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar, confianca a pessoa idénea
e apoio para a autonomia de vida tém a duragcdo maxima de um ano, podendo, no entanto, em
determinados casos, se o interesse da crianca ou do jovem o aconselhar, ser prorrogadas até 18
meses.
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Sucede, porém, que na pratica judiciaria somos frequentemente confrontados com situacdes
em que a medida em meio natural de vida aplicada atinge o prazo maximo permitido por lei, mas
em que se continua a justificar a sua manutencao, por se revelar a mais adequada a prosseguir as
finalidades da intervencdo, que continua a ser necessaria, por a situacao de perigo ainda nao ter
cessado.

Que fazer, entdo?

A hipodtese de se declarar cessada a medida e por termo aos autos, iniciando de seguida um
novo processo judicial, em que se percorrerdo as fases para ele previstas, culminando na decisao, ja
esperada, de aplicacao de medida igual a primeiramente decretada, por continuar a justificar-se a
intervencdo nesses precisos moldes, parece-nos estar fora de qualquer enquadramento legal, para
além de poder constituir uma afronta directa ao principio da subsidiariedade.

A medida devera cessar, como é obvio, mas tal ndo significa que o processo tenha de ser
arquivado.

Nos casos em que a medida a cessar tenha sido aplicada por acordo de promog¢ao, o que pode
acontecer é marcar-se uma nova conferéncia a que alude o artigo 112.2 da LPCJP, ai se delineando
e celebrando outro acordo, eventualmente com a aplicacdo da mesma medida mas com novo
figurino e clausulas.

g)- As medidas em causa, nos termos da Lei, devem ser revistas durante a sua execuc¢ao:

— Todas as medidas — mesmo as de acolhimento residencial - sdo obrigatoriamente
revistas dentro do prazo de seis meses, a ndo ser que no acordo ou na decisdo se tenha
determinado outro prazo mais curto;

— Podem ainda ser revistas antes desse prazo de seis meses se ocorrerem factos que o
justifiquem;
— Arevisdo pode determinar:
> A cessacdo da medida — quando se torna desnecessaria a sua continuacgdo (n.2 4)
> A substituicdo da medida por outra mais adequada — mudanca de medida
> A continuagado ou prorrogacao da execucdo da medida —continuagdo da mesma

medida, caso a revisdao tenha ocorrido antes do final do seu prazo, ou aplicacdo da
mesma medida findo tal prazo.

Revogou-se a alinea d) do n.2 3 pois o seu conteudo passou a constar do corpo desse n.2 3
(verificacdo das condi¢des de execucdo da medida)

Passou a exigir-se uma especial fundamentacao, de facto e de direito, da decisdo de revisao, o
que, para mim, apenas exigira uma sucinta mas esclarecedora argumentagao.

As medidas cautelares devem ser revistas de 3 em 3 meses (cf. artigo 372, n.2 3).

Dispde o0 n.2 5 do artigo 1142 que, para efeitos do disposto no artigo 62.2, ndo_ha debate
judicial, excepto se estiver em causa:
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- A substituicdo da medida de promogcdo e proteccdo aplicada (para uma mais
gravosa ou menos gravosa, dizemos nos, o que ndo se compreende e aceita); ou

- prorrogacdo da execugcdo de medida de colocacdo (acolhimento familiar ou
acolhimento residencial).

Se houver acordo na 12 medida e aguando da revisao, ndo faz sentido a aplicagao da excepgao
do n.2 5 (ndo ha lugar a debate judicial) — cf. artigo 622, n.%s 2 e 6.

Se ndo houver acordo na 12 medida mas ja existir acordo em sede de revisao, quid iuris?
Para qué marcar debate quando ha acordo? N3o realizando debate, formalizaremos um acordo
de promocado e proteccdo? Diremos que sim, agradecendo-nos a desejavel celeridade dos autos, a
crianca e as nossas agendas de juizes...

Ou seja, e concluindo:

— Se houver acordo na 12 medida e aquando da revisao, nao faz sentido a aplicagao
da excepgdo do n.2 5 (ndo ha lugar a debate judicial) — cf. artigo 622/6.

— Se nao houver acordo na 12 medida mas ja existir acordo em sede de revisao, quid
iuris?

> Entendemos que n3ao ha lugar a debate, em nome dos principios da
consensualizagdo e da participacao que devem nortear esta intervencao
protectiva, satisfazendo-se com a mera formalizagdao de um acordo de promog¢ao

e protecgao.
— Tal significa que, no actual regime, e na melhor das interpretagdes, s6 havera lugar a
debate judicial, em sede de revisdo (substituicdo ou prorrogacao), quando inexiste acordo.

Ja a prorrogacao das medidas em meio natural de vida ndo carecem de ser aplicadas em
debate judicial, devendo, contudo, ser sempre fundamentadas, embora sumariamente (n.2 4 do
artigo 629).

r) Todo o artigo 622-A foi mexido em 2015, até para se adaptar as mudancas da Lei n.2 143/2015,
de 8/9, que veio rever todo o Regime Juridico do Processo de Adopgdo.
Trata-se de medida da exclusiva competéncia dos tribunais.

Admite-se agora a revisdo da medida do artigo 3592, n.2 1, alinea g), o que estava vedado face
ao texto literal do anterior artigo 622-A.

Esta mudanca ha muito que era reclamada, sob pena de se comprometer o futuro de criancgas
declaradas em estado de adoptabilidade mas que, por terem a cor, a idade ou a saude «erradas»
nao eram adoptadas.

Ha, de facto, situacdes em que se justifica essa revisdo, previstas que estdo no n.2 2 deste
normativo, a titulo exemplificativo [serd o aplicador da norma que devera decidir quando é que
a excepcao se verifica e quando a execucdo dessa medida do artigo 352, n.2 1, alinea g) se torne
manifestamente inviavel].
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Nestas situacbes, pode revogar-se a medida de adoptabilidade, aplicando-se outra
considerada exequivel ou uma outra providéncia tutelar civel que salvaguarde o seu futuro (tutela,
apadrinhamento civil, etc...).

Ja a entrega da crianca, de novo, aos pais bioldgicos parece, a primeira vista, estar vedada
por ter havido uma inibicdo legal do exercicio das responsabilidades parentais (artigo 19782-A do
Cddigo Civil) — que pode ser levantada, nos termos legais - e uma decisdo transitada em julgada que
julgou aqueles pais incapazes de criar a crianca que geraram (nisso consistindo o decretamento da
adoptabilidade desta).

Contudo, a vida é muita rica em surpresas e pode haver situacdes em que a vida dos pais
bioldgicos tenha sofrido uma reviravolta muito positiva.

Deixa-se aqui a reflexdo sobre esta possibilidade, ainda a tempo de encontrar uma familia a
esta crianca...

s) Regime das comunicagoes:

— As entidades policiais e judiciarias comunicam as CPCJ as situacdes de perigo de que
tenham conhecimento no exercicio das suas funcdes;

— As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude comunicam as
CPCJ as situacdes de perigo de que tenham conhecimento no exercicio das suas funcdes,
sempre que ndo possam, no Gmbito exclusivo da sua competéncia, assegurar em tempo a
protecdo suficiente que as circunstdncias do caso exigem;

— Caso a CPCJ ndo esteja instalada ou quando ndo tenha competéncia para aplicar a
medida adequada, designadamente sempre que 0s pais da crian¢a ou do jovem expressem
a sua vontade quanto ao seu consentimento ou a ndo oposi¢cdo para a futura adopcao, as
entidades devem comunicar a situagao de perigo directamente ao Ministério Publico;

— As instituicdes de acolhimento devem comunicar ao Ministério Publico todas as
situacdes de criancgas e jovens que acolham sem prévia decisGo da CPCJ ou do Tribunal;

— Qualquer pessoa que tenha conhecimento das situacdes de perigo pode comunica-las
as entidades com competéncia em matéria de infancia ou juventude, as entidades policiais, as
CPCJ ou ao Tribunal, sendo obrigatdria essa comunicagao sempre que as situacdes ponham
em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade dessa crianca ou jovem;

— As CPCJ comunicam ao Ministério Publico as situacdes previstas nos artigos 682 e
692 (neste para efeitos de instauracdao do competente e adequado procedimento tutelar
civel);

— Quando os factos que tenham determinado a situagao de perigo constituam CRIME,
as ECMIJ e as CPCJ devem comunica-los ao Ministério Publico, as entidades policiais e ao
MP interlocutor, quando for a CPCJ.
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— As comunicacdes referidas ndo determinam a cessacao da intervencao das entidades
e instituicdes, salvo quando ndo tiverem sido prestados ou tiverem sido retirados os
consentimentos legalmente exigiveis.

Nesta revisdao de 2015, mantém-se em vigor os artigos 642, 652, 662 e 712 e alteraram-se os
artigos 682, 692 e 702:

- No 689/1, revogaram-se as alineas b) e ¢) — parte da qual passou a a) - e acrescentaram-
se as alineas a) e f);

- No 692, mudou-se a nomenclatura «poder paternal» para «responsabilidades
parentais»
> Lembrar aqui a competéncia da CPCJ para a celebracao do compromisso do
apadrinhamento civil.
- No 709, além de se obrigar a uma imediata comunicacdo, aditou-se o n.2 2:
> As situagbes previstas no numero anterior devem, em simultdneo, ser

comunicadas pela comiss@o de protecdo ao magistrado do Ministério Publico que,
nos termos do n.2 2 do artigo 72.2, acompanha a respetiva atividade.

O conteudo da alinea b) do artigo 682 passou agora para os artigos 112, n.2 1, alinea d), 952, n.2
2e989 n24.
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t) O PROCESSO DE PROMOGCAO DOS DIREITOS E DE
PROTECGCAO DAS CRIANGAS E JOVENS EM PERIGO

(regras comuns aos Tribunais e as Comissdes)

- E individual, sendo organizado um Unico processo para cada crianca ou
jovem.

- E competente para a aplicacio de promocéo e protecgéo a CPCJ ou o
tribunal da area da residéncia da crianga ou do jovem, no momento em que é
recebida a comunicacdo da situagdo ou instaurado o processo judicial.

- A CPCJ ou o tribunal do lugar onde a crianga ou jovem for encontrado
realiza as diligéncias necessarias urgentes e toma as medidas necessarias
para a sua protecdo imediata.

- Se apos a aplicagdo da medida ndo cautelar, a crianga ou jovem muadar
de residéncia — e ndo € mudar de residéncia ser colocada numa casa de
acolhimento em cumprimento de medida - por periodo superior a 3 meses, o
processo é remetido a CPCJ ou ao tribunal da area da nova residéncia.

- Quando a situacao de perigo abranger simultaneamente mais de uma
crianga ou jovem, tendo sido instaurados processos distintos, pode proceder-
se a apensacéao de todos eles ao que fol instaurado em primeiro lugar, se as
relagdes familiares ou as situagdes de perigo em concreto o justificarem.

- Quando, relativamente, a mesma crianga ou jovem, forem instaurados,
sucessivamente ou em separado, processos de promogao e protecgao,
mesmo na CPCJ, tutelar educativo — com a ressalva dos PTE em fase de
Inquérito - ou relativos a providéncias tutelares civeis, devem 0s mesmos
correr por apenso, independentemente do seu estado, sendo competente
para deles conhecer o juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

- Quando relativamente a um mesmo jovem correrem simultaneamente
processo de promogao e proteccao e processo penal, a CPCJ ou a Seccédo de
Familia e Menores remete a autoridade policial competente para o processo
penal, apds a notificacdo ao jovem do despacho que designe dia para a
audiéncia de julgamento, copia da respectiva decisdo, podendo acrescentar
as informacdes sobre a insercdo familiar e sécio-profissional do jovem que
considere adequados.

- Quando o jovem for preso preventivamente, os elementos atras referidos
podem ser remetidos a todo o tempo, a solicitagcédo deste ou do defensor, ou
com 0O seu consentimento.
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- As CPCJ e os tribunais devem abster-se a repeticdo de diligéncias ja
efectuadas, nomeadamente relatdrios sociais ou exames médicos, salvo
quando o interesse superior da crianga exija a sua repeticdo ou esta se torne
necessaria para assegurar o principio do contraditério.

— As criangas ou jovens s&o ouvidos (individualmente ou acompanhados
pelos pais, representante legal, advogado da sua escolha ou oficioso ou por
pessoa da sua confianca) pela CPCJ ou pelo juiz sobre as situacdes que
deram origem a intervencao e relativamente a aplicacao, revisdo ou cessagao
de medidas de promocéo e proteccao (audicéo de acordo com os artigos 4°
e 5° do RGPTC, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8/9).

- Os pais, representante legal ou as pessoas que tenham a guarda de
facto da crianga ou jovem s&o obrigatoriamente ouvidos sobre a situacédo que
originou a intervencao e relativamente a aplicacao, revisdo ou cessacao de
medidas de promocédo e proteccdo, com as excepcdes previstas no n.° 2 do
artigo 85° (situacGes de auséncia, mesmo que de facto, por impossibilidade
de contacto devida a desconhecimento do paradeiro, ou a outra causa de
Impossibilidade, e os de inibic&o do exercicio das responsabilidades parentais).

- O processo deve ser conduzido de forma compreensivel para a crianga
ou jovem, considerando a idade e o grau de desenvolvimento intelectual e
psicoldgico.

- Naaudi¢éo dacriangaoujovem e no decurso de outros actos processuais
ou diligéncias que o justifiguem, a CPCJ ou o juiz podem determinar a
Intervencao ou a assisténcia de médicos, psicdlogos ou outros especialistas
ou de pessoa da confiangca ou do jovem, ou determinar a utilizagdo dos meios
técnicos que lhes parecam adequados.

- O processo é reservado, podendo os pais, representante legal ou pessoa
que detenha a guarda de facto consultar o processo, pessoalmente ou atraves
de advogado

- A crianga ou jovem também pode consultar tal processo, pessoalmente
ou através do seu advogado, se o juiz ou o presidente da CPCJ o autorizar,
atendendo a sua maturidade, capacidade e compreensdo e natureza dos
factos.

- Pode ainda consultar o processo, directamente ou através de advogado,
gquem manifeste interesse legitimo, quando autorizado e nas condi¢cdes
estabelecidas em despacho pelo juiz ou pelo presidente da CPCJ.
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— O processo pode ser consultado para fins cientificos (artigo 89°)

- Regra quanto aos exames medicos (artigo 87°) - aos exames
meédicos é correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 9.° e 10.°
(consentimentos e ndo oposi¢cdes exigidas por lei), salvo nas situacdes de

emergéncia previstas no artigo 91.°

- Figura inovadora do GESTOR DE PROCESSO (artigo 82°-A) — 0 «pivot»
da execucédo das medidas

- Cominagao de crime do artigo 90° (divulgacdo de imagens ou sons
sobre criangas em perigo pelos 6rgdos de comunicacgédo social).

Sobre a apensacgao de processos:

— A apensacdo a que se reporta o n.2 1 tem lugar independentemente do estado dos
processos (deve ser remetido para apensac¢do a uma Providéncia Tutelar Civel em tribunal,
primeiramente instaurada, um processo da CPCJ no seu inicio);

— Se ja tiver medida aplicada na CPCJ prossegue com a medida aplicada. Ndo se abre
instrucdo, apenas se revendo a medida no prazo respectivo;

— Esta norma abrange também, a nosso ver, 0s processos arquivados nos tribunais,
podendo levantar-se a dlvida sobre se os arquivados nas CPCJ devem também ser apensados
aos processos forenses (tendemos a responder afirmativamente pois a lei repete em dois
numeros, a mesma ideia — 0s processos sao apensos, independentemente do seu estado,
ou seja, estado pendente ou arquivado) — de facto, o estado de um processo é pendente
ou findo, ndo se querendo, a meu ver, referir a fase processual (cf. referéncia diferente no
artigo 342 da LTE em que ja se fala em «fase de processo»);

— Se se tratar de processos pendentes de promogdo e protecgdao das CPCJ, o tribunal
pode ainda vir a solicitar a Comissao a informacado sobre processos a que alude o n.2 2 do
artigo 819;

— Como tal, as CPCJ tém plena legitimidade para remeterem processos para o tribunal
em cumprimento desta norma (ndo necessitando, a nosso ver, de aval do MP interlocutor)
— compreende-se, neste particular, as preocupacdes do MP em evitar um grande fluxo
migratorio de processos das CPCJ para os tribunais mas o bom senso imperara, tenho a
certeza....

www.oa.pt/lisboa | 150



As Novas Leis : desafios e respostas

u) PROCEDIMENTOS DE URGENCIA EM SITUAGCOES DE EMERGENCIA

- Quando exista perigo actual ou iminente para a vida ou de grave
comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianga ou do jovem
[cf. noc&o de «emergéncia» do artigo 5°, alinea c¢), 12 parte] e, na auséncia de
consentimento dos detentores das responsabilidades parentais ou de quem
tenha a guarda de facto, as ECMIJ e as CPCJ tomam as medidas adequadas
para a sua proteccado imediata e solicitam a intervencao do tribunal ou das
entidades policiais;

- Enquanto ndo for possivel a intervencdo do tribunal, as autoridades
policiais, comunicando o facto ao MP, retiram a crianga ou o jovem do perigo
em que se encontra e asseguram a sua protecgéo de emergéncia em casa de
acolhimento, nas instalagdes das entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude ou em outro local adequado (ndo sendo uma esquadra
de policia um local adequado, como é bem de ver);

- O MP requer imediatamente ao tribunal competente procedimento
judicial urgente, nos termos do artigo 92°;

- O tribunal, a requerimento do Ministério Publico, quando |he sejam
comunicadas as situacdes de emergéncia, profere decisdo proviséria (ou
cautelar, na nova terminologia legal), no prazo de 48 horas, confirmando
as providéncias tomadas para a imediata proteccado da crianga e jovem,
aplicando qualquer das medidas previstas no artigo 35° ou determinando o
que tiver por conveniente relativamente ao destino da crianca ou do jovem
(confianca da crianca a Director de unidade hospitalar, por exemplo);

- Para tal, o tribunal procede as averiguag8es sumarias e indispensaveis
e ordena as diligéncias necessarias para assegurar a execucao das suas
decisbdes, podendo recorrer as entidades policiais e permitir as pessoas a
quem incumba o cumprimento das suas decisfes a entrada, durante o dia,
em qualquer casa;

— Depois da decisdo cautelar, seguem-se 0s termos normais de um
processo judicial de promogao e proteccdo (cessando aqui a CPCJ a sua
intervencao).
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v) O PROCESSO DE PROMOGAO DOS DIREITOS E DE
PROTECGCAO DAS CRIANGAS E JOVENS EM PERIGO

(regras especificas do processo nas CPCJ)

CIRCUITO PROCESSUAL

Recebimento da Eventuais diligéncias sumarias ABERTURA DO
comunicag&o da situagao| —> que a confirmem —
(ora(l%, escrita...) ¢ (destinam-se apenas a obtencgao, junto da entidade PROCESSO
que comunicou a situagéo de perigo, de elementos
que possam confirmé-la ou esclarecé-la). l
Obtencgéo do consentimento escrito (para Audicéo da crianga, dos titulares das
o inicio da intervencéo e para os termos do |[*——| RP ou da pessoa com quem aquela
artigo 13°-A) as pessoas que o tém de dar resida, informando-os da situagéo e

/ \ ouvindo-os

Faltando o consentimento ou
opondo-se relevantemente
a crianga a intervencgéo, o
processo é enviado ao MP

Obtidos os consentimentos
e as ndo oposic¢des, a CPCJ

intervém na situagéo el ez

de informacgéo, as
diligéncias e os

¢ exames Necessarios
e adequados ao
Os atos praticados por comisséo de protecédo a rogo de outra, conhecimento
designadamente ao nivel da instrugdo de processos ou de dasituagao, a
acompanhamento de medidas de promog¢éo e protecgao, integram fundamentagéo da

deciséo, a aplicagéo
da respectiva medida
€ a sua execugao

a atividade processual da comisséo, sendo registados como atos de
colaboracgéo

v

Reunidos os elementos sobre a situacéo da crianca ou do
jovem, a comisséo restrita, em reunido, aprecia o caso:

- é organizado de
modo simplificado,

nele se registando por
ordem cronolégica

/ \ os atos e diligéncias
praticados ou

solicitados pela
comisséo de protegédo
que fundamentem

a pratica dos atos
previstos no numero

arquivando o processo quando a
situagéo de perigo néo se confirme
Ou ja ndo subsista

ou delibera a aplicacéo
da medida adequada

* anterior
Perante qualquer proposta de intervencao da comisséo de protecgéo, as - relativamente a
pessoas a que se referem os artigos 9.° e 10.° podem solicitar um prazo, cada processo é

n&o superior a oito dias, para prestar consentimento ou manifestar a néo transcrita na ata da
oposigao. comissao restrita,

/ de forma suméria, a

AL e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e er e

deliberagéo e a sua
fundamentagéo
HAVENDO ACORDO entre a comissao de
protecgdo e as pessoas a que se referem
os artigos 9.° e 10.° no tocante a medida
a adoptar, a deciséo é reduzida a escrito,
tomando a forma de acordo, nos termos
do disposto nos artigos 55.° a 57.°, 0 qual &
assinado pelos intervenientes
TR e e e e e e e e e e e v e e e e e e e e e e e e e r e

v

SHU e e e e e el

NAO HAVENDO ACORDO,

e mantendo-se a situacédo
que justifique a aplicagéo de
medida, aplica-se o disposto na
alinea d)don.1doartigo 11.°
(REMESSA AO MP)

R e
S

SRR
SO
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Alteracoes legais mais significativas:

— Artigos 932 a 999 - todos sofreram altera¢des, com excepgdo do 939

> Artigo 949- Informacdo e audi¢cdo dos interessados — um novo n2 3 - As
diligéncias sumarias referidas no n.2 1 destinam-se apenas a obtencdo, junto da
entidade que comunicou a situacdo de perigo, de elementos que possam confirma-la
ou esclarecé-la.

> Artigo 9592 - Falta de consentimento —artigo que legitima, nesse caso, a remessa
do processo ao MP competente [dai a revogacdo da alinea b) do artigo 689]

> Artigo 962 - aditamento de um novo n.2 1:

1 - Quando a crianga se encontre a viver com uma pessoa que ndo detenha as
responsabilidades parentais, nem a sua guarda de facto, a comissdo de protecdo deve
diligenciar de imediato, por todos os meios ao seu alcance, no sentido de entrar em
contacto com as pessoas que devem prestar o consentimento, para que estes ponham
cobro a situagdo de perigo ou prestem o consentimento para a intervengdo

> Nova formulacdo do artigo 992 (arquivamento do processo)

Cessando a medida, o processo é arquivado, so podendo ser reaberto se ocorrerem factos
(e jda ndo novos factos) que justifiquem a aplicagdo de medida de promo¢do e protecgdo
— ou seja, a reabertura de processos podera verificar-se mesmo quando a factualidade
integradora da situagdo de perigo é da mesma natureza daquela que dera inicialmente
Origem ao processo.

x) Quanto ao processo judicial de promogao e proteccao:

O artigo 1002 mantém-se — o processo de promocdo e proteccdo é de jurisdicao voluntaria,
aplicando-se aqui as regras, em casos omissos, dos artigos 9862 a 9882 do CPC.

Veja-se a nova redaccdo dada ao n.2 3 do artigo 1032 - no debate judicial é obrigatdria a
constituigao de advogado ou a nomeagao de patrono aos pais quando esteja em causa a aplicagao
da medida prevista na alinea g) do n.2 1 do artigo 35.2 e, em qualquer caso, a crianca ou jovem

(cf., no entanto, a condenacdo do Estado Portugués por violacdao do art.62., n2.1 da Convencao

— Assuncao Chaves c. Portugal — Acordao do TEDH de 31.01.2012).

Os artigos 1042, 1079, 1089, 10921129, 1139, 1159, 1169, 1179, 1199, 1209, 1219, 122° e 1252
mantiveram-se inalterados em 2015.

A regra do artigo 1052, n.2 1 mantém-se (o Ministério Publico com o quase exclusivo da
iniciativa processual), mantendo-se também a excepc¢do do n.2 2 [terceiras pessoas —entre as quais
a criang¢a, ndo obstante a sua omisséo na alinea g) do artigo 112, n.21 - a requererem a intervengao
do tribunal, no caso da alinea g) do artigo 119].
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A. GENERALIDADES

- Trata-se de um processo de JURISDICAO VOLUNTARIA (artigos 1002 da LPCIP e
arts. 986°. a 9882. do CPC (arts.1409°. a 1411°. do CPC 1961), ao qual sdo aplicaveis,
subsidiariamente, com as devidas adaptagdes, na fase do debate judicial e de recursos, as
normas relativas ao processo civil declarativo comum.

1. Compete as sec¢oes de familia e menores da instdncia central do tribunal de
comarca a instrugdo e o julgamento do processo.

2. Fora das dreas abrangidas pela jurisdi¢cdo das seccbes de familia e menores
(comarcas da Guarda, Portalegre e Bragan¢a e municipios ndo abrangidos pelas
dreas de jurisdicdo das Seccboes de Familia e Menores das Instdncias Centrais nas
comarcas de Acores, Beja, Evora, Madeira, Viana do Castelo e Vila Real) cabe ds
seccdes civeis da instdncia local conhecer das causas que aquelas estdo atribuidas,
por aplicagdo, com as devidas adaptagdes, do disposto no n.2 5 do artigo 124.2 da
Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de
Agosto.

3.Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em caso de ndo ocorrer

desdobramento, cabe as seccées de competéncia genérica da instdncia local conhecer

das causas ali referidas, conforme o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 130.2 da
Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto.
4. Nos casos previstos nos numeros anteriores, o tribunal constitui-se em seccdo

de familia e menores. 5. O processo é de natureza urgente, correndo em férias
urgentes, nao estando sujeito a distribuicdo, sendo imediatamente averbado ao juiz
de turno
6. Os pais, o representante legal ou quem tiver a guarda de facto podem, em
qualquer fase do processo, constituir advogado ou requerer a nomeagao de patrono
que o represente, a si ou a crianca ou jovem [SENDO OBRIGATORIA A CONSTITUICAO
DE ADVOGADO OU A NOMEACAO DE PATRONO AOS PAIS E CRIANCA — a esta em
qualquer caso - QUANDO ESTIVER EM CAUSA, EM DEBATE JUDICIAL, A APLICACAO
DO ARTIGO 359/1 G)]
7. E obrigatéria a nomeacdo de patrono (efectuada nos termos da lei do apoio
judicidrio) a crianca ou jovem
7.1. no debate judicial,
7.2.quando os seus interesses e os dos seus pais, representante legal ou
quem tenha a guarda de facto sejam conflituantes e
7.3.quando a crian¢a ou jovem com a maturidade adequada o solicitar ao
tribunal
8. A crianca ou jovem, 0s seus pais, representante legal ou quem tiver a guarda
de facto tém direito a requerer diligéncias e oferecer meios de prova — anote-se a
novidade VINDA DA REVISAO DE 2003 do n.2 3 do artigo 1042, quando se tratar da

medida do artigo 35%, n.2 1, alinea g)
9. O processo é constituido pelas fases:
> da INSTRUCAO
> da DECISAO NEGOCIADA
> do DEBATE JUDICIAL
> da DECISAO
> da EXECUCAO da medida
> do RECURSO
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B. MARCHA DO PROCESSO

— A iniciativa processual cabe ao Ministério Publico

— Os pais, o representante legal, as pessoas que tenham a guarda de facto e a crianca

ou jovem com idade superior a 12 anos podem também requerer a intervencao do Tribunal
nos casos em que ainda nao tenha sido proferida qualquer decisao pela CPCJ decorridos seis
meses apods o conhecimento da situagao

— Recebido o requerimento inicial (0 que pressupoe a possibilidade de indeferimento

liminar),

ou

> 12- PROFERE despacho de abertura de instrugdo
> 29- ou, se considerar que dispoe de todos os elementos necessdrios:

a) Designa dia para conferéncia com vista a obten¢do de acordo de promogdo
e protecgdo ou tutelar civel adequado; ou

b) Decide o arquivamento do processo, nos termos do artigo 111.2; ou

¢) Ordena as notifica¢des a que se refere o n.2 1 do artigo 114.2, sequindo-se
os demais termos ai previstos.

- Declarada aberta a INSTRUCAO,

> 0 juiz designa data para a audi¢cao obrigatoria da crianca ou do jovem, dos pais,
do representante legal da crianca ou do jovem ou da pessoa que tenha a sua guarda
de facto

> pode ainda o juiz, sempre que o julgar conveniente, designar dia para ouvir
0s técnicos que conhecam a situacdo da crianca ou do jovem a fim de prestarem os
esclarecimentos necessarios

> Procede-se ainda a notificagcdo dos pais, do representante legal ou de quem
tenha a guarda de facto da crianca ou do jovem para, querendo, requererem a
realizagao de diligéncias necessarias ou juntarem meios de prova

> Pode ainda o juiz utilizar, como meios de obtencado da prova, a informacao ou
o relatério social sobre a situacdo da crianga ou do jovem e do seu agregado familiar,
informacao e relatorios esses que sdo solicitados as equipas ou entidades a que alude
0 n.2 3 do artigo 592 (que a elaborardao em 8 e 30 dias, respectivamente)

> Vista ao Ministério Publico

- 0 juiz declara encerrada a INSTRUCAO — que deve durar 4 meses) e:

> decide o ARQUIVAMENTO do processo, quando concluir que, em virtude de a

situacdo de perigo ndo se comprovar ou ja nao subsistir, se tornou desnecessaria a
aplicacdo de qualquer medida de promocao e proteccdo

> designa dia para uma CONFERENCIA com vista a obtencdo de um ACORDO DE
PROMOCAO E PROTECCAO (cf. art2s 552 a 579), ou de um ACORDO TUTELAR CIVEL
(novidade do artigo 1122-A), convocando o Ministério Publico, os pais, o representante
legal ou quem tenha a guarda de facto, a crianca ou jovem com mais de 12 anos e
as pessoas e representantes de entidades cuja presenca e subscricao do acordo seja
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entendida como relevante

> Se_houver ACORDO DE PROMOCAQO E PROTECCAO (que fica em acta e é
subscrito por todos os intervenientes), e ndo havendo oposi¢cdo do Ministério Publico,
0 mesmo é homologado por deciséo judicial

> Se houver ACORDO TUTELAR CIVEL, o juiz homologa-o, ficando este a correr
por apenso (se ndo houver este acordo, seque-se o regime dos artigo 382 a 40° do
RGPTC, aprovado pela Lei n.2 141/2008, de 8/9)

> Se ndo_houver ACORDO DE PROMOCAO E PROTECCAOQ, cumpre-se o artigo
114°

> Situacdo particular do n.2 2 do artigo 1102 (decisdo sem debate judicial)

ou

> quando se mostre manifestamente improvavel uma solucdo negociada,
determina o prosseguimento dos autos para realizacdo de DEBATE JUDICIAL e ordena
a notificacdo do Ministério Publico, dos pais, representante legal ou quem detiver a
guarda de facto e da crianga ou do jovem com mais de 12 anos para alegarem, por
escrito, querendo, e apresentarem prova no prazo de dez dias

— Recebidas as alegag¢Oes e apresentada a prova, o juiz designa dia para o DEBATE
JUDICIAL, ordena a notificagao das pessoas que devam comparecer e da conhecimento
aos pais, representante legal ou a pessoa que tenha a guarda de facto da crianga ou do
jovem das alegagdes e prova apresentada pelo MP e a este das restantes alegagoes e
prova apresentada - aten¢ao ao n.2 2 do artigo 1142 [apresentac¢ao de provas e alegacoes
escritas por parte do MP, no caso da medida do artigo 352, n.2 1, alinea g)].

— O DEBATE JUDICIAL é efectuado perante um tribunal composto por um JUIZ, que
preside, e por dois JUIZES SOCIAIS [pode — mas ndo devia - fazer-se sem juizes sociais: 0
juiz becado julga sozinho, com despacho fundamentado, explicando a impossibilidade de
constituicdo do colectivo (artigo 852/3 da Lei da Organizac¢do do Sistema Judiciario)].

> nao pode ser adiado, sendo obrigatéria a constituicdo de advogado ou a
nomeacao de patrono a crian¢a ou jovem

> ao debate s6 podem assistir as pessoas que o juiz expressamente autorizar

> podem ser apresentadas alega¢des escritas e € assegurado o contraditério

> atencdo a regra do artigo 1172 (regime de provas)

> inicia-se com a producdo de prova e audicdo das pessoas presentes

> pode o juiz ordenar as diligéncias necessarias para que comparecam na data
que designar para o seu prosseguimento

> 0 debate é gravado

> produzida a prova, o juiz concede a palavra ao Ministério Publico e aos
advogados para ALEGACOES, por trinta minutos cada um

> terminado o debate, o tribunal recolhe para DECIDIR, sendo a decisao tomada
por maioria de votos, votando em primeiro lugar o juiz social mais novo e, no fim, o
juiz presidente



ESTRUTURA DA DECISAO

- identificac@o da crianca ou jovem
- identificac&o dos pais, representante legal ou da
pessoa que detém a guarda de facto da crianca ou

jovem
- descrigao da tramitacao do processo

- enumeracdo dos factos provados e ndo provados
(registe-se e relembre-se que para a formacdo da
CONVICCAO do tribunal e para a fundamentagéo da
decisdo s6 podem ser consideradas as provas que
puderem ter sido contraditadas durante o debate
judicial).

- valoracdo e exposi¢cdo das razdes que justificam
O arguivamento ou a aplicacdo de uma medida de
promogéo e protecgéo

(algo redundante esta distingéo)

a sua leitura € publica e feita pelo juiz presidente,
podendo ser lida logo apds a deliberacdo ou em dia a
designar, apds a suspensédo do debate
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— Novo ARTIGO 1222-A:

> Adecisdo é notificada as pessoas referidas no n.2 2 do artigo seguinte, contendo
informagdo sobre a possibilidade, a forma e o prazo de interposi¢do do recurso.
A execucao da medida aplicada é dirigida e controlada pelo Tribunal que a
aplicou, devendo o mesmo designar a entidade que considere mais adequada
para o acompanhamento da execucdao da medida (artigo 592, n.%s 2 e 3)

— FASE DO RECURSO (novas redacg¢des dadas aos artigos 1239 e 1249):

Qualguerdosintervenientes previstos noartigo 1232, n.2 2 da LPCJP que discorde da decisao que,
definitiva ou provisoriamente, se pronuncie sobre a aplicacdo, alteracdo ou cessacdo de medidas
de promocdo e proteccao pode recorrer da mesma para o Tribunal da Relagdo competente.

O recurso para o Supremo Tribunal de Justica s6 é admissivel das decisGes do Tribunal da
Relagdo que se pronunciem sobre questdes de direito, desde que na decisao tomada tenha sido
decisivo o juizo de legalidade emitido (ndo tendo havido uma decisdo norteada apenas por critérios
de oportunidade e conveniéncia — artigo 9872 do CPC ex vi artigo 1262 da LPCJP)

E obrigatdria a constituicdo de Advogado — artigo 9862, n.2 4 do CPC ex vi artigo 1262 da LPCJP
- para o efeito.

Pode ainda ser objecto de recurso:

> O despacho de arquivamento proferido pelo Juiz, nos termos da alinea a) do
artigo 1102 da LPCJP, pois pode suceder que qualquer dos intervenientes continue a
sustentar que a situacdo de perigo que justificou o inicio do processo se mantém ou
gue ndo foi removida;
> Qualquer despacho judicial que ndo seja de mero expediente, havendo
prejudicados com essa decisdo (artigos 1262 da LPCJP e 6309 e 6312, n.2 2 do CPC)
Exemplos:
- acto judicial pelo qual o0 Juiz ndo recebe o requerimento para a abertura da
instrucdo (artigo 106.°, n.2 2 da LPCJP);
- despacho a aplicar multas processuais.

Quanto ao efeito dos recursos (efeito suspensivo ou meramente devolutivo), o n.° 2 do artigo
124.° da LPCJP, diz expressamente que cabe ao Tribunal recorrido fixar o mesmo, com a excepg¢ao
|6gica ai prevista - recurso da decisdao que aplique a medida prevista na alinea g) don.2 1 do artigo
35.2 e do recurso da decisao que haja autorizado contatos entre irmaos, nos casos previstos no
n.2 7 do artigo 62.2-A, os quais tém efeito suspensivo (para nao se poderem criar lagos afectivos
nao transitados em julgados).



As Novas Leis : desafios e respostas

3) EM 2013, NASCERAM POUCO MAIS DE 83 MIL CRIANCAS
EM PORTUGAL, MORRENDO CERCA DE 107 MIL PESSOAS

Ou seja, morre-se mais do que se nasce, sendo, pois, hoje a crianca um bem escasso que
urge cuidar o melhor possivel, sob pena de nos extinguirmos como espécie na voragem dos
tempos.

Todos queremos qualidade de vida na infancia — criangas que tenham direito a doses
equilibradas, por parte dos seus pais ou cuidadores, de ternura, firmeza e bom trato.

E aqui ndo podemos falhar.

No seu regresso a cidade, Buda encontrou-se com um
transeunte que, impressionado pela luz e energia gue aquele
irradiava, o questionou.

“ Vocé e um Deus? — Nao, respondeu Buaa.

- Vocé e um santo? - Ndo, respondeu Buda novamente.

- Entdo, vocé é um princijpe?

- Ndo, - respondeu Buda sem parar de andar.

— SO estou acordado.”

As entidades de primeira linha, as Comissdes e os Tribunais tém de estar permanentemente
acordadas pois essa € a sua luz, aquela que ilumina os casarios e vigia as criangas portuguesas ou
aqui residentes no seu sono.

E tém a sua por¢cdo de Poder na mdo, mesmo trabalhando, algumas delas, com consensos e
consentimentos bem expressos.

Mas ndo tenhamos ilusdes — o Poder s é necessario para fazer o Mal.

E ndo esquecam o principal - para fazer todo o resto, muitas vezes, basta o AMOR!

Lisboa, 19 de Janeiro de 2016
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As Novas Leis : desafios e respostas

0 NOVO REGIME LEGAL DA ADO(;Z\O

14 de janeiro de 2016

—y
RUI ALVES PEREIRA TERESA ANTUNES LUCILIA GAGO
Advogado Diretora da Unidade de Adogé&o, Apadrinhamento Civil Procuradora Geral-Adjunta e
e Acolhimento Familiar Docente do Centro de Eestudos Judiciarios

da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

CLIQUE PARAVER O
VIDEO DESTE PAINEL


https://www.youtube.com/watch?v=eYXbgtuWejo&list=PLAOIEYezmy6mwKudCaiJK34ELQDBIKdlE

As Novas Leis : desafios e respostas
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As Novas Leis : desafios e respostas

0 NOVO REGIME LEGAL DA ADOCZ\O
14 de janeiro de 2016

JORNADAS DE @) ovwsn vos ovoos  GENTEO
DIREITO DA FAMILIA &) covmoromormon  TGIAROS

As Novas Leis : desafios e respostas

O Novo Regime Legal da Adogao

Lei 143/2015, de 8 de Setembro

Rui Alves Pereira
Sécio Coordenador da Area de Pratica de Clientes Privados de PLMJ,
Sociedade de Advogados, RL.

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Pos-
graduac@o em Responsabilidades Parentais pela Faculdade de Direito de Coimbra.
Foi Coordenador e coautor de cursos de Direito de Familia no Conselho Distrital de
Lisboa da Ordem dos Advogados. E Presidente da Associagdo “A Voz da Crianga” -
Associagao Portuguesa da Crianga e seus Direitos.

14 de Janeiro de 2016
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JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

5 CENTRO
, DE ESTUDOS
; CONSELHO REGIONAL DE LISBOA ]UD]C]AR[OS

Nogao legal de adogéo — Artigo 1586.° do Codigo Civil: £ o vinculo que, a semelhanca da
filiagdo natural, mas independentemente dos lagos de sangue, se estabelece entre duas
pessoas, nos termos dos artigos 1973.° e sequintes”.

i boeabvocanos  CENTRO
; ' DE ESTUDOS
Q& }// CONSELHO REGIONAL DE LISBOA ]UD]C]ARIOS

JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

Adogao
Requisitos Gerais da Adogao - Artigo 1974.° Cédigo Civil — “A adogao visa realizar o superior interesse
da crianga e sera decretada quando apresente reais vantagens para o adotando, se funde em motivos
legitimos, néo envolva sacrificio injusto para 0s outros filhos do adotante e seja razoavel supor que entre o
adotante e o adotando se estabelecera um vinculo semelhante ao da filiagdo”.

Requisitos cumulativos - o superior interesse da crianga

Atender ainda aos artigos do CC:1979.° (requisitos quanto aos adotantes) e 1980.° (requisitos quanto aos
adotandos).

Processo de Adogao — Artigo 2.° h) do RJPA: “Conjunto de procedimentos de natureza administrativa e
judicial, integrando designadamente atos de preparagéo e atos avaliativos, tendo em vista a prolagdo da
decisdo judicial construtiva do vinculo de adogdo, a qual ocorre na sequéncia de uma decisdo de
adotabilidade ou avaliagéo favoravel da pretenséo de adogéo de filho do conjuge”.
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¥’ JORNADAS DE (gt oRl $ ADY .. CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA ‘ —‘/‘I CONSELHO REGIONAL DE LISBOA EESTUDOS

JUDICIARIOS
As Novas Leis : desafios e respostas

Alguns aspetos relevantes do Novo Regime Juridico do Processo de Adogao
a) Terminologia: Crianga # Menor

b) Consentimento: Artigos 30.° n.° 3 (competéncia), 32.° (carater urgente), 34°,n.° 2, a), 35.°
(consentimento), 36.%, n.° 1, 39.° do RJPA e 1981.°, 1982.° ¢ 1983.° do CC;

c) Audicéo obrigatoria:

* Artigos 3.° b) ¢) d) (principios orientadores), 36.° n.° 1 (fase preliminar) e 54.°n.° 1 ¢) (fase final
— processo judicial de adogdo) do RJPA;

* Artigo 9.° f) da Convencéo Europeia em matéria de adogdo das Criangas;

* Artigo 4.° d) da Convengao relativa a Protegao das Criangas e a Cooperagdo em matéria de
adogéo Internacional;

* Artigo 12.° da Convencgao Sobre os Direitos da Crianga;

* Artigos 3.° e 6.° da Convencé&o Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca
adotada em Estrasburgo, em 25 de Janeiro de 1996.

JORNADAS DE . CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA ‘ ,I CONSELHO REGIONAL DE LISBOA %&g{gﬁgg
As Novas Leis : desafios e respostas

Alguns aspetos relevantes do Novo Regime Juridico do Processo de Adogéo

d) Preparacéo obrigatdria do candidato a adotante: Artigo 44.° do RJPA,

e) Preparacéo da Crianca:
* Fase Preparatdria — Artigo 41.° do RJPA;
* Fase de Ajustamento — Artigo 49.° do RJPA;
* Periodo de Pré-Adogao — Artigo 50.° do RJPA.

f)  Autonomizacdo das Intervencdes Técnicas das Equipas:

As equipas que participam na preparagéo, avaliagao e sele¢do dos candidatos a adotantes séo auténomas
e distintas da que, decretada a adotabilidade, procedem ao estudo da situagao das Criangas e respectivos
projectos educativos — Artigo 9.° do RJPA.
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JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

- » CENTRO
, DE ESTUDOS
J/ CONSELHO REGIONAL DE LISBOA ]UD]C]AR[OS

Alguns Aspetos relevantes do Regime Juridico do Processo de Adogao

g) Garantia do acesso ao conhecimento das origens: Artigos 6.°, 8.° k) do RJPA e Artigo 1990-A do
CC.
“Os Organismos de Seguranga Social, mediante autorizagdo expressa do adotado com idade
superior a 16 anos, tém o dever de prestar informagéo, aconselhamento e apoio técnico no acesso
ao conhecimento das suas origens.”

h)  Acompanhamento P6s-Adocao — Artigo 60.° do RJPA ( artigo 40, n.° 2 do RGPTC)
Intervenc&o técnica especializada — Organismos de Seguranga Social
Depende de solicitagdo expressa dos destinatarios;
Acompanhamento efetuado até ao 18 anos (21, se requerido antes de atingir a maioridade)

RD 58 ADVA < CENTRO
) LE ESTUDOS
7)) CONSELHO REGIONAL DE LISEOA JUDICIARIOS

JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

A Intervengao Residual do Advogado

» Processo de jurisdicdo voluntaria — Artigo 31.° do RJPA e 986.° a 988.° do CPC;

a) Desnecessidade de constituicdo de advogado, salvo em fase de recurso — Artigo 986° n.° 4 do CPC;

b) Julgamento segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, de que ndo ha recurso para o STJ
(Artigos 987.° ¢ 988.°n.° 2 do CPC).

c) Fase Judicial do Processo de Adogdo — Artigo 52°. e seguintes do RJPA e 1973°n.° 1 do CC.

Requerimento inicial de adogao
Recursos
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: < i CENTRO
) DE ESTUDOS
,,‘ CONSELHO REGIONAL DE LISBOA JUD]C]AR[OS

JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

A Intervencao Residual do Advogado
Recursos:
a) Fase administrativa:
Da Decisdo da Candidatura — Artigo 44.°, n° 5 do RJPA.

Recurso, em 30 dias — Artigo 46.°, 27.° a) e 29.° b) do RJPA mediante requerimento acompanhado
das alegagdes apresentado a entidade que proferiu a deciso:

* Repara e aceita a candidatura (n.° 2, artigo 46.°);

» N&o repara e envia ao tribunal, em 15 dias, para decisédo judicial definitiva, também em 15
dias (n.% 3 e 4, do artigo 46.°)

* Adeciséo judicial que aprecie este recurso € irrecorrivel (n.° 5, do artigo 46.°)
» Competéncia do Tribunal (alinea b) do 29.° e 30.° RJPA e artigo 6.° e 7 do RGPTC)

E havendo indeferimento liminar da candidatura? (Artigo
43.°n.° 5 do RJPA)

I )OS ADV( )OS CENTRO
DE ESTUDOS
/) CONSELHO REGIONAL DE LISBOA JUDICIARIOS

JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

A Intervencao Residual do Advogado

b) Processo judicial de adogéo:
Da Sentenca judicial de Adogao — Artigo 56.° LJPA 1979.° e seguintes do CC.

Eventual:
[J  Recurso extraordinario de revisao - arts. 696.° e seguintes do CPC.
[1  Recurso de revisao — arts.1990°. e 1991°. do CC;
[l Recurso de Apelagdo - arts. 644 e seguintes do CPC (n&o decretamento da adog&o).
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As Novas Leis : desafios e respostas

“O Nova Regime Legal de Adogio”

LUCILIA GAGO
Janeiro de 2016

\\ YRDEM DOS ADVOGADOS CENTRO
| : - - LE ESTUDOS
o } CONSELHO REGIONAL DE LISBOA JUDICIARIOS

JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

Todos os filhos devem ser
adotados, inclusive 0s
biolégicos.

Temos de adotar todas as
Criangas com afeto, carinho e
dedicacdo desde o seu
primeiro bergo, seja ele a
barriga da sua Mde ou o
abraco dos novos Pais.

Obrigado!
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0 NOVO REGIME LEGAL DA ADOCZ\O
14 de janeiro de 2016
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As Novas Leis : desafios e respostas

“O Novo Regime Legal da Adogico”

LUCILIA GAGO
Janeirode 2016
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RESOLUCAO DO CONSELHO DE

MINISTROS N¢°. 37/2013, DE 11 DE
JUNHO:

REFORCO DOS
MECANISMOS OPERATIVOS

DINAMICAS PROCEDIMENTAIS

!

CONCRETIZACAO DOS PROJETOS
DE VIDA DAS CRIANCAS

JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA e SLESTUDOS

As Novas Leis : desafios e respostas

Recomendagses do Guipe de Tvabalhe
para o Agenda da Cianga
Levantamento dos procedimentos relevantes no ambito do instituto da
adopcao
Reforco dos mecanismos da adopc¢ao internacional
Avaliacdo da necessidade da criagio de um Conselho de Etica para a

Adopcao
» Reactivacdo e promocdo da intervengao do Observatdrio da Adopcao
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As Novas Leis : desafios e respostas

Outvos objetives hagades e matérias-chase
(denix{}wada&pdw&mmaﬂdewwm

* A preparacao, avaliacdo e selecao dos candidatos a adotantes

* A preparacao das criancas em vista a sua adocao

A criacao de mecanismos de controlo e harmonizacao dos critérios
que presidem a selecao dos candidatos a adotantes

* A consagracao do acompanhamento pds-adogao

@

22 JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA CowsEno REGOW Bt UBoA  TUDICIARIOS

As Novas Leis : desafios e respostas

Fragilidacles /MPGMCWW‘M d&’/%dwv%mmw ' / apwﬁtmdw et Jalteracio
dﬁﬁggwm(egaﬂrdenhﬁmdmpeh&mmwdemm

* Dispersdao emvdrios diplomas de matéria procedimental relativa a adogdo, dificultando aintegral perce¢do do
regime vigente

* Insuficiéncia de mecanismos de dissuasao e controlo de praticas abusivas daintervengdo nao autorizadaem
matéria de adogado

* N3o consagragao expressa do direito ao conhecimento das origens e da disciplina legal habilitante do seu
correspondente exercicio

» Afericdo pelos organismos de seguranga social da correspondéncia entre as necessidades da crianga e as
capacidades do candidato, com vista a apresentac¢ado de proposta concreta de adogdo, sem controlo jurisdicional
ou esquema de supervisao

* Indistinta interven¢do das equipas de ado¢do em todas as areas de atividade do processo de adogdo, sem
especializagdo e separacao da interveng¢ao com adultos e com criangas

* Necessidade de maior densificagdo e controlo da intervengdo das instituicGes particulares sem fins lucrativos
em todo o processo de adogdo, estando tal intervengdo hoje regulada no Decreto Regulamentar n2.17/98, de 14
de Agosto
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Fragilidacles /MPWWMM df/%dwwwwm} ' /?pwﬁuﬂdw o Jalteracdo
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* Inexisténcia de qualquer vantagem na coexisténcia de duas modalidades de encaminhamento judicial para a
adopgao — a providéncia tutelar civel de confianga judicial e a medida de promogao e protegao prevista na alinea
g) do n2.1 do art.352. da LPCJP, sendo antes tal coexisténcia dificultadora da compreensdo da defini¢io da
situagao de adotabilidade das criangas

* Estar a adogdo restrita desprovida de expressao pratica, podendo a mesma, nalgum sentido, considerar-se
absorvida, quanto aos seus efeitos, pela criagdo do instituto do apadrinhamento civil

* Recurso reduzido a confianga administrativa por forgca da inseguranga experimentada pelas equipas de adogdo,
na auséncia de um quadro normativo suficientemente esclarecedor e consistente

¢ Algumadificuldade na prestac¢do do consentimento prévio, por demora no agendamento da diligéncia

* Omissdo da necessidade de preparagdo dos candidatos a adogao para os desafios colocados pela parentalidade
adotiva

* Omissdo de um fluxo claro de procedimentos e das etapas sucessivas do processo de adogdo

, JORNADAS DE CENTRO
'ﬂ DIREITO DA FAMILIA oo oo s DHESTUDOS

As Novas Leis : desafios e respostas

do vegime legal identificades pela Comissio de veuisio
* Audicao da crianga apenas na fase final do processo de adogdao, sem que previamente lhe seja

assegurada a preparagdo necessaria para entender o que é a adogao e quais os seus efeitos

¢ Consideragdo do certificado de sele¢do pelos candidatos como um “diploma para a vida”, ndo sujeito a
reavaliagdo

* Inexisténcia de qualquer referéncia a critérios ou modelos tedricos a observar nas atividades de
matching

* Inexisténcia de clara definicdo das atividades a desenvolver no periodo designado de “vinculagdo
observada” e desnecessidade de fundamentacgdo das decisGes tomadas

¢ Inexisténcia de previsao substantiva e adjetiva de acompanhamento pds-ado¢do com consequente
agravamento das dificuldades no periodo de adaptagdo reciproca entre adotantes e adotados

* Insusceptibilidade de preservagdo de alguma forma de contato entre o adotado e alguns elementos da
familia bioldgica, em casos excecionais devidamente justificados
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As Novas Leis : desafios e respostas

Fragilidades, /G&Pmcwmdw d@%dwwwm ' /%WW et Jalteracdio
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* Inexisténcia de legislagcdo que expressamente transponha os principios e procedimentos da Convengao
da Haia relativa a Protegao das Criancas e a Cooperagao em matéria de Adogao Internacional, concluida a
29 de Maio de 1993

* Insuficiente promogao e estabelecimento dos indispensaveis mecanismos de cooperagao internacional
por parte da Autoridade Central para a Adogdo Internacional no sentido do desejado reforgo dos
mecanismos de adogao internaciona

* Insuficiente regula¢do da atividade mediadora em adogdo internacional, constante do Decreto
Regulamentar n2.17/98, de 14 de Agosto, a qual ndo garante o seu controlo eficaz

* Regime de reconhecimento de sentencas estrangeiras de ado¢do assentando numa simples revisao
formal e, como tal, revelando-se ineficaz para servir os objetivos da Convengdo, designadamente, evitar
o rapto, venda e trafico de criangas

,, JORNADAS DE CENTRO
ﬂ DIREITO DA FAMILIA e BESTUDOS

As Novas Leis : desafios e respostas

OWMWO?

* Nao mudaram os aspetos nucleares do instituto juridico da adogao, ou seja, as
traves mestras substantivas do instituto da ado¢ao mantiveram-se inalteradas,
com excecgao de

* Face a aprovagao, na especialidade, no Parlamento, no dia 18 de Dezembro de
2015, de diploma que passa a admitir a suscetibilidade de ado¢ao de criangas
por casais homossexuais, antevé-se a adequagao do regime legal substantivo
em conformidade.

Logo que tenha lugar a publicacdo do diploma respetivo, ficardo eliminadas as limitacGes
existentes e ainda vigentes, em razdo do género, no acesso a adogdo, apadrinhamento civil e
demais relagdes juridicas familiares, mediante as correspondentes alteragfes a Lei n2.7/2001, de
11 de maio, a Lei n2.9/2010, de 31 de maio, ao CAdigo do Registo Civil e ao Decreto-Lei n.2
121/2010, de 27 de outubro, ja aprovadas pela Assembleia da Republica (Decreto 7/XIlI)
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e processuais do adegdc
Artigos 15762. (a adogio como fonte de relagdes juridicas familiares, a par com o casamento, o
parentesco e a afinidade) @€ 19732. a 20022.-D do Cédigo Civil;
* Regime Juridico do Processo de Adogao, aprovado pela Lei n2.143/2015, de 8 de Setembro;

° Artigos 9862. a 9882. do novo CPC (arts.4099. a 1411°. do anterior CPC) - por forga do artigo
319 do RJPA.

NOTA: aguarda-se a regulamentagdo respeitante a definigdo dos critérios e procedimentos padronizados, ao
programa de intervenio tBcnica e ao programa de prepara@io complementar a que aludem,
respetivamente, os arts.142., 412. e 479. do RJPA —cfr. art.82. da Lei n2.143/2015, de 8 de Setembro.

JORNADAS DE : Cintro
DIREITO DA FAMILIA | e BLESTUDOS

- , JUDICIARIOS
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Vboracies mais s 5 ;
A—%WW-

CONDENSACAO NUM UNICO DIPLOMA DO ACERVO
NORMATIVO QUE REGULA A ADOGAO COM EXCECAO
APENAS DAS NORMAS SUBSTANTIVAS PREVISTAS NO

CODIGO CIVIL

Artigo 12, n%.1
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tonages mais significali

A—éhﬁemmgm—

CRIMINALIZAGAO DA INTERVENCAO NAO AUTORIZADA EM
MATERIA DE ADOCAO E DO EXERCICIO ILEGITIMO DA
ATIVIDADE MEDIADORA EM ADOCAO INTERNACIONAL

Artigos.179./4 e 682./3

| JORNADAS DE CENTRO
ﬂ DIREITO DA FAMILIA oo oo s e JUDICIARIOS
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terages mais significa

A-%WW-

RECONHECIMENTO DO DIREITO AO CONHECIMENTO DAS
ORIGENS DO ADOTADO, CONSAGRANDO-SE O DEVER DE
INFORMACAO, ACONSELHAMENTO E APOIO TECNICO NESSE
AMBITO, O QUAL REVESTE CARACTER OBRIGATORIO SEMPRE
QUE O ADOTADO NAO HAIJA AINDA ATINGIDO A MAIORIDADE
CIVIL

- Art.19902.-A do Codigo Civil e art.62. do RJPA -




As Novas Leis : desafios e respostas

& JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA e T (e

- , JUDICIARIOS
As Novas Leis : desafios e respostas

tenages mais sigificat

B - No dominio da adocdo nacional

Criacao de um Conselho Nacional para a Adogao como
estrutura inovadora integrada nos servigos de ado¢ao

» Responsabilidade acrescida das equipas técnicas

» Maior consisténcia nas decisdes com introducdo da regra da
colegialidade das decisbes nas propostas feitas pelas equipas
técnicas —art.112.RJPA

» Harmonizacdo dos critérios e reducdo da margem de subjetividade
das decisoes

¥ JORNADAS DE CENTRO
DE ESTUDOS

Vtoraes . 5 ?
B - No dominio da adocde nacional
Atribuicoes do Conselho Nacional para a Adogao

(art.122., n2.3 do RIPA)

» Confirmar as propostas de encaminhamento (incluindo as efetuadas no dmbito
de confianga administrativa com base na prestacao de consentimento prévio —
al.a)

» Emitir parecer prévio para efeito de concessdo de autorizacdo as instituicdes
particulares, para intervencdo em matéria de adocao— al.b)

> Acompanhar a atividade desenvolvida pelas instituicdes particulares
autorizadas—al.c)

» Emitir recomendag¢bes aos organismos de seguranga social e as instituicdes

particulares autorizadas que intervém em matéria de adocdo, e divulga-las
publicamente—al.d)
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tenagSos mais sigificat

B - No dominio da adecdo nacional

Autonomizagao das intervencgoes técnicas das equipas
art.92. do RJPA (mormente o seu n2.3)

» Crescente exigéncia de qualidade na avaliacdo e certificacdo das
capacidades dos candidatos

» Substancial diferenca entre intervengdo com adultos e intervencdo com

criangas
» Especializacdo das equipas de preparacgdo, avaliacdo e selegdo de
candidatos
& JORNADAS DE, CENTRO
DIREITO DA FAMILIA e e (s
As Novas Leis : desafios e respostas

\teragies mais significati

B - N6 dominis da adocdo nacional

Autonomizagao das intervengoes técnicas das equipas

» Qualidade na avaliacdo e certificacdo das capacidades dos candidatos

» Substancial diferenca entre intervencdo com adultos e com criancgas

Especializacdo das equipas de preparagdo, avaliacdo e selecdo de candidatos, dentro
das equipas de adocdo

Distincdo entre estas Ultimas e as que procedem ao estudo e concretizagdo do projeto de
vida da crianga
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\tteagSes mais significati
B - No dominis da adocdo nacional

* Intervengdo das instituicoes particulares de solidariedade em todo o processo de
adogdo (ainda que numa légica de excecionalidade ndo aplicidvel ao acompanhamento
pés-adogao)

Vedado apenas (art.162., n2.1 com referénciaao art.82., als.g) e k) do RJPA):

» Confianca administrativa

» Acompanhamento do adotado no acesso ao conhecimento das
origens

* Clarificagdo do processo de autorizacdo e de fiscalizagdo da respetiva atividade -
arts.2092. e sgts. do RJPA

X JORNADAS DE, CENTRO
DIREITO DA FAMILIA {)) coweroreaouotumon ROl AEO2

As Novas Leis : desafios e respostas

tenages mais significati

B - No dominio da adocio nacional

Eliminagao da providéncia tutelar
civel de confianca judicial

» PERIGO — Processo de promocdo e proteccdo — medida prevista na
alinea g) do n2.1 do art.352. da LPCJP

> DESNECESSIDADE DA PROVIDENCIA — elimina¢do potenciadora de
maior clareza e coeréncia no sistema
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tleraages mais significati
B - No dominis da adocdo nacional

AlteragGes essenciais no dominio da confianga administrativa,
na modalidade de confirma¢ao da permanéncia a cargo

» Exigéncia de prévia decisdo de atribuicio do exercicio das responsabilidades parentais ao
candidato, no ambito da correspondente providéncia tutelar civel

» Suscetibilidade de confianca administrativa quando haja oposicdo do representante legal, detentor
da guarda de direito ou de facto da crianga, desde que o organismo de seguranga social conclua
pela formulagdo de um juizo de prognose favordvel relativamente a compatibilizacdo entre as
necessidades da crianga e as capacidades do candidato (a oposicdo de tais pessoas, por si so,
deixara de ter a virtualidade de impedir a decisdo)

» Exigéncia de ndo oposicdo da crianga de idade igual ou superior a 12 anos ou, se inferior, desde
que disponha de maturidade e discernimento bastantes para se pronunciar — n2.1 do art.362. do

RIPA.
Sk JORNADASDE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA CoREO RN BT RO, TUDICIAROS
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tenages mais significali

B - No dominio da adocdo nacional

Eliminacdao da adogao restrita

» Recurso muito residual a esta modalidade de adogdo, com situagdes de facto
subjacentesideais para aplicacao de providéncia de padrinhamento civil

» Fim da dicotomia adoc¢do plena/adocdo restrita, passando a uma Unica modalidade,
irrevogdvel, com possibilidade de recurso extraordinario de revisdo previsto no
CPC e de revisdo de sentenca —arts.19799. a 19902. CC

» Proibicdo de varias adogGes do mesmo adotado, simultdnease sucessivas —art.19752. CC

Enquanto subsistir uma adoPPlo, n?lo pode constituir-se outra quanto ao mesmo adotado, exceto se os adotantes
forem casados um com o outro (nél1).

O disposto no nEmero anterior nPlo impede a constitui?Flo de novo vehculo, caso se verifiquem algumas das
situaly es a que se reportam as altheas a), c), d) e e) do nElL1 do artigo 1978Fdo CC (n?.2).
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T ~ . 5 i
B - No dominio da adecdo nacional
Restricao da confian¢a administrativa

APENAS (art.342., n2.2 do RJPA)

» Consentimento prévio para adocdo (al.a)

» Confirmacdo da permanéncia a cargo titulada (al.b), com referéncia a
al.a) do n2.8 do art.362. do RJPA)

JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA ) comemoroomormon  TCIARIOS
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\ferages mais significati

B - No dominis da adogdo nacional
Agilizacdao da prestacdao do consentimento prévio

» Deve ter lugar no préprio dia em que é requerida (art.352., n2.2 do RJPA)

Plena validade do consentimento prévio prestado por quem haja completado
16 anos, independentemente de autorizacao dos pais ou representante legal
(art.352., n2.2 do RJPA)
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\terages mais significati

B - No dominis da adocdo nacional
Preparagao obrigatdria dos candidatos para a adogao

Em dois momentos e com diferentes metodologias:

» 12, momento — Processo Unico de preparacdo e avaliacdo de capacidades —

art.44°2. do RJPA

» 22, momento — Apds a selegdo, preparacdo complementar destinada ao

iminente ingresso da crianga no seio da familia adotante — art.202. do RJPA

i JORNADAS DE Cintro
DIREITO DA FAMILIA ) e BLESTUDOS

. , JUDICIARIOS
As Novas Leis : desafios e respostas

tenages mais significali

B - No dominio da adocdo nacional

Definigcao clara das etapas processuais

» Processo_de Adocdo — conjunto de procedimentos de natureza administrativa e
judicial, que se desenrolam na sequéncia de uma decisdao de adotabilidade ou de
avaliacdo favoravel da pretensao de adocao de filho do conjuge, integrando atos de
preparacdo e atos avaliativos, que culmina com a decisdo final constitutiva do

vinculo, deixando de corresponder apenas a intervencdo judicial — art.22., al.h) do
RIPA

» Clarificacdo — definicdo de etapas e objetivos claros para cada fase processual —
art.402,, als.a) a c) do RJPA
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T, ~ . 5 i
B - No dominis da adocdo nacional

Previsao de existéncia de programa especifico
de preparagao da crianca para a adogao

» Reconhecimento da necessidade de adequada preparacdo da crianca como
elemento facilitador da integrag¢ao na futura familia — art.412., n2.3 do RJPA

» Consagracao legal do momento indicado para ouvir a crianca sobre o seu futuro, em
concretizacao do seu direito de participacao nas decisGes que a afetem — arts.362.,
n2.1 e 542, n2.1 al.c) do RIPA

X JORNADAS DE, CENTRO
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tenages mais significati

B - No dominio da adocio nacional

Definicao de prazo de caducidade para o certificado de selegao

» Estipulacdo de prazo de caducidade de 3 anos para o certificado de selecdo (ainda
que com a susceptibilidade de renovag¢ao do respetivo prazo de validade -

arts.442.,n2.6 e 452.,n%s.1 e 2 do RJPA)
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tleraages mais significati
B - No dominio da adecdo nacional

Consagracao legal da fase de ajustamento (matching)

» Fase processual de afericdo técnica da correspondéncia entre as necessidades da
crianga e as capacidades dos candidatos tendo por objectivo potenciar o éxito
alcancavel no periodo de pré-adogcdao e posteriormente - arts.402., al.b) e 482. e

seguintes do RJPA

JORNADAS DE : CENTRO
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tenages mais significali

B - No dominio da adocdo nacional

Introdugao do periodo de transicao

» Maior transparéncia no processo mediante a definicdo de critérios de
apreciagao dos comportamentos das criangas e dos candidatos

» Necessidade de justificagdo das decisGes de interrupcdo do periodo de
transicdo, com obrigatdria comunicagao ao Conselho Nacional para a Adogao —
art.492,, n2.6 do RJPA
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tonages mais significal

B - No dominis da adocdo nacional
Consagracao do acompanhamento pds-adogao
art.602. (designadamente n2%s.1 a 3)

» Assente no pressuposto da existéncia de consentimento e expressa solicitacdo
da familia adotiva

» Recurso capaz de minorar as dificuldades decorrentes das particulares
complexidades da filiagdao e parentalidade adotivas

X JORNADAS DE, CENTRO
DIREITO DA FAMILIA {)) coweroreaouotumon ROl AEO2
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1 E! ~ L[] [ lf [ ['
B - No dominio da adocio nacional
Previsao da suscetibilidade de contacto entre o adotado
(ou entre o adotado e a familia adotante) e elemento da familia bioldgica

Pressupondo o consentimento dos pais adotivos

» A titulo excecional e mediante autorizacdo do tribunal

» Situacdes em que corresponda ao superior interesse da crianca a preservacao
do relacionamento entre irmaos bioldgicos ou outros elementos da familia de
origem

Art.19862., n2.3 do Codigo Civil
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\teragies mais significati

C- No dominio da adogdo infesnacional

Referéncia expressa aos dispositivos internacionais

» Rececdo dos dispositivos e procedimentos constantes da convencdo da
Haia de 29 de Maio de 1993, Relativa a Prote¢ao das Criangas e a

Cooperacao em Matéria de Adogdo Internacional

; JORNADAS DE , CENTRO
DIREITO DA FAMILIA e SSESIUDOS
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tenages mais significati

C- No dominis da adocds infesnacional

—arts.652.,682.,712. a 7592.,77°. a 812. e 842. 2 90°. do RJPA —

Reconfiguragao e reforgo das atribuigoes
da Autoridade Central para a Adog¢ao Internacional

» Autoridade Central como 6rgdo com intervencdo auténoma dos organismos de
seguranca social, com integracdao de aspetos de supervisao e analise da atuacao
das entidades mediadoras no dominio da adocao internacional
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\teragdes mais significati
C- No dominio da adocdo intewnacional

Revisdo do sistema de autorizagao do
desenvolvimento da atividade mediadora em adog¢do internacional

» Autoridade Central com competéncia para autorizar a intervencdo de
entidades mediadoras, abrangendo quer os organismos portugueses, quer

os estrangeiros que se propdem desenvolver atividade em Portugal

JORNADAS DE : CENTRO
DIREITO DA FAMILIA J)) commroraomoemon  TUDOIAROR
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1 E[ ~ L[] [} . E; . [ .
C- N6 dominio da adocde intewnacional

Alteracao do sistema de reconhecimento
de decisOes estrangeiras de adogao

» A mera revisdao formal das decisGes estrangeiras de adoc¢do da lugar a um
sistema de reconhecimento pela Autoridade Central com base em

requisitos mais exigentes
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: JORNADAS DE | CENTRO
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Alguns numeros...

Em 2014, o universo de criangas e jovens para quem a ado¢ao se
apresentou como a possibilidade de saida do sistema de

acolhimento totalizou 1.267, das quais:

529 tém a adoc¢ido definida como projeto de vida
(70% das quais acolhidas ha 4 anos ou mais);

- 391 viram decretada medida de adotabilidade;
- 347 foram integradas em familias adotivas

i JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA ) commmoraomiorimon  TIOARGS
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“Entre as 529 crian¢as e jovens com PV adocdo e ainda sem a correspondente medida de

adotabilidade aplicada, 125 apresentam caracteristicas particulares ao nivel do comportamento,

saude ou deficiéncia. Destas, 86 apresentam problemas de saude fisica ou mental ou tém
problemas de comportamento ou deficiéncia (16% deste universo). Constata-se ainda que 39
destas criangas e jovens apresentam problemas de comportamento (39%), sendo a maioria dos

mesmos qualificados como ligeiros. Estas caracteristicas particulares ndo coincidem com as

pretensodes dos candidatos a adocdo que sdo conhecidas, que, para além de criancas pequenas,

preferem criancas sem problemas de saude, sem deficiéncia ou sem problemas de

comportamento. Esta discrepancia_entre as caracteristicas reais das criancas que reunem as

condicdes para virem a ser adotadas e as pretensdes dos candidatos a adocao, poderd ter impacto

na_concretizacdo do projeto adotivo destas 125 criancas.” (RELATORIO CASA-2014, disponivel em

http://www.parlamento.pt/documents/xiileg/abril_2015/casa2014.pdf)

www.oa.pt/lisboa | 187



As Novas Leis : desafios e respostas

www.oa.pt/lisboa | 188



’ JORNADAS DE
o DIREITO DA FAMILIA
. \ As Novas Leis : desafios e respostas

EDUARDA PROENCA DE CARVALHO
Advogada

CLIQUE PARA VER O
VIDEO DESTE PAINEL


https://www.youtube.com/watch?v=XrUine-oawE&index=11&list=PLAOIEYezmy6nbDa8rEnJth4wkwsqUpA77

As Novas Leis : desafios e respostas
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Juiza de Direito na Secg¢ao de Familia
da Instancia Central de Loures
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A LEI TUTELAR EDUCATIVA -

DA NOTiCIA DO FACTO A EXECUCAO DA MEDIDA

14 de janeiro de 2016

INES CARVALHO E SA

Advogada

CLIQUE PARAVER O
VIDEO DESTE PAINEL

™

NORBERTO MARTINS

Procurador da Republica e
Coordenador do Ministério Publico



https://www.youtube.com/watch?v=1XXG5EyQR-Q&list=PLAOIEYezmy6nrxW7fEPSCbfXMBGsyTDTs

As Novas Leis : desafios e respostas
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A LEI TUTELAR EDUCATIVA - DA NOTICIA DO FACTO A EXECUCﬁO DA MEDIDA
14 de janeiro de 2016

A INTERVENCAO DO ADVOGADO NO
PROCESSO TUTELAR EDUCATIVO

INES CARVALHO SA | ADVOGADA

Advogada na Carlos Pinto de Abreu e Associados, Sociedade de Advogados RL com Pés-graduacdo em
“Proteccdo de Menores” na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Foi Jurista na CPCJ — Lisboa
Norte, em representagdao da APAV e Coordenadora da Subcomissao de colaboradores da Comissdo de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados. Ocupa o cargo de Secretaria da Mesa da Assembleia Geral
da APAV.

() INTRODUCAO

Decorridos 15 (quinze) anos desde a entrada em vigor da Lei 166/99 de 14 de Setembro,
alterada pela primeira vez em Janeiro de 2015, penso que nos podemos congratular pelo facto
de termos em vigor no nosso ordenamento juridico — com eventuais defeitos e virtudes — um
sistema de justica de menores cumpridor e respeitador daqueles que sao considerados os direitos
fundamentais dos jovens que necessitam de “ser educados para o direito”.

De facto pode parecer uma realidade distante, mas a diferenciagdao entre o modelo de
intervencdo junto das criangas e jovens em perigo e o modelo aplicado aos menores que praticam
factos qualificados como crime é ainda objecto de uma discussao politica em curso com questdes
essenciais por resolver, em varios pontos do mundo, incluindo paises que nos sdo préoximos.

A nivel comparado, questdes tao simples como, por exemplo, a presenca obrigatéria do
advogado no primeiro interrogatdrio de menor suspeito de ter praticado factos qualificados como
crime estdo longe de serem consideradas como garantias adquiridas, como acontece no caso do
Reino Unido.
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De salientar que, apesar do intenso debate politico em torno da idade a partir da qual o menor
deve considerar-se imputavel penalmente, a tendéncia noutras ordens juridicas tem sido contraria
a0 rumo que as nossas opcoes legislativas tém tomado.

A exemplificar esta tendéncia estdo paises como o Reino Unido e a Escécia, em que a idade
minima da intervencdo da justica juvenil se situa nos 10 (dez) e 8 (oito) anos, respectivamente.

Actualmente, no Reino Unido! , uma crianca/jovem é considerado imputavel penalmente a
partir dos 10 anos, podendo ser detida/o numa esquadra da policia para o primeiro interrogatorio
e mantida/o numa cela para criancas e jovens até que a diligéncia tenha inicio.

Mais preocupante é a circunstancia de, em conformidade com a lei vigente naquele pais, ser a
crianga ou jovem quem decide se pretende que o advogado ou defensor oficioso esteja presente
ou ausente durante o interrogatorio.

Sucede que, na maioria das vezes, se verifica que o menor prescinde da presenca de mandatario/
defensor durante o primeiro interrogatorio, por nao acreditar na independéncia do advogado, ou
porque o agente da policia o convenceu de que a diligéncia se vai atrasar muito pelo facto de terem
que aguardar pela chegada do advogado ao local®.

Situacdao semelhante é vivenciada pelos jovens suspeitos da pratica de factos qualificados
como crime nos Estados Unidos da América, tendo os resultados da investigacao sobre o decurso
dos interrogatorios de criancas e jovens recentemente publicados pelo Professor Barry Feld,
demonstrado que 92,8% dos jovens abdicam do direito de ter presente o seu mandatario/defensor,
durante o interrogatorio®.

Comparando as circunstancias em que decorrem os actos processuais equivalentes previstos na
nossa lei, em matéria de intervencao tutelar educativa, podemos constatar o qudo longe estamos
daquela realidade.

No entanto, paises como Espanha, Alemanha, Noruega, Holanda, Brasil, Argentina, Chile e China,
adoptaram os 18 anos como a idade da imputabilidade penal, fazendo coincidir a maioridade civil
e penal.

1 Cfr. Resultados de inquéritos apresentados por Shauneen Lambe, directora executiva da Just for Kids Law, na
Masterclass Interrogations of young suspects in the European Union, realizada em Maastricht no passado dia 15 de
janeiro de 2015, disponiveis em (www.youngsuspects.eu)

2 Cfr. Resultados de inquéritos apresentados por Shauneen Lambe, directora executiva da Just for Kids Law, na
Masterclass Interrogations of young suspects in the European Union, realizada em Maastricht no passado dia 15 de
janeiro de 2015. (www.youngsuspects.eu)

3 Ver tabela 2 do documento anexo ao presente texto, estudo realizado pelo Professor Barry C. Feld no Estado

do Minnesota em 2013, apresentado na Conferéncia “Interrogating Young Suspects: Procedural Safeguards from a
Legal Perspective” que teve lugar no passado dia 16 de janeiro de 2015.
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Apesar de a intervenc¢ao educativa ndo visar os mesmos fins da ac¢do penal, a similitude entre
os procedimentos é elevada, tendo a lei tutelar educativa “importado” as garantias do processo
penal, em cumprimento dos objectivos da reforma levada a cabo em 1999, tais como:

1.0 direito ao contraditorio;
2.0 direito a representacdo por mandatario forense; e

3.0 direito a ser ouvido.

(1) BREVE SINTESE DA TRAMITACAO DO PROCESSO
TUTELAR EDUCATIVO

Aberto o inquérito — com a denuncia prevista no artigo 72.2 da LTE, alterado pela Lei n.2 4/2015
de 15 de Janeiro — o menor é sempre ouvido com a maior brevidade possivel pelo magistrado do
Ministério Publico, na presenca do seu mandatario/defensor.

Durante a fase de inquérito, o magistrado do Ministério Publico pode decidir pela suspensao
do processo ou, em alternativa, encerrar o inquérito proferindo despacho de arquivamento ou
requerendo a abertura da fase jurisdicional, cfr. resulta do teor do artigo 86.2 da LTE.

Requerida que seja a abertura da fase jurisdicional pelo Ministério Publico, o Juiz pode:

1. arquivar o processo por concordar com a proposta do Ministério Publico no sentido de que
nao é necessaria a aplicacdo da medida tutelar;

2. designar dia para a audiéncia prévia; ou

3. determinar o prosseguimento do processo, notificando os intervenientes para requerer
diligéncias, alegar e indicar meios de prova.

Em sede de audiéncia prévia podem resultar:

— obtengdo de acordo relativamente a medida a aplicar ao jovem;

— determinacdo, pelo Juiz, da intervencdo dos servicos de mediacdo, com a consequente
suspensdo da audiéncia por prazo nado superior a 30 dias;

— prolacao de decisdo de arquivamento ou aplicacao de medida tutelar, sempre que o
Juiz considerar ter elementos suficientes para o fazer;

— determinacdo, pelo Juiz, do prosseguimento do processo.

Se o processo houver de prosseguir, sera realizada a audiéncia, nos termos previstos nos
artigos 115.2 e 117.2 da LTE, sendo produzida a prova indicada e, existindo, a prova complementar
oferecida durante a audiéncia.
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Esta audiéncia segue o principio da oralidade e imediacao, ao abrigo do qual sé valem as provas
produzidas oralmente em audiéncia, com excepcado da leitura de determinados actos processuais.

Realizada a audiéncia podem:

— dar-se como provados os factos, decidindo o tribunal sobre a necessidade de aplicagao
de medida e ainda sobre qual serd a medida tutelar aplicada;

— ndo se dar como provados os factos ou considerar-se ser desnecessaria a aplicagdo de
medida tutelar, arquivando-se o processo.

Da decisao final tomada é possivel interpor recurso, no prazo de 5 dias, nos termos dos artigos
1212e122.2da LTE.

(Il) OS DIREITOS DO MENOR

Como anteriormente referi, no processo tutelar educativo sdo reconhecidos multiplos direitos
processuais aos menores, assumindo especial relevancia o direito a assisténcia por defensor em
todos os actos processuais — primeiro interrogatorio, interrogatério complementar, audiéncia
prévia, audiéncia de julgamento — sendo a sua nomeac¢ao obrigatdria a partir do momento em que
seja efectuada detencdo ou ordenado o interrogatério do menor.

A comunicacdo, em privado, com o defensor é também uma garantia processual que assiste ao
menor em qualquer ocasiao, mesmo quando se encontre detido.

Sintetizando, os direitos do menor - elencados no art.2 452 n.2 2 LTE - sdo os seguintes:

1.direito a ser ouvido;

2.direito ao siléncio;

3.direito a assisténcia por especialista de psiquiatria ou psicologia;
4.direito a assisténcia por defensor (reforcado pelo novo artigo 46.2-A);
5.direito a comunicar em privado com o defensor;

6.direito ao acompanhamento pelos pais, representante legal ou pessoa com a guarda de
facto;

7. direito de oferecer provas ou requerer diligéncias;
8.direito a ser informado;

9.direito ao recurso. (com as alteracdes introduzidas em Janeiro de 2015, acrescenta-
se 0 n.2 3 ao corpo do artigo 44.2, “sempre que for aplicada medida de internamento e
houver recurso, 0 processo assume caracter urgente e corre durante as férias.”
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(IV) QUESTOES RESULTANTES DA PRATICA JUDICIARIA -
OS MOMENTOS CHAVE DO PROCESSO

a.(Des) Articulagao entre o processo tutelar educativo, o processo de promogao e protecgao
e outras providéncias tutelares civeis — artigo 432 da Lei 166/99 de 14 de Setembro, artigo 81.2 da
Lei 149/99 de 1 de Setembro e artigo 11.2 do Regime Geral dos Processo Tutelar Civel.

Resulta das alteracdes introduzidas as leis supra identificadas que, actualmente, sendo
instaurados processos de promocdo e proteccao, tutelar educativo e tutelares civeis, relativamente
ao mesmo menor, todos 0s processos devem correr por apenso independentemente do estado
do processo. A pertinéncia da apensacao no ambito destes processos deixou, desta forma, de ser
apreciado casuisticamente.

Artigo 81.° da Ler 74,799

7. Quanao, relativamente G /mesa crianga ou Jovern], Jorem mstauraaos, Sucessivamernte
Ol €177 SEPAIaae, Processos ae promaogado e proteceda, Inalisive na comissao ae protecydo,
ltelar equcativo ol relativo a providéncias tutelares civers, aevem os mesmaos correr por
QUENSO, INTEDENTENIEMENTE aD IESPECIIVO eS0T, SENA0 Compelente para aeles conhecer
0 JUiz ao processo mstauraao em primenro /igar ~

A articulacdo entre os diferentes processos, prevista nos dispositivos legais acima mencionados,
concretiza-se por via da apensacao processual e comunicacdo entre as entidades ou autoridades
titulares dos processos.

No entanto, na pratica temos verificado que, salvo raras excepcdes, o mandatario que representa
o/a menor no processo tutelar civel e/ou no processo de promocao e proteccdo judicial ndo sdo a
mesma pessoa e entre ambos inexiste, na maioria das vezes, a articulacdo e cooperacao desejada.

Sucedia, até esta recente alteracdo legislativa, que o processo de promocdo e proteccdo corria
termos na CPCJ e pelo facto de o processo tutelar educativo ndao correr por apenso aquele e, na
maioria das vezes, 0s técnicos das comissdes tinham apenas conhecimento informal do processo
através do préprio menor ou algum familiar que é ouvido no decurso das diligéncias efectuadas
(atendimento/reunido na CPCJ, visita domicilidria, etc...).

Recordo aqui algumas tentativas de contacto com advogados dos menores, no ambito dos
processos tutelares educativos (PTE), na qualidade de técnica da CPCJ Lisboa Norte, onde registei,
frequentemente, muita dificuldade em conseguir falar com, articular e informar o defensor do
menor sobre o trabalho que estaria a ser desenvolvido com a familia e o préoprio menor, o que julgo
ser fundamental para uma defesa completa em Tribunal, no ambito do PTE.

As consequéncias desta falta de articulacdo fazem-se notar quando nos deparamos com
propostas simultaneas de medidas de proteccdo e tutelares educativas — obviamente cada uma
delas no respectivos processos — nao conjugadas entre si e, de tal forma, que algumas serdo até
contraditdrias.
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Posso e devo, também, enaltecer o resultado das situacdes em se estabeleceu uma boa
articulacdo entre defensores e técnicos das CPCJ ou outras entidades com competéncia em matéria
de infancia e juventude, porque foi de facto notdrio que a conjugacao de propostas das medidas a
aplicar nos diferentes processos evitou que as medidas se atropelassem e anulassem os objectivos,
planeados durante meses, pelos técnicos das diferentes entidades.

Seria desejavel que, como advogados ou técnicos intervenientes nos processos, assim
procedéssemos sempre, assegurando a defesa dos menores no ambito dos processos tutelares
educativos de uma forma mais estruturada e completa, com todos os beneficios que daqui advém
para o percurso de vida daqueles menores.

b. A fase da revisao da medida — o artigo 1372 e as alteragdes introduzidas pela alinea d) do
n.2 2 e n2 3 do artigo 138.2

A revisdo da medida tutelar pode ter lugar oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico,
do jovem, dos pais ou representantes legais, de quem tenha a sua guarda de facto, da entidade que
acompanha a execucdo da medida e, ainda, a requerimento do defensor.

Os prazos diferem consoante estejamos perante a aplicacdo de medidas tutelares nao
institucionais ou uma medida de internamento.

Na sequéncia das alteracGes introduzidas pela Lei 4/2015 de 15 de Janeiro, o previsto nos
numeros 2 e 3 do artigo 138.2 permite que, face a incumprimentos sucessivos e graves por parte
do jovem, seja agravada uma medida ndo institucional para uma medida de internamento.

Foi também eliminada a possibilidade de aplicacdo dos internamentos de fim de semana do
disposto no artigo 138.2, resultando esta sugestdao das conclusdes do relatdrio elaborado pela
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos (C.A.F.C.E) porquanto estes
se revelaram totalmente ineficazes.

¢. 0 cumulo juridico das medidas de internamento — o nimero 4 do artigo 8.2 da LTE

Foi, também na sequéncia da proposta apresentada no relatorio apresentado pela C.A.F.C.E,
onde se concluiu que o disposto no artigo 8.2 vinha a permitir que o jovem cumprisse sucessivamente
medidas tutelares aplicadas em diferentes processos tutelares, que foi aditado o n.2 4 ao artigo 8.2
da LTE, determinando-se agora que:

“Quanao jor qolicada mals do gue ma meaiaa ae Imternamento ao mesmao menoy, Serm
QU SE ENCONLIe INLEGranmente cumprian Uima aelas, € efectiaan, ouvido o ME o menore o
SeL defensol 0 comperente cumuio Juriaico ae meaiaas, 171os ernmos previstos na /e venal.”

No presente caso, a regra do cumulo e a remissao para o disposto nos artigos 77.2 e 78 do
Cddigo Penal referem-se exclusivamente a medidas tutelares de internamento, ndo entrando neste
cumulo as medidas ndo institucionais. A medida institucional cumprida (com decisdo de extingao
de medida) ndo conta para efeitos de cimulo.
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De acordo com as regras processuais penais, aguando do cumulo juridico, o juiz deve ponderar
novamente sobre as necessidades educativas do jovem e sua evolucdo desde o preciso momento
em que a medida foi aplicada, a gravidade da pratica dos factos qualificados como crime e os
prejuizos causados ao ofendido e a sociedade. (de acordo com principios previstos no artigo 6.2 da
LTE).

O tribunal competente para efectuar o cimulo juridico, de acordo com os artigos 8.2 e 372 n.2
da LTE, conjugados entre si, sera o tribunal que proferiu a primeira decisdo transitada em julgado.

O cumulo pode ser efectuado apds os 18 anos do jovem (artigo 282 n2 2 e art. 82 n2 6
LTE). Importa para o caso que a medida de internamento determinada na decisdao proferida em
1.2 instancia (que serd “contabilizada” no cumulo juridico), ja estivesse a ser cumprida antes de o
jovem celebrar os 18 anos. Nesta medida, o relevante é que, antes dos 18 anos, o jovem esteja a
cumprir uma das medidas que seja tida em conta no cumulo.

d. A execugao e periodo pds-execugdo da medida de internamento (a medida de autonomia
de vida prevista no artigo 35.2 da Lei 147/99 de 1 de Setembro) — medida essencial na fase
posterior ao internamento em Centro Educativo.

Queremos acreditar que estamos no caminho certo para ultrapassar as dificuldades que se
fizeram sentir, até muito recentemente, no que respeita a inexisténcia de um acompanhamento
proximo do jovem apds a cessacao da medida de internamento, capaz de potenciar a sua autonomia.

De facto, apesar de a Lei 147/99 de 1 de Setembro prever, nos seus artigos 5.2, 63.2 n.2 1, al.
d), e 35.2, n2 1 (conjugados entre si), que a possibilidade da manutencdo da aplicacdo de medida
de promocao e proteccdo até aos 21 anos do jovem, na pratica, apds a cessacao das medidas de
internamento em centro educativo, as CPCJ ndo recebiam a comunicagado prevista no actual artigo
158.2-B, motivo pelo qual ndo foi pratica comum a aplicacdo da medida de promoc¢ao na sequéncia
da saida do Centro.

Parece-nos que as alteragdes introduzidas a LTE, pela lei 4/2015 de 15 de Janeiro reflectem
as preocupacdes e conclusdes apresentadas, em particular, nas paginas onze e doze do relatorio
apresentado elaborado e apresentado em Junho de 2012 pela C.A.FCE.

Hoje, esta previsto o mecanismo que permite ao advogado solicitar um periodo de supervisao
intensiva, executada em meio natural de vida ou, em alternativa, na casa de autonomia.

Seria desejavel qgue, como advogados ou técnicos
intervenientes nos processos, assim proceaeéssermos
sempre, asseqgurando a defesa dos menores no ambito
dos processos tutelares educativos de uma forma
mais estruturada e completa, com todos os beneficios
que daqui advém para o percurso de vida dagueles
menores.
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Ndo ocorrendo o periodo de supervisdao intensiva, € determinado o acompanhamento no
periodo pds-internamento nos termos definidos no artigo 158.2 - B da Lei 166/99 de 14 de Setembro.

Ao serimplementado o disposto no artigo 1582-A e 1582-B, os progressos atingidos pelos jovens
no periodo de internamento em Centro Educativo serdo, na minha perspectiva, mais facilmente

preservados.

De facto, o retorno ao local de onde estes jovens partiram antes da intervencado operada pelo
sistema de justica significa, na maioria das vezes, um retrocesso aquele mesmo ponto/estagio/fase
em que se encontravam quando praticaram os factos qualificados como crime.

Ao trabalharmos a autonomia dos jovens durante o periodo de supervisdao intensiva e
acompanhamento pds-internamento de uma forma eficaz, julgo que estaremos certamente a
contribuir para quebrar um ciclo vicioso, de que todos temos consciéncia e que urge interromper:

InstituicGes de
Proteccao

Lisboa, 14 de Janeiro de 2016

Inés Carvalho Sa

Centros
Educativos

Estabelecimentos
Prisionais
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A LEI TUTELAR EDUCATIVA - DA NOTiCIA DO FACTO A EXECUCﬂO DA MEDIDA
14 de janeiro de 2016

JORNADAS DE G gENTRO
DIREITO DA FAMILIA () S oomores EESTUDOS

As Novas Leis : desafios e respostas :

NORBERTO MARTINS | Procurador da Republica e Coordenador do Ministério Publico

Tutoria Central da Infancia de Lisboa
Juiz Presidente interrogando um menor
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JORNADAS DE B oo bos s CENTRO
DIREITO DA FAMILIA ) covmmomoomor s USCIARS

As Novas Leis : desafios e respostas

Sistema de Protec¢ao & Sistema Tutelar Educativo

*Em 1 de Janeiro de 2001 entraram em vigor as Leis n.°s
147/99, de 1/09, e 166/99, de 14/09, que aprovaram a LPCJP
e a LTE, respectivamente.

* Respostas legais diferenciadas para realidades diferentes
mas, muitas vezes, confluentes.

JORNADAS DE B\ oroent bos ab CENTRO
DIREITO DA FAMILIA B coccrmovime  eEIUIOS

As Novas Leis : desafios e respostas

LEI TUTELAR EDUCATIVA
(LTE)

* A pratica, por menor de idade compreendida entre os 12 e os 16
anos, de facto qualificado pela lei penal como crime da lugar a
aplicacdo de medida tutelar educativa, em conformidade com as
disposicGes da Lei Tutelar Educativa (aprovada pela Lei n.2166/99, de
14-09, e alterada pela Lei n.2 4/2015, de 15-01).
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) JORNADAS DE | CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA /) CONSELHO REGIONAL DE LS80 %DEI(S:T}E\JTI{:;gg

As Novas Leis : desafios e respostas

LEI TUTELAR EDUCATIVA

* As medidas tutelares educativas visam a educacao do menor
para o direito e a sua insercdo, de forma digna e
responsavel, na vida em comunidade (artigo 1.9)

A medida a aplicar
-Deve ser proporcional a gravidade do facto e

-A necessidade de educar o menor para o direito
manifestada no facto e subsistente no momento da
aplicacdo (artigo 7.9)

\ JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA el

As Novas Leis : desafios e respostas

PRESSUPOSTOS DE APLICACAO DE UMA MEDIDA
TUTELAR EDUCATIVA

* Prova da pratica, por menor entre os 12 e os 16 anos, de um
facto qualificado pela lei como crime — arts.19. e 39,

* Necessidade de educacdao do menor para o direito,
“subsistente no momento da decisdo” — art.72./1

* Nao ter o menor completado 18 anos até a data da decisao
em 12 instancia. - art.282./2/b

* Nao ter sido “aplicada pena de prisao efectiva, em processo
penal, por crime praticado por menor com idade
compreendida entre os 16 e os 18 anos” —art.282./2/a
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JORNADAS DE
DIREITO DA FAMILIA

As Novas Leis : desafios e respostas

OBJECTIVOS DA LTE E FINALIDADES DAS
PENAS E MEDIDAS DE SEGURANCA

* “Educacdo do menor para o * “A aplicagao das penas e
direito e a sua inser¢ao, de medidas de seguranca visa a
forma digna e responsavel, na proteccao de bens juridicos e a
vida em comunidade” (art.29. reintegracdo do agente na
n.2 1 LTE) sociedade” (art. 402 CP) .

: : CENTRO
gy DE ESTUDOS
7%/) CONSELHO REGIONAL DE LISBOA IUDICIARIOS

JORNADAS DE = CENTRO
DIREITO DA FAMILIA B coccrmovime  eEIUIOS

As Novas Leis : desafios e respostas

CONSEQUENCIAS DESTAS DIFERENCAS

* A medida aplicavel é orientada pelo interesse do jovem —art. 6.2, n93

* ao menor considerado autor da pratica de uma pluralidade de factos
o Tribunal aplica uma ou varias medidas — ou ndo aplica nenhuma -,
de acordo com a concreta necessidade de educacdo do menor —
art.62./4
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As Novas Leis : desafios e respostas

PARTICULARIDADES DECORRENTES
DOS OBJECTIVOS DA LTE

* possibilidade de arquivamento liminar do processo pelo MP, estando em
causa facto tipico punivel com pena de prisdao até 1 ano e verificados os
demais pressupostos do art.782. N.2 1

* hipotese de suspensdo do inquérito, pelo Ministério Publico para factos
a que corresponda na lei penal pena de prisdo até 5 anos - art.842.

* hipétese de arquivamento do inquérito, se ao facto cometido
corresponder na lei criminal pena de prisdo até 3 anos —art.872, n.2 1 ¢).

* na fase jurisdicional, o juiz pode ordenar o respetivo arquivamento, sob
proposta do Ministério Publico, seja qual for a pena de prisao
correspondente ao ilicito criminal de referéncia —art.932, n.2 1, b).

[ JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA CONSELHO REGIONAL DE LISBOA %Dﬁg}klglgg

As Novas Leis : desafios e respostas

PRINCIPAIS ALTERAGOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

Revogacio do disposto no art. 72.2 (“Se o facto for qualificado
como crime cujo procedimento depende de queixa ou de
acusacdo particular, a legitimidade para a denuncia cabe

ao ofendido”)
Nova redac¢ao do art. 87.2,n.2 2

(O Ministério Publico pode ainda determinar o
arquivamento do inquérito quando, tratando-se de facto
qualificado pela lei como crime de natureza semipublica ou
particular, o ofendido manifeste no processo oposicdo ao
seu prosseguimento, invocando fundamento especialmente
relevante.”)
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PRINCIPAIS ALTERAGCOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

Nova redaccdo do art. 8.2 da LTE

* 5 - Quando for aplicada mais do que uma medida de internamento ao
mesmo menor, sem que se encontre integralmente cumprida uma delas,
é efetuado, ouvido o Ministério Publico, o menor e o seu defensor, o
competente cPmulo juri@lico de medidas, nos termos previstos na lei
penal (cf. Art. 77.2, CP)

* 6 - Se for caso de cumprimento sucessivo de medidas tutelares, o tempo
total de duragdo ndo pode ultrapassar o dobro do tempo de duragéo da
medida mais grave aplicada, cessando, em qualquer caso, o
cumprimento na data em que seu destinatdrio completar 21 anos.

t JORNADAS DE CENTRO
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PRINCIPAIS ALTERAGOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

» 7 - Sempre que forem aplicdveis medidas de internamento
com diferentes regimes de execuglo, o tempo total de
duragdo ndo pode ultrapassar o dobro do tempo de duracédo
da medida mais grave aplicada, cessando, em qualquer
caso, o cumprimento com o limite de idade previsto no
numero anterior.

* Mais Grave? Cfr. Art. 133, n.4 e o elenco das medidas
tutelares tal como consta do art. 4, n.9s1e 3
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PRINCIPAIS ALTERAGCOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

* Quando as varias medidas aplicadas ao jovem sejam de internamento,
proceder-se-a a cumulo juridico de medidas, nos termos previstos na lei
penal (n2.4 do art.82. da LTE), ou seja, aplicando-se o estabelecido no
art.772., n2.2 do Cédigo Penal, devendo escolher-se, no caso de medidas
parcelares com diferentes regimes de execucdao, aquele que, em
concreto, se mostre necessario a educacao do jovem para o Direito
(artigo 629)

Importa, porém, atentar no limite fixado pelo n.2 7 do artigo 8¢9
guando os internamentos tenham diferentes regimes de execucdo, ao
dispor que “(...) o tempo total de duragdo ndo pode ultrapassar o dobro do
tempo de duragdo da medida mais grave aplicada {(...)

[ JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA CONSELHO REGIONAL DE LISBOA %Dﬁg}klglgg

As Novas Leis : desafios e respostas

PRINCIPAIS ALTERAGCOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

ASSIM,

1. Se as medidas de internamento tiverem o mesmo regime
de execugao, tendo presente o disposto no art.772,, n2.2 do
Cédigo Penal, ex vi n2.4 do art. 82. da LTE, os limites do
cumulo a realizar encontram-se balizados entre a duracdo da
medida mais grave (o critério s6 pode ser o da duracao da
medida pois ndo ha diferentes regimes) - minimo legal do
cumulo - e a soma de todas as medidas - maximo da medida
do cumulo juridico
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PRINCIPAIS ALTERAGCOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

2. Se as medidas de internamento tiverem diferentes regimes
de execucdo, aplica-se o disposto no n2.7 do art. 82. da LTE: o
limite minimo do cumulo sera sempre o da medida mais grave
(art.779., n2.2 do Cdadigo Penal, por forca do n2.4 do art.82. da
LTE) e o tempo total de duracdo nao pode ultrapassar o seu
dobro (n2.7 do art.89. da LTE)

(embora este segmento da norma ndo refira, julgo ndo haver
qualquer razéo para afastar a regra do n.4, - remetendo para
o art 77.2, n.2 2 do CP- j,é., o limite minimo corresponde a

duracdo da medida mais grave)

t JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMI LIA CONSELHO REGIONAL DE LISBOA %Dﬁg}kllggg

As Novas Leis : desafios e respostas

PRINCIPAIS ALTERAGCOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

e A SUPERVISAO INTENSIVA -art.158°.-A da LTE

A execucdo das medidas de internamento pode compreender
(sempre por decisdo judicial) um periodo de supervisdo
intensiva, o qual visa aferir o nivel de competéncias de
natureza integradora adquiridas pelo menor no meio
institucional, bem como o impacto no seu comportamento
social e pessoal, tendo sempre por referéncia o facto
praticado
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PRINCIPAIS ALTERAGOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

E uma medida de flexibilizacdo do internamento, que carece de uma
intervengao maior e mais préoxima do que a medida de acompanhamento
educativo.

Este modo de cumprimento n3ao assume autonomia relativamente a
medida de internamento, j& que o seu periodo de duracdo se
compreende dentro do tempo de durag¢ao daquela - tem como limite
minimo 3 meses de duracdo (n2.3 do art. 1582.- A), ndo podendo o
maximo ser superior a metade do tempo de duragdo da medida
inicialmente aplicada (n2.4 do 1582.-A), sem nunca ultrapassar 1 ano.

MEIO NATURAL DE VIDA / CASA DE AUTONOMIA

JORNADAS DE CENTRO
DIREITO DA FAMILIA el [
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PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

e Art. 158.2 -B ACOMPANHAMENTO POS-INTERNAMENTO

1- N3o sendo determinado periodo de supervisao intensiva, nos
termos do n.2 1 do artigo anterior, cessada a medida de
internamento, os servicos de reinsercao social acompanham o
regresso do menor a liberdade, nos termos dos nimeros seguintes.
2 - O diretor do centro deve informar os servicos de reinsercao
social, com, pelo menos 3 meses de antecedéncia, da data prevista
para a cessacao da medida de internamento.
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As Novas Leis : desafios e respostas

PRINCIPAIS ALTERAGOES INTRODUZIDAS
NA LTE PELA LEI 4/2015

3 - Recebida a comunicagao prevista no numero anterior, os servicos de
reinsercao social avaliam as condi¢cdes de integracdo do menor no seu
meio natural de vida, e propdem fundamentadamente, sendo caso disso,
junto da comissao de protecao de criancas e jovens territorialmente
competente, a instauracdao de processo de promoc¢ao e protecdo, nos
termos da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela
Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, disso dando, em simultaneo,
conhecimento ao Ministério Publico

4-...

UNIDADES RESIDENCIAIS DE TRANSICAO
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