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Dando continuidade a publica¢do da série de e-books da Coleccdo Formagdo —
-Ministério Publico “Trabalhos Temadticos de Direito e Processo Penal”, o Centro de
Estudos Judicidrios tem o grato prazer de proceder a divulgacdo dos volumes que
reunem os trabalhos temdticos realizados pelos auditores de justica do 2.° ciclo
destinados a magistratura do Ministério Publico do 33.° Curso Normal de Formacao.
Como introdu¢do a estes volumes remete-se, em grande medida, para as
consideracbes efectuadas nas notas de abertura dos seus antecessores.

Embora o 2.° Ciclo da formacdo inicial se desenrole num contexto puramente
judicidrio visando a qualificacdo de competéncias e prdticas e o conferir de uma
coerente sequéncia ao quadro de objectivos pedagdgicos e avaliativos definidos como
estruturantes para a preparacao dos futuros magistrados do Ministério Publico, desde
hd alguns anos se vem solicitando a cada um dos auditores a elaboracdo de um
trabalho escrito com um limite mdximo de 30 pdginas sobre um dos temas propostos
pelo Director Adjunto e pelos coordenadores regionais, através do qual se pretende
validar as competéncias prdticas adquiridas na comarca, designadamente, o
conhecimento das fontes, a destreza do recurso as tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a eficdcia da gestdo da informacdo, a gestdo do tempo, o dominio dos
conceitos gerais, o nivel de conhecimentos técnico-juridicos, a capacidade de
argumentacao escrita e oral, a capacidade de sintese ou o nivel de abertura as solucées
plausiveis.

Este trabalho é depois apresentado publicamente durante a denominada
“semana temadtica”, por forma a que, por um lado, todos os auditores do Ministério
Publico possam beneficiar de uma panordmica geral dos contetidos trabalhados pelos
respectivos colegas (jd que a sua presenca nessas sessoes é obrigatdria) e, por outro,
através dessa mesma apresentacdo oral, permitir aos avaliadores fazer um juizo sobre
aspectos da oralidade e do saber-estar, sociabilidade e adaptabilidade (trabalho de
equipa), permitindo igualmente a apreciacdo da destreza de cada auditor no que
respeita a capacidade de investigacdo, a capacidade de organizacdo e método, a
cultura juridica, a capacidade de ponderacao e, sobretudo, a atitude na formagdo, que
tem de ser (ainda que dificil e exigente) uma atitude de autonomia e responsabilidade.



A ténica na preparacdo e supervisdo dos trabalhos pelos coordenadores
regionais assentou, sobretudo, nos aspectos da prdtica e da gestdo do inquérito ou da
gestdo processual, que sdo tdo mais importantes quanto impéem aos auditores uma
transicdo entre a teoria e a pratica, evitando-se trabalhos com intuito e contetdo
exclusivamente académico.

Estes trabalhos, elaborados no ano lectivo de 2018/19 foram apresentados no
Centro de Estudos Judicidrios, em Lisboa, em Junho de 2019.
Luis Manuel Cunha da Silva Pereira Director-Adjunto do Centro de

Estudos Judiciarios

Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte Coordenador Regional Norte
— Ministério Publico

Angela Maria B. M. da Mata Pinto Bronze Coordenadora Regional
Centro — Ministério Publico

José Paulo Ribeiro de Albuquerque Coordenador Regional Lisboa -
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1. A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO. ENQUADRAMENTO
JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Carla Alexandra Morgado dos Santos’
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Ill. Resumo
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IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas

I. Introdugao

O presente trabalho recaird sobre a execu¢ao de multas, coimas e custas no estrangeiro —
regime juridico, pratica e gestao processual.

: Agradecimentos:

O caminho de elaboragdo de um trabalho jamais é trilhado sem o necessario apoio dos que nos rodeiam, um
especial agradecimento a: Exmo. Senhor Dr. Luis Manuel da Cunha Silva Pereira, Procurador-Geral Adjunto e diretor
adjunto do Centro de Estudos Judicidrios; Exma. Senhora Dra. Joana Gomes Ferreira, Procuradora da Republica
Coordenadora do Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Republica; Exma.
Senhora Dr.2 Teresa Augusta Faria Osério da Silva de Noronha, Procuradora da Republica na Procuradoria do Juizo
Central Civel de Almada;

Colegas de grupo, os Auditores de Justica, Jorge Vicente Vieira Fernandes Borges, Dora Lisete Henriques Lopes e
Inés Costa Santos, com os quais foi um enorme prazer trabalhar em virtude da partilha de ideias, materiais e
duvidas, possibilitando a concretizagdo do presente trabalho.
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Esta matéria encontra-se tratada na Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de
fevereiro que foi transposta para o nosso ordenamento juridico pela Lei n.2 93/2009, de 1 de
setembro.

Dada a livre circulacdo dos cidad3os pelo espaco da Unido Europeia e fora deste’, a execugio
de sangbes pecunidrias pode ocorrer tanto no Estado de emissdo da decisdo, como num
Estado ao qual tenha sido transmitida uma decisdo para efeitos de execucdo — Estado de
execucao.

Deste modo, impde-se aos magistrados do Ministério Publico um sélido conhecimento das
disposicdes legais em vigor e das suas condicOes de aplicacao, que lhes permita corresponder a
todas as solicitacdes que Ihes sdo dirigidas.

Il. Objetivos

Assim, pretendemos disponibilizar um guia (necessariamente) sintético, mas suficientemente
abrangente, que ofereca ao leitor uma visdo global das especificidades e requisitos que a
aplicagdo desta legislacdo acarreta.

Procurdmos reunir e disponibilizar os conhecimentos tedricos necessarios na abordagem a
legislagao aplicdvel, para desta forma ser a sua aplicagao rapida e intuitiva.

Esperamos ter criado, desse modo, uma Uutil e facilitadora ferramenta de trabalho,
sensibilizando os magistrados do Ministério Publico para o recurso a este mecanismo legal.

I1l. Resumo

Iremos fazer um pequeno enquadramento histérico, no sentido de compreender o que levou a
criacdo da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de fevereiro, e qual a op¢do do
Estado Portugués para a sua transposicdo.

De seguida, abordamos o Principio do Reconhecimento Mutuo, principio basilar nesta
tematica, e apds faremos uma pequena alusdo aos conceitos de coimas, multas e custas, na
vertente da Decisdo-Quadro e da Lei.

Ao longo do trabalho tentaremos alertar para a vertente prdtica do processo, designadamente,
como tomar a decisao de optar por este instrumento, fazendo énfase ao papel do Ministério
Publico e das dificuldades com que nos podemos deparar.

! Dedicaremos um pequeno Titulo a Lei n.2 144/99, de 31 de agosto.
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1. Enquadramento histodrico

Em resposta a concretizacdo de uma das principais promessas da construcdo europeia, o
advento de um espaco de liberdade seguranca e justica®, foi de todo necesséria a “construgdo
de uma Europa Judicidria”>.

Para a construcdo desta “Europa Judicidria” e a concretizagdo dos seus objetivos, foi
imprescindivel a criacdo de instrumentos de cooperacdo internacional. Estes objetivos
conduziam aquele que era o terceiro pilar da estrutura institucional da Unido Europeia,
dedicado a cooperagdo judicial e policial em matéria penal que integravam o dominio da
Justica e dos Assuntos Internos (JAl) no Conselho da Unido Europeia, conferindo uma nova
dimensdo a construcdo europeia.

O Conselho JAI tem como funcdo debater questdes de desenvolvimento e de execucdo das
acGes de cooperagdo, assim como as politicas comuns deste dominio. Exerce assim uma
fungdo de colegislador da UE, adotando diretivas e regulamentos no campo da justica e dos
assuntos internos.

Em outubro de 1999 da-se um marco assinaldvel no programa de politica europeia, o Conselho
Europeu de Tampere“.

O Conselho Europeu de Tampere, empenhado no projeto de construgdo de um “Espaco
Europeu de Justiga”, considerou o principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais
como “pedra angular” da cooperacdo judicidria entre os Estados-membros.

Segundo Jorge Costa® a “representacdo politica ao mais alto nivel conferiu visibilidade ¢
preocupagcdo dos governantes sobre a justica, designadamente a criminal, e expressou a
vontade de responder aos desafios da criagdo do Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica”.

A adogdo de medidas de natureza legislativa e estrutural no combate a grave criminalidade, a
criacdo da Eurojust como 6rgdo de refor¢o da cooperagao judiciaria, com fungdes de facilitagao
da coordenacao de investigacdes criminais, a possibilidade de estabelecer procedimentos de
extradicdo acelerados e de abolir o procedimento formal de extradicdo, e o reforgo da a¢do da
Rede Judiciaria Europeia.

Este conselho representou um “impulso dinamizador e uma mais-valia no dmbito da
criminalidade, seja pelos contributos especificos para a criagdo de um Espago de Seguranga,
Liberdade e Justica, seja porque colocou a Area Justica e Assuntos Internos na agenda da

Unido”®.

2 Consagrado no n.2 2 do artigo 3.2 do Tratado de Lisboa.

3 BUCHO, José Manuel da Cruz, Cooperagdo Internacional Penal - Vol. I, Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios.

* Reunido em Tampere, em 15 e 16 de outubro de 1999.

> COSTA, Jorge, O mandado de Detengdo Europeu: emissdo e execugdo segundo a lei nacional, Revista do Instituto
Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais, n.2 4, 2004, pagina 231.

6 COSTA, Jorge, in obra citada, pagina 232.
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2. Principio do Reconhecimento Mutuo

E de todo importante perceber em que consiste o principio do reconhecimento mutuo,
resultante do Conselho de Tampere, porque este principio significou uma profunda alteracdo
do paradigma da cooperagdo classica.

N3ao existindo um direito penal europeu propriamente dito, os tribunais nacionais aplicavam os
respetivos cddigos penais dos Estados-membros em funcdo dos factos, baseando as suas
decisdes na sua fonte juridica. A falta de confianca entre Estados e a aplicacdo de uma decisdo
final em matéria penal num Estado que ndo aquele que tomou a decisdo, resultava em
obstaculos administrativos e lentiddo processual. Assim, o Conselho estudou a possibilidade de
aplicar o principio do reconhecimento mutuo a decisdes finais em matéria penal.

Em resposta aos obstaculos causados pelo sistema de cooperacdo tradicional, o Conselho
adotou um programa de medidas fundadas no principio do reconhecimento muatuo, em que
“desde que uma deciséo é tomada por uma autoridade judicidria competente, em virtude do
direito do Estado-membro de onde ela procede, em conformidade com o direito desse Estado,
essa decisGo deve ter um efeito pleno e direto sobre um conjunto de territério da Unido. Isto
significa que as autoridades competentes do Estado-membro no territdrio do qual a decisGo
pode ser executada devem prestar a sua colaboragdo a execuglo dessa decisGo como se se
tratasse de uma decisdo tomada por autoridade competente desse Estado”’. Este principio
assenta, portanto, em nog¢Ges de equivaléncia, de confianca e numa filosofia de integracdo
num espaco judiciario comum.

O principio do reconhecimento mutuo impde as autoridades de um Estado que aceitem
reconhecer os mesmos efeitos as decisGes estrangeiras que as decisdes nacionais, apesar das
diferengas que oponham as ordens juridicas (cf. artigo 8.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa). Trata-se de um principio que assenta na confianga mutua entre os Estados-
membros, designadamente no que concerne a conformacdo das decisGes judiciais com as
normas consagradas nos respetivos sistemas legais.

Na prossecucdo da Conclusdo n.2 37 ocasionada pelo Conselho de Tampere, tendo em vista a
implementagdo do principio do reconhecimento mutuo, foi elaborado um programa® de
medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisGes penais
(2001/C 12/02).

Realga-se a medida n.2 18 daquele programa que evidencia a necessidade da “elaboragdo de
um instrumento que permita assegurar a execuc¢@o das penas de multa pelo Estado de
residéncia impostas por decisdo transitada em julgado a uma pessoa singular ou coletiva por
outro Estado-membro”.

7 RODRIGUES, Anabela Miranda, O mandado de detengdo europeu — na via da construgdo de um sistema penal
europeu: um passo ou um salto?, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n.2 1, Ano 13, 2003, pagina 32.

& publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, C 12, 44.2 ano, 15 de janeiro de 2001, Edicdo em lingua
portuguesa - Comunicagdes e Informagdes, nimero de informag&do 2001/C 12/02 - Programa de medidas destinadas
a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisGes penais, pagina 10 e seguintes.
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Acresce que, tal instrumento, “poderd prever uma cobran¢a automdtica das multas aplicadas
em virtude de infragées penais ou eventualmente um procedimento de valida¢do simplificada”
e na medida do possivel, “deverd conter disposicbes sobre o procedimento a sequir em caso de
falta de pagamento”.

E, através desta medida, que se reconhece a prioridade da ado¢do de um instrumento que
aplique este principio as san¢des pecunidrias.

Desta forma, deu-se corpo a Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro de
2005, relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as san¢des pecuniarias®.

3. Enquadramento Juridico
3.1. Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, de 24 de fevereiro

A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de 24 de fevereiro de 200510,
relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo as sang¢des pecuniarias, surge na
sequéncia de um programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento
mutuo das decisdes em matéria civil e penal, dando prioridade a ado¢do de um instrumento
que aplique este principio as san¢fes pecunidrias, que deveria igualmente abranger as san¢des
pecuniarias por motivo de infragdes ao cédigo da estrada.

Com esta Decisdao-Quadro pretendeu-se estabelecer a cooperagdo entre Estados-membros, ao
abrigo do aludido principio do reconhecimento mutuo e da execug¢do imediata de decisOes
judiciais, devendo esta execugdo respeitar os principios da legalidade, subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Assim, verificados determinados pressupostos, as autoridades competentes de cada Estado-
membro reconhecem e executam decisGes de aplicagdo de sang¢des pecuniarias tomadas por
uma autoridade competente de outro Estado-membro da Unido Europeia, criando-se um
instrumento juridico que permite agilizar os procedimentos tratados hoje nos quadros da
cooperagao judicidria.

Permite-se, assim, a uma autoridade administrativa ou judicial transmitir uma sancdo
pecuniaria diretamente a uma autoridade de outro pais da Unido Europeia e que essa san¢ao
seja reconhecida e executada sem necessidade de quaisquer outras formalidades.

O principio do reconhecimento mutuo é aplicavel a todas as infragbes passiveis de sangdes
financeiras, tendo a verificagdo da dupla incriminagdo sido abolida relativamente a 39
categorias de infragdes. As sancGes devem ter sido decretadas por autoridades administrativas

° Atualmente com a redagdo que |he foi dada pela Decisdo-Quadro 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro, e
transposi¢do para ordem juridica interna através da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, que aprova o regime da
emissdo e execugao de decisdes de aplicagdo de sangGes pecuniarias.

% Entrou em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial em 22-03-2005 [L76].
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ou judiciais dos Estados-membros, devendo a decisdo em causa ter transitado em julgado, ou
seja, ndo admitir qualquer tipo de recurso.

Esta decisdo-quadro foi alterada (artigo 7.2 e alinea h) do Anexo) pela Decisdo-Quadro
2009/299/JAl, de 26 de fevereiro de 2009 que reforca os direitos processuais das pessoas e
promove a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as decisGes
proferidas na auséncia do arguido.

3.2. Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro

O legislador nacional adotou a metodologia de transposicao praticamente literal do texto
original da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, através da Lei n.2
93/2009, de 1 de setembro, sendo aplicavel as decisdes tomadas depois da sua entrada em
vigor, ainda que as mesmas se refiram a factos praticados anteriormente.

O ambito de aplicacdo da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, ndo abrange a execucdo de
decisdes de perda de instrumentos ou produtos do crime, nem de decisdes de natureza civil ou
comercial.

Abrange, pois, as sang¢des pecunidrias de natureza criminal e de mero ilicito social, por
exemplo, as coimas por infragdes ao Coddigo da Estrada.

A Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, estabelece o regime juridico da emissdo e da
transmissdo, pelas autoridades judiciarias portuguesas, de decisdes de aplicagdo de sang¢des
pecunidrias, tendo em vista o seu reconhecimento e a sua execug¢do em outro Estado-membro
da Unido Europeia, bem como do reconhecimento e da execucdo, em Portugal, das decisdes
de aplicacdo de sancbes pecunidrias tomadas pelas autoridades competentes dos outros
Estados-membros da Unido Europeia, prevendo a comunicacdo direta entre as autoridades
competentes para o efeito.

Nos casos em que Portugal se apresenta como Estada de emissdo, a competéncia para a

emissdo e transmissdo é atribuida ao tribunal que tiver tomado a decisdo ou ao tribunal
competente para a execucdo — se tiver sido tomada por autoridade administrativa.

Quando Portugal se apresenta como Estado de execucdo, a competéncia para executar a
decisdo é atribuida ao tribunal da area de residéncia habitual ou da sede estatutdria da pessoa
contra quem tiver sido proferida.

O reconhecimento e execucdao de decisdes por parte de Portugal devem ser recusadas, ou
podem ser, facultativamente, se se verificarem as causas expressamente previstas na Lei.

A Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, prevé, ainda, a lei aplicivel a execucdo, a forma de
determinacdo do montante a pagar, os termos em que é possivel aplicar san¢des alternativas
em caso de ndo cobranca da san¢do pecuniaria, a admissibilidade da concessao de amnistia ou
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perddo, a atribuicdo, em exclusivo, ao Estado de emissdo de competéncia para a apreciagdo de
recursos de revisdo, a cessacdo da execucdo, a afetacdo das importancias resultantes da
execucdo de decisGes, ou encargos com o processo ou as linguas suscetiveis de utilizacdo.

4, Conceitos mais relevantes
4.1. Decisao

Decisdo transitada em julgado pela qual é imposta uma sangdo pecunidria a uma pessoa
singular ou coletiva, sempre que a decisdo tenha sido tomada por uma autoridade judiciaria ou
por uma autoridade administrativa e, neste caso, desde que garantido o direito a interposicdo
de recurso judicial.

No que concerne ao direito de mera ordenacdo social é considerado como um direito penal
secunddrio que tem um regime especial, previsto no Regime Juridico do llicito de Mera
Ordenacdo Social, e como direito subsidiario o direito penal substantivo — artigo 32.2 do
Regime Juridico do llicito de Mera Ordenacdo Social — e o direito penal adjetivo — artigo 41.2
do citado diploma legal.

Assim, o Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social encontra-se submetido as
garantias essenciais do direito penal, isto é, as garantias relativas a seguranga, certeza,
confianca e previsibilidade dos cidaddos, por forca do principio do Estado de Direito
consagrado no artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Deste modo, o Regime Juridico do llicito de Mera Ordenacdo Social encontra-se de harmonia
com o disposto no artigo 1.2, alinea a), iii), da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de
24 de fevereiro, e artigo 2.2, n.2 1, alinea a), da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

4.2. Tribunal competente, nomeadamente em matéria penal

Constitui um conceito auténomo do direito da Unido e deve ser interpretado no sentido de
gue abrange qualquer tribunal que aplique um procedimento que reluna as caracteristicas
essenciais de um processo penal (cf. acérddo do Tribunal de Justica, de 14 de novembro de
2013, Marian Bala?, C-60/12).

Neste contexto normativo, a fim de interpretar o conceito de «tribunal» que consta do artigo
1.9, alinea a), iii), da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, ha que se
basear nos critérios enunciados pelo Tribunal de Justica para apreciar se um organismo de
reenvio tem a natureza de «drgdo jurisdicional» na acecdo do artigo 267.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Neste sentido, segundo jurisprudéncia constante, o
Tribunal de Justica tem em conta um conjunto de elementos, como a origem legal do
organismo, a sua permanéncia, o carater vinculativo da sua jurisdi¢cdo, a natureza contraditdria
do processo, a aplicacdo, pelo organismo, das normas de direito, bem como a sua
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independéncia (v., por analogia, acérdao do Tribunal de Justica, de 14 de junho de 2011, Miles
e 0., C-196/09, Colet., p. I-5105, n.2 37 e jurisprudéncia referida).

De onde resulta que, a fim de garantir o efeito util da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do
Conselho, de 24 de fevereiro, ha que recorrer a uma interpretacdo dos termos «competente,
nomeadamente em matéria penal» em que a qualificagdo das infracbes pelos Estados-
membros ndo seja determinante.

Para tal, o tribunal competente na acec¢do do artigo 1.9, alinea a), iii), da Decisdo-Quadro tem
de aplicar um processo que relina as caracteristicas essenciais de um processo penal, sem, no
entanto, ser exigido que esse tribunal disponha de uma competéncia exclusivamente penal.

“No que se refere aos termos «competente, nomeadamente em matéria penal», a verdade é
que a Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, foi adotada com base
nos artigos 31.°, n.2 1, alinea a), UE e 34.°, n.2 2, alinea b), UE, no dmbito da cooperac¢to
judicidria em matéria penal” — cf. acérddo do Tribunal de Justica, de 14 de novembro de 2013,

Marian Baldz, C-60/12.

4.3. San¢ao pecunidria

Obrigagdo de pagar uma determinada quantia em numerdrio, seja ela proveniente de uma
pena de multa, de uma coima, de uma indemnizag¢ao ou de custas processuais (cf. artigo 1.9,
alinea b), da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro e artigo 2.2, n.2 1,
alinea b), da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro).

Importa desde ja verificar o que cada uma destas “categorias” compreende de molde a saber
quando podemos fazer uso da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

4.3.1. Multas
Neste ambito de aplicacdo podem estar em causa multas penais ou as multas processuais.

Tendo o agente sido condenado numa pena de multa principal, segue-se a fase da execucao, a
qual corre nos préprios autos perante o presidente do tribunal de 1.2 instancia em que o
processo tiver corrido (cf. artigo 470.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal), que pode ocorrer
por pagamento voluntario, de acordo com o disposto no artigo 489.2 do Cddigo de Processo
Penal, ou, por prestacdo de dias de trabalho, nos termos dos artigos 48.2 do Cddigo Penal e
490.2 do Cddigo de Processo Penal.

O que aqui nos importa sdo as situacdes em que nao havendo requerimento do condenado
para cumprir de forma voluntdria a pena de multa de forma alternativa por dias de trabalho, o
condenado ndo procede ao pagamento voluntdrio da pena de multa. Nestes casos tem lugar o
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pagamento coercivo (artigo 49.92, n.2 1, do Cdédigo Penal), por via da execugao patrimonial nos
termos do artigo 491.2 do Cédigo de Processo Penal.

No que se refere as multas processuais, estas sdo uma penalidade por uma falta ou violagdo
de uma disposicdo processual injuntiva e pretendem sancionar com efeitos imediatos e
eficazes essa mesma falta.

As multas processuais sdo sempre fixadas de forma autdnoma das custas.

No Cdodigo de Processo Penal estdo previstas varias penalidades, designadamente nos artigos
38.2,n.2 5,452, n.2 7,110.2 116.2, n.2 1, 153.2, n.2 4, 212.2, n.2 4, 221.2, n.2 4, 223.2, n.2 6,
277.2,n.25,420.2, n.23 e 456.9.

Salvo disposicao legal em contrario, o prazo de pagamento das multas processuais é de 10 dias
apos o transito em julgado do despacho que as fixou (artigo 28.2, n.2 1, do Regulamento das
Custas Processuais).

Se a parte ndo tiver mandatario constituido ou o condenado for um mero interveniente no
processo, devera ser notificado do prazo de pagamento e das cominagdes para a falta de
pagamento, apds o transito em julgado do despacho de condenacdo (artigo 28.2, n.2 2, do
Regulamento das Custas Processuais).

Sempre que a parte condenada seja pessoa coletiva, o pagamento deverd ser efetuado pelos
meios eletrdnicos (artigos 32.2, n.2 1, do Regulamento das Custas Processuais, e 17.2, n.2 2, da
Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril).

As execucdes das multas processuais aplicadas e ndo pagas seguem o regime da execugdo por
custas, nos termos do disposto nos artigos 510.2 e 524.2, ambos do Cddigo de Processo Penal.

A tomada de decisdo de instaurar execucdo por parte do magistrado do Ministério Publico
deve ser precedida de diligéncias com vista a apurar bens suficientes para garantir o valor da
multa ndo paga, designadamente através da consulta as bases de dados disponiveis — cf. artigo
491.92, n.2 2, do Cddigo de Processo Penal.

Até a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de margo, as execugbes por pena de multa
seguiam o regime da execucdo por custas — cf. artigo 491.2, n.2 2, parte final, e 510.2, ambos
do Cddigo de Processo Penal.

A Lei n.2 27/2019, de 28 de marco, determina que a execu¢do por multa penal ndo liquidada,
segue as disposicOes previstas no Céddigo de Processo Civil para a execugdo por indemnizagoes,
devendo o requerimento executivo ser apresentado nos préprios autos onde a pena foi

! Com a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 29 de margo, a partir de 27-04-2019, segue os termos previstos no
Cddigo de Processo Civil para as execugdes por indemnizagbes, correndo por apenso ao respetivo processo, nos
termos do artigo 87.2 do Cédigo de Processo Civil.
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aplicada, correndo por apenso — cf. artigos 85.2, n.2 1, 550.2, n.%s 1 e 2, alinea a), e artigo 8552
e seguintes, todos do Cddigo de Processo Civil.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de margco, as a¢bes executivas instauradas a
partir do dia 27 de abril de 2019 sdo da competéncia dos juizos criminais que proferiram a
decisdo condenatéria — cf. a este propdsito o artigo 130.2, n.2 2, alinea c), da Lei de
Organizag¢do do Sistema Judiciario.

A Lei n.2 27/2019, de 28 de marco veio colocar termo as querelas jurisprudenciais
relativamente a interpreta¢do do artigo 35.2, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais
aplicavel ex vi artigo 491.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal (na versdo anterior a entrada
em vigor da aludida lei), que indicava que o Ministério Publico apenas devia instaurar a
execucdo quando fossem conhecidos bens penhordveis do devedor que se afigurem
suficientes face ao valor da execucdo, “(...) abstendo-se de a instaurar quando a divida seja de
montante inferior aos custos da atividade e as despesas provdveis da execugdo”.

Na realidade, a pena de multa é uma das penas principais consagradas no sistema penal
portugués, que assegura a realizacdo dos principios e opg¢Oes fundamentais da politica
criminal, designadamente, assegura de forma eficaz e suficiente as finalidades da punigao,
independentemente do respetivo valor, pelo que, permitir uma ponderagdo entre o valor da
multa e os custos inerentes a sua execug¢do coerciva, resultaria necessariamente numa
desconsideragdo pelo sistema punitivo portugués, designadamente pela ndo afirmagdo da
validade da norma violada — prevencao geral.

4.3.2. Custas

As custas processuais sao o conjunto da despesa exigivel por lei, resultante da mobilizacdo do
sistema judiciario, para resolucdo de determinado conflito, e inerente a condugao do respetivo
processo.

Quando no Regulamento das Custas Processuais se faz referéncia a processo, entender-se-a
como acdo, execucdo ou incidente (nominado ou inominado), procedimento cautelar ou
recurso, em termos de responsabilidade e pagamento de taxa de justica, encargos e custas de
parte. Todos estes processos estdo sujeitos a custas®, com tributacdo propria e sujeitos as
regras do Regulamento das Custas Processuais.

As custas processuais compreendem a taxa de justica, os encargos e as custas de parte (artigo
3.2, n.2 1, do Regulamento das Custas Processuais e artigo 529.2, n.2 1, do Cédigo de Processo
Civil).

2 ¢t artigo 1.2 do Regulamento das Custas Processuais que refere “1 - Todos os processos estdo sujeitos a custas,
nos termos fixados pelo presente Regulamento. 2 - Para efeitos do presente Regulamento, considera-se como
processo autonomo cada agdo, execugdo, incidente, procedimento cautelar ou recurso, corram ou néo por apenso,
desde que o mesmo possa dar origem a uma tributagdo propria”.
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Ao abrigo da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril, em conjugacdo com os artigos 29.2, n.2 1,
e 30.2, ambos do Regulamento das Custas Processuais, a conta de custas é elaborada a final e
é notificada ao responsavel pelo pagamento, acompanhada da guia de liquida¢do da conta de
custas e do Documento Unico de Cobranca®™.

Apds o decurso do prazo para pagamento voluntario da conta de custas (ou da apresentacado
de reclamacdo), ao abrigo do estatuido no artigo 35.2, n.%s 1 e 2, do Regulamento das Custas
Processuais, a secretaria providencia pela entrega ao Ministério Publico, da certiddo da conta
de custas e da respetiva nota de liquidacdao, juntamente com a certiddo da sentencga
condenatdria, com nota do respetivo transito em julgado, para instaura¢do da execugao por
custas™.

O magistrado do Ministério Publico deve fazer uma ponderagao relativamente ao montante
das custas em divida face aos custos inerentes a sua cobranca coerciva, mormente no
estrangeiro™.

Feita a indicada ponderac¢do, ao abrigo do artigo 2.2, alinea a) subalinea i), e alinea b),
subalinea iii), da Lei n.2 93/2009, de 01 de setembro, se o devedor for residente num Estado-
membro da Unido Europeia, ou ai tenha rendimentos, pode elaborar-se um pedido de
execucado para pagamento das custas a esse Estado.

Se o devedor for residente num pais terceiro, portanto, fora do espa¢o da Unido Europeia, a
expectativa e possibilidade de cobranga da quantia a titulo de custas processuais sai frustrada,
ja que a Lei n.2 144/99, de 31 de agosto, ndo prevé a possibilidade de execucdo de custas (e
multas) processuais.

Promovendo-se o pedido de transmissdo da decisdao para reconhecimento e execu¢do noutro
Estado-membro, ao abrigo do disposto nos artigos 8.2 e 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de
setembro, no formuldrio deve constar, além do mais, o prazo de prescricdo das custas
processuais, que ocorre no prazo de cinco anos, a contar da data em que o titular foi
notificado do direito a requerer a respetiva devolugdo — artigo 372 do Regulamento das Custas
Processuais.

Bo responsavel dispde de 10 dias para proceder ao pagamento ou para apresentar reclamagao, acrescido da
dilagdo de 5, 15 ou 30 dias, conforme o caso, nos termos do artigo 245.2, do Cédigo de Processo Civil devidamente
conjugado com o artigo 28.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril.

1 Atentas as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de margo, face a nova redagdo do artigo 35.2, n.2s
1 e 2, do Regulamento das Custas Processuais, poder-se-a colocar a questdo de saber qual a entidade competente
para a execugdo das custas processuais penais: a Autoridade Tributaria ou o Ministério Publico junto do Tribunal
que proferiu a decisdo condenatdria. Do teor do aludido preceito legal, somos a crer que a Autoridade Tributaria
serd a entidade competente para a mencionada execugdo. Ndo obstante, tal interpretagdo suscita inumeras
dificuldades praticas ao nivel da cooperagdo judicidria, uma vez que aquela entidade, para efeitos da Lei n.2
93/2009, de 1 de setembro, ndo tem competéncia para tramitar pedidos de cooperacgdo judiciaria.

> Atentas as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de mar¢o, da nova redagdo do artigo 35.2,n.2s 1 e
2, do Regulamento das Custas Processuais, tudo indica que a Autoridade Tributaria é a entidade competente para a
mencionada execuc¢do. Todavia, tal interpretagdo suscita inumeras dificuldades praticas ao nivel da cooperagdo
judiciaria, uma vez que aquela entidade, para efeitos da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, ndo tem competéncia
para tramitar pedidos de cooperagdo judiciaria.
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Nas execugdes iniciadas apds a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de margo, ¢ a
Administracdo Tributdria que promove a execucdo fiscal para cobranca coerciva das custas,
multas ndo penais e outras pecuniarias fixadas em processo judicial, nos termos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Neste sentido, a secretaria providencia pela entrega a Administragdo Tributaria da certiddo da
liguidagdo, junto da decisdo com nota de transito em julgado, a qual constitui titulo executivo
— cf. artigo 35.9, n.% 1 e 2, do Regulamento das Custas Processuais, na redacdo que lhe foi
dada pela Lein.2 27/2019, de 28 de marco.

Cabe neste ambito fazer um pequeno apontamento em relagdo as custas de natureza civel, o
Regulamento (CE) n.2 805/2004, de 21 de abril de 2004, regula a sua cobranca coerciva através
do titulo executivo europeu para créditos ndo contestados'®.

Com efeito, relativamente a devedores de custas com domicilio na Unido Europeia (com
excecdo na Dinamarca e Reino Unido), o magistrado do Ministério Publico deve promover pela
obtencdo do Titulo Executivo Europeu [consagrado no Regulamento (CE) n.2 85/2004] tendo
em vista a cobrancga coerciva dos valores em divida a titulo de custas, posto que tenha obtido
informacdo da existéncia de bens suscetiveis de penhora. Neste caso, o pedido de penhora é
feito diretamente junto do Tribunal competente do Estado-membro em questdo. No caso de
devedor fora do territério da Unido Europeia, a eventual cobranca de custas processuais
continua sujeita aos tradicionais procedimentos de “exequatur’, sendo que o magistrado do
Ministério Publico ndo tem qualquer legitimidade para promover a respetiva execuc¢do, sendo
a certiddo para instauragdo de execugdo por custas ser remetida, via hierarquica, ao Ministério
da Justica para que, eventualmente através da via diplomatica, se promova a sua execugao.

4.3.3. Coimas

Nos termos do disposto no artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, com as
Ultimas alteragdes introduzidas pela Lei n.2 109/2001, de 24 de dezembro, que aprova o

Ill

Regime Juridico do llicito de Mera Ordenacdo Social “constitui contraordenacdo todo o facto

ilicito e censurdvel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima”.

A coima constitui a sangdo tipica das contraordenacdes, e é concebida como um aviso dirigido
ao cidaddo que faltou ao seu dever de colaborar na prossecugao dos interesses do Estado,
visando incutir no agente um sentimento de cumprimento do dever em relagdo a obrigagGes
futuras. A coima, sendo uma sancdo de natureza exclusivamente patrimonial, funciona no
sistema como uma mera admonicdo, isto €, como uma especial adverténcia ou reprimenda
pela observancia de certas proibicdes. Nao tem, por isso, qualquer finalidade de prevencao.

Ainda assim, a automaticidade da aplicacdo destas medidas ndo se verifica, pelo que estao,
nomeadamente, sujeitas ao principio da proporcionalidade.

6 ¢f. Guia pratico sobre o Titulo Executivo Europeu, acessivel no endereco de correio eletrénico: https://e-
justice.europa.eu/content european enforcement order-54-pt.do?init=true
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A tramitacdo processual das contraordenagdes e a consequente aplicacdo das respetivas
coimas'’ e das san¢des acessorias, compete as autoridades administrativas, determinadas por
lei, em fungdo da respetiva natureza material™®. As contraordenagdes é subsidiariamente
aplicavel o regime consagrado no Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal*.

Para além do regime geral e da aplicacdo subsidiaria do Codigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal, em virtude da natureza da contraordenacao, é ainda de atender aos diversos diplomas
especificos que regulam as contraordenaces nas diferentes areas de jurisdicdo?.

A autoridade administrativa compete a realizagdo da fase instrutdria, emitindo a decisdo e
aplicacdo da coima. Tais decisGes administrativas de aplicacdo de coima sdo suscetiveis de
recurso, cuja competéncia para a respetiva apreciacdo recai nos tribunais comuns?.

Com efeito, proferida decisdo administrativa de aplicacio de uma coima, o arguido é
notificado da mesma para liquidagdo do seu valor ou para proceder a sua impugnacao judicial,
no prazo de 10 dias*’. Caso opte por impugnar judicialmente a decis3o administrativa, esta é
apresentada junto da autoridade administrativa emitente da decisdao impugnada, que remete
aos servicos do Ministério Publico junto do Tribunal competente para a apreciacdo da mesma,
que promove a sua apresentagdo ao juiz, que correspondera a uma acusagdo”’.

De acordo com o artigo 88.2, n.2 1, do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenacdo Social, “a
coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisGo se tornar definitiva ou
transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer adicionais”.

Nos termos do n.2 1 do artigo 89.2 do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagao Social “O
ndo pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior dard lugar a execugdo,
que serd promovida, perante o tribunal competente, segundo o artigo 61.2, salvo quando a
decisGo que dd lugar a execugdo tiver sido proferida pela relagGo, caso em que a execu¢Go
poderd também promover-se perante o tribunal da comarca do domicilio do executado”.

A competéncia para a execugao de uma coima ndo impugnada pertence ao Tribunal que seria
competente para conhecer da impugnacado da decisdao administrativa.

No caso de o executado sd ter bens em paises membros da Unido Europeia, o tribunal
competente para a execu¢do pode determinar a transmissdo da decisdo condenatéria a
autoridade competente do Estado em causa com vista a sua execugdo (artigo 8.2, alinea b),
conjugado com o artigo 2.2, n.2 1, alinea a), iii), ambos da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro,
caso em que a execucdo em Portugal fica suspensa).

Yt artigo 17.2 do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

8 et artigos 33.2 e 34.2, ambos do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

% Nos termos dos artigos 32.2 e 41.2, ambos do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

2 05 diversos diplomas contemplam especificidades, nomeadamente no que toca ao regime de recursos das
decisdes administrativas que aplicam coimas, contudo, no presente guia, iremos apenas atender ao regime geral
aplicével e consagrado no Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro.

2y, artigos 59.2 e 61.2, ambos do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

2 cf, artigo 60.2 do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagao Social.

2 cf. artigo 62.2 do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

CENTRO
DE ESTUDOS ’s —
JUDICIARIOS :




A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

1. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

A execucdo interposta pelo magistrado do Ministério Publico de coima aplicada por autoridade
administrativa estd isenta de taxa de justica, pois o Ministério Publico ndo age como
representante do interesse legal tutelado pela autoridade administrativa, mas com
competéncia propria, nos termos do artigo 2.2, n.2 1, alinea a), do Regulamento das Custas
Processuais.

A extingdo da execucdo da coima verifica-se com a extingdo da responsabilidade
contraordenacional, por morte do agente, prescricao da coima, amnistia ou perdao e indulto.

Portanto, quando as coimas n3o forem pagas no aludido prazo®, a partir da data em que a
decisdo administrativa se tornou definitiva ou em que o despacho judicial ou sentenca
transitaram em julgado, é instaurada execugdo para cobranca coerciva pelo representante do
Ministério Publico” junto do Tribunal competente?®.

No que concerne as execugdes por coima, veja-se o acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa,
de 05-03-2015, no processo n.2 1207/14.9TFLSB.L1-9: “O artigo 35.9, n.2 4, do Regulamento

das Custas Processuais aplica-se ds execugbes por coima e multa”?’.

Contrariamente as penas de multa, as coimas nao sdo suscetiveis de conversdao em prisdo
subsidiaria, a fim de compelir o condenado a liquidar a respetiva quantia.

As entidades administrativas ndo dispdem de poderes para promover o procedimento de
cobranca coerciva no estrangeiro, tal competéncia esta reservada ao Ministério Publico junto
do Tribunal competente, que promove pela extracdo de certiddo a que se referem os artigos
8.2 e 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, para o caso de execu¢do num Estado-
membro?.

A Decisdo-Quadro 2005/214/]Al, do Conselho, de 24 de fevereiro, apresenta como causa
facultativa de recusa do reconhecimento e execuc¢do da decisdo, quando o pedido de execuc¢do
de san¢des é de valor inferior a €70,00 (setenta euros)®.

O magistrado do Ministério Publico promove a execucdo e da cumprimento ao procedimento
tendente a execu¢do no estrangeiro, nomeadamente promovendo se extraia “certiddo” da
decisdo de aplicagdo da sang¢do pecunidria (coima) junto do Tribunal competente para a
execuc¢do da coima, com a respetiva traducgdo para a lingua oficial do Estado de execugdo (ou

0 prazo para pagamento da coima é continuo (cf. artigo 104.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal).
»Cf.on21do artigo 89.2 do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenacgdo Social.

%0 artigo 61.2 do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social, com a epigrafe Tribunal competente dispGe
que: “1 - E competente para conhecer do recurso o tribunal em cuja drea territorial se tiver consumado a infragéo. 2
- Se a infragdo ndo tiver chegado a consumar-se, é competente o tribunal em cuja drea se tiver praticado o ultimo
ato de execugdo ou, em caso de punibilidade dos atos preparatdrios, o ultimo ato de preparagdo”.

%7 Acessivel em www.dgsi.pt.

% cf, artigo 89.2, n.2 2, do Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

2 cf, artigo 7.2, n.2 2, alinea h), do referido diploma legal.
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por outra aceite por este), com certificacgdo da exatiddo do seu conteldo e a mengdo do
respetivo prazo de prescrig§o3°.

Sendo efetuado e transmitido o pedido de cooperagao para execugao da sang¢ao pecunidria, o
magistrado do Ministério Publico promove a sustacdo da execugdo, nos termos do artigo 11.2
da Lei n.293/2009, de 1 de setembro.

5. Ambito de aplicagdo da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro
5.1. Objeto

A Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro®, como se referiu supra, rege-se pelo principio da
confianca mutua e do reconhecimento de decisGes tomadas por uma entidade judiciaria (e
administrativa), de outro Estado-membro, tendo em vista a desburocratizacdo da execucdo
dessas decisdes.

Tendo em vista o prosseguimento desse objetivo, o Estado de execucdo, na generalidade dos
casos, bastar-se-d com as informacdes constates do formulario®® a preencher pelo Estado
requerente.

A Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro é constituida por quatro capitulos: o primeiro refere-se as
“Disposicdes gerais”; o segundo trata da “Emissdo, conteudo e transmissdo, por parte das
autoridades portuguesas, de decisto de aplicagdo de san¢do pecunidria”; o terceiro respeita a
matéria relativa ao “Reconhecimento e execug¢do, em Portugal, de decisdo de aplicagdo de
sang¢do pecunidria emitida por outro Estado membro”; e, finalmente, o quarto capitulo respeita
as “Disposicdes finais e transitorias”.

No seu artigo 1.2 a Lei delimita o seu “objeto”, referindo que se reconduz ao reconhecimento
de decisOes de aplicagdao de sang¢des pecunidrias, noutro Estado-membro da Unido Europeia,
bem como do reconhecimento e da execu¢do, em Portugal, das decisdes de aplicagdo de
sang¢Oes pecunidrias tomadas pelas autoridades competentes dos outros Estados-membros da
Unido Europeia.

Atendendo ao principio do reconhecimento mutuo, que subjaz a economia da Decisdo-Quadro
2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, implica que, por for¢a do seu artigo 6.2, os
Estados-membros tém, em principio, de reconhecer uma decisdo que impde uma sang¢ao
pecuniaria que foi transmitida em conformidade com o artigo 4.2 desta, sem exigir mais
formalidades, e de tomar imediatamente todas as medidas necessarias a sua execug¢do, os
motivos de ndo reconhecimento ou de ndo execuc¢do dessa decisdo devem ser interpretados

0 ¢t artigos 8.9, alinea b), e artigo 9.2, ambos da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro e artigo 27.2 e seguintes do
Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagdo Social.

* Entrou em vigor no dia 31 de outubro de 2009, sendo aplicavel as decisGes tomadas apds esta data.

32 Constante do Anexo que faz parte integrante da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.
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de forma restritiva (v., por analogia, acérdao do Tribunal de Justica, de 29 de janeiro de 2013,
Radu, C-396/11, n.2 36 e jurisprudéncia ai referida)®.

5.2. Aboligao da dupla incriminagao relativamente a 39 categorias de infragdes

De acordo com o n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro (cf. artigo 5.2 da
Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro), serdo reconhecidas e
executadas, sem controlo da dupla incriminacdo do facto (ou seja, quando uma infragdo existe
nos termos da lei do pais de emissdo e de execugdo) as decisdes de aplicacdo de sangdes
pecuniarias, relativamente as 39 infracdes enumeradas.

No caso de infragdes que ndo constem no “catdlogo” do n.2 1, prevé o n.2 2 do artigo
mencionado que “o reconhecimento e a execugcdo da decisdo pela autoridade judicidria
portuguesa ficam sujeitos a condicGo de a decisdo se referir a factos que constituam infragcdo
punivel pela lei portuguesa, independentemente dos seus elementos constitutivos ou na sua
qualifica¢do no direito do Estado de emissdo”.

Quando a decisdao impde uma san¢do pecunidria a uma pessoa coletiva, de acordo com o
preceituado no artigo 21.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro (cf. artigo 9.2, n.2 3, da
Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro), a mesma deve ser
reconhecida e executada, mesmo que a lei do Estado de execu¢ao ndo preveja, em concreto e
para os mesmos factos, a responsabilidade penal daquelas.

5.3. Comunicagdes entre as autoridades competentes

De acordo com o estatuido no artigo 4.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, as
comunicac¢des sdo efetuadas diretamente entre as autoridades competentes do Estado de
emissao e de execuc¢do, por qualquer meio que permita a obtencdo de um registo escrito e que
garanta a sua autenticidade. Excecionalmente, a Unica via de transmissdo das decisGes,
acompanhadas das certidGes, ao Reino Unido e a Irlanda é efetuada através das respetivas
autoridades centrais.

Ademais, as comunicacbes devem ser traduzidas numa das linguas oficiais do estado de
Execucdo ou noutra lingua oficial das instituicdes das comunidades europeias por ele aceite.

A identificacdo da autoridade competente do Estado de execucgdo pode ser efetuada com
recurso aos pontos de contacto da Rede Judicidria Europeia ou diretamente no endereco de
correio eletrénico do conselho da Unido Europeia®.

Bt artigo 1.2, n.2 2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

3 Acessivel em https://europa.e u, onde podemos ter acesso ao documento n.2 9015/2/12, do secretariado do
Conselho, o qual s6 se encontra disponivel em lingua inglesa, que contém ndo s6 o estado de implementagdo
relativo a 24 Estados membros (atualizado em outubro de 2012), bem como outras informag&es Uteis, tais como a
lingua para a qual deve ser traduzida a documentacgdo a transmitir aquela autoridade de execugao.
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5.4. A forma do pedido

O artigo 8.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, estabelece quais as autoridades portuguesas
competentes para a emissdo de decisdes de aplicagdo de sang¢do pecuniaria e para transmiti-
las a autoridade competente do Estado de execucgdo. Assim, é competente para a emissdo do
pedido o tribunal que tiver tomado a decisdo, ou no caso de a decisao ter sido tomada por
autoridade administrativa, a autoridade competente para a transmissdo do pedido é o tribunal
competente para a execugao.

Nos termos do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, a que corresponde o
artigo 4.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, o pedido de
cooperacdo corresponde a “certiddo cujo modelo consta de anexo a presente lei”.

O original da certiddo, bem como o original ou cépia autenticada da decisdo, apenas sdo de
envio obrigatodrio se o Estado-membro de execucdo o solicitar.

O n.2 2 do mencionado artigo refere que a certiddo deve ser apresentada na lingua oficial do
Estado de execucdo, mas alguns Estados-membros aceitam-na numa das linguas das
instituicdes da Unido Europeia. Para verificar qual a lingua aceite pelo Estado de execugdo
pode-se consultar o endereco de correio eletrénico do Conselho da Unido Europeia®.

A decisdo pode ser enviada sem a respetiva tradugdo, podendo ser suspensa a sua execuc¢ao
pelo tempo necessario a sua traducdo e correndo a mesma por conta do Estado de execucdo
(cf. artigo 17.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro).

O critério da competéncia afere-se para a execucdo pela situacdo dos bens, do domicilio ou da
sede estatutaria do executado.

5.5. A transmissao do pedido

A decisdo condenatdria ou uma cdpia autenticada apensa a certiddo sdo transmitidas as
autoridades competentes do Estado-membro da Unido Europeia em cujo territdrio a pessoa
singular ou coletiva contra a qual tenha sido proferida a decisdo possua bens ou rendimentos,
tenha a sua residéncia habitual ou a sua sede estatutaria (cf. o n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2
93/2009, de 1 de setembro).

A transmissdo é efetuada diretamente entre autoridades de emissdo e de execuc¢do (em alguns
Estados-membro, ndo sdo necessariamente judicidrias) — cf. o n.2 4 do artigo 9.2 da Lei n.2
93/2009, de 1 de setembro.

O Estado de emissdo apenas transmite a decisdo a um Unico Estado de execugdo (cf. n.2 7 do
artigo 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro).).

% Acessivel em https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx.
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Na tramitacdo do pedido, o magistrado do Ministério Publico deve promover se extraia
certiddo da decisdo de aplicacdo da sancdo pecunidria, indicando o tipo de infracdo em causa,
especialmente tratando-se de infracdo penal que ndo conste do elenco descrito no artigo 5.9,
n.2 1, da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, dado que nesses
casos, de acordo com a lei do Estado de execugdo, pode ser necessaria a verificacdo da dupla
incriminacao.

Do mesmo pedido, deve ainda constar a possibilidade de san¢des alternativas, concretamente
da conversdo da pena de multa em prisdo subsididaria e da respetiva medida da sancdo
alternativa.

O pedido deve ser acompanhado pela respetiva traducdo para a lingua oficial do Estado de
execugdo (ou por outra aceite por este), com certificagdo da exatiddo do seu conteudo e a
mencao do respetivo prazo de prescricdao, tendo em vista o disposto no artigo 10.2 da Lei n.2
93/2099, de 1 de setembro.

Expedido o pedido de execuc¢do da sangdo pecuniaria, o magistrado do Ministério Publico deve
promover, periodicamente, que aguardem os autos o cumprimento do pedido de cooperacao,
mais promovendo se solicite a autoridade judicidria do Estado de execugdo informagdo sobre o
estado da execucdo naquele Estado.

5.6. Portugal como Estado de emissao

Em Portugal a autoridade de emissdo é sempre uma autoridade judicidria, seja a do Tribunal
que tiver proferido a decisdo com transito em julgado ou, quando se trata de processos de
contraordenacdes, a do tribunal competente para a execugdo da decisdo definitiva®.

Perante o ndo pagamento voluntario e havendo conhecimento de que o agente possui bens ou
rendimentos num Estado-membro da Unido Europeia pode o magistrado do Ministério Publico
determinar a transmissdao da decisdo condenatdria a autoridade competente do Estado em
causa com vista a sua execugao.

O Estado de execucdo é o Estado membro da Unido Europeia em cujo territorio a pessoa,
singular ou coletiva, contra a qual tenha sido proferida a decisdo, possua bens ou rendimentos
ou tenha a sua residéncia habitual ou, tratando-se de pessoa coletiva, tenha a sua sede
estatutdria.

O pedido de cooperagdo corresponde a certidao, cujo formulario constitui o Anexo da Lei n2
93/2009, de 1 de setembro, a qual serd apensada a respetiva decisdo condenatdria, as quais,
nos termos ja supra mencionados quanto as comunicagBes, devem ser diretamente
transmitidas pela autoridade judicidria portuguesa a autoridade competente do Estado de

6 cf, artigo 8.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.
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execucdo, em condi¢des que permitam verificar a sua autenticidade. Tal pedido apenas pode
ser dirigido a um Unico Estado de execucdo.

Conforme ja referimos, a certiddo deve ser apresentada na lingua oficial do Estado de
execucdo ou, caso este assim o aceite, numa das linguas oficiais das instituicGes da Unido
Europeia.

Tal certiddo deve ser assinada pela autoridade emitente, a qual certificard a exatiddao do seu
conteudo.

No que concerne a decisdo, esta pode ser enviada sem a respetiva traducgdo, sendo que, neste
caso, o Estado de execuc¢do pode suspender a mesma pelo tempo necessario a sua traducdo,
sendo as respetivas despesas suportadas por este, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo
17.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro®’.

O original da decisdo ou a sua cépia autenticada, bem como o original da certiddo, s serdo de
envio obrigatério ao Estado de execugdo caso este o solicite (cf. n.2 6 do artigo 9.2 da Lei n.2
93/2009, de 1 de setembro).

Remetido o pedido de cooperacdo, em principio, as autoridades competentes do Estado de
execucdao devem reconhecer a decisdao transmitida sem necessidade de qualquer outra
formalidade, tomando de imediato todas as medidas necessdrias com vista a execugdo —
artigo 17.2, n.2 1, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro®,

5.7. Portugal como Estado de execugao — Causas de recusa

A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro estabelece causas de recusa
de reconhecimento e da execucdo das decisdes®’. Com a alteracdo introduzida pela Decisdo-
Quadro 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro passaram a constar no elenco de
recusas de reconhecimento ou de execuc¢do das decisdes, fundamentos de recusa em virtude
da decisdo a executar ter sido tomada mediante julgamento na auséncia do arguido, ainda que
o direito de estar presente em audiéncia de julgamento, possa ser, de forma expressa ou
tdcita, renunciado pelo visado®.

O legislador nacional optou por categorizar as causas de recusa, em causas de recusa
obrigatodrias e em causas de recusa facultativas de acordo com o estipulado nos artigos 14.2 e

15.9, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

S3o causas de recusa obrigatdria:

3 cf, artigo 16.2, n.2 2, da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro.

Bt artigo 6.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro.

3 Cf. o seu artigo 7.2.

ed artigo 7.9, n.2 2, alinea g), subalinea ii, da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro de
2005 com as alteragdes introduzidas pela Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro.
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— A inexisténcia de “certidGo” ou que seja manifestamente inapta, incompleta ou a
qgual ndo corresponda a respetiva decisdao anexa;

— A decisdo relativamente a qual ja tenha sido proferida em Portugal decisdo
condenatdria relativa a pratica dos mesmos factos;

— A decisdo condenatdria proferida e executada, em qualquer Estado, relativa a pratica
dos mesmos factos;

— A inimputabilidade em razdo da idade, de acordo com a lei portuguesa;

— A atribuicdo de imunidade, de acordo com a lei portuguesa;

— O entendimento de que ndo foi garantido, ao arguido, o exercicio do direito de
contestacdo e dos prazos de interposicao de recurso e o julgamento na auséncia do arguido
guando ndo cumprida nenhuma das obrigacGes processuais suscetiveis de garantir a renuncia
inequivoca daquele — expressa ou tacita — a estar presente na audiéncia de julgamento.

O legislador portugués entende que sdo causas de recusa facultativa:

— A auséncia de dupla incriminacdo relativamente a infragGes que ndo integrem a
listagem do artigo 3.2, n.2 1, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro;

— A decisdo por factos praticados no territdrio do Estado de execugdo (Portugal) ou
fora do territério do Estado de emissdo e se, neste caso, a lei portuguesa nao for aplicavel a
esses factos quando praticados fora do territério nacional;

— Caso se apure que ocorreu a prescricdo do procedimento criminal ou da pena, de
acordo com a lei portuguesa, mas apenas quando o conhecimento e julgamento dos mesmos
factos pudesse ser da competéncia dos tribunais portugueses;

— Quando a decisdo tenha sido tomada em violacdo dos direitos fundamentais ou
principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.2 do Tratado da Unido Europeia e a
sanc¢do pecunidria ou quantia exequenda inferior a €70,00 (setenta euros).

Nas situacGes referidas nas alineas a), f), g) e h) do artigo 14.2, n.2 1, da mencionada Lei, antes
da decisdao pelo ndo reconhecimento ou ndo execucdo, a autoridade judicidria portuguesa
deve consultar e pedir informacdes a entidade emitente e, bem assim, nos casos das recusas
com fundamento nas alineas c) e d) do n.2 1, do artigo 15.2 do mesmo diploma legal.

A Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, no seu artigo 16.2, estabelece que é competente para
executar em Portugal uma decisdo de aplicacdo de sancdo pecunidria o tribunal da drea da
residéncia habitual ou da sede estatutaria, conforme o executado se trate de pessoa singular
ou coletiva. Por seu lado, o n.2 2 refere que nos casos de desconhecimento da residéncia
habitual ou da sede estatutdria, serd competente o tribunal da area da situacdo dos bens da
pessoa ou do lugar em que se produzam os seus rendimentos.

Para efeitos de competéncia em razao da matéria cumpre, complementarmente, recorrer a Lei
da Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, com as
alteragBes introduzidas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de marc¢o, sendo que a competéncia se
determina nos termos do artigo 129.2, n.2 1, da mencionada Lei n.2 62/2013.

Atendendo a que estamos perante matérias de natureza criminal, entendemos que sdo os
juizos criminais os competentes para a execugao.
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Nos casos em que nao seja competente para a execu¢ao, o magistrado do Ministério Publico
que recebeu a decisdo deve de imediato, oficiosamente, transmitir a decisdo a autoridade
competente e informar a autoridade competente do Estado de emiss3o®".

Nos termos do artigo 19.2 da Lei n.2 93/2009, se a decisdo disser respeito a factos ndo
praticados no territéorio do Estado de emissdo, o magistrado do Ministério Publico reduz o
montante da san¢do aplicada a executar ao montante maximo previsto na lei portuguesa para
os factos da mesma natureza, se se tratar de factos da competéncia do Estado portugués e, se
necessario, converte o montante da sangdo em euros, a taxa de cambio em vigor no momento
em que foi aplicada a sancdo®’.

Logo que a decisdo for recebida pela autoridade competente do Estado de execucao, a
autoridade judicidria deve adotar as medidas adequadas tendo em vista a instauracdo da
execucdo (sem prejuizo do disposto nos artigos 14.2 e 15.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de
setembro).

Caso a autoridade judicidria competente visionar que a certiddo remetida pela Estado de
emissdo nao se encontra devidamente traduzida para a lingua portuguesa ou para outra lingua
oficial das instituicdes da Unido que Portugal declare aceitar (quando Portugal é o Estado de
execucdo), a certiddo sera devolvida a autoridade competente do Estado de emissdo para que
se proceda a respetiva traducdo.

Porém, se a certiddo tiver sido remetida em lingua oficial das instituicdes da Unido que
Portugal tenha declarado aceitar, mas o Ministério Publico considere necessaria a tradugdo da
decisdo do Estado de emissdo, pode suspender a sua execugdo durante o tempo necessario a
essa tradugdo em Portugal, a expensas do Estado Portugués®.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 17.2 e alinea a) do artigo 25.2, ambos da Lei n.2
93/2009, de 1 de setembro, se o magistrado do Ministério Publico que receber a decisdo ndo
for o competente, deve de imediato, oficiosamente, transmitir a decisdo a autoridade
competente e informar a autoridade competente do Estado de emissao.

5.8. Montante a pagar e sang¢Ges alternativas

De acordo com o disposto no artigo 19.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, se a decisdo
disser respeito a factos ndo praticados no territério do Estado de emissdo, o magistrado do
Ministério Publico reduz o montante da sancdo aplicada a executar ao montante maximo
previsto na lei portuguesa para os factos da mesma natureza, se se tratar de factos da
competéncia do Estado Portugués e, se necessario, converte o montante da sangdo em euros.

ot artigos 17.2, n.2 4, e 25.9, alinea a), ambos da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

2 cf. artigo 18.9, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro e artigo 9.2, n.2 1, da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do
Conselho, de 24 de fevereiro, com exce¢do das situagOes previstas no artigo 21.2 da mencionada lei, que se refere a
decisdo de execugdo relativa a pessoas coletivas, que sdo executadas ainda que a lei portuguesa ndo preveja a
responsabilidade destas pelos factos em causa.

Bt artigo 17.2, n.2s 1 a 3, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.
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Caso o condenado faga prova nos autos do pagamento (total ou parcial) em qualquer Estado, a
autoridade judicidria portuguesa deve consultar a autoridade competente do Estado de
emissdo e solicitar-lhe a rapida prestacdo de todas as informacGes necessdrias, caso em que,
qualquer valor do montante da sang¢ao que tenha sido cobrada, sob qualquer forma, em
qualquer Estado, sera integralmente deduzida do montante a aplicar*.

Nas situacGes em que ndo seja possivel executar, total ou parcialmente, o valor da execucgdo, e
da “certiddo” conste a possibilidade de aplicacdo de san¢des alternativas, de acordo com lei do
Estado de emissao e igualmente tal esteja previsto na lei portuguesa para o ndao pagamento de
san¢les pecunidrias, incluindo, privativas da liberdade, pode a autoridade judicidria
portuguesa aplicar tais san¢des alternativas™. A sanc3o alternativa é determinada de acordo
com a lei portuguesa, mas ndo pode exceder o nivel maximo indicado na certiddo transmitida

pelo Estado de emiss3o™.

O magistrado do Ministério Publico promovera a extingdo da execuc¢do da decisdo desde que
seja informado pela autoridade competente do Estado de emissdo de qualquer decisdo ou
medida que tenha por efeito anular o carater executdrio da decisdo ou retirar a Portugal, por
qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa execucdo®’.

5.9. Dever de informagdo

Nos termos do disposto no artigo 25.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro, a autoridade
judiciaria deve informar de qualquer decisao de recusa de reconhecimento ou de execugdo de
uma decisdo; da ndo execugao, total ou parcial, da decisdao, em virtude:

i) Da redugao do montante da san¢do a aplicar ao montante maximo previsto na lei
portuguesa, de harmonia com o disposto no n.2 1 do artigo 19.9;

i) Da conversao do montante da sangao em euros, de harmonia com o disposto no
n.2 2 do artigo 19.9;

iii) De decisao relativa as regras da execugao e do estabelecimento de medidas com
elas relacionadas, de harmonia com o disposto no artigo 18.9;

iv) Da dedugdo integral de qualquer quantia comprovadamente paga, de harmonia
com o disposto no artigo 20.9; e

v) Da concessao de amnistia ou perdao, de harmonia com o disposto no artigo 5.2;
vi) Da execugao da decisao, assim que esteja concluida; e,
vii) Da aplicacao de sangdes alternativas, nos termos do artigo 22.9.

4t artigo 20.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

¢t artigos 22.2, n.2 1, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro e 49.2 do Cédigo Penal.
 f, artigo 22.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

47 cf, artigo 24.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro.

CENTRO
DE ESTUDOS 3 =
JUDICIARIOS :




A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

1. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

5.10. Quantias obtidas e encargos

De acordo com o artigo 13.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de
fevereiro, as quantias obtidas com a execuc¢do revertem para o Estado de execugdo, salvo
acordo em contrario entre este e o Estado de emissdo.

Quanto aos encargos resultantes da execugdo, dispde o artigo 17.2 da referida Decisdo-
Quadro, que os Estados deverdo renunciar mutuamente ao seu reembolso, o que equivale a
dizer que, em principio, os mesmos serdo suportados pelo Estado de execugao.

. oz

6. Lei da Cooperacgdo Judicidria Internacional em Matéria Penal — Lei n.2 144/99, de 31 de
agosto

E se o Estado Portugués, enquanto Estado de emissdo, localizar bens num Estado que ndo seja
membro da Unido Europeia?

Atualmente os conceitos de jurisdicdo e competéncia tém que ser encarados numa dtica de
globalizag¢do. Esta, tornou o crime internacional e de muito maior e dificil conexdo territorial,
levantando dificuldades acrescidas para qualquer processo.

No Cédigo do Processo Penal Portugués é aplicada como norma-regra de acordo com o artigo
6.2, o principio da territorialidade, segundo o qual os limites da jurisdicdo criminal coincidem
com os limites do territério nacional e, por tal, a todos os processos submetidos a essa
jurisdicdo é aplicada a lei processual penal nacional.

Nomeadamente, aos agentes do facto criminoso, qualquer que seja a sua nacionalidade, a
menos que exista uma convencdo ou tratado internacional que imponham outra solugao.

Temos, entdo, como base o principio da territorialidade, mas ele cede sempre que surja um
tratado ou convencao internacional que determine o contrario.

E neste ponto de contacto, que se coloca a questdo das relagdes com as autoridades
estrangeiras naquilo que importa a administracao da justica penal. Este tema é regulado pelos
artigos 229.2 e 230.2 do CAdigo de Processo Penal, e pela Lei n.2 144/99, de 31 de agosto que
diz respeito a cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, nas areas das rogatdrias,
extradicao, delegacdo do procedimento penal, efeitos das sentencas penais, a cooperacdao em
matéria de infracGes de natureza penal, na fase em que tramitem perante autoridades
administrativas, bem como de infra¢cGes que constituam ilicito de mera ordenacao social, cujos
processos admitam recurso judicial, entre outros, dando prevaléncia aos tratados e
convengdes internacionais.
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Os artigos 229.2 e 230.2* do Cédigo de Processo Penal, referem que as rogatérias, a
extradicao, a delegacdo do procedimento penal, os efeitos das sentencas penais estrangeiras e
as restantes relagGes com as autoridades estrangeiras relativas a administracdo da justica
penal sdo reguladas pelos tratados e convengdes internacionais e, na sua falta ou insuficiéncia,
pelo disposto em lei especial e ainda pelas disposi¢ées do Cdédigo, acrescentando também que
as rogatodrias as autoridades estrangeiras sdo entregues ao Ministério Publico para expedicao.
E, determinando que as rogatérias as autoridades estrangeiras sé sdo passadas quando a
autoridade judicidria competente entender que sdo necessdrias a prova de algum facto

essencial para a acusacdo ou para a defesa.

Com especial relevo para as relagdes no ambito da Unido Europeia, o artigo 233.2 do Cédigo de
Processo Penal determina que o disposto no artigo 229.92 se aplica, com as devidas adaptacgdes,
a cooperagao com entidades judiciarias internacionais estabelecidas no ambito de tratados ou
convengdes que vinculem o Estado Portugués.

Cumpre, pois, fazer referéncia ao instrumento de direito interno que propicia a globaliza¢do da
justica portuguesa: A lei da cooperacdo judicidria internacional em matéria penal — Lei n.2
144/99, de 31 de agosto.

No que importa ao presente trabalho, a Lei aplica-se a cooperacdo judicidria internacional em
matéria penal sob as seguintes formas:

— Execucdo de sentencas penais (artigo 1.2, n.2 1, alinea c)), e

— Subsidiariamente a cooperagdao em matéria de infragdes de natureza penal, na fase
em que tramitem perante autoridades administrativas, bem como de infracdes que
constituam ilicito de mera ordenacgdo social, cujos processos admitam recurso judicial (artigo
1.2, n.23).

Submete a norma legal a sua aplicacdo a protecdo dos interesses da soberania, da seguranga,
da ordem publica e de outros interesses da Republica Portuguesa, constitucionalmente
definidos (artigo 2.9), salientando que ndo confere o direito de exigir qualquer forma de
cooperacdo internacional em matéria penal.

Esta lei s6 se aplica, naturalmente, na auséncia de tratados, convencbes e acordos
internacionais, que vinculem o Estado portugués, sendo subsidiariamente aplicaveis as
disposicGes do Cddigo de Processo Penal (artigo 3.2). Além do principio da soberania, a lei
revela também o principio da reciprocidade, que, no entanto, ndo é absoluto pois a falta de
reciprocidade ndo impede a satisfacdo de um pedido de cooperacdo desde que essa
cooperacao nalgumas situacdes, como aquelas em que se mostre aconselhdvel em razdo da

a8 DispGe o artigo 229.2 do Cédigo de Processo Penal: “As rogatdrias, a extradigdo, a delegagdo do procedimento
penal, os efeitos das sentengas penais estrangeiras e as restantes relages com as autoridades estrangeiras relativas
a administracdo da justica penal sdo reguladas pelos tratados e convengdes internacionais e, na sua falta ou
insuficiéncia, pelo disposto em lei especial e ainda pelas disposigdes deste livro”. E o artigo 230.2: “1 - Sem prejuizo
do disposto no artigo anterior, as rogatorias as autoridades estrangeiras sdao entregues ao Ministério Publico para
expedicdo. 2 - As rogatdrias as autoridades estrangeiras so sdo passadas quando a autoridade judiciaria competente
entender que sdo necessarias a prova de algum facto essencial para a acusagdo ou para a defesa”.
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natureza do facto ou da necessidade de lutar contra certas formas graves de criminalidade,
possa contribuir para melhorar a situacdo do arguido ou para a sua reinsercao social, sirva para
esclarecer factos imputados a um cidaddo portugués (artigo 4.92).

De acordo com a regra, que podemos considerar geral, enunciada nos n.2s 1 e 2 do artigo
104.9, a delegacdo num Estado estrangeiro de uma sentenca penal proferida por um Tribunal
portugués é orientada por razdes que se prendem com a integra¢do social do condenado e
depende sempre do consentimento deste.

Atendendo ao tema em analise no presente trabalho, apenas nos importa as sentengas em
gue as penas pecunidrias ndo sdo inferiores a 30 unidades de conta processual, podendo, no
entanto, mediante acordo com o Estado estrangeiro, dispensar-se esta condicdo em casos
especiais, designadamente em fungao do estado de salde do condenado ou de outras razdes
de ordem familiar ou profissional (cf. alinea f) do n.2 1 do artigo 104.2).

Ponderando que o valor da unidade de conta é de €102,00 (cento e dois euros)®’, cabem aqui
sentencas que apliquem penas de multa, infracdes de natureza penal, na fase em que
tramitem perante autoridades administrativas, bem como de infracGes que constituam ilicito
de mera ordenacao social, cujos processos admitam recurso judicial (cf. artigo 1.2, n.2 3), cujos
montantes ndo sejam inferiores a €3060,00 (trés mil e sessenta euros).

A delegacdo da execucdo da sentenga penal portuguesa ficard, em qualquer caso,
subordinada, ndo apenas a que a pena imposta pelo tribunal portugués ndo seja agravada pelo
Estado delegado, como também a obrigacdo de o Estado portugués comunicar aquele
qualquer decisdo que implique a cessacdao ou a alteragdo da execugdo dessa mesma pena,
como decorre do estatuido nos artigos 104.2, n.2 5, 105.2, n.2 1, e 101.9, n.% 1 a 7, todos da Lei
ne 144/99, de 31 de agosto.

O pedido de cooperagao e os documentos que o devem acompanhar sao acompanhados de
tradugdo na lingua oficial do Estado a quem sdo dirigidos, salvo conveng¢ao ou acordo em
contrario ou se aquele o dispensar (cf. artigo 20.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de agosto).

O pedido é tramitado através da Procuradoria-Geral da Republica, que é a Autoridade Central
do Estado portugués (artigo 21.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de agosto).

Sobre os requisitos do pedido de cooperacédo, regue o artigo 23.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de
agosto.

Conforme dispde o n.2 1 do artigo 105.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de agosto, a execucdo
aplicam-se os limites previstos no artigo 98.2, n.2s 1, 2 e 4, do mesmo diploma legal, ou seja, a
execucdo da sentenca no estrangeiro é admissivel se forem conhecidos bens do condenado
suficientes para garantir, no todo ou em parte, essa execucdo. A execucdo das custas do
processo limita-se as que forem devidas ao Estado.

9 Cf. 0 artigo 182.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro.
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Refere ainda o n.2 1 do citado artigo 105.2, que quanto aos efeitos é aplicdvel o disposto no
artigo 101.9, n.% 2 a 7. Assim, sendo a sentenca penal portuguesa executada num Estado
estrangeiro, produz ali os efeitos que a lei do Estado de execucdo confere as sentencas
proferidas nos seus Tribunais.

A legitimidade para decidir sobre o recurso de revisdao compete exclusivamente ao Estado de
emissao, no caso, Portugal.

A amnistia, o perdao ou indulto, podem ser concedidos tanto por Portugal como pelo Estado
de execugao.

A execucdo é extinta, se:

a) O Estado de execucdo tiver conhecimento de que o condenado foi beneficiado com
amnistia, perdao ou indulto que tenham extinguido a pena;

b) O Estado de execugdo tiver conhecimento de que foi interposto recurso de revisdo
da sentenca exequenda ou de outra decisdo que tenha por efeito retirar-lhe forga executiva;

c) A execucdo respeitar a pena pecuniaria e o condenado a tiver pago no Estado
requerente.

A aceitacdo da execucdo pelo Estado estrangeiro, implica a rentncia de Portugal a execucdo da
sentenga, devendo o processo em Portugal suspender-se desde o inicio da instauragdo da
execugdo no estrangeiro até ao integral cumprimento, ou até que o Estado estrangeiro
comunique a impossibilidade de a fazer cumprir, situagdo em que Portugal recupera o seu
direito de execucdo da sentenca (cf. artigo 106.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de agosto).

O pedido é apresentado a autoridade Central do Estado estrangeiro, via Ministério da Justica,
e deve ser instruida com Certidao ou cdpia autenticada da sentenca portuguesa, com mencao
do transito em julgado. Se a autoridade estrangeira competente para a execugdo comunicar
gue o pedido é aceite, a Autoridade Central solicita ser informada daquela execucdo até total
cumprimento, tudo nos termos do disposto no artigo 109.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de agosto.

Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 110.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de agosto, o destino
das penas pecuniarias executadas em Estado diferente do Estado portugués revertem para o
Estado de execucdo.
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2. A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO. ENQUADRAMENTO
JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Dora Lisete Henriques Lopes :

I. Introducado

Il. Objectivos

IIl. Resumo

1. Enquadramento

1.1. O Conselho de Tampere e a Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro

2. A Lei n.293/2009, de 1 de Setembro

2.1. Aspectos gerais

2.1.1. Objecto (artigo 1.9)

2.1.2. Conceitos (artigo 2.2)

2.1.3. Ambito do reconhecimento mutuo e execucdo de decisdes relativas a pessoas colectivas (artigos
3.2e21.9)

2.1.4. Comunicagdes entre autoridades competentes (artigo 4.92)

2.2. A emissdo, conteddo e transmissdo pelas autoridades portuguesas de decisdo de aplicacdo de
sancdo pecuniaria a Estado-Membro da UE (artigos 8.2 a 13.9)

2.2.1. O procedimento geral

2.2.2. A Execucdo de Multas

2.2.2.1. Multas Penais

2.2.2.2. Multas processuais

2.2.3. A Execugdo de Coimas

2.2.4. A Execucdo de Custas

2.3. Reconhecimento e execug¢do em Portugal, de decisdo de aplicagdo de sangdo pecunidria emitida por
outro Estado-Membro (cfr. artigos 14.2 a 25.9, da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro

3. A Execucdo de Decisdo Condenatdria Portuguesa em paises ndo pertencentes a Unido Europeia (UE)

IV. HiperligacGes e referéncias bibliograficas

l. Introdugao

A Unido Europeia tem por objectivo garantir que os seus cidadaos possam estudar, viver, fazer
compras, trabalhar ou reformar-se em qualquer Estado-Membro, bem como beneficiar de
produtos de toda a Europa. Para tanto, assegura a livre circulacdo de bens, servicos, capitais e
pessoas no mercado unico.
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No entanto, essa liberdade apenas pode ser desfrutada num verdadeiro espac¢o de justica,
onde as pessoas possam recorrer aos tribunais e as autoridades de qualquer Estado-Membro
tdo facilmente como o fariam no seu préprio pais. Por outro lado, ndo devem os condenados
ter a possibilidade de tirar partido das diferencas entre os sistemas judicidrios dos diversos
Estados-Membros, designadamente para poderem deixar de cumprir as san¢ées pecuniarias —
multas, coimas e custas — que lhes foram impostas num determinado Estado-Membro, apenas
porque residem ou possuem rendimentos/bens num outro Estado-Membro.

Assim, porque as sentencas e as decisdes devem poder ser respeitadas e aplicadas em toda a
Unido Europeia, salvaguardando-se obviamente a seguranca juridica, com vista a alcangar um
grau mais elevado de compatibilidade e de convergéncia entre os sistemas juridicos dos
Estados-Membros, veio o Conselho da Unido Europeia a adoptar a Decisdao-Quadro
2005/214/JAl, de 24 de Fevereiro, relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo
as sangdes pecunidrias, transposta para a nossa ordem juridica interna através da Lei n.2
93/2009, de 1 de Setembro, que aprovou o regime juridico da emissdo e execucio de decisbes
de aplicacdo de sangBes pecunidrias, as quais irdo ser objecto do nosso estudo.

Il. Objectivos

Constatando que o referido diploma legal tem tido (muito) pouca aplicagdo pratica nos nossos
tribunais, o presente trabalho tem como objectivo principal divulgar/relembrar a sua
existéncia e fazer apelo ao uso deste mecanismo de cooperacdo pelos Magistrados do
Ministério Publico, apresentando o mesmo numa vertente essencialmente pratica.

Embora cientes de que o recurso a tais instrumentos possa ter associadas algumas
dificuldades, salientando-se neste caso em concreto, o tempo que normalmente decorre até
se lograr obter qualquer informagdo util acerca da residéncia ou da existéncia de
bens/rendimentos do condenado, os apertados prazos de prescricio que vdo correndo
enquanto se tentam obter aquelas informacgdes e a inexisténcia de meios através dos quais se
possa obter a confirmacdo sobre se aquele possui ou ndo efectivamente bens/rendimentos
num outro Estado-Membro da Unido Europeia, entendemos que, ainda assim, desde que
verificados os respectivos pressupostos, se deverd, sempre que possivel, fazer uso de tal
instrumento.

Ill. Resumo

Na abordagem a este tema, comegamos por fazer um breve enquadramento ao surgimento da
Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, seguindo-se uma analise da mesma, dividida em trés
segmentos essenciais:

— Aspectos gerais, onde se aborda o seu objecto, os conceitos chave, o ambito do
reconhecimento mutuo e a forma de se estabelecer a comunicacdo entre as autoridades
competentes;
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— A emissdo, conteldo e transmissdo pelas autoridades portuguesas do pedido de
cooperacdo a um outro Estado-Membro da Unido Europeia, comecando pelo procedimento
geral e depois distinguindo entre os diversos tipos de sancdo pecunidria abrangidos pela
referida Lei, isto &, as multas (penais e processuais), coimas e custas; e

— O reconhecimento e execu¢cao em Portugal de decisdo emitida por outro Estado-
Membro.

Por fim, porque nos podemos vir a deparar com uma situacdo em que o condenado reside
ef/ou é possuidor de bens/rendimentos num pais estrangeiro, ndo pertencente a Unido
Europeia, fazemos ainda uma breve abordagem a Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, circunscrita
apenas ao que ao tema diz respeito.

1. Enquadramento

1.1. O Conselho de Tampere e a Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de
Fevereiro

Nos dias 15 e 16 de Outubro de 1999, o Conselho Europeu reuniu em sessdo extraordindria,
em Tampere, na Finlandia, tendo a principal preocupacdo sido a criagdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica na Unido Europeia, dando seguimento e concretizando o
que ja antes havia sido decidido no Tratado de Amesterddo (que entrou em vigor em
01/05/1999).

Podemos dizer que este Conselho de Tampere foi a “pedra de toque” na inversao da politica da
Unido Europeia: depois de ter estado mais centrada nas questdes econdmicas e monetarias do
mercado interno, virou-se para as preocupa¢es mais imediatas dos cidaddos europeus e da
justica.

Assim e tendo em vista a criagdo de um verdadeiro espago europeu de justica, ficou estipulado
que “os cidaddos e as empresas ndo deverdo ser impedidos ou desencorajados de exercerem os
seus direitos por razées de incompatibilidade ou complexidade dos sistemas juridicos e
administrativos dos Estados-Membros” — cfr. conclusdo 19.

Foi neste contexto que, também ali, veio a nascer a ideia da livre circulacdo de decisdes, com a
aprovacdo do principio do reconhecimento mutuo, o qual assenta na ideia de confianga
mutua entre os Estados-Membros da Unido Europeia. Tal principio significa que uma decisdo
judicial tomada pela autoridade judicidaria de um Estado-Membro, segundo a sua lei, é
exequivel directamente pela autoridade judiciaria de outro Estado-Membro.

Conforme se pode ler na conclusdo 33 “um maior reconhecimento mutuo das sentengas e
decisbes judiciais e a necessdria aproximagéo da legislagdo facilitariam a cooperagdo entre as
autoridades e a protecgdo judicial dos direitos individuais. Por conseguinte, o Conselho Europeu
subscreve o principio do reconhecimento mutuo que, na sua opinido, se deve tornar a pedra
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angular da cooperagdo judicidria na Unido, tanto em matéria civil como penal. Este principio

deverd aplicar-se as sentengas e outras decisées das autoridades judiciais”".

Considerando que tal principio devia também ser aplicado as sang¢bes pecunidrias impostas
pelas autoridades judicidrias ou administrativas, a fim de facilitar a aplicacdo dessas sancdes
num Estado-Membro que ndo seja aquele em que as sang¢des foram impostas, em 24 de
Fevereiro de 2005, veio o Conselho da Unido Europeia a adoptar a Decisdo-Quadro

2005/214/)Al, relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as sangdes
pecuniarias.

Tal Decisdo-Quadro, entre outras, veio a ser alterada pela Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, do
Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009, que, no essencial, reforcou os direitos processuais das
pessoas e promoveu a aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as
decisdes proferidas na auséncia do arguido, desde que este tenha renunciado de forma livre e
inequivoca, expressa ou implicitamente, ao direito de estar presente no seu julgamento.

As DecisGes-Quadro, figura ja extinta pelo Tratado de Lisboa, tinham por objetivo facilitar a
aproximacao das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nas questdes
abrangidas pelo chamado “terceiro pilar’ europeu — a cooperagdo nos dominios da justica —,
sem, no entanto, produzirem qualquer tipo de efeito directo. Tal desiderato obtinha-se antes
vinculando os Estados-Membros a um determinado resultado que se visava atingir e que
justificava, em si mesmo, a adopc¢do da Decisdo-Quadro, mas deixando as autoridades
nacionais a escolha da forma e dos meios apropriados a realiza¢do do fim pretendido.

Neste caso, Portugal procedeu a devida execugao, transpondo para a ordem juridica interna a
supra mencionada Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro, na
redac¢do que lhe foi dada pela Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de

Fevereiro, através da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico da
Emissdo e Execucdo de Decisoes de Aplicacdo de Sangoes Pecuniarias.

2. A Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro?
2.1. Aspectos gerais
2.1.1. Objecto (artigo 1.2)

A referida lei estabelece o regime juridico:

! Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.2.6.pdf

2 A Lein.e 93/2009, de 1 de Setembro, entrou em vigor no dia 31 de Outubro de 2009, sendo aplicavel as decisdes
tomadas (leia-se transitadas em julgado) depois da sua entrada em vigor, ainda que as mesmas se refiram a factos
praticados anteriormente (cfr. artigos 26.2 e 27.2 da referida Lei).
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— Da emissdo e transmissao, pelas autoridades judicidrias portuguesas, de decisdes de
aplicacdo de sancbes pecuniarias, tendo em vista o seu reconhecimento e execugdo noutro
Estado da Unido Europeia; e

— Do reconhecimento e execugdo, em Portugal, das decisdes de aplicagdo de sangbes
pecuniarias tomadas pelas autoridades competentes de outros Estados Membros da Unido
Europeia, sendo que, em ambos os casos, a cooperac¢do entre os Estados-Membros é baseada
no ja supra mencionado principio do reconhecimento mutuo.

2.1.2. Conceitos (artigo 2.2)*
Para efeitos da referida lei, assumem particular importdncia os conceitos de:

« Decisdo (cfr. alinea a), entendendo-se como tal uma decisao, transitada em julgado,
pela qual é imposta uma sancdo pecuniaria a uma pessoa singular ou colectiva, sempre que a
mesma tenha sido tomada por:

— Uma autoridade judiciaria; ou por,

— Uma autoridade administrativa, desde que, neste caso, seja garantido a pessoa em
causa a possibilidade de interpor recurso judicial da mesma.

e Sangdo Pecuniaria (cfr. alinea b), traduzida na obrigacdo de pagar uma determinada
quantia em dinheiro:

— Imposta por uma decisdo apds condenacdo por infraccdo, onde se inserem as multas
e coimas;

— A titulo de indemnizagao, estabelecida no ambito da mesma decisdo e em beneficio
das vitimas;

— Relativa a custas processuais; ou

— A um fundo publico ou a uma organizagao de apoio as vitimas, determinada no
ambito da decisdo.

Nos termos do n.2 2, do artigo 2.9, tal conceito de sangdo pecuniaria ndo abrange as decisGes
de perda dos instrumentos ou produtos do crime®, nem as decisdes de natureza civel ou
comercial’.

e Estado de Emissao (cfr. alinea c), significando o Estado-Membro da Unido Europeia
no qual tenha sido proferida a decisdo; e,

e Estado de Execugdo (cfr. alinea d), identificando o Estado-Membro da Unido
Europeia ao qual tenha sido transmitida uma decisdo para efeitos da respectiva execucao.

® Resultante da transposicdo do artigo 1.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro

* Sobre este aspecto vigora a Lei n.2 88/2009, de 31 de Agosto, que aprovou o regime juridico da emissdo e
execugdo de decisGes de perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime.

> Nesta matéria tem aplicagdo o Regulamento (EU) n.2 1215/2012, de 12 de Dezembro, relativo a competéncia
judicidria, reconhecimento e execugdo de decisGes em matéria civil e comercial
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2.1.3. Ambito do reconhecimento mutuo e execu¢do de decisdes relativas a pessoas
colectivas (artigos 3.2 e 21.2)°

As decisGes de aplicagdao de sangdes pecunidrias sdo reconhecidas e executadas, sem controlo
da dupla incriminacgdo pelo Estado de Execucdo, desde que o facto:

— Integre a pratica de um dos ilicitos elencados nas diversas alineas do n.2 1, do artigo
3.2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro; e,
— Seja punivel de acordo com a lei do Estado de Emissdo.

No caso da infraccdo em causa ndo constar da supra mencionada listagem, o reconhecimento
e a execucdo da decisdo pelo Estado de Execucdo, fica sujeito ao controlo da dupla
incriminacgdo, isto é, a condicdo de a decisdo se referir a factos que constituam infrac¢do
punivel pela lei deste Estado, independentemente dos seus elementos constitutivos ou da sua
qualificacdo nos termos do direito do Estado de Emissdo (cfr. artigo 3.9, n.2 2, da Lei n.2
93/2009).

Quando a decisdo em causa impde uma san¢do pecunidria a uma pessoa colectiva, de acordo
com o estatuido no artigo 21.2, da Lei n.2 93/2009, a mesma deve ser reconhecida e
executada, mesmo que a lei do Estado de Execuc¢do ndo preveja, em concreto e para os
mesmos factos, a responsabilidade penal daquelas’.

2.1.4. Comunicagoes entre autoridades competentes (artigo 4.2)

As comunicagdes sdo efectuadas directamente entre as autoridades competentes do Estado
de Emissdo e de execucdo, por qualquer meio que permita a obtencdo de um registo escrito e
que garanta a sua autenticidade. Excepcionalmente, a Unica via de transmissdo das decisoes,
acompanhadas das certiddes, ao Reino Unido e a Irlanda é efectuada através das respectivas
autoridades centrais.

Para além disso, as comunica¢Ges devem ser traduzidas numa das linguas oficiais do Estado de
Execugdo ou noutra lingua oficial das instituicdes das comunidades europeias por ele aceite.

A identificacdo da autoridade competente do Estado de Execucdo pode ser efectuada com
recurso aos pontos de contacto da Rede Judiciaria Europeia, directamente no site do conselho
da UE?, onde podemos ter acesso ao documento n.2 9015/2/12, do secretariado do conselho,
disponivel apenas em lingua inglesa, que contém ndo so6 o estado de implementacao relativo a
24 Estados membros (actualizado em Outubro de 2012), bem como outras informagdes Uteis,
tais como a lingua para a qual deve ser traduzida a documentagdo a transmitir aquela
autoridade de execugdo ou ainda com recurso ao Atlas Judicidrio Europeu em Matéria Penal

& cfr. artigo 5.2, n.2s 1 e 3 e artigo 9.2, n.2 3, ambos da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 25 de
Fevereiro

’ Resultante da transposicdo do artigo 9.2, n.2 3, da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro
8 https://europa.eu/.
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onde, ap6s seleccionar a medida identificada através do campo “902. Enforcement of a
Financial Penalty”, se pode obter a identificacdo, morada e contactos da autoridade
competente no Estado de Execucao.

2.2. A emissdo, conteudo e transmissdo pelas autoridades portuguesas de decisio de
aplicagdo de san¢3o pecuniaria a Estado-Membro da UE (artigos 8.2 a 13.2)°

2.2.1. O procedimento geral

Competente para emitir a decisdo de aplicagdo de uma san¢do pecunidria e transmiti-la a
autoridade competente do Estado de Execucgdo é:

— A autoridade judiciaria do tribunal que tiver tomado a decisdo; ou
— No caso de a decisao ter sido tomada por autoridade administrativa, a autoridade
judiciaria junto do tribunal competente para a respectiva execugao.

O Estado de Execugdo é o Estado-Membro da Unido Europeia em cujo territorio a pessoa,
singular ou colectiva, contra a qual tenha sido proferida a decisdao possua bens ou rendimentos
ou tenha a sua residéncia habitual ou, tratando-se de pessoa colectiva, tenha a sua sede
estatutaria.

O pedido de cooperagao corresponde a certiddo, cujo formuldrio constitui o Anexo da Lei n.2
93/2009, de 1 de Setembro, a qual sera apensada a respectiva decisdo condenatéria, as quais,
nos termos ja supra expostos quanto as comunicac¢des, devem ser directamente transmitidas
pela autoridade judicidria portuguesa a autoridade competente do Estado de Execugdo, em
condigdes que permitam verificar a sua autenticidade. Tal pedido apenas pode ser dirigido a
um unico Estado de Execucdo.

A certidao deve ser apresentada na lingua oficial do Estado de Execug¢do ou, caso este assim o
aceite, numa das linguas oficiais das instituicdes da Unido (para sabermos se o Estado de
Execug¢do aceita a certiddo numa das linguas oficiais das instituicbes da UniGo devemos
consultar o supra mencionado site do Conselho da UE).

O formulario da certiddo, apenas em lingua Inglesa ou Francesa, encontra-se disponivel no site
da Rede Judiciaria Europeia em matéria penal®, onde pode ser descarregado (PDF e Word).

Tal certiddo deve ser assinada pela autoridade emitente, a qual certificard a exactiddo do seu
conteudo.

Ja a decisao pode ser enviada sem a respectiva tradugdo, sendo que, neste caso, o Estado de
Execucdo pode suspender a mesma pelo tempo necessdrio a sua traducdo, sendo as

° Transposi¢do do artigo 4.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro.
10 . " . . ..
https://e-justice.europa.eu/content ejn in criminal matters-22-pt.do.
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respectivas despesas suportadas por este (cfr. artigo 16.2, n.2 2, da Decisdo-Quadro
2005/214/1Al, do Conselho, de 24 de Fevereiro).

O original da decisdo ou a sua cépia autenticada, bem como o original da certiddo, s6 serdo de
envio obrigatério ao Estado de Execucdo caso este o solicite.

A execucdo da decisdo regular-se-a pela legislagao do Estado de Execucdo (cfr. artigo 9.2, n.2 1,
da Decisdo-Quadro), sendo que, na impossibilidade de conhecer e analisar a lei concretamente
vigente em cada um dos Estados-Membros aos quais poderemos vir a dirigir o nosso pedido de
cooperagdo, uma vez que a mesma resultou da transposicdo da referida Decisdo-Quadro,
atentemos ao que nela se dispde em relacdo aos tramites posteriores a recepcdo do pedido.

Assim,

Recebido o pedido de cooperagdo, em principio, as autoridades competentes do Estado de
Execucdo devem reconhecer a decisdao transmitida sem necessidade de qualquer outra
formalidade, tomando de imediato todas as medidas necessarias com vista a execugao (cfr.
artigo 6.2 da Decisdo-Quadro).

No entanto, nos termos do artigo 7.2 da referida Decisdo-Quadro, o Estado de Execu¢do pode
recusar o reconhecimento e a execu¢do da decisdo em causa, invocando uma série de
fundamentos ali previstos, desde logo, o facto de a certiddo a que se aludiu supra ndo ter sido

apresentada, estiver incompleta ou manifestamente ndo corresponder a decisdo que a
acompanha (cfr. n.2 1).

O n.2 2 do referido preceito, para onde se remete, prevé ainda outras causas de recusa
facultativas mas, uma vez que em sede de transposicdo da Decisdo-Quadro, os diversos
Estados-Membros da UE fizeram diferentes opc¢des legislativas, transpondo parcialmente
algumas normas ou ndo transpondo “tout court” outras, ou ainda transformando as referidas
causas de recusa facultativas em causas de recusa obrigatérias ou mesmo incluindo outras
adicionais, s6 perante cada caso concreto e a respectiva legislacdo interna de cada Estado de
Execucdo é que é possivel conhecer em concreto de tais causas de recusa.

Em qualquer caso, a decisdo de recusa de reconhecimento e de execucdo por parte do Estado
de Execucgdo, devera sempre ser comunicada por este as autoridades portuguesas (artigo 14.9,
alinea b), da Decisdo-Quadro).

Encontrando-se ja em curso o pedido de cooperacdo, as autoridades judiciarias portuguesas
tém o dever de informar (cfr. artigo 10.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro) as autoridades
competentes do Estado de Execucdo:

— Da prolagdo de qualquer decisdo ou medida que tenha como consequéncia a
anulacdo do caracter executério da decisdo ou a retirada de competéncia ao Estado de
Execucao;
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— Do recebimento de qualquer quantia em dinheiro que tenha sido voluntariamente
paga pela pessoa condenada na decisdo transmitida, sendo tal valor integralmente deduzido
no montante a executar.

Uma vez transmitido o pedido nos termos supra expostos, a autoridade judiciaria portuguesa
n3o pode prosseguir com a execuc¢do da decisdo transmitida (artigo 11.2 da Lei n.2 93/2009, de
1 de Setembro).

Tal competéncia s6 é recuperada caso receba informacdo por parte das autoridades
competentes do Estado de Execu¢do no sentido de que:

—Ja ndo é sua a responsabilidade pela execucdo;
— N3o foi possivel proceder a execucdo, total ou parcialmente; ou que,
— Se recusam a reconhecer ou a executar a decisdo, nos termos ja supra expostos.

Note-se que, neste ultimo caso, se tal recusa resultar da existéncia de uma outra decisdo
contra a mesma pessoa e pelos mesmos factos, no Estado de Execucdo ou num Estado
terceiro, da concessdo de amnistia ou perddo pelo Estado de Execucdo ou de oposicdo
fundada em violagdao dos direitos ou principios fundamentais, consagrados no artigo 6.2 do
Tratado da Unido Europeia, ndo ha lugar a recuperagao da competéncia (cfr. artigo 12.2 da Lei
n.2 93/2009, de 1 de Setembro).

No caso de impossibilidade de execucdo, total ou parcial, o Estado de Execuc¢do pode aplicar
sangoes alternativas, como a prisao subsididria, desde que tal esteja previsto no seu direito
interno e a autoridade judicidria portuguesa tenha expressamente inscrito essa sang¢do
alternativa na prépria certiddo. Tal sancdo é determinada segundo a lei do Estado de
Execuc¢do, ndo podendo nunca exceder o limite maximo indicado na certiddo (cfr. artigo 10.2
da Decisdo-quadro 2005/214/]Al).

De acordo com o artigo 13.2 da Decisdo-quadro 2005/214/JAl, as quantias obtidas com a
execu¢do revertem para o Estado de Execucdo, salvo acordo em contrdrio entre este e o
Estado de Emissao (sendo certo que nenhum é conhecido nesta matéria).

Quanto aos encargos resultantes da execug¢do, dispée o artigo 17.2 da referida Decisdo-
Quadro que os Estados deverdo renunciar mutuamente ao seu reembolso, o que equivale a
dizer que, em principio, os mesmos serdo suportados pelo Estado de Execucao.

2.2.2. A Execugao de Multas
2.2.2.1. Multas Penais

Uma vez proferida uma sentenca que condene uma pessoa numa pena de multa (a titulo
principal), nos termos do artigo 47.2 do Cddigo Penal (CP), ndo requerendo o condenado o seu
pagamento diferido ou em prestagdes (artigo 47.2, n.2 3, do mesmo Cddigo), ou a sua
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substituicdo, total ou parcialmente, por trabalho a favor da comunidade (artigo 48.2 do CP e
490.2 do Codigo de Processo Penal, de ora em diante apenas CPP), ou, tendo-o feito, tais
pedidos tenham sido indeferidos, a mesma devera ser paga apds o transito em julgado da
decisdo que a impOs e pelo quantitativo nela fixado, no prazo de 15 dias a contar da
notificacdo para o efeito (cfr. artigo 489.2 do CPP).

Terminado o referido prazo de pagamento voluntario, ou de alguma das suas presta¢des, sem
gue o mesmo se mostre efectuado, nos termos do artigo 491.2 do Cddigo de Processo Penal,
procede-se a execugdo patrimonial.

Se for do conhecimento do tribunal que o condenado tem bens suficientes e livres de énus ou
encargos ou se o préprio condenado os indicar dentro do prazo que dispunha para proceder
ao pagamento voluntdrio, o Ministério Publico promove logo a execugdo, que segue os termos
da execucgdo por custas (artigos 491.2, n.2 2, e 510.2, ambos do Cdédigo de Processo Penal). Tal
execucdo segue a forma sumaria, correndo por apenso ao processo onde a decisdo de
condenacgdo em pena de multa foi proferida (cfr. artigos 85.2 e 550.2, n.2 1 e n.2 2, alinea a), do
Cddigo de Processo Civil). Em face das alteragdes legislativas introduzidas pela Lei n.2 27/2019,
de 28 de Margo™, a execucdo por multa penal n3o liquidada segue as disposicdes previstas no
Cddigo de Processo Civil para a execucdo por indemnizagoes (cfr. artigo 491.2, n.2 2, do CPP, na
sua nova redacgdo introduzida pela referida Lei).

No entanto, se nao for possivel proceder a notificagdo do condenado (por exemplo quando o
julgamento tenha decorrido na auséncia do arguido e ndo tenha sido possivel notificd-lo
pessoalmente do contetdo da sentenga proferida — cfr. artigo 333.2, n.2 5, do CPP) ou nao lhe
forem conhecidos quaisquer bens ou rendimentos, ndo sera possivel instaurar de imediato a
respectiva execuc¢do, seguindo-se a realizacdo de todas as diligéncias tidas por pertinentes,
para averiguar, no primeiro caso, o seu paradeiro e, no segundo, a existéncia ou ndo de bens
ou rendimentos em nome do mesmo, com vista a cobranga coerciva da pena de multa
(pesquisa nas bases de dados disponiveis, pedido de informagbes a autoridade tributdria ou a
entidades bancdrias, etc.).

Vindo todas aquelas diligéncias a revelar-se infrutiferas, ndo sendo possivel obter qualquer
tipo de informacgao util que viabilize a cobranga coerciva da pena de multa, entdo deverd a
mesma ser convertida em prisdo subsididria, nos termos do artigo 49.2 do Cédigo Penal.

Pode acontecer que, no ambito das referidas diligéncias, se venha a apurar que o condenado
tem residéncia num Estado-Membro da UE ou que ali possui bens e/ou rendimentos.

Neste caso, se o condenado ainda ndo se encontrar notificado da decisdo, deverd entdo
proceder-se a sua notificagdo ou, se for caso disso, ser emitida carta rogatdria para aquele
pais, devidamente traduzida, requerendo-se a notificacdo pessoal do condenado do conteudo
da sentenga proferida, bem como do seu direito a recorrer da mesma, com indicagao do prazo
legal para o efeito.

u Aplicavel as execugBes que se iniciem apds 27 de Abril de 2019, nos termos do seu artigo 11.9.
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Seguidamente devem ser emitidas e notificadas ao condenado as respectivas guias de
liguidagdo da multa, com prazo para pagamento voluntario, sendo certo que, atendendo a
impossibilidade, alids reconhecida por via do Oficio-Circular Conjunto DGAJ/IGFEJ n.2 1 de
03/01/2018, de, a partir do estrangeiro, se efectuarem pagamentos através de Documento
Unico de Cobranca (DUC), devem as mesmas conter mencdo expressa aos elementos de
identificacdo da conta bancaria a utilizar para o efeito pretendido e demais informacdes
constantes daquele Oficio-Circular, os quais devem ser obrigatoriamente comunicados pelo
Banco ordenante, uma vez que os mesmos sdo indispensaveis a realizacdo do pagamento,
identificacdo dos depdsitos e reencaminhamento das quantias para os processos
correspondentes.

Uma vez decorrido o prazo de pagamento voluntario fixado nos termos supra indicados sem
que se mostrem liquidadas as quantias em causa, devera entdo promover-se que se proceda a
emissdo da certiddo cujo modelo consta do anexo a Lei n.2 93/2009, de 1 Setembro, nos
termos e para os efeitos constantes dos artigos 8.2 e 9.2,

Na segunda situacdo, em que o condenado ja se encontrava regularmente notificado da
decisdo, ndo procedeu ao pagamento voluntdrio da multa em que foi condenado e se vem a
apurar que o mesmo reside ou é possuidor de bens e/ou de rendimentos num pais Estado-
Membro da UE, deverd, logo que se obtenha essa informacdo, promover-se a emissdo da
supra referida certidao.

Devera ainda proceder-se da mesma forma caso o condenado seja uma pessoa colectiva e se
venha a apurar que a mesma tem a sua sede estatutdria no territério de um Estado-Membro
ou ali possui bens ou rendimentos.

Como ja se referiu nas consideracées supra acerca do procedimento geral, tal certiddo devera
ser acompanhada da decisdo exequenda, a primeira obrigatoriamente traduzida para a lingua
oficial do Estado-Membro de execucdo ou para outra que o mesmo tenha declarado aceitar, e
fazer mencdo expressa a que, caso o condenado ndo pague a multa em que foi condenado,
voluntaria ou coercivamente, a mesma serd convertida em prisdo subsididria, pelo tempo
correspondente da condenacdo reduzido a 2/3, nos termos do artigo 49.2 do Cddigo Penal.

Nos termos do disposto no artigo 4.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, a referida certiddo
e correspondente decisdo deverdo ser transmitidas directamente a autoridade competente do
Estado de Execucdo, podendo esta ser identificada através dos meios ja supra indicados.

Em relagdo ao dever de informagdo que impende sobre as autoridades portuguesas, para além
de todas as outras situacdes que podem levar a extingdo ou cessacao da execucdo da pena,
como a morte do agente, o perddo genérico ou o indulto®, importa fazer especial referéncia
ao prazo de prescricdo da pena de multa que, nos termos do artigo 122.2, n.2 1, alinea d), do
Cddigo Penal, é de 4 anos, a contar do transito em julgado da decisdo que a tiver aplicado,

2 cr. artigos 127.2 e 128.2 do Cddigo Penal.
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devendo a decisdo que declarar a extingdo ou a cessacdo da execugao da multa ser
imediatamente comunicada a autoridade competente do Estado de Execucao.

No caso de extincdo de pessoa colectiva, o respectivo patrimdnio responde pelo pagamento
das multas em que aquela tenha sido condenada (artigo 127.2, n.2 2, do Cédigo Penal).

Ainda a este propdsito, note-se que, de acordo com o AUJ n.2 2/2012, de 8 de Margo, “a mera
instauragdo pelo Ministério Publico de execugdo patrimonial contra o condenado em pena de
multa, para obten¢do do respectivo pagamento, nGo constitui a causa de interrupgcdo da
prescricdo da pena prevista no artigo 126.9, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal”.

2.2.2.2. Multas processuais

Nos termos do artigo 27.2, n.% 1 e 2, do Regulamento das Custas Processuais (RCP), “sempre
que na lei processual for prevista a condena¢Go em multa ou penalidade de algumas das partes
ou outros intervenientes sem que se indique o respectivo montante, este pode ser fixado, pelo
juiz, numa quantia entre 0,5 UC e 5 UC, sendo que, nos casos excepcionalmente graves, salvo
se for outra a disposi¢cdo legal, a multa ou penalidade pode ascender a uma quantia mdxima de
louc”.

No Coddigo de Processo Penal estdo previstas varias penalidades, as quais se prendem
essencialmente com a formulacdo de pedidos manifestamente infundados, com faltas
injustificadas, violagdo grosseira de deveres que incumbiam a perito ou ainda pela utilizagdo
abusiva do processo (cfr., a titulo meramente exemplificativo, artigos 38.2, n.2 5, 45.2, n.2 7,
110.9,116.9,n.21, 153.9,n.24,221.9,n.24,223.2,n.26, e 277.9,n.2 5, todos do CPP).

As multas processuais e penalidades sdo devidas, mesmo que o condenado esteja isento de
custas, goze do beneficio do apoio judicidrio ou tenha tido vencimento na causa (cfr. artigo
28.2,n.2 4, do RCP).

O despacho que condena em multa processual ou penalidade é passivel de recurso o qual,
quando deduzido autonomamente, deverd ser apresentado no prazo de quinze dias, apds a
sua notificacdo — cfr. artigo 27.2, n.2 6, do RCP.

Nos termos do artigo 28.2, n.2 1, do RCP, salvo disposicdo legal em contrario, o prazo de
pagamento de tais multas e penalidades é de 10 dias apds o transito em julgado do despacho
qgue as fixou, sendo certo que o pagamento de multas processuais ndo pode ser pago em
prestagdes.

Se a parte ndo tiver mandatario constituido ou o condenado for um mero interveniente no
processo, devera este ser notificado por escrito do prazo de pagamento e das cominacgdes para
a falta de pagamento (cfr. n.2 2 do referido preceito).
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Sempre que a parte condenada seja pessoa colectiva ou, em qualquer caso, quando se trate de
quantias superiores a 10 UC, o pagamento deverd ser efectuado pelos meios electrénicos
(artigos 32.2,n.2 1, do RCP e 17.9, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009).

Decorrido o prazo de pagamento voluntario, sem que as multas e penalidades sejam pagas, as
mesmas transitam para a conta de custas do responsavel com um acréscimo de 50%, devendo
ser pagas a final, com o restante montante da referida conta (cfr. artigo 28.2, n.2 3, do RCP).
Note-se que sobre as quantias contadas a titulo de multas e penalidades ndo incidem juros de
mora (cfr. artigo 34.2, n.2 3, do RCP).

Encontrando-se este valor inserido na conta de custas, sobre o procedimento que se segue,
remetemos para o que infra se ird explanar acerca das custas processuais.

2.2.3. A Execugao de Coimas

Relativamente as decisGes de aplicacdo de coimas, porque as mesmas sdo tomadas por
autoridades administrativas e ndo por um tribunal, importa desde ja averiguar se as mesmas
se inserem ou ndo no conceito de “decisdo” previsto no artigo 2.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro, que, como ja vimos supra, exige que nestes casos esteja garantido a pessoa visada o
direito a interposicdo de recurso judicial.

Nos termos do n.2 1 do artigo 59.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro, que instituiu
o llicito de mera ordenagdo social e respectivo processo, “a decisGo da autoridade
administrativa que aplica uma coima é susceptivel de impugnagdo judicial’, seguindo a
mesma, subsidiariamente, o regime do Cddigo de Processo Penal (cfr. artigo 41.2 do referido
diploma legal).

Assim, porque se mostra assegurada a possibilidade de a pessoa em causa “ser julgada por um
tribunal competente, nomeadamente em matéria penal” (cfr. artigo 2.2, n.2 1, alinea a), ii), da
Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro), diuvidas ndo nos restam que estamos de facto perante
uma decisdo para efeitos da mencionada Lei, sendo de considerar como sang¢des pecuniarias
as coimas aplicadas por infraccdes ambientais, ao Cddigo da Estrada, a “Lei da pesca”, bem
como outras previstas em regimes especiais.

A coima deve ser paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisdo se tornar
definitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer adicionais.

Sempre que a sua situacdao econdmica o justifique, o condenado pode solicitar a autoridade
administrativa ou o tribunal autorizacdo para proceder ao pagamento da coima dentro de
prazo que nao exceda um ano ou em presta¢des, ndo podendo a ultima delas ir além dos dois
anos subsequentes ao caracter definitivo ou ao transito em julgado da decisdo, sendo que
neste Ultimo caso, a falta de pagamento de uma prestacao implica o vencimento de todas as
outras (cfr. artigo 88.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro). Nos casos em que a lei o
permita, o condenado pode ainda requerer ao tribunal competente para a execucdo a
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substituicdo, total ou parcial, da coima por dias de trabalho a favor da comunidade (artigo
89.2-A do referido diploma).

N3do sendo efectuado ou tendo sido indeferido o pedido de substituicdo de pagamento da
coima por trabalho a favor da comunidade, o pagamento diferido ou o pagamento em
prestacdes, nos termos do artigo 89.2, n.2 1, do referido Decreto-Lei, o ndo pagamento
voluntdrio da coima dentro do prazo legal para o efeito dara lugar a execugao, que sera
promovida perante o tribunal competente, ou seja, perante aquele em cuja area territorial se
tiver consumado a infraccdo (cfr. artigo 61.2, n.2 1), salvo quando a decisdo que da lugar a
execucdo tiver sido proferida pelo Tribunal da Relagdo, caso em que a execugdo podera
também promover-se perante o tribunal da comarca do domicilio do executado.

Tal execucdo é promovida pelo representante do Ministério Publico junto do tribunal
competente, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no Cédigo de Processo
Penal sobre a execugdo da multa (n.2 2).

Nas situagdes em que ndo tenha sido interposto recurso e a execugao tiver por base uma
decisdo da autoridade administrativa, esta remetera os autos ao representante do Ministério
Publico competente para promover a execugdo (n.2 3).

Uma vez que, conforme supra referido, a execucdo das coimas segue os tramites da execugdo
das multas penais, remete-se para o que anteriormente se deixou explanado a esse respeito,
com as necessarias adaptacoes.

Importa, pois, fazer referéncia a algumas especificidades prdprias das coimas:

a) Nestes casos, competente para emitir a decisdo de aplicacdo de sanc¢do pecuniaria é
o tribunal competente para a execugdo — cfr. artigo 8.2, alinea b), da Lei n.2 93/2009 —, que
geralmente é aquele em cuja area territorial se tiver consumado a infraccdo (cfr. artigo 61.9,
n.2 1, do referido Decreto-Lei), mas também podera ser o tribunal da comarca do domicilio do
executado, nos casos em que a decisdo que da lugar a execucdo tiver sido proferida pelo
tribunal da Relagao.

b) Nos termos do artigo 29.2 do Decreto-Lei supra mencionado, as coimas prescrevem
nos prazos seguintes:
— Trés anos, no caso de se tratar de uma coima de valor superior ao montante
maximo previsto no n.2 1 do artigo 17.2 (3.740,98 €); e
—Um ano, nos restantes casos,
contando-se tal o prazo a partir do cardcter definitivo ou do transito em julgado da decisdo
condenatéria. A semelhanca do que acontece com as multas, a simples instauracdo da
execucao nao constitui causa de interrupcao da prescricao.

c) Relativamente a extingdo e suspensdo da execucdo da coima, dispGe o artigo 90.2 do
referido Decreto-Lei, que:
— A mesma extingue-se com a morte do arguido (n.2 1),
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— Deve suspender-se quando tiver por base uma decisdao administrativa e tiver
sido proferida acusagdo em processo criminal pelo mesmo facto (n.2 2); e,

— Deve ser declarada a sua caducidade, quando for proferida decisdo em
processo criminal incompativel com a aplicagdo administrativa de coima (n.2 3, com referéncia
ao artigo 83.2 do mesmo diploma legal).

2.2.4. A Execugao de Custas

Podemos definir as custas processuais como o conjunto da despesa exigivel por lei, resultante
da mobilizacdo do sistema judiciario, para resolucdo de determinado conflito e inerente a
conducdo do respectivo processo, seja este uma ac¢do, execucgdo ou incidente (nominado ou
inominado), procedimento cautelar ou recurso, corram ou ndo por apenso, desde que possam
ter tributacdo prépria — cfr. artigo 1.2 do Regulamento das Custas Processuais (RCP).

Nos termos dos artigos 3.2, n.2 1, do RCP, e 529.2, do Cddigo de Processo Civil, as custas
compreendem a taxa de justica, encargos e custas de parte.

Nos processos criminais, nos termos do artigo 374.2, n.2 4, do CPP, em matéria de custas, a
sentenca observa o disposto no Cddigo de Processo Penal e no RCP.

Assim, uma vez elaborada a conta de custas, nos termos dos artigos 29.2,n.21,e 30.2,n% 1e
2, ambos do RCP, a mesma é notificada, entre outros, ao responsdvel pelo seu pagamento,
acompanhada das respectivas guias e do documento Unico de cobranga (DUC) — cfr. artigo
27.2, da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de Abril e artigo 31.2, n.2 1, do RCP.

O prazo de pagamento voluntdrio da conta de custas é de 10 dias, acrescido da seguinte
dilacdo (cfr. artigo 245.2, do CPC e artigo 28.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009)

a) 5 dias, se o responsavel residir no continente ou numa das ilhas das Regides
Auténomas e naquele ou nestas correr o processo;

b) 15 dias, se residir no continente e o processo correr numa das ilhas das Regides
Auténomas, ou se residir numa destas e o processo correr noutra ilha ou no continente; ou,

c) 30 dias se residir no estrangeiro.

Com a recente publicacio da Lei n.2 27/2019, de 28 de Marco, relativa a aplicagdo do processo
de execucdo fiscal a cobranca coerciva das custas, multas ndo penais e outras sancdes
pecuniarias fixadas em processo judicial, a qual procede a alteracdo, entre outros, do
Regulamento das Custas Processuais, importa distinguir os regimes a aplicar consoante as
execucOes se tenham iniciado antes ou depois da entrada em vigor da referida lei, o que
aconteceu no dia 27 de Abril de 2019.

Assim,
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Nas execucdes iniciadas antes da entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, hd que atender a
redaccao anterior do artigo 35.2 do RCP, nos termos da qual, o regime a observar era o
seguinte:

Ndo sendo possivel obter-se o pagamento das custas, multas e outras quantias cobradas,
voluntariamente ou de acordo com o estipulado nos artigos 33.2 e 34.2 (pagamento em
prestacdes pelo responsdvel ou direito de reten¢do pelo tribunal) e concluindo-se pela
existéncia de bens, era entregue certiddo da liquidacdo da conta de custas ao Ministério
Publico, para efeitos executivos. A referida certiddo de liquidacdo, acompanhada da sentenca
transitada em julgado, constituia titulo executivo quanto a totalidade das quantias ai
discriminadas — cfr. artigo 35.2, n.2s 1 e 2.

De acordo com o n.2 4 do referido artigo 35.2, o Ministério Publico apenas instaurava a
execucdo quando fossem conhecidos bens penhoraveis do devedor que se afigurassem
suficientes face ao valor da execugdo. Pelo contrario, quando a divida fosse de montante
inferior aos custos da actividade e as despesas provaveis da execuc¢do, deveria abster-se de a
instaurar.

A execugdo instaurada pelo Ministério Publico antes de 27 de Abril de 2019, é uma execugdo
especial que se rege pelo referido artigo 35.2 e, subsidiariamente, pelas normas previstas no
Cddigo de Processo Civil para a forma sumadria do processo comum para pagamento de
quantia certa (artigo 855.2 e seguintes do CPC).

Nestes casos, verificando-se que o executado ndo é possuidor de bens, a execugdo é
imediatamente arquivada, sem prejuizo de ser retomada logo que venham a ser conhecidos
bens propriedade do mesmo.

Nas execugdes iniciadas apds a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de acordo com a redac¢do
gue a mesma deu ao referido artigo 35.9:

E & administracdo tributdria que compete promover, em execucdo fiscal e nos termos do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, a cobranga coerciva das custas, multas ndo
penais e outras san¢Ges pecunidrias fixadas em processo judicial (n.2 1).

Para tanto, devera a secretaria do tribunal promover a entrega a administracao tributaria da
certiddo de liquidacdo, por via electrénica, acompanhada da respectiva decisdo transitada em
julgado, a qual constitui titulo executivo relativamente as quantias ai discriminadas (n.2 2).

Em ambos os casos, uma vez que o n.2 3 do artigo 35.2 tem a mesma redac¢ao do anterior n.2
8, é ao Ministério Publico que compete promover a execugdo por custas face a devedores
sediados no estrangeiro, nos termos das disposicdes de direito comunitdrio aplicaveis,
mediante a obtengdo de titulo executivo europeu. Tal titulo foi criado pelo Regulamento (CE)
n.2 805/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, tratando-se, em
tracos largos, de um procedimento simplificado por via do qual uma decisdo judicial relativa a

CENTRO
DE ESTUDOS -
JUDICIARIOS 56 =




A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

2. Enquadramento juridico, prética e gestdo processual

um crédito ndo contestado proferida num Estado-Membro pode ser reconhecida e executada
noutro Estado-Membro.

Nos termos do artigo 37.2, n.2 1, do RCP, o crédito por custas prescreve no prazo de 5 anos,
contado nos termos do artigo 306.2 do Cdodigo Civil, o qual dispGe que “O prazo de prescri¢éo
comecga a correr quando o direito puder ser exercido”.

Assim, a contagem do prazo de prescricdo ndo se inicia logo a partir da data do transito em
julgado da decisdao que condenou no pagamento das custas, mas antes a partir da data do
respectivo termo do pagamento voluntdrio, na sequéncia da liquidacdo das custas e da sua
notificacdo ao devedor, uma vez que sé depois de esgotado este prazo pode o Estado credor,
através do Ministério Publico ou, agora, da administragdo tributaria, diligenciar pelo respectivo
pagamento coercivo ™.

2.3. Reconhecimento e execu¢ao em Portugal, de decisdo de aplicagdao de sangao pecunidria
emitida por outro Estado-Membro (cfr. artigos 14.2 a 25.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro)

Em Portugal, é competente para executar uma decisdo de aplicacdo de san¢Ges pecuniarias, o
tribunal da area da residéncia habitual ou da sede estatutaria, conforme a pessoa contra a qual
foi proferida a decisdo seja uma pessoa singular ou colectiva. Ndo sendo conhecidas tais
moradas, serd competente o tribunal da area da situacdo dos bens ou do lugar onde sdo
produzidos os rendimentos da pessoa — cfr. artigo 16.2 da Lei e artigo 86.2, ex vi do artigo 90.9,
ambos do Cédigo de Processo Civil).

Encontrando-se assim determinada a competéncia dos tribunais portugueses em razao do
territério, no que diz respeito a competéncia em razao da matéria, entendemos que sdo
competentes os tribunais de competéncia genérica, nos termos do artigo 130.2, n.2 2, alinea c),
da LOSJ. Regendo-se a execu¢do da decisdo pelas disposi¢cGes da lei portuguesa aplicaveis a
execucdo de decisdo de aplicagdo de san¢do pecunidria da mesma natureza proferida em
Portugal (cfr. artigo 18.2 da Lei n.2 93/2009), uma vez que em causa estdo san¢des pecuniarias
de natureza penal, competentes serdao os juizos criminais.

Nos termos ja expostos, a certiddo e respectiva decisdo, deverdo ser remetidas pela
autoridade competente do Estado de Emissdo directamente a autoridade judicidria portuguesa
de execug¢dao competente. Note-se que poderdo chegar ao nosso pais certidées assinadas por
autoridades de emissdo ndo judicidrias, uma vez que, em sede de transposicdo da Decisdo-
Quadro, alguns Estados-Membros assim o estipularam, notificando disso o secretariado do
conselho.™

B Neste sentido cfr. Acérddo Tribunal Relagdo Evora, de 26/02/2013, proferido no &mbito do Processo n.2
2288/04.9TBFAR-A.E1, disponivel em www.dgsi.pt, onde se pode ler: “O prazo de prescri¢do das custas sé comega a
correr a partir do momento em que o direito puder ser exercido, ou seja, sé depois de liquidadas e tiver decorrido o
prazo para o seu pagamento voluntdrio”.

M A titulo meramente exemplificativo, Franga definiu como autoridade competente os funcionarios equivalentes
aos nossos “oficiais de justica” (cfr. documento n.2 9015/2/12, do secretariado do Conselho).
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Em Portugal, uma vez que ndo houve declara¢do no sentido de ser aceite a tradug¢do noutra
lingua oficial das instituicdes da Unido Europeia (cfr. artigo 17.2, n.2 2, da Lei n.2 93/2009, de 1
de Setembro®™), a certiddo sé é admissivel desde que devidamente traduzida em lingua
portuguesa. Se tal ndo se verificar, aquela é devolvida a autoridade competente do Estado de
Emissdo, para que proceda a respectiva traducao.

No que diz respeito a decisdo, se a mesma ndo se encontrar traduzida e se assim o entender, a
autoridade judicidria portuguesa pode ordenar a sua traducdo, a expensas do Estado
portugués, suspendendo a execuc¢do pelo tempo que for necessario para esse efeito (cfr. artigo
17.9, n.2 3, da Lei n.2 93/2009).

Uma vez recebido o pedido de cooperacgdo, a autoridade judicidria portuguesa a quem o
mesmo foi enderecado deve comegar por verificar se, de acordo com os critérios supra
elencados, é ou ndo competente para proceder a execucdo. Se ndo o for, dever3,
oficiosamente, transmitir a decisdo a autoridade competente e dar conhecimento desse facto
a autoridade competente do Estado de Emissao.

O segundo passo a tomar serd o de apurar se se estd ou ndo perante uma das causas de recusa
de reconhecimento e de execugdo previstas nos artigos 14.2 e 15.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro, que prevéem, respectivamente, causas obrigatdrias e causas facultativas de recusa.

A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro, elenca, no seu artigo 7.9,
um conjunto de situagdes em que as autoridades competentes do Estado de Execugdao podem
recusar o reconhecimento e a execu¢do da decisdo. Foi precisamente este artigo que foi alvo
de alteracgdes por forca da Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de Fevereiro, no
sentido de se tentar harmonizar o leque de fundamentos de recusa no que diz respeito as
decisdes proferidas na sequéncia de um julgamento ocorrido na auséncia do arguido. Esta
Decisdao-Quadro teve por base o direito consignado no artigo 6.2 da Convengdo para a
Protec¢do dos Direitos do Homem, na interpretacao que lhe é dada pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, no sentido de que o direito do arguido a estar presente na audiéncia de
julgamento ndo é absoluto, podendo ele, em determinadas condi¢bes, renunciar por sua livre
vontade, expressa ou implicitamente, mas sempre de forma inequivoca, a esse direito.

Acontece que, aquando da transposicdo da referida Decisdo-Quadro, o legislador portugués
optou por transformar algumas das causas facultativas de recusa ali previstas em causas
obrigatdrias, fazendo ainda constar outras adicionais.

Assim, segundo o estipulado no artigo 14.2 da Lei n.2 93/2009, a autoridade judiciaria
competente deve obrigatoriamente recusar o reconhecimento e execucao da decisdo quando:

— A certiddo ndo tiver sido apresentada, se encontrar incompleta ou, manifestamente,
ndo corresponder a decisdo que a acompanha;

> Resultante da transposi¢do do artigo 16.2, n.2 1, da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de
Fevereiro.

CENTRO
DE ESTUDOS -
JUDICIARIOS 58 =




A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

2. Enquadramento juridico, prética e gestdo processual

— Ja tenha sido proferida em Portugal decisdo condenatdria relativa a mesma pessoa e
a pratica dos mesmos factos;

— Ja tenha sido proferida e executada, em qualquer outro Estado, decisdo
condenatoéria relativa a mesma pessoa e aos mesmos factos;

— A decisdo tenha sido proferida contra pessoa inimputavel em razdo da idade, de
acordo com a Lei portuguesa;

— Exista uma imunidade, de acordo com a Lei portuguesa, que impega a execuc¢ao;

— N3o tiver sido cabalmente prestada informacdo a pessoa condenada acerca do seu
direito de contestar a ac¢ao e dos prazos de recurso;

— O julgamento tenha decorrido na auséncia do arguido e da certiddo ndo resulte
inequivocamente que foram cumpridas todas as formalidades processuais, designadamente no
que diz respeito a notificacGes, susceptiveis de garantir que aquele renunciou, de forma
expressa ou tacita, a esse seu direito de estar presente na respectiva audiéncia.

Por outro lado, nos termos do artigo 15.2, sdo causas facultativas de recusa de
reconhecimento e execug¢ao da decisdo:

— A circunstancia de a mesma dizer respeito a uma infracgdo nao incluida na lista do
artigo 3.9, n.2 1, e a factos que em Portugal ndo constituam infrac¢do punivel;

— SituacBes em que os factos a que se refere a decisdo tenham sido praticados, no
todo ou em parte, em Portugal, ou, tendo sido praticados fora do territério do Estado de
Emissdo, desde que a Lei portuguesa ndo seja aplicavel aos mesmos quando praticados fora do
territdrio nacional;

— O decurso dos prazos de prescri¢ao do procedimento criminal ou da pena, de acordo
com a Lei portuguesa, desde que o conhecimento e julgamento dos mesmos factos pudesse
ser da competéncia dos tribunais portugueses;

— A existéncia de indicios de violacdo dos direitos fundamentais ou dos principios
juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.2 do Tratado da Unido Europeia; e,

— O facto de a sangdo pecuniaria ou quanta exequenda ser inferior a 70,00 €.

A execucdo da decisdo rege-se pelas disposicées da Lei portuguesa aplicaveis a execucdo de
decisdo de aplicacdo de sancdo pecunidria da mesma natureza proferida em Portugal (artigo
18.9).

Como excepcles a este principio temos:

— O facto de a decisdao dever ser executada, ainda que a sanc¢do tenha sido aplicada a
uma pessoa colectiva que, de acordo com a Lei portuguesa, ndo teria responsabilidade pelos
factos em causa™® (artigo 21.9); e

— No caso de impossibilidade, parcial ou total, de execucdo da decisdo, a autoridade
judiciaria portuguesa poder aplicar san¢des alternativas, nos casos em que tal esteja previsto
na lei, como por exemplo no caso da pena de multa, a prisdo subsidiaria, desde que o Estado
de Emissdo tenha previsto a aplicacdo dessas san¢des na certiddo. Neste caso, a medida da

'8 Sobre a responsabilidade das pessoas colectivas em Portugal cfr. artigo 11.2, n.2 2, do Cddigo Penal.
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sanc¢do é determinada de acordo com a Lei portuguesa, no entanto, ndo pode exceder o limite
maximo indicado pelo Estado de Emissdo na certidao.

No que se refere a determinagdo do montante a executar, hd a ter em considera¢do o
seguinte (artigos 19.2 e 20.9):

— Caso se prove que a decisdo diz respeito a factos ndo praticados no territério do
Estado de Emissdo, e se os mesmos forem da competéncia do Estado portugués, a autoridade
judicidria reduz o montante da sancdo a executar ao montante maximo previsto na Lei
portuguesa para factos da mesma natureza, devendo ainda, se necessario, converter o
montante da san¢do em euros (a taxa de cdmbio em vigor no momento em que a sancgao foi
aplicada);

— Se a pessoa condenada pretender fazer prova do pagamento, total ou parcial, em
qualquer Estado, a autoridade judiciaria portuguesa deve solicitar a autoridade competente do
Estado de Emissdo todas as informacGes necessarias para confirmar tal situacgao; e

— Qualquer parte do montante da san¢do que tenha sido cobrada, sob qualquer forma
e em qualquer Estado, devera ser integralmente deduzida ao montante a executar.

A autoridade judicidria portuguesa deve colocar termo a execugdo logo que seja informada
pela autoridade competente do Estado de Emissdo de qualquer decisdo ou medida que anule o
caracter executorio da decisdo ou que retire a Portugal, por qualquer outro motivo, a
responsabilidade pela mesma (artigo 24.2).

Por outro lado, a autoridade judicidria portuguesa deve informar rapidamente a autoridade
competente do Estado de Emissdo (artigo 25.9):

— Se proceder a transmissdo da decisdo a autoridade competente (cfr. artigo 17.2, n.2
4);

— Se decidir recusar o reconhecimento ou execuc¢ao de uma determinada decisdo, nos
termos dos ja supra referidos artigos 14.2 e 15.2, devendo juntar a respectiva fundamentacao;

— Se ndo proceder a execucado total ou parcial da decisdo, em virtude da reducdo do
montante da sancdo (artigo 19.9, n.2 1), da sua conversdao em euros (artigo 19.9, n.2 2), de
decisdo relativa as regras da execucao e do estabelecimento de medidas com ela relacionadas
(artigo 18.92), da deducgéo integral de qualquer quantia ja comprovadamente paga (artigo 20.2)
ou da concessdo de amnistia ou perdao (artigo 5.9);

— Da conclusdo da execucgdo; e

— Da aplicacdo de sangdes alternativas, nos termos do artigo 22.9.

3. A execugdao de decisdao condenatdria portuguesa em paises ndao pertencentes a Unido
Europeia (UE)

Pode acontecer que se venha a apurar que o condenado que ndo procedeu ao pagamento
voluntario de multa, coima ou custas processuais tem residéncia ou possui bens/rendimentos
num pais estrangeiro, mas ndo pertencente a UE.
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A Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, regulamenta a Cooperagdo Judiciaria Internacional em
Matéria Penal, versando primordialmente sobre as questées do auxilio judicidrio mutuo e
dando resposta a como se devera proceder nessas situacdes. Sem fazer uma andlise exaustiva
do referido diploma, vejamos entdo o que o mesmo dispde relativamente ao tema ora em
apreco.

Estipula o artigo 1.2 da referida Lei, que a mesma se aplica a diversas formas de cooperacgao

judicial internacional em matéria penal, entre as quais, a execuc¢do de sentencas penais — cfr.
alinea c). Por outro lado, nos termos do n.2 3 do mesmo preceito legal, tal Lei aplica-se ainda,
subsidiariamente, a cooperacdo em matéria de infrac¢bes que constituam ilicito de mera
ordenacao social, cujos processos admitam recurso judicial.

O artigo 3.2 esclarece que tais formas de cooperagao, as quais tém por base o principio da
reciprocidade (artigo 4.2, n.2 1), devem reger-se em primeira linha pelas normas dos tratados,
convengdes e acordos internacionais que vinculem o Estado portugués sendo que sé na falta
ou insuficiéncia destes, ¢ que as mesmas tém aplicacdo, aplicando-se, neste caso,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal.

Assim, estando perante uma destas situagGes e na auséncia de qualquer outro instrumento
internacional, em primeiro lugar importa averiguar se é ou ndo possivel proceder a sua
execuc¢do nesse pais estrangeiro ndo pertencente a UE nos termos deste diploma.

Sobre este assunto — execugdo no estrangeiro de sentengas penais portuguesas — dispde o
artigo 104.2, n.2 1, que as condi¢gdes que tém que se verificar para que tal delega¢do possa
ocorrer, sdo as seguintes:

— O condenado ser portugués, nacional desse Estado, ou de um Estado terceiro ou
apatrida e tenha residéncia habitual naquele Estado estrangeiro;

— Existirem razGes para crer que a delega¢do permitira melhor reinsercdo social do
condenado; e,

— A pena pecunidria imposta na sentenca nao ser de montante inferior a quantia
equivalente a 30 unidades de conta processual®’.

Nos termos do n.2 5 do mesmo preceito legal, a delegacdo da execucdo “estd subordinada a
condi¢do de ndo agravagdo, no Estado estrangeiro, da reac¢do imposta na sentenca
portuguesa”.

No que concerne aos limites e efeitos de tal execugdo, o artigo 105.2, n.2 1, remete,
respectivamente, para o artigo 98.2, n.%s 1, 2 e 4 e artigo 101.2, n.2s 2 a 7, normas estas
relativas a execugao em Portugal de sentencas penais estrangeiras transitadas em julgado e as
quais se devera atender caso essa delegacdo seja feita ao nosso pais.

17 . . . .« o~ ..

No entanto, mediante acordo com o Estado estrangeiro, pode dispensar-se esta condigdo em casos especiais,
designadamente em fungdo do estado de saude do condenado ou de outras razdes de ordem familiar ou
Oprofissional.
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Assim, relativamente aos limites, a execucdo da sentenca portuguesa no estrangeiro sé pode
ter lugar se, tratando-se de pena pecunidria, forem encontrados naquele pais bens do
condenado suficientes para garantir, no todo ou em parte, essa execuc¢do. Relativamente a
execucdo por custas, a mesma limita-se as que forem devidas ao Estado portugués.

Ja em relagdo aos efeitos da execucdo, sdo eles os seguintes:

— As sentengas portuguesas executadas no estrangeiro produzem os efeitos que a lei
estrangeira conferir as sentencas proferidas pelos seus tribunais;
— O Estado portugués é o Unico competente para decidir do recurso de revisdo da
sentenca;
— A amnistia, o perddo genérico e o indulto podem ser concedidos tanto por Portugal
como pelo Estado estrangeiro;
— O Estado portugués deve informar o tribunal da execucdo de qualquer decisdo que
implique a cessacao da mesma, designadamente quando:
a) Tiver conhecimento de que o condenado foi beneficiado com amnistia,
perddo ou indulto que tenham extinguido a pena e as sang¢des acessorias;
b) Tiver conhecimento de que foi interposto recurso de revisdo da sentenca
exequenda ou de outra decisdo que tenha por efeito retirar-lhe forga
executiva;
¢) O condenado tiver pago a quantia exequenda,
casos em que o tribunal competente para a execu¢do pde termo a mesma; e
— O indulto e o perddo genérico parciais ou a substituicdo da pena por outra sdo
levados em conta na execugao.

Nos termos do artigo 107.9, o pedido de delegacdo da execugdo de sentenga portuguesa num
Estado estrangeiro é formulado ao Ministro da Justica pelo Procurador-Geral da Republica (cfr.
artigo 21.9, n.2 3), devendo este decidir no prazo de 15 dias. Sendo tal pedido considerado
admissivel, o mesmo é transmitido de imediato, pela Procuradoria-Geral da Republica
(Autoridade Central Portuguesa — cfr. artigo 21.2, n.2 1), ao Ministério Publico junto do
Tribunal da Relagcdo competente em funcdo do local onde a decisdo em causa foi proferida,
para que promova o respectivo procedimento.

O pedido de cooperacdo judiciaria em matéria penal deve ser dirigido a autoridade central do
Estado estrangeiro (a qual poderd ser identificada com recurso ao Atlas Judicidrio Europeu em
Matéria Penal), através dos meios telematicos adequados que garantam a autenticidade e
confidencialidade do pedido, bem como a fiabilidade dos dados transmitidos (artigo 22.2).

Tal pedido deve ser acompanhado de traducdo na sua lingua oficial (artigo 20.2) e de certiddo
ou cépia autenticada da sentenca portuguesa, com menc¢ao do transito em julgado, devendo
indicar (artigo 23.9):

— A autoridade de que emana e a autoridade a quem se dirige, podendo fazer esta
designacdo em termos gerais;
— O objecto e os motivos do pedido;
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— A qualificacdo juridica dos factos que motivam o procedimento;

— A identificacdo do condenado;

— A narragdo dos factos, incluindo o lugar e o tempo da sua pratica, proporcional a
importancia do acto de cooperagao que se pretende;

— O texto das disposicdes legais aplicaveis em Portugal ao caso; e

— Quaisquer documentos relativos ao facto.

Se a autoridade estrangeira competente para a execugdo comunicar que o pedido é aceite, a
Autoridade Central Portuguesa (Procuradoria-Geral da Republica), solicita ser informada dos
termos em que decorre a execugdo até total cumprimento, sendo tal informagdo, quando
recebida, enviada ao tribunal da condenacao (artigo 109.9).

Nesse caso, isto é, se o Estado estrangeiro aceitar a delega¢cdo da execuc¢do da sentenca,
Portugal perde a sua competéncia para proceder a mesma, situagdao que se mantém até que
aquele Estado informe da impossibilidade de execucdo, total ou parcial, da pena pecuniaria
(artigo 106.9).

Nos termos do artigo 108.2, o procedimento de cooperacdo tem caracter urgente e corre
mesmo em férias.

No que diz respeito ao destino das importancias resultantes da execugdo da sentenca, dispde o
artigo 110.9, n.2 3, que, desde que se verifiqguem condi¢Ges de reciprocidade, as mesmas
revertem para o Estado de Execucgao.
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l. Introdugao

Pese embora o enorme esforco que se tem experimentado, sobretudo na ultima década, em
matérias de cooperacdo judicidria internacional, a tramitacdo escorreita e desembaracada dos
procedimentos de cooperacdo estd longe da harmonizag¢do pretendida pelo legislador.
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A pratica tem demonstrado que junto dos agentes judicidrios ainda restam muitas duvidas e
hesitagcdes, quer na escolha da lei aplicavel, quer ao nivel de procedimento processual a
adoptar.

Concretamente, no que concerne a execugdao de multas, coimas e custas no estrageiro, e sem
prejuizo da assunc¢do do principio do mutuo reconhecimento das decisOes relativas as san¢ées
pecuniarias, o sistema ainda ndo se mostra devidamente familiarizado com o respectivo
procedimento com vista a efectivar e materializar tal principio.

Il. Objectivos

A presente andlise pretende, de um ponto de vista pratico e considerando os seus principais
destinatarios — Magistrados do Ministério Publico —, prestar auxilio e esclarecimentos acerca
da legislacdo aplicavel, da tramitacdo adequada a adoptar e dos principais efeitos praticos
decorrentes da assungao do principio do reconhecimento mutuo as sangdes pecuniarias e as
suas implicages, no dmbito do ordenamento juridico portugués.

I1l. Resumo

Com o intuito de alcangar os objectivos a que nos propusemos, optamos por fazer uma
abordagem ao tema iniciado com uma analise histérica do principio do reconhecimento
mutuo, seguidamente passamos ao estudo do enquadramento juridico do tema nas suas varias
vertentes (multas, custas e coimas) e, por fim, pratica e gestdo processual com exemplos e
notas praticas para elaboracdo de pecas processuais relacionadas com esta tematica.

IV. Desenvolvimento
1. Sustentagao Historica

A ideia de cooperagdo entre Estados Europeus como hoje a conhecemos iniciou-se com o
objectivo de pbr termo as contendas militares que se faziam sentir um pouco por toda a
Europa, que culminaram na Segunda Guerra Mundial.

No final da década de oitenta é assinado o Acto Unico Europeu, que se destinava a eliminar os
entraves ao livre fluxo de comércio na UE, criando assim o “Mercado Unico”, tendo-se
estabelecido as chamadas “quatro liberdades”: livre circulagdo de mercadorias, de servigos, de
pessoas e de capitais.

A década de noventa é também marcada por dois Tratados: o Tratado da Unido Europeia ou
Tratado de Maastricht, de 1993, e o Tratado de Amesterddo, de 1999.
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O Tratado de Maastricht alterou os tratados europeus anteriores e criou uma Unido Europeia
assente em trés pilares: as Comunidades Europeias, a politica externa e de seguranga comum
(PESC) e a cooperagdo nos dominios da justica e dos assuntos internos (JAI).

O Tratado de Amesterddo introduziu as adaptacdes necessdrias a um funcionamento mais
eficaz e democratico da Unido e determinou metas de livre movimento de produtos, pessoas,
servicos e capital, cujo alcance se dividiu em trés pilares de politica comunitaria.

O primeiro pilar respeitava as politicas integradas (matéria agricola comum, unido
alfandegdria, Mercado interno, euro, etc.). O segundo pilar respeitava aos assuntos de politica
externa e seguranca comum e o terceiro pilar dizia respeito aos assuntos de cooperacdo

policial e judicidria em matéria penal.

O Tratado de Amesterdao, entre outras matérias, deu particular atencdo aos dominios que até
entdo se integravam no “terceiro pilar”.

A este propdsito, a Unido tinha como objectivo o desenvolvimento de mecanismos de acg¢do
comum, intergovernamental, a fim de assegurar aos cidaddaos um espaco de proteccao,
liberdade, seguranca e justica, designadamente, através da cooperacdo judicidria em matéria

penal e civilLb o que resulta claramente do predmbulo de Tratado de Amesterddo —
“RESOLVIDOS a facilitar a livre circula¢éo de pessoas, sem deixar de garantir a sequranca dos

seus povos, através da criacdo de um espaco de liberdade, de sequranca e de justica, nos

termos das disposi¢ées do presente Tratado”.

O Titulo VI, respeitante as disposi¢des relativas a cooperagdo policial e judicidaria em matéria
penal, no artigo K.1, fazia mencao ao objectivo da Unido facultar aos cidadaos um elevado
nivel de protec¢do num espaco de liberdade, seguranca e justica, mediante a instituicao de
ac¢Ges em comum entre os Estados-Membros no dominio da cooperacdo policial e judiciaria
em matéria penal, desighadamente, através de uma cooperacdo mais estreita entre as
autoridades judicidrias e outras autoridades competentes dos Estados-Membros.

E estabelecia o artigo K.3 que a accdo em comum no dominio da cooperacdo judiciaria em
matéria penal teria por objectivo, nomeadamente, “Facilitar e acelerar a cooperagéio entre os
ministérios e as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos Estados-Membros, no que
respeita a tramitagdo dos processos e a execucdo das decisges; (...)".

Com efeito, em Outubro de 1999, o Conselho Europeu reuniu em Tampere, para debater a
criacao de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na Unido Europeia.

Um dos marcos do Conselho de Tampere foi o reconhecimento de que os principais elementos
da Unido Europeia (o mercado Unico, a unido econdmica e monetdria e a capacidade de
enfrentar os desafios da cena politica e econdmica mundial) acarretam novos desafios,
designadamente concluindo-se que “os criminosos ndo devem ter a possibilidade de tirar
partido das diferengas entre os sistemas judicidrios dos Estados-Membros. As sentencas e
decisGes devem ser respeitadas e aplicadas em toda a Unido, salvaguardando
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simultaneamente a _sequranca juridica de base tanto dos individuos como dos operadores

econdmicos. E necessdrio alcan¢ar um grau mais elevado de compatibilidade e de convergéncia
entre os sistemas juridicos dos Estados-Membros”.

Destarte, o Conselho de Tampere estabeleceu e reforgou o Principio do Reconhecimento
Mutuo das Decis6es Judiciais, como pedra angular da cooperagdo judicidaria na Unido,
devendo aplicar-se as sentencas e outras decisdes das autoridades judiciais.

Assim, na Conclusao n.2 37, o Conselho de Tampere estabeleceu a elabora¢do de um programa
legislativo, tendo em vista a implementacdo do principio do reconhecimento mutuo.

2. Do principio do reconhecimento mutuo as san¢6es pecuniarias

O principio do reconhecimento mutuo visa ndo sé reforcar a cooperacdo entre os Estados-
Membros, mas também assegurar a proteccdo dos direitos das pessoas, mormente o de
promover as situacGes de igualdade no que respeita a reinsercdo social.

Por outro lado, o reconhecimento mutuo promove a seguranga das pessoas do ponto de vista
da certeza juridica e confianca nas autoridades judicidrias, na medida em que permite que
uma sentencga proferida num Estado-Membro seja reconhecida e efectivada noutro Estado,
inerente a ideia de que os mesmos factos nao voltardo a ser julgados e que a bondade das
decisdes definitivas tomadas por um Estado-Membro ndo mais sera apreciadal/z.

No seguimento da Conclusdo n.2 37 ocasionada pelo Conselho de Tampere, tendo em vista a
implementacdo do principio do reconhecimento mutuo, foi elaborado um programa® de
medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisdes penais
(2001/C 12/02).

Com interesse para o presente estudo, destaca-se a medida n.2 18 daquele programa que
evidencia a necessidade da “elaboragdo de um instrumento que permita assegurar a execu¢éo
das penas de multa pelo Estado de residéncia impostas por decisGo transitada em julgado a
uma pessoa singular ou colectiva por outro Estado-Membro”.

Mais se refere que, tal instrumento, “poderd prever uma cobranca automdtica das multas
aplicadas em virtude de infrac¢ées penais ou eventualmente um procedimento de validagdo
simplificada” e, na medida do possivel, devera conter disposi¢des sobre o procedimento a
seguir em caso de falta de pagamento.

! Veja-se, a este proposito a Convengdo entre os Estados-Membros das Comunidades Europeias Relativa a Aplicagdo
do Principio Ne Bis In Idem, assinada em Bruxelas no ambito da cooperagdo politica europeia, em 25 de Maio de
1987.

2 Também consagram este principio a Convengdao do Conselho da Europa, de 15 de Maio de 1972, sobre a
transmissdo de processos penais e a Convengdo de aplicagdo do acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985,
assinada em 19 de Junho de 1990.

3 publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, C 12, 44.2 ano, 15 de Janeiro de 2001, Edicdo em lingua
portuguesa - Comunicagdes e Informagdes, nimero de informag&do 2001/C 12/02 - Programa de medidas destinadas
a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisGes penais, pagina 10 e seguintes.
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Desta forma, deu-se corpo a aludida medida através da elaboracdo da Decisdao-Quadro
2005/214/)Al, do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005 relativa a aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo as sang¢des pecuniarias.

3. Enquadramento Juridico
3.1.Da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro

Foi elaborada a Decisio-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho de 24 de Fevereiro de 2005*
relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as san¢bes pecunidrias.

Um dos objectivos primordiais da Decisdao-Quadro é a aplicagdo de sang¢des pecunidrias num
Estado-Membro que nao seja o Estado em que as sang¢des sdo impostas de forma mais pratica,
evitando-se um procedimento interno de reconhecimento de uma decisdo proferida num
Estado-Membro relativamente a uma sanc¢do que se pretende executar noutro Estado.

A instauracdo de um novo regime simplificado de execucdo de sentencas ou de decisdes
administrativas relativas a sangdes pecunidrias permite suprimir a complexidade e a eventual
morosidade inerentes aos procedimentos que até entdo vigoravam, evitando procedimentos
burocraticos, morosos, suprimindo, mormente os que se relacionam com o mecanismo de
Exequatur.

Com efeito, nenhuma disposicdo da Decisdo-Quadro podera ser interpretada no sentido de
proibicdo de recusa do pedido de execug¢dao de uma decisdo quando, com base em elementos
objectivos, existam razGes para crer que a san¢ao pecunidria se destina a punir uma pessoa em
razdo do sexo, raca, religido, ascendéncia étnica, nacionalidade, lingua, opinido politica ou
orientac¢do sexual, ou que a posicao dessa pessoa possa ser lesada por alguns desses motivos
(Considerando n.2 5).

Como é consabido, as Decisdes-Quadro ndo produzem efeito directo (nem mesmo vertical)
apenas vinculando os Estados-Membros quanto ao resultado a alcancar, conferindo as
entidades da ordem juridica interna a legitimidade para definir a forma e os meios a adoptar,
com a ressalva da impossibilidade de aplicabilidade do diploma a transpor de forma
incompleta ou parcial e em desarmonia com o espirito da Decisdo-Quadro.

Por conseguinte, foi em cumprimento da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de
Fevereiro de 2005, com a redac¢do que |he foi dada pela Decisdo Quadro n.2 2009/299/JAl, do
Conselho, de 26 de Fevereiro, que a Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro, publicada no Diario
da Republica n.2 169/2009, Série I, de 01 de Setembro de 2009, veio aprovar o regime juridico

4 Cumpre sublinhar que a Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de Fevereiro, alterou, entre outras, a
Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, e reforga os direitos processuais das pessoas e promove a aplica¢do do principio do
reconhecimento mutuo no que se refere as decisGes proferidas na auséncia do arguido, mormente alterou o artigo
7.92,n.25 2 e 3 e ainda o ponto 3, da alinea h), do Anexo (“Certiddo”).
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Emissdo e Execugdo de Decisdes de Aplicacdo de San¢Ges Pecunidrias e que entrou em vigor
no dia 31 de Outubro de 2009.

3.2. Da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro
3.2.1. Questoes Prévias

Em primeiro lugar, e sem nos determos demasiado nesta especifica matéria, através de uma
breve leitura a Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro por confronto com a Decisdo-Quadro
2005/214/JAl, vislumbra-se que existem algumas diferencas face aquela®.

Desde logo, cumpre referir que o artigo 7.2 da Decisdao-Quadro prevé “Motivos para o ndo
reconhecimento e a ndo execucdo” e do texto da norma constata-se que tais motivos sdo
meramente facultativos. Contrariamente, a Lei n.2 93/2009 consagra no artigo 14.2 “Causas de
recusa de reconhecimento e execu¢do”, portanto, causas obrigatdrias de recusa de
reconhecimento/execucdo e o artigo 15.2 prevé “Causas facultativas de reconhecimento e
execugdo”.

Assim, no que concretamente respeita a motivos de recusa de reconhecimento, o Estado
Portugués transpOs na integra para a Lei n.2 93/2009, os constantes da Decisdo-Quadro
2005/214/JAl. Porém, optou por fragmentar em motivos de recusa obrigatdrios (artigo 14.2) e
motivos de recursa facultativos (artigo 15.2).

Com efeito, pese embora o Estado portugués tenha fracturado entre causas obrigatdrias e
facultativas de recusa da reconhecimento e execucdo, verifica-se que tal op¢do ndo coloca em
causa o0s objectivos da Decisdo-Quadro — reconhecimento muatuo e supressdo de
procedimentos burocraticos.

3.2.2. Disposi¢Oes Gerais

A Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro, como se referiu supra, entrou em vigor no dia 31 de
Outubro de 2009 e rege-se pelo principio da confianca mutua e do reconhecimento de
decisdes tomadas por uma entidade judicidria (e administrativa), de outro Estado-Membro,
tendo em vista a desburocratizacdo da execucdo dessas decisoes.

Cumpre, entdo, analisar a Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.
Tal diploma é composto por quatro capitulos, sendo que o primeiro se refere as “Disposi¢cées

gerais”, o segundo prende-se com a “EmissGo, conteudo e transmissGo, por parte das
autoridades portuguesas, de decisdo de aplica¢do de sancéo pecunidria”, o terceiro a matéria

> A este propdsito veja-se o Relatério da Comissdo COM (2008) 888 final, de 22-12-2008, elaborado com base no
artigo 20.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a aplicagdo do
principio do reconhecimento mutuo as sanges pecunidrias.
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relativa ao “Reconhecimento e execugdo, em Portugal, de decisGo de aplicagdo de sangdo
pecunidria emitida por outro Estado-Membro” e, finalmente, o quarto capitulo respeita as
“Disposi¢des finais e transitorias”.

No que concerne a sua aplicabilidade, o seu artigo 26.2 refere que a Lei n.2 93/2009 se
aplica as decisGes tomadas depois da sua entrada em vigor, portanto, decisGes tomadas apds o

dia 31 de Outubro de 2009, ainda que digam respeito a factos praticados anteriormente.

O artigo 1.2 da Lei n.2 93/2009, refere-se ao “objecto” da aludida Lei que, em sintese, se
reconduz ao reconhecimento de decisdes de aplicacdo de san¢bes pecuniarias, noutro Estado-
Membro da Unido Europeia, bem como do reconhecimento e da execug¢do, em Portugal, das
decisdes de aplicacdo de sanc¢bes pecuniarias tomadas pelas autoridades competentes dos
outros Estados-Membros da Unido Europeia.

O artigo 2.2 da aludida lei® faz mencdo aos conceitos chave que importa atentar para a
aplicacdo deste diploma.

Com efeito, o artigo 1.2, n.2 1, alinea a), estabelece o que se entende por “Decisdao”, para
efeitos da Lei n.2 93/2009, consignando que se trata de uma “decisdo transitada em julgado

pela qual é imposta uma sangdo pecunidria a uma pessoa singular ou colectiva {(...)".

Portanto, o primeiro requisito relaciona-se com o transito em julgado, ou seja, que a decisdo
seja uma decisdo definitiva, no sentido de ndo mais seja susceptivel de impugnacao.

Relativamente a competéncia da entidade decisora, o artigo 1.2, alinea a), esclarece que s6 sdo
competentes para efeitos da presente Lei, as decisGes que tenham sido tomadas por:

“i) Um tribunal do Estado de Emissdo, pela prdtica de uma infrac¢éo penal (nos termos
da lei do Estado de Emissdo);

ii) Uma autoridade do Estado de Emisséo que ndo seja um tribunal, pela prdtica de
uma infracg¢do qualificada como penal (pela lei do Estado de Emissdo), desde que a pessoa em
causa tenha tido a possibilidade de ser julgada por um tribunal competente, nomeadamente
em matéria penal;

iii) Uma autoridade do Estado de Emissdo que ndo seja um tribunal, no que respeita a
actos que sejam puniveis segundo a lei do Estado de Emissdo por constituirem infrac¢oes as
normas juridicas, desde que a pessoa em causa tenha tido a possibilidade de ser julgada por
um tribunal competente, nomeadamente em matéria penal7;

iv) O tribunal competente, nomeadamente em matéria penal, em que a decisdo foi
proferida nos termos da subalinea anterior”.

6 Que corresponde ao artigo 1.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho de 24 de Fevereiro de 2005.

7 Consideramos que se enquadram, designadamente, as Contra-ordenagdes e os ilicitos de mera ordenagdo social,
dado que tais decisdes sdo susceptiveis de impugnacdo judicial e as quais sdo subsidiariamente aplicaveis as normas
do Cddigo Penal - artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro, que estabelece o regime juridico do
llicito de Mera Ordenagdo Social, tendo-se por preenchido o requisito constante do artigo 12, alinea a), subalinea
iii), da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005.
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Por conseguinte, ao abrigo deste normativo, é possivel efectuar um pedido de reconhecimento
e execucdo de uma decisdo que apligue uma sang¢do pecuniaria tomada, ndo sé por um
Tribunal, mas também por uma entidade administrativa®, desde que a decisdo em causa
preencha os requisitos supra aludidos, com especial relevo para a possibilidade dessa decisdo
ter sido julgada por um tribunal competente, nomeadamente em matéria penal.

Relativamente as sang¢des pecunidrias, a lei estabelece que se trata da obrigagdao de pagar,
uma quantia em dinheiro apds condenagdo por infracgdo, imposta por uma decisdo; uma
indemnizagao estabelecida no ambito da mesma decisdo em beneficio das vitimas (quando
estas ndo possam ser parte civil no processo e o tribunal actue no exercicio da sua
competéncia penal); uma quantia em dinheiro relativa as custas das acgdes judiciais ou
administrativas conducentes as decisGes e uma quantia a pagar a um fundo publico ou a uma
organizacao de apoio as vitimas, determinada no ambito da referida decisdo — cfr. artigo 2.9,
n.e 1, alinea b).

Como decorre do texto da norma, nao sao consideradas “sangbes pecunidrias”, para efeitos do
aludido diploma, as decisdes de perda de instrumentos ou produtos do crime’, nem as
decisbes de natureza civil ou comercial® — cfr. artigo 2.2, n.2 2, da Lei n.2 93/2009, de 01 de
Setembro.

3.2.3. Ambito e condigdes de aplicagdo

O Estado-Membro de emissao deverd apenas preencher um formulario, através do qual se
transmitem as informagdes relevantes para o Estado-Membro de execugdo proceder a
execucao das decisdes transmitidas.

Destarte, o artigo 3.2 da Lei n.2 93/2009 (correspondente ao artigo 5.2 da Decisdo-Quadro
2005/214/)Al) estabelece uma listagem de taxativa de decis6es de aplicacdo de sancdes
pecuniarias sobre infracgdes, relativamente as quais o Estado-Membro de Execugdo prescinde
do controlo da dupla incriminagao do facto.

Em contrapartida, o n.2 2 do referido preceito estabelece que, caso se trate de decisdes que
nao digam respeito as elencadas no n.2 1 daquela norma, o reconhecimento e a execuc¢do da
decisdo pela autoridade judiciaria portuguesa fica sujeita a condi¢cdo de a decisdo se referir a
factos que constituam infracgdo punivel pela lei portuguesa, independentemente dos seus
elementos constitutivos ou da sua qualificagdo no direito do Estado de Emissao.

8 Abrange as sang¢Ges pecunidrias de natureza criminal e de mero ilicito social.

° Vide Lei n.2 88/2009, de 31 de Agosto que aprova o regime juridico da emissdo e execugdo de decisdes de perda
de instrumentos, produtos e vantagens do crime, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro n.2
2006/783/JAl, do Conselho, de 6 de Outubro, relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo as
decisbes de perda, com a redacg¢do que |he foi dada pela Decisdo-Quadro n.2 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de
Fevereiro.

0 Nesta matéria, é aplicavel o Regulamento (UE) n.2 44/2001, do Conselho, de 22 de Dezembro, relativo a
competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de decisGes em matéria civil e comercial, com a redacgao
que lhe foi dada pelos Regulamentos (CE) n.2s 1496/2002, 2245/2004 e 280/2009.
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Na tramitacdo dos pedidos vigora o principio da praticabilidade e desburocratizagdo, ja que
nos termos do artigo 4.2, n.2 1, da Lei n.2 93/2009, se admite que as comunicagdes possam ser
feitas “por qualquer meio” que permita a obtencdo de um “registo escrito” e que permita a
verificagdo da sua genuinidade. Assim, é admissivel a comunica¢do por via postal, correio
electrénico, Fax (embora, este expediente ja se encontre tecnologicamente ultrapassado), etc.

A concessdo de amnistia ou de perddo poderd decorrer, em situacdao de igualdade, quer por
decisdo do Estado de Emissdo, como do Estado de Execugdo — cfr. artigo 5.2 da Lei n.?
93/2009, de 01 de Setembro.

No que concretamente respeita ao beneficidrio das quantias obtidas em virtude da execucdo,
o artigo 6.2 da Lei n.2 93/2009 estabelece que esses montantes revertem para o Estado de
Execugdo, salvo acordo em sentido oposto. Assim, as execuc¢des efectuadas em Portugal, nos
termos da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, revertem para o Estado portugués e, em condicdes
de reciprocidade, o produto das execucbes de decisdes de aplicagdo de sang¢des pecunidrias
tomadas em Portugal e solicitadas por uma autoridade portuguesa a uma autoridade de outro
Estado-Membro, revertem a favor desse Estado — cfr. artigo 13.2, da Decisdo-Quadro.

Relativamente aos encargos resultantes do processo executivo de decisdes de aplicagdo de
sang¢des pecunidrias, nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 93/2009, o Estado Portugués
renuncia, em condig6es de reciprocidade, ao reembolso dos mesmos.

3.2.4. Transmissdo do pedido

O artigo 8.2 da Lei n.2 93/2009 estabelece quais as autoridades portuguesas competentes para
a emissdo de decisbes de aplicacdo de sancdo pecuniaria e para transmiti-las a autoridade
competente do Estado de Execugdo. Optou, assim, o legislador por distinguir a competéncia
para o pedido, conforme se trate de decisdo judicidria ou administrativa. No primeiro caso, é
competente para a emissdo do pedido o tribunal que tiver tomado a decisdo. No caso de a
decisdo ter sido tomada por autoridade administrativa, a autoridade competente para a
transmissdo do pedido é o tribunal competente para a respectiva execugao.

O “pedido de cooperacdo”, para efeitos de execucdo de decisdo de aplicacdo de sancdo
pecuniaria, efectua-se através da transmissdo da decisdo condenatdria, ou da sua cépia
autenticada, acompanhada da “certiddo”, cujo modelo/formulario consta do Anexo da
Decisdo-Quadro ou da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

Com efeito, basta o preenchimento do aludido formulario, ao qual se anexa a decisdao que se
pretende executar e remetem-se tais elementos ao Estado-Membro cujo territério a pessoa
singular ou colectiva contra a qual tenha sido proferida a decisdo possua bens ou rendimentos,
tenha a sua residéncia habitual ou, tratando-se de pessoa colectiva, tenha a sua sede
estatutaria — cfr. n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 93/20089.
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A certiddo deve ser assinada pela autoridade emitente, que certificard a exactiddo do seu
conteldo, sendo que o original da “certidGo”, s6 sera enviado se o Estado de Execuc¢do o
solicitar — cfr. n.2s 3 e 6 do artigo 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

A “certiddo”, isto é, o formulario, deve ser apresentado na lingua oficial do Estado de
Execucdo. Porém, alguns Estados-Membros aceitam que o pedido seja remetido numa das
linguas oficiais das instituicdes da Unido Europeia — cfr. n.2 2 do referido diploma legal**.

Ja relativamente a decisdo condenatdria, a mesma pode ser enviada sem a respectiva
tradugdo, podendo a execugdo ser suspensa até a obtencdo da tradugdo, a expensas do Estado
de Execucado.

No que respeita a transmissdo do pedido, o mesmo opera directamente entre as autoridades
de emissdao e de execucdo dos Estados-Membros, que podem ndo ser sempre autoridades
judiciarias — cfr. n.2 4 do artigo 9.2, desde que, como se disse, se efectue através de qualquer
meio de registo escrito que garanta a verificacdo da sua autenticidade (cfr. artigo 4.9, n.? 1, da
Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.).

N3o é admissivel a emissdo de varios pedidos sobre a mesma decisdao condenatdria dirigida a
mais do que um Estado-Membro, o Estado de Emissdo transmite apenas um unico pedido a
um Estado de Execugdo — cfr. n.2 7 do mencionado preceito legal.

Através dos pontos de contacto da Rede Judicidria Europeia ou da consulta ao documento n.2
9015/2/12, do Secretariado do Conselho, elaborado em lingua inglesa, disponivel no site do
Conselho da Unido Europeia, no qual consta o estado de implementagdo relativo a vinte e

1213

quatro Estado-Membros, actualizado no dia 24 de Outubro de 2012, poder-se-a apurar qual

a autoridade competente para tramitar a execu¢do num dado Estado-Membro.

Apds a transmissdo de uma decisdo condenatdria a outra autoridade para a respectiva
execuc¢dao nos termos do preceito supra citado, a autoridade emitente estd impedida de
prosseguir com a execucdo™ — cfr. artigo 11.° da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro,
ressalvados os casos de recuperagdo de competéncia para a execug¢do, aos quais adiante nos
referiremos.

Porém, no decurso desta tramitacdo podem ocorrer vicissitudes que impecam ou alteram os
elementos constantes do pedido de execucao.

Com efeito, nos termos do artigo 10.2, n.2 1, da Lei n.2 93/2009, a autoridade emitente tem a
obrigacdo de informar de imediato a autoridade competente do Estado de Execugdo, de

0 formulario estd disponivel para download (PDF e Word) em lingua inglesa ou francesa, no site da Rede
Judiciaria Europeia em matéria Penal - https://e-justice.europa.eu/content _ejn in _criminal matters-22-pt.do.

12 Disponivel para consulta in https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9015-2012-REV-2/en/pdf.

3 Neste documento constam ainda outras informaces pertinentes a este respeito, mormente, a lingua para a qual
deve ser traduzido o pedido a transmitir a determinada autoridade de execugdo.

1 A este propdsito veja-se o Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 17-01-2017, proferido no processo n.2
161/14.1YUSTR.L1-5, no qual foi Relator o Desembargador Jodo Carrola.
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qualquer “decisdo ou medida que tenha por efeito anular o cardcter executdrio da decisGo” ou
“retirar ao Estado de Execucglo, por qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa
execugdo”.

Do mesmo modo, a autoridade portuguesa tem o dever de informar, de imediato, a
autoridade competente do Estado de Execuc¢do, sempre que receber uma quantia em dinheiro
que tenha sido paga voluntariamente pela pessoa condenada para efeitos de cumprimento da
obrigacdo decorrente da decisdo condenatéria com base na qual se emitiu um pedido de
execucdo a outro Estado-Membro, sendo que, nestes casos, a quantia paga serd integralmente
deduzida do montante a executar — cfr. artigo 10.2, n.% 2 e 3, da Lei n.2 93/2009, de 01 de
Setembro.

A estes casos, acrescem os casos de recuperagao de competéncia da autoridade emitente,
consagrados no artigo 12.2 da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

Por conseguinte, nos termos do n.2 1 do aludido preceito legal, a autoridade emitente
recupera a competéncia para a execugdo, apos ser informada pelas autoridades competentes
do Estado de Execuc¢do da ndo execucdo, total ou parcial, da decisdo, ou apds ser informada

pelas autoridades competentes do Estado de Execugdo da sua recusa em reconhecerem ou em

executarem a decisdo, e sempre que as autoridades competentes do Estado de Execugdo

sejam informadas de que a responsabilidade pela execucao lhes foi retirada.

Contudo, sempre as autoridades competentes do Estado de Execugdo se recusem a
reconhecer ou a executar a decisdo com fundamento na existéncia de uma decisdo contra a

pessoa condenada, pelos mesmos factos, no Estado de Execucdo ou na existéncia de execucao
de uma decisdo contra a pessoa condenada, pelos mesmos factos, em Estado que ndo o da

emissdo e o da execucdo, ou caso tenha existido concessdo de amnistia ou de perdao pelo

Estado de Execugdo, ou ainda na existéncia de oposi¢do fundada em suspeita de violagao dos
direitos fundamentais ou dos principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.2 do
Tratado da Unido Europeia, a autoridade emitente nao recupera a competéncia — cfr. artigo
12.2,n.2 2, da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

Finalmente, s6 o Estado Portugués pode decidir do pedido de revisdo da decisdo de aplicagdo
de sangdo pecunidria, na pendéncia do pedido de execu¢do noutro Estado-Membro, pese
embora este ultimo, em caso de impossibilidade de execucdo, total ou parcial, poder aplicar
sangdes alternativas, quando tal esteja previsto no seu direito interno e a autoridade emitente
o tenha previsto na “certidéo” — cfr. artigo 13.2 da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

3.2.5. Reconhecimento e Execuc¢ao de decisao emitida por outro Estado-Membro

A Decisdo-Quadro n.2 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de Fevereiro veio introduzir uma
alteracdo aquela norma da Decisdo-Quadro 2005/201/JAl, no sentido de reforgar os direitos
processuais das pessoas, em especial nos casos de decisdes proferidas na auséncia do arguido,
fazendo constar no elenco de recusas de reconhecimento ou de execu¢do das decisGes,
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fundamentos de recusa em virtude da decisdo a executar ter sido tomada mediante
julgamento na auséncia do arguido — cfr. artigo 7.9, n.? 2, alinea g), subalinea ii, da Decisdo-
Quadro 2005/201/JAI, do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005 com as altera¢ées introduzidas
pela Deciséo-Quadro n.© 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de Fevereiro™.

Efectivamente, o legislador nacional optou por categorizar as causas de recusa em causas de
recusa obrigatérias e facultativas — cfr. artigos 14.2 e 15.2 da Lei n.2 93/2009, de 01 de
Setembro.

Com efeito, sdo causas de recusa obrigatodria:

— A inexisténcia de “certiddo” ou que seja manifestamente inepta, incompleta ou a
qual ndo corresponda a respectiva decisdo anexa;

— A decisdo relativamente a qual ja tenha sido proferida em Portugal decisdo
condenatdria relativa a pratica dos mesmos factos;

— A decisdo condenatéria proferida e executada, em qualquer Estado, relativa a pratica
dos mesmos factos;

— Ainimputabilidade em raz3o da idade, de acordo com a lei portuguesa’®;

— A atribuicdo de imunidade, de acordo com a lei portuguesa;

— A entendimento de que ndo foi garantido, ao arguido, o exercicio do direito de
contestacdo e dos prazos de interposicdo de recurso e o julgamento na auséncia do arguido
quando ndo cumprida nenhuma das obriga¢des processuais susceptiveis de garantir a renuncia
inequivoca daquele — expressa ou tacita — a estar presente na audiéncia de julgamento.

Por outro lado, o legislador portugués entende que sdo causas de recusa facultativa:

— A auséncia de dupla incriminagdo relativamente a infrac¢Ges que ndo integrem a
listagem do artigo 3.2, n.2 1 da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro;

— A decisdo por factos praticados no territério do Estado de Execugdo (Portugal) ou
fora do territério do Estado de Emissdao e se, neste caso, a lei portuguesa nao for aplicavel a
esses factos quando praticados fora do territério nacional;

— Caso se apure que ocorreu a prescricdo do procedimento criminal'’ ou da pena, de
acordo com a lei portuguesa, mas apenas quando o conhecimento e julgamento dos mesmos
factos pudesse ser da competéncia dos tribunais portugueses;

— Quando a decisdo tenha sido tomada em violacdo dos direitos fundamentais ou
principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.2, do Tratado da Unido Europeia e a
sancdo pecunidria ou quantia exequenda inferior a 70,00 € (setenta Euros)™.

> pese embora o direito de estar presente em julgamento ndo seja absoluto, porquanto o mesmo pode renunciar
ao direito de estar presente, de fora expressa ou tdcita.

8 cfr. artigo 19.2, do Cédigo Penal.

Y A este propdsito o Supremo Tribunal de Justiga fixou jurisprudéncia no sentido de que “A mera instauragdo pelo
Ministério Publico de execugdo patrimonial contra o condenado em pena de multa, para obtengdo do respectivo
pagamento, ndo constitui a causa de interrupg¢do da prescri¢do da pena prevista no artigo 126.2, n.? 1, alinea a), do
Cddigo Penal” — cfr. Acérddo do o Supremo Tribunal de Justiga n.2 2/2012, de 08 de Margo, proferido no processo
n.2 204/05.0GBFND.C1 -A.S1, no qual foi Relator o Conselheiro Manuel Joaquim Braz.

¥ No que concerne ao montante minimo para instaurar a execug¢do, o Ministério Publico orientando-se pela metade
do valor do saldrio minimo nacional — 300,00 €, considerando que, nos termos do Decreto-Lei n.2 117/2018, de 27
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Em todo o modo, nos casos a que se referem as alineas a), f), g) e h) — certiddo deficiente; falta
de informacgdo ao arguido dos prazos para contestar e/ou de recurso e julgamento na auséncia
— do artigo 14.9, n.2 1, da citada Lei, antes da decisdao pelo ndao reconhecimento ou nao
execucdo, a autoridade judicidria_deve consultar e pedir informacdes a entidade emitente e,

bem assim, nos casos das recusas com fundamento nas alineas c¢) e d) do n.2 1 do artigo 15.2
do mesmo diploma legal — prescricao do procedimento ou da pena e violagdo dos direitos
fundamentais ou principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.2 do Tratado da
Unido Europeia.

No que respeita a competéncia dos tribunais portugueses, a Lei n.2 93/2009, de 01 de
Setembro, no artigo 16.2, estabelece que é competente para executar em Portugal o tribunal
da area da residéncia habitual ou da sede estatutdria, conforme o executado se trate de
pessoa singular ou colectiva e, quando estas sejam desconhecidas, o tribunal da darea da
situacdo dos bens da pessoa ou do lugar em que se produzam os seus rendimentos.

Para efeitos de competéncia em razao da matéria cumpre, complementarmente, recorrer a Lei
da Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto,
com as mais recentes alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Marc¢o.

Com efeito, a competéncia afere-se nos termos do artigo 129.2, n.2 1, da Lei n.2 62/2013%.

Nos casos em que nao seja competente para a execu¢ao, o Ministério Publico que recebeu a
decisdo deve de imediato, oficiosamente, transmitir a decisdo a autoridade competente e
informar a autoridade competente do Estado de Emissdao — cfr. n.2 4 do artigo 17.2 e artigo
25.9, alinea a), da Lei n.2 93/2009. Este dever de informacdo é também aplicavel, por for¢a do
disposto no artigo 25.9, alineas b) a e), do aludido diploma.

Nos termos do artigo 19.2, da Lei n.2 93/2009, se a decisdo disser respeito a factos nio
praticados no territério do Estado de Emissdo, o Ministério Publico reduz o montante da
sancdo aplicada a executar, ao montante maximo previsto na lei portuguesa para os factos da
mesma natureza, se se tratar de factos da competéncia do Estado Portugués e, se necessario,
converte o montante da sangdao em euros, a taxa de cambio em vigor no momento em que foi
aplicada a sangao.

Por outro lado, se o condenado fizer prova nos autos do pagamento (total ou parcial) em
qualquer Estado, a autoridade judicidria deve consultar a autoridade competente do Estado de
Emissdo e solicitar-lhe a rdpida prestagdo de todas as informagdes necessarias, caso em que,
qualquer valor do montante da sang¢ao que tenha sido cobrada, sob qualquer forma, em

de Dezembro, o valor da retribuigdo minima mensal garantida a partir de 1 de Janeiro de 2019 é de 600,00 € — ndo
instaurando execugdo quando as quantias exequendas sejam inferiores aquele montante. Ainda no que respeita a
esta matéria, nos termos entdo do disposto no artigo 35.2, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais, na sua
versdo consolidada, o “(..) Ministério Publico apenas instaura a execuco quando sejam conhecidos bens
penhordveis do devedor que se afigurem suficientes face ao valor da execugdo, abstendo-se de a instaurar quando a
divida seja de montante inferior aos custos da actividade e as despesas provdveis da execugdo”.

19 Consideramos gue, nesta matéria, deve ser feita uma interpretagdo conforme a Decisdo-Quadro e, tratando-se de
uma Decisdo-Quadro de cooperagao judiciaria em matéria penal, sdo os Juizos Criminais os tribunais competentes
para promover a execugdo ao abrigo de um pedido de cooperagdo judiciaria com base nesta legislagdo.
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qualquer Estado, sera integralmente deduzida do montante a aplicar — cfr. artigo 20.2 da Lei
n.2 93/20089.

Sempre que ndo se lograr executar, total ou parcialmente e da “certiddo” conste a
possibilidade de aplicacdo de sancdes alternativas, de acordo com lei do Estado de Emissdo e
outrossim tal esteja previsto na lei portuguesa para o ndo pagamento de sanc¢des pecuniarias,
incluindo, privativas da liberdade, pode a autoridade judicidria aplicar tais san¢Oes alternativas
—cfr. artigo 22.2, n.2 1, da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro e artigo 49.° do Cédigo Penal — a
medida da sancdo alternativa é determinada de acordo com a lei portuguesa, mas ndo pode
exceder o nivel maximo indicado na certidao transmitida pelo Estado de Emissao.

Assim, ndo existindo qualquer causa de recusa do reconhecimento ou da execugao de sanc¢ao
pecuniaria e decorrido o prazo de pagamento voluntario concedido, o Ministério Publico, nos
termos do artigo 491.2 do Cédigo de Processo Penal, promove a execucdo patrimonial, a qual
seguird os termos do processo comum de execucdo regulado no Cédigo de Processo Civil.

Se a execucdo patrimonial ndo for viavel, por exemplo por insuficiéncia de bens penhoraveis, a
san¢do pecunidria de natureza criminal é convertida em pena de prisdo subsididria, nos
precisos termos estabelecidos no artigo 49.2 do Cddigo Penal, como melhor afloraremos
adiante, desde que a autoridade de emissdo tenha inscrito essa sancdo “alternativa” na
“certid@o”.

Se a sanc¢do pecuniaria aplicada ndo for de natureza criminal, ndo se verificando quaisquer das
causas de recusa constantes dos artigos 14.2 e 15.2 da Lei n.2 93/2009, o Ministério Publico
promove a respectiva execug¢do, que seguira os termos da execugdo por multa, nos termos do
disposto no artigo 89.92, n.2 2, do Regime do llicito de Mera Ordenacdo Social, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro.

Finalmente, o Ministério Publico promovera a extin¢do da execucdo da decisdo desde que seja
informado pela autoridade competente do Estado de Emissdo de qualquer decisdao ou medida
que tenha por efeito anular o caracter executério da decisdo ou retirar a Portugal, por
qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa execucdao — cfr. artigo 24.2, da Lei n.?
93/2009, de 01 de Setembro.

3.3. Da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto

A Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, com as Ultimas altera¢des introduzidas pela Lei n.2
115/2009, de 12 de Outubro, aprovou a Lei da Cooperacdo Judicidria Internacional em Matéria
Penal.

Tal diploma tem como escopo a cooperacgdo judicidria internacional nas matérias constantes
do artigo 1.2, a saber: Extradicdao; Transmissdo de processos penais; Execucao de sentencas
penais; Transferéncia de pessoas condenadas a penas e medidas de segurancga privativas da
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liberdade; Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente e Auxilio
judiciario mdtuo em matéria penal.

Ainda nos termos do seu artigo 3.2, este diploma é ainda subsidiariamente aplicavel a
cooperacdo em matéria de infracgGes de natureza penal, na fase em que tramitem perante
autoridades administrativas, bem como de infraccbes que constituam ilicito de mera
ordenagao social, cujos processos admitam recurso judicial.

O artigo 3.9, n.2 1, do aludido diploma refere que as formas de cooperagdo constantes do
artigo 1.2 regem-se pelas normas dos tratados, conveng¢des e acordos internacionais que
vinculem o Estado portugués e, na sua falta ou insuficiéncia, pelas disposicGes deste diploma e
sdo subsidiariamente aplicaveis as disposicdes do Cddigo de Processo Penal — cfr. n.2 2 do
artigo 3.2 da Lei n.2 144/99.

Como vimos, para os Estados-Membros da Unido Europeia é aplicavel a Lei n.2 93/2009, de 01
de Setembro, motivo pelo qual a Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto se aplica, por exclusdo, as
relacbes de cooperagdo judicidria internacional com todos os Estados ndo abrangidos pela
Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl e em relacdo aos quais também ndo exista outro
instrumento internacional de cooperac3o judiciaria®.

Assim, por forca no do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, conjugadamente
com as disposi¢Ges constantes daquele diploma, sdo aplicaveis os artigos 229.2 a 233.2 do
Cddigo de Processo Penal, que estabelecem o procedimento a adoptar nas relagdes com
autoridades estrangeiras e entidades judicidrias internacionais, designadamente através de um
pedido de cooperacdo judicidria em matéria penal para execugao de sentenca.

O Titulo IV da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, estabelece o Regime Juridico da Execugdo de
Sentengas Penais. Nos artigos 95.2 a 103.9, o diploma prevé o procedimento a adoptar em caso
de pedido, por um Estado Terceiro, de execugao de sentenca estrangeira em Portugal.

Além dos requisitos gerais de aplicagao transversal a todas as formas de cooperac¢do judiciaria
internacional, constantes dos artigos 20.2 a 30.2 da Lei n.2 114/99, de 31 de Agosto, o artigo
104.2 do mesmo diploma legal estabelece as condi¢des de admissibilidade de delegagdao num
Estado estrangeiro a execugdo de uma sentenca penal portuguesa.

No que concretamente respeita a san¢des de natureza pecunidria, pode ser delegado num
Estado estrangeiro a execugdo de uma sentenca penal portuguesa quando:

— O condenado for nacional desse Estado, ou de um terceiro Estado ou apatrida e
tenha residéncia habitual naquele Estado;

— O condenado for portugués com residéncia habitualmente no Estado estrangeiro;

— Tratando-se de pena pecunidria, o seu montante nao for inferior a quantia
equivalente a 30 unidades de conta processual, podendo, no entanto, mediante acordo com o
Estado estrangeiro, dispensar-se esta condicdo em casos especiais, designadamente em

2 Veja-se as disposi¢Ges constantes da Rede de Cooperagao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPCLP), disponivel para consulta através do website: http://www.cmjplop.org/pt-PT/Home.aspx.
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funcdo do estado de saude do condenado ou de outras razdes de ordem familiar ou
profissional.

A delegacdo é ainda admissivel, ao abrigo do n.2 2 do preceito legal, se o condenado estiver a
cumprir reac¢do criminal privativa da liberdade no Estado estrangeiro por facto distinto dos
gue motivaram a condenagdo em Portugal, sendo, em qualquer dos casos condi¢ao o nao
agravamento da reacgao imposta na sentenga portuguesa pelo Estado Estrangeiro —cfr. n.2 5
do artigo 104.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

Em suma, uma pena de multa (ou coima) de pelo menos 30 unidades de conta processual
(3.060,00 € — trés mil e sessenta Euros), aplicada a um condenado que seja portugués, de
outra nacionalidade ou mesmo apatrida mas com residéncia habitual num Estado estrangeiro,
pode ser executada por um pais terceiro, ao abrigo da Lei de cooperagdao judicidria
internacional para execucdo de sentenca condenatéria de multa ou decisdo de aplicacdo de
coima?, desde que tal pedido de cooperacdo ndo implique uma agravacdo da pena.

O pedido de cooperacdo para execucdo de decisdo condenatdria é remetido pela autoridade
central portuguesa (in casu, Procuradoria-Geral da Republica), o qual deve ser acompanhado
por todos os documentos que o instruem, com a respectiva traducdo na lingua oficial do
Estado a quem é dirigido (salvo convencdo ou acordo em contrdrio ou se aquele Estado a
dispensar), nos termos do artigo 20.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, no qual deve constar
a identificacdo da autoridade emitente e da autoridade a quem se dirige o pedido, o objecto
do pedido bem como os motivos que o fundamentam, a qualificacdo juridica dos factos, a
narragao dos mesmos (incluindo data e local da sua pratica), a identificacdo do condenado, a
meng¢ao da data do transito em julgado da condenagdo e o quantitativo da condenac¢do, bem
como fazer mencdo ao texto legal das disposi¢cdes aplicaveis no Estado portugués e a cépia da
sentencga/decisdo condenatodria, tudo nos termos dos artigos 21.2 e 23.2 da Lei n.2 144/99, de
31 de Agosto.

A execugdo da sentencga no estrangeiro é admissivel se forem conhecidos bens suficientes ao
condenado para garantir, no todo ou em parte, o pagamento da quantia exequenda — cfr.
artigo 98.2,n.9% 1, 2 e 4, ex vi artigo 105.2, n.2 1, da Lei.? 144/99, de 31 de Agostozz.

O pedido de delegacdo da execucdo de sentenca num Estado estrangeiro é formulado ao
Ministro da Justica pelo Procurador-Geral da Republica, que decide no prazo de 15 dias.

Caso se decida pela delegagao, o pedido é transmitido de imediato, pela Procuradoria-Geral da
Republica, ao Ministério Publico junto do tribunal da Relacdo da area de circunscricdo da

2! Nos termos do artigo 110.2 da Lei n.2 144/99, as quantias exequendas obtidas pela execuc¢do da decisdo
condenatéria num Estado diferente do Estado de Decisdo revertem para o Estado de Execugdo num regime de
reciprocidade.

22 Uma dificuldade de indole pratica é que, actualmente, ndo existem instrumentos nem meios no dmbito da secgdo
para aferir da existéncia de bens do devedor/condenado noutro Estado-Membro ou Estados-Terceiros, pelo que
esta mostra-se a primeira dificuldade pratica para a aplicagdo desta legislagdo, sem prejuizo do recurso ao
procedimento estabelecido pela Decisdo Europeia de Investigagdo ou mediante o envio de cartas rogatorias.
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comarca onde decorreu o processo que conduziu a condenagdo para que promova O
respectivo procedimento.

Com efeito, o pedido é apresentado pelo Ministro da Justica ao Estado estrangeiro, através da
Autoridade Central (Procuradoria-Geral da Republica), acompanhado da certiddo ou cdpia
autenticada da sentenca portuguesa, com mencao do transito em julgado.

Caso o pedido seja aceite, a Autoridade Central solicita ser informada daquela execugdo até
total cumprimento, sendo a mesma posteriormente remetida ao tribunal da condenacdo — cfr.
artigo 109.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

Finalmente uma ultima mengdo para o facto deste procedimento de cooperacdo ter caracter
urgente e correr em férias, nos termos do artigo 108.2, da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

3.4. Do pedido de execugao de Multas

3.4.1. Questao prévia

Em Portugal, o conceito de “multa” pode querer referir-se a pena de multa, pela pratica de um
facto qualificado como crime, nos termos da lei penal aplicavel, assim como uma multa
processual, cuja aplicagado esta submetida ao julgador, em virtude da verificagao de vicissitudes

processuais de variada indole.

Quer a pena de multa, quer a multa processual, sdo susceptiveis de execucdo, porém, dada a
sua distinta natureza, seguem diferentes regimes processuais.

3.4.2. Da execu¢do da pena de multa
3.4.2.1. Enquadramento Juridico

Como é consabido, estdo penalmente consagradas duas penas principais, a saber: a pena de
multa e a pena de prisdo.

No que concretamente respeita a este estudo, focaremos ateng¢des na pena principal de multa,
dado que esta é
pecunidria a uma pessoa singular ou colectiva” — cfr. artigo 2.9, n.? 1, alinea a), da Lei n.2
93/2009.

‘

‘uma decisdo transitada em julgado pela qual é imposta uma sang¢éo

De uma forma muito sucinta, o sistema juridico portugués prevé que a pena de multa possa
ser aplicada a titulo principal, ou como pena de substituicdo da pena de prisdo — cfr. artigos
47.2 e 45.2, ambos do Cédigo Penal.
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Contudo, o ndo pagamento das quantias devidas a titulo de pena principal de multa ou a pena
de multa de substituicdo tém diferentes consequéncias. O ndo pagamento da pena de multa
de substituicdo implica o imediato cumprimento da pena de prisdo que tinha sido substituida
por multa® — cfr. artigo 45.2, n.2 2, do Cédigo Penal — enquanto a pena de multa n3o paga é
convertida em prisdo subsidiaria, reduzida pelo tempo correspondente a dois tergos — cfr.
artigo 49.2, n.2 1, do Cédigo Penal.

E precisamente a pena de multa principal que se mostra relevante para efeitos de aplicacdo
da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro.

O artigo 49.2 do Cddigo Penal refere que a conversdo da pena de multa em dias de prisdo
subsidiaria s6 opera se a quantia devida ndo for paga voluntdria ou coercivamente.

Ora, nos termos do artigo 489.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo de Processo Penal, a multa é paga apds o
transito em julgado da decisdo que a imp0Os e pelo quantitativo nesta fixado, no prazo de
pagamento de 15 dias a contar da notificacdo para o efeito.

Pese embora o CAdigo de Processo Penal ndo preveja qualquer dilaccdo, somos de parecer que
¢é de aplicar o disposto no artigo 28.2, n.2 1, alinea c), da Portaria n.2 491-A/2009, de 17 de
Abril, que prevé o acréscimo de 30 dias para os responsdveis residentes no estrangeiro
procederem ao pagamento, atendendo a interpretacdo sistematica e atento o disposto no
artigo 510.2 do Cddigo de Processo Penal que remete para o Regulamento das Custas
Processuais.

Com efeito, apurando-se, designadamente, que o condenado é residente habitual num Estado
estrangeiro, e dado que as referéncias constantes dos Documentos Unicos de Cobranga (DUC),
nao possibilitam o pagamento noutro Estado, deve o condenado ser notificado, mediante via
postal registada com aviso de recepgdo, através da qual lhe sdo remetidos os elementos
bancéarios constantes do Oficio-Circular Conjunto n.2 1/2018, do IGFEJ/DGAJ, tudo com a
respectiva tradugdo, possibilitando-lhe o pagamento voluntdrio da quantia em que foi
condenado.

N3o se tendo logrado o pagamento voluntdrio da pena de multa pelo condenado, o Ministério
Publico deve providenciar pela execugao patrimonial, ou seja, pela instauragdo da acgdo
executiva®® para a cobranca coerciva da quantia devia a titulo de pena de multa.

Porém, a decisdo de instaurar execugao deve ser precedida de diligéncias com vista a apurar
“bens suficientes e desembaracados” para garantir o valor da multa ndo paga, designadamente
através da consulta as bases de dados disponiveis — cfr. 491.9, n.2 2, do Cddigo de Processo
Penal.

2 sem prejuizo da possibilidade do pedido de substituicdo da pena de substituicdo de multa por trabalho, na senda
da interpretagdo feita pelo Acorddo de fixagdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica n.2 7/2016,
proferido no &mbito do Proc. n.2 1786/10.0pbgmr-A.G1-A.S1, Relator Conselheiro Raul Borges.

* Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio do Cddigo Penal a luz da Constituigdo da Republica e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 3.2 ed. actualizada, Novembro de 2015, Universidade Catdlica
Portuguesa, em anotagdo ao artigo 49.2 do Cédigo Penal.
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Até a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de Marco, as execucdes por pena de multa
seguiam o regime da execucdo por custas — cfr. artigo 491.2, n.2 225, parte final e 510.9,
ambos do Cédigo de Processo Penal.

Face a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de Mar¢o, a execu¢do por multa penal ndo
liguidada segue as disposi¢Ges previstas no Cédigo de Processo Civil para a execug¢do por
indemnizac¢des, devendo o requerimento executivo ser apresentado nos préprios autos onde a
pena foi aplicada, correndo por apenso — cfr. artigos 85.2, n.2 1, 550.9, n.% 1 e 2, alinea a), e
artigo 8552 e seguintes, todos do Codigo de Processo Civil.

Do mesmo modo, com a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, as acg¢des
executivas instauradas a partir do dia 27 de Abril de 2019 sdo da competéncia dos juizos
criminais que proferiram a decisdo condenatdria — cfr. a este propdsito artigo 130.2, n.2 2,
alinea c), da Lei de Organiza¢do do Sistema Judicidrio.

Com efeito, a Lei n.2 27/2019, de 28 de Marco veio por termo a discussdo jurisprudencial
relativamente a interpretagdo do artigo 35.92, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais
aplicavel ex vi artigo 491.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal (na versdo anterior a entrada
em vigor da aludida lei), que indicava que o Ministério Publico apenas devia instaurar a
execucdo quando fossem conhecidos bens penhordveis do devedor que se afigurem
suficientes face ao valor da execucdo “(...) abstendo-se de a instaurar quando a divida seja de
montante inferior aos custos da actividade e as despesas provdveis da execugdo”.

Ora, tal previsdo normativa levantava muitas questdes, desde logo porque a natureza da pena
de multa, face as finalidades de punicdo que representava, ndo podia, salvo melhor parecer,
ser sujeita a critérios de ponderagdo sobre a sua execucdo coerciva.

Na verdade, a pena de multa é uma das penas principais consagrada no sistema penal
portugués, que assegura a realizacdo dos principios e opg¢des fundamentais da politica
criminal, designadamente, assegura de forma eficaz e suficiente as finalidade da punicdo,
independentemente do respectivo valor, pelo que, permitir uma ponderacdo entre o valor da
multa e os custos inerentes a sua execugao coerciva, resultaria necessariamente numa faléncia
e desconsideracdo pelo sistema punitivo portugués, designadamente pela ndo afirmacdo da
validade da norma violada — prevenc3o geral®.

Alids, face a nova redacc¢do do artigo 491.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal, dada pela Lei
n.2 27/2019, de 28 de Margo, cremos que é mesmo esse o entendimento do legislador.

> Com a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 29 de Margo, a partir de 27-04-2019, segue o termos previstos no
Codigo de Processo Civil para as execugdes por indemnizagdes, correndo por apenso ao respectivo processo, nos
termos do artigo 87.2 do Cddigo de Processo Civil.

% Neste sentido, mas relativamente as coimas, veja-se a Recomendac¢do n.2 8/2018, de 23.11.2018, da Procuradoria
da Comarca de Lisboa (Coordenagdo) que refere que “O regime da 2.9 parte do art. 35.2, n.? 4, do RCP apenas é
aplicdvel as custas, multas processuais e outras quantias cobradas nos termos do dito Regulamento. Dai que, face
a natureza sancionatéria da coima, a faculdade de ndo proceder a instauragdo da execugdo em razdo do seu
escasso montante, concedida na 2.9 parte do art. 35.9, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais, ndo tem lugar
(conforme resulta do ponto 1.3 da Circular 9/2006, da PGR). Assim, terd que haver sempre lugar a instauragéo de
execugdo quando a coima néo é paga voluntariamente, independentemente do seu montante(...)".
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3.4.2.2. Da tramitagao do pedido

Ao abrigo do artigo 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, pode ser efectuado um pedido
de execugdo de decisdo que apliqgue uma san¢do pecuniaria se:

— A pessoa condenada possuir bens ou rendimentos no estado de Execugdo;

— Ai tenha a sua residéncia habitual, ou

— Sendo pessoa colectiva, tenha ai a sua sede habitual.

A pena de multa, enquanto “san¢do pecunidria”, é enquadravel no artigo 2.2, n.2 1, alinea a),
subalinea i), devidamente conjugada com o disposto no artigo 2.2, n.2 1, alinea b), subalinea i).

Para efeitos de execucdo da pena de multa a condenado com residéncia habitual num Estado-
Membro, cumpre, antes de mais, referir que as normas legais invocadas no pedido sdo as
constantes da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl e n3o as da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro, ja que este diploma nao vincula entidades estrangeiras.

Na tramitacdo do pedido, o Ministério Publico deve promover se extraia “certiddo” da decisdo
de aplicagdo da sangdo pecuniaria (pena de multa) e qual o tipo de infraccdo em causa,
especialmente tratando-se de infrac¢do penal que ndo conste do elenco descrito no artigo 5.9,
n.2 1, da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, dado que nesses casos, de acordo com a lei dos
Estado de Execucdo, pode ser necessaria a verificagao da dupla incriminagao.

Do mesmo pedido, deve ainda constar a possibilidade de sang¢des alternativas, concretamente
da conversdo da pena de multa em prisdo subsididria e da respectiva medida da sang¢do
alternativa.

O pedido deve ser acompanhado pela respectiva tradugao para a lingua oficial do Estado de
Execug3o (ou por outra aceite por este?’), com certificacdo da exactidio do seu contetdo e a
mengdo do respectivo prazo de prescri¢io®®?

n.2 93/2009, de 1 de Setembro.

, tendo em vista o disposto no artigo 10.2 da Lei

Remetido o pedido de cooperagdo para execuc¢do da sang¢do pecunidria, o Ministério Publico
deve promover, periodicamente, que aguardem os autos o cumprimento do pedido de
cooperacdo, mais promovendo se solicite a autoridade judicidria do Estado de Execugdo
informacgdes sobre o estado da execug¢ao naquele Estado.

 Cfr. Documento n.2 9015/2/12, do Conselho da Unido Europeia, no qual consta a lingua que os Estados-Membros
declararam aceitar ou através da consulta do Atlas Judicidrio Europeu em Matéria Penal, através do campo
designado “902. Enforcement of a Financial Penalty”, obtendo-se os elementos identificativos e contactos da
entidade competente no Estado de Execugdo.

20 prazo de prescrigdo de uma pena de multa ser de 4 anos, cfr. artigo 122.2, n.2 1, alinea d), do Cédigo Penal.

2 Cfr. Acérd3o Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justiga n.2 2/2012, publicado no Diario da
Republica, 1.2 série — N.2 73 — 12 de Abril de 2012 “A mera instauragdo pelo Ministério Publico de execugdo
patrimonial contra o condenado em pena de multa, para obtengdo do respectivo pagamento, nGo constitui a causa
de interrupgdo da prescri¢do da pena prevista no artigo 126.2, n.? 1, alinea a), do Codigo Penal”.
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3.4.2.3. Pedido de execugao de decisdo a Estado Terceiro

A cooperacdo judiciaria com Estados-Terceiros, portanto, Estados ndo Membros da Unido
Europeia, designadamente para execugao de sentenca (in casu, decisdao condenatdria em pena
de multa) como se disse, € realizada ao abrigo da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

Cumpridas as condi¢Ges para a delegacao para a execugao no estrangeiro de sentengas penais
portuguesas, designadamente as constantes do artigo 104.2 do aludido diploma legal, cumpre
dar uma primeira nota para o facto de, tratando-se de Estado terceiro com quem Portugal ndo
tenha celebrado nenhuma convengao ou outro instrumento da mesma natureza (bilateral ou
multilateral), a decisdo proferida pelo Estado portugués carece de sujeicdo a prévio
procedimento de revisdo e confirmacdo, destinado a verificar se deve ser concedido o
exequatur.

Isto é, se a sentenca estd em condi¢Ges de poder ser executada naquele territério, o que,
naturalmente, vai procrastinar a execu¢dao da decisdo propriamente dita, com todas as
eventuais consequéncias que dai advém?®.

Por outro lado, como ja mencionamos anteriormente, nos termos do artigo 104.2, n.2 1, alinea
f), da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, o pedido de execucio de decisdo de aplicacdo de uma
sang¢do pecunidria esta sujeito ao limite minimo de 30 Unidades de conta (3.060,00 € — trés mil
e sessenta Euros), valor abaixo do qual ndo se justifica tramitar o pedido — salvo acordo com o
Estado de Execug¢do noutro sentido.

Outra limitagdo a atender no ambito de pedido de execuc¢do ao abrigo da Lei da Cooperacgdo
Judicidria em Matéria Penal, é a constante do artigo 107.2, n.2 1, alinea f), daquele diploma
legal, que fixa um limite minimo de dias para se poder recorrer a sang¢des alternativas, ou seja,
nao é admissivel a conversao da pena de multa em prisdo subsidiaria se esta se fixar em menos
de 540 dias de prisao.

O pedido de cooperagdo opera através de um pedido de cooperac¢do judicidria internacional
em matéria penal, nos termos do artigo 107.2, n.2 7, da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, cujo
procedimento prévio a adoptar se encontra previsto nos n.2s 1, 2 e 3 do mesmo preceito legal,
ja devidamente explicitado supra e para o qual se remete expressamente e se da por
integralmente reproduzido (cfr. artigos 21.2 a 23.2 da Lei n.? 144/99, de 31 de Agosto).

Remetido o pedido de cooperagdo nos termos descritos, os autos ficam a aguardar o
respectivo cumprimento, devendo o Ministério Publico promover, de forma regular, a
solicitagdo de informagGes sobre a execugao do pedido que sera sempre realizado através da
Procuradoria-Geral da Republica.

30 I
Mormente no que concerne aos prazos de prescrigao.
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3.4.3. Da execugdo da multa processual

As multas processuais sao aplicadas pelo julgador, em virtude de diversas vicissitudes que
podem ocorrer ao longo do processo.

As mais comuns sdo as multas processuais por falta a diligéncia processual, para a qual o
visado estava devidamente notificado para comparecer.

Além do mais, podemos encontrar a previsdo da condenacdo em multa (processual), nos
artigos 38.2,n.25,45.2, n27,110.2,116.2,n.2 1, 153.2, n.2 4, 221.2, n.2 4, 223.2, n.2 6 e 277.9,
n.2 5, todos do Cadigo de Processo Penal.

As multas sdo fixadas de forma auténoma, mas seguem o regime do Regulamento das Custas
Processuais, nos termos do artigo 3.2 daquele diploma legal®..

Sdo sujeitos a condenagdo em multa todos os intervenientes processuais, designadamente as
testemunhas, sendo que a decisdo de condenagdo em multa é recorrivel, nos termos do artigo
27.2,n.2 6, do Regulamento das Custas Processuais.

Nos termos do artigo 28.2, n.2 1, do Regulamento das Custas Processuais, as multas sdao pagas
no prazo de 10 dias apds o transito em julgado da decisdo que as tiver fixado, sob pena de se
promover a execugdo pelo respectivo pagamento.

Todavia, no que respeita ao ndao pagamento da multa por interveniente processual, o
respectivo valor transita e é englobado na conta de custas, com um acréscimo de 50 %,
devendo ser paga a final — cfr. artigo 28.2, n.2 3, conjugado com o disposto no artigo 30.9,
ambos do Regulamento das Custas Processuais.

As execugdes das multas processuais aplicadas e nao pagas, seguem o regime da execug¢ao por
custas, nos termos do disposto nos artigos 510.2 e 524.2, ambos do Cddigo de Processo Penal,
enquadramento legal relativo a execugdo por custas que infra se explanara e para o qual, por
motivos de economia, se remete expressamente.

3.4.4. Do pedido de execugao de Coimas

Como referido anteriormente, em virtude da redacgdo do artigo 1.2, alinea a), subalinea ii), da
Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, os ilicitos de mera ordenacgdo social, vulgo contra-
ordenacdes, sdo consideradas decisdes condenatdrias susceptiveis de execu¢do num outro
Estado-Membro.

3 As multas processuais tém de ser liquidadas pelo visado, independentemente de este gozar de isengdo de custas,
ter apoio judiciario ou vencimento de causa — cfr. artigo 28.2, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais, sendo
que o despacho que aplique multa é recorrivel — cfr. artigo 27.2, n.2 6, do mesmo diploma legal.
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Com efeito, “constitui contra-ordenag¢do todo o facto ilicito e censurdvel que preencha um tipo
legal no qual se comine uma coima.” — cfr. artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de
Outubro, com as ultimas alteragdes introduzidas pela Lei n.2 109/2001, de 24 de Dezembro,
que aprova o Regime Juridico do llicito de Mera Ordenacdo Social (doravante RGCO).

A tramitacdao processual das contra-ordenacdes e a consequente aplicacdo das respectivas
coimas — cfr. artigo 17.2 do RGCO — e das sang¢Oes acessdrias, compete as autoridades
administrativas determinadas por lei em fun¢do da respectiva natureza material — cfr. artigo
33.2e 34.2 do RGCO.

As contra-ordenacdes é subsidiariamente aplicavel o regime consagrado do Cédigo Penal e
Cadigo de Processo Penal, nos termos do artigo 32.2 e 41.2 do RGCO.

Para além do regime geral e da aplicacdo subsidiaria do Cdodigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal, em virtude da natureza da contra-ordenacdo sdo ainda aplicaveis os diplomas
especificos que regulam as contra-ordenagbes nas diversas dreas de jurisdigcdo,
designadamente, contra-ordenacgdes tributdrias, laborais, ambientais, rodoviarias, etc.

A autoridade administrativa competente procede a fase instrutdria, emite a decisdo e aplica a
coima, sendo que, tais decisdes administrativas de aplicacdo de coima sdo susceptiveis de
recurso, cuja competéncia para a respectiva apreciagdo recai nos tribunais comuns — cfr.
artigos 59.2 e 61.2 do RGCO.

Pese embora estejam previstas especificidades no que respeita ao regime de recursos das
decisdes administrativas que aplicam coimas, nos varios regimes aplicaveis em fung¢do da
matéria, no presente estudo iremos apenas versar sobre o regime geral aplicavel e consagrado
no Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro.

Com efeito, proferida decisdo administrativa de aplicacio de uma coima, o arguido é
notificado da mesma para liquidacdo do seu valor ou para proceder a sua impugnacao judicial,
no prazo de 20 dias — cfr. artigo 60.2 do RGCO.

A impugnacdo judicial é apresentada junto da autoridade administrativa emitente da decisdo
impugnada, que remete aos servicos do Ministério Publico junto do Tribunal competente para
a apreciacdo da mesma, aferindo o Ministério Publico pelo preenchimento dos requisitos
formais e promovendo pela apresentacdo dos autos ao juiz, que valerd como acusacao — cfr.
artigo 62.2 do RGCO.

A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisdo se tornar definitiva ou
transitar em julgado — cfr. artigo 88.2 do RGCO.

Aqui chegados, caso o arguido ndo proceda ao pagamento voluntario da coima, o Ministério
Publico promove a execucdo daquela quantia, perante o tribunal competente, segundo o
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artigo 61.2 do RGCO, seguindo os termos da execugdo por multa previsto no Cddigo de
Processo Penal — cfr. artigo 89.9, n.2 2, do RGCO*.

Ao contrario das penas de multa, as coimas ndo sdo susceptiveis de conversdo em prisdo
subsidiaria, a fim de constranger o condenado a liquidar a respectiva quantia.

Portanto, esgotados os recursos voluntdrios e coercivos de obtengdao de cobranga do valor
devido por coima aplicada, ndo ha outro mecanismo para compelir o condenado ao
pagamento.

Como é consabido, as entidades administrativas ndo dispdem de poderes para promover o
procedimento de cobranca coerciva no estrangeiro, tal competéncia estd reservada ao
Ministério Publico junto do Tribunal competente, que promove pela extrac¢do de certiddo a
que se refere os artigos 8.2 e 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, para o caso de
execucgdo num Estado-Membro — cfr. artigo 89.2, n.2 2, do RGCO.

Relativamente ao limite pecuniario, a Decisdo-Quadro n.2 2005/2014/JAl limita o pedido de
execucdo de sangdes de valor inferior a 70,00 € (setenta Euros) — vide artigo 7.2, n.2 2, alinea
h), do referido diploma legal.

Também a nivel de cooperagdo judicidria internacional se fixa o limite minimo de 30 Unidades
de Conta (3.060,00 € — trés mil e sessenta Euros), que pode ser afastado por acordo com o
Estado de Execucgdo — cfr. artigo 104.2, n.2 1, alinea f), da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

Com a remessa do expediente, o Ministério Plblico promove a execu¢do e da cumprimento ao
procedimento tendente a execugcdo no estrangeiro, designadamente promovendo se extraia
“certiddo” da decisdo de aplicacdo da sang¢do pecunidria (coima) junto do Tribunal competente
para a execucdo da coima, com a respectiva traducdo para a lingua oficial do Estado de
Execucdo (ou por outra aceite por este), com certificacdo da exactiddo do seu conteldo e a
mencdo do respectivo prazo de prescricdo — cfr. artigo 8.2, al. b), e artigo 9.2, da Lei n.2
93/2009, de 1 de Setembro, e artigo 27.2 e seguintes do RGCO, sem prejuizo das normas

relativas a prazos de prescri¢gdo consagradas em diplomas especificos.

Sendo efectuado e transmitido o pedido de cooperacdo para execucdo da sancdo pecunidria, o
Ministério Publico promove a sustacdo da execug¢do, nos termos do artigo 11.2 da Lei n.2
93/2009, de 1 de Setembro e, tratando-se de pedido remetido a um Estado terceiro, nos
termos do artigo 106.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

32 N&o tendo a coima sido alvo de impugnacao judicial a entidade administrativa remete ao Ministério Publico junto
do Tribunal competente para a apreciagdo judicial, a fim de aquele promover a execugao.
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3.4.5. Do pedido de execugao de Custas

Pese embora as custas possam ser de natureza civel e criminal, neste capitulo iremos deter-
nos nas custas de natureza criminal e, posteriormente, dedicaremos breves consideragdes
acerca da execucdo de custas de natureza civel.

As custas abrangem a taxa de justica, os encargos e as custas de parte — cfr. artigo 3.2 do
Regulamento das Custas Processuais. Em processo penal, a taxa de justica vem prevista no
artigo 8.2 do Regulamento das Custas Processuais.

Com efeito, é devida taxa de justica, designadamente, pela constituicdo de assistente e para o
impulso processual relativo a abertura de instrucdo pelo assistente, que é autoliquidada no
montante de 1 UC, podendo ser corrigida, a final, pelo juiz, para um valor entre 1 UC e 10 UC,
tendo em consideracdo o desfecho do processo e a concreta actividade processual do
assistente — cfr. artigo 8.2, do Regulamento das Custas Processuais e artigos 374.2, n.2 4, e
376.2, n.2 2, ambos do Cédigo de Processo Penal.

A conta de custas é elaborada a final, ao abrigo da Portaria n.2 Portaria n.2 419-A/2009, de 17
de Abril, que regula o modo de elaboragdo, contabilizagdo, liquidagdo, pagamento,
processamento e destino das custas processuais, multas e outras penalidades, em conjugacao
com os artigos 29.2, n.2 1, e 30.2 do Regulamento das Custas Processuais, sendo a conta
notificada ao responsdvel pelo pagamento, acompanhado da guia de liquidagdo da conta de
custas e do Documento Unico de Cobranca, o qual dispde de 10 dias para proceder ao
pagamento ou para apresentar reclamagdo™.

Nas execucdes iniciadas antes da entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, apds o
decurso do prazo para pagamento voluntdrio da conta de custas (ou da apresentagdo de
reclamacgdo), ao abrigo do disposto no artigo 35.2, n.% 1 e 2, do Regulamento das Custas
Processuais, a secretaria providencia pela entrega ao Ministério Publico da certiddo da conta
de custas e da respectiva nota de liquidagdo, juntamente com a certiddo da sentenca
condenatéria, com nota do respectivo transito em julgado, para instauracdo da execugdo por
custas®*.

Preliminarmente, o Ministério Publico deve fazer uma ponderagdo relativamente ao montante
das custas em divida face aos custos inerentes a sua cobranca coerciva, mormente no
estrangeiro — “Tratando-se de créditos de custas processuais ou multa, o Ministério Publico
deve ponderar casuisticamente se o “quantum” da divida justifica a reclamag¢éo, como o faz

para a instaura¢do da execug¢do por custas ou multa, nos termos do artigo 359, n.2 4, do

3 Acrescido da dilagdo de 5, 15 ou 30 dias, conforme o caso, nos termos do artigo 245.2 do Codigo de Processo Civil
devidamente conjugado com o artigo 28.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de Abril.

3* Atentas as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo e, fruto disso, a nova redacgdo do artigo
35.9, n.% 1 e 2, do Regulamento das Custas Processuais, poder-se-a colocar a questdo de saber qual a entidade
competente para a execugdo das custas processuais penais: a Autoridade Tributdria ou o Ministério Publico junto
do Tribunal que proferiu a decisdo condenatéria? Do actual teor do aludido preceito legal, tudo indica que a
Autoridade Tributaria é a entidade competente para a mencionada execugdo. Todavia, tal interpretagdo suscita
inumeras dificuldades praticas ao nivel da cooperagdo judiciaria, uma vez que aquela entidade, para efeitos da Lei
n.2 93/2009, de 01 de Setembro, ndo tem competéncia para tramitar pedidos de cooperagdo judiciaria.
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Regulamento das Custas Processuais, sendo que o valor da UC pode ser perspectivado como
unidade de referéncia (abaixo do qual ndo deverd, em principio, proceder-se a reclamagdo)
mas nunca como limitador (segundo uma economia de meios e de acordo com o valor dos bens
penhordveis encontrados, poderd haver créditos de montante superior a uma UC e que ndo

justifiquem a sua reclamagdo)”*.

Feita a aludida ponderacdo, ao abrigo do artigo 2.9, alinea a), subalinea i), e alinea b),
subalinea iii), da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, se o devedor for residente num Estado-
Membro da Unido Europeia, ou ai tenha rendimentos, pode elaborar-se um pedido de
execugao para pagamento das custas a esse Estado.

Como se disse anteriormente, se o devedor for residente num pais terceiro, portanto, fora do
espaco da Unido Europeia, a expectativa e possibilidade de cobranga da quantia a titulo de
custas processuais sai frustrada, ja que a Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, ndo prevé a
possibilidade de execucdo de custas (e multas) processuais.

Acresce que, além do mais, o Ministério Publico ndo tem competéncia para representar o
Estado Portugués a nivel internacional nesta matéria®®.

Promovendo-se o pedido de transmissdo da decisdao para reconhecimento e execu¢ao noutro
Estado-Membro, ao abrigo do disposto nos artigos 8.2 e 9.2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro, cremos que, do formuldrio deve constar, além do mais, o prazo de prescricdo das
custas processuais, que ocorre no prazo de 5 anos a contar da data em que o titular foi
notificado do direito a requerer a respectiva devolugdo — artigo 37.2 do Regulamento das
Custas Processuais.

Finalmente, uma ultima nota pratica, que se prende com o facto de as custas processuais
surgirem, maioritariamente, associadas a uma decisdo condenatdria (multa ou coima) também
em divida. Neste sentido, cremos que devera ser emitida uma Unica certiddo e preenchido um
Unico formulario, a remeter a autoridade competente no Estado-Membro de execugdo, com a
respectiva discriminagcdo do montante em func¢do da natureza (custas, coimas, multas), dos
respectivos prazos de prescricdio e da medida maxima da sancdo alternativa possivel
relativamente a pena de multa (prisdo subsidiaria).

Nas execucg@es iniciadas apds a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, é a
Administracdo Tributdria que promove a execuc¢do fiscal para cobranga coerciva das custas,
multas ndo penais e outras pecuniarias fixadas em processo judicial, nos termos do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Com efeito, a secretaria providencia pela entrega a Administragdo Tributaria da certiddo da
liguidagdo, junto da decisdo com nota de transito em julgado, a qual constitui titulo executivo

3 Cfr. Recomendagdo n.2 6/13, de 03-07-2013, da Procuradoria Distrital do Porto.
%8 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 119/82 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 139, de 20
de Junho de 1983.
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— cfr. artigo 35.2, n.% 1 e 2, do Regulamento das Custas Processuais, na redac¢do que lhe foi
dada pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Marc¢o.

Face a nova redaccdo do artigo 35.2 do Regulamento das Custas Processuais, levanta-se a
guestdo de saber como se processa o pedido de execucdo da decisdao de custas processuais a
outro Estado-Membro ja que a Autoridade Tributaria ndo tem competéncia para tramitar tal
pedido, cremos que sera o Tribunal que proferiu a decisdo condenatéria o competente para
levar a cabo o pedido de coopera¢do, mediante pedido da Autoridade Tributaria para esse
efeito.

3.4.6. Das Custas Civis

Pese embora o enfoque do presente estudo se balize nas custas de natureza criminal, cumpre
tecer breves considerages sobre o regime juridico aplicavel as custas civeis.

Como ¢é consabido, as custas processuais correspondem aos montantes devidos pela
tramitagdo processual, sendo que, em regra, todos os processos judiciais estdo sujeitos a
custas®’.

No que concretamente respeita as custas de natureza civel, o Regulamento (CE) n.2 805/2004,
de 21 de Abril de 2004, regula a sua cobranga coerciva, através do titulo executivo europeu
para créditos n3o contestados™®.

Com efeito, relativamente a devedores de custas com domicilio na Unido Europeia (com
excepc¢do da Dinamarca e Reino Unido), o Ministério Publico deve promover pela obtencdo do
Titulo Executivo Europeu (consagrado no Regulamento (CE) n.2 85/2004) tendo em vista a
cobranga coerciva dos valores em divida a titulo de custas, conquanto tenha logrado obter
informacdo positiva junto da sec¢do da existéncia de bens susceptiveis de penhora.

Neste caso, o pedido de penhora é feito directamente junto do Tribunal competente do
Estado-Membro em questao.

No caso de devedor fora do territdrio da Unido Europeia, a eventual cobranca de custas
processuais continua sujeita aos tradicionais procedimentos de “exequatur”’, sendo que o
Ministério Publico ndo tem qualquer legitimidade para promover a respectiva execugao,
restando as certidOes para instauragao de execugao por custas ser remetidas, via hierdrquica,
ao Ministério da Justica para que, eventualmente através da via diplomatica, se promova a sua
execugao.

7 cfr. artigo 1.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de
Fevereiro, com as Ultimas alteragdes introduzidas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo.

% Cfr. Guia pratico sobre o Titulo Executivo Europeu, disponivel para download in https://e-
justice.europa.eu/content european enforcement order-54-pt.do?init=true.
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4. Modelos Praticos

4.1. Do pedido de execugdo de Multas

Proc. N.2 ...

VISTA — 16-04-2019

(Termo electronico elaborado por ...)
=VT.2=

Nos presentes autos, o arguido foi condenado por sentenca datada de 25-02-20189,
transitada em julgado no dia 26-03-2019, pela prdtica de um crime de furto simples, previsto e
punido pelo artigo 203.2, n.2 1, do Cdédigo Pena, na pena de multa de 84 dias de multa, a taxa
didria de 5,00 € (cinco Euros), num total de 420,00 € (quatrocentos e vinte Euros).

Devidamente notificado para o efeito, ndo procedeu ao pagamento voluntdrio da
mesma nem se mostra vidvel a sua cobran¢a coerciva, dado ndo lhe serem conhecidos bens
susceptiveis de penhora em territdrio nacional.

Notificado para efectuar o pagamento da multa sob pena de conversdo da mesma
em prisdo subsididria, ndo o fez.

O condenado é de nacionalidade Espanhola e residente em Sevilha, onde se encontra
actualmente a residir e exercer profissGo remunerada (Ref.9 ...).

Ao abrigo da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro, que aprova o regime juridico da
emiss@o e execugdo de decisées de aplicacdo de san¢ées pecunidrias, transpondo para a ordem
juridica interna a DecisGo Quadro n.? 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro, relativa a
aplicag¢do do principio do reconhecimento mutuo as sangées pecunidrias, com a redac¢do que
lhe foi dada pela Deciséo Quadro n.2 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de Fevereiro, a presente
sentenga condenatdria, pode ser reconhecida e executada por outro Estado-Membro, dado que
se trata de uma decisdo transitada em julgado, pela qual é imposta uma sangdo pecunidria a
uma pessoa singular tomada por um tribunal do Estado de Emissdo (Portugal), pela prdtica de
uma infracg¢do penal, nos termos da lei portuguesa.

Em face do exposto, considerando tudo o que antecede e sem necessidade de ulteriores
considerandos, promovo que se extraia certiddo da senteng¢a condenatdria dos presentes
autos, com nota da data do respectivo trdnsito em julgado e da data da notificagéo da
mesma e respectivo prazo de prescri¢éo, a fim de se instruir o pedido de reconhecimento
mutuo da sangdo pecunidria aplicada, e remeter juntamente com o formuldrio proprio a
autoridade competente no Reino de Espanha, para execugdo no local de residéncia do
condenado.

Mais promovo que da aludida certiddo conste que se a multa ndo for paga voluntdria
ou coercivamente, pode ser cumprida, em alternativa, prisGo subsididria pelo tempo
correspondente reduzido a dois ter¢os, ou seja, 56 dias de priséo subsididria.

Porto, d.s.
A Procuradora-Adjunta,
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4.2. Do pedido de execugdo de Coimas

Proc. N.2 ...

VISTA — 23-03-2018.

(Termo electronico elaborado por ...)
=VT.2=

Por decisdo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), proferida em 11-
05-2016, foi aplicada ao arguido ..., pela pratica de uma contra-ordenacdo prevista e punida
pelo artigo 84.2, n.2 1 do Cddigo da Estrada, a coima no valor de 180,00 € (cento e oitenta).

Devidamente notificado para o efeito, ndo procedeu ao pagamento voluntdrio da
coima nem apresentou impugnacao judicial no prazo concedido para o efeito, pelo que a
decisdo condenatdria se tornou definitiva.

O condenado é de nacionalidade Espanhola e residente em Sevilha, onde se encontra
actualmente a residir e exercer profissdao remunerada (Ref.2 ...).

Ao abrigo da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro, que aprova o regime juridico da
emissdao e execugao de decisdes de aplicagdo de sangdes pecuniarias, transpondo para a
ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.2 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro,
relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as sancBes pecunidrias, com a
redac¢do que lhe foi dada pela Decisdo Quadro n.2 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de
Fevereiro, a presente decisdo condenatdria, pode ser reconhecida e executada por outro
Estado-Membro, dado que se trata de uma decisdo tomada por uma autoridade do Estado de
Emissdo (Portugal) que ndo seja um tribunal (autoridade administrativa, nos termos do artigo
1.2, do Decreto Regulamentar n.2 28/2012 de 12 de Margo), pela pratica de uma infraccdo
qualificada como penal pela lei do Estado de Emissdo, desde que a pessoa em causa tenha tido
a possibilidade de ser julgada por um tribunal competente, nomeadamente em matéria penal.

Ao abrigo do disposto no artigo 1.9, alinea a), subalinea ii) devidamente conjugada com
o n.2 2, alinea a), subalinea i), do mesmo preceito legal, considera-se, além do mais, “sancdo
pecuniaria”, “uma quantia em dinheiro apds condenacido por infracgdo, imposta por uma
decisdo;”.

Em face do exposto, considerando tudo o que antecede e sem necessidade de
ulteriores considerandos, promovo que se extraia certiddo da decisdo condenatdria dos
presentes autos, com nota da data do respectivo transito em julgado, notificacdo para
pagamento voluntario, com a respectiva traducao para a lingua oficial do Estado de Execucgao
(ou por outra aceite por este), tudo com a fim de se instruir o pedido de reconhecimento
mutuo da sanc¢do pecuniaria aplicada, e remeter juntamente com o formulario préprio a
autoridade competente no Reino de Espanha, para execucdo no local de residéncia habitual do
condenado.

Mais promovo que da aludida certiddo conste que o prazo de prescricdo da coima é de
dois anos contados a partir do caracter definitivo da decisdo condenatdria, nos termos do
artigo 189.9, do Cddigo da Estrada.

Porto, d.s.
A Procuradora-Adjunta,
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4.3. Do pedido de execugao de Custas

Proc. N.2 ...

VISTA - 16-04-2019

(Termo electronico elaborado por ...)
=VTa=

Nos presentes autos, o arguido foi condenado por sentenga datada de 25-02-2019,
transitada em julgado no dia 26-03-2019, pela pratica de um crime de furto simples, previsto e
punido pelo artigo 203.2, n.2 1, do Cddigo Pena, na pena de multa de 84 dias de multa, a taxa
didria de 5,00 € (cinco Euros), num total de 420,00 € (quatrocentos e vinte Euros).

Foi ainda condenado, pela aludida sentenca condenatdria, no pagamento das custas
processuais que se fixaram em 3 UC (306,00 € — trezentos e seis Euros).

Devidamente notificado para o efeito, ndo procedeu ao pagamento voluntdrio da
conta de custas.

O condenado é de nacionalidade Espanhola e residente em Sevilha, onde se encontra
actualmente a residir e exercer profissdo remunerada (Ref.2 ...).

Ao abrigo da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro, que aprova o regime juridico da
emissdo e execucdo de decisGes de aplicacdo de sang¢Oes pecuniarias, transpondo para a
ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.2 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro,
relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as san¢Ges pecunidrias, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Decisdo Quadro n.2 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de
Fevereiro, a presente senten¢a condenatédria, pode ser reconhecida e executada por outro
Estado-Membro, dado que se trata de uma decisdo transitada em julgado, pela qual é imposta
uma sangado pecunidria a uma pessoa singular tomada por um tribunal do Estado de Emissdo
(Portugal).

Ao abrigo do disposto no artigo 2.9, alinea b), subalinea iii), considera-se, além do
mais, “sancdo pecunidria”, “Uma quantia em dinheiro relativa as custas das ac¢oes judiciais ou
administrativas conducentes as decisoes; (...)".

Em face do exposto, considerando tudo o que antecede e sem necessidade de
ulteriores considerandos, promovo que se extraia certidao da sentenga condenatdria dos
presentes autos, com nota da data do respectivo transito em julgado, nota de liquidagao da
conta de custas e respectiva guia de pagamento, com a respectiva traducdo para a lingua
oficial do Estado de Execucdo (ou por outra aceite por este), a fim de se instruir o pedido de
reconhecimento mutuo da sancdo pecunidria aplicada, e remeter juntamente com o
formulario préprio a autoridade competente no Reino de Espanha, para execug¢do no local de
residéncia do condenado.

Mais promovo que da aludida certiddo conste que o prazo de prescricdo das custas
processuais, ocorre no prazo de 5 anos, ou seja, no dia .../.../... .

Porto, d.s.
A Procuradora-Adjunta,
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V. Notas finais
Em suma, podemos evidenciar como pontos essenciais do presente estudo os seguintes:

1. A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as sang¢des pecuniarias, foi transposta para
legislacdo nacional através da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

2. Os conceitos-chave a ter em atencdao s3ao os constantes do artigo 2.2 da Lei n.2
93/2009, de 01 de Setembro, que se referem ao conceito de “decisdo”, “san¢do pecunidria” e
“infraccbes”, a que é aplicavel tal diploma.

3. Foi consagrada uma listagem taxativa de decisGes de aplicacdo de sang¢des pecuniarias
sobre infracgdes, relativamente as quais o Estado-Membro de Execugdo prescinde do controlo
da dupla incriminag¢do do facto.

4. 0 pedido de execucdo de decisdo de aplicacdo de san¢do pecuniaria efectua-se através
da transmissdo da decisdo condenatéria, acompanhada da “certiddo”, cujo modelo/formulario
consta do Anexo da Decisdo-Quadro e deve ser apresentada na lingua oficial do Estado de
Execucao.

5. A autoridade judicidria que emite e transmite a certiddo é o Tribunal que proferiu a
decisdo condenatdria (ou o Tribunal competente para a execugdo, caso se trate de uma
decisdo tomada por autoridade administrativa).

6. A competéncia para a execucdo do pedido é do tribunal territorialmente competente
na area de residéncia (ou da sede estatutaria) do condenado ou, ndo sendo estas conhecidas,
da area da situacdo dos bens ou onde se produzam rendimentos e rege-se pela lei aplicavel no
Estado de Execucao.

7. Sempre que ndo seja possivel executar uma decisdo, a autoridade judicidria pode,
desde que previsto na lei do Estado de Execugdo para o ndo pagamento de sangoes

~ "

pecunidrias, aplicar san¢des alternativas, se constar da “certiddo” a aplicacdo das mesmas.

8. Em caso de pedido de execucdo em Portugal, o legislador nacional optou por
categorizar as causas de recusa, em obrigatdrias e facultativas, respectivamente nos artigos
14.2 e 15.2 da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.

9. Tratando-se de decisdes proferidas por Estados-Terceiros ou a executar nesses
territorios, é aplicdvel a Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, com as Ultimas alteracBes
introduzidas pela Lei n.2 115/2009, de 12 de Outubro, que aprovou a Lei da Cooperacdo

Judicidria Internacional em Matéria Penal.
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l. Introdugao

Hoje em dia, com uma sociedade globalizada, os movimentos migratérios e a facilidade de
deslocacdo dos cidadaos fazem surgir questdes no meio judicidrio que se prendem com o
cumprimento de ordens e sanc¢des aplicadas pelos Estados, seja por via judicial ou por via das
entidades administrativas com competéncia sancionatoria.
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Em face disso, os Estados e as comunidades de Estados sentem necessidade de criar
mecanismos que lhes permitam tornar efectivas as suas decisGes. Dai que a cooperacdo
judiciaria internacional assuma um papel cada vez mais relevante nas mais variadas formas de
tornar efectivas as san¢des que sao aplicadas.

A Unido Europeia tem estado atenta a esta questdao e tem dado alguns passos no sentido de
promover solugdes que aproximem os diversos sistemas juridicos vigentes nos Estados que a
integram, sem deixar de lhes reconhecer soberania, nomeadamente, na area penal.

A este respeito deve ser real¢ado o papel do Tratado de Amesterddo, celebrado em 02 de
Outubro de 1997, que veio a entrar em vigor em 01.05.1999. Da agenda da Conferéncia
intergovernamental da qual culminou o Tratado constava a discussao da comunitarizacao da
cooperacao judicidria em matéria penal, e no tratado ficou expressa a vontade de criacdao de
um espaco de liberdade, seguranca e justica.

O tema que nos cabe abordar neste trabalho tem, porventura, um interesse de relevo,
podendo ser uma ferramenta de ajuda na implementacdo dos instrumentos de cooperacdo
judicidria internacional em matéria penal atinentes a execuc¢do no estrangeiro de decisGes
condenatdrias em quantias pecuniarias.

Na recolha de informacdo acerca do tema que nos propomos agora abordar deparamo-nos
com a falta de aplicagdo pratica das solugdes preconizadas pelos instrumentos internacionais e
da legislacdo nacional. Na verdade, sdo praticamente nulos, ou pelo menos desconhecidos, os
casos em que se langou mdo dos mecanismos aplicdveis a execugao por custas, multas e
coimas no estrangeiro.

Il. Objectivos

As questdes que aqui abordaremos ndo se encontram suficientemente tratadas em termos
praticos e os materiais também ndo abundam.

Constata-se que as situacdes nas quais se lancou mao da cooperacdo judicidria internacional
em matéria penal para execucdo de decisdes que impunham sancdes pecunidrias sdo
praticamente inexistentes.

A aplicacdo em concreto de instrumentos internacionais traz, invariavelmente, dificuldades e
receios, algumas vezes, de todo infundados.

Pretende-se que a abordagem deste tema, de alguma forma, desmistifigue o uso de
mecanismos de cooperacgdo.

O trabalho é direccionado, primacialmente, para os Magistrados do Ministério Publico,
pretendendo-se que possa vir a servir como um guia pratico de ajuda na resolugdo das
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diversas questdes relacionadas com a execuc¢do de multas, coimas e custas fora do territdrio
nacional.

Pretende-se que o guia seja essencialmente pratico, embora se discutam questdes de indole
mais substantiva, quando e se as matérias se propiciarem a tal.

I1l. Resumo

Optou-se por desenvolver este trabalho em vdrias partes distintas: execugdo por multa;
execugao por coima; execugao por custas. Em matéria de custas, iremos ocupar-nos das custas
criminais, uma vez que a execuc¢do de custas civeis implica a aplicagdo de um instrumento de
cooperacdo judiciaria internacional (em matéria civil) diverso, o qual, porventura, justificaria
um trabalho apenas a ele dedicado.

No que diz respeito as multas, abordaremos a pena de multa como pena principal e as multas
processuais. Em cada parte, serd abordado o enquadramento juridico, a pratica e a gestdo
processual.

No que tange ao enquadramento juridico trataremos das disposicbes legais atinentes as
multas, as coimas e as custas criminais e dos mecanismos de cooperacao.

Relativamente a pratica e gestdo processual, serdo tratadas questGes de ordem pratica no
desenvolvimento do processo de execug¢do, com vista a uma tramitacdo processual que se
pretende célere e eficiente, com a pratica de actos que se traduzam numa mais-valia efectiva,
para que o objectivo do processo executivo seja atingido de forma rapida e com o minimo de
custos.

Autonomizamos o capitulo inicial, no qual fazemos referéncia aos regimes legais transversais a
todas as execucdes, a fim de evitar sobreposicoes e repeticbes. Referimo-nos a Decisdo-
Quadro n.2 2005/2014/JAl, de 24.02.2005, alterada pela Decisdo-Quadro 299/2009/JAl, de
26.02.2009, uma vez que é esta Decisdo-Quadro que se aplica as execugdes solicitadas no
espaco da Unido Europeia.

Como as Decisdes-Quadro ndo produzem efeito directo, referiremos depois a Lei n.2 93/2009,
de 01 de Setembro, por ser esta lei que transpde para a ordem juridica interna a Decisdo-
Quadro n.2 2005/214/]Al.

Seguidamente, serd abordada a Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, uma vez que é o regime nela
previsto que se aplica fora do espaco da Unido Europeia.

Por fim, e muito sucintamente, serd abordado o artigo 35.2 do Regulamento das Custas
Processuais, na sua versdo anterior a conferida pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, e a
versao conferida por esta Lei, que vigorara para as execugoes instauradas apds 27 de Abril de
2019.
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1. Normas aplicaveis

1.1. Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl

1.1.1. Contextualizacao

Nos dias 15 e 16 de Outubro de 1999, o Conselho Europeu reuniu-se em Tampere com o
intuito de debater a criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica, objectivo
assumido no tratado de Amesterddao, como um novo passo no processo de integracao
europeia. O alargamento da livre circulagdo de pessoas trouxe novas preocupagdes no que diz
respeito aos fendmenos de criminalidade associados e as previsiveis dificuldades das entidades
judiciarias, nomeadamente no dmbito criminal.

A conclusdo n.2 5 do referido Conselho diz que “A liberdade apenas pode ser disfrutada num
verdadeiro espaco de justica, onde as pessoas possam recorrer aos tribunais e as autoridades
de qualquer Estado-Membro tdo facilmente como o fariam no seu prdprio pais. Os criminosos
ndo devem ter a possibilidade de tirar partido das diferencas entre os sistemas judicidrios dos

Estados-Membros. As sentencas e decisées devem ser respeitadas e aplicadas em toda a Unido,

salvaguardando simultaneamente a seguranga juridica de base tanto dos individuos como dos
operadores econémicos. E necessdrio alcancar um grau mais elevado de compatibilidade e de

convergéncia entre os sistemas juridicos dos Estados-Membros”.

Na conclusdo n.2 6 é referido que “As pessoas devem contar que a Unido enfrente as ameagas
que a grande criminalidade representa para a sua liberdade e os seus direitos. A fim de fazer
face a estas ameagas, é necessdrio um esforco comum para prevenir e combater o crime e as
organizagdes de criminosos em toda a Unido. Impde-se a mobilizacdo conjunta dos recursos

policiais e judiciais para garantir gue os criminosos ou os produtos do crime ndo se possam

esconder na Unido”.

Entre as conclusGes 33.2 e 37.2, é referido o principio basilar da construcdao deste espacgo de
liberdade, seguranca e justica — o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais® (cfr.,
concretamente, a conclusdo n.2 33).

E essencialmente com base nestas conclusdes e neste principio norteador, que surgem a
Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, de 24 de Setembro (alterada pela Decisdo-Quadro n.
2009/299/JAl, de 26 de Fevereiro, doravante designada apenas Decisdo-Quadro n.
2005/2014/JAl),

10

10

! http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 4.2.6.pdf: “O Conselho Europeu de Tampere declarou que o

reconhecimento mutuo deveria transformar-se na pedra angular da cooperagdo judicidria em matéria penal. O
principio do reconhecimento mutuo foi confirmado nos programas de Haia e de Estocolmo. Trata-se de um conceito
fundamental para o espago judicial europeu, uma vez que somente através do reconhecimento mutuo é possivel
ultrapassar as dificuldades criadas pelas diferengas entre os sistemas judicidrios nacionais. Porém, o principio so
pode desenvolver-se plenamente se houver um elevado nivel de confiang¢a entre os Estados-Membros”.
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1.1.2. O principio do reconhecimento mutuo

E em torno do principio do reconhecimento mutuo que se baseia a cooperacdo judiciaria
internacional em matéria penal. Assenta na confianca mutua e comunhdo de valores como a
dignidade da pessoa humana, liberdade, democracia e igualdade.

De uma forma muito sucinta, o principio do reconhecimento mutuo permite a execugao de
uma decisdao num Estado diverso daquele em que foi proferida, nas mesmas circunstancias que
as decisGes proferidas pelas autoridades desse Estado, sem necessidade de um processo de
reconhecimento interno. O Estado de Execuc¢do executa a decisdo como se fosse sua.

Trata-se de um principio importante, porque através dele é possivel reconhecer e executar
uma decisdo estrangeira de forma mais célere, menos onerosa e menos burocratica,
ultrapassando-se assim as reconhecidas dificuldades de harmonizacdo dos sistemas legais
penais ao nivel do espa¢o da Unido Europeia, evitando-se também a burocracia inerente ao
procedimento de exequatur.

Essa importancia vem, de forma expressa, referida nos considerandos n.2s 1, 2 e 3, da Decisdo-
Quadro n.2 2005/214/JAl.

A Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, de per si ndo produz efeitos na ordem juridica interna,
apenas define os resultados que se pretendem obter, deixando aos Estados-Membros uma
margem de aplicacdo quanto a forma de alcancar tais resultados. Nestes termos, careceu de
ser transposta para o ordenamento juridico nacional, o que veio a acontecer através Lei n.2
93/2009, de 1 de Setembro.

Abordaremos em seguida a lei de transposicdo, fazendo uma ligacdo entre as respectivas
normas e as equivalentes na Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl.

1.2. Alein.293/2009, de 1 de Setembro

Sem se pretender entrar numa andlise profunda sobre a transposicdo, uma vez que o objectivo
do trabalho é bem diverso, pode-se no entanto dizer, de uma rapida leitura de ambos os
diplomas, que as mais significativas diferencas entre a Decisdo-Quadro e o diploma de
transposicdo, se situam ao nivel da transposicdo do artigo 7.2 da Decisdo-Quadro n.2
2005/214/JAl. A norma internacional ndo impde quaisquer causas de recusa, ao contrario do
disposto no artigo 14.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro. A Decisdo-Quadro usa

expressées como “podem”, “podem igualmente”. Na legislacdo nacional hd um elenco taxativo
de causas de recusa obrigatdrias (artigo 14.2) e causas de recusa facultativas (artigo 15.9).

Tal forma de transposicao foi adoptada por outros paises da Unido, conforme espelha o
Relatério da Comissdo COM (2008) 888, de 22 de Dezembro de 2008°. Este relatdrio foi

? Disponivel em https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/PT/1-2008-888-PT-F1-1.Pdf.
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elaborado e publicitado em momento anterior a publicacdo da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro, contudo a transposi¢do ndo respeitou, nesta parte, as criticas efectuadas no supra
referido relatério.

Pese embora este reparo, os efeitos essenciais que a Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl visa
salvaguardar — o reconhecimento mutuo e a abolicdo da dupla incriminacdo — ndo foram
beliscados. No essencial, todos os motivos que, segundo a Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl,
permitiriam a recusa do reconhecimento e a ndo execucdo, foram transpostos, uns sob a
forma obrigatdria e outros sob a forma facultativa. Alguns Estados optaram ainda pela
inovacgdo, introduzindo outras causas de recusa de reconhecimento e execug¢do, ndo previstas
na Decisdo-Quadro®. No relatdrio acima referido, a Comissdo alertou para esta quest3o e para
as dificuldades que tal pratica poderia aportar no futuro, nomeadamente ao nivel da
uniformidade juridica, no ambito do reconhecimento das san¢des pecuniarias.

1.2. O regime da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro

A lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro (a qual nos referiremos neste ponto quando
mencionarmos apenas as normas juridicas desacompanhadas da referéncia ao diploma legal)
diz respeito ao reconhecimento e execucdo de decisGes que aplicam sanc¢des pecuniarias no
ambito dos Estados-Membros da Unido Europeia.

O artigo 2.2 transpds o artigo 1.2 da Decisdo-Quadro. Refere-se as definicbes. Para aquilo que
nos interessa no presente trabalho, devem ser especialmente considerados os conceitos de
“decisdo” e de “sangao”.

As decisdes caracterizam-se por serem definitivas (transitadas em julgado), que impdem
san¢Oes pecunidrias a pessoas singulares ou colectivas, emitidas por um tribunal, de um

Estado-Membro, ou uma autoridade de um Estado-Membro, que ndo seja um tribunal, e que
incida sobre uma infraccdo penal (segundo a lei do Estado de Emissdo), ou sobre uma
infraccdo as normas juridicas. As decisdes tomadas por autoridades do Estado de Emissdo que

ndo sejam tribunais carecem que seja conferida aos visados pelas mesmas a possibilidade

efectiva de recurso a um tribunal competente em matéria penal (“possibilidade de ser
julgada”), nos termos do artigo 1.9, al. a), pontos ii) e iii). Significa isto que perante decisGes
tomadas por entidades administrativas, tem que ser conferida ao visado uma possibilidade
efectiva de recurso judicial®.

As sang¢Oes pecunidrias consubstanciam-se na obrigacdo de pagar uma guantia em dinheiro

apds condenacdo por infraccées impostas por uma decisdo; indemnizagdes em beneficio de

vitimas quando estas ndao possam ser parte civil num processo e quando o tribunal actue no

* Para uma anélise mais profunda sobre o estado da implementagdo da Decisdo-Quadro nos diversos Estados da
Unido Europeia, pode-se consultar o documento 9015/2/12 do Conselho da Unido Europeia (disponivel apenas em
inglés).

* A n3o observancia deste procedimento é causa para o ndo reconhecimento e ndao execugao da decisdo — cfr artigo
7.2,n.2 2, al. g), da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, e art.2 14.2, n.2 1, al. f), da Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro.
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exercicio da sua competéncia penal. S3o ainda san¢bes pecunidrias as custas judiciais ou

administrativas decorrentes das ac¢des que conduzem as decisGes — cfr. artigo 2.2, al. b).

Sdo importantes ainda as definicdes de Estado de Emissdao — Estado-Membro da Unido
Europeia onde foi proferida uma decisdo; e de Estado de Execugao — Estado-Membro da Unido
Europeia ao qual foi transmitida uma decisdo para efeitos de execucdo.

O artigo 3.2 fez a transposicdo do artigo 5.2 da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl. Nesta
disposicdo encontram-se elencadas diversas infrac¢bes, individualizadas ou agrupadas,
expressas em 39 alineas, as quais sao reconhecidas e executadas sem a necessidade da
verificagdo da dupla incriminagao.

Chama-se especial atengdo para o n.2 2 do artigo 3.2 que prescreve que, fora os casos
previstos nas varias alineas do numero anterior, o reconhecimento e a execucdo ficam sujeitos
ao regime da verificacdo da dupla incriminacdo, ou seja, os factos tém que constituir infraccdo

segundo a lei do Estado de Execugdo (no caso, Portugal), independentemente da sua
qualificacdo no Estado de Emissdo’.

Nos termos do artigo 4.2 (que, conjugado com o artigo 9.2 transpde o artigo 4.2 da Decisao-
Quadro), privilegia-se a comunicagdo directa entre as autoridades competentes do Estado de
Emissao e do Estado de Execugdo, as quais devem ser efectuadas sempre através de registo
escrito que permita a sua verificagdo. O objectivo é eliminar burocracia e privilegiar a
celeridade. Esta regra é derrogada relativamente ao Reino Unido e a Irlanda uma vez que estes
indicaram uma autoridade central para envio e recep¢ao de comunicagdes.

As importancias resultantes das execugdes revertem para o Estado de Execucdo, salvo acordo
em sentido diverso, ou seja, o produto de todas as execugdes levadas a cabo em Portugal no
ambito da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, revertem para o Estado Portugués, sendo certo
que também o produto de todas as execuc¢bes solicitadas pelo Estado Portugués a um outro
Estado da UE, revertem a favor desse Estado — vide artigo 6.2 (que transpds o artigo 13.2 da
Decisdo-Quadro).

O artigo 7.2 (que corresponde ao artigo 17.2 da Decisdo-Quadro), refere-nos que o Estado
Portugués, renuncia em condigdes de reciprocidade ao reembolso de encargos havidos com o
processo de execugdo. Assim, se o Estado emissor renunciar relativamente a Portugal ao
reembolso dos encargos®, o Estado Portugués também renunciard nos mesmos termos. De
forma mais simples: cada Estado-Membro de execug¢do devera assumir os encargos atinentes a
mesma.

O artigo 8.2, em harmonia com o preconizado no artigo 2.2 da Decisdo-Quadro, refere que a
entidade competente em Portugal para a emissdao da certiddo de aplicagdo da sangao

*Eo que diz o artigo 5.2, n.2 3, da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl. A Lei n.2 93/2009, de 01 de Setembro, aplica-
se apenas em Portugal, dai a sua redacgao.

¢0 artigo 16.2 do Regulamento das Custas Processuais (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de Fevereiro)
contém um elenco daquilo que, processualmente, podem ser encargos.
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pecuniaria e para a sua transmissdo, é o tribunal que emitiu a decisdo, ou, no caso de decisdo

tomada por entidade administrativa, o tribunal que seria competente para a sua execucdo’.

O artigo 9.9, que corresponde em parte ao artigo 4.2 da Decisdao-Quadro, diz-nos que a decisao
é transmitida através do preenchimento de um formuldrio, denominado na Lei como
“certiddo”, acompanhado da decisdo ou copia autenticada da mesma, a um Estado-Membro
da UE, onde a pessoa condenada possua bens, rendimentos ou tenha a sua residéncia
habitual. Tratando-se de pessoa colectiva a decisdo e a certiddo sdo remetidas para o Estado-
Membro onde esta tenha a sua sede estatutaria. Significa assim que o critério para
determinagao do Estado de Execugdo é o da situacdo dos bens, do domicilio do executado, ou,
no caso de o executado ser uma pessoa colectiva, o da sede estatutaria.

Sublinha-se que apenas a certidao carece de tradugao para a lingua oficial do Estado-Membro
de execucdo, ou entdo para uma das linguas oficiais da Unido que este tenha declarado
aceitar, nos termos do artigo 9.2, n.2 2 (artigo 16.2 da Decisdo-Quadro).

A certiddo emitida é directamente remetida a autoridade competente do Estado de
Execugdo. Com recurso ao Atlas Judicidrio Europeu em Matéria Penal, apds seleccionar o tipo

de medida, que se mostra identificada através do campo “902. Enforcement of a Financial
Penalty”, e seguindo os passos subsequentes, obtém-se a designacdo, morada e demais
contactos da entidade competente no Estado de Execucao.

O artigo 9.9, n.2 4, impde que a transmissao se efectue por meio que permita a verificacdao da
sua autenticidade pelo Estado de Execucdo. Salienta-se que ndo sendo possivel obter a
identificacdo e contactos da autoridade competente no Estado de Execug¢do nos termos acima
referidos, deve-se langcar mdo de todos os mecanismos disponiveis no sentido de obter essa
informacdo, designadamente através dos respectivos pontos de contacto da Rede Judiciaria
Europeia. Uma vez que o acesso aos pontos de contacto da Rede Judicidria Europeia estd
protegido por palavra-passe, devem ser contactados para esse fim os pontos de contacto

nacionais, os quais se encontram publicitados no SIMP.

Excepciona-se o caso do Reino Unido e da Irlanda, onde a transmissdao do pedido se faz via
autoridade central (cfr. artigo 4.2, n.2 7, da Decisdo-Quadro).

O artigo 9.9, n.2 6, pode, eventualmente, suscitar algumas duvidas. Quando contraposto com
0s n.2s 1 e 4, pode-se colocar a questdo de saber se a certiddo deve ou ndo ser acompanhada
do original da decisdo ou da sua cOpia autenticada aquando da transmissdo. O que
entendemos é o seguinte: a decisdo ou cdpia autenticada podem ser transmitidas por
qgualquer via diferente do suporte fisico, maxime por via telematica, desde que em condi¢Ges
gue permitam a verificagdo da sua autenticidade pelo Estado de Execugdo. Nestes casos,
dispensa-se o envio em suporte fisico destes elementos, salvo se o Estado de Execucdo o

solicitar.

7 Conjugar com os artigos 55.2 e 61.2 do RGCO.
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O n.2 7 impede a disseminagdo da certiddo por mais de um Estado-Membro. Em termos
praticos, depois de transmitido pedido de execucdo a um Estado-Membro, Portugal perde a
competéncia para o prosseguimento da execuc¢do. Neste caso, o processo deve ser suspenso,
aguardando execugdo por parte do Estado de Execucdo — cfr. artigo 11.2 (correspondente ao
artigo 15.2, n.2 1, da Decisdo-Quadro).

O artigo 10.2 preconiza o didlogo e troca de informagdes que deve ser promovido de forma a
manter a actualidade da execuc¢do. No n.2 1 refere-se que deve ser informado o Estado de
Execucdo de qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito anular o caracter executério da
decisdo. Lembramo-nos de imediato, por exemplo, da declaragao da prescricdo de uma pena.

Mas esta norma abrange também decisGes que retiram ao Estado de Execucdo a
responsabilidade pela execugdo. Sdo, por exemplo, os casos em que o Estado de Emissdo toma
conhecimento que o visado ja ndo reside no Estado de Execuc¢do, ou que a sede social da
pessoa colectiva se deslocou para outro Estado. Também se incluem as situagdes em que o
executado se dirige directamente ao Estado de Emissao e paga a quantia em divida — cf. artigo
10.2, n.2 2. Estas regras dao execucao ao preconizado no artigo 12.2 da Decisao-Quadro.

O artigo 12.2 (equivalente ao artigo 15.2, n.2 2, da Decisdo-Quadro), permite que o Estado de
Emissdo, nas circunstancias ali elencadas, recupere a competéncia para a execucao, e sdo as
seguintes, de acordo com o n.2 1:

a) Apds ser informada pelas autoridades competentes do Estado de Execucdo da ndo
execucdo, total ou parcial, da decisao;

b) Apds ser informada pelas autoridades competentes do Estado de Execuc¢do da sua
recusa em reconhecerem ou em executarem a decisdo, sem prejuizo do disposto no n.2 2;

c) Sempre que, nos termos do artigo 9.2, as autoridades competentes do Estado de
Execucdo sejam informadas de que a responsabilidade pela execugao lhes foi retirada.

O n.2 2 excepciona um conjunto de situa¢des, nas quais, independentemente do estatuido na

al. b) do n.2 1, o Estado de Emissdo ndo recupera a competéncia para a execucdo. As alineas a)

e b) tém por base a violacdo do principio ne bis in idem. A alinea c) refere-se a um perddo ou
amnistia concedidos pelo Estado de Execucdo; a alinea d) tem por fundamento a recusa de
execucdo com base na suspeita de violacdo dos direitos fundamentais ou principios juridicos
fundamentais consagrados no artigo 6.2, do TUE, ou seja, os principios elencados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convengao Europeia dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais.

Por for¢a do considerando n.2 5, que incorpora na Decisdo-Quadro o conteuddo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, concluimos pela observancia do respeito pelo principio ne bis in
idem, que se encontra proclamado em ambos os instrumentos (vide artigo 50.2 da Carta e
artigo 4.2 da Convengao). Assim, cremos que as alineas a) e b) do artigo 12.2, n.2 2, se mostram
supérfluas atendendo ao disposto na alinea d) da mesma disposicdo que consagra
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expressamente a proteccdo de tal principio e ao facto de Portugal se encontrar vinculado a
ambos os instrumentos.

A partir do artigo 14.2, a lei refere-se ao reconhecimento e execucdao quando Portugal é um
Estado de Execuc¢do, ou seja, de decisdes proferidas por outro Estado-Membro da UE.

Os artigos 14.2 e 15.2, conforme ja referido acima, dizem respeito a causas de recusa
obrigatérias (14.2) e facultativas (15.2) de reconhecimento e execucdo de decisdes
condenatdrias proferidas por Estados estrangeiros. Estas causas de recusa, em geral,
encontram-se previstas na Decisdo-Quadro.

As causas de recusa obrigatdria de reconhecimento e de execugdo, nos termos do artigo 14.2,

sdo as seguintes:

e A certiddo a que se refere o artigo 9.2 ndo for apresentada, estiver incompleta ou
manifestamente ndo corresponder a decisdo;

e Violagdo do principio ne bis in idem — alineas b) e c);

e Ainimputabilidade do visado pela decisdo, em razdo da idade;

e |Imunidade;

e Nao ter sido garantida de forma absoluta e sem margem para duvidas de ter sido
dada oportunidade ao condenado da possibilidade de reagir contra decisdo de condenagao —
cfr. alineas f) a h). Nestes casos, antes de o Estado de Execucdo (Portugal) se decidir pelo ndo
reconhecimento e pela ndo execucao, total ou parcial, de uma decisdo, a autoridade judiciaria
deve consultar, por todos os meios apropriados, a autoridade competente do Estado de
Emissdo e solicitar-lhe, sempre que adequado, a rapida prestacdo de todas as informacdes
necessarias.

Sao causas de recusa facultativa, nos termos do artigo 15.2, as seguintes:

a. A decisdo disser respeito a factos que ndo constituem infraccdo punivel pela lei
portuguesa, desde que se trate de infrac¢do ndo incluida no n.2 1 do artigo 3.9;

b. A decisdo se referir a factos cometidos no Estado Portugués ou fora do Estado de
Emissao;

c. Tiverem decorrido os prazos de prescricdao do procedimento criminal ou da pena, de
acordo com a lei portuguesa, desde que os tribunais portugueses sejam competentes
para o conhecimento dos factos a que se refere a decisdo;

d. A certiddo indicie que os direitos fundamentais ou os principios juridicos
fundamentais consagrados no artigo 6.2 do Tratado da Unido Europeia ndo foram
respeitados;

e. Asancdo pecunidria for inferior a 70 euros ou ao equivalente a este montante.

No que diz respeito a competéncia, o artigo 16.2 refere que o critério é o da residéncia do
executado, ou da sede estatutaria, se este for pessoa colectiva. Ndo sendo possivel atribuir
competéncia por ser desconhecida a morada, a competéncia afere-se pela situagdao dos bens,
ou do lugar onde se produzam os seus rendimentos.
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A competéncia é determinada pelo artigo 129.9, n.2 2, da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto, na
redaccdo conferida pela Lei n.2 40-A/2016, de 22 de Dezembro, ou seja, 0s juizos criminais.

Por ultimo, é importante referir que o regime legal aplicdvel quando Portugal actua enquanto
Estado de Execucgdo, € o que vigora em Portugal para a execucdo de idénticas decisdes
proferidas pelas entidades nacionais. Esta norma transpbe o artigo 9.2, n.2 1, da Decisdo-
Quadro, que determina que a execugao se regula pela Lei do Estado de Execugao.

1.3. A Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto

A lei n.2 144/99, de 31 de Agosto (a qual nos referiremos neste ponto quando mencionarmos
apenas as normas juridicas desacompanhadas do diploma a que dizem respeito) aprovou o
regime da cooperacdo judiciaria em matéria penal.

N3o cabe no dmbito do presente trabalho fazer uma apreciagéo exaustiva da Lei n.2 144/99, de
31 de Agosto, pelo que nos debrugaremos apenas nas normas que se possam revestir de
alguma importancia para o tema que nos incumbe tratar.

A lei de cooperacdo judicidria internacional em matéria penal tem por objecto a cooperacgado
judiciaria em diversas situagdes que vém definidas no seu artigo 1.2. Com relevancia para a
matéria que aqui nos ocupa, devemos considerar o disposto no n.2 1 al. c) e no n.2 3, ou seja, a
lei é aplicdvel aos casos de: execucdo de sentencgas penais; em matéria de infracgGes que
constituam ilicito de mera ordenagao social, cujos processos admitam recurso judicial.

Este diploma deve ser conjugado com os artigos 229.2 a 233.2 do Cddigo de Processo Penal,
normas que regulam a emissdo, recepc¢do e cumprimento de cartas rogatdrias na auséncia de
tratados e convencdes internacionais.

A subsidiariedade deste diploma face a outros instrumentos internacionais a que Portugal se
encontre vinculado (tratados, convencdes e acordos internacionais)® vem expressa no artigo
3.2, Dai que, entre Estados-Membros da UE seja aplicavel a Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro,
ja acima referida. Quer isto dizer que o regime da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, se aplica em
relacdo a todos os Estados ndo abrangidos pela Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, ou n3o
exista outro instrumento internacional.

O capitulo Il do Titulo IV, sob a epigrafe “Execu¢do no estrangeiro de sentengas penais
portuguesas”, disciplina a forma, os prazos, e as condi¢ées de delegacdo, de uma decisdo
proferida em Portugal a ser executada num Estado estrangeiro.

8 . ~
Por exemplo, os instrumentos de cooperagdo entre os PLOP’s, podem ser consultados em

http://www.cmiplop.org/pt-PT/Home.aspx. Apds uma breve consulta, ndo encontramos qualquer referéncia a
execugdo por multa, por coima ou por custas. Para consulta de todos os Tratados internacionais que vinculam
Portugal pode ser consultado o GDDC na secgdo “tratados”.
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No capitulo Ill, especificamente no artigo 110.2, regula-se o destino das multas executadas em
Estado diferente do Estado de Decisdo. A regra é que tais quantias revertem para o Estado de
Execucdo num regime de reciprocidade.

As condigGes de delegagdo encontram-se previstas nos artigos 20.2 a 30.2 (condi¢Ges gerais) e
no artigo 104.2.

O artigo 104.2 prescreve que:

“1 - Pode ser delegada num Estado estrangeiro a execu¢lio de uma sentengca penal
portuguesa quando, para além das condigées gerais previstas neste diploma:

a) O condenado for nacional desse Estado, ou de um terceiro Estado ou apdtrida e
tenha residéncia habitual naquele Estado;

b) O condenado for portugués, desde que resida habitualmente no Estado
estrangeiro;

c) (.)

d) Existirem razbes para crer que a delegacdo permitirad melhor reinser¢do social
do condenado;

e) (..)

f) A duracdo da pena ou medida de sequran¢a impostas na senten¢a ndo for
inferior a um ano ou, tratando-se de pena pecunidria, o0 seu montante ndo for inferior a

quantia _equivalente a 30 unidades de conta processual, podendo, no entanto, mediante

acordo com o Estado estrangeiro, dispensar-se esta condicdo em casos especiais,
designadamente em fungdo do estado de saude do condenado ou de outras razbes de
ordem familiar ou profissional.
5 - A delegagdio estd subordinada a condi¢éo de ndo agravagdo, no Estado estrangeiro,
da reacgéio imposta na sentenga portuguesa”. (sublinhado e negrito nossos)

Assim, em regra, sempre que o condenado por um tribunal nacional seja portugués, de outra
nacionalidade, ou apdtrida mas tenha residéncia num determinado Estado estrangeiro, e a
pena de multa ou a coima aplicada, sejam, no minimo, de 30 unidades de conta processual, é
possivel solicitar a cooperagdo judicidria internacional para execucdo de sentenca
condenatdria de multa ou decisao de aplicagao de coima, desde que tal pedido de cooperacao
nao implique uma agravacao da pena.

O pedido de cooperagdo, e os documentos que o instruem, é acompanhado de tradu¢do na
lingua oficial do Estado a quem é dirigido, salvo convencdo ou acordo em contrdrio ou se
aquele Estado a dispensar — artigo 20.9.

Este pedido segue sempre por via da autoridade central portuguesa (Procuradoria-Geral da
Republica) e deve ser instruido com:

- A designacdo da autoridade de que emana e a autoridade a quem se dirige, podendo
fazer esta designagdo em termos gerais;
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- O objecto e motivos do pedido;

- A qualificagdo juridica dos factos que motivam o procedimento;

- Aidentificacdo do condenado;

- A narragao dos factos, incluindo o lugar e o tempo da sua pratica, a data do transito
em julgado da condenacao, do quantitativo da condenacao;

- O texto das disposicGes legais aplicaveis no Estado Portugués;

- Copia da decisdao condenatdria — cfr. artigos 21.2 e 23.9.

Por forca do disposto no artigo 105.2, n.2 1, a execuc¢do aplicam-se os limites previstos no
artigo 98.2,n.2s 1, 2 e 4, ou seja, a execugao da sentenga no estrangeiro é admissivel se forem
conhecidos bens do condenado suficientes para garantir, no todo ou em parte, essa
execucgdo. A execucdo das custas do processo limita-se as que forem devidas ao Estado.

Quanto aos efeitos é aplicavel o disposto no artigo 101.2, n.9s 2 a 7, sendo especialmente
relevante para o que aqui interessa o estatuido nos n.%s 3, 4, e 5:

e No que diz respeito a legitimidade para decidir sobre o recurso de revisdo, no caso,
Portugal;

e A execugdo é abrangida por amnistia ou perddo ou indulto concedido, tanto por
Portugal como pelo Estado de Execucao;

e  Aexecucgdo é extinta se:

0 O Estado de Execugdo tiver conhecimento de que o condenado foi beneficiado com
amnistia, perddo ou indulto que tenham extinguido a pena;

0 O Estado de Execucdo tiver conhecimento de que foi interposto recurso de revisdo da
sentenga exequenda ou de outra decisdo que tenha por efeito retirar-lhe for¢a executiva;

O A execugdo respeitar a pena pecunidria e o condenado a tiver pago no Estado
requerente.

A aceitacao da execucdo pelo Estado estrangeiro, implica a rentncia de Portugal a execucao

da sentenca, devendo o processo em Portugal suspender-se desde o inicio da instaura¢do da
execucdo no estrangeiro até ao integral cumprimento, ou até que o Estado estrangeiro
comunique a impossibilidade de a fazer cumprir. Neste Ultimo caso, Portugal recupera a
competéncia executiva, nos termos do disposto no artigo 106.2, n.2 4 (quando o Estado de
Execucdo informar da ndo execugado total ou parcial da pena).

Ainda nos termos desta norma, o pedido de execug¢do no estrangeiro é decidido pelo Ministro
da Justica, sendo-lhe apresentado pelo Procurador-Geral da Republica. Com a resposta
afirmativa do Ministro da Justica, o processo é remetido pelo Procurador-Geral da Republica
ao Ministério Publico junto Tribunal da Rela¢do da area de circunscricio da comarca onde
decorreu o processo que conduziu a condenagao.

O pedido é apresentado a autoridade central do Estado estrangeiro, via Ministério da Justica, e
deve ser instruido com certiddo ou cdpia autenticada da sentencga portuguesa, com mengao
do transito em julgado; se a autoridade estrangeira competente para a execugao comunicar
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que o pedido é aceite, a Autoridade Central solicita ser informada daquela execuc¢do até total
cumprimento, tudo nos termos do disposto no artigo 109.9.

1.4. O artigo 35.2 do Regulamento das Custas Processuais (RCP)

O artigo 35.2 do regulamento das custas processuais (doravante RCP) é uma disposicado legal

central na temdtica das execugdes por multa, coima e custas.

E também uma norma que tem gerado alguma controvérsia na sua interpretagdo. Vejamos,
antes de mais, o que diz, na versdo anterior a conferida pela Lei n.2 27/2009, de 28 de Marco:

“Execugdo

1 - Ndo tendo sido possivel obter-se o pagamento das custas, multas e outras quantias
cobradas de acordo com os artigos anteriores, é entregue certiddo da liquida¢Go da conta de
custas ao Ministério publico, para efeitos executivos, quando se conclua pela existéncia de bens
penhoradveis.

2 - A certiddo de liquidagdo, juntamente com a sentenca transitada em julgado, constitui
titulo executivo quanto a totalidade das quantias ai discriminadas.

3 - Quando se trate de custas relativas a actos avulsos que ndo se venham,
previsivelmente, a integrar em qualquer processo, é emitida pela secretaria certidGo de
liquidagdio auténoma, com for¢a executiva prdpria, a qual serve de suporte a execug¢lo a
instaurar pelo Ministério Publico.

4 - O Ministério Publico apenas instaura a execug¢do quando sejam conhecidos bens
penhordveis do devedor que se afigurem suficientes face ao valor da execugdo, abstendo-se de
a instaurar quando a divida seja de montante inferior aos custos da actividade e as despesas
provadveis da execugdo.

5 - A execugdio instaurada pelo Ministério Publico é uma execugdo especial que se rege
pelo disposto no presente artigo e, subsidiariamente, pelas disposigcées previstas no Cédigo de
Processo Civil para a forma sumdria do processo comum para pagamento de quantia certa.

6 - Quando, estando em curso a execugdo, se verifique que o executado nGo possui mais
bens penhordveis e que os jd penhorados ndo sdo suficientes para o pagamento das custas, o
juiz, a requerimento do Ministério Publico, dispensa o concurso de credores e manda proceder
a imediata liquidag¢do dos bens para serem pagas as custas.

7 - Verificando-se que o executado ndo possui bens, é a execucGo imediatamente
arquivada, sem prejuizo de ser retomada logo que sejam conhecidos bens seus.

8 - Compete ao Ministério Publico promover a execugdo por custas face a devedores
sediados no estrangeiro, nos termos das disposicbes de direito comunitdrio aplicdveis,
mediante a obtengdo de titulo executivo europeu”.

A redacgdo deste artigo, designadamente o n.2 5, resulta do Decreto-Lei n.2 126/2013, de 30
de Agosto, que visou harmonizar vdrios diplomas com o Novo Cédigo de Processo Civil
aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho. Esta disposi¢cdo entrou em vigor no dia 1 de
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Setembro de 2013. O disposto no n.2 5 é aplicavel as execugbes instauradas pelo Ministério
Publico a partir de 1 de Setembro de 2013.°

Muito resumidamente, e considerando apenas o que releva de especial interesse para o
presente trabalho, o n.2 1 tem expresso o principio da subsidiariedade, uma vez que a
instauracdo de uma execucdo sé se deve fazer quando as multas, custas ou coimas ndo sejam
pagas voluntariamente. As execug¢des instauradas pelo Ministério Publico constituem,
portanto, um meio de obter de forma coerciva o pagamento de tais montantes.

O n.2 4 suscita questdes importantes relativamente a sua aplicabilidade as multas e as coimas.
A grande questdo prende-se em saber se, perante multas e coimas, o Ministério Publico se
deve abster ou ndo de instaurar a execucdo quando o montante em divida seja inferior aos
custos da actividade e das despesas provaveis da execuc¢do. Essas questdes serdo abordadas
mais adiante quando falarmos de custas e de multas.

O n.2 8 constitui a norma que atribui competéncia para o Ministério Publico executar, no
espaco comunitdrio, execugles por custas, lancando mado do titulo executivo europeu
(Regulamento (CE) n.2 805/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril de
2004)

1.4.1. A Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo

A Lei n.2 27/2019, de 28 de Marco veio trazer alteracbes de relevo no que diz respeito a
tramitacdo das execugdes por multas ndo penais, e outras san¢des pecuniarias.

Desde logo, a competéncia passa para a administragdo tributaria, que procede a sua cobranca
coerciva no processo de execugao fiscal — artigo 35.2, n.2 1, do RCP. Para onde a secretaria

judicial deve remeter certiddo da liquida¢do e da decisdo com nota de transito em julgado.

A competéncia do Ministério Publico para promoc¢do das custas no espagco comunitdrio
mantém-se, agora, prevista no artigo 35.2, n.2 3.

Este regime sé vigora para as execugdes iniciadas apds 27.04.2019, data da entrada em vigor

desta Lei —artigo 11.2 dessa mesma lei.

° A Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, no artigo 5.2, procedeu, além do mais, a alteragdo do artigo 35.2 do RCP,
revogando os n.2s 6, 7 e 8, por forga do disposto no artigo 10.2, al. b), da mesma Lei. Estas alteragbes entrardo em
vigor no dia 27 de Abril de 2019, nos termos do artigo 11.9.
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2. Execugdo por multa
2.1. Enquadramento Juridico

Quando falamos em multas em sentido lato podemos referir-nos a multas processuais ou
penas de multa. Umas e outras podem ser objecto de execucdo. Mas seguem regimes
diferentes.

2.1.1. A pena de multa

O regime sancionatdrio penal portugués contempla dois tipos de penas principais: a pena de
multa e a pena de prisdo. E a pena de multa que nos ocupa neste trabalho.

Sem se pretender entrar no regime de aplicagdo de uma pena, vém a propdsito alguns
conceitos e normas que nos parecem relevantes de salientar.

Desde logo, a pena de multa pode ser aplicada a titulo principal — artigo 47.2 do Cddigo Penal,
podendo também ser aplicada como pena de substituicdo, nos termos do artigo 45.2 do
mesmo diploma legal.

A maior diferenca entre ambas reside no facto de a pena de multa (de substituicdo), quando
ndao cumprida, determinar o cumprimento imediato da pena de prisao, nos termos do artigo
45.2, n.2 2, do Cédigo Penal, motivo pelo qual ndo sera objecto de tratamento neste trabalho,
por ndo estar com ele relacionada. Ainda assim se dira que, residindo o condenado num
Estado estrangeiro e face a impossibilidade de efectuar o pagamento da multa através de DUC,
deve ser dado cumprimento ao Oficio-Circular Conjunto n.2 1/2018, do IGFEJ/DGAJ™,
enviando-se os elementos bancarios ali previstos, possibilitando-lhe assim a possibilidade de
se eximir ao cumprimento da pena de prisao.

Pelo contrario, quando a pena de multa (principal) ndo é voluntaria ou coercivamente paga, o
condenado deve cumprir uma pena de prisdo equivalente a 2/3 do nimero de dias de multa
em que foi condenado, nos termos do artigo 49.2, n.2 2, do Cddigo Penal.

Iremos concentrar as atengGes na pena de multa (principal). Note-se que o artigo 49.2, n.2 1,
do Cdodigo Penal refere que a pena de multa é convertida em prisdo, se ndo for paga voluntaria
ou coercivamente. Pagar coercivamente mais ndo significa que executar a pena de multa™, ou
seja, propor uma acg¢do executiva com vista a obter o pagamento da multa contra a vontade
do condenado.

1% pisponivel em http://www.dgaj.mj.pt/sections/files/circulares/2018/oficio-circular-
conjunto/downloadFile/file/Oficio _Circular 012018.pdf?nocache=1515002506.68

" paulo Pinto de Albuquerque, in anot. n.2 2 ao art.2 492 do Comentario do Codigo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 3.2 ed. Actualizada, Novembro de 2015, Universidade
Catolica Portuguesa.
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O aplicador deve ter sempre presente o facto de o prazo normal de prescricao de uma pena
de multa ser de 4 anos, nos termos do artigo 122.2, n.2 1, al. d), do Cédigo Penal.

Sublinha-se ainda que a execu¢do de que iremos falar a seguir ndo constitui causa de
interrupcdo da prescrigdo prevista no artigo 126.2, n.2 1, al. a), do Cédigo Penal™.

O artigo 469.2 do Cddigo de Processo Penal atribui competéncia ao Ministério Publico para
promover a execugao de penas e medidas de seguranca aplicadas.

Contudo, antes de se partir para a execugdo, existem algumas diligéncias que cabe levar a
efeito.

Em primeiro lugar, deve o condenado ser notificado para proceder ao pagamento voluntario
da multa. Esta deve ser paga no prazo de 15 dias, apds o transito em julgado da decisdo
condenatdria — cfr. artigo 489.2 do Cédigo de Processo Penal.

Nos termos do artigo 491.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, logo que se mostre
ultrapassado o prazo de pagamento voluntdrio da multa sem que esta se mostre paga (ou
requerida a sua substituicdo por trabalho a favor da comunidade), deve o Ministério Publico
promover a execug¢do patrimonial. Contudo, sé se deve promover a execu¢do da multa se
forem conhecidos bens desembaracados e suficientes para garantir o valor da multa ndo paga
(n.2 2), devendo para aferir de tal conhecimento ser promovida a pesquisa nas bases de dados
disponiveis e a colaboracdo das entidades policiais.

Esta execu¢do segue o regime da execugdo por custas, tal como se encontra previsto nos
artigos 491.9, n.2 2,%e 510.2, ambos do Cddigo de Processo Penal.

No que diz respeito a forma, a execugao de uma multa aplicada a titulo principal por sentenca
condenatodria, segue a forma sumaria, nos termos do artigo 550.2, n.%s 1 e 2, al. a), do Cddigo
de Processo Civil, que, por sua vez tem o regime previsto nos artigos 855.2 e seguintes do
mesmo diploma legal. De acordo com o artigo 85.2, n.2 1, o requerimento executivo deve ser
apresentado nos préprios autos onde a pena foi aplicada, correndo por apenso.

Os juizos de execuc¢do ndo sdo competentes para a tramitacdo destas execugdes — cfr. artigo
129.9,n.2 2, da LOSJ.

A competéncia pertence aos juizos locais criminais — vide artigo 130.2, n.2 2, al. c), da LOSJ.
Com a entrada em vigor da Lei n.2 27/2009, de 28 de Mar¢o, as execucdes instauradas apds
27.04.2019 sdo da competéncia dos juizos que proferiram a decisdo de condenacdo.

Nos termos do artigo 35.2, n.2 4™, in fine, o Ministério Publico deve abster-se de instaurar
execucdes sempre que a divida seja inferior aos custos da actividade e despesas provaveis da

2 Ausn.e 2/2012, publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.2 73 — 12 de Abril de 2012.
B A partir de 27.04.2019, segue os termos previstos no Cdédigo de Processo Civil para as execugdes por
indemnizagdes, correndo por apenso ao respectivo processo, nos termos do artigo 87.2 do Cédigo de Processo Civil.
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execucdo. Neste ambito, a questdo reside em saber se este segmento da norma deve ou ndo
ser aplicado as execucgGes por multa. Desde ja adiantamos que a nossa posi¢do vai no sentido
de que ndo ha lugar a tal ponderacdo, atendendo a natureza sancionatdria de uma pena de
multa e as exigéncias de preveng¢do que uma pena encerra. O artigo 35.9, n.2 4, foi desenhado
tendo em vista a sua aplicacdo as custas, dai que a ponderagdo tenha que ser necessariamente
diferente em funcdo da natureza das quantias que se pretendem executar. As penas de multa
contém um caracter sancionatério punitivo, o qual advém da pratica de factos tipicos, ilicitos e
censurdveis, dai que tenham sido estabelecidas directrizes orientadoras no sentido de as
penas de multa ndo pagas voluntariamente, independentemente do seu valor, tenham que
obrigatoriamente ser executadas, excepto se ndo forem conhecidos bens susceptiveis de
penhora (cfr. artigo 491.9, n.2 2, a contrario), casos em que a instauracdo de execuc¢do deve ser
dispensada por se tratar de um acto completamente inGtil™.

Contudo a questdo nao é pacifica na jurisprudéncia. De um lado existe a corrente que defende
que, independentemente dos fins das penas, uma pena inferior ao valor das custas e das
despesas de actividade n3o deve ser objecto de execugdo por falta de interesse em agir'®, de
outro lado, a corrente de que se trata de um acto que cabe apenas ao Ministério decidir’’.
Ora, visando a aplicacdo de uma pena a satisfacdo de necessidades de prevenc¢do, de modo
algum uma pena de multa satisfaria as necessidades de prevencdo se houvesse um juizo de
ponderagdo entre o valor da multa e os custos inerentes a sua execucao.

Atendendo aos valores que as recomendac¢Ges hierdrquicas estabelecem como minimos
justificativos de a instauracdo de uma execucdo (em regra, 200 € ou 2 UC’s™®), a aplicagio de
multas abaixo deste valor nao surtiria qualquer efeito, fossem elas provenientes de sentencas
penais, ou de outras sang¢des, como por exemplo, a prevista no artigo 116.2 do Cddigo de
Processo Penal.

% Na vers3o anterior a conferida pela Lei n.2 27/2019, de 29 de Margo.

1A este respeito, veja-se a Recomendag¢do n.2 8/2018, de 23.11.2018, da Procuradoria da Comarca de Lisboa
(Coordenacdo), que diz o seguinte “O regime da 2.9 parte do artigo 35.2, n.2 4, do RCP apenas é aplicdvel as custas,
multas processuais e outras quantias cobradas nos termos do dito Regulamento. Dai que, face a natureza
sancionatdria da coima, a faculdade de ndo proceder a instauragdo da execugdo em razdo do seu escasso montante,
concedida na 2.2 parte do artigo 35.2, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais, nGo tem lugar (conforme
resulta do ponto 1.3 da Circular 9/2006, da PGR). Assim, terd que haver sempre lugar a instauragcdo de execugdo
quando a coima ndo é paga voluntariamente, independentemente do seu montante. Contudo, no caso de ndo serem
conhecidos ao devedor bens susceptiveis de penhora, tem aplicagdo, por dbvias razdes de economia processual, a
1.9 parte do mencionado artigo 35.2, n.? 4, pelo que o Ministério Publico, a semelhang¢a do que ocorre com as
dividas de custas, deve abster-se de instaurar execug@o”. Ora, se tal entendimento se aplica as coimas, por maioria
de razdo ha-de ser aplicado as multas, ja que estas se reportam a violagGes mais graves da ordem juridica. Opinido
diversa, na nossa perspectiva, implicaria, que a pena deixaria de fazer a defesa do ordenamento por via da
afirmagdo da validade da norma violada - prevencgdo geral.

16 Acérddo do TRL de 28.01.2015, relatora Conceiciio Gomes, com relevo apenas no que diz respeito as execugdes
instauradas até 29.04.2019, por forga da Lei n.2 27/2009, de 29 de Margo.

7 Acérdio do TRL de 05.03.2015, relator Antero Luis, com relevo apenas no que diz respeito as execugdes
instauradas até 29.04.2019, por for¢a da Lei n.2 27/2009 de 29.03

8 por exemplo, a Recomendagdo n.2 8/2018, de 23 de Novembro da Procuradoria da Comarca de Lisboa
(Coordenacgdo); Recomendagdo n.2 3/2014, de 06 de Novembro, da Procuradoria da Comarca de Santarém
(Coordenagdo).
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A nova redaccdo do artigo 35.2 do RCP, conferida pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, veio
acabar com esta divergéncia, uma vez que eliminou esta ponderacdo entre o valor da
execucdo e custos inerentes, nos que diz respeito as execugdes instauradas apds 27.04.2019.

2.1.2. Pratica e gestdo processual

Na sequéncia do ja referido na introdugdo, das varias pesquisas e consultas que efectuamos,
deparamo-nos apenas com 1(!) processo onde se lancou mao do mecanismo de execuc¢do por
multa no estrangeiro. Com base na tramita¢cdo desse processo, e do estudo que fizemos,
tentaremos abordar algumas questdes, e antecipar outras de ordem pratica que possam
surgir.

2.1.2.1. O pedido de execug¢ao a um Estado da Uniao Europeia

Suponhamos que é aplicada uma pena de multa numa sentenca judicial a alguém que tem
residéncia fixada num Estado estrangeiro dentro do espaco da Unido Europeia.

Desde logo, cumpre verificar se a decisdo reline os requisitos previstos na Lei n.2 93/2009, de 1
de Setembro, para a sua aplicacdo. Teremos que nos socorrer do artigo 2.2 da referida Lei.
Trata-se de uma decisdo enquadrada no artigo 2.2, n.2 1, al. a), subalinea i), constituindo esta
uma sang¢do pecunidria, nos termos do disposto no artigo 2.2, n.2 1, al. b), subalinea i).

Tem relevo na tomada de decisdo de transmitir a execugao da pena qual o tipo de infracgdo
em causa, uma vez que se esta ndo disser respeito a numa das previstas no catalogo do artigo
5.2, n.2 1, da Decisdo-Quadro n.2 2005/214/JAl, pode haver necessidade, de acordo com a
legislacdo do Estado de Execucdo, da verificacdo de duplo reconhecimento, o que obviamente
acarreta morosidade. H4, pois, que ponderar bem esta questdo, nomeadamente o reflexo que
podera ter no decurso do prazo de prescrigdo.

Deve ter-se sempre presente que a Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, ndo vincula as
entidades estrangeiras pelo que, quando dirigimos um pedido de execu¢dao a um Estado
estrangeiro devemos sempre referir as normas aplicaveis da Decisio-Quadro e ndo invocar a
Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro.

A Lei n.2 93/2019, de 1 de Setembro, no artigo 9.2, n.2 1, diz-nos que, além do mais, a certiddo
deve ser transmitida se o condenado tiver bens ou rendimentos no Estado de Execugao.

Permite-se a transmissao de decisdes em 3 situagdes: quando a pessoa condenada possui bens
no Estado de Execugdo; ai possui rendimentos; ou tenha ai a sua residéncia habitual (ou, no

caso de pessoa colectiva, tenha ai a sua sede habitual).

Conforme ja aflorado atrds, pode surgir um problema relacionado com o pagamento
voluntdrio da multa, quando o condenado reside num Estado estrangeiro: os cddigos das
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referéncias de pagamento constantes nas guias que sdo emitidas pelo tribunal (DUC), ndo
permitirem o respectivo pagamento num Estado estrangeiro. Nestas situacdes, deve ser dado
cumprimento ao Oficio-Circular Conjunto n.2 1/2018, do IGFEJ/DGAJ, devendo para o efeito
remeter por via postal (registada com AR) para a morada do condenado, uma notificagdo com
os elementos referentes a conta bancaria constantes no referido oficio-circular, para que estes
possam efectuar o pagamento por transferéncia bancaria. Esta notificacdo deve ser traduzida.

No que diz respeito ao prazo de pagamento, o artigo 489.2 do Cddigo de Processo Penal,
determina que é de 15 dias apds notificacdo para o efeito. O Cddigo de Processo Penal ndo
contempla a figura da dilagdo, pelo que, este prazo seria, a partida de 15 dias. Contudo, ndo
vemos qualquer obstaculo a aplicacdo da dilagdo prevista no artigo 28.2, n.2 1, al. c), da
Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de Abril. Com efeito, nos termos do disposto no artigo 510.2 do
Cddigo de Processo Penal, a Portaria acima referida disciplina varios aspectos relativamente as
custas processuais, nomeadamente regras de elaboracdo, processamento e notificacdo da
conta de custas processuais, pelo que aplicar o supra aludido artigo 28.2 da referida Portaria
em nada contraria ou fere a coeréncia do sistema.

Ndo se obtendo pagamento voluntadrio da multa, deve ser dada execuc¢do ao estatuido na Lei
n.2 93/2009, de 1 de Setembro, nomeadamente através do preenchimento da supracitada
certiddo, a que alude o artigo 9.9.

2.1.2.2. O pedido de execug¢do a um Estado que n3o pertence a Unido Europeia

Quando se pretende solicitar a colaboragdo para a execugdo de uma pena de multa a um
Estado fora do espaco da Unido Europeia, as regras sdo um pouco diversas.

O regime que devemos considerar vem densificado, tal como referido em 1.3, na Lei n.2
144/99, de 31 de Agosto.

Atendendo ao prazo normal de prescricdo de 4 anos para as penas de multa, deve ser sempre
sopesado, na promocdo para o pedido de execucdo de uma pena de multa, o facto de, salvo
convencdo ou outro instrumento da mesma natureza que abranja o Estado de Emissdo e o
Estado de Execucdo, a decisdo proferida pelo Estado Portugués carecer de obtencdo de
exequatur no Estado de Execucdo, facto que provoca morosidade acrescida.

Desde logo o pedido fica sujeito ao limite minimo de 30 UC’s (3060 € em 2019), valor abaixo do
qual ndo deve ser expedido o pedido de cooperacao judiciaria internacional em matéria penal,
salvo acordo com o Estado estrangeiro — cfr. artigo 104, n.2 1, al. f), da Lei n.2 144/99, de 31 de
Agosto.

O condenado tem que ter residéncia fixada no Estado ao qual vai ser solicitada a execucdo —
cfr. artigo 104.2, n.2 1, als. a) ou b).
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Por forca do disposto no artigo 107.2, n.2 1, al. f), da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, n3o é
possivel solicitar o cumprimento da pena de prisdo em substituicio da pena de multa, nos

termos do artigo 49.2, n.2 1, do Cddigo Penal, se esta for inferior a 540 dias, salvo acordo do

Estado estrangeiro.

Deve ponderar-se também, com o intuito de evitar a pratica de actos inuteis, se o Estado do
qual se pretende a execucgdo, é, em regra, um Estado que responde aos pedidos de cooperagao
e se o faz de forma expedita ou ndo. Se, tradicionalmente, o Estado de que se pretende a
execucdo nao responde a estes pedidos, serda um desperdicio de tempo e de recursos
financeiros, expedir um pedido de cooperagao judicidria internacional em matéria penal, que
prevemos de antemdo ndo obter resposta em tempo Uutil.

O pedido é efectuado nos termos do artigo 107.2, n.2 7, da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

Relembramos que este pedido deve ser instruido com a designacdo da autoridade de que
emana e a autoridade a quem se dirige, podendo fazer esta designa¢gdo em termos gerais:

- O objecto e motivos do pedido;

- A qualificagdo juridica dos factos que motivam o procedimento;

- Aidentificacdo do condenado;

- A narragao dos factos, incluindo o lugar e o tempo da sua pratica, a data do transito
em julgado da condenagado, do quantitativo da condenagao;

- O texto das disposicGes legais aplicaveis no Estado Portugués;

- copia da decisdo condenatdria — cfr. artigos 21.2 e 23.2.

ApOds a elaboracdo, e se necessaria traducdo, o pedido e respectiva traducdo sdo remetidos a
Procuradoria-Geral da Republica para os tramites subsequentes, designadamente os previstos
no artigo 107.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

Fica depois a aguardar o seu cumprimento. Devera o Ministério Publico promover nos autos,
gue periodicamente se solicitem informacdes, via PGR, sobre a execucdo do pedido.

2.1.3. Em resumo

No caso de o condenado residir num pais estrangeiro, apds transito da sentenca deve o
mesmo ser notificado da liquidacdo da multa e para proceder ao seu pagamento nos termos
do disposto no oficio-circular n.2 1/2018, do IGFEJ/DGAJ, no prazo de 15 dias, acrescidos de 30
dias de dilacdo. Caso o mesmo ndao domine a lingua portuguesa deve tal notificacdo ser
traduzida para uma lingua que este domine.

Se dentro do prazo concedido o condenado ndo efectuar o pagamento, sendo o devedor
residente num Estado da Unidao Europeia, deve o Ministério Publico promover que seja emitida
a certiddo a que se refere o artigo 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, acompanhada da
decisdo ou cdpia autenticada, e remetida directamente as autoridades competentes do Estado
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de Execucdo. A certiddo deve ser traduzida para a lingua oficial do Estado de Execug¢do, ou para

uma das linguas oficiais que o Estado de Execug3o tenha declarado aceitar™ .

Atendendo ao estatuido no artigo 49.2, n.2 1, do Cddigo Penal, deverd ser preenchido o mais
completamente possivel o campo i) da certiddo, no tocante a possibilidade de o condenado,
em alternativa, vir a cumprir pena de prisao subsidiaria.

Emitida e enviada a certiddo, devera o Ministério Publico promover que os autos aguardem o
cumprimento da solicitacdo, sendo de promover que periodicamente se solicitem informagoes
ao Estado de Execugdo sobre o estado da Execugao.

Na eventualidade de a pena prescrever, deve o Estado de Execug¢do ser imediatamente
informado nos termos do disposto no artigo 10.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro.

Se o Estado competente para a execucdo se situar fora da Unido Europeia, deve ser emitido
um pedido de coopera¢do judicidria internacional em matéria penal dirigido a Justica do
Estado de Execugdo nos termos da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto.

2.2. As multas processuais

Percorrendo o Cddigo de Processo Penal, podemos encontrar diversos tipos de sang¢les
processuais, sejam decorrentes de faltas a diligéncias, uso abusivo do processo penal, pedidos
manifestamente infundados, etc. Encontram-se previstas, além do mais nos artigos 38.2, n.2 5,
452 n.27,110.9, 116.2, n.2 1, 153.2, n.2 4, 221.2, n.2 4, 223.2, n.2 6 e 277.9, n.2 5, todos do
Cddigo de Processo Penal.

As multas podem ser aplicadas aos sujeitos processuais, mas também a outros intervenientes,
gue ndo sdo sujeitos processuais, como por exemplo, testemunhas ou peritos.

As decisGes de aplicacdo de multas sdo passiveis de recurso, nos termos do disposto no artigo
27.9,n.2 6, do RCP, artigos 399.2 e 400.2 a contrario, do Cédigo de Processo Penal.

As multas aplicadas a intervenientes processuais que ndo sejam voluntariamente pagas no
prazo de 10 dias nos termos do disposto no artigo 28.2, n.2 1, do RCP, dao lugar a instauracdo
imediata de uma execucdo®’.

¥ No documento 9015/2/12 do Conselho da Uniso Europeia (disponivel apenas em inglés), é possivel pesquisar-se
em que lingua o Estado de Execugdo aceita o pedido.

2 0 formuldrio da certiddo ja traduzido em diversas linguas pode ser encontrado em: https://www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties.aspx?ld=1744, o qual pode ser adoptado para evitar custos de
tradugdo integral da certiddo.

2! Da leitura conjunta do artigo 28.2 com o artigo 30.2, ambos do RCP, conclui-se que a conta é elaborada
relativamente aos sujeitos processuais (arguido, assistente, demandante), ndo sendo, por isso aplicavel o artigo
28.2, n.2 3, do RCP aos intervenientes processuais.

CENTRO
DE ESTUDOS 122 =
JUDICIARIOS :



https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXIV/EU/09/56/EU_95622/imfname_10380195.pdf
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties.aspx?Id=1744
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties.aspx?Id=1744

A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

4. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

As multas aplicadas a sujeitos processuais, e ndo pagas, sdo englobadas na elaboragdo da
conta do processo (regra de custas), acrescidas de 50%, nos termos do disposto no artigo 28.9,
n.2 3, do RCP.

A tramitacdo e execuc¢do das multas processuais segue o mesmo regime das custas — artigo
510.2 e 524.2 do Cddigo de Processo Penal, motivo pelo qual, para ndo nos repetirmos,
remetemos para o que ird ser exposto infra no capitulo 4.

3. Execugdo por coima

3.1. Generalidades

Os ilicitos de mera ordenacdo social, vulgo contra-ordenacbes, sdo condutas ilicitas e
censurdveis, mas cuja censurabilidade ndo atinge uma proporcdo que mereca dignidade penal.
Trata-se de um regime diverso e alternativo do direito penal, mas que tem muitos pontos de
convergéncia e intercepgao.

O Regime Geral das Contra-Ordenagdes foi introduzido no ordenamento juridico nacional
através do Decreto-Lei n.2 232/79, de 24 de Junho. Actualmente, o regime geral das contra-
ordenacdes esta definido no Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro (doravante RGCO).

Caracteriza-se por uma fase administrativa (instrucdo e decisdo de aplicacdo de uma coima -
cfr. artigo 33.2 do RGCO), e por uma fase jurisdicional, que é facultativa, e se materializa no
recurso da decisdo de aplicacdo de uma coima, cuja competéncia é dos tribunais comuns — cfr.
artigo 61.2 do RGCO.

O regime dos ilicitos de mera ordenacdo social visa uma intervencdao mais eficaz e célere por
parte do Estado em matérias de vital importadncia em dareas-chave da vida em sociedade
(economia, ambiente, financas, saude, habitacdo, cultura, etc.), e por outro lado libertar a
estrutura atinente aos crimes, para a investigacdo de fendmenos cuja repressdo se afigura

mais premente22 3,

Contudo, o regime das contra-ordena¢des comunga de alguns dos principios estruturantes do
direito penal: legalidade, oficialidade, proporcionalidade, imparcialidade. Além disso, as
normas penais substantivas e processuais penais aplicam-se subsidiariamente as contra-
ordenagdes — cfr. artigos 32.2 e 41.2 do RGCO.

22 Sobre a questdo atente-se no referido por Mario Gomes Dias, “a intervengdo do direito penal deve reservar-se
para a tutela dos valores ético-sociais fundamentais e salvaguardar a sua plena disponibilidade para retribuir e
prevenir com eficdcia a onda crescente de criminalidade, nomeadamente de criminalidade contra os direitos
fundamentais das pessoas, contra os interesses essenciais da comunidade, contra o préprio Estado, e em especial da
criminalidade que vem assumindo formas de expressdo organizadas e violentas”, in Breves Reflexdes sobre o
processo de contra-ordenacgdo, Revista do Ministério Publico, Ano 5.2, volume 19. O mesmo autor fala na diferente
“ressondncia ética” como critério de distingdo entre crimes e contra-ordenagdes, acolhendo assim a doutrina do
Prof. Eduardo Correia, avangada no Projecto de Reformas Penais.

2 Esta ideia vem também expressa no preambulo do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro.
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O conceito formal de contra-ordenacdo esta definido no artigo 1.2 do RGCO: “Constitui contra-
ordenacgdo todo o facto ilicito e censurdvel que preencha um tipo legal no qual se comine uma
coima”.

A coima é a sanc¢do decorrente da pratica de um ilicito e tem um cariz patrimonial — artigo 17.2
do RGCO, que, segundo Figueiredo Dias, visa finalidades exclusivamente preventivas e “serve

como mera admonigdo, como especial adverténcia ou reprimenda”*.

Para além do regime geral, existem diversos diplomas que regulam as contra-ordenac¢ées em
diversas dreas especificas (direito laboral, infracgdes tributarias, ambiente, economia,
mercados mobilidrios, de circulagdo rodoviaria, etc).

As coimas, tém um regime préximo das penas criminais, no tocante a determinag¢dao do
respectivo quantum, mas também enquanto forma de dissuasdo de comportamentos ilicitos®.
A diferencga principal, cremos, estd ao nivel qualitativo e na menor “ressonancia ética” que
incorpora a contra-ordenaggo”.

3.2. Enquadramento juridico

Ndo se pode falar de um regime das contra-ordenacdes. Tudo depende do dmbito em que se
actua. Ha diversos diplomas que regulam as contra-ordenag¢des. Pode-se dizer que o regime-
matriz estd espelhado no Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro. Contudo, deve ter-se
presente que existem outros diplomas, os quais, por se tratar de leis especiais, afastam o
regime geral, mas aos quais este se aplica em tudo o que nio for especialmente regulado. E o
caso das contra-ordenag¢des ambientais (reguladas pela Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto), das
contra-ordenacdes previstas no Codigo dos Valores Mobiliarios (Decreto-Lei n.2 486/99, de 13
de Novembro), das contra-ordenagdes estradais, contempladas no Decreto-Lei n.2 114/94, de
03 de Maio, ou as contra-ordenacgdes laborais, cujo regime processual vem regulado na Lei n.2
107/2009, de 14 de Setembro, entre outros.

% Citado no Acérddo da Relacdo de Evora proferido no Proc.2 29/12.6TBARL.E1, de 11.09.2012, disponivel em
www.dgsi.pt.

> Veja-se o acérddo do TRC, de 24.03.2004, relator Oliveira Mendes, disponivel em www.dgsi.pt: “Na determinagdo
da medida da coima a lei manda atender, entre outros factores, a gravidade da contra-ordenagdo, sendo que esta
depende do bem ou interesse que a contra-ordenagdo tutela e do beneficio retirado e resultado ou prejuizo causado
pelo agente. Il - Como sangdo que é a coima so € explicdvel enquanto resposta a um facto censurdvel, violador da
ordem juridica, cuja imputagdo se dirige a responsabilidade social do seu autor por ndo haver respeitado o dever
que decorre das imposigcées legais, justificando-se a partir da necessidade de protecg¢do dos bens juridicos e de
conservagdo e reforco da norma violada, pelo que a determinagdo da medida da coima deve ser feita,
fundamentalmente, em fungdo de consideragbes de natureza preventiva geral, sendo que a culpa constituird o limite
inultrapassadvel da sua medida”.

%% No mesmo sentido, o acérdao do TRL, de 11.01.2018, relator Fernando Estrela, disponivel em www.dgsi.pt: “I - O
critério da distingdo entre o tipo de ilicito penal e contra ordenacional assenta em crivos material — que parte das
categorias legais, e teleoldégico — ligado a protecg¢do do bem juridico que assume relevante valor com ressondncia
ético-social, v.g. os efeitos perversos na dindmica familiar, social e laboral, repercutindo-se na criminalidade grave e
potenciador de adi¢do psicoldgica, exigindo a constituicdo do tipo legal de crime, por contraponto a menor
ressondncia, reflexo do menor valor dos quantitativos em jogo e das limitadas expectativas criadas, nas
modalidades afins”.
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N3o nos interessa perceber a forma como uma coima é aplicada ou os critérios que definem o
seu quantitativo. Na verdade, para o presente trabalho interessa-nos analisar o que sucede
apos a aplicacdo de uma coima.

Os varios regimes podem conter algumas formulagGes especificas no que diz respeito a
impugnacao das decisdes tomadas pelas entidades administrativas que redundam na aplicacao
de uma coima. No entanto, o condenado no pagamento de uma coima tem sempre
possibilidades de recurso. O arguido terd sempre direito a ver a situagdo apreciada por um
juiz, por via da impugnacao judicial. A este respeito, atente-se, a titulo de exemplo, no artigo
59.2 do RGCO, ou no artigo 416.2 do Decreto-lei n.2 486/99, de 13 de Novembro, ou no artigo
52.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto, ou ainda no estatuido no artigo 181.2, n.2 2, do
Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de Maio.

Centraremos a atencdo no regime geral, uma vez que as limitacdes impostas pelo presente
trabalho ndao permitem analisar individualmente cada regime.

Proferida uma decisdo condenatdria pela entidade administrativa, o arguido tem sempre duas
possibilidades:

a) Conforma-se com a decisdo, e nesse caso a decisdo torna-se definitiva no prazo de
vinte dias apds o arguido tomar conhecimento;

b) N3o se conforma, e dentro desse prazo de 20 dias (Uteis*’), impugna judicialmente a
decisdo.

A impugnacdo judicial é apresentada perante a entidade que proferiu a decisdo de aplicacdo
da coima, a qual deve remeter os autos ao Ministério Publico — a Unica entidade competente
para desencadear a intervenc¢ao do juiz no caso, através de um recurso de contra-ordenacao.

O Ministério Publico apresenta os autos ao juiz valendo este acto como acusagdo — artigo 62.9,
n.2 1, do RGCO.

O prazo de pagamento da coima é de 10 dias apds a data em que a decisdo se tornou definitiva
ou do transito em julgado da decisao judicial — artigo 88.2 do RGCO.

No caso de ndao pagamento voluntdrio da coima, é ao Ministério Publico que cabe promover a
sua execug¢do, nos termos do disposto no artigo 89.2 do RGCO, seguindo os termos da
execucdo por multa. Se a coima ndo foi objecto de impugnac¢do judicial, a entidade
administrativa deve remeter os autos ao Ministério Publico junto do tribunal competente®

para promover a execugao.

Nos termos do n.2 2 do artigo 89.2 do RGCO a execugdo da coima segue, com as necessarias
adaptacgbes, o mesmo regime da execuc¢do por multa.

%7 Artigo 60.2 do RGCO.
%8 O tribunal competente é o tribunal da area onde se consumou a infracgdo — artigo 61.2, n.2 1, do RGCO.
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Atendendo aos fins subjacentes a aplicagdo de uma coima, entendemos que, pelas mesmas
razdes ja acima explanadas, também ndo deve a decisdo de execug¢do de uma coima ser
objecto da ponderagcdao que a parte final do artigo 35.2, n.2 4, do Regulamento das Custas
Processuais® prevé. Estamos no dominio de san¢des que punem a pratica de comportamentos
ilicitos, pelo que, havendo essa ponderacdo, a aplicacdo de coimas de baixo valor deixava de
satisfazer as exigéncias de prevencdo que a sua aplicacdo visa acautelar.

A grande diferenca relativamente as execug¢Ges decorrentes da aplicacdo de uma pena de
multa reside no facto de as coimas ndo serem convertiveis numa pena de prisdo subsidiaria.
Isto significa que, ndo se conseguindo obter o pagamento da coima de forma voluntaria ou
através de uma execucdo, nada mais havera a fazer.

3.3. Pratica e gestdo processual

Para efeitos da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, as decisdes de aplicacgdo de coimas,
enquadram-se na definigdo prevista no artigo 2.2, n.2 1, al. a), subalinea iii). S3o sang¢0es
pecuniarias, nos termos do artigo 2.2, n.2 1, al. b), subalinea i).

Alein.2 144/99, de 31 de Agosto € aplicavel nos termos do artigo 1.2, n.2 3.

Neste ambito as questdes que podem surgir ndo divergem muito das referidas aquando da
execucdo por multa (ver ponto 2.1.2).

Deve atender-se aos prazos de prescricdo constantes do RGCO (artigo 27.2 e seguintes) que
sdo muito curtos, devendo ainda atender-se aos prazos proprios que alguns regimes
prevéem™®.

Sublinha-se que as entidades administrativas ndo tém competéncia para promover a execucao
das coimas no estrangeiro, uma vez que essa competéncia esta atribuida ao Ministério Publico
(artigo 89.2, n.2 2, do RGCO) e é ao tribunal que compete a emissdo da certiddo a que se
referem os artigos 8.2 e 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro. Neste sentido, mesmo ja
sendo conhecido que o condenado tem residéncia no estrangeiro, a autoridade administrativa
terd sempre que solicitar ao Ministério Publico a execucdo da mesma.

Deve ainda ter-se em atengdao, uma vez que existem coimas aplicadas de valor diminuto, que
nos termos do artigo 7.2, n.2 2, al. h), da Decisdo-Quadro n.2 2005/2014/JAl, pode ser motivo
de recusa a execugdo no estrangeiro de san¢ées pecunidria de valor inferior a 70 euros.

Nos termos do artigo 104.2, n.2 1, al. f), da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, esse valor é fixado
em 30 UC’s (3060 euros®'), limite que, como ja foi referido, pode ser afastado por acordo com
o Estado de Execucdo.

» Na formulagdo anterior a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 29 de Marg¢o.
¥ por exemplo, no Codigo da Estrada, cfr. artigos 188.2 e 189.2 do Decreto-Lei n.2 114/93. de 03 de Maio.
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A comunicacdo ao Ministério Publico para execugdo deve ser registada no Citius como
“requerimento executivo”, procedimento a partir do qual o Ministério Publico desenvolve as
diligéncias que repute por necessarias.

Apds a comunicacdo ao Ministério Publico, uma vez que o executado reside num pais
estrangeiro, deve ser cumprido o determinado pelo Oficio-Circular Conjunto n.2 1/2018, do
IGFEJ/DGAJ, no caso de a entidade administrativa ndo ter dado ao condenado a possibilidade
de efectuar o pagamento a partir do pais onde se encontra.

Em seguida, ndo tendo obtido o pagamento do valor da coima, o Ministério Publico elabora o
respectivo requerimento para instauracdo da execugdo, o qual é remetido a distribuicdo
através do Citius, nos mesmos termos que faz para a instauragdo de uma qualquer outra
execucdo. E depois no processo de execugdo que cumprem os tramites tendentes a execugdo
no estrangeiro da coima, ja que a competéncia para a transmissdo a autoridade estrangeira
com vista a execuc¢do da decisdo de aplicacdo da coima cabe ao tribunal que seria competente
para a sua execugdo — cfr. artigo 8.9, al. b), da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro.

Por forca da aplicacdo do artigo 11.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de Setembro, ou do artigo 106.2
da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto (consoante o Estado de Execugéo se situe ou ndo no espago
da Unido Europeia), deve o Ministério Publico promover a sustacdo da execucdo, logo que a
execucao seja transmitida a um Estado estrangeiro.

Subsequentemente, deve promover, periodicamente, a obtencdo de informagdes acerca do
cumprimento da decisdo ao Estado de Execugao.
4. Execucgdo por custas

“As custas processuais sGo, em sintese, o conjunto da despesa exigivel por lei, resultante
da mobilizagdo do sistema judicidrio, para resolucdo de determinado conflito, e inerente a

conducdo do respetivo processo”.

As custas podem subdividir-se em custas civeis e custas criminais.

A cobranca coerciva de custas civeis no estrangeiro é regulada pelo Regulamento (CE) n.2
805/2004, de 21 de Abril, cuja analise ndo cabe no ambito do presente trabalho®.

31 Atendendo ao valor fixado para a UC em 2019 (102 euros) — cfr. artigo 182.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de
Dezembro.

32 In Custas processuais, guia pratico, 3.2 Edi¢do — Abril de 2015, CEJ, pag. 31.

A partir do enderego: https://e-justice.europa.eu/content european enforcement order-54-pt.do?init=true,
pode ser descarregado (em portugués) um guia pratico sobre o titulo executivo europeu.

CENTRO
DE ESTUDOS 127 =
JUDICIARIOS :



https://e-justice.europa.eu/content_european_enforcement_order-54-pt.do?init=true

A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

4. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

4.1. Enquadramento juridico

Nos termos do artigo 3.2 do RCP as custas abrangem a taxa de justica, os encargos, as custas
de parte.

A taxa de justica penal é fixada nos termos do artigo 8.2 do RCP para determinados actos
concretos (constituicdo de assistente, abertura de instrucdo pelo assistente), sendo fixada a
final pelo Juiz nas restantes situacdes, de acordo com o artigo 8.2, n.2 5, e 9.2 do RCP e artigo
374.2,n.24, 0u 376.2, n.2 2, ambos do Cédigo de Processo Penal.

Deve ser elaborada a conta de custas, nos termos da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de Abril e
dos artigos 29.2, n.2 1, e 30.2 do RCP. Esta conta é notificada ao responsavel pelo seu
pagamento, acompanhada das respectivas guias e de DUC. O responsavel pelo pagamento
dispGe entdo de 10 dias, para efectuar o pagamento ou reclamar da conta de custas, acrescido
da dilagdo de 5, 15 ou 30 dias, nos termos do artigo 28.2, n.2 1, da Portaria n? 419-A/2009.

N3do efectuando pagamento voluntdrio, deve ser dado cumprimento ao disposto no artigo
35.9,n.% 1 e 2, do RCP, com a entrega ao Ministério Publico de certiddo da conta de custas e
da respectiva liquidagdao, acompanhada de certiddo da sentenga com nota de transito em
julgado, para instauragdo da respectiva execugao.

De acordo com a alteragdo introduzida pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, a partir de 28 de
Abril a seccdo de processo deve diligenciar no sentido de ser remetida tal certiddo a
administragao tributaria, quando as custas devem ser executadas em Portugal.

Quando o devedor é residente num Estado-Membro da UE, ou ha noticia de que tem bens ou
rendimentos num Estado da UE, é possivel solicitar a execugdo para pagamento das custas (ou
multas) a esse Estado, nos termos do artigo 1.2, al. a), subalinea i), e al. b) subalinea iii), da Lei
n.2 93/2009.

Fora do espaco da UE, a Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto ndo prevé a possibilidade de execugdo
de custas (e multas) processuais. Além disso, o Ministério Publico ndo tem competéncia para
representar o Estado Portugués a nivel internacional neste ambito>*.

4.2. Pratica e gestado processual

Havendo ab initio noticia de que o responsavel pelas custas é residente num Estado da UE, o
Ministério Publico devera promover desde logo no processo que deu origem as custas o
cumprimento prescrito no ja referido Oficio-Circular Conjunto n.2 1/2018, do IGFEJ/DGAJ (cfr.
descrito a fls. 20).

3% Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 119/82 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 139, de 20
de Junho de 1983
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Se o devedor nao efectuar o pagamento voluntario das custas, deverd entdo, e de acordo com
o previsto no artigo 35.2, n.2 4, parte final, do RCP, ponderar-se, atendendo ao montante das
custas e os custos inerentes a sua cobranca coerciva, aos quais acrescem o0s custos
relacionados com a tradugao, se se justifica solicitar a execu¢dao a um Estado Estrangeiro.

Entendemos que esta ponderagdo ndo deverd ser feita se estiverem apenas em questdo
multas processuais, ja que estas, na sua maioria tém valores ndo muito elevados. Ponderar-se
nestas situagdes seria o equivalente a ndo conferir qualquer for¢a a decisdo de aplicagdo da
multa. Ter-se-ia que confiar apenas na vontade de o condenado pagar ou ndo a multa,
sabendo este de antemao que, se nao o fizesse ndo seria perseguido.

Deve ainda atender-se ao prazo de prescricdo das custas que ocorre no prazo de 5 anos —
artigo 37.2 do RCP.

Avancando-se para a execuc¢do das custas, o passo subsequente consiste em promover a
emissdo e transmissdo da decisdo, nos termos do artigo 8.2 e 9.2 da Lei n.2 93/2009, de 1 de
Setembro.

Salienta-se ainda o facto de as custas surgirem, em regra associadas a uma condenag¢ado pelo
gue, no caso de penas de multa ou execugdes por coima, entendemos que devera ser emitida
apenas uma certiddo, solicitando a execucdo das varias quantias em divida, devendo tais
quantias estarem devida e suficientemente discriminadas na certiddo. Sublinha-se que, pelo
facto de a pena de multa poder reconduzir a aplicagdo de prisdo subsidiaria, a distincdo entre
as quantias devidas a titulo de multa e de custas dever estar bem delimitada, devendo ainda
constar de forma expressa qual o montante sobre o qual podera incidir a prisdo subsidiaria, e
gue é este montante o primeiro a ser liquidado, no caso de pagamento parcial da execugao.
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LEI N2 93/2009, DE 1 DE SETEMBRO
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0O Conselho Europeu de Tampere

— Este Conselho teve como principal preocupacdo a criagdo de um
espacgo europeu de liberdade, justica e seguranga, dando seguimento
e concretizando o que ja antes havia sido decidido no Tratado de
Amesterddo

— Foi a “pedra de toque” na inversdo da politica ou modo de ver a
Unido, que se virou para as preocupacdes mais imediatas dos cidaddos

e da justica
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A ideia da livre circulacdo de decisdes e a aprovacdo do principio do

reconhecimento mutuo

Conclusdo n2 33 do Conselho de Tampere:

“Um maior reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais e a
necessdria aproximagto da legislagdo facilitariam a cooperacGo entre as
autoridades e a protecgdo judicial dos direitos individuais. Por conseguinte, o
Conselho Europeu subscreve o principio do reconhecimento mutuo que, na
sua opinido, se deve tornar a pedra angular da cooperacdo judicidria na
Unido, tanto em matéria civil como penal. Este principio deverd aplicar-se as

sentencas e outras decisdes das autoridades judiciais”
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O principio do reconhecimento mutuo

- E o principio basilar em matéria de cooperacio judicidria internacional
em matéria penal;

- Assenta na ideia de confianga mitua e comunhdo de valores entre os

Estados-Membros da Unido Europeia; e

- Permite que uma decisao judicial tomada pela autoridade judiciaria de
um Estado-Membro, segundo a sua lei, seja exequivel directamente pela
autoridade judiciaria de outro Estado-Membro, sem necessidade de um

processo de reconhecimento interno.
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A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro

Considerando que o principio do reconhecimento miituo devia também ser
aplicado as sangbes pecunidrias impostas pelas autoridades judicidrias ou
administrativas, a fim de facilitar a aplicacdo dessas sancdes num Estado-
Membro que ndo aquele em que foram impostas, em 24 de Fevereiro de
2005, o Conselho da Unido Europeia veio a adoptar a Decisdo-Quadro
2005/214/JAl, relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo as

sancOes pecuniarias.
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A Lei n2 93/2009, de 1 de Setembro

A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro (na
redacgdo que lhe foi dada pela DecisGo-Quadro 2009/295/JAl do Conselho, de
26 de Fevereiro) veio a ser transposta para a nossa ordem juridica interna
através da Lei n2 93/2009, de 1 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico

da Emissao e Execugdo de Decisdes de Aplicagao de Sang¢oes Pecuniarias.
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Objecto (artigo 1.2)

Estabelece o regime juridico:
- Da emissdo e transmissdo, pelas autoridades judicidrias
Portuguesas, de decisdes de aplicacdo de san¢Oes pecuniarias, tendo em vista

o seu reconhecimento e execu¢do noutro Estado da Unido Europeia; e

- Do reconhecimento e execugdo, em Portugal, das decisGes de
aplicagdo de sangOes pecunidrias tomadas pelas autoridades competentes de

outros Estados Membros da Unido Europeia.
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Definicdes (artigo 2.2)

* Decisdo - cfr. alinea a)
Entendendo-se como tal uma decisdo, transitada em julgado, pela qual é
imposta uma sangdo pecunidaria a uma pessoa singular ou colectiva, sempre

gue a mesma tenha sido tomada por:
- uma autoridade judiciaria; ou por,
- uma autoridade administrativa, desde que, neste caso, seja garantido a

pessoa em causa a possibilidade de interpor recurso judicial da mesma.
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* Sancdo Pecuniaria —cfr. alinea b)
Traduz-se na obrigacdo, imposta por uma decisdo, de pagar uma determinada
guantia em dinheiro:
- apos condenagdo por infracgdo (multas e coimas);
- a titulo de indemnizagdo em beneficio das vitimas;
- a favor de um fundo publico ou de uma organizagdo de apoio as
vitimas; ou

- relativa a custas processuais.

CENTRO _
DE ESTUDOS Parte | — Enquadramento e aspectos gerais

JUDICIARIOS

® Sancdo Pecuniaria —cfr. artigo 29, n2 2
A definicdo de sanc¢do pecunidria nao abrange as decisdes:

- De perda dos instrumentos ou produtos do crime (sobre este aspecto
vigora a Lei n® 88/2009, de 31 de Agosto, que aprovou o regime juridico da emissdo e execugdo

de decisbes de perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime)

- De natureza civel ou comercial (matéria em que tem aplicacdo o
Regulamento (EU) n° 1215/2012, de 12 de Dezembro, relativo & competéncia judicidria,

reconhecimento e execugdo de decisdes em matéria civil e comercial)
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e Estado de emissdo — cfr. alinea c): o Estado Membro da Unido Europeia no

qual tenha sido proferida a decisdo; e,

e Estado de execucdo — ¢fr. alinea d): o Estado Membro da Unido Europeia ao

qual tenha sido transmitida uma decis3o para efeitos da respectiva execuc3o.

CENTRO _
DE ESTUDOS Parte | — Enquadramento e aspectos gerais

JUDICIARIOS

Ambito de aplicagdo (artigo 3.2)

As decisGes de aplicacdo de san¢des pecuniarias sdo reconhecidas e
executadas, sem controlo da dupla incriminag¢do pelo Estado de execugéo,
desde que o facto:

- Integre a pratica de um dos ilicitos elencados nas diversas alineas
don.21,doartigo 3.%; e,

- Seja punivel de acordo com a lei do Estado de emissdo.
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No caso da infraccdo em causa ndo constar da listagem do n.2 1, o
reconhecimento e a execu¢do da decisdo pelo Estado de Execugdo, fica sujeito
ao controlo da dupla incriminagao, isto é, a condicdo de a decisdo se referir a
factos que constituam infraccdo punivel pela lei deste Estado,
independentemente dos seus elementos constitutivos ou da sua qualificacao

nos termos do direito do Estado de Emissdo — cfr. n.2 2, do artigo 3.2.

CENTRO _
DE ESTUDOS Parte | — Enquadramento e aspectos gerais

JUDICIARIOS

- Motivos para o ndo reconhecimento e a ndo execugéo da decisdo -
Portugal como Estado de Emisséo
(artigo 72 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl)

O Estado de Execugdo pode recusar um pedido de cooperagdo Portugués,
caso se verifique alguma das situacdes previstas no artigo 72 da Decisdo-
Quadro, desde logo, se a certiddo através da qual se formaliza tal pedido nao
tiver sido apresentada, estiver incompleta ou manifestamente nao

corresponder a decisdo que a acompanhar (cfr. n2 1).
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Outros motivos de recusa (facultativa)
- Violagdo do principio ne bis in idem;
- A inimputabilidade, em razdo da idade, do visado pela decisdo;
- A existéncia de uma imunidade;
- Ndo resultar de forma inequivoca da certidao:
- que o condenado foi informado dos seus direitos de defesa e dos
prazos de recurso da decisdo; ou

- caso o0 julgamento tenha decorrido na sua auséncia, que o arguido

renunciou ao seu direito de estar presente na respectiva audiéncia;

CENTRO _
DE ESTUDOS Parte | — Enquadramento e aspectos gerais

JUDICIARIOS

Outros motivos de recusa (facultativa)
- A decisdo ser relativa a factos que ndo constituem infracgao punivel pela lei
do Estado de Execugdo (desde que se trate de infracgdo ndo incluida no n.2 1
do artigo 3.9)
- Terem decorrido os prazos de prescricdo do procedimento criminal ou da
pena;
- A sangdo pecunidria em causa ser inferior a 70 euros ou ao equivalente a

este montante.
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Portugal como Estado de Execuc¢do

(Lei n.293/2009, de 1 de Setembro)

- Causas de recusa obrigatoria (cfr. artigo 14.9)

- Causas de recusa facultativa (cfr. artigo 15.9)

CENTRO _
DE ESTUDOS Parte | — Enquadramento e aspectos gerais

JUDICIARIOS

Execucdo de decisdo relativa a pessoas colectivas (artigo 21.2)

Quando a decisdo em causa impde uma sangao pecunidria a uma pessoa
colectiva, a mesma deve ser reconhecida e executada, mesmo que a Lei do
Estado de Execugdo ndo preveja, em concreto e para os mesmos factos, a

responsabilidade penal daquelas
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PARTE Il — Execugdo de Multas
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CENTRO D
DE ESTUDOS Parte Il — Execucio de Multas

JUDICIARIOS

* Os Vdrios Tipos de Multas

— Multa enquanto pena principal —artigo 47.9, do Cddigo Penal;

— Multa enquanto pena substitutiva— artigo 45.2, do Cddigo Penal;

— Multa processual — designa-se nos tribunais as somas aplicadas nos
termos dos artigos 38.%, n.¢ 5, 45.2, n.? 7, 110.2, 116.2, n.2 1, 153.2, n.2 4,

221.2,n.24,223.9,n.26e 277.9 n.2 5, todos do Codige de Processo Penal.
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+ Apenal principal de Multa

— Pagamento:

Y

Voluntario — prazo de 15 dias cfr. artigo 489.2, do Codigo de Processo
Penal (CPP).
» Dilagdo? —artigo 28.2 da Portaria n.2 419-A/2009 de 17/04;

A4

Oficio Circular Conjunto do IGFEJ/DGAJ n.2 1/2018:

http://www.dgaj.mj.pt/sections/files/circulares/2018/oficio-circular-
conjunto/downloadFile/file/Oficio Circular 012018.pdf?nocache=151500

2506.68
CENTRO D
DE ESTUDOS Parte Il — Execucio de Multas
]UDICIAR[OS

* A penal principal de Multa

— Nao pagamento:

» Artigo 491.2, n.21, do CPP: “Findo o prazo de pagamento da multa ou de
alguma das suas prestagbes sem que o pagamento esteja efectuado,
procede-se a execucdo patrimonial”.

» O condenado deverd ter bens “suficientes e desembaracados” (bens
penhoraveis suficientes), do conhecimento do Tribunal — artigo 491.2, n.2

2, do Codigo de Processo Penal.
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JUDICIARIOS

* Apenal principal de Multa

Ponderar:

» Prazo normal de prescri¢dao: 4 anos — cfr. artigo 122.9, n.2 1, alinea d) do
Codigo Penal;

» AU n.2 2/2012 - a execugdo ndo é causa de interrupgédo da prescrigdo da
pena;

» Possivel demora no cumprimento do pedido

CENTRO D
DE ESTUDOS Parte Il — Execucio de Multas

JUDICIARIOS

« A Execugdo

— A execucdo por multa segue os termos da execucdo por custas — cfr. artigo

491.2,n.22 e artigo 510.2, ambos do Cédigo de Processo Penal.

— E uma execugdo sumdria — artigo 550.2, n.% 1 e 2, alinea a), do Cédigo de

Processo Civil.

— Artigo 35.9, n.2 4, do Regulamento das Custas Processuais

CENTRO

DE ESTUDOS
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* A Execugdo

— A considerar, nas execugOes iniciadas antes de 27-04-2019:
» A existéncia de bens susceptiveis de penhora (1.2 parte)

» A ponderacdo entre os custos da actividade e despesas provaveis da

execugao (2.2 parte) —divergéncia jurisprudencial

CENTRO D
DE ESTUDOS Parte Il — Execucio de Multas

JUDICIARIOS

* DivergénciaJurisprudencial*

— Acorddo do TRL de 28.01.2015, relatora Conceicido Gomes -

independentemente dos fins das penas, uma pena inferior ao valor das

custas e das despesas de actividade, ndo deve ser objecto de execucdo.

— Acérddo do TRL de 05.03.2015, relator Antero Luis — trata-se de um acto

que cabe apenas ao Ministério ponderar e decidir.

* A nova redagdo da Lein.2 27/2019 de 28/03, resolveu a questfo.

28
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* Residente de um Estado Membro da Unido Europeia

— Residéncia do executado ou sede social, no caso de pessoa colectiva
» DefinicBes

— Decisao

— Sangdo pecuniaria

— Atencoes especiais
» Valor da execugao— 270,00€
» Normas legais violadas
» Conversdao em prisao subsidiaria
» Autoridade competente no estado de execugdo
» Causas de recusa da execugdo

CENTRO D
DE ESTUDOS Parte Il — Execucio de Multas

JUDICIARIOS

* Certiddo

— Competéncia- cfr. artigo 8.9, al. a), da Lei n.2 93/2009, de 01/09

— Identificagdo e contactos da autoridade no Estado de execugdo — cfr. Atlas
judicidrio europeu ou documento 9015/2/12 do Conselho da Unido Europeia (disponivel
em inglés)

— Formulario (em vdrias linguas)

https://www.ejn-imjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties.aspx?ld=1744
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i) ’ Sancdes alternativas. incluindo penas privativas de liberdade

1.  Indicar se a lei do Estado de emissdo permite a aplicacdo, pelo Estado de execugio. de
|$ sang¢des alternativas. caso nio seja possivel executar a decisdo que impde uma sangdo. quer na

totalidade. quer parcialmente:

2. Naafinmativa, indicar que sangdes podem ser aplicadas (natureza das sangdes. nivel maximo

das penas):

¢: Prisdo. Periodo mAXimMO:.....cocomimiieieiciesnssnssssnsiesense

D0 Prestac@o de trabalho a favor da comunidade (ou equivalente). Periodo maximo.............

O OUITAS SN COEE TIESCTHE0R wyrusons susnsnsnssnsunsnssnsnsonsss snsssssssssed ds i ems a3 as i3 s enssusansanins susnavain

CENTRO D
DE ESTUDOS Parte Il — Execucio de Multas
]UD]CIAREOS

* Residente num Estado da Unido Europeia

— Directamente enviada ao estado de execugdo — excepto nos casos do Reino

Unido e Irlanda do Norte

— Pedir periodicamente informagdes sobre o estado da execucdo — 6em 6

meses
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* Residente num Estado Terceiro - Lei n.2 144/99 de 31 de Agosto

— Valor minimo 30 UC’s - artigo 104.9, n.2 1, alinea f), da Lei n.2 144/99, de 31/08
— Multa ndo inferior a 540 dias — prisdo subsidiaria;

— Pedido de Cooperacdo Judicidria internacional em matéria penal a autoridades
estrangeiras - ¢fr. artigos 21.2 e 23.%, do Cédigo de Processo Penal;
— designagdo da autoridade de que emana e a gutoridade a quem se dirige;
— objecto e motivos do pedido;
— qualificactio juridica dos factos que motivam o procedimento;
— identificagdio do condenado;
— narragtio dos factos, incluindo o lugar e o tempo da sua prdtica
— datado trdnsito em julgado da condenagéo,
— quantitativo da condenacdo;
— texto das disposigées legais aplicaveis no Estado Portugués;
— copia da decisdo condenatoria
— Tradugdo (se necessdria)
— Remessaa PGR —cfr. artigo 107.% da Lei n.2 144/99, de 31/08

— Promover pedidos de informacdo, via PGR, de 6 em 6 meses.
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PARTE Ill — Execugdo de Custas e Coimas
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JUDICIARIOS

* Custas

» As custas processuais sdo o conjunto da despesa exigivel por lei,

resultante da mobilizagdo do sistema judiciario, para resolucdo de

determinado conflito, e inerente a conducdo do respetivo processo e,

Y

Compreendem a taxa de justica, 0s encargos e as custas de parte — cfr.
artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento das Custas Processuais e artigo 529.2, n.2 1, do Codigo
de Processo Civil;

» Decurso do prazo para pagamento voluntdrio da conta de custas (ou da
apresentacdo de reclamacdo) — cfr. artigo 35.2 n.% 1 e 2, do Regulamento das Custas

Processuais;

CENTRO

%&gx{agg Parte lll - Custas e Coimas

» Ponderacdoa realizar pelo Magistrado do Ministério Publico;

» Processos em que o devedor é residente num pais terceiro (fora do espaco da
Unido Europeia), a Lei n.2 144/99, de 31 de agosto, ndo prevé a possibilidade de
execucdo de custas (e multas) processuais. Além disso, o Ministério Publico nao
tem competéncia para representar o Estado Portugués a nivel internacional neste

ambito;

> Deve ainda atender-se ao prazo de prescricdo das custas que ocorre no prazo de 5

anos (artigo 37.2 do Regulamento de Custas Processuais);
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» Artigos 8.2 e 9.2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro: promocdo do

pedido de transmissdao da decisdo para reconhecimento e execugdo

noutro Estado-Membro;

» Sustagao da execucdo - artigo 11.2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro;

» O Magistrado do Ministério Publico deve promover, periodicamente, a
obtencao de informacdes acerca do cumprimento da decisdo ao Estado
de Execucdo.

» Aentrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28 de marco;

CENTRO

DE ESTUDOS p i

= ; arte lll — Custas e Coimas

JUDICIARIOS

* Coimas

» “Constitui contraordenacdo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um

tipo legal no qual se comine uma coima” — cfr. artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 433/82,
de 27 de outubro, com as dltimas alteracdes introduzidas pela Lei n.2 109/2001, de 24 de

dezembro, que aprova o Regime Juridico do llicito de Mera Ordenagédo Social;
> A coimacomo sancdo tipica das contraordenacdes;

» Aplicacdo dos principios estruturantes do direito penal: legalidade,

oficialidade, proporcionalidade e imparcialidade;
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» A tramitagdo processual das contraordenacdes e aplicagdo subsididria do

Cadigo Penal e Codigo de Processo Penal;
» Diversos diplomas avulsos das diferentes areas de jurisdicdo;

» Competéncias da autoridade administrativa vs. falta de competéncia

para instaurar execucao no estrangeiro;

CENTRO

%[52{2{?{83 Parte lll - Custas e Coimas

» Prazo para pagar ou impugnar — cfr. artigo 88.2, n.2 1, do Regime Juridico do Ilicito

de Mera Ordenagdo Social;

Y

“O ndo pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior
dard lugar a execugdo, que serd promovida, perante o tribunal
competente, segundo o artigo 61.2, salvo quando a decisdo que da lugar
a execugdo tiver sido proferida pela relagGo, caso em que a execugdo
poderd também promover-se perante o tribunal da comarca do domicilio

do executado” — cfr. o n.? 1, do artigo 89.2, do Regime Juridico do llicito de Mera

Ordenagdo Social;

CENTRO
DE ESTUDOS -
JUDICIARIOS 152 H—




A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO  me—

5. Trabalho de grupo

CENTRO
DE ESTUDOS Parte Ill — Custas e Coimas
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» A competéncia para a execugdo de uma coima ndo impugnada;

» Situagdes em que o executado sé tem bens no estrangeiro — cfr.
artigo 8.8, alinea b) conjugado com o artigo 2.8, n.2 1, alinea a), iii),

ambos da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro;

» A extingcdo da execugdo da coima;

CENTRO

DE ESTUDOS Parte Ill - Custas e Coimas
JUDICIARIOS

» A ndo conversao em pena de prisdo subsidiaria;

» Promocéao da execugdo pelo Magistrado do Ministério Publico;

» Sustagao da execugdo - artigo 11.2, da Lei n.2 93/2009, de 1 de setembro;

» O Magistrado do Ministério Publico deve promover, periodicamente, a
obtencao de informagdes acerca do cumprimento da decisdo ao Estado

de Execugdo.
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PARTE IV — PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

CENTRO

]%[52{2[?{8? Parte IV - Pratica e Gestdo processual

* Certiddo - Disposi¢oes Gerais de preenchimento
— Ponto a): Identificagdo Estado de emissdo e do Estado de Execugao;
— Ponto b): Identificacdo da Autoridade que proferiu a decisdo que
impoe a sangdo pecuniaria;
— Ponto c): Identificagdo da Autoridade competente para executar a

decisdo que impde a sangdo pecuniaria no Estado de emissdo — se niofor

a autoridade a que se refere a alinea b);
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* Certiddo - Disposi¢bes Gerais de preenchimento
— Ponto d): Caso exista, a identificacdo da autoridade central para a
transmissdo administrativa das decisoes;
— Ponto e): Quando tenha sido preenchida a alinea c) ou d), a
identificacao das Autoridades que podem ser contactadas;

— Ponto f): Dados relativos a pessoa singular ou colectiva a quem foi

imposta a sang¢do pecunidria.

CENTRO

%[52{2{?{83 Parte IV - Pratica e Gestao processual

» Certiddo— Natureza da decisdo que impde uma san¢do pecunidria

Identificagao da decisdo que impde um sang¢do pecuniaria;

Data da decisdo;

Data do transito em julgado da decisao;

Numero de referéncia da decisdo;

Identificacdo do tipo de obrigacdo e montante a pagar (mults

indemnizacdo, custas, coima);

CENTRO
DE ESTUDOS -
JUDICIARIOS 155 H—




A EXECUCAO DE MULTAS/COIMAS/CUSTAS NO ESTRANGEIRO e
5. Trabalho de grupo

CENTRO

%&g{g{?{gﬁ Parte IV - Pratica e Gestao processual

« Certiddo— Descrigdo dos factos

— Exposi¢ao sumaria dos factos e das circunstincias em que os mesmos

ocorreram;
— Natureza e qualificagao juridica das infrac¢oes;

— Indicagao das disposicoes legais aplicaveis.

CENTRO

%[52{2{?{83 Parte IV — Pratica e Gest3o processual

» Certiddo— Artigo 5.2 da Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho
— Confirmacgdo de que a decisdo se refere a uma infrac¢do constante do
artigo 5.2, da Decisdo-Quadro;
— Indicagdo expressa da infracgdo, no caso de se tratar de infracgbes
definidas pelo Estado de emissdo e abrangidas por obrigagbes de
execucdo decorrentes de instrumentos adoptados nos termos do

Tratado CE ou do titulo VI do Tratado da Unido Europeia;

— Descricido completa das infracgdes no caso destas ndo_se

encontrarem previstas no artigo 5.2 da Decisao-Quadro.
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» Certiddo— Indicagdes complementares

Estatuto da decisdo que impGe a san¢do pecuniaria;

Indicagdo da sujeicdo a procedimento escrito;

Indicagdo se o visado compareceu ho processo;

Pagamento parcial da sanc¢do aplicada.

CENTRO

%&g{g{?{gﬁ Parte IV - Pratica e Gestao processual

» Certiddo— Sangao alternativas
— Indicagdo da possibilidade de aplicacdo de sancdes alternativas;

— Indicagdo das sangdes podem ser aplicadas (natureza das sancées, nivel maximo

das penas);

* Certiddo—- Outros
— Indicagdo de outros elementos pertinentes para o processo;
— O texto da decisdo que impde a sangdo pecunidria vai apenso a

certiddo.
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* Exemplo prdtico

— Pena de multa: 180 dias de multa a taxa diaria de 5,00 € = 900,00 £
— Prisdo subsidiaria: 120 dias de prisdo — cfr. artigo 49.2, n.2 1, do
Codigo Penal.

— Custas Processuais: 450,00€

51
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* Formuldario - notas praticas

(b) The authority which issued the decision imposing the financial penalty:
|
Official name: Tribunal da Comarca do Porto - Juizo Local de Vila Nova de Gaia—
Seccdo Criminal — J2

Address: Palicio da Justica — Rua Concelheiro Veloso da Cruz n.°801 — 4404-502 Vila
Nova de Gaia.

File reference: Processo n.” (...).

Tel. No.: +351 223 776 200

Fax No. +351 223 776 299
|=> E-mail: yngaia.judicial@tribunais.org.pt / *
Languages in which it is possible to communicate with the issuing authority: English
Contact details for person(s) to contact to obtain additional information for the purpose of the
enforcement of the decision or, where applicable, for the purpose of the transfer to the issuing

State of monies obtained from the enforcement: Name (...) -

vngaia.judicial@tribunais.org.pt - +351 223 776 200
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(g) The decision imposing a financial penalty:

1. The nature of the decision imposing the financial penalty (tick therelevant box):

B4 (i) Decision of a court of the issuing State in respect of a criminal offence under the
law of the issuing State.

()

T (iv)Decision of a court having jurisdiction in particular in criminal matters regarding a
decision as referred to in point iii.

The decision was made on (date): 04/01/2019

The decision became final on (date): 04/02/2019

Reference number of the decision (if available): Processo n.° (...)

The financial penalty constitutes an obligation to pay (tick the relevant box(es) and indicate

the amount(s) with indication of currency):

Bd (i) A sum of money on conviction of an offence imposed in a decision.
Amount: 900,00 € (nine hundred euro)

(.)

wn
)

CENTRO

%Dﬁ(%}klggg Parte IV — Pratica e Gest3o processual

)

B4 (iii) A sum of money in respect of the costs of court or administrative proceedings
leading to the decision.
Amount: 450,00 € (four hundred and fifty euro)

()
The total amount of the fi ial penalty with indication of currency: 1.350,00 € (one

thousand, tree hundred and fifty euro)

2. A summary of facts and a description of the circumstances in which the offence(s)
has(have) been committed. including time and place: On September 9, 2018 at 9:30
p.m., through the facebook page, the defendant announced the sale of NIKE brand
shoes for the price of € 20, and the offended transferred that amount. the accused
did not deliver the object of that business.

Nature and legal classification of the offence(s) and the applicable statutory
provision/code on basis of which the decision was made: Crime of fraud, foreseen and

punished by article 217 n.°1, of the Portuguese penal code.
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t'g) Altemative sanctions. including custodial sanctions

1. State whether theissuing State allows for the application by the executing State of altemative
sanctions in case itis not possible to enforce the decision imposing a penalty. either totally or
in part
B yes

i

B

2. Ifyes. state which sanctions may be applied (nature of the sanctions. maximum level of the
sanctions):

M Custody. Maximum period: 2/3 of 180 (days of fine) = 120 days of imprisonment

(article 49 n.°1, of the Portuguese penal code.)
O Community service (or equivalent). Maximum period

Other sanctions. Description

(i)  Other circumstances relevant to the case (optional information): The 450,00 € (four hundred
and fifty euro) sum of money in respect of the costs of court or administrative

proceedings leading to the decision is not subject to alternative sanction.
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* Do pedido de execugdo de decisdo por outro Estado-Membro

Tribunal Competente;

— Requerimento executivo — titulo executivo é composto pela certiddo com
decisdo apensada;

* Do pedido de execugdo de deciséio a Estado-Terceiro

— Transmitido via PGR ao Ministro da Justica — para apresentacdo ao Estado
Terceiro
— Certiddo da sentenca penal condenatoria — com mencdo da data do

transito em julgado

— Tradugdo na lingua oficial do Estado a quem é dirigido.
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Obrigado pela vossa aten¢ao.

Pelos Auditores de Justica,

Dora Lopes, Jorge Borges, Carla Santos e Inés Costa Santos
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