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Apresentacao

As fases designadas por 2.° Ciclo e Estdgio, que se desenrolam num contexto puramente
judicidrio e que correspondem a dois tercos de toda a formacdo inicial organizada pelo
Centro de Estudos Judicidrios, constituem um tempo e um lugar onde se cruzam auditores
de justica, formadores e Coordenadores. Ali se visa a qualificacdo de competéncias e
praticas e conferir uma coerente sequéncia ao quadro de objectivos pedagdgicos e
avaliativos definidos como estruturantes para a preparagao dos futuros magistrados do

Ministério Publico.

O fio-de-prumo nesse cruzar de vidas e fun¢des tem no horizonte o desafio feito no Plano
Estratégico do CEJ de incluir no «segundo ciclo (...) periodos e preocupagGes de reflexdo

critica acerca da prdtica, em didlogo com os formadores no CEJ».

Orientados por uma pratica que tende a realizar a articulagdo de um modelo formativo
comum e continuado entre ciclos, a formacao nesse tempo e lugar ndo tem sé preocupacdes

de formacgdo pessoal.

Seguindo a metdafora pedagdgica de que uma qualquer construc¢do deve ser sustentada em
alicerces seguros, a par da formacdo pessoal (o saber e o saber-ser) é fundamental
desenvolver a dimensdo institucional, traduzida na aquisicdo e aperfeicoamento de

competéncias, cultura, ética e deontologia judicidrias (o saber-fazer e o saber-estar).

Naqueles alicerces (objectivos, factores formativos, actores e competéncias a adquirir) se
funda um sdlido edificio formativo que se tem por coerente e consistente na preparacao

dos futuros magistrados.

E, pois, de competéncias e saberes praticos que se ocupa a formacdo nas fases de 2.° ciclo e
estagio, testando a compreensdo dos saberes académicos e lectivos do primeiro ciclo de
formagao no CEJ, que sd estardo garantidos se for possivel reconstrui-los na prética, ja que
sé se compreende efectivamente aquilo que se sabe quando se demonstra a capacidade de

o fazer.




A articulagdo de um modelo formativo comum e continuado entre ciclos de formagdo importa
a colaboracdo, o envolvimento e a mobilizacdo de todos os actores (Coordenadores,
docentes, formadores, direccdo) para se alcancarem os respectivos objectivos,
promovendo o cruzamento e partilha de saberes e experiéncias ou boas praticas,
favorecendo o equilibrio de responsabilidades inerentes a existéncia de um espirito de
equipa que, valorizando todos os intervenientes individualmente, teste a unidade do
Ministério Publico como magistratura auténoma (mas ndo individualista), indivisivel e una
(mas ndo solitaria) e que se realiza apenas enquanto instrumento eficaz na tutela dos

interesses, direitos e garantias dos cidaddos.

Neste contexto, o papel assumido pelos Coordenadores é de uma importancia fulcral
porquanto lhes estdo atribuidas funcdes de orientacdo, acompanhamento, execucdo de
actividades formativas, organizacdo, direccdo, avaliacdo e prestacdo de informagdes
estruturadas em trés dreas de desempenho funcional: funcbes de mediacdo, funcbes de
articulacdo de um modelo formativo comum e continuado entre ciclos e funcées de supervisdo

e avaliagdo.

Dado que os saberes funcionais tendem a conformar modelos praticos, importa entdo que
a reflexao que sobre estes se faca seja promovida de forma a justificar a ac¢ao pedagdgica

e institucional de todos aqueles actores.

Contudo, as praticas, como tem sido comprovado, acabam por condicionar a producao de
modelos de actuacdo e autorizam que os objectivos formativos e normativos sejam
ajustados por perspectivas colhidas no terreno, onde ocorre a interaccao entre a teoria e a
pratica, o que permite que a intervencao formativa daqueles actores identifique ndo sé os
valores que lhe estdo subjacentes, mas a utilidade pedagdgica e formativa lhes pode ser

associada.

O continuo ajustamento desses factores e a sua justificacdo enquanto pratica, permitem, ao
mesmo tempo, uma intervencdo cada vez mais eficiente na forma¢do, quer por via da
mediacdo dos Coordenadores na definicdo de principios da formagdo profissional dos
magistrados quer no estabelecimento de directrizes que afinem a evolu¢do dessa formacao

individual quer ainda na adequagdo do percurso formativo as aspira¢cdes da magistratura do



Ministério Publico quanto a qualidade da preparacdo funcional dos seus futuros

magistrados.

Como coroldrio [égico dessas exigéncias, aos actores formativos em 2.° Ciclo
(Coordenadores e formadores) é também atribuida a funcdo avaliativa e de supervisdo e
validagao de procedimentos funcionais de que atras se falou. De facto, importa monitorizar,
regular a evolu¢ao formativa, proceder a diagndsticos que permitem corrigir ou validar os
. . \ - . « ” N
procedimentos formativos face as normas definidas na lei ou em “Manual” organizativo,
embora favorecendo um clima preferencialmente mais constitutivo do que inspectivo, que
facilite a autonomia do formando, mas que pressupbe também nele um total

comprometimento no processo de formacao.

Neste quadro, o E-Book que agora se apresenta e que constitui o | Volume da Série
“Formacdo Ministério Publico", recolhem-se o conjunto dos trabalhos apresentados
durante a semana tematica, iniciativa que teve, com o 31° Curso, 0 seu terceiro ano

consecutivo.

Estes trabalhos que agora se ddo a conhecer foram elaborados e apresentados pelos vinte
auditores de justica do Ministério Publico em formacdo no 2.° ciclo, enquanto componentes
de um modelo de avaliagdo que se pretendeu ser simultaneamente formativo e que se
traduziu na distribuicdo de trabalhos de investigacdo incidindo sobre tematicas que
possuem uma dimensdo e interesse ndo apenas tedrico (na perspectiva da magistratura do
Ministério Publico) mas, e sobretudo, um interesse no seu tratamento pratico ou de gestdo

processual.

A centralizacdo desta acg¢do, a dinamizagao que nela imprimiram os seus promotores e o
bom acolhimento que a iniciativa teve por parte dos formandos permitiu confirmar o seu
significado e impacto efectivo na execucdo da estratégia pedagdgica coerente de que

acima falamos.

A apresentacdao dos trabalhos tematicos serviu, assim, de teste a validagdo das
competéncias praticas que iam sendo adquiridas na comarca, junto dos formadores, ao
mesmo tempo que se avaliaram competéncias de adequacdo e de aproveitamento quanto a

todos os auditores, uma vez que a apresentacdao dos trabalhos ocorreu na mesma



oportunidade, perante os mesmos avaliadores e perante os pares, que assim também

beneficiaram de efectiva formacao.
A intencionalidade foi, assim, avaliativa e formativa.

Quanto a intencionalidade avaliativa, ela resulta evidenciada no facto de se ter tratado de
uma oportunidade de elei¢do para apreciar todos os parametros avaliativos que importam
tanto ao aproveitamento, como a adequacdo. Pelo trabalho escrito foi possivel avaliar o
conhecimento das fontes, a destreza do recurso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo, a eficacia da gestdo da informacdo, a gestdo do tempo, o dominio dos
conceitos gerais, o nivel de conhecimentos técnico-juridicos, a capacidade de
argumentacao escrita e oral, a capacidade de sintese, o nivel de abertura as solu¢des

plausiveis, etc...

Por seu turno, a apresentacao oral permitiu fazer um juizo sobre aspectos da oralidade e do
saber-estar, sociabilidade e adaptabilidade (trabalho de equipa), etc., permitindo
igualmente a apreciacdo da destreza de cada auditor no que respeita a capacidade de
investigacao, a capacidade de organizacao e método, a cultura juridica, a capacidade de
ponderacdo e sobretudo a atitude na formacdo, que tem que ser (ainda que dificil e

exigente) uma atitude de autonomia e responsabilidade.

A tdnica na preparacao e supervisao dos trabalhos pelos Coordenadores assentou
sobretudo nos aspectos da pratica e da gestao do inquérito ou da gestao processual, que
sao tao mais importantes quanto impdem aos auditores uma transicao entre a teoria e a

pratica, evitando-se trabalhos com intuito e conteddo exclusivamente académico.

Alguns temas tém dificuldades associadas, mesmo na circunscri¢do de um objecto passivel
de tratar em espaco e tempo limitados. Essa também é uma oportunidade de testar a
capacidade de gestdo da informacdo e mesmo da destreza na identificacdo e formulagao
das questbes essenciais, o nivel de abertura as solu¢bes plausiveis, a autonomia e
personalizacdo e o sentido pratico e objectividade. A opcdo do auditor terd riscos e a
limitagdo do objecto do trabalho também revelard a inteligéncia, o sentido pratico, o grau

de empenhamento individual e respectivo nivel de iniciativa, de capacidade de indagacao,



de capacidade de gestdao da informacdo, face aos limites que os Coordenadores tracaram

aos trabalhos, e até de bom senso.

Outro objectivo que se almeja é que o auditor — além da equipa que forme com os colegas —
envolva o formador na identificacdo das questdes praticas e de gestdao do inquérito ou do
processo, pois isso é também fundamental para o juizo avaliativo que o formador faca
desse trabalho e da forma como ele correu no terreno, onde os Coordenadores nao estao

permanentemente.

Os trabalhos tematicos ndo pretendem que o magistrado em formacdo cultive a polémica, a
retdrica ou o academismo do direito sem experiéncia e sem aplica¢do. Trata-se de uma
oportunidade para teorizar a pratica, em consonancia com a fase de formacao de 2.° ciclo,
fazendo com que a praxis se abra a pluralidade de contextos sociais, econdmicos,
comunicacionais, politico-legislativos, em atencdo concomitante aos sentimentos e
opinides sociais que fazem apelo as ideias de Justica, reclamando dos principios e normas a

capacidade de se adaptarem a esses contextos e as suas mutagdes.

Em termos pedagdgicos e avaliativos, os trabalhos temdticos e a sua apresentac¢ao oral
reclamam dos auditores e formandos uma implicacdo dos niveis do saber-fazer, saber-ser e
saber-estar, cientes de que o contexto da formag¢do em 2.° ciclo é exactamente esse, em
que a aprendizagem passa pela execucdo de tarefas reais com demonstracdao de todos

esses niveis de capacidade e competéncia.

A ocasido da apresentacdo dos trabalhos temdticos (cujo registo video consta deste E-
Book) constituiu, para além de uma mera sessdo de trabalho, uma oportunidade de
aprendizagem cruzada pelas singularidades distintas de cada uma das apresentacdes, que
naturalmente se apoiam nos saberes que o auditor utiliza e domina, acomodando novas
descobertas, mobilizando novas competéncias, demonstrando o que é que podem restituir
das aprendizagens feitas ou o que descobriram entretanto dos principios que constituem a
base dessas aprendizagens pela praxis. A ocasido permitiu igualmente confirmar que a
experiéncia enquanto auditores no 2.° ciclo desvelou encorajamento, motiva¢ao e auto-
regulacdo, que estdo aptos a afirmar a autonomia, independéncia e imparcialidade que é
requerida aos magistrados que querem ser no futuro, que acreditam na justeza e bondade

das conviccbes de quem se prepara para a funcdo de administrar justica e que,



reconhecendo o poder que vao exercer, sdo capazes do sentido de humildade e de

moderagao nesse exercicio.

Uma breve nota final para uma breve descricdo da forma como se operacionalizou a

elaboracao destes trabalhos.

Na sequéncia de prévias reunides dos Coordenadores com o Director Adjunto, foram

seleccionadas as tematicas que viriam a constituir o objecto dos trabalhos escritos.
Seguidamente foram difundidas aos auditores as seguintes orientacdes:

a) Um tema para cada grupo de Auditores de Justica (sem possibilidade de
repeticao).

b) Cada trabalho tematico escrito seria individual, sujeito a avaliacao, embora a sua
apresentacdo oral realize também uma partilha de saber e de estudo.

c) A escolha do tema e a constituicdo de cada grupo de auditores por tema decorreu
de forma consensual entre os Auditores de Justica. Em caso de dificuldade na
organizagao consensual para a escolha do tema, seguiu-se a ordem de graduagao.

d) A listagem final (contendo a respectiva distribuicdo e escolha) foi comunicada, em
tabela prépria, aos Coordenadores Regionais até uma data limite, ficando
incumbido dessa comunicagdo um auditor previamente designado.

e) A partir dessa data iniciou-se a elaboracao do trabalho escrito e a preparacdo da
apresentacao oral dos temas por cada um dos Auditores.

f) A datalimite de envio do trabalho escrito e do suporte da respectiva apresentacao
foi definida e comunicada e o envio do trabalho escrito foi efectuado por via
electrdnica, para o endereco dos Coordenadores Regionais e para os respectivos
secretariados, até a referida data limite.

g) O trabalho escrito teve o limite de 30 pdginas A4, adaptado ao template de
documentos actualmente em uso no CEJ, que foi previamente facultado.

h) Aos dois auditores que integraram a equipa que, em representacao do Centro de
Estudos Judicidrios, esteve presente no concurso THEMIS da Rede Europeia de
Formacdo Judicidria, foi permitida a substituicdo da realizacao e apresentacdo do
trabalho escrito definido nas alineas anteriores pelo que elaboraram no ambito do

referido concurso.



i) A apresentagdo oral teve lugar no Centro de Estudos Judicidrios, em Lisboa, na
semana de 23 a 25 de Maio de 2016.

j) Aapresentacdo oral teve um limite temporal fixado em 20 minutos.

k) Nas apresentacdes foram utilizados meios de apoio, designadamente, o recurso a
data-show (suporte «powerpoint» ou «Prezi»).

[) Os Auditores de Justica que trabalharam o mesmo tema, sempre na prossecucao
do conceito de trabalho em equipa, foram encarregados de se articularem entre si,
empreendendo as diligéncias necessarias por forma a investirem, na oportunidade
devida, numa apresentagdo oral que resultasse coordenada, Iégica e sequencial,
sem repeti¢ao de conteudos.

m) A comparéncia foi obrigatdria para todos os auditores de justica (incluindo nos dias

que ndo estiveram reservados a respectiva intervencdo).

Cientes da utilidade pratica e da qualidade dos trabalhos apresentados no ambito da
semana temdtica do 2° Ciclo de formacdo inicial, procede-se a uma andlise e actualizacao
dos textos que neste ambito foram apresentados em anos anteriores, no intuito de dar

continuidade a esta série de publicagbes que agora se inicia.

Luis Manuel Cunha da Silva Pereira — Director-Adjunto do Centro de Estudos Judiciarios.
Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte — Coordenador Regional Norte — Ministério
Publico.

José P. Ribeiro de Albuquerque - Coordenador Regional Sul — Ministério Publico.



CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Ficha Técnica

Nome:

Trabalhos Tematicos de Direito e Processo Penal — Volume |

Colecao Formagao Ministério Publico

Concecdo e organizacao:

Luis Silva Pereira (Procurador-Geral Adjunto, Diretor Adjunto do CEJ)

José Paulo Ribeiro de Albuquerque (Procurador da Republica, Coordenador Regional Sul-MP)

Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte (Procurador da Republica, Coordenador Regional
Norte-MP)

Intervenientes:
Auditores de Justica do 2.° Ciclo do 31.° Curso de Formac¢ao de Magistrados - MP

Ana Isa Moura

Ana Luisa Sa
Angela Pinto
Bruno Alves

Cdtia Lobo

Diana Fernandes
Diana Tato

Eliana Pereira
Frederico Camolino
José Braga

José Luis Lopes da Mota
Luis Amador

Lusa Paiva

Mafalda Leonardo
Manuela Taborda
Mario Ribeiro
Neuza Carvalhas
Patricia Silva Pereira
Patricia Vicente
Rute Ramos

Sofia Cotrim

Auditor de Justica do 2.° Ciclo do 31.° Curso de Formacao de Magistrados - MJ

Rui Santos (integrou, com as auditoras Diana Tato e Patricia Silva Pereira, a equipa THEMIS, que,
de 11 a 14 de abril de 2016, representou o CEJ na semi-final A em Riga — Letdnia)



Revisdo final:

Edgar Taborda Lopes - Juiz Desembargador, Coordenador do Departamento da Formacgao do
CEJ
Ana Cagapo - Departamento da Formacao do CEJ

Notas:

Para a visualizacao correta dos e-books recomenda-se 0 seu descarregamento e a utilizacao do
programa Adobe Acrobat Reader.

Foi respeitada a opcao dos autores na utilizacao ou nao do novo Acordo Ortografico.

Os contelidos e textos constantes desta obra, bem como as opiniGes pessoais aqui expressas, sao
da exclusiva responsabilidade dos seus Autores nao vinculando nem necessariamente
correspondendo a posicao do Centro de Estudos Judicidrios relativamente as tematicas
abordadas.

A reproducao total ou parcial dos seus conteldos e textos estd autorizada sempre que seja
devidamente citada a respetiva origem.

Forma de citacdo de um livro eletrénico (NP405-4):

AUTOR(ES) - Titulo [Em linha]. a ed. Edicdo. Local de edicdo: Editor, ano de
edicdo.
[Consult. Data de consulta]. Disponivel na internet:<URL:>. ISBN.

Exemplo:

Direito Bancario [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2015.

[Consult. 12 mar. 2015].

Disponivel na
internet:<URL:http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito_Bancario.pdf.
ISBN 978-972-9122-98-9.

Registo das revisoes efetuadas ao e-book

Identificacdo da versao Data de atualizagdo

1.2 edicdo - 20/12/2016




DEZEMBRO 2016

Trabalhos Tematicos de Direito
e Processo Penal - Volume |

I. DIREITO PENAL 15
CRIMES CONTRA A LIBERDADE E INTEGRIDADE PESSOAL 17
1. Crimes Cometidos Contra Idosos
Diana Fernandes 19
Neuza Carvalhas 66
CRIMES CONTRA A AUTODETERMINAQAO SEXUAL 107
2. Crime de Abuso Sexual de Menores com Recurso a Internet
Angela Pinto 109
Eliana Pereira 157
CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE 179

3. Responsabilidade Juridico-Penal por Violagdo das Responsabilidades
Parentais

Ana Isa Moura 181
Luis Amado 221
CRIMES DE PERIGO COMUM 249
4, Crime de Violagao das regras de seguranca no Trabalho

Sofia Cotrim 251
Patricia Vicente 301
LEIS PENAIS EXTRAVAGANTES 343
5. Criminalidade em Contexto de Espetaculo Desportivo

Bruno Alves 345
Manuela Taborda 401
6. Crimes Contra a Segurancga Social 425
Mario Ribeiro 427
Rute Ramos 467
7. Crimes Laborais 493
Frederico Camolino 495

Mafalda Leonardo 549



I - PROCESSO PENAL

SUJEITOS PROCESSUAIS: VITIMA DE CRIMES

1. A Posig¢ao Juridico-Processual da Vitima de Violéncia Doméstica
José Braga

Lusa Paiva

SUIJEITOS PROCESSUAIS: PESSOAS COLECTIVAS

2. A Representagao Juridico-Processual das Pessoas Colectivas
Ana Luisa Sa

Catia Lobo

THEMIS
3. The European Arrest Warrant: Between the Practice and the Principles
Diana Tato, Patricia Silva Pereira, Rui Santos, José Luis Lopes da Mota

573

575

577
643

681

683
741

775

777



.
Direito Penal




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



1.

Crimes contra a
Liberdade e
Integridade
Pessoal

i
s
s

Diana Fernandes

Neuza Carvalhas




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

CRIMES COMETIDOS CONTRA IDOSOS
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Diana Fernandes

I. Introducdo;

Il. Objectivos;

IIl. Resumo

1. Crimes contra idosos: enquadramento geral; 1.1. A constatacdo de um paradoxo: o “agismo” numa
sociedade envelhecida;

2. Brevissimo enquadramento; 2.1. Enquadramento Juridico Supranacional; 2.2. Enquadramento
Nacional;

3. Crimes contra idosos em Portugal: pratica e gestdo processual; 3.1. Condutas e llicitos criminais; 3.2.
Pratica e Gestdo Processual: breves notas;

IV. Referéncias bibliograficas;

V. Apresentacao Power Point;

VI. Video da apresentagdo.

l. Introducao

O presente trabalho respeita ao fendmeno da criminalidade contra idosos, com enfoque no
respectivo enquadramento juridico, supranacional e nacional, em termos constitucionais e
infra-constitucionais, atendendo aos objectivos da recente Estratégia de Protec¢do ao Idoso, e
centrando-se, em particular, no enquadramento juridico-penal, aflorando-se, nessa sede,
questdes de pratica e gestdo processual, com vista a encarar alguns dos principais desafios
colocados pela problemdtica, numa perspectiva simultaneamente holistica e pratica.

Il. Objectivos

Trata-se de um trabalho, realizado no ambito do 2.2 Ciclo de Formacdo, de indole
eminentemente tedrico-pratica, com vista a abordagem da temdtica em causa — crimes
cometidos contra idosos — em particular, do ponto de vista juridico-penal mas, todavia, sem
olvidar as concomitantes questdes de cariz mais pratico, em particular, no que a gestao
processual concerne, que a problematica convoca. Destina-se o presente, em especial, aos
colegas Auditores de Justica, com vista propiciar o debate e uma reflexdo mais aprofundada
sobre o que se encontra a montante e a jusante do crime praticado contra cidadao idoso, ou
seja, buscando uma visdo mais ampla das suas possiveis causas e consequéncias — directas e
indirectas —, de modo a melhor lograr formas de concretamente lidar com tais ilicitos
criminais, vitimas e seus agressores, no dia-a-dia dos nossos Tribunais.
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I1l. Resumo

Serve o presente estudo como introdugdo ao estudo do fendmeno da criminalidade contra
idosos. Para tanto, é realizado um breve enquadramento eminentemente sociografico e
juridico, tanto supranacional (com recurso a abordagem de instrumentos de direito
internacional e jurisprudéncia do TEDH com relevancia para a problematica), como nacional,
em termos constitucionais e infra-constitucionais, com um especial enfoque, nesse ambito, na
recente Estratégia de Protecdo ao ldoso, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 63/2015.

Serve de base tal enquadramento geral a um estudo um pouco mais detalhado do
enquadramento juridico-penal portugués, focando-se alguns dados empiricos para melhor
captar as mais relevantes condutas e ilicitos criminais actualmente previstos no nosso Cédigo
Penal, assim tracando, em linhas gerais, o quadro normativo substantivo convocavel.

Na secc¢do seguinte, procurou-se abordar algumas questdes de pratica e gestdo processual.
Para tanto, recorreu-se a apresentacdo prévia de alguns dados empiricos e conceitos tedricos
respeitantes a caracterizagdo de vitimas e abusadores, consequéncias dos abusos, marcadores
ou factores de risco, e factores de prevengdo, com vista a melhor densificar tais consideragtes
de indole eminentemente pratica, pois que se visa responder, precisamente, ao quadro social
assim esquicado.

Focando concretamente as questdes de pratica e gestdo processual que se consideraram mais
relevantes para lidar com a problematica dos crimes praticados contra cidaddos idosos,
abordaram-se as especificidades concernentes a recolha de prova, a qualificagdo como crimes
de prevengdo prioritdria, a necessidade de equacionar a atribuicdo de caracter urgente ao
processo (com base na Lei n.2 72/2015, de 20-06, e na Directiva n.2 2/2015, de 24-11-2015),
bem como outras questdes relativas a conducdo do inquérito, como a inquiricdo da vitima
especialmente vulneravel em razdo da idade e a mobilizacdo das declaragcdes para memoria
futura, as consideracdes a tomar com vista a op¢do pela suspensao proviséria do processo ou
formas especiais de processo, e, ainda, a atencdo a ter relativamente as situacbes de
indignidade sucessdria e a reparagao da vitima especialmente vulneravel.

1. Crimes contra idosos: enquadramento geral
1.1. A constatagao de um paradoxo: o idadismo — “agismo” — numa sociedade envelhecida
O progressivo envelhecimento da populagio no mundo ocidentalizado® tem gerado

preocupacdo a varios niveis, desde a sustentabilidade do Estado Providéncia até aos desafios
que esse processo gera relativamente aos cuidados exigidos por uma sociedade envelhecida®.

! Dados estatisticos oficiais do Eurostat disponiveis online em

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Population_structure_and_ageing.
% Esta questdo é alvo frequente de ateng¢do mediatica, bem como objectos de estudo pelas Universidades e
entidades governamentais e supra-nacionais. Veja-se, por exemplo, a noticia recente divulgada pelo Centro
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Entidades supranacionais, governos nacionais e universidades tém dado atencdo a estes
temas, procurando solugdes para lidarem com as dificuldades que se prevé que se agravem no
futuro®. A consequente destituicdo de autonomia e de capacidade de escolha destas pessoas,
em suma, da proépria capacidade de gerirem as proprias vidas, afecta vdrias dimensdes das
suas vidas, incluindo a material. Em todas estas situacdes ha uma perda de autonomia e uma
situacdo de dependéncia relativamente a terceiros (familiares, cuidadores, instituicdes de
solidariedade social, etc.). De certa maneira, as pessoas proximas podem tornar-se
tacitamente “empresarios morais” (Becker, 1980: 108-109) mas também materiais, ao serem
os responsaveis pelas escolhas, mas também pela administragcdo dos bens dessas pessoas.

Tal como apontado por Lowenstein (2009), de forma quase simbidtica, o abuso de idosos é um
produto do envelhecimento global e, simultaneamente, o envelhecimento da populagdo é
consistente com o aumento da prevaléncia do abuso de idosos. Com efeito, como reflecte
Paula Ribeiro de Faria (2015: 29), “[o] exercicio da violéncia contra a pessoa de idade estd
directamente relacionada com a mudan¢a do estatuto social do idoso e com uma série de
modificagbes sentidas ao nivel da estrutura familiar e econémica da sociedade moderna, a
implicar a diminuicGo de meios disponiveis para cuidar das pessoas de idade, e uma menor
disponibilidade de tempo das familias, conduzindo a deslocalizagdo, ao abandono, G pobreza e
a vulnerabilidade das pessoas mais velhas.”

Pese embora nao exista uma definicao univoca de idoso, pois que a utilizacdo exclusiva do
critério idade nao garante a necessaria uniformidade, dado haver pessoas que, apesar de
terem uma idade considerada avancada, mantém a sua saude, autonomia e independéncia, e
o seu entendimento variar de sociedade para sociedade, a Organizacao Mundial de Saude —
OMS define o idoso com base na idade cronoldgica, considerando idosa a pessoa com 60 anos
ou mais, em paises em desenvolvimento, e com 65 anos ou mais, em paises desenvolvidos.

O abuso de pessoa idosa foi descrito pela primeira vez na literatura cientifica apenas em 1975,
sendo redutoramenre apodado, a data, de “granny battering”, e embora existam poucas
referéncias sobre o grau de abuso a pessoas idosas, a OMS, no seu Relatério de Prevencao
contra os Maus Tratos a Idosos (OMS, 2011), calcula que entre 4% a 6% dos cidadaos idosos do
mundo sofre algum tipo de abuso, alertando para o risco do aumento da
prevaléncia/incidéncia de situacdes de tal cariz. De acordo com os dados estatisticos
apresentados nesse documento, 39,4% dos cidaddos idosos no nosso pais sdo vitimas de
abusos, com 32,9% a serem vitimas de abusos psicolégicos, 16,5% de extorsdo, 9,9%de
negligéncia, 3,6% de abusos sexuais e 2,8% de abusos fisicos. Merece especial destaque a
circunstancia de, entre os 53 paises ditos desenvolvidos analisados pelo relatério, Portugal
surgir entre os cinco piores no tratamento ao cidadio idoso, a par apenas da Sérvia, da Austria,
de Israel e da Republica da Macedodnia.

Regional de Informagdo das Nagdes Unidas, http://www.unric.org/pt/actualidade/26453-envelhecimento-da-
populacao-e-um-dos-maiores-desafios-da-europa. Sobre o envelhecimento em Portugal cf., v.g., Rosa, (2012).

3 Cf. o relatério produzido pelo Comité de Protecgdo Social do Conselho da Unido Europeia (2014). Cf., igualmente,
Rosa (2013).
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Por seu turno, no que concerne a estatisticas nacionais, a Associa¢cdo Portuguesa de Apoio a
Vitima — APAV (APAV, 2013) indica que, entre os anos 2000 e de 2012, houve um aumento de
crimes contra cidaddos idosos perpetrados em Portugal na ordem dos de 179%, sendo que
80,2% dos crimes cometidos foram referentes a violéncia doméstica. Em conformidade, de
acordo com os dados recolhidos por esta mesma instituicdo (APAV, 2009), entre os anos de
2000 e de 2009, os principais abusos perpetrados contra cidaddos idosos foram de natureza
fisica e psicoldgica, as vitimas foram maioritariamente do sexo feminino e os autores
maioritariamente do sexo masculino, existindo entre ambos relacdo de conjugalidade ou
equiparada em 33,2% dos casos e de filiagdo em 30% dos casos.

No ambito dos crimes contra idosos importa relembrar a metafora da intercessionalidade, que
foi introduzida por Kimberle Crenshaw (1991), que realgca a existéncia de desigualdades
multiplas (género, pobreza, exclusdo social, raga, etnia, etc) as quais, quando se cruzam na
mesma pessoa, assumem um efeito multiplicador, e ndo meramente somatdrio. Com efeito, os
idosos, em especial, mulheres (recorde-se que a esperanca média de vida destas é superior), e
sobretudo se dependentes, pertencentes a minorias etnicoculturais ou em situagdo de
pobreza e exclusdo social, sofrem, por isso, a desigualdade de um modo Uunico e
qualitativamente diferente, que ndo se traduz na sua simples soma. Nas palavras de Jorge
Gracia Ibanéz, “en estos casos, las multiples desventajas interaccionan con las vulnerabilidades
preexistentes produciendo una dimension diferente de desempoderamiento” (2015: 550).

As tabelares palavras de Dyer e Rowe (1999: 163) a respeito da discriminagdo e maus-tratos
contra pessoa idosa mantém a sua pertinéncia no que concerne as sociedades ocidentais:
“Iw]e live in a society which undervalues, abuses and discriminates against elderly people. In
hospital, terms of abuse such as ‘gomer' (get out of my emergency room), 'P3' (piss-poor
protoplasm) and ‘crumble' have been replaced by slightly more sanitary terms such as “bed
blocker', “social problem' and “poor historian'. The sight of an infantized elderly person trapped
behind a playpen, wearing a nappy and using a feeder cup is so common as to be
unremarkable.” Com efeito, a glorificacdo da juventude e a conotacdo negativa de
estigmatizantes inutilidade e infantilizacdo ao redor das idades mais avancadas mantém-se nos
dias de hoje, numa discriminagdo em razdao da idade (“agism” ou, como é, por vezes,
traduzido para a lingua portuguesa, “agismo”) que conforma o viver das sociedades ocidentais
actuais, cf., v.g., Jonathan Herring (2009).

2. Brevissimo enquadramento

2.1. Enquadramento Juridico Supranacional

No que concerne a proteccdo do cidaddo idoso, merecem especial destaque, na esfera
supranacional, os instrumentos de soft law e hard law que seguidamente se elencam.

— Resolucdo n.2 46/91 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, que consagrou os denominados
Principios das Na¢Ges Unidas para as Pessoas Idosas. Estes Principios incluem a independéncia,
a participacao, os cuidados, a auto-realizacao e a dignidade do cidadao idoso.
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— Declaracdo de Toronto para a Prevencdo Global dos Maus-tratos a Pessoas ldosas (2002),
apresentado pela Organizacdo Mundial de Saide — OMS e que veio, designadamente,
contribuir para a definicdo dos maus-tratos a pessoa idosa, estabelecendo, igualmente, linhas
de accdo para combater tal flagelo com relevancia a nivel mundial.

— Recomendac¢do do Conselho da Europa (99) 4, sobre os principios respeitantes a protec¢ao
juridica dos maiores com incapacidade, a qual salienta, de forma expressa, que as declaragdes
de vontade antecipadas devem ser reconhecidas e reguladas de modo a assegurar a proteccao
dos interesses do individuo — futuramente — incapacitado (principio n.2 2, paragrafo 7).

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa 1418 (1999), a respeito da
protec¢do dos direitos humanos e a dignidade dos doentes terminais

— Convencdo da Haia de 13 de Janeiro de 2000, relativa a Protecgdo Internacional de Adultos,
ratificada pelo Estado Portugués em 14-06-2014, cf. Resolugdo da Assembleia da Republica n.2
52/2014. Esta Convencgdo veio dar resposta a variados problemas de direito internacional
privado respeitantes a conflitos de competéncia territorial decorrentes da crescente
mobilidade de individuos adultos idosos, mormente os relativos aos regimes legais de
proteccdo de bens e de medidas urgentes de protec¢do de individuos em situacdo vulneravel.
Este diploma acautela, designadamente, as disposi¢Ges respeitantes a tais questdes quando
estas sdo efectuadas pelos préprios individuos, ao abrigo da respectiva legislagdo nacional,
sempre que esta o permite. Por outro lado, estabelece regras de reconhecimento e execugdo
de decisdes estrangeiras, bem como mecanismos de cooperag¢do entre autoridades dos
Estados aderentes. Deste modo, vem acautelar importantes objectivos da Convenc¢do da ONU,
em particular os constantes dos seus artigos 12.2 (reconhecimento legal) e 32.2 (cooperacdo
internacional), nos termos que infra serdo abordados. Especialmente interessante por se
debrucar sobre a problematica do envelhecimento e dos direitos dos cidad3dos idosos, esta
Convengdo possui uma estrutura similar a da sua congénere em matéria de responsabilidades
parentais e medidas de proteccdo da crianca, naturalmente, com as adaptacées necessarias as
especificidades do adulto, que é especialmente vulneravel. Destaca-se o seu artigo 3.2, no qual
sdo elencados, de modo nao exaustivo, os tipos de medidas de protec¢do nela contemplados.
— Relatdrio da Comissao dos Assuntos Juridicos, do Parlamento Europeu, de 24-11-2008, com a
referéncia (2008/2123(INI)). Neste documento, que contém recomendac&es a Comissdo sobre
a proteccdo juridica dos adultos e implicagbes transfronteiricas, a Comissdo dos Assuntos
Juridicos, do Parlamento Europeu, veio interpelar a Comissao a respeito das questdes juridicas
que poderdo afectar os adultos vulneraveis, designadamente, instando “os Estados-Membros a
assegurarem que as medidas de protec¢do adoptadas sejam proporcionais ao estado dos
adultos vulnerdveis, para que ndo se neguem a cidaddos da UE direitos legais que estes ainda
tenham capacidade para exercer” (PONTO 7). Na sequéncia deste Relatdrio, Estados-Membros
da Unido Europeia como Portugal, que ainda ndo haviam ratificado a Convencdo da Haia de 13
de Janeiro de 2000 Relativa a Proteccdo Internacional de Adultos, vieram proceder a sua
ratificacdo, cf. supra.
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— Recomendac¢do do Comité de Ministros do Conselho da Europa (2004) 10, a respeito da
proteccdo dos direitos humanos e da dignidade das pessoas com doenca mental, adoptada
pelo Comité de Ministros a 22-09-2004

— Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Incapacidade, de 30 de
Marco de 2007, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 56/2009, de 30 de
Julho, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 71/2009, de 30 de Julho.

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa 1796 (2007), a respeito do
situagao dos idosos na Europa

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa (2009) 6, a respeito do
envelhecimento e da deficiéncia

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa (2014) 2, a respeito da
promogdo dos direitos humanos dos idosos, adoptada pelo Comité de Ministros a 19-02-2014,
da qual se destaca a consagracdao das seguintes linhas de ac¢do: a nao discriminacao,
nomeadamente em razao da idade, a promoc¢ao da autonomia e participacdo, a proteccao
contra a violéncia e os abusos, a protecgdo social e emprego, a promog¢do da salde e o0 acesso
a justica.

— A estes instrumentos e documentos acresce, igualmente, a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, a qual consagra, no seu artigo 1.2, o principio da dignidade do ser humano,
e, no seu artigo 3.9, o direito a integridade do ser humano, incluindo, no n.2 1, o direito ao
respeito pela sua integridade fisica e mental e, no n.2 2, o respeito pelo consentimento livre e
esclarecido no dominio da medicina e da biologia. A consagra¢do do principio da igualdade
encontra-se no artigo 20.2 e, no artigo 21.2, encontra assento o principio da ndo discriminacdo
em razao, designadamente, das caracteristicas genéticas, deficiéncia ou idade. A respeito da
presente tematica, é digno de nota o facto de a Carta prever explicitamente os “direitos do
envelhecimento” (expressdo utilizada por Gomes Canotilho e Vital Moreira, 2007), dedicando-
Ihes, inclusivamente, uma norma auténoma. Com efeito, no seu artigo 25.2, a Carta vem
consagrar os direitos das pessoas idosas, com o seguinte texto: “[a] Unido reconhece e respeita
o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua participa¢do na
vida social e cultural.”.

— Finalmente, a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos consagra, entre outros, e com
aplicagdo directa as especificidades dos cidad3os idosos®. os principios do direito a vida (artigo

* Estes principios e direitos tém sido convocados perante o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) em
casos concernentes a individuos idosos, nos quais tais normas foram convocadas precisamente para responder as
especificidades desse grupo de cidaddos. Todavia, hd que constatar que a actividade jurisprudencial do TEDH,
eminentemente marcada pela prossecu¢do de uma maior efectividade do sistema de protecgdo de direitos
humanos consagrados na CEDH, tem-se debrugado de forma breve sobre esta tematica, o que certamente estara
conexionado com uma mais diminuta mobilizagdo do direito e da justica por parte deste grupo de cidadaos,
tendencialmente caracterizados pela invisibilidade nas sociedades hodiernas. Ndo obstante, a sua invisibilidade
perante o TEDH ndo é total. Assim, apresentam-se, a titulo meramente exemplificativo, alguns dos arestos do TEDH
respeitantes a direitos do cidaddo idoso, para tanto utilizando os respectivos sumarios oficiais, na sua versdo
original, em lingua inglesa.
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2.2)°, da proibicdo da tortura, penas ou tratamentos desumanos ou degradantes (artigo 3.2)°,
da proibicdo da escravatura e do trabalho forcado (artigo 4.2), do direito do direito a liberdade

> Caso: Dodov c. Bulgaria; Data do acdrdao: 17-01-2008; Artigos da CEDH convocados: 2.2 e 6.2; Tema:
Desaparecimento de paciente com Alzheimer de um lar; Sumario:

“This case concerned the disappearance of the applicant’s mother, who suffered from Alzheimer’s disease, from a
state-run nursing home for the elderly. The applicant alleged that his mother’s life had been put at risk through the
negligence of the nursing home staff, that the police had not undertaken all necessary measures to search for his
mother immediately after her disappearance and that the ensuing investigation had not resulted in criminal or
disciplinary sanctions. He further complained about the excessive length of the civil proceedings to obtain
compensation.

The Court held that there had been a violation of Article 2 (right to life) of the Convention. It found it reasonable to
assume that the applicant’s mother had died. It also found that there was a direct link between the failure to
supervise his mother, despite the instructions never to leave her unattended, and her disappearance. In the instant
case, the Court observed that, despite the availability in Bulgarian law of three avenues of redress — criminal,
disciplinary and civil — the authorities had not, in practice, provided the applicant with the means to establish the
facts surrounding the disappearance of his mother and bring to account those people or institutions that had
breached their duties. Faced with an arguable case of negligent acts endangering human life, the legal system as a
whole had thus failed to provide an adequate and timely response as required by the State’s procedural obligations
under Article 2. The Court further held that there had been no violation of Article 2 of the Convention concerning the
reaction of the police to the applicant’s mother’s disappearance. Bearing in mind the practical realities of daily police
work, it was not convinced that the reaction of the police to the disappearance had been inadequate. Lastly, the
Court held that the civil proceedings, which had lasted ten years, had not corresponded to the reasonable time
requirement, in violation of Article 6 § 1 (right to a fair trial) of the Convention.”

Decisdo integral disponivel online em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84438.

® Caso: Farbtuhs c. Letdnia; Data do acérddo: 02-12-2004; Artigo da CEDH convocado: 3.2; Tema: CondigGes da
detengdo e compatibilidade de detengdo continuada com a idade; Sumario:

“The applicant, who in September 2009 was found guilty of crimes against humanity and genocide for his role in the
deportation and deaths of tens of Latvian citizens during the period of Stalinist repression in 1940 and 1941,
complained that, in view of his age and infirmity, and the Latvian prisons’ incapacity to meet his specific needs, his
prolonged imprisonment had constituted treatment contrary to Article 3 (prohibition of inhuman or degrading
treatment) of the Convention. In 2002 the domestic courts finally excused the applicant from serving the remainder
of his sentence after finding inter alia that he had contracted two further illnesses while in prison and that his
condition generally had deteriorated. The applicant was released the next day.

The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohibition of degrading treatments) of the Convention. It
observed that the applicant was 84 years old when he was sent to prison, paraplegic and disabled to the point of
being unable to attend to most daily tasks unaided. Moreover, when taken into custody he was already suffering
from a number of serious illnesses, the majority of which were chronic and incurable. The Court considered that
when national authorities decided to imprison such a person, they had to be particularly careful to ensure that the
conditions of detention were consistent with the specific needs arising out of the prisoner’s infirmity. Having regard
to the circumstances of the case, the Court found that, in view of his age, infirmity and condition, the applicant’s
continued detention had not been appropriate. The situation in which he had been put was bound to cause him
permanent anxiety and a sense of inferiority and humiliation so acute as to amount to degrading treatment. By
delaying his release from prison for more than a year in spite of the fact that the prison governor had made a formal
application for his release supported by medical evidence, the Latvian authorities had therefore failed to treat the
applicant in a manner that was consistent with the provisions of Article 3 of the Convention.”

Decisdo integral disponivel online em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67652

Caso: Contrada (n.2 2) c. Italia ; Data do acérddo: 11-02-2014; Artigo da CEDH convocado: 3.2; Tema: Conditicdes
da detengdo e compatibilidade de detengdo continuada com a idade; Sumario:

“Almost 83, the applicant alleged in particular that, in view of his age and his state of health, the authorities’
repeated refusal of his requests for a stay of execution of his sentence or for the sentence to be converted to house
arrest had amounted to inhuman and degrading treatment.

The Court held that there had been a violation of Article 3 (prohibition of inhuman or degrading treatment) of the
Convention. It observed in particular that it was beyond doubt that the applicant had suffered from a number of
serious and complex medical disorders, and that all the medical reports and certificates that had been submitted to
the competent authorities during the proceedings had consistently and unequivocally found that his state of health
was incompatible with the prison regime to which he was subjected. The Court further noted that the applicant’s
request to be placed under house arrest had not been granted until 2008, that is to say, until nine months after his
first request. In the light of the medical certificates that had been available to the authorities, the time that had
elapsed before he was placed under house arrest and the reasons given for the decisions refusing his requests, the
Court found that the applicant’s continued detention had been incompatible with the prohibition of inhuman or
degrading treatment under Article 3 of the Convention.”
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e seguranca (artigo 5.2), do direito a um julgamento justo (artigo 6.2)’, do direito ao respeito
pela vida privada e familiar (artigo 8.2)%, da liberdade de express3o (artigo 10.2)°, do direito ao

7 Caso: Jablonska c. Polénia ; Data do acérddo: 09-03-2004; Artigo da CEDH convocado: 6.2; Tema: Direito a um
julgamento justo — alegada duragdo excessiva do processo; Sumario:

“The 81-year-old applicant complained that the length of proceedings concerning the annulment of a notarial deed
had exceeded a reasonable time. She maintained in particular that, despite her very old age and the fact that her
every appearance before the Regional Court had involved a long and tiring travel, she had attended hearings and
given evidence whenever necessary and had never caused any undue delay.

The Court held that there had been a violation of Article 6 § 1 (right to fair trial) of the Convention in respect of the
length of proceedings, having regard more particularly to the fact that in view of the applicant’s old age — she was
already 71 years old when the litigation started — the Polish courts should have displayed particular diligence in
handling her case.”

Caso: X. e Y. c. Croacia ; Data do acérddo: 03-11-2011; Artigo da CEDH convocado: 6.2; Tema: Procedimentos com
vista a destituicdo da capacidade juridica; Sumario:

“This case concerned proceedings brought by the social services to divest a mother and a daughter of their legal
capacity. The first applicant, who was born in 1923, was bedridden and suspected to be suffering from dementia.
She was first appointed a guardian in July 2006 and was divested of her legal capacity in August 2008. She alleged
that these proceedings had been unfair as she had not been notified of them and had therefore not been heard by a
judge or been able to give evidence.

The Court held that there had been a violation of Article 6 § 1 (right to a fair trial) of the Convention in respect of the
first applicant, finding that she had been deprived of adequate procedural safeguards in proceedings resulting in a
decision adversely affecting her private life. As regards in particular the reasons adduced by the domestic court for
its decision, the Court could not but observe that in order to ensure proper care for the ill and elderly, the State
authorities had at their disposal much less intrusive measures than divesting them of legal capacity.”

Caso: Schlumpf c. Suica; Data do acérddo: 08-01-2009; Artigos da CEDH convocados: 6.2 e 8.2; Tema: Recusa por
parte de uma companhia de seguros em pagar gastos medicos conexionados com cirurgias de mudanga de sexo
Sumario:

“This case concerned the applicant’s health insurers’ refusal to pay the costs of her sex- change operation on the
ground that she had not complied with a two-year waiting period to allow for reconsideration, as required by the
case-law of the Federal Insurance Court as a condition for payment of the costs of such operations. The applicant
submitted that the psychological suffering caused by her gender identity disorder went back as far as her childhood
and had repeatedly led her to the brink of suicide. In spite of everything, and although by the age of about 40 she
was already certain of being transsexual, she had accepted the responsibilities of a husband and father until her
children had grown up and her wife had died of cancer in 2002.

The Court held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private and family life) of the
Convention. It considered, inter alia, that the period of two years, particularly at the applicant’s age of 67, was likely
to influence her decision as to whether to have the operation, thus impairing her freedom to determine her gender
identity. In view of the applicant’s very particular situation, and the respondent State’s limited margin of
appreciation in relation to a question concerning one of the most intimate aspects of private life, the Court therefore
concluded that a fair balance had not been struck between the insurance company’s and the applicant’s interests.
The Court further held that there had been a violation of Article 6 § 1 (right to a fair trial) of the Convention, as
regards both the Federal Insurance Court’s refusal to hear expert evidence and the lack of public hearing.”

Decisdo integral disponivel online em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90476.

Caso: Georgel e Georgeta Stoicescu c. Roménia; Data do acérdao: 26-07-2011; Artigos da CEDH convocados: 6.2 e
8.2; Tema: Direito a uma reparagao razodavel; Sumario:

“In 2000 the second applicant, 71-year-old at the time, was attacked, bitten and knocked to the ground by a pack of
stray dogs in a residential area of Bucharest. Following the incident, she started to suffer from amnesia and from
shoulder and thigh pains and had difficulty walking. She lived in a constant state of anxiety and never left the house
for fear of another attack. By 2003 she had become totally immobile. Her husband and heir continued her case
following her death in December 2007.

The Court held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private and family life) of the
Convention, finding that, in the particular circumstances of the case, by failing to take sufficient measures to address
the issue of stray dogs and to provide appropriate redress to the second applicant for her injuries, the authorities
had failed to discharge their positive obligation to secure respect for her private life. The Court further held that
there had been a violation of Article 6 § 1 (right to a fair trial) of the Convention, as the second applicant had been
denied a clear, practical opportunity of claiming compensation in court for the attack and had therefore not had an
effective right of access to a court. Lastly, regarding the amount to be awarded in the present case in respect of
damage, under Article 41 (just satisfaction) of the Convention, the Court observed that, in assessing the suffering
that the applicant must have been experiencing, regard was also to be had to her dire financial situation, her
advanced age and deteriorating state of health and to the fact that she had been unable to benefit from free
medical assistance and medicines until two and a half years after the incident.”
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Decisdo integral disponivel online em http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2011/1193.html.

;8 Caso: McDonald c. Reino Unido; Data do acérddo: 20-05-2014; Artigo da CEDH convocado: 8.2; Tema: Redugdo /
supressao de cuidados noturnos ; Sumario:

“This case concerned a 71-year-old lady with severely limited mobility who complained about a reduction by a local
authority of the amount allocated for her weekly care. The reduction was based on the local authority’s decision that
her night-time toileting needs could be met by the provision of incontinence pads and absorbant sheets instead of a
night-time carer to assist her in using a commode. The applicant alleged that the decision to reduce her care
allowance on the basis that she could use incontinence pads at night, even though she was not incontinent, had
amounted to an unjustifiable and disproportionate interference with her right to respect for private life, and had
exposed her to considerable indignity.

The Court considered that the decision to reduce the amount allocated for the applicant’s care had interfered with
her right to respect for her family and private life, insofar as it required her to use incontinence pads when she was
not actually incontinent. It held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private and family
life) of the Convention in respect of the period between 21 November 2008 and 4 November 2009 because the
interference with the applicant’s rights had not been in accordance with domestic law during this period. The Court
further declared inadmissible (manifestly ill-founded) the applicant’s complaint concerning the period after 4
November 2009 because the State had considerable discretion when it came to decisions concerning the allocation
of scarce resources and, as such, the interference with the applicant’s rights had been “necessary in a democratic
society”.

Decisdo integral disponivel online em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144115.

Caso: Grant c. Reino Unido; Data do acérddo: 23-05-2006; Artigo da CEDH convocado: 8.2; Tema: Recusa de
reforma de pessoa transsexual masculina-feminina na idade de reforma feminina; Sumario:

“The applicant, a 68-year-old post-operative male-to-female transsexual, complained about the lack of legal
recognition of her change of gender and the refusal to pay her a retirement pension at the age applicable to other
women (60). Her application was refused on the ground that she would only be entitled to a State pension when she
reached 65, this being the retirement age applicable to men. She appealed unsuccessfully. In 2002 she requested
that her case be reopened in the light of the European Court of Human Rights’ judgment of 11 July 2002 in Christine
Goodwin v. the United Kingdom2. On 5 September 2002 the Department for Work and Pensions refused to award
her a State pension in light of the Christine Goodwin judgment. In December 2002, when the applicant had reached
the age of 65, her pension payments began.

The Court held that there had been a violation of Article 8 (right to respect for private and family life) of the
Convention. While the applicant’s victim status had ceased when the Gender Recognition Act 2004 had entered into
force, thereby providing her with the means on a domestic level to obtain legal recognition, she could however claim
to be a victim of the lack of legal recognition from the moment, after the Christine Goodwin judgment, when the
British authorities had refused to give effect to her claim, namely from 5 September 2002.”

Decisdo integral disponivel online em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144115.

? Caso: Heinisch c. Alemanha; Data do acérdao: 21-07-2011; Artigo da CEDH convocado: 10.2; Tema: Liberdade de
expressao; Sumario:

“This case concerned the dismissal of a geriatric nurse after having brought a criminal complaint against her
employer alleging deficiencies in the care provided. The applicant complained that her dismissal and the courts’
refusal to order her reinstatement had violated Article 10 (freedom of expression) of the Convention.

The Court held that there had been a violation of Article 10 (freedom of expression) of the Convention, finding that
the applicant’s dismissal without notice had been disproportionate and the domestic courts had failed to strike a fair
balance between the need to protect the employer’s reputation and the need to protect the applicant’s right to
freedom of expression. The Court observed in particular that, given the particular vulnerability of elderly patients
and the need to prevent abuse, the information disclosed had undeniably been of public interest. Further, the public
interest in being informed about shortcomings in the provision of institutional care for the elderly by a State-owned
company was so important that it outweighed the interest in protecting a company’s business reputation and
interests. Finally, not only had this sanction had negative repercussions on the applicant’s career, it was also liable to
have a serious chilling effect both on other company employees and on nursing-service employees generally, so
discouraging reporting in a sphere in which patients were frequently not capable of defending their own rights and
where members of the nursing staff would be the first to become aware of shortcomings in the provision of care.”
Caso: TeSi¢ c. Sérvia; Data do acérddo: 11-02-2014; Artigo da CEDH convocado: 10.2; Tema: Liberdade de
expressao; Sumario:

“In 2006 the applicant, a pensioner suffering from various illnesses, was found guilty of defaming her lawyer and
ordered to pay him 300,000 dinars in compensation, together with default interest, plus costs in the amount of
94,120 dinars (equivalent to approximately 4,900 euros in all). In July 2009 the Municipal Court issued an
enforcement order requiring two thirds of the applicant’s pension to be transferred to the lawyer’s bank account
each month, until the sums awarded had been paid in full. After these deductions the applicant was left with
approximately 60 euros a month on which to live.

The Court held that there had been a violation of Article 10 (freedom of expression) of the Convention. It observed in
particular that the damages plus costs awarded against the applicant were equal to a total of more than 60% of her
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casamento (artigo 12.2)*, da proibi¢do de discriminacdo (artigo 14.2), do direito 3 atribuicdo
de uma reparacgdo razoavel (artigo 41.9), e do direito a proteccdo da propriedade (artigo 1.9,
do Primeiro Protocolo Adicional a Convencdo de Proteccdo dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais™)*.

2.2. Enquadramento Nacional
A Constitui¢do da Republica Portuguesa e os Direitos do Cidaddo Idoso

A dignidade da pessoa humana é, a par com a vontade popular, a base da Republica, nos
termos do artigo 1.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP). Daqui decorre

monthly pension. Furthermore, it could not be said that the applicant’s statement in respect of her former counsel
had been merely a gratuitous personal attack. Moreover but most strikingly, the municipal court had issued an
enforcement order requiring two thirds of the applicant’s pension to be transferred to her lawyer’s bank account
each month, notwithstanding that the applicable law had provided that that was the maximum that could be
withheld, thus clearly leaving room for a more nuanced approach. By 30 June 2013 the applicant had paid a total of
approximately 4,350 euros, but with accrued and future interest, she would have to continue with the payments for
approximately another two years. In May 2012 her monthly pension was some 170 euros, so that after deductions
she was left with approximately 60 euros on which to live and buy her monthly medication, which at approximately
44 euros, she could no longer afford. This, the Court found, was a particularly precarious situation for an elderly
person suffering from a number of serious illnesses. Therefore, while the impugned measures had been prescribed by
law and had been adopted in pursuit of a legitimate aim, namely for the protection of the reputation of another, this
interference with the applicant’s right to freedom of expression had not been “necessary in a democratic society”.

10 caso: Delecolle c. Franga; Data do acérddo: nio aplicavel (proc. pendente); Artigo da CEDH convocado: 12.9;
Tema: Direito ao casamento; Sumario:

“The applicant, who was born in 1937, complains that he is unable to marry, and criticises the fact he must obtain
authorisation from a supervisor or the guardianship judge in order to marry. The Court gave notice of the
application to the French Government and put questions to the parties under Article 12 (right to marry) of the
Convention.”

" protocolo Adicional 3 Convengdo de Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, adoptado
em Paris, a 20-03-1952, com entrada em vigor na ordem internacional a 18 -05-1954, aprovado para ratificacdo pela
Lei n.2 65/78, de 13-10, publicada no Diario da Republica, | Série, n.2 236/78 (rectificada por Declara¢do da
Assembleia da Republica publicada no Diario da Republica, | Série, n.2 286/78, de 14-12), com entrada em vigor na
ordem juridica portuguesa a 09-11-1978.

12 caso: Klaus e louri Kiladze c. Georgia; Data do acérddo: 02-02-2010; Artigo da CEDH convocado: 1.2, do 1.2
Protocolo Adicional; Tema: Protec¢ao da propriedade; Sumario:

“The applicants were two brothers born in 1926 and 1928 respectively who had been recognised as victims of Soviet
political repression. In 1998 they brought an action seeking compensation for pecuniary and non-pecuniary damage
on the basis of the Law on recognition of victim status and social welfare arrangements for persons subjected to
political repression (“the 1997 Law”). They complained of the “legislative void” which denied them their economic
rights under the Law in question.

The Court held that there had been a violation of Article 1 (protection of property) of Protocol No.1 to the
Convention, considering that the complete lack of action over a period of several years, which was attributable to
the State and deprived the applicants of effective enjoyment of their right to payment of compensation for non-
pecuniary damage within a reasonable time, had imposed a disproportionate and excessive burden on them which
could not be justified by the authorities’ supposed pursuit of a legitimate general interest in the instant case. The
Court found in particular that the Georgian State was apparently still unwilling to embark upon the process of
considering the issue and taking action, thus depriving the elderly applicants of any prospect of benefiting in their
lifetime from the rights vested in them under section 9 of the 1997 Law.

Under Article 46 (binding force and execution of judgments) of the Convention, observing that the issue of a gap in
the legislation raised by this application did not just affect the applicants and that the situation was likely to give rise
to numerous applications to the Court, the Court further held that general measures needed to be taken at national
level in order to execute the judgment. The authorities therefore needed to act swiftly to adopt legislative,
administrative and budgetary measures so that the persons concerned by section 9 of the Law of 11 December 1997
could effectively avail themselves of the rights guaranteed by that provision.”

Decisdo integral disponivel online em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97082.
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que os individuos estdo primeiro do que as instituicdes politicas, sendo sujeitos e ndo objectos
de relagdes juridico-sociais. Este principio constitucional possui trés dimensdes, conforme
ensinam Gomes Canotilho e Vital Moreira: “a dignidade como dimensdo intrinseca do ser
humano, a dignidade como dimensdo aberta e carecedora de prestagées, a dignidade como
expressdo de reconhecimento reciproco.” (2007: 199).

Intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, conforme resulta do artigo 13.2, n.2 1, da
CRP, o Principio da Igualdade (actualmente entendido como verdadeira igualdade material™),
pressupondo, efectivamente, “um conteudo e dimensdo materiais, assentes no tratamento
igual para situagdes iguais e desigual para situagées desiguais, por referéncia aos principios da
dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade.” (Geraldo Rocha Ribeiro, 2010: 26)

E o Principio do Estado Social, que encontra consagracdo na alinea d), do artigo 9.2, da CRP,
que vem impor ao Estado que este assegure o livre desenvolvimento da pessoa e que proteja a
sua auto-determinacdo, nomeadamente, no que respeita a sua dignidade social, protec¢do da
integridade pessoal e capacidade civil, em conformidade com o consagrado nos artigos 12.2
(Principio da Universalidade), 13.2 (Principio da igualdade, supra referido), 25.2 (Direito a
integridade pessoal), 26.2 (consagrando outros direitos pessoais, como os direitos a identidade
pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e
reputagdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a
proteccdo legal contra quaisquer formas de discriminagdo, previstos no n.2 1, e impondo, no
n.2 4, que as restricGes a capacidade civil apenas e tdo s6 se realizem nos casos e termos
previstos na lei), 63.2 (Direito a seguranga social e a solidariedade), 64.2 (Direito a protecgdo da
saude), 71.2 (Direitos dos Cidaddos portadores de deficiéncia) e 72.2 (Direitos das pessoas
idosas ou “direitos do envelhecimento”, na expressao utilizada por Gomes Canotilho e Vital
Moreira, 2007: 884), todos da CRP, como aponta Geraldo Rocha Ribeiro (2010: 61-62).

Assume especial relevancia neste ambito o artigo 72.2, da CRP, o qual, sob a epigrafe “Terceira
Idade”, consagra: “1. As pessoas idosas tém direito a segurang¢a econdmica e a condigcbes de
habitagdo e convivio familiar e comunitdrio que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e
superem o isolamento ou a marginalizagdo social. 2. A politica de terceira idade engloba
medidas de cardcter economico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizagdo pessoal, através de uma participagdo activa na vida da
comunidade.” Note-se que, a respeito dos direitos do envelhecimento, consagrados no
referido artigo, Gomes Canotilho e Vital Moreira apontam que a politica da terceira idade ndo
se deve bastar nas meras prestacdo materiais por parte do Estado, englobando igualmente
medidas sociais e culturais, com respeito pela sua autonomia, com vista ao combate ao
isolamento e marginalizagdo social (2007: 884-885)14.

Finalmente, o Principio da Proporcionalidade ou da Proibicdo do Excesso, composto pelos
Subprincipios da Adequacdo, Necessidade e Proporcionalidade em sentido estrito, com
assento constitucional no artigo 18.2, da CRP, fornece ao nosso ordenamento juridico limites

BE, precisamente, a actual dimensdo material do principio da igualdade que leva Capelo de Sousa a sublinhar que
“a lei estabelece para interditos, inabilitados, dementes notdrios e incapazes acidentais regimes especiais de
incapacidade de exercicio e por vezes mesmo de incapacidade de gozo, respondendo em sede de invalidades os
actos por eles praticados.” (1995: 398).

1 Especificamente a respeito dos direitos dos idosos, cf. Renato Amorim Damas Barroso (2014).
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as restricdes de direitos fundamentais. No que especificamente concerne a proteccdo do
cidadao idoso, estes limites impdem-se quando esteja em causa a restricdo de direitos, por um
lado, e no ambito da proteccdo, por outro.

Recente Evolugdo: A Estratégia de Protecg¢do ao Idoso

Apesar dos ditames constitucionais acima elencados, o ordenamento juridico portugués nao
possui leis especificas de protec¢do do idoso, ao contrario do que acontece com as criangas e
jovens, por um lado (da Lei de Protec¢ao de Criancas e Jovens em Perigo — LPCJP, Lei n.2
147/99, de 01-09, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 31/2003, de 22-08, e pela Lei n.
142/2015, de 08-09), e com as vitimas do crime de violéncia doméstica, por outro (Regime

10

juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecgdo e a assisténcia das suas
vitimas, Lei n.2 112/2009, de 16-09, com as altera¢des sucessivamente introduzidas pela Lei n.2
19/2013, de 21-02, Rectificagdo n.2 15/2013, de 19-03, Lei n.2 82-B/2014, de 31-12, e Lei n.2
129/2015, de 03-09)".

Todavia, merece um destaque especial a recente Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
63/2015, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.2 165, de 25-08-2015, a qual veio
aprovar a Estratégia de Proteccdo ao ldoso (cf. Anexo, do referido diploma legal), como mais
um passo no sentido do reconhecimento dos direitos dos cidadados adultos especialmente
vulneraveis, designadamente, e no que aqui importa, em razao da idade. A sua medida n.¢ 4,
prevendo alteracdes ao Cddigo Penal, estabelece como objectivo primordial o reforco da
proteccdo dos direitos dos idosos, através da tutela penal, apresentando como acgbes a
desenvolver para tanto a introducdo de normas no Cddigo Penal que sancionem
comportamentos que atentem contra os direitos fundamentais dos idosos. Assim, nos termos
do seu n.2 1, “[d]eve ser alterado o Codigo Penal, no sentido de prever que: a) Constitui crime:
i) Lavrar acto notarial que envolva pessoa idosa que se encontre, a data, notoriamente limitada
ou alterada nas suas fungdes mentais, em termos que impossibilitem a tomada de decisées de
forma auténoma ou esclarecida, sem que se mostre assegurada a sua representagdo legal; ii)
Coagir uma pessoa idosa que se encontre, a data, notoriamente limitada ou alterada nas suas
fungées mentais, em termos que impossibilitem a tomada de decisées de forma auténoma ou
esclarecida, a outorgar procuragdo para fins de administragdo ou disposi¢éo dos seus bens; iii)
Negar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em instituicdo publica ou privada
destinada ao internamento de pessoas idosas, por recusa desta em outorgar procuragdo para
fins de administragdo ou disposi¢cdo dos seus bens ou em efetuar disposi¢do patrimonial a favor
da instituicdo em causa; iv) Abandonar pessoa idosa em hospitais ou outros estabelecimentos
dedicados a prestacdo de cuidados de saude, quando a pessoa idosa se encontre a cargo do
agente; v) Impedir ou dificultar o acesso de pessoa idosa a aquisigdo de bens ou a prestagdo de
servigcos de qualquer natureza, em razdo da idade; b) Constitui circunstdncia agravante: i) Dos
crimes de injuria e difamacdo, ser a atuag¢do dirigida a pessoa particularmente indefesa, em
razdo de idade, deficiéncia, doen¢a ou gravidez; ii) Do crime de burla, a atuacdo envolver um
plano, campanha ou promogéo destinados a induzir alguém a adquirir bens ou servicos que
ndo solicitou previamente, executada através de contactos telefonicos da iniciativa do

B A este respeito, cf. com maior detalhe, a reflexdo operada por Catarina Garcias (2013: 24).
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promotor do plano, campanha ou promogdo.”

Por meio de tais previsdes, procura o legislador responder a concretos e prementes
circunstancialismos que se apresentam como gravemente atentatérios dos direitos do cidadao
idoso, especialmente vulneravel em razdo da idade. Espera-se, agora, pela sua concretizacdo
na legislacdo penal.

3. Crimes Contra Idosos em Portugal: Pratica e Gestdo Processual
3.1. Condutas e llicitos Criminais

A Organiza¢do Mundial da Saude — OMS, na ja referida Declaragdo de Toronto para a
Prevencdo Global dos Maus-tratos a Pessoas ldosas (OMS, 2002), define os maus-tratos
contra pessoa idosa do seguinte modo:“[e]lder Abuse is a single or repeated act, or lack of
appropriate action, occurring within any relationship where there is an expectation of trust
which causes harm or distress to an older person.”, precisando que “[iJt can be of various
forms: physical, psychological/emotional, sexual, financial or simply reflect intentional or
unintentional neglect.” Poderdo, assim, estar em causa abusos de variada natureza, desde
fisica, psicoldgica/emocional, a sexual ou financeira, entre outras, tanto por ac¢do, como por
negligéncia, ou mesmo, frequentemente, por omissao.

Os maus-tratos (em sentido amplo) para com a pessoa de idade podem também ser
categorizados, de acordo com o perpetrador e o concreto contexto do abuso em causa, como
(1) individuais (perpetrados por pessoas singulares e de cariz fisico ou psicolégico — activo ou
omissivo —, sexual ou financeiro), (2) institucionais (resultante do funcionamento desadequado
de entidades varias, como lares, hospitais, servigos sociais, etc.) e (3) da colectividade (levado a
cabo pelo Estado quando promulga leis e/ou leva a cabo politicas directa ou indirectamente
discriminatdrias do cidadao idoso, de uma forma negativa mas também positiva — situacdo que
poderd, por seu turno, desencadear reac¢Ges de agismo). Estas trés categorias de abuso, tal
como taxonomizadas por Brian Paye (2011: 66), encontram-se intimamente conexionadas
entre si, coexistindo, via de regra, numa relagdo simbidtica, tanto por ac¢do como por omissao
por parte de, pelo menos, uma destas facetas, e podem consubstanciar-se em actuacdes
abusivas de multipla natureza, como acima se viu e agora se ira detalhar um pouco mais.

De forma nao exaustiva, pode fazer-se o seguinte elenco de condutas consubstanciadoras de
maus-tratos contra cidadaos idosos, com base nas categorias esbocadas por Catarina Garcias
(2013: 6-7) no seu estudo empirico respeitante aos maus-tratos a idosos na realidade
portuguesa (seguindo-se a categorizacdo mas detalhando mais aprofundadamente o seu
conteldo, com base em outros estudos da area):

- Maus-tratos fisicos: podem traduzir-se em ac¢bes muito diversas, incluindo bofetadas,
murros, pontapés, beliscoes, empurrées, abandes, puxdes de cabelo, mordeduras,
compressoes de partes do corpo com as maos ou objectos, traumatismos com objectos,
qgueimaduras, intoxica¢Oes, ingestdo ou inalacdo forgadas, derramamento de liquidos, imersao
da vitima ou de partes do seu corpo. Podem também decorrer da omissdo de cuidados

CENTRO .
DE ESTUDOS 31 :

JUDICIARIOS .




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

indispensaveis a vida, salude e bem-estar da vitima, em especial relativamente a pessoas
dependentes ou indefesas, nomeadamente, em razdo da idade e/ou do estado de saude
(Teresa Magalhaes et al., 2010: 51-107).

- Maus tratos psiquicos: mais dificeis de caracterizar, porque se podem traduzir numa
multiplicidade de comportamentos activos e omissivos, verbais e ndo verbais (Elkman, 2003),
dirigidos directa ou indirectamente a vitima, que prejudicam ou visam prejudicar o seu bem-
estar psicologico, nomeadamente ameacar, insultar, humilhar, vexar, desvalorizar, culpabilizar,
atemorizar, intimidar, criticar, desprezar, rejeitar, ignorar, discriminar, manipular e exercer
chantagem emocional sobre a vitima (Teresa Magalhaes, 2010).

- Abuso sexual: traduz-se em qualquer forma de contacto sexual ndo consensualizado ou
sequer consciencializado com pessoa idosa;

- Abuso material ou econdmico: enquadrando-se dentro da violéncia psicoldgica ou
emocional, pode concretizar-se de diversas formas, nomeadamente extorquir dinheiro a
vitima, impedir a vitima de aceder, usar e controlar o préprio dinheiro, retirar dinheiro e bens
a vitima, exercer chantagem econdmica, destruicdo de bens pessoais, impedir a vitima de
aceder, usar e controlar bens de primeira necessidade, tais como alimentos, medicamentos,
electricidade, agua, gas, aquecimento, eletrodomésticos, ndo colaborar nas despesas do
quotidiano.

No entanto, os crimes praticados contra idosos em que o factor idade assume relevancia ndo
se quedam nas condutas perpetradas por pessoas proximas, como acima se viu. Poderao,
efectivamente, estar em causa condutas abusivas, seja por ac¢ao ou por omissdo, dolosa ou
negligentemente, tanto relativamente a idosos residentes em meio familiar como em
instituicoes, tempordria ou permanentemente, em situacdes nas quais estd em causa uma
relacdo da qual advém espectativas de confianca (designadamente, familiares, amigos,
vizinhos, empregados, voluntdrios, profissionais de saude, etc.). Todavia, também necessitam
de ser equacionados variados crimes contra o patrimdnio que apresentam como denominador
comum a circunstancia de terem como alvo especifico cidaddaos idosos, porque
percepcionados como especialmente vulnerdveis ou “alvos fdceis”, perpetrados tanto por
conhecidos — como as categorias de pessoas acima elencadas — como desconhecidos. As
condutas em causa poderdo ser ab inicio destinadas ao idoso, mas também poderao iniciar-se
sem tais intentos e a circunstancia de que a vitima é de idade mais avangada é posteriormente
explorada. Basta pensar nas hipdteses de condutas contrarias aos interesses da vitima
perpetradas por pessoas proximas desta, que a auxiliam ou mesmo substituem na gestao do
seu patrimdnio ou pensado, a favor de quem é outorgada uma procuragao, a quem a gestdo da
pensdo do idoso é confiada ou mesmo “oferecida” a troco de cuidados e/ou para ajudar nas
despesas do agregado. No “roubo por esticGo” de uma pessoa idosa e fisicamente mais
fragilizada. Na confianga depositada em pessoas que se apresentam como sendo da Seguranca
Social, das Financas ou de uma entidade bancdria. Na publicidade agressiva, cirurgicamente
destinada a uma faixa etaria de idade mais avancada e com caracteristicas muito especificas,
por telemarketing ou amplamente veiculada pelos meios de comunicacao social em prime-
time e com rostos de figuras publicas, que promove a celebracdo de contratos com clausulas

CENTRO .
DE ESTUDOS 3 :

JUDICIARIOS .




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

pouco claras e/ou francamente desfavoraveis para o consumidor final, ou que promete
prémios fabulosos e curas milagrosas para as dores nos 0ssos.

Como aponta Paula Ribeiro de Faria (2015: 36) a respeito dos crimes patrimoniais cometidos
contra idosos,“leJsta forma de abuso pode traduzir-se na apropria¢do indevida de bens ou
dinheiro, em pedidos de empréstimo que ndo sdo reembolsados, na recusa da prestacdo de
cuidados médicos como forma de poupar dinheiro, na oferta ou venda de bens do idoso sem
autorizagGo, no uso abusivo de cartbes multibando e de crédito, no levantamento ndo
autorizado de cheques ou prestagdes da seqguranca social, na realizagdo forcada de partilhas
ou de hipotecas sobre a propriedade do idoso, entre outros exemplos.” Sendo certo que, tal
como refere esta autora (ibidem), “o abuso patrimonial esconde muitas vezes outros tipos de
abusos e maus-tratos”. A este respeito, alids, convém ndo esquecer que grande parte destes
ilicitos criminais contra o patrimdnio possuem natureza semi-publica ou se encontram
abrangidos pelo disposto no artigo 207.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal, assim fazendo
depender o procedimento criminal de acusacao particular, atendendo a que, bastas vezes,
estardo em causa condutas perpetradas por individuos e nao instituicdes, sendo estes, nao
raro, familiares da vitima. O que podera dificultar a actuacdo das autoridades policiais e
judiciarias, mercé do grau de proximidade e dependéncia — fisica e sobretudo emocional — que
existird entre vitima e agente. Por tal circunstancialismo, as razdes que levaram o legislador
nacional a optar desde 2007 pela natureza publica do crime de violéncia doméstica e de maus-
tratos revestem, no que concerne aos crimes contra idosos perpetrados em meio familiar e/ou
por familiares, especial acuidade. Esta e ouras questbes respeitantes a gestdo processual
propriamente dita serdo, pelas suas especificidades e relevancia para a tematica, abordadas
em seguida, apdés um brevissimo enquadramento empirico oriundo do contexto portugués.

Encontra-se especificamente previsto no nosso ordenamento juridico-penal um conjunto de
tipos legais e circunstancias modificativas agravantes nos quais é atendida a maior
vulnerabilidade da vitima mercé da sua idade mais avangada. Serdo, com efeito, estes os
mais passiveis de conexdao com as especificas caracteristicas do cidaddo idoso. Nao
esquecendo, naturalmente, que os crimes perpetrados contra tais individuos poderdo ser
levados a cabo tanto por pessoas préximas como desconhecidos, ou seja, indo para além dos
mais 6bvios tipos legais. Estdo, assim, em causa os seguintes tipos legais e circunstancias
modificativas agravantes, atendendo a idade mais avancada da vitima: (i) no que concerne a
crimes contra a vida, o homicidio qualificado [cf. exemplo-padrdo constante do artigo 132.9,
n.2 2, alinea c), do Cédigo Penal]; (ii) quanto a crimes contra integridade fisica, a ofensa a
integridade fisica qualificada (normativo supra referido, aplicdvel ex vi norma remissiva
constante do artigo 145.2, n.2 2, do Cddigo Penal), a violéncia doméstica (artigo 152.2, n.2 1, do
Cédigo Penal, em qualquer das suas alineas, com especial atencdo a alinea d), que contempla
expressamente a pessoa particularmente indefesa, desighadamente, em razdo da idade); e os
maus-tratos (artigo 152.2-A, do Cddigo Penal, o qual visa proteger pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente, em razdo da idade, que esteja ao cuidado ou a guarda de outrem;
(iii) no que respeita a crimes contra a liberdade pessoal, a ameaca [cf. artigo 155.2, n.2 1, alinea
b), do Cddigo Penal], a coaccdo [cf. artigo 155.2, n.2 1, alineas c), e) e g), do Cddigo Penal]; o
sequestro (cf. artigo 158.2, n.2 2, do Cddigo Penal); (iv) a respeito de crimes contra a liberdade
e autodeterminacdo sexual, o abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.2, do
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Cddigo Penal), ou o abuso sexual de pessoa internada (artigo 166.2, n.2 1, alinea b), e n.2 2, do
Cadigo Penal); (v) no que remete para os crimes contra o patrimdnio, o furto [cf. artigo 204.¢9,
n.2 1, alinea d), do Cddigo Penal — aproveitamento, pelo agente, de situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima, nomeadamente, em razdo da idade], o roubo [cf. o referido artigo
204.2, n.2 1, alinea d), do Cddigo Penal, aplicavel ex vi norma remissiva constante do artigo
210.9, n.2 2, alinea b), do mesmo diploma legal], e a burla (cf. artigo 218.2, n.2 2, alinea c), do
Cddigo Penal — aproveitamento, pelo agente, de situagcdo de especial vulnerabilidade da
vitima, nomeadamente, em razdo da idade).

Todavia, ndo pode ser esquecido que os crimes praticados contra o cidaddo idoso, tal como
quaisquer outros, abarcam plurimas possibilidades de condutas delituosas, pelo que havera
que equacionar, igualmente, a ocorréncia de factos subsumiveis a tipos legais ndo
especialmente vocacionados para a defesa destes, mas em que a idade mais avanc¢ada a vitima
podera actuar como catalisador da conduta criminosa, tais como, a titulo exemplificativo: (i)
quanto a crimes contra a vida, o homicidio por negligéncia (artigo 137.2, do Cddigo Penal) e a
exposicdo ou abandono (artigo 138.2, do Cédigo Penal) — deixando de lado, por agora, as
questdes respeitantes a eutanasia; (ii) no que respeita a crimes contra a liberdade e auto-
determinacdo sexual, para além dos acima elencados, a coaccdo sexual (artigo 163.2, n.%s 1 e
2, d Cédigo Penal) e a violagdo (artigo 164.2, n.2s 1 e 2, do Cddigo Penal), abarcando, assim,
situacdes e condutas ndo subsumiveis ao abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia ou de
pessoa internada; (iii) no que concerne a crimes contra a honra, a difamacdo (artigo 180.2, n.2
1, do Cddigo Penal) e a injuria (artigo 181.2, n.2 1, do Cddigo Penal); (iv) quanto a crimes
patrimoniais, o abuso de confianca (artigo 205.2, n.2 1, d Cdédigo Penal), a extorsdo (artigo
223.2, n.2 1, do CAdigo Penal), a infidelidade (artigo 224.2, n.2 1, do Cédigo Penal), o abuso de
cartdo de garantia ou de crédito (artigo 225.2, n.2 1, do Cdédigo Penal), a usura (artigo 226.2, n.2
1, do Cédigo Penal); (v) e, ainda, conexionados com os anteriores, a falsificacdo de documento
(artigo 256.2, do Cddigo Penal); (vi) e, ainda, a violagdo da obrigacdo de alimentos (artigo
250.2, n.2 1, do CAdigo Penal).

Na consideracdao dos concretos ilicitos criminais em causa, havera sempre que atender a
possibilidade de se estar face a condutas tendentes a violacdo de bens juridicos distintos e/ou
que sdo subsumiveis a diferentes tipos legais, situacdo em que a verificagdo de concurso
efectivo real — heterogéneo ou homogéneo, v.g., no caso de violéncia doméstica, desde a
reforma de 2007, pois que a previsdo legal passou a abarcar expressamente a comissdo por
dois modos alternativos, configurando assim ou um crime duradouro ou um crime
instantaneo®®.

' De forma breve, é de sublinhar que ja havia alguma doutrina e jurisprudéncia, em particular desde a reforma de
1995 (minoritdria, mas crescente), que admitia a hipotese de que uma Unica conduta, particularmente gravosa,
poderia, a titulo excepcional, preencher o tipo legal. Nesse sentido, cf. Maria Elisabete Ferreira (2005: 104), Catarina
S4 Gomes (2004: 59) e, na jurisprudéncia, v.g., Ac STJ 06-04-2006 (Proc. 06P1167, Relator Conselheiro Simas
Santos), Ac STJ 05-04-2006 (Proc. 06P468, Relator Conselheiro Jodo Bernardo), Ac TRP 30-01-2008 (Proc. 0712512,
Relatora Maria Leonor Esteves), Ac. TRC 27-06-2007 (Proc. 256/05.2GCAVR.C1, Gabriel Catarino) e Ac TRL 04-11-
2004 (Proc. 8948/2004-9, relator Jodo Carrola). Assim, no referido Ac STJ 06-04-2006, decidiu-se no seguinte
sentido: “[r]eleva aqui de forma especial o tratar-se de um crime de maus-tratos fisicos ou psiquicos, o que afasta as
meras ofensas a integridade fisica. Necessdrio se torna, pois, que se reitere o comportamento, em determinado
periodo de tempo, admitindo-se que um singular comportamento possa ter uma carga suficiente demonstradora da
humilhagdo, provocag¢Go, ameagas, mesmo que ndo abrangidas pelo crime de ameacgas, do acto de molestar o
cénjuge ou equiparado.” Deste modo, o legislador veio atender as miltiplas vestes que a violéncia doméstica pode
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Convém também ndo esquecer que também os idosos, em especial aqueles que se encontram
ao cuidado de instituicGes, se encontram vulneraveis a condutas atentatdrias da sua liberdade
e autodeterminacdo sexual, sem cair na faldcia de que, por um lado, a sexualidade de
individuos de idade mais avancada é inexistente ou irrelevante e, por outro, que ndo poderdo
ser vitimas de agressores sexuais.

Cabe, ainda, uma especial referéncia as situacdes de abandono do idoso em situacdo
econdmico-financeira dificil, passiveis de configurar uma violacdo da obrigacdo de alimentos
(cf. artigo 250.2, n.2 1, do Cédigo Penal, bem como o estabelecido nos artigos 2009.2 e 2013.9,
ambos do Cddigo Civil), por parte dos filhos ou de outros descendentes com capacidades
financeiras para prover ou contribuir para o sustento, cuidados médicos ou institucionaliza¢do
do idoso.

Isto entre muitas outras e variadas condutas cuja relevancia juridico-penal poderd ndo ser
6bvia ou facilmente perceptivel, atendendo ao modo como s3o levadas a cabo e as
caracteristicas das pessoas envolvidas, mas que ndo afectam menos o cidadao idoso.

assumir, assim procurando dar resposta, nomeadamente, as dificuldades de prova subjacente a esta incriminagao,
bem como a prépria situagdo da vitima, que poderia ver-se quase obrigada a manter um relacionamento e a
esperar uma escalada de violéncia para, finalmente, ver ser atribuida tutela juridico-penal a violagGes de bens
juridicos de que era titular. Note-se que questdo tinha sido especificamente levantada no Anteprojecto de Revisdo
do Cddigo Penal de 2007, como se pode ler na sua exposicdo de motivos: “na descri¢do tipica da violéncia
doméstica e dos maus tratos, recorre-se, em alternativa, as ideias de reiteragdo e intensidade, para esclarecer que
ndo é imprescindivel uma continuagdo criminosa”, assim encontrando consagragao “inovagdes [que] estdo ligadas a
evolugdo da jurisprudéncia e as criticas apresentadas durante a discusséo publica do projecto” (Teresa Beleza, 2007:
9). Como se explica no Ac TRG 15-10-2012 (in www.pgdl.pt), “I. A revisdo do CP de 2007 ultrapassou a querela de se
saber se para o crime de violéncia doméstica (ou de «maus tratos», como era a epigrafe da anterior redagdo do art.2
152.2 do CP) bastava a prdtica de um sé ato, ou se era necessdria a 'reiteragdo’ de comportamentos. Il. Atualmente,
o0 segmento «de modo reiterado ou ndo» introduzido no corpo da norma do n.? 1 do citado arto 152.2 do CP, é
univoco no sentido de que pode bastar s6 um comportamento para a condenagdo. Ill. A delimitagdo dos casos de
violéncia doméstica daqueles em que a agdo apenas preenche a previsdo de outros tipos de crime, como a ofensa a
integridade fisica, a injuria, a ameaga ou o sequestro, deve fazer-se com recurso ao conceito de «maus tratos»,
sejam eles fisicos ou psiquicos. IV. Ha «maus tratos» quando, em face do comportamento demonstrado, for possivel
formular o juizo de que o agente manifestou desprezo, desejo de humilhar, ou especial desconsideragdo pela
vitima.” Assim, quando se consuma numa Unica conduta, o crime de violéncia doméstica € um crime instantaneo.
Estardo aqui em causa condutas de tal modo lesivas para os bens juridicos protegidos pela norma que atingem
gravidade suficiente para a sua incriminagdo — auténoma —, apesar da auséncia de reiteragdo ou habitualidade e
independentemente de serem autonomamente tuteladas por outras incriminagdes, punidas de modo menos grave.
A titulo de exemplo, no Ac TRP 10-09-2014 (in www.pgdl.pt): “/n]do exigindo o tipo legal uma reiteragdo de acgdes,
um unico acto ofensivo s6 consubstanciard «maus tratos» se se revelar de tal modo intenso que ao nivel do desvalor
(quer da acgdo quer do resultado) seja apto a lesar em grau elevado o bem juridico pondo em causa a dignidade da
pessoa humana.” Mas a violéncia doméstica pode, igualmente, consubstanciar-se num crime duradouro ou
permanente, ou, como também é classificado na Jurisprudéncia, um crime de execugdo permanente ou reiterada,
nos casos de reiteracdo das condutas, pois caso as nesse condutas parcelares ndo tém autonomia, constituindo um
crime Unico. Como se |é no Ac TRL 8-11-2011 (publicado na CJ, 2011, T.V, p.319, acedido em www.pgdl.pt): “[o]
crime de violéncia doméstica previsto no arto 1520 do CP é muito mais que a soma dos diversos ilicitos que o podem
preencher, ndo sendo as condutas que integram o tipo consideradas autonomamente, mas antes valoradas
globalmente na definigcdo e integragdo de um comportamento repetido revelador daquele crime.”
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3.2. Pratica e Gestao Processual: Breves Notas
Algumas consideragées prévias e dados empiricos sobre os quais reflectir

Como apontado por autores como Murphy, Waa, Jaffer, Sauter e Chan (2013), quanto melhor
se conhecerem as consequéncias dos abusos e respectivos indicadores, mais facil serad a
deteccdo dos mesmos. Por isso mesmo, procura-se fazer referéncia, ainda que de forma muito
breve, a estes, bem como a alguns dados empiricos, por forma a faciliar e densificar um pouco
a presente reflexdo.

No relatdrio “Hidden Voices: Older People’s Experience of Abuse” (Action on Elder Abuse,
2004), sdo identificadas, para o contexto do ordenamento juridico de Inglaterra e Pais de
Gales, algumas razdes para as vitimas idosas ndao denunciarem a pratica das condutas
criminosas de que sdo vitimas, de entre as quais se destacam: a falta de acesso a pessoas de
confianga, em especial, tratando-se de idosos social ou geograficamente mais isolados; a
existéncia de uma doenga do foro psiquidtrico ou neuroldgica degenerativa; receio de que,
como consequéncia, a vitima seja retirada do local onde se encontra, perca a sua casa ou seja
institucionalizada, o que poder3, alias, ser precisamente o desiderato do agressor; dificuldades
de acesso a telefones ou outros meios de comunicagao; vergonha e receio do estigma social,
em particular, estando em causa abusos ocorridos entre familiares ou em casa, ou crimes de
burla que concorrem para a percepcc¢ao, pelo prdprio, de uma perda de capacidades em razao
da idade; e a dificuldade de acesso as autoridades policiais e judicidrias, estando em causa
vitimas estrangeiras.

Perante as dificuldades inerentes a detecgdo e investigagdo de ilicitos criminais contra idosos,
haverd quer actuar em conformidade, por forma a conseguir responder capazmente as
mesmas e a dirigir o inquérito de modo eficaz.

Com efeito, é interessante constatar que, de acordo com os dados empiricos coligidos por
Catarina Garcias relativamente aos crimes cometidos contra cidadaos idosos no norte do pais
(2013: 17-19), na vasta maioria dos processos constante da sua amostra (composta por 614
estudos de caso) foi proferido despacho de arquivamento (66,9%). Os tipos legais mais
frequentes foram os seguintes: ofensa a integridade fisica simples (45,5%), violéncia doméstica
(19,5%), injuria (15,9%), ofensa a integridade fisica qualificada (9%) e ameaca (6,3%). Da
amostra utilizada no estudo, outros tipos legais como dano, abuso de confianga, furto,
detencdo ilegal de arma e coacdo corresponderam a 4,3% dos casos, sendo, ainda, de salientar
a ocorréncia de um crime de homicidio.

Similarmente, por meio de amostra ilustrativa, Rita Fonseca, Inés Gomes, Paula Lobato Faria e
Ana Paula Gil (2012: 157-159) operaram uma integracdo das condutas mais frequentes nos
tipos legais actualmente existentes no nosso ordenamento juridico-penal, que, atendendo ao
seu incontestavel pioneirismo no contexto nacional, seguidamente se apresenta e serve para
demonstrar a especial prevaléncia de determinados tipos legais, o que, contudo, ndo devera
fazer crer que a ocorréncia de condutas subsumiveis a outros tipos legais ndo possa ter,
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obviamente, lugar. Os resultados desta investigacdo coadunam-se, alids, com os obtidos por

Catarina Garcias, acima referidos, como se pode verificar da analise das duas tabelas abaixo.

Tabela 1 - Correspondéncia entre os tipos definidos de «condutes violen s & o8 crimes previstos no dirsite pormagos

Tipa de vialinca

Descrigio da condut em relagio 3 pessoa idosa™

Crime 3 qlod COFESpOROE Na Lei™

Viekencia fisica

Vialencia paicalSgica

Vialencia sewual

Viokncia fnanoeira

dygredir {por sxemplal SMINETAE, UK, SEACCRL, AMATTer, CoTTAr
bater, ativar obpets, e )

Trandar aum guartaicomparimenta ¢ irmpedir o acesad o bida

ERE ]

Ter wina incapacidede [por ewemaple, difoaldades de iomogio
g défice cogritiva) e ser deixadaels) soeinkhola) por langes peritdas
e e, panda eim Hsce B Sul SEgEranch

Asneacar de frind grave, shandandr, bgredin, cantipas,
SN afeas
Sujeibar, sem conssntimenio, 8 alpom contecto do tpo sexiaal

Foubar ou wwifizar objebos efou bens contza a von@de

dio proprietirio desses bens

Forgar ou cherigar a assimar um documento ou wm qualqueer papel
gue conceda direitos o & priprio

Litilizar objetos efou bens sem autorizagio

Cfensag d intesridade oo Artigos 143
4147

Sequestrn

furtipge 158

Crime de abandona

Anlipa 138

Crime de amiminfagds

Arligen 1537 ¢ 154

Crime de toagin sexualiinlacdodonime

die akiss seool de pessoa incapez de resisoéncia
Artiges 1537 & 164", artigo 165,

Crime furbo'roubo

Artiges 2057 e 210

Crime de burle‘morsdo

ATiigos 2177 2 223!

Crime de abuso de confianga/akuse de cartdo

die crisding

Artigos 2057 e 275,

Sem previsiio criminal cormespondente
(wer infro Motas & tabela 1)

Apropriacio de domiclio, £.§. modifcar mobdia ¢ decoragic

da casa, codocar ohietos pessoais efoa ocupar divisbes da mesma
SO autarizagio

{aproprioglio de doricibic)

Mo contribuzir pam as despesas da casa depods de tal tor sida
acordado « niio bavendo ncapacidade econdmica pama o fazer
(i cormpurticipogas indandy naps despesdas dom Sdicas]

Becizsa r aposo i atividades da ¥ida difria

Sem previsio cominal comespondente {ver
o Motas & tabela 1)

Hepligencia Aurtiges 1007 & 15,7 [war ifra nolae & tabels 1)

Tabels 2 - Sintese dos requisitos dos aimes de vicléncls doméatica & mans tratos

Tipificagia Farmas Requisies de relapdo com o agressor ¢ vulnersbilidode Requisitos de coabstagfio e cuidado
Vialindss damésticn Vialéncia fiska Carn o serm cosbitsgio
Artips 151°%

a) Chnjepe ou ex-ciniuge

b RelagBo andlops & dos cfnjupe
] Progenitar de diicendente
comus e 1,0 graa

d] A pessia particulanmente
indediesa, e razio de idade,
dehcitncia, doengs, gravides

o1 dependdnca econdmica
Violéncia psicolégea

Vinléncia sexual Extge coabitngio com o agressor,
nas situagdes ca atrez d)

Daever de cuidar, dever de guarda,
responsabifidade, deser de educar

ou empregador

Maus trabos
Artigo 157 "«4"

Moz trates (vicddncin} fisicn - Pesson pamicularmente
imdedrsa em razio da idade

Maus trates dvinlénc) psiquica

Maus tratos [vickincia] s=ooual

Catarina Garcias (ibidem) aponta que em 27,9% dos casos constantes da sua amostra, o
Ministério Publico proferiu despacho de acusagdo. De entre estes, estavam em causa os
seguintes ilicitos criminais: ofensa a integridade fisica simples (45,5%), violéncia doméstica
(18,8%), ofensa a integridade fisica qualificada (16,5%), injuria (13,1%) e ameaga (3,4%). Por
seu turno, em 62% dos processos que chegaram a fase de julgamento, o arguido foi absolvido
em 33% dos casos, e em 29% das situagdes extinguiu-se por desisténcia de queixa, estando em
causa crime de natureza semi-publica ou particular. Finalmente, no que concerne as penas
concretamente aplicadas, é interessante verificar que em 10,7% dos casos, foi aplicada pena
de multa, com uma média de 155,42 dias de multa. Em 8,5%, a pena aplicada foi pena de
prisdo suspensa na sua execucdo, enquanto que a aplicacdo de uma pena de prisdo substituida
por multa ocorreu em 4% dos casos. Apenas num dos casos a pena aplicada foi de prisdo
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efetiva. Merece, ainda, referéncia a circunstancia de em 11,9% dos casos, o tribunal ter
condenado o arguido no pagamento de indeminizacdo/compensacdo a vitima, sendo o valor
médio da compensacdo de €1.465,84.

Quanto a uma caracterizacao brevissima das vitimas e dos abusadores, estudos empiricos
levados a cabo em outros paises, em particular de matriz anglo-saxdnica, demonstram que,
nesses contextos, as maiores vitimas de abusos familiares contra pessoa idosa sdo as
mulheres, cf., v.g., Bond e Butler (2013); Friedman et al. (2011); Biggs et al. (2009); Carceles-
Peres et al. (2009); Collins, 2006; lecovich et al. (2004). O estudo de Catarina Garcias (ibidem),
pioneiro entre nds respeitante a incidéncia de maus-tratos a idosos no Norte de Portugal,
apresenta dados coincidentes com este padrdo também relativamente ao contexto nacional.
Contudo, ha também que atender aos resultados obtidos por estudos transversais (i.e., que
analisam casos de suspeita de abuso intrafamiliar e extrafamiliar, tais como, v.g., Abath et al.,
2010; Gaioli e Rodrigues (2008), os quais concluem que os homens podem ser as principais
vitimas de abuso. A menor visibilidade de tais situa¢des poderd estar relacionda, de acordo
com Carmo, Grams e Magalhdes (2011), com a circunstancia de os homens serem menos
propensos a denunciar as situacdes de violéncia familiar por subestimarem a situacdo de
vitimizacdo ou por temerem o ridiculo e a emasculagdo.

Quanto aos abusadores, os homens surgem como os principais perpetradores no contexto
portugués, cf. Catarina Garcias (op. cit.), em consonancia com o contexto externo, cf. Bond e
Butler (op. cit.), Friedman et al. (op. cit.); Acierno et al. (2010); Amstadter et al. (2010);
Carceles-Peres et al. (2009); Laumann et al. (2008); Cohen et al. (2007); Collins (2006); lecovich
et al. (2004), tendo idades compreendidas entre os 16 e os 85 anos (lecovich et al., 2004). Os
principais agressores sdo os filhos ou o conjuge, cf. Catarina Garcias (op. cit.), Bond e Butler
(op. cit.), lecovich et al. (op. cit.); Cohen et al. (op. cit.), e existe entre ambos uma relacdo de
coabitacdo. cf., igualmente, Friedman et al. (op. cit.), Amstadeter et al. (op. cit.); Anciero et al.
(op. cit.), Laumman et al. (op. cit.), embora noras/genros e netos surjam também como
agressores, embora em menor numero, cf. Gaioli e Rodrigues (op. cit.).

Finalmente, no que concerne as consequéncias dos abusos para qualquer vitima de um
crime, constata-se que o nexo de causalidade linear entre abuso e consequéncias ndo sera,
bastas vezes, é facil de estabelecer, desde logo, atendendo a que estas se encontram na
dependéncia de multiplos factores, desde as carateristicas das vitimas e do abusador ao
contexto, sem olvidar o tipo de pratica, a sua duracdo e gravidade, entre outros (cf. Daichman,
Aguas e Spencer, 2008). Ndo obstante, podem ser associadas com 0s maus-tratos
consequéncias organicas, psicoldgicas, familiares e socioecondmicas, as quais podem ocorrer a
curto, médio e/ou longo prazo, correspondendo a indicadores psicolégicos, fisicos, sexuais e
socioecondmicos, cf. Magalhdes (2010). Para além das lesGes traumaticas, por vezes com
graves sequelas, pode ocorrer dor crdnica, problemas ginecoldgicos, gastrointestinais,
cardiovasculares e diminuicdo das defesas imunitdrias, até perturbacdes da saude mental,
como depressao, ansiedade, stresse pds-traumatico, medo, hipervigilancia, perturbacdes do
sono, dificuldades de gestdo do quotidiano e isolamento social, e mesmo ideacdo e tentativa
de suicidio. Em muitos casos, a vitima pode correr risco de vida e ver a sua integridade pessoal
e a capacidade de autodeterminacdo afetadas. Todas estas consequéncias podem perdurar
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muito para além da cessacdo dos abusos. A consequéncia mais grave e, infelizmente
demasiado frequente é a perda da vida da vitima, por homicidio ou suicidio, que muitas vezes
se estende ao agressor e a terceiros. Nos idosos, estas consequéncias fisicas e psicoldgicas,
imediatas e a médio-prazo sdo agravadas devido a probabilidade acrescida de sofrerem
lesGes graves, dado que o processo fisiologico de envelhecimento os torna mais frageis e
vulnerdveis as lesdbes e, simultaneamente, menos capazes de recuperar fisica e
psicologicamente. Todavia, hd que atender a necessidade de se ter cuidado na andlise de
lesGes em idosos, como alertam autores como Lach e Pillermer (2004) , dado que os sinais de
algumas doencas associadas ao envelhecimento (v.g., lesGes vasculares, osteoporose, atrofia
cerebral) podem mimetizar o abuso, cf. Murphy et al. 2013).

Desde os anos oitenta do século passado que tém vindo a ser identificados diversos
marcadores ou factores de risco, tendo em vista prevenir a ocorréncia e escalada das
situacbes de violéncia doméstica (Heckert e Gondolf, 2013, e Teresa Magalhdes, 2010).
Embora os estudos sobre factores de risco especificos para crimes contra idosos sejam, ainda,
incipentes, pode dizer-se que os factores ja estudados para a violéncia doméstica serao, via de
regra, aplicaveis aos crimes contra idosos, ou, pelo menos, lancar pistas preventivas de alguma
utilidade, sobretudo quando estes se reportam a factos praticados por familiares ou pessoas
proximas, em contexto familiar, parafamilair ou institucional. De entre estes, destaca-se, de
forma brevissima: (i) a existéncia de uma histdria prévia de violéncia doméstica, ainda que
desconhecida das instancias formais e informais de controlo (Goldkamp, 1996; Roehl et al.,
2005; Heckert e Gondolf, 2013; (ii) existéncia de uma histéria de comportamentos violentos
fora do contexto doméstico por parte do agressor (Goldkamp, 1996; Hill e Amuwo, 1998); (iii)
como caracteristicas do agressor, destaca-se ser do sexo masculino, ndo compreender as
necessidades da vitima ou ndo ser capaz de lhe prestar os cuidados de que ela carece, encarar
os doentes ou as pessoas com especiais dificuldades como menos merecedoras de estima e
consideracdo, apresentar consumo abusivo de substancias, nomeadamente drogas e dlcool
(Caetano et al., 2005; Roehl et al., 2005; Kyriacou et al., 2007; Caetano et al., 2007),
perturbacdes psicoldgicas ou psiquiatricas (Hill e Amuwo, 1998; Teresa Magalhdes, 2010); (iv)
guanto a caracteristicas da vitima, ser do sexo feminino, apresentar problemas graves da
funcionalidade mentais e/ou fisicos, residir sozinha ou apenas com o agressor e estar
dependente dos cuidados deste, padecer de problemas de satde fisica e/ou mental e ndo ter
uma rede familiar ou social de suporte (Anetzberger, 2007); (v) no que concerne a contexto
familiar, existir coabitacdo entre vitima e agressor, bem como vinculos de dependéncia
unilateral ou reciproca (v.g., cuidados materiais/afectivos vs. dinheiro/casa, serem cidadaos
estrangeiros, de minorias socialmente excluidas, ou que residem geografica e/ou socialmente
isolados, cf. Hill e Amuwo, 1998).

Numa pequena nota final, sobre a preven¢ao dos crimes contra idosos, importa reconhecer
que a prestacdo de cuidados a uma pessoa idosa ndo é uma tarefa facil, sendo susceptivel de
acarretar consequéncias negativas para os cuidadores, nomeadamente ao nivel da sua saude
fisica e psiquica, como stress, burnout, depressdo, ansiedade, problemas de sono e de
nutricdo. Dai a necessidade de todos os profissionais terem especial sensibilidade, receberem
formacdo especifica, trabalharem em equipas, de preferéncia multidisciplinares e com
supervisdo, e, se necessario, receberem apoio psicoldgico. se os cuidados aos idosos sao
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prestados por familiares, pessoas préoximas ou empregados domésticos é essencial que ndo
recaiam exclusivamente sobre uma pessoa e que exista apoio externo, para prevenir a
sobrecarga ou abusos por parte dos cuidadores, cf. NCEA (2002).

Boas prdticas: brevissimas notas

No que concerne a recolha da prova no ambito da criminalidade contra idosos, uma questdo
primordial a ter em conta perante a informagdo de que podera ocorrido um crime contra uma
pessoa idosa é, desde logo, ndo assumir aprioristicamente que a prova testemunhal, maxime,
o depoimento do ofendido, é o Unico meio de lograr a prova da pratica dos factos ilicitos e da
autoria dos mesmos. Com efeito, bastas vezes a vitima poderd ndo ter condi¢cbes para
participar activamente na producdo de prova, seja em sede inquérito, seja em fases
posteriores, maxime, na audiéncia de discussdo e julgamento. Seja por incapacidade do foro
fisico e/ou mental contempordnea ou posteriormente ocorrida, seja por insuperaveis
vergonha ou receio da situacdo/do perpetrador, seja mercé da relacdo de proximidade
cuidado-cuidador, bastas vezes, de cariz familiar, o que, alids, podera acartar dificuldades
acrescidas caso o ofendido se recuse validamente a prestar depoimento, ao abrigo do disposto
no artigo 134.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal. Por outro lado, podera ser complexo
conseguir localizar outras testemunhas para além do préprio ofendido, ja que, em muitos
casos, as condutas delituosas ocorrerdo em espacos restritos como residéncias privadas ou
quartos de instituicbes de saude, e, as mais das vezes, apenas na presenca da vitima e do
agente do crime. A este respeito, experiéncia do ordenamento juridico de Inglaterra e Pais de
Gales merece referéncia. De acordo com as directivas de ac¢do em casos de crimes contra
idosos, serd apanagio do Ministério Publico (Crown Prosecution Service), concretamente,
“Ilwe] will not assume that bringing the victim to court to give evidence is the only way to prove
a case. Where the victim is unable to take part in the criminal proceedings, for example, by
reason of mental incapacity or severe intimidation, we will actively consider with the police
what other evidence may be available in order to build a case that can be proved in court,
without the need for the victim to give evidence.” (CPS, s/d: 19).

Embora se entenda, como decidido, v.g., no Acérddo do Tribunal da Relagcdo de Evora de 30-
06-20015, Relatora Ana Barata de Brito (processo n.2 1340/14.7TAPTM.E1, disponivel online
em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/163947adc3347c3580257e
7d0030ffef?OpenDocument), que “num sistema de prova livre, nada obsta a que os factos da
acusacgdo resultem demonstrados exclusivamente das declara¢des da vitima, mesmo quando
desacompanhadas de outros meios de prova e opostas a negagdo do arguido. Perante provas
de sinal contrdrio declaragées do arguido versus declaragées da vitima deve, porém, o tribunal
justificar especialmente na sentengca a maior credibilidade que estas tenham em concreto
merecido.”, convird nao olvidar que, perante as dificuldades concernentes a coleccdo do
necessario acervo probatdrio, pois que estdo em causa vitimas e condutas com
particularidades j& acima abordadas, compete ao Ministério Publico acautelar a prova como
possivel, complementando a prova testemunhal, em particular o depoimento da vitima,
designadamente, com recurso a prova indireta ou indiciaria.
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Pelo que, atenta a especial volatilidade de que a prova testemunhal se podera nestes casos
revestir, sera de todo em todo conveniente acautelar especialmente a prova da ocorréncia dos
factos e da sua autoria, desde logo, por meio de uma especialmente cuidada e adaptada
inquiricdo da vitima, bem como pela mobilizacdo de outros meios de prova e meios de
obtencdo de prova. Designadamente, pericial, para o que se afigura essencial, sempre que
possivel, e necessario em virtude do crime em causa, o encaminhamento imediato da vitima
para uma instituicdo de saude e, logo que possivel, para o INMLFG, o que, alids, serd
certamente importante para a prossecucao da salde e do bem-estar possiveis da mesma.

Por outro lado, por forma a acautelar a prova, bastas vezes mais volatil em razdo da idade mais
avancada das vitimas, e, simultaneamente, evitar a revitimiza¢do destas vitimas especialmente
vulneraveis, os crimes contra idosos deverdo ser considerados crimes de prevencao
prioritaria, nos termos do diposto no artigo 2.2, n.2 2, alinea d), da Lei n.2 72/2015, de 20-06,
que definiu os objetivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal para o biénio de 2015-
2017, em cumprimento da Lei-Quadro da Politica Criminal — LQPC (Lei n.2 17/2006, de 23-05),
“tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potenciais vitimas”, assim como, estando em causa crimes contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual ou violéncia doméstica, deverdo os mesmos ser considerados de
investigagdo prioritaria, como estabelecido nas alienas b) e c), do seu artigo 3.9.

Assim, estando em causa crime contra idoso, sera de equacionar seriamente a atribuicdo do
caracter urgente ao processo, nos termos do disposto na alinea b), do n.2 2, do artigo 103.¢,
do Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, dando consequéncia aos referidos normativos de conformacdo de politica
criminal, a Directiva n.2 2/2015, de 24-11-2015, veio concretizar os “objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal, aplicando-se as dreas da dire¢do do inquérito e de exercicio da
acdo penal, da interveng¢Go em julgamento e nas instdncias superiores”, de entre os quais se
destaca, com relevancia para esta matéria, o enunciado nos pontos |.1.ii) e iii), estabelecendo
como prioritdrios “[o]s crimes contra a liberdade e a autodetermina¢do sexual (previstos nas
secgdes | e Il do capitulo V do Titulo | do Livro Il do Cédigo Penal), especialmente quando sejam
vitimas criancas e jovens, pessoas institucionalizadas ou outras pessoas especialmente
vulnerdveis ou quando sejam determinados por ddio ou motivacbes raciais, religiosas ou
étnicas” e “[o] crime de violéncia doméstica (previsto no artigo 152.°2 do Cédigo Penal)
nomeadamente se praticado contra pessoas particularmente indefesas ou praticado contra ou
presenciado por menores, respectivamente. Recorde-se que se trata de um instrumento
hierarquico que vincula o Ministério Publico e também os érgdos de policia criminal, nos
termos do disposto no artigo 11.9, da Lei n.2 17/2006, de 23-05.

No seu n.2 2, sdo enunciadas as consequéncias directas para a direc¢do do inquérito,
esclarecendo-se, com directa aplicacao as situagcdes em que seja investigada a pratica de crime
contra idoso:
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“Sempre que o objeto do inquérito seja a investigagdo de um crime prioritdrio o magistrado do
Ministério Publico deverd: i) Dar prioridade a respetiva tramitacGo processual de modo a
reduzir o tempo de duragdo do inquérito, sem prejuizo dos processos declarados urgentes por
lei ou por decisGo do magistrado e dos processos relativos a crimes cujo prazo de prescrigéo se
mostre proximo do fim. ii) Remeter de imediato o processo, caso existam, as secg¢oes
especializadas competentes para a investigacdo e exercicio da ag¢do penal do crime em causa,
no DIAP Distrital ou na comarca, sem prejuizo da realizagdo das diligéncias urgentes. iii)
Reforcar a direcdo efetiva do inquérito determinando expressamente, desde o inicio, o seu
objeto e delineando um plano de investigagdo, se for o caso, em coordenagdo com o Orgdo de
Policia Criminal (OPC) a quem serd delegada a competéncia para a investigagdo criminal. iv)
Criar canais especificos de comunicagdo com os OPC, rdpidos e desburocratizados,
nomeadamente para realizagdo das diligéncias de investigagdo e transmissGo fisica do
processo. v) Informar expressamente o OPC, no qual tenha sido delegada a competéncia, da
natureza prioritdria da investigacdo ao abrigo da Lei de Politica Criminal. vi) Realizar
pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeadamente o interrogatorio dos arguidos e a
inquirigdo das vitimas especialmente vulnerdveis. vii) Atribuir, se necessario e adequado,
carater urgente a actos processuais, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 103.2 do Codigo
de Processo Penal, em especial nos casos em que a sua tramita¢cdo em férias se justifique,
atendendo a gravidade da conduta, ao perigo de continuag¢Go da atividade criminosa, a
especial necessidade de protecdo da vitima, ao alarme social causado pelo crime ou ao perigo
de dissipacGo dos meios de prova. viii) Diligenciar por evitar a formacGo de processos de
grande dimendo e complexidade quando se verifiquem os pressupostos previstos no n.? 1 do
artigo 30.2 do Cdédigo de Processo Penal, nomeadamente a colocagcdo em causa da pretensdo
punitiva do Estado. ix) No caso de crimes mais complexos, a intervengdo em julgamento deverd
ser articulada entre os magistrados do Ministério Publico que o irdo assegurar e aqueles que
dirigiram a investigag¢do, diligenciando, se for o caso, pelo recurso aos mecanismos previstos no
artigo 68.2 do Estatuto do Ministério Publico.”

Por seu turno, quanto a crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e crime de
violéncia doméstica, o seu n.2 3, alinea b), esclarece, ainda, o seguinte:

“i) Sendo vitimas, diretas ou indiretas, crian¢as ou jovens, comunicar e articular com os
magistrados do Ministério Publico de outras jurisdicoes, em especial das sec¢bes de familia e
menores, a intervencdo que se entenda necessdria. ii) Promover com entidades de apoio local
procedimentos para detegdo e dentncia de crimes, em especial com institui¢coes educativas,
de saude e de solidariedade social. iii) Utilizapromogdo e r todos os mecanismos legais com
vista a proteger as vitimas e evitar fenémenos de revitimizag¢éo, como sejam a inquiricdo em
local préprio e reservado (n.2 1 do artigo 17.° do Estatuto da Vitima), o recurso precoce a
declaragoes para memoria futura, a teleassisténcia, a rede nacional de apoio, a restri¢cdo a
publicidade das audiéncias, ao afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a
prestagdo de declaragées, a dedugdo de pedido de indemnizagdo civil (artigo 21.2 da Lei
112/2009, de 16 de setembro, artigo 82.2-A do Cédigo Penal e artigo 16.° do Estatuto da
Vitima, aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro), a aplicagdio de medidas de
coacgdo urgentes. iv) No caso da violéncia doméstica, assegurar o preenchimento completo e
subsequente andlise cuidada das fichas de avaliagdo de risco e efetuar uma pesquisa de
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processos criminais antecedentes, para assegurar uma avaliagdo global do caso. v) Conforme
estabelecido na Instru¢do n. 1/2014 da Procuradora-Geral da Republica, os inquéritos
referentes aos fenémenos criminais de violéncia doméstica e/ou contra a autodeterminagéo
sexual devem ser atribuidos a sec¢ées especializadas ou a magistrados especificos, mediante
distribuigcdo concentrada. [destacado nosso]

Assim, revestem-se de particular importancia, entre outras, a necessidade de priorizar a
tramitacdo processual, por forma a agilizar procedimentos e a reduzir o tempo de duragao
do inquérito; de remeter o process a sec¢ao especializada competente para a investigacao e
exercicio da agao penal do crime em causa territorialmente competente, caso exista, sempre
sem prejuizo da realizacdo das diligéncias urgentes; de reforcar a diregdo efectiva do
inquérito determinando expressamente, desde o inicio, o seu objceto e delineando um plano
de investigacdo, se for o caso, em coordenagdo com o OPC a quem sera delegada a
competéncia para a investigacao; de realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes,
nomeadamente, a inquiricdo da vitima especialmente vulneravel; de promover com
entidades de apoio local procedimentos para detec¢do e dentncia de crimes; e de utilizar
todos os mecanismos legais com vista a proteger as vitimas e evitar fendmenos de
revitimizagao, por meio da inquiricio em local préprio e reservado (nos termos do n.2 1, do
artigo 17.2, do Estatuto da Vitima), de declaragées para memdria futura, da restrigdo a
publicidade das audiéncias,dao afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a
prestacao de declaragdes por parte da vitima, e, estando em causa o crime de violéncia
domeéstica perpetrado contra cidadao idoso, a dedugdo de pedido de indemnizagdo civil e/ou
de pedido de reparagdo, e a aplicacao de medidas de coac¢do urgentes.

No que especificamente concerne a inquiricdo da vitima especialmente vulneravel em razao
da idade, em conformidade com instrumentos de direito internacional como a Directiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25-10-2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a proteccdo das vitimas da criminalidade, devem ser
seguidas regras determinadas regras na audicdo da vitima, em particular da vitima
especialmente vulneravel, de forma a evitar a (re)vitimizacdo desta e garantir a maxima
genuinidade do depoimentos. Tais regras, de acordo com a referida Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, sdo as seguintes: (i) inquiricdo deve-se realizar o mais cedo possivel,
sem atrasos injustificados; (2) se possivel, a vitima deve ser ouvida apenas uma vez, na fase de
inquérito, em depoimento para memdria futura; (iii) a inquiricdo deve ser realizada por uma
Unica pessoa, especialmente habilitada para tanto; (iv) sendo indispensaveis, as inquiricdes
subsequentes devem ser feitas pela mesma pessoa; (v) a inquiricdo deve ser gravada ou
filmada; (vi) vitima pode ser acompanhada por um técnico especialmente habilitado, da sua
confianga e designado pelo tribunal; (vii) a inquiricdo deve-se realizar em ambiente informal,
reservado e seguro; (viii) a inquiricdo deve-se reportar aos factos, abrangendo a percepcéo da
vitima sobre o contexto, causas e consequéncias da vitimizacdo e possibilidade dos maus
tratos prosseguirem e eventualmente escalarem; (ix) a inquiricdo deve ser feita de forma
isenta, objetiva e neutra, evitando-se a formulagdo de quaisquer juizos de valor; (x) ndo devem
ser formuladas questdes relativas a privacidade da vitima que ndo tenham relevancia direta
para os factos.
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Note-se, ainda, que estando em causa pessoa com dificuldades de comunicagao,
designadamente, de expressdo oral e/ou audicdo, as regras de inquiricdo de idosos seguidas
pelo Crown Prosecution Service (CPS, s/d: 18) oferecem pistas de conduta interessante,
estabelecendo que poderd ser utilizado um intermediario, via de regra, um terapeuta da fala,
para assistir a vitima durante o seu depoimento, em fase de investigacdo e durante o
julgamento, se necessario, “traduzindo” aquilo que é dito por esta e assegurando-se que as
questdes sdo, por sua vez, adequadamente compreendidas.

Assumem especial relevancia neste contexto, atendendo as caracteristicas da vitima idosa e
das circunstancias que rodeiam os factos delituosos, maxime, o vinculo ou relagdo existente
entre vitima e perpetrador, as declara¢oes para memdria futura, pois que permitem que o
depoimento de dada testemunha, assistente, parte civil, perito ou consultor técnico, prestado
no decurso das fases de inquérito ou de instrugdo, possa ser posteriormente valorado em
audiéncia de julgamento, nos termos do disposto nos artigos 271.2, 294.2 e 3569, n? 2, alinea
a), e n.2 8, todos do Cédigo de Processo Penal, e bem, assim do supra referido artigo 6.2, n.2 1,
e n.2 3, alinea c), da CEDH. Trata-se de uma medida que, configurando uma produgdo
antecipada de prova e uma antecipagdo parcial do prdprio julgamento (em excepg¢do ao
principio plasmado no artigo 355.2, n.2 1, do referido compéndio adjectivo, quanto a producdo
de prova), responde a dois propdsitos distintos, ambos especialmente relevantes no que
concerne a vitima idosa: por um lado, acautelar o risco de perda da prova, em caso de doenca
grave ou de deslocagdo para o estrangeiro que previsivelmente impeca a pessoa de ser ouvida
em julgamento, nos temos do disposto no artigo 271.2, n.2 1, do mesmo diploma legal; por
outro, proteger a testemunha de uma possivel vitimizacdo secundaria do ofendido, a que seria
sujeito por ter que repetir o seu depoimento varias vezes ao longo do decurso do processo.
Note-se que o artigo 28.2, Lei n.2 93/99, de 14-07, que regula a aplicacdo de medidas de
proteccdo de testemunhas em processo penal, alargou o ambito de aplicacdo das declaracGes
para memdria futura as testemunhas especialmente vulneraveis, independentemente do tipo
de crime, podendo essa condigdo resultar, nomeadamente, da idade avangada, do seu estado
de saude ou do facto de ter de depor ou prestar declaracdes contra pessoa da prépria familia
(cf. artigo 26.2, n.2 2, do mesmo diploma legal). Por seu turno, mas apenas no que as vitimas
idosas do crime de violéncia doméstica concerne, o artigo 33.2, da Lei n.2 112/2009, veio
permitir que estas possam ser inquiridas para memdaria futura no decurso do inquérito. Ao
estabelecer tal regime especial, o legislador mostrou-se sensivel ao facto de a violéncia
domeéstica ser uma forma de criminalidade particularmente suscetiveis de causar graves e
duradouras consequéncias para as suas vitimas (cf., igualmente, os artigos 16.2 e 20.2, do
mesmo diploma legal). A pertinéncia desta medida deve ser apreciada em concreto, sendo
que, na ponderacdo dos interesses em confronto, deve ser dada particular atencdo a natureza
e gravidade do crime e as circunstancias em que foi cometido e as caracteristicas da vitima,
sobretudo se se tratar de vitima especialmente vulnerdvel, nomeadamente, em razdo da
idade.

Durante a audiéncia de julgamento de qualquer crime perpetrado contra um cidadao idoso, é
colocada em acgdo, nos Tribunais do ordenamento juridico de Inglaterra e Pais de Gales, por
iniciativa e ao cuidado dos Crown Prosecution Services, uma pandplia de medidas especiais
para assegurar que o depoimento da vitima idosa decorra o melhor possivel para todas as
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partes enolvidas, em particular, a vitima propriamente dita, incluindo, v.g.: a utilizagcdo de
depoimentos gravados previamente (declaragbes para memoria futura); a utilizacdo de
cortinas ou biombos para evitar que a vitima ou a testemunha tenham que encarar o arguido;
a realiza¢do da inquiricdo numa sala diferente do Tribunal, por meio de teleconferéncia; a
realizagdo da audiéncia a porta fechada; e a utilizagdo de um intermedidrio terapeuta da fala
(CPS, s/d: 30).

Quanto ao encerramento do inquérito, ha que atendr a que o Ministério Publico, enquanto
titular da ac¢do penal, deve determinar qual a melhor forma de exercer a ac¢do penal e, para
tanto, como salienta Rui do Carmo (2000: 129ss.), deve estar atento ao contexto subjacente e
aos efeitos diretos e indiretos das suas decisdes.

Assim, em alternativa a acusa¢do, o Ministério Publico poderd lancar mdo da suspensao
proviséria do processo, sempre que estiverem reunidos 0s necessarios pressupostos, em
conformidade com as Directivas n.21 /2015, de 30/04/2015, da PGR, e n.2 1/2014, de 15-01-
2014, da PGR, que foi atualizada e republicada pela anteriormente indicada. Este instituto
pode ser indicado nos crimes contra idosos, sobretudo se os arguidos sdo familiares ou
pessoas préximas das vitima, porque, privilegiando o consenso, podera resolver ou minorar os
problemas pessoais e sociais do idoso subjacentes a sua vitimiza¢do, sem o afastar da familia.
Todavia, é necessario atender aos interesses do idos e garantir a sua segurancga, caso contrario
esta intervencdo pode ser muito nefasta e fragiliza-lo ainda mais. Afigura-se aqui essencial,
como acima se referiu, que a vitima seja inquirida pelo magistrado do Ministério Publico e que
este se inteire de todos os factos, preste todas as informacdes pertinentes sobre a suspensdo
provisdria do processo e verifique o estado da vitima, nomeadamente se tem capacidade para
se autodeterminar. A DGRSP podera elaborar relatério social pronunciando-se sobre a
pertinéncia deste instituto e as injuncdes e/ou regras de conduta mais adequadas, fazendo o
acompanhamento subsequente

Quanto a utilizagdo de formas especiais de processo (sumarissimo, sumario e abreviado), uma
breve nota para recordar que importa garantir que a sua tramitacao simplificada e abreviada
nao sacrifique a descoberta da verdade e a realizagdo da justica, como alerta Jodo Conde
Correia (2013).

Uma nota, ainda, para chamar a atengdo para a necessidade de sopesar a possibilidade de
requerer a reparacao da vitima idosa, especialmente vulneravel, designadamente, em razdo da
idade, nos termos disposto nos artigos 82.2-A, do Cdédigo de Processo Penal, e 16.2, n.2 2, do
Estatuto da Vitima (Lei n.2 130/2015, de 04-09).

Finalmente, recorda-se que, em situa¢cdes em que o agente do crime contra o idoso seja um
parente sucessivel deste, merece especial atengdo o disposto no artigo 69.2-A, do Cddigo
Penal, concernente a indignidade sucessdria nesse e noutros casos, e ainda o estabelecido nos
artigos 2034.92, 2036.2, e 2037.2, todos do Cddigo Civil, normativos cuja aplicagdo no caso
concreto devera ser sopesada em todos os casos envolvendo vitimas idosas.
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V. Apresentac¢ao Power Point

CRIMES COMETIDOS CONTRA IDOSOS
Enquadramento juridico, pratica e gestao processual
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“As Sete Idades do Ser Humano”
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“As Sete Idades do Ser Humano”

“All the world's a stage, And all the men and women merely players: They have their exits
and their entrances; And one man in his time plays many parts, His acts being seven ages.
At first the infant, Mewling and puking in the nurse's arms. And then the whining school-
boy, with his satchel; And shining morning face, creeping like snail; Unwillingly to school.
And then the lover, Sighing like furnace, with a woeful balflad;, Made to his mistress’
eyebrow. Then a soldier, Full of strange oaths and bearded like the pard, Jealous in honour,
sudden and quick in quarrel, Seeking the bubble reputation; Even in the cannon's mouth.
And then the justice, In fair round belly with good capon lined, With eyes severe and beard
of formal cut, Full of wise saws and modern instances; And so he plays his part. The sixth
age shifts Into the lean and slipper'd pantaloon, With spectacles on nose and pouch on side,
His youthful hose, well saved, a world too wide. For his shrunk shank; and his big manly
voice, Turning again toward childish treble, pipes; And whistles in his sound. Last scene of
all, That ends this strange eventful history, Is second childishness and mere oblivion, Sans
teeth, sans eyes, sans taste, sans everything.”

“As You Like It”, Acto Il, Cena VII, in “The Complete Works of William Shakespeare”, Magpie
Books, London, 1992, p. 114.

Abusos contra Idosos

Alguns dados estatisticos

Ambito Mundial:
- 4%-6% de idosos sdo vitimas de algum tipo de abuso (OMS, 2011)

Ambito Nacional:
- 39,4% de idosos vitimas de abuso em Portugal (OMS, 2011)
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Abusos contra Idosos

Alguns dados estatisticos

Portugal - Dados OMS (2011)

M abusos psicologicos Mextorsdgo M negligéncia abusos sexuais abusos fisicos

Abusos contra Idosos
Alguns dados estatisticos

- Portugal no top 5 dos paises desenvolvidos com pior tratamento ao cidadao
idoso (OMS, 2011)

- Aumento de 179% na criminalidade contra idosos entre 2000-2012 (APAV,
2013)

- Interseccionalidade (Creenshaw, 1991; Gracia, 2015)
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Enquadramento Juridico

Supranacional

— Resolucdo n.2 46/91 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, que consagrou
0s denominados Principios das Nagdes Unidas para as Pessoas ldosas

— Declaragdao de Toronto para a Prevencdo Global dos Maus-tratos a Pessoas
Idosas (2002)

— Recomendacdo do Conselho da Europa (99) 4, sobre os principios respeitantes
a proteccdo juridica dos maiores com incapacidade

— Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa 1418 (1999), a
respeito da proteccdo dos direitos humanos e a dignidade dos doentes
terminais

— Convencdo da Haia de 13 de Janeiro de 2000, relativa a Proteccdo
Internacional de Adultos

— Relatdrio da Comissao dos Assuntos Juridicos, do Parlamento Europeu, de
24-11-2008, ref.2 (2008/2123(INI)), sobre a proteccdo juridica dos adultos e
implicaces transfronteirigas

Enquadramento Juridico

Supranacional

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa (2004) 10, a
respeito da protecgdo dos direitos humanos e da dignidade das pessoas com
doenca mental

— Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Incapacidade,
de 30 de Margo de 2007

— Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa 1796 (2007), a
respeito do situacdo dos idosos na Europa

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa (2009) 6, a
respeito do envelhecimento e da deficiéncia

— Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa (2014) 2, a
respeito da promocdo dos direitos humanos dos idosos, adoptada pelo Comité
de Ministros a 19-02-2014

— Convencgdo Europeia dos Direitos Humanos

— Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
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Enquadramento Juridico

Supranacional

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Artigo 25.2

“A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas
a uma existéncia condigna e independente e a sua
participagdo na vida social e cultural.”

Enquadramento Juridico

Nacional

Constituicdao da Republica Portuguesa

Artigo 72.2
Terceira Idade

“1. As pessoas idosas tém direito a sequranga econémica e a condigbes de
habitag¢do e convivio familiar e comunitdrio que respeitem a sua autonomia
pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagéo social.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de cardcter econdmico,
social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades
de realizagdo pessoal, através de uma participagdo activa na vida da
comunidade.”
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Enquadramento Juridico

Nacional

Recentes: Estratégia de Protecc¢do ao ldoso
e
Estatuto da Vitima

Pioneiros: Protocolo de Cooperagcao PGDCbr — Fundagao Bissaya Barreto

e
Comissdes de Protecg¢do de ldosos ad hoc

Crimes contra Idosos

Condutas e Ilicitos Criminais

Maus-Tratos contra Pessoa Idosa

“Elder Abuse is a single or repeated act, or lack of appropriate
action, occurring within any relationship where there is an
expectation of trust which causes harm or distress to an older
person.” {(...)

“It can be of various forms: physical, psychological/emotional,
sexual, financial or simply reflect intentional or unintentional

neglect.”
Declaragdo de Toronto (OMS, 2002)
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Crimes contra Idosos

Condutas e Ilicitos Criminais

Categorizacdo dos Maus-Tratos a Pessoa Idosa

1. Da Colectividade (levado a cabo pelo Estado quando promulga leis e/ou leva a
cabo politicas directa ou indirectamente discriminatérias do cidaddo idoso, de forma
negativa ou positiva)

2. Individuais (perpetrados por pessoas singulares e de cariz fisico ou psicoldgico —
activo ou omissivo —, sexual ou financeiro)

3. Institucionais (resultante do funcionamento desadequado de entidades varias,
como lares, hospitais, servigos sociais, etc.)

O

Perigos para os cuidadores e para os cuidados
Payne (2011: 66)

Crimes contra Idosos

Condutas

- Maus-tratos fisicos: bofetadas, murros, pontapés, beliscdes, empurrdes, abandes, puxdes de cabelo,
mordeduras, compressées de partes do corpo com as mdos ou objectos, traumatismos com objectos,
queimaduras, intoxicacOes, ingestdo ou inalacdo forgadas, derramamento de liquidos, imersdo da vitima ou
de partes do seu corpo, omissdo de cuidados indispensaveis a vida, salide e bem-estar da vitima, em especial
relativamente a pessoas dependentes ou indefesas, nomeadamente, em razdo da idade e/ou do estado de
saude;

- Maus-tratos psiquicos: multiplicidade de comportamentos activos e omissivos, verbais e ndo verbais,
dirigidos directa ou indirectamente a vitima, que prejudicam ou visam prejudicar o seu bem-estar
psicologico, nomeadamente ameacar, insultar, humilhar, vexar, desvalorizar, culpabilizar, atemorizar,
intimidar, criticar, desprezar, rejeitar, ignorar, discriminar, manipular e exercer chantagem emocional sobre a
vitima;

- Abuso sexual: traduz-se em qualquer forma de contacto sexual ndo consensualizado ou sequer
consciencializado com pessoa idosa;

- Abuso material ou econdémico: enquadrando-se dentro da violéncia psicolégica ou emocional, pode
concretizar-se de diversas formas, nomeadamente extorquir dinheiro a vitima, impedir a vitima de aceder,
usar e controlar o proprio dinheiro, retirar dinheiro e bens a vitima, exercer chantagem econodmica,
destruicdo de bens pessoais, impedir a vitima de aceder, usar e controlar bens de primeira necessidade, tais
como alimentos, medicamentos, electricidade, agua, gas, aquecimento, electrodomesticos, ndao colaborar
nas despesas do quotidiano.

Garcias (2013), Magalhdes et al. (2010), Magalh3des (2010), Elkman (2003)
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Crimes contra Idosos

Condutas e Ilicitos Criminais

Cddigo Penal

- A idade/especial vulnerabilidade como circunstancia
modificativa “agravante”

- Qutros tipos penais — mais — relevantes

- Caracter publico / semi-publico dos crimes

A idade da vitima

Tipos legais e circunstancias modificativas agravantes

- Crimes contra a vida

Homicidio qualificado (artigo 132.¢, n.2 2, alinea c), CP)

- Crimes contra a integridade fisica

Ofensa a integridade fisica qualificada (ex vi artigo 145.2, n.2 2, CP)
Violéncia domeéstica (artigo 152.2, n.2 1, em especial alinea d}, CP)
Maus-tratos (artigo 152.2-A, CP)

- Crimes contra a liberdade pessoal

Ameaca [artigo 155.2, n.2 1, alinea b), CP]

Coaccao [cf. artigo 155.2, n.2 1, alineas c), e) e g), CP]

Sequestro (cf. artigo 158.2, n.2 2, CP)

- Crimes contra a liberdade e auto-determinacao sexual
Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.2, CP)
Abuso sexual de pessoa internada (artigo 166.2, n.2 1, alinea b),en.22, CP)
- Crimes contra o patrimonio

Furto [cf. artigo 204.2, n.2 1, alinea d), CP)

Roubo [ex vi artigo 210.2, n.2 2, alinea b), CP]

Burla (artigo 218.2, n.2 2, alinea c), CP)
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Outros tipos legais

Idade como “catalisador”

- Crimes contra a vida

Homicidio (artigo 131.2 CP —em especial por 10.2 CP}
Homicidio por negligéncia (artigo 137.2 CP)

Exposicdo ou abandono (artigo 138.2 CP)

- Crimes contra a liberdade e auto-determinagdo sexual
Coacgdo sexual (artigo 163.2, n.2s 1 e 2, d) CP)

Violagdo (artigo 164.2, n.2s 1 e 2, CP)

- Crimes contra a honra

Difamacdo (artigo 180.2, n.2 1, CP)

Injaria (artigo 181.2, n.2 1, CP)

- Crimes contra o patriménio

Abuso de confiancga (artigo 205.2, n.2 1, d) CP)

Extorsdo (artigo 223.2, n.2 1, CP)

Infidelidade (artigo 224.2, n.2 1, CP)

Abuso de cartdo de garantia ou de crédito (artigo 225.2, n.2 1, CP)
Usura (artigo 226.2, n.2 1, CP

- Outros

Falsificacdo de documento (artigo 256.2 CP)

Violacdo da obrigacdo de alimentos (artigo 250.2, n.2 1, CP)

Acordao do STJ de 09-07-2003

“O arguido era a tnica pessoa da familia que vivia com a sua mée B, [nascida] em 18-03-1915;
No dia 12 de Abril de 1998, a B foi encontrada caddver no interior da sua residéncia; (...)
Tendo-se a causa da morte ficado a dever a inani¢cdo;

Antes do caddaver ser descoberto, a B encontrava-se acamada desde ha aproximadamente dois
meses, sendo pessoa que sofria de poliartroses;

Durante o més anterior a data determinada para a morte o arguido apenas forneceu a sua mde
garrafas de leite com chocolate e algumas sandes;

Durante os meses de Fevereiro e Marco de 1998, periodo durante o qual a B esteve acamada, o
arguido ndo prestou qualguer cuidado de saude a sua mde, com excepcdo da alimentagdo
mencionada; (...)

Os demais familiares da B ndo se interessavam com o estado da mesma, nomeadamente os seus
outros dois filhos, vivendo ambos em Peniche;

O arguido deixou de alimentar a sua méde B durante aproximadamente 12 dias, encontrando-se esta
acamada e incapacitada de se movimentar e de, por si s6, prover a sua alimentacéo;

Durante tal periodo, o arguido ausentou-se da casa onde ambos viviam, tendo permanecido com
uma cidadd (...) que conheceu num bar(...), de quem se encontrava enamorado; (...)

Durante tal periodo, e apesar de conhecer o estado da sua mde, nunca se deslocou a casa, apesar
de ter permanecido na localidade de Peniche; (...)”
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Acordao do STJ de 11-06-2003

“No dia 14 de Maio de 1998, as arguidas colocaram a G na cama e enrolaram-
na com lencdis. Depois amarraram-lhe o corpo a cama, com cordas e outro
lencol, impedindo qualquer movimento. Entretanto colocaram-lhe luvas nas
mados e amarraram estas uma a outra com uma corda também. Seguidamente
procederam de modo idéntico com os pés da G, pois calcaram-lhe umas botas e
amarraram-lhe os pés um ao outro com uma peca de vestudrio e uma corda.

E foi neste estado de sofrimento intenso (..) que a G foi encontrada pelos
funciondrios da Santa Casa do Misericordia e pelos elementos da G.N.R. e dos
Bombeiros Voluntdrios de Sesimbra que as acompanharam.

()

A imobilizagéo da G, pessoa diminuida em virtude de ser doente e da sua
avancada idade, consubstancia sem qualquer duvida, uma forma da privacdo
da sua liberdade, sem qualquer justificagdo.”

Acérdao do STJ de 18-03-2015

“No dia 10 de Fevereiro de 2014, por volta das 18h30, a arguida deslocou-se ao estabelecimento
comercial de {...) pertencente & ofendida CC, nascida a ... de 1931.

Apesar de o referido estabelecimento comercial jé se encontrar encerrado, era habitual a ofendida
atender clientes conhecidos, pelo que, apds verificar quem era, também abriu a porta a arguida,
que ja era ali cliente.

A certa altura, a arguida dirigiu-se @ ofendida empunhando uma faca.

A ofendida, apercebendo-se de que a arguida iria ataca-la, tentou refugiar-se na casa de banho,
tendo sido seguida pela arguida durante esse percurso.

A ofendida tropecou no degrau de transicdo do espago comercial de mercearia para o corredor, o
que a fez cair no chdo, recomecando a deslocar-se em direcgiio a casa de banho, cuja porta fica
imediatamente a esquerda.

Quando a ofendida ja se encontrava no interior da casa de banho, sentou-se no chéo, virada na
direc¢do da arguida, a qual, tendo sempre seguido no encal¢o daquela, comecou de imediato a
golped-la com a faca na cabeca e no pescoco, enquanto a ofendida tentava defender-se colocando
as mdos a frente.

A arguida desferiu, com a faca, diversos golpes que atingiram a ofendida CC.

Depois disso, a arguida regressou ao espago do estabelecimento comercial e verificou o conteudo
das gavetas do balcéo de atendimento.

Em seguida, a arguida abandonou o local, levando consigo a faca {...).”

CENTRO
DE ESTUDOS 59 B o—
JUDICIARIOS i



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

Acordao do STJ de 22-10-2014

“Na prossecugdo [de um plano previamente elaborado pelos dois co-arguidos], no dia (...) os
arguidos (...) dirigiram-se a residéncia de CC, cidadd inglesa a data com 75 anos de idade.

[Qluando avistaram a ofendida a regressar a casa, o arguido BB, empunhando
um objecto em tudo similar a uma arma de fogo e com o rosto tapado com um gorro com
orificios para olhos e boca, e o arguido AA, usando uma meia eldastica que cobria a
totalidade do rosto, sairam subitamente do interior da caravana, agarraram a vitima e
abanaram-na com violéncia [, empurrando-a para o interior da residénciaj.

Uma vez no interior da residéncia, sob constantes ameacas e gritos de “money, money” e “i
kill you, i burn your house, i burn you”, os arguidos amarraram a ofendida com fita adesiva
nos pés e nas mdos, em cima do sofd.

Apds, os arguidos agarraram a ofendida pelos bragos e pés, e levaram-na para um quarto
no andar de cima, onde a deitaram sobre a cama e remexeram as gavetas dos armarios.

Enquanto a ofendida se encontrava deitada na cama, os arguidos continuaram a proferir
ameagcas, exigindo-lhe dinheiro e cartdes bancdrios, e retirando as coisas que tinha na sua
carteira, onde encontram um cartdo multibanco de débito, referente a uma conta do
Banco ..., propriedade da ofendida.”

Acordao do STJ de 22-10-2014

“De seguida, porque a arguida ndo forneceu o codigo secreto do cartdo de débito, os arguidos
transportaram novamente a ofendida para o piso inferior, levando-a para a casa de banho tendo-lhe
retirado as calgas, deixando-a nua da cintura para baixo.

Apos sucessivos empurrées e ameagas, o arguido BB agarrou numa vassoura e ameagou introduzir a
ponta do cabo no interior da vagina da ofendida, a fim de constranger a mesma a dizer o cédigo secreto
do referido cartéo de débito, o que sucedeu.

Acto continuo, os arguidos empurraram a ofendida e apropriaram-se de um telemovel, um
passaporte, uma maquina fotogrdfica, de valor global ndo concretamente apurado, mas sempre
superior a 102 € que fizeram seus e integraram no seu patriménio, gritando & ofendida para néo
chamar a policia, caso contrario voltariam para a matar.

De seguida, os arguidos ausentaram-se do local, trancando todas as portas atrds de si e desfazendo-se
das respectivas chaves, deixando a ofendida completamente amarrada e amordacada, com as mdos e
troncos amaradas na coluna do lavatorio com fita adesiva e com a trela da sua cadela.

A ofendida apenas conseguiu libertar-se da fita adesiva e gritar por socorro cerca das 15 horas e 15
minutos, vindo a ser resqatada por volta das 20 horas, com necessidade de arrombamento das portas
da sua residéncia para esse efeito.

Apos sairem da residéncia da vitima, os arguidos [realizaram diversos levantamentos e compras com o
cartdo de débito propriedade da ofendida, fazendo seus os objectos adquiridos e as quantias
levantadas.]”
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Pratica e Gestao Processual

» Indicios de Pratica de Crime e Cooperacdo Multiprofissional:

- Em mais de 50% das situacdes de crimes contra idosos nao foi efectuada qualquer
denlncia.

- Assunto estritamente familiar, dificil o seu conhecimentc e prova.

- - Reconhecer as situagGes de violéncia: os profissionais de salde, de servigo social

e de prestacdo de cuidados estdo numa posicdo Unica para identificar a violéncia
contra os idosos no contexto das familias.

Clarificar os sinais de violéncia:

. Agressoes fisicas;

. Agressdes psiquicas;

. AgressQes sexuais;
.Exploragdo financeira;

.Situacdes de negligéncia.

Pratica e Gestao Processual

“A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima tem
alertado que a violéncia contra idosos tem aumentado de forma
significativa nos ultimos anos. De 2002 até ao ano passado
houve um crescimento de 20,4% no total de idosos vitimas de
crime, abrangendo um universo superior a 4000 vitimas. Muitas
delas estao na faixa etaria acima dos 65 anos, logo, mais
vulneraveis. As mulheres sao o género mais atingido nos crimes
sobre idosos, em muitos casos vivendo sozinhas ou apenas com
o conjuge. Em 90% dos casos registados, os crimes que foram
praticados por pessoas do sexo masculino, com idades entre os
26 @ 05 55 an0s.” (noticia do Jornal Diario de Noticia de 29.06.2016)
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Pratica e Gestao Processual

» Proteccao do Sistema Judicial:

*  Constituicdo da Republica Portuguesa: artigos 63.2, n.%s 1 e 2, 64.2, n.21, al. b), 72.8, n.21.

* Obrigagdo de alimentos: artigos 2009.2 do Cédigo Civil e 250.2 do Cédigo Penal.

* Indignidade sucesséria: artigos 69.2-A do Cédigo Penal e 2034.9, 2036,2 e 2037.9, todos do
Cadigo Civil.

* Direito a uma indemnizagao: artigos 82.2-A do Cédigo de Processo Penal e 16.2, n.22, do
Estatuto da Vitima.

*  APAV: manual de procedimentos no caso de vitimas idosas - http://www.apav.pt/pdf/
titono_proceder.pdf

¢ Forgas policiais: " * GNRI » Nucleos de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE)

. PSP ‘Apoio 65 — Idosos em Seguranca; Equipas de Proximidade e
de Apoio a Vitima (EPAV); A Solidariedade Ndo Tem Idade — A
PSP Com os Idosos.

Pratica e Gestao Processual

» Tramitacdo Processual:

« Noticia de crime: o Ministério Publico da inicio a fase de inquérito (artigos 262.2, n.2 2 do
Codigo de Processo Penal, 219.9, n.21 da Constituicdo da Republica Portuguesa e 3.9, n.21,
als. ¢), h) e i), do Estatuto do Ministério Publico).

«  Certificar se o crime ou o procedimento legal esta prescrito: artigos 118.2 a 126.2do Cddigo
Penal.

«  Aquilatar a natureza do crime (particular, semipublico ou publico): artigos 49.2, n.2 1 e 50.9,
n.2 1, do Codigo de Processo Penal.

* Tempestividade da queixa: artigo 115.2 do Codigo de Processo Penal.

« Competéncia territorial: artigos 264.2 e 19.2 a 23.2 do Cddigo de Processo Penal;

«  Segredo de justica: artigo 86.2 do Cédigo de Processo Penal.

*  Crime de natureza prioritdria: Lei n.2 72/2015, de 20 de Junho, que definiu os objectivos,
prioridades e orientactes de politica criminal para o biénio de 2015-2017 — artigo 2.2, n.22,
al. d); Objectivos Estratégicos para o triénio 2015-2018 da PGR.

*  Estatuto da vitima: Lei n.2 130/2015, de 04 de Setembro.

CENTRO .
DE ESTUDOS 62 " —
JUDICIARIOS i



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

Pratica e Gestao Processual

» Meios de Prova: artigos 128.2 a 170.2 do CPP.
. prova testemunhal;

. declaragdes do arguido, da vitima, do assistente e das partes civis - ATENGAO ao
artigo 134.2, n.21, do CPP;

. acareacao;

. prova por reconhecimento (pessoas e de objectos);

. reconstituicdo do facto; prova pericial;

. prova documental;

. Declaracbes para meméria futura.

» Meios de Obtencio de Prova: artigos 171.2 a 189.2 do CPP.

. exames;
. revistas;

. buscas;

. apreensdes;

. escutas telefénica

Responsabilidade Penal das

Pessoas Colectivas

v Estabelecimentos de apoio social a idosos: DL 64/2007 de 14 de Marco e Lei
4/2007, de 16 de Janeiro e a Portaria 67/2012, de 21 de Marco.

v" Estipula o artigo 4.2, alinea d) da Portaria 67/2012, de 21 de Mar¢o que “ A
estrutura residencial rege-se pelos principios de actuacao: qualidade, eficiéncia,
humanizacao e respeito pela individualidade.”

v" Qartigo 11.2, n.2 2, do referido diploma legal refere que: “Ao director técnico
compete, em geral, dirigir o estabelecimento, assumindo a responsabilidade pela
programacao de actividades e a coordenagdo e supervisdo de todo o pessoal,
atendendo a necessidade de estabelecer o modelo de gestao técnica adequada ao
bom funcionamento do estabelecimento, e em especial: (...) c) Sensibilizar o
pessoal face a problematica da pessoa idosa.”
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Responsabilidade Penal das

Pessoas Colectivas

v" No contexto institucional também se regista a pratica de crimes contra os idosos.

¥v" A Professora Paula Faria aponta como causas dos abusos institucionais:
- falta de rigor na escolha dos profissionais que cuidam dos idosos;
- excesso de idosos nos Lares;

- irregularidades no licenciamento e funcionamento dos lares e servico de
apoio social.

v" Defende, assim, a responsabilidade penal das pessoas colectivas pela violacdo de
deveres institucionais.

Responsabilidade Penal das

Pessoas Colectivas

v" Com a entrada em vigor da Lei n2 59/2007 de 4 de Setembro, que alterou
o artigo 11.2 do Cédigo Penal, 0 mesmo passou a prever expressamente a
susceptibilidade das pessoas colectivas serem sujeitas de responsabilidade
criminal. No entanto, essa responsabilidade ficou restrita ao cartologo dos
crimes expressamente indicados no artigo 11.9, n.2 2, do Cédigo Penal.

v A responsabilidade penal das pessoas colectivas depende assim da
verificagdo de um facto ilicito tipico, cometido no nome e no interesse da
pessoa colectiva, por quem tenha poderes para a representar ou por
quem, encontrando-se numa posicdo meramente funcional com a
colectividade, haja sob orientacdo dos seus representantes. Condicdo de
imputacdo do facto praticado a pessoa colectiva &, ainda, que aquele seja
praticado em nome e no interesse desta, conforme decorre do disposto
na primeira parte da al. a) do n.2 2 do artigo 11.2 do Cddigo Penal.
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Estratégia de Proteccao ao Idoso

v Projecto de Lei n.2 62/X11l que procede i 412 alteracio ao Cédigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro, que veio no seguimento da
aprovacao através da Resolugio do Conselho de Ministros n.2 63/2015 da
Estratégia de Proteccdo ao Idoso.

v Alteracdes ao Codigo Penal:
1. Artigo 201.2 - A;
2. Artigo 184.°;
3. Artigo 218.2 n.2 2, alinea e).

" » Parecer do SMMP de 04.01.2016.
~ » Parecer da APAV de 01.01.2016.

Reflectir...
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Crimes Cometidos Contra os
Idosos

Obrigada pela Vossa Atengao!

VI. Video da apresentagdo
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CRIMES COMETIDOS CONTRA IDOSOS

Neuza Carvalhas

I. Introducdo;

Il. CAPITULO I; 1. A Vitima; 1.1. Anélise histérica; 1.2. O conceito; 1.3. Instrumentos internacionais e
nacionais de protecgdo das vitimas;

lll. CAPITULO 1I; 1. O Reconhecimento dos Direitos dos idosos vitimas de crimes; 1.1. O conceito do
idoso; 1.2. O despertar para a criagdo de mecanismos de protec¢do dos idosos; 2. Direito comparado; 3.
O Caso Portugués;

IV. CAPITULO IIl; 1. Enquadramento juridico; 1.1. Considera¢des gerais; 1.2. Dos crimes patrimoniais;
1.3. Dos crimes pessoais; 1.4. Dos crimes sexuais;

V. CAPITULO IV; 1. Pritica e gestdo processual; 1.1. Indicios de pratica de crime e cooperagdo
multissectorial; 1.2. Tramitacdo dos inquéritos por crimes contra os idosos;

VI. CAPITULO V; 1. Temas controversos; 1.1. Responsabilidade penal das pessoas colectivas; 1.2.
Estratégia de proteccdo do idoso;

VII. Referéncias bibliograficas;

VIIl. Apresentagdao Power Point;

IX. Video da apresentacao.

l. Introducao

O presente estudo visa contribuir para a andlise da criminalidade praticada contra os idosos,
fendmeno que ndo sendo novo, tem nos ultimos anos atingindo proporc¢bes cada vez mais
preocupantes, importando, por esse motivo, uma maior atengdo por parte dos diversos
operadores do Direito.

Para a realizacdo do presente trabalho, entendeu-se como fundamental apreciar o conceito de
vitima e os diferentes meios internacionais e nacionais de protec¢do, matéria que cremos ser
pouco analisada pelos diversos ordenamentos juridicos.

A partir daqui, procuramos alertar para o reconhecimento e consciencializagdo de que, a
populacdo idosa em Portugal, é cada vez mais alvo de situacGes de violéncia (fisica, psicoldgica,
financeira, sexual e negligente).

Para tanto, optou-se por demonstrar esta realidade através dos varios estudos estatisticos que
se vém realizando nos ultimos anos, dos quais resultam que os idosos se encontram
desprotegidos.

Por conseguinte, ambicionou-se enquadrar juridicamente os crimes praticados contra os
idosos, tripartindo-os em crimes patrimoniais, pessoais e sexuais.

Apds a analise dos diferentes tipos criminais, procurou-se identificar e caracterizar as técnicas
e formas processuais que ajudam na recolha de prova destes tipos e, a0 mesmo tempo,
permitem alcangar uma maior celeridade e eficacia na protecg¢do dos idosos.
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A propdsito, quisemos consciencializar que as operag¢des de detecgdo de indicios de pratica de
crime, de denuncia e investigacdo, devem ser efectuadas em conjunto por todas entidades que
contactam e apoiam os idosos.

Concluimos o presente estudo, verificando que apesar do nosso legislador ndo estar desatento
a esta problematica e muito recentemente tenha até aprovado o Projecto de Lei n.2 62/XIll, o
qual criminaliza um conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos
idosos, e tenha reconhecido que a violéncia contra a pessoa idosa no ambito familiar € um
problema que se agrava e importa combater, por o idoso se tornar uma vitima facil, em virtude
de depender de seus familiares em varios aspectos, seja nos cuidados de saude, nas relagdes
sociais, o certo é que ainda nao previu nesse diploma, a punicdo das instituicdes que acolhem
os idosos, local onde sdo praticados diversos crimes contra os idosos.

Il. CAPITULO |

1. A Vitima

1.1. Analise Historica

O Processo Penal foi, no século XX, um processo focado no arguido, nos seus direitos e
deveres, enquanto as vitimas eram secundarizadas.
A vitima teve, ao longo da Histdria, um estatuto ausente, em termos sociais e legais.

No entanto, desde a década de quarenta do século XX até ao presente momento o estudo do
papel da vitima no processo e a sua inclusdo como verdadeiro sujeito de direitos tornou-se
importante e de indispensdvel discussdo no actual Estado de Direito, tendo em vista a sua
ligacdo com os direitos fundamentais e com os préprios direitos humanos.

As vitimas comecam a assumir um papel mais visivel apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e, especialmente, devido ao Holocausto.

Surgem, assim, diversas Declaracdes, Convencgées e Pactos com o intuito de difundir os direitos
Humanos, como sdo exemplos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 e a
Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1945.

1.2. Conceito
A Declaragdo sobre os Principios de Justica para as Vitimas de Delito e Abusos de Poder,

adoptada em 29.10.1985, pela Assembleia Geral da ONU (Resolugdo 40/34)", define vitima
como sendo “as pessoas que, individual ou colectivamente, tenham sofrido um prejuizo,

1V.http://www.Igdh.org/DecIaracao%20dos%20Principios%20Basicos%ZOde%ZOJustica%ZOreIativos%ZOas%ZOViti
mas%20da%20Criminalidade%20e%20de%20Abuso%20do%20Poder.htm.
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nomeadamente um atentado a sua integridade fisica, um sofrimento de ordem moral, uma
perda material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de
actos ou de omissbes violadoras das leis em vigor num Estado-Membro, incluindo as que
proibem o abuso de poder”.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Regra 85), conceitua vitimas para os fins
do Estatuto e das Regras de Procedimento e Prova como as pessoas naturais que tenham
sofrido um dano como consequéncia do cometimento de algum crime da competéncia do
Tribunal, incluindo-se também as organiza¢Ges ou instituicbes que tenham sofrido danos
directos a alguns dos seus bens que estejam dedicados a religido, a instrugao, as artes, as
ciéncias ou a beneficéncia, e aos seus monumentos histdricos, hospitais e outros lugares e
objectos que tenham fins humanitarios.

No nosso sistema processual penal a vitima é coincidente com o conceito de
ofendido/testemunha (cfr. artigo 68.2, n. 21, alinea a), do CAdigo de Processo Penal).

Também a lei constitucional no seu artigo 32.9, n. 27 consagrou o direito do ofendido intervir
no processo.

1.3. Instrumentos Internacionais e Nacionais de Protec¢do das Vitimas

Num Estado de direito democratico, o respeito pelos direitos e garantias individuais exigem
uma tutela jurisdicional da vitima no processo penal.

A Declaragdo dos Principios Fundamentais de Justica relativos as Vitimas de Crimes e de Abuso
de Poder (Resolucdo 40/34), adoptada pela Assembleia Geral do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos em 1985, destaca a importancia do acesso a justica e
tratamento equitativo, obrigacdo de restituicdo e de reparagdo, indemnizagcdo e servigos a
vitimas da criminalidade.

Também a Comissdo de Prevencdo do Delito e Justica Penal das Nag¢des Unidas (CCPCJ), em
Maio de 1996, adoptou a Resolucdo do Conselho Econdmico e Social (1996/14) quanto ao
desenvolvimento de um manual sobre o uso e aplicacdo da Declaracdo. Assim, foram
elaborados o “Manual sobre Justica para as Vitimas’* e o “Guia para Panejamento de
Politicas™.

Os direitos das vitimas encontram-se, também, dispersos no Estatuto de Roma, nas Regras de
Procedimento e Prova, no Regulamento do Tribunal e no Regulamento da Secretaria do
Tribunal Penal Internacional®.

2 Disponivel em http://www.uncjin.org/Documents/6comm/16s.pdf.

3 Disponivel em http://www.ojp.usdoj.gov/ovc/foreignlang/spanish/un/201275spanish.pdf.

* A titulo de exemplo veja o artigo 55.2 do Estatuto de Roma, disponivel in http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tpi-estatuto-roma.html.
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Nos Estados Unidos, a National Organization for Victim Assistance — Organizacao Nacional para
a Assisténcia de Vitimas (NOVA)> — e o Victms of Crime Act Fund — Fundo de Assisténcia as
Vitimas de Crimes (VOCA)®, este ultimo instituido em 1984, desenvolve programas de
assisténcias as vitimas e programas de indemnizagdo das vitimas e é formado inteiramente por
dinheiro proveniente de multas e taxas pagas pelos condenados, sendo gerido pelo Office for
Victms of Crime (OVC)’, fundado em 1988, o qual tem como miss3o aumentar a capacidade da
nac¢do para socorrer as vitimas do crime, fornecendo lideranga e financiamento em nome das
vitimas da criminalidade.

No plano nacional, o Cddigo de Processo Penal de 1987 consagrou os principios da legalidade,
necessidade das penas e das medidas de segurancga, culpa, igualdade e humanidade, impostos
pela dignidade da pessoa humana e pelo Estado de Direito, assegurando, dessa forma, que o
processo fosse justo, mas dotado de garantias de defesa, digno de um regime democratico®.

No entanto, a estruturacdo do processual penal portugués foi feita, sobretudo, numa
perspectiva de protec¢do dos direitos fundamentais individuais do arguido, como figura e
sujeito central.

Sucede que, nos ultimos tempos tem-se verificado uma crescente preocupa¢do com a
densificacdo dos direitos das vitimas.

Exemplo disso, tém sido as recentes e sucessivas altera¢ées ao Cédigo de Processo Penal, as
quais tém vindo a reforcar os direitos das vitimas®.

Além disso, o legislador portugués tem vindo a demonstrar preocupag¢des nessas areas.

Veja-se os diplomas referentes ao direito de indemnizacdo — Lei n.2 129/99, de 20 de Agosto,
Decreto-Lei n.2 423/91, de 30 de Outubro, e Decreto Regulamentar n.2 4/93, de 22 de
Fevereiro — bem como o artigo 130.2 do Cdédigo Penal e o artigo 82.2-A do Cédigo de Processo
Penal.

Atente-se também nas medidas de afastamento previstas nos artigos 152.2 do Cédigo Penal e
200.2 do Cédigo de Processo Penal.

E, mais recentemente, o Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n.2 130/2015, de 04 de
Setembro, que procedeu a vigésima terceira alteragdo ao Cédigo de Processo Penal e transpds
a Directiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, que
estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecg¢do das vitimas da criminalidade e
gue substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de Mar¢o de 2001.

3 Disponivel em http://www.trynova.org/about-us/overview/

6 Disponivel em http://www.ovc.gov/about/victimsfund.html.

7 Disponivel em http://www.ojp.usdoj.gov/ovc/about/initiatives.html.

eid artigo 329, n.22 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

° Vide, a titulo de exemplo, os artigos 702, n.23, 882, n.22, 899, n.21, 2179, n.23, 2479, n.21, 2719, 4809, n.23, e
482.2, n.22, todos do Cddigo de Processo Penal.
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Importa realgar que, embora este Estatuto seja mais uma ferramenta juridica essencial na
proteccdo das vitimas, e em particular no que se refere as vitimas especialmente vulneraveis
(artigo 21.9), acaba por ndo mencionar em concreto medidas que visem a protecc¢do dos idosos
vitimas de crimes.

Por fim, cite-se a Lei n.2 93/99, de 14 de Julho e, posteriormente, o Decreto-Lei n.2 190/2003,
de 22 de Agosto que, ao instituirem um sistema de proteccdo de testemunhas, minimizam os
riscos corridos pelas vitimas que sejam chamadas a depor contra os autores da infrac¢do. Este
ultimo diploma, também tem um regime especifico de proteccdo relativamente as
testemunhas especialmente vulneraveis, onde inclui as pessoas “com idade avan¢ada”, cfr.
artigo 26.2,n.2 2.

Sucede que, tais instrumentos sdo muitas vezes esquecidos pelos operadores judicidrios em
prol da perseguicdo “cega” pelo agente do crime e pela recolha de prova. No entanto, o
processo penal ndo existe apenas para prosseguir essas finalidades, mas também para
proteger as vitimas de crimes.

IIl. CAPITULO Il

1. O Reconhecimento dos Direitos dos Idosos Vitimas de Crimes

1.1. Conceito do Idoso

O conceito de pessoa idosa ndo é unanime, em especial no que se refere ao limite etario
minimo a partir do qual se considera que alguém passa a ser incluido neste grupo.

“O Parecer 80/CNECV/2014, do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias sobre as
vulnerabilidades das pessoas idosas, em especial das que residem em instituicdes, utiliza o
critério dos 65 anos»™°.

A Organiza¢do Mundial de Saude classifica como idosos as pessoas com mais de 65 anos de
idade, em paises desenvolvidos e com mais de 60 anos de idade, em paises em
desenvolvimento.

Ja a ONU, preconiza que o limite etdrio minimo, quando nos referimos ao conceito de pessoa
idosa, devera ser os 60 anos, por entender que este é aquele que melhor espelha a realidade
verificada num maior nimero de paises, nomeadamente no continente africano. Ainda que
esta opgdo nao seja consensual, a categoria dos idosos surge, numa perspectiva demografica,
como aquela em que se incluem todos aqueles que possuem 65 ou mais anos, idade associada
socialmente a idade da reforma.

0 Citado por Maria Paula Ribeiro de Faria, in Os Crimes Praticados Contra Idosos, Universidade Catolica Editora,
Porto, Julho de 2015, p. 9.
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1.2. O despertar para a criagdo de mecanismos de proteccao dos idosos

O envelhecimento populacional e o aumento da esperanga média de vida despoletaram a
necessidade de debater questdes éticas e juridico-legais relacionadas com a proteccdo dos
idosos.

Esta situacdo estd associada ao desenvolvimento econdmico, ao decréscimo nas taxas de
natalidade e aos grandes avancos tecnoldgicos e da medicina, que permitiram o aumento da
esperanca média de vida.

Até ao século XIX eram poucos os que atingiam a idade avangada e como tal a “velhice” ndo se
tornava um problema social digno de reflexdo. O apoio de que os idosos necessitavam era
garantido pela solidariedade familiar ou pela caridade de alguns particulares ou instituicoes
religiosas.

Sé a partir da 2.2 Guerra Mundial, o Estado assume um papel mais activo e interventor,
criando, ou apoiando a criacdo de todo o tipo de servicos e equipamentos (e.g. centros de dia,
lares ou hospitais) para a populagdo carenciada em geral e para os idosos em particular.

A primeira manifestagdo por parte da comunidade internacional de reconhecimento do valor
politico-social do envelhecimento e suas consequéncias para toda a sociedade verificou-se em
1982, com a realizacdo da | Assembleia Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Envelhecimento,
em Viena, a qual se centrou na questdo do envelhecimento verificada essencialmente nos
paises desenvolvidos.

Da referida Assembleia resultou a aprovacdo do primeiro Plano de Accdo Internacional sobre
Pessoas Idosas, o qual visou o fortalecimento da capacidades dos Governos e da sociedade
civil actuarem perante as adversidades geradas pelo envelhecimento populacional.

Reconhecendo a necessidade de existéncia de um padrdo de proteccdo e promocao dos
direitos dos idosos, em 1991 a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas aprovou um diploma
denominado “Principios da ONU para as Pessoas Idosas”. Foram, entdo, assinalados os
principios da autonomia, participacdo, assisténcia, realizacdo pessoal e dignidade. No mesmo
ano, declarou-se o dia 1 de Outubro como o dia internacional do idoso.

Em 2002 realizou-se, em Madrid, a Il Assembleia Mundial das Nag¢des Unidas sobre o
Envelhecimento, onde se aprovou um segundo plano com vista a que os Estados-Membros
reconhegam a problematica do envelhecimento populacional.

Na Unido Europeia, temos a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente no seu artigo 25.2 que refere: “A Unido reconhece e respeita o direito das
pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua participagdo na vida social e
cultural”.
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N3o obstante a consagracao legislativa ja concretizada em sede dos Direitos Humanos, trata-se
de um problema longe de estar resolvido...

2. Direito Comparado
O fendmeno da violéncia contra os idosos é hoje reconhecido como um problema mundial.

Nessa medida, cada vez mais os Estados procuram-se munir de instrumentos legais capazes de
proteger os direitos dos seus idosos.

Neste sentido, veja-se a Constituicio Espanhola, que consagra “derechos y deberes

711

fundamentales” ™ ou a Constituicdo Italiana, tanto no ambito dos “principios fundamentales”,

como nas “relaciones civiles” e das “relaciones ético-sociales”*?.

Outros ordenamentos juridicos tém ja regimes especificos de protec¢dao da pessoa idosa, como
sucede no Brasil, o qual, em 2003, implementou o Estatuto do Idoso, aprovado pela Lei n.2
10.471/2003, de 1 de Outubro de 2003™. Este diploma visou efectivar os principios da
dignidade e da qualidade de vida para os idosos ja previstos na Constituicdo Brasileira, a qual
estipula no artigo 203.2 que a “familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢cdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

O Canada também se destaca por criar um conjunto significativo de diplomas cujo escopo é a
proteccdo da pessoa idosa nas suas diferentes dimensdes, os quais podem ser agrupados, de
acordo com a Canadian Network for the Prevention of Elder Abuse (CNPEA), em quatro
tipologias: “family violence laws”, “criminal law”, “adult protection laws” e “adult guardianship
laws”. Dentro do grupo “family violence laws” temos as normas legais que visam proteger o
bem-estar e a integridade fisica da pessoa idosa. J& a san¢do de condutas susceptiveis de
jurisdicdo penal, sdo abrangidas pela «criminal law». Os dois restantes grupos - “adult
protection laws” e “adult guardianship laws” - destinam-se a proteger as pessoas idosas de

abusos e maus tratos”.

No entanto, estes regimes especificos de proteccdo dos idosos ndo encontram eco na
generalidade dos ordenamentos juridico-penais, em que a protec¢do da pessoa idosa — vitima
—, por exemplo de violéncia em contexto familiar, encontra protec¢do nos dispositivos legais
referentes ao crime de violéncia doméstica como é o caso portugués.

un Disponivel in http://www.boe.es/aeboe/consultas/enlaces/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf.
12 Disponivel in http://www.senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf.

13 Disponivel in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm.

14 Disponivel in http://cnpea.ca/en/.
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3. O caso portugués

A populacdo e a sociedade portuguesa tém vindo a tornar-se progressivamente mais
envelhecida.

O Censo de 2011 retratou o Pais com mais de 2 milhGes de pessoas com 65 ou mais anos,
representando estas cerca de 19% da populagdo total.

Por sua vez, segundo as Projeccdes de Populacao Residente em Portugal 2012-2060, a cargo
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), estima-se que a populagdo com 65 ou mais anos de
idade residente em Portugal aumentara de 2 033 para 3 043 milhares.

Tal circunstancia tem consequéncias nefastas no que diz respeito a criminalidade contra os
idosos, a qual se tem vindo a agravar.

E um facto que a maior fragilidade e vulnerabilidade fisiolégica da populagdo idosa a tornam
vitima potencial de vérios abusos ndo sé a nivel psicolégico, mas também a nivel fisico.

Segundo uma noticia veiculada no Didrio de Noticias de 29.02.2016 “A Associagdo Portuguesa
de Apoio a Vitima tem alertado que a violéncia contra idosos tem aumentado de forma
significativa nos ultimos anos. De 2002 até ao ano passado houve um crescimento de 20,4% no
total de idosos vitimas de crime, abrangendo um universo superior a 4000 vitimas. Muitas
delas estdo na faixa etdria acima dos 65 anos, logo, mais vulnerdveis. As mulheres sdo o
género mais atingido nos crimes sobre idosos, em muitos casos vivendo sozinhas ou apenas
com o cbnjuge. Em 90% dos casos registados, os crimes que foram praticados por pessoas do
sexo masculino, com idades entre os 26 e os 55 anos”.

Esta é uma realidade em expansao que carece de respostas das familias, sociedade civil e do
sistema judicial.

O actual regime juridico portugués ndo dispde de um normativo especifico de proteccdo a
pessoa idosa. No entanto, é possivel verificar que a generalidade das condutas que
consubstanciam um ilicito criminal praticado contra a pessoa idosa encontram-se previstas no
Cédigo Penal Portugués, ou em normas avulsas, como sucede no caso do regime juridico de
proteccdo das vitimas de violéncia doméstica, onde se faz referéncia ao conceito de “pessoa
particularmente indefesa em razao da idade”, onde se integram os idosos.

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra um conjunto de direitos
fundamentais destinados as pessoas idosas, designadamente, o direito a seguranca econémica
e as condicdes de habitacdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia
pessoal e evitem e superem o isolamento ou marginalizagdo social, previstos no artigo 72.2, n.2
1, o direito a seguranca social, previsto no artigo 63.2, n.2 1 e 3 e o direito a saude, previsto
no artigo 64.2,n.2 1, al. b).
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Também o Cddigo Civil prevé no artigo 2009.2 a obrigacdo de alimentos, salvaguardando os
direitos das pessoas idosas. Esta obrigacdo alimentar assenta no pressuposto de que existe um
vinculo familiar e, por isso, uma obrigacdo que se rege pelas normas da solidariedade familiar.
A violacdo da obrigacdo de alimentos constitui a pratica de um crime nos termos do artigo
250.9, do Cédigo Penal.

Ao nivel das forgas publicas, a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca
Pablica (PSP) tém estruturas especificas para a proteccdo e acompanhamento dos idosos
vitimas de crimes.

Assim, em 2004 a GNR criou os Nucleos de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE).

Ja a PSP, desenvolveu o programa “Apoio 65 — Idosos em seguran¢a”, que visa garantir as
condi¢des de seguranca e tranquilidade das pessoas idosas e deste modo prevenir e evitar
situacOes de risco. Para além disso criaram Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV)
que sdo responsaveis pela seguranga, preven¢do e vigilancia em dreas residenciais
maioritariamente habitadas por cidadaos idosos. Finalmente, desde o ano de 2012, que a PSP
desenvolveu um programa designado “A Solidariedade Nao Tem Idade — A PSP Com os Idosos”,
cujo objectivo &, entre outros, apurar situagdes de risco para os idosos e maior presenca
policial nas areas com maior indice de ilicitos criminais cometidos contra os idosos.

Por fim, cumpre alertar para o facto de dentro do grupo dos idosos vitimas de crimes, as
mulheres idosas sdo as vitimas especialmente vulnerdveis e propensas a sofrer violéncia. Isto
porque, as mulheres idosas tém frequentemente menos qualificagdes académicas e
profissionais, o que contribuiu frequentemente para condicées socioecondmicas de maior
vulnerabilidade.

Por outro lado, factores socioculturais também contribuem para este fendmeno,
designadamente, muitas destas mulheres tém uma maior dificuldade em reconhecerem os

seus direitos e em procurar apoio, o que tem como consequéncia a manutencao do secretismo
associado a violéncia.

IV. CAPITULO Il

1. Enquadramento juridico

1.1. Consideragoes gerais

O ordenamento juridico portugués ndo prevé, ainda, qualquer legislacdo especifica,
relacionada com os crimes praticados contra os idosos.
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N3o obstante, encontramos no Cdodigo Penal Portugués diversas disposi¢cdes legais que
criminalizam condutas ilicitas praticadas contra as pessoas especialmente vulneraveis, in casu,
os idosos.

Antes de analisarmos os diversos tipos legais existentes no nosso ordenamento juridico, é
fundamental fazer uma pequena analise estatistica a respeito desta criminalidade.

De acordo com as estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (doravante,
designada de APAV) de 2013-2014 sobre as pessoas idosas vitimas de crime™®, concluiu-se o
seguinte:

— Entre 2013 e 2014, registou-se um total de 2.009 pessoas idosas que recorreram aos Servicos
da APAV, sendo que o nimero de pessoas idosas do sexo feminino foi de 1590;

— 0 ano de 2014 registou-se um aumento de 10,1% pessoas idosas vitimas de crimes, face ao
ano de 2013;

— Grande parte dos agressores sdo os proprios conjuges ou companheiros das vitimas, seguido
pelos proéprios filhos;

— A residéncia comum ou da vitima é o local onde mais se praticam os crimes contra os idosos;

— As ocorréncias registadas com maior frequéncia foram a violéncia doméstica (maus tratos
psiquicos/ fisicos, ameaca/coaccdo e difamacdo/injuria), seguido pelos crimes contra as
pessoas (a ameaca/coaccdo, a ofensa a integridade fisica e a difamacdo/injuria) e crimes
contra o patrimdnio (crimes de furto, dano e o abuso de confianca).

1.2. Dos crimes patrimoniais

Segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2014 os crimes patrimoniais
representam 55,7% da criminalidade registada em Portugal.

Nessa medida, no decurso do ano de 2014 a GNR e a PSP desenvolveram cerca de 4.900
accBes de sensibilizacdo/informacgdo a populacdo idosa, designadamente a GNR deu curso a
operagao “ldosos em Seguranga” que contemplou 2.614 ac¢les de sensibilizagcdo para a
prevencdo de burlas, furtos e roubos, abrangendo 30.883 idosos.

Estas ac¢les de prevengao sdo fundamentais pois, em regra sdo crimes pouco denunciados e
de dificil prova.

B Vide http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas_ APAV_Pessoas-ldosas-Vitimas-Crime-Violencia_2013-
2014.pdf.

16 cfr,
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%2
Olnterna%20(RASI)/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Interna%202014.pdf.
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Vejamos quais sdo tipos de crimes patrimoniais mais praticados contra os idosos:

a) Crime de furto/roubo: artigos 203.2, 204, n.21, al. d) (qualificado) e 210.2, todos do Cédigo
Penal;

b) Crime de burla/extors3do: artigos 217.2 e 223.2, todos do Cédigo Penal;
c) Crime de usura: artigo 226.2 do Cédigo Penal.

d) Crime de abuso de confianca/abuso de cartdo de crédito: artigos 205.2 e 225.9, todos do
Cadigo Penal.

Este tipo de criminalidade é, maioritariamente, praticada por pessoas préximas, como
familiares ou pessoas que cuidam dos idosos.

No que diz respeito ao tipo de crime, um estudo da APAV referente aos anos 2013-2014, indica
gue os crimes patrimoniais mais registados foram o abuso de cartdo de crédito, o abuso de
confianga e a burla. Ainda segundo esse estudo cinquenta por cento das vitimas destes crimes
tém 65 anos de idade ou mais®’.

Os sinais de exploragdo financeira prendem-se com a assinatura de documentos financeiros,
alteragBes subitas na conta bancdria ou nas praticas bancarias, pela inclusdo de nomes
adicionais na lista de assinaturas da conta bancaria e por outras mudancas subitas num
testamento ou noutros documentos financeiros, ou ainda, pelo desaparecimento inexplicado
de dinheiro ou bens valiosos.

Sucede que, estes tipos de crimes quando praticados por agente que seja familiar da vitima
tém natureza particular (cfr. artigo 207.2, n.21, al. a), do Cddigo Penal e artigo 5092, n? 1, do
Cdadigo de Processo Penal), o que significa que o procedimento criminal fica dependente do
titular do respectivo direito se queixe e se constitua assistente, o que provoca, em muitas
situagdes, que muitos desses ilicitos ndo cheguem ao conhecimento das autoridades policiais e
judiciarias, pois um idoso tende a ndo participar criminalmente os seus familiares, o que torna
dificil nestes casos efectivar a protecc¢do juridica.

Uma solucdo passara pela eventual alteracdo da natureza destes crimes quando sejam
praticados por familiares préoximos, a semelhanc¢a do que aconteceu com o crime de violéncia
domeéstica.

Por outro lado, ao nivel das normas bancarias é possivel um maior controlo deste tipo de
condutas, designadamente, através dos particulares deveres de identificacdo e de cuidado
relativamente aos agentes das instituicdes bancarias no que diz respeito a abertura e
movimentagdo de contas — cfr. Lei n.2 5/2008, de 5 de Junho e o Aviso n.2 25/2013, do Banco
de Portugal.

Y\ http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estati%CC%81sticas_APAV_Vi%CC%81timas_Crimes_Patrimoniais_20
13-2014.pdf
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Finalmente, alerto para um fendmeno proveniente das sociedades modernas e que pode ter
consequéncias prejudiciais para a situacdo econdmica dos idosos que sdo as vendas
“agressivas” de produtos por contacto telefénico. Muitas das vezes esses contactos tém como
alvo precisamente os idosos, por se tratarem de pessoas que, em geral, sdo mais vulneraveis e
susceptiveis de aceitarem todas as condi¢cbes impostas pelos vendedores, o que pode
desencadear, no limite, pratica de crime de burla quando se trate de explorar a necessidade do
contraente mais fraco ou que induza o idoso em erro acerca da qualidade do produto com
vista a obter um beneficio patrimonial indevido e com efectivo prejuizo patrimonial para a
vitima.

1.3. Dos crimes pessoais

Do total de crimes registados pela APAV, resulta que “os crimes contra as pessoas,
particularmente no que diz respeito a violéncia doméstica (maus-tratos fisicos e psiquicos)
sobressaem face aos restantes, com 78,4%".

Ora, esta realidade também ¢é semelhante quando se trata de analisar os crimes®® mais
praticados contra os idosos, onde se destacam os maus tratos fisicos e psiquicos.

Em Portugal, com a reforma do Cddigo Penal de 2007, operada pela Lei n.2 59/2007, de 4 de
Setembro, autonomizou-se os regimes dos crimes de violéncia doméstica e maus tratos. Como
refere Moreira das Neves®: «Na reforma de 2007, o legislador procedeu a uma separagéio de
matérias que até entdo estavam sob a mesma epigrafe, tendo deixado no novo artigo 152.e,
agora epigrafado de «violéncia doméstica» (. . .) o crime de maus-tratos sobre o cénjuge ou
pessoa com que se mantenha relacGo andloga, ainda que sem coabitacdo, a progenitor de
descendente comum e as pessoa particularmente indefesas com quem se coabite». Mais refere
qguanto ao crime de maus tratos, que este abrange «as demais condutas relativas a menores e
pessoas particularmente indefesas».

Analisemos esses tipos legais.

» 0O Crime de Maus Tratos:
Disp0e o artigo 152.2-A, do Cddigo Penal: “1- Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a
responsabilidade da sua direcgdo ou educagdo, ou a trabalhar ao seu servigo, pessoa menor ou

particularmente indefesa, em razdo da idade, deficiéncia, doenga ou gravidez, e:

a) lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagbes da liberdade e ofensas sexuais, ou a tratar cruelmente; (...) é punido com

By, http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas_ APAV_Pessoas-ldosas-Vitimas-Crime-Violencia_2013-

2014.pdf
19 Cfr. Neves M. Violéncia doméstica: bem juridico e boas prdticas: Curso breve de especializagdo sobre violéncia
contra as pessoas. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios; 2009.
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pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal.(...).”

A punicdo do crime de maus tratos contra idosos surgiu no nosso ordenamento juridico com a
Reforma Penal de 1995, levada a cabo pelo DL 48/95, de 15 de Marco.

Como bem refere Américo Taipa de Carvalho® “.. o bem juridico protegido por este tipo de
crime é a saude — bem juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica e mental”.

E um crime especifico, porquanto, sé pode ser agente do crime de maus tratos quem detenha
uma relacdo especifica com a vitima, por a ter ao seu cuidado, a sua guarda, ou sob a
responsabilidade da sua direccao.

Quanto ao elemento subjectivo, estamos perante um tipo doloso, ou seja, que ndo é punivel a
titulo de negligéncia.

Ndo tem natureza urgente, ao contrario do crime de violéncia doméstica (artigo 28.2, n.21, da
Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro), o que ndo se concorda face a idade avancada da vitima,
havendo necessidade em fazer justica em tempo Util e ressocializar agente e vitima.

» O Crime de Violéncia Doméstica:

Preceitua o artigo 152.9, no seu n? 1, al. d) do Cédigo Penal: “Quem, de modo reiterado ou ndo,
infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, priva¢des da liberdade e
ofensas sexuais: a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite; é punido com
pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposigdo legal”.

A funcdo deste tipo legal é prevenir as frequentes e, por vezes, tdo subtis e camufladas formas
de violéncia no ambito da familia. Neste sentido, a necessidade pratica da criminalizagdo das
espécies de comportamentos descritos no artigo 152.9, alinea d) resultou da consciencializacdo
ético-social dos tempos recentes sobre a gravidade individual e social destes comportamentos.

O bem juridico protegido por esta incriminacdo é, em geral, o da dignidade humana, e, em
particular, o da satide, que abrange o bem estar fisico, psiquico e mental®.

O crime de violéncia doméstica pressupde um agente, um sujeito activo que se encontra numa
determinada relagdo para com o sujeito passivo, a vitima, daqueles comportamentos. Assim
sendo, estamos perante aquilo a que se chama um crime especifico: “quem infligir a pessoa
particularmente indefesa, em razdo da idade, que com ele coabite”.

20 Cfr. Américo Taipa de Carvalho, in Comentario Conimbricense, Tomo I, Coimbra Editora, 1999, p. 332.
2L v, Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 20.01.2016 (Processo: 835/13.4GCLRA.C1; Relatora: Alice
Santos), disponivel in www.dgsi.pt.
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Assim, podera ser agressor, um familiar, o conjuge, ou até um terceiro ndo unido por lagos de
familiaridade, bastando para tal que coabite com o idoso, este entendido como sendo a
pessoa particularmente indefesa, em razdo da idade.

A coabitacdo implica uma habitacdo, um residir em comum, de modo que coabitar implica que
o domicilio seja comum.

Por sua vez, o domicilio é tido como a casa da residéncia, o local onde se mora, que se habita.

Sujeito passivo ou vitima so pode ser a pessoa particularmente indefesa, em razao da idade se
reunir a caracteristica etaria e coabitar com o agressor.

No que concerne ao elemento subjectivo deste tipo de crime, exige-se o dolo em qualquer
uma das modalidades previstas no artigo 14.2 do Cédigo Penal (dolo directo, necessario ou
eventual).

Cumpre, ainda, salientar que o crime de violéncia doméstica permite a aplicacdo de sang¢des
acessorios (cfr. artigo 152.2, n.2 4 e 5 do Cdédigo Penal) e de medidas de coac¢do urgentes (cfr.
artigo 31.9, da Lei n.2112/2009, de 16 de Setembro), essencial para a proteccdo dos idosos e
reinsercao dos agressores.

E fundamental proteger a vitima e intervir sobre o agressor, isto &, procurar o equilibrio entre a
punicdo do agressor e a proteccdo da vitima, até porque o crime de violéncia doméstica,
segundo o relatério anual da APAV a medida que se vai avan¢ado na idade, a proporg¢do de
situacGes de violéncia sobre ascendentes vai aumentado representando, no caso das vitimas
do sexo feminino, 32% das situagdes para o grupo entre os 65 e 74 anos e 59% quando a idade
é igual ou superior a 75 anos.

1.4. Dos crimes sexuais

Os crimes praticados contra os idosos ndo se resumem aos supra indicados, existindo ainda
gue, em menor frequéncia, crimes de natureza sexual.

Curiosamente, no meu percurso de formagdo, mais concretamente numa curta passagem pelo
Tribunal de Execucdo de Penas, tive a oportunidade de apreciar a liberdade condicional de um
recluso, cujo crime cometido foi o de abuso sexual de pessoa incapaz agravado, previsto e
punido pelos artigos 165.2, n.%s 1 e 2, e 177.2, n.21], al. a), do Cddigo Penal®.

Em sintese estdo em causa os seguintes factos:

1) Maria ... nasceu no dia 12 de Julho de 1938;

2 becisdo do Tribunal Judicial da Comarca de Mag3do de 17.11.2011; Processo: 214/09.8TAENT.
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2) Quer em 3 de Outubro de 2010, quer actualmente, Maria ... sofria e sofre das
doencas de Alzheimer e diabetes e padece de insuficiéncia renal, o que Antdnio ...
conhecia;

3) Antonio ... nasceu em ... de 1967 e é casado com Susana ..., filha de Maria ... e, por
isso, esta é sogra daquele;

4) A hora ndo apurada do dia 3 de Outubro de 2010, Maria ... encontrava-se a
descansar deitada, vestida, coberta por roupa de cama, no quarto e cama de
Antdnio Vieira e de sua mulher, descanso que era seu habito;

5) Anténio ... entrou, entdo, no referido quarto e, por ordem de sucessdo de actos nao
apurada, durante alguns segundos mexeu com a sua mao na vagina e num seio de
Maria ..., ap0s |lhe ter puxado o soutien para cima, beijou-a em parte ndo apurada do
seu corpo, despiu pelo menos em parte as calgas e cuecas que aquela tinha vestidas
e, sentindo-se excitado, apods ter colocado o seu pénis fora das calgas e afastado um
pouco as pernas daquela, introduziu o seu pénis erecto na vagina da Maria ...,
friccionado o pénis na vagina durante periodo de tempo ndo apurado superior a
varios minutos;

6) Maria ... ndo reagiu, nem por gestos, nem por sons ou palavras e ndo tentou fugir,
nem impedir que Antdnio assim agisse, nem disso Maria ... era capaz.

O enquadramento juridico destes factos teve em conta duas circunstancias: a vitima ser
incapaz e a vitima ser afim do agente até ao segundo grau.

No entanto, também se tratava de uma vitima idosa, com 73 anos de idade!

Com efeito, concluimos que a nossa legislacdo penal fica aquém no que diz respeito a este tipo
de crimes, pois também nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual se devia
integrar o conceito de pessoa especialmente vulnerdvel como forma de agravacao da medida
da pena do tipo legal.

Apenas o artigo 166.2, do Cddigo Penal trata os casos em que o acto sexual de relevo for
praticado por pessoa que exerca fungbes em asilo, hospital ou outro estabelecimento
destinado a assisténcia ou tratamento, sobre pessoa internada.

Em suma, a violéncia sexual sobre os idosos, em especial sobre as mulheres idosas constitui,
ainda, um tabu. A persisténcia de esteredtipos relacionados com a imagem do idoso como
alguém que ja ndo é sexualmente atractivo torna particularmente dificil que a sociedade
reconheca que o idoso também é vitima de violéncia sexual, pelo que é imperioso combater

este pensamento!
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V. CAPITULO IV

1. Pratica e Gestao Processual
1.1. Indicios de Pratica de Crime e Cooperagdo Multiprofissional.

O relatério sobre pessoas idosas vitimas de crime relativo ao ano de 2013-2014, elaborado
pela APAV, revela que em mais de 50% das situa¢des de crimes contra idosos nao foi efectuada
qualquer denuncia.

Embora se admita que a violéncia contra a pessoa idosa possa apresentar valores mais baixos
do que a que é praticada contra as criangas e as mulheres, hd que equacionar a possibilidade
deste fendmeno assumir uma tendéncia crescente, tendo em conta a esperanga de vida nas
nossas sociedades.

Tais dados estatisticos apenas revelam que a criminalidade praticada contra as pessoas idosas é
hoje ainda encarado como um assunto estritamente familiar, diluindo-se na esfera doméstica,
como lugar de reserva e intimidade, tornando-se, por isso, dificil o seu conhecimento e prova.

Nessa medida, cada vez mais é crucial que as varias entidades que prestam apoio
(nomeadamente, a linha de apoio ao idoso; os tribunais; o Ministério Publico; a PSP; a GNR; a
APAV e a Seguranca Social) estejam atentas para qualquer sinal de violéncia a que os idosos
estejam a ser sujeitos e, subsequentemente, sejam adoptadas em conjunto medidas de
protec¢ao do idoso.

De facto, os profissionais de saude, de servigo social e de prestagdo de cuidados estdo numa
posicdo Unica para identificar a violéncia contra os idosos no contexto das familias. Esta é, sem

duvida, a primeira etapa da intervencdo, ou seja, reconhecer as situa¢des de violéncia.

O passo seguinte é, naturalmente, clarificar os sinais e a situacdo de violéncia e s6 depois dar
inicio a qualquer tipo de intervencao.

Devido a importancia desta fase, cumpre exemplificar alguns desses sinais:
» Agressoes fisicas: inchagos nos bracos e pernas e feridas ndo tratadas);

> Agressoes psiquicas: é importante a observacdo durante a interacc¢do entre a pessoa idosa
e a sua familia ou a pessoa que presta os cuidados;

» Agressoes sexuais: roupa interior manchada ou com sangue;
» Exploracdo financeira: casos em que os profissionais detectem que o idoso assina

documentos sem entender, altera¢des subitas nas contas bancarias ou em testamentos e
desaparecimento inexplicado de dinheiro ou bens valiosos;
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> SituagBes de negligéncia: desnutricdo e perda de peso acentuada, higiene deficitéria,
problemas de saide ndo acompanhados e tratados, falta de comparéncia a consultas
médicas, ma administracdo de medicamentos, condi¢cbes de vida inseguras ou
insalubres.

Neste contexto, todos os profissionais que contactam com idosos e identifiquem alguns desses
sinais, devem procurar clarificar se efectivamente existe pratica de crime e s depois dar inicio
a qualquer intervencdo ou denuncia.

De seguida e dada a complexidade da intervengdo neste tipo de situa¢des, é importante que
todas as entidades envolvidas procedam de forma articulada, centrando a sua intervencgdo na
vitima idosa e na sua seguranca e bem-estar.

Salienta-se, assim, a importancia da cooperagdo multiprofissional que permite uma conjugacao
de saberes e dominios de intervengdo, essenciais para a recolha de provas da pratica de crime,
adopgdao de medidas, sejam de cariz processual ou ndo, que garantam a seguranga e a
proteccio dos idosos enquanto vitimas. E este o desafio que se deve lancar a todos os
profissionais e entidades que lidam com estes casos, em prol da defesa e protecgdo juridica e
social dos nossos idosos.

1.2. Tramitagao dos inquéritos por crimes contra os idosos

Perante a noticia de um crime praticado contra um idoso, o Ministério Publico da inicio a fase
de inquérito, nos termos do artigo 262.2, n.2 2 do Cédigo de Processo Penal.

Compete ao Ministério Publico exercer a ac¢do penal orientada pelo principio da legalidade e
objectividade (artigo 219.9, n.21 da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigos 3.9, n.21,
als. c), h) e i), do Estatuto do Ministério Publico).

Instaurado um inquérito, com vista a investigar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher provas, deve o Ministério Publico

analisar os seguintes pressupostos legais:

1. Certificar se o crime ou o procedimento legal estd prescrito: artigos 118.2 a 126.2 do Cddigo
Penal;

2. Aquilatar a natureza do crime (particular, semipublico ou publico): artigos 49.2, n.2 1 e 50.9,
n.2 1, do Cédigo de Processo Penal.

3. Tempestividade da queixa: artigo 115.2 do Cddigo de Processo Penal;

4. Competéncia territorial: artigos 264.2 e 19.2 a2 23.2 do Cddigo de Processo Penal;
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5. Ponderar se é necessario sujeitar o inquérito a segredo de justica: artigo 86.2 do Cddigo de
Processo Penal;

6. Verificar se estamos perante um crime de natureza prioritaria: com a aprovagao da Lei n.2
72/2015, de 20 de Junho, que definiu os objectivos, prioridades e orientaces de politica
criminal para o biénio de 2015-2017, os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual
praticados contra pessoas institucionalizadas ou outras pessoas especialmente vulneraveis e o
crime de violéncia doméstica praticado contra pessoas particularmente indefesas, sdo de
investigacdo prioritaria. Isto significa que nesses inquéritos. “O Ministério Publico deve:

- Dar prioridade a respectiva tramitacdo processual de modo a reduzir o tempo de duracdo do
inquérito;

- Remeter de imediato o processo, caso existam, as sec¢Oes especializadas competentes para a
investigacdo e exercicio da ac¢do penal do crime em causa, no DIAP Distrital ou na Comarca,
sem prejuizo da realiza¢do das diligéncias urgentes;

- Reforcar a direcgdo efectiva do inquérito determinando expressamente, desde o inicio, o seu
objecto e delineando um plano de investigacdo, se for o caso, em coordenagdo com o Orgdo
de Policia Criminal (OPC) a quem serd delegada a competéncia para a investigacdo criminal;

- Realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeadamente o interrogatério dos
arguidos e a inquiri¢cdo das vitimas especialmente vulneraveis;

7. Cumprir o Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n.2 130/2015, de 04 de Setembro, em
especial o estatuto de vitima especialmente vulneravel: neste tipo de criminalidade é
importante assegurar o direito a informacdo (11.2), o apoio psicossocial (15.2, n.23), o direito a
uma indemnizacdo (16.2), o direito a especiais medidas de protec¢cdo, com destaque a
prestacdo de declaragbes para memoria futura (21.2 e 24.2), acesso a estruturas de
acolhimento (25.2) e assisténcia médica e medicamentosa (26.9).

Acresce que, o Ministério Publico durante a investigacdo devera diligenciar pela recolha de
meios de prova que fornegam indicios suficientes da pratica de um crime e de quem foi o seu
autor (artigo 283.2, n.21, do Cddigo de Processo Penal).

Todas as provas sao admissiveis, com excep¢ao das que forem ilicitas ou proibidas por lei, nos
termos do artigo 125.2, do Cédigo de Processo Penal.

O Cédigo de Processo Penal, no Titulo Il, do Livro Il (artigos 124.2 a 190.2), prevé os meios de
obtencdo da prova (os exames, as revistas e a busca, as apreensdes e as escutas telefénicas) e
os meios de prova tipicos, instrumentos processuais que permitem a produg¢do de um
elemento de prova: a prova testemunhal; as declara¢des do arguido, do assistente e das partes
civis; a acareagdo; a prova por reconhecimento (pessoas e de objectos); a reconstituicdo do
facto; a prova pericial; e a prova documental.
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No que diz respeito a pratica de agressoes fisicas contra os idosos, os meios de prova a realizar
serdo naturalmente as pericias médico-legais e a prova testemunhal e, eventualmente, prova
documental (por exemplo, informagdes clinicas).

J4 em matéria de crimes sexuais a prova da ocorréncia dos factos, em regra, sera a prova
pericial, na medida em que a prova directa, por vezes, so resulta das declaracGes do arguido e
da vitima. Dai que, como se expressa no acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 22 de
Abril de 2009%, “assuma especial relevéncia o depoimento da vitima, desde que, como é
evidente, o mesmo seja credivel e esteja em sintonia com as regras da experiéncia comum, pois
s0 nesse caso é susceptivel de formar convicgdo do julgador”.

A prova mais ardua de se alcangar nos casos de agressdes psiquicas e emocionais, serd o
depoimento da vitima, o qual ao abrigo de um direito que o Cddigo de Processo Penal concede
no seu artigo 134.2, permite a recusa em depor. Na verdade, ndo podemos esquecer que 0s
idosos serdo talvez o grupo mais vulneravel e mais desprotegido, tratando-se, muitas vezes, de
pessoas que, por debilidades de saude ou da prépria idade, apenas tém contacto com o
agressor, que em regra € o seu Unico familiar, o que torna ainda mais dificil denunciar a
situacao.

Por fim, sempre que existam indicios de pratica de crime dentro de instituicGes de
acolhimento para idosos, é fundamental que o Ministério Publico promova a realizacdo de
buscas ao abrigo do disposto no artigo 174.2 do Cdédigo de Processo Penal, com vista a
obtencdo de documentos e objectos relacionados com a pratica do crime e relevantes para a
descoberta da verdade.

Termino esta tematica chamando a ateng¢do dos operadores judicidrios para o documento da
Procuradoria Geral da Republica sobre os Objectivos Estratégicos para o triénio 2015-2018%,
no qual consta como area prioritaria do Ministério Publico o Direito dos ldosos, “visando
também promover uma reflexdo dirigida ao futuro, avaliando a (in) adequacdo do quadro legal
actualmente em vigor para a respectiva protecgdo”.

VI. CAPITULO V

1. Temas Controversos

1.1. Responsabilidade Penal das Pessoas Colectivas

Em Portugal, encontram-se legalmente previstos diversos mecanismos de proteccdo social
especialmente destinados aos idosos, denominados por estabelecimentos de apoio social a
idosos — DL 64/2007 de 14 de Marco e Lei 4/2007, de 16 de Janeiro. Estes sdo explorados por

2 Relatado pelo Desembargador Esteves Marques, Processo n.2 376/04.0GAALB.C1, disponivel in www.dgsi.pt.
2 Cfr.http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/objetivos_ministerio_publico_2015-
2018.pdf.
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comerciantes em nome individual, sociedades civis (como associacdes e fundacdes,
instituicOes particulares de solidariedade social) e sociedades comerciais.

Com a entrada em vigor da Portaria 67/2012, de 21 de Margo todos os estabelecimentos de
apoio social destinados a alojar pessoas idosas, passaram a denominar-se pela expressao
“estruturas residenciais”.

Estipula o artigo 4.2, alinea d), da Portaria 67/2012, de 21 de Margo que “A estrutura
residencial rege-se pelos principios de actua¢do: qualidade, eficiéncia, humanizagdo e respeito
pela individualidade”.

Por outro lado, o artigo 11.2, n.2 2, do referido diploma legal refere que: “Ao director técnico
compete, em geral, dirigir o estabelecimento, assumindo a responsabilidade pela programagéo
de actividades e a coordenagdo e supervisGo de todo o pessoal, atendendo a necessidade de
estabelecer o modelo de gestdo técnica adequada ao bom funcionamento do estabelecimento,
e em especial: (...) c) Sensibilizar o pessoal face a problemdtica da pessoa idosa {(...)".

Sucede que, no contexto de acolhimento institucional de idosos, é frequente a identificacdo de
maus tratos, designadamente, negligéncia medicamentosa ou de salde, agressdes fisicas e/ou
psicoldgicas, pouco cuidado com a alimentacdo e com a higiene.

Outra forma de violéncia dentro das instituicdes é a exploragao financeira, através das regras
impostas por algumas instituicdes de acolhimento de idosos que pressionam os idosos e as
suas familias para que entreguem bens que possuem em troca de acesso aos seus servigos.

A Professora Paula Faria®® aponta como causas dos abusos institucionais a falta de rigor na
escolha dos profissionais que cuidam dos idosos, o excesso de idosos nos lares e
irregularidades no licenciamento e funcionamento dos lares e servigo de apoio social.

Ora, se é verdade que é possivel imputar a responsabilidade penal a cada um desses
funcionarios, ja ndo se pode dizer o mesmo no que se refere a entidade que os contrata. Neste
ponto, a Professora Paula Faria defende que o nosso ordenamento juridico deveria consagrar a
responsabilidade penal das pessoas colectivas pela violagdo de deveres institucionais que
salvaguardem os direitos dos idosos, como a ma escolha de profissionais, ou o nao
cumprimento de condicdes de higiene ou de alojamento, independentemente da
comprovagao da culpa dos seus Directores. Segundo o entendimento de Paula Faria seria uma
responsabilidade semelhante a Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado.

O ordenamento juridico portugués consagrou a responsabilizacdo criminal das pessoas
colectivas quanto aos crimes que a Lei especialmente preveja, sendo a regra a do principio da
responsabilidade criminal individual, conforme decorre do disposto no artigo 11.2, n.2s 1 e 2,
do Cddigo Penal.

% EARIA, Maria Paula Ribeiro de, ob. cit. p. 32 e 33.
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Em 1982, com aprovagdo do Cddigo Penal, o legislador portugués consagrou de forma plena a
responsabilidade criminal das pessoas colectivas.

No entanto, o passo determinante para a consagra¢do do regime de responsabilidade penal
das pessoas colectivas em Portugal foi com a Lei n? 59/2007 de 4 de Setembro, por via da
alteracdo ao artigo 11.2 do Cdédigo Penal, passando o mesmo a prever expressamente a
susceptibilidade das pessoas colectivas serem sujeitas de responsabilidade criminal. No
entanto, essa responsabilidade ficou restrita ao catalogo dos crimes expressamente indicados
no artigo 11.2, n.2 2, do Cédigo Penal.

A responsabilidade penal das pessoas colectivas depende assim da verificacdo de um facto
ilicito tipico, cometido no nome e no interesse da pessoa colectiva, por quem tenha poderes
para a representar ou por quem, encontrando-se numa posi¢do meramente funcional com a
colectividade, aja sob orientacdo dos seus representantes. Condi¢cdo de imputacdo do facto
praticado a pessoa colectiva &, ainda, que aquele seja praticado em nome e no interesse desta,
conforme decorre do disposto na primeira parte da al. a) do n.2 2 do artigo 11.2 do Cddigo
Penal. Esta necessidade advém do principio da culpa, igualmente aplicavel a responsabilidade
criminal da pessoa colectiva. Culpa que é prépria do ente colectivo, por advir da realizacdo do
seu interesse colectivo.

De facto, o regime da responsabilidade penal das pessoas colectivas previsto pelo nosso
objectiva” das institui¢cdes
onde sdo acolhidos os idosos, o que permite, por exemplo, que estas instituicdes ndo estejam

|”

ordenamento juridico nao salvaguarda uma responsabilidade pena

sujeitas as penas acessorias previstas no disposto no artigo 90.2-l, al. d), do Cédigo Penal que
estabelece a pena acessoéria de privagdo do direito ao subsidio, subveng¢ées ou incentivos.

Isto é fundamental, se pensarmos que as entidades exploradoras de estabelecimentos de
apoio social a idosos, nomeadamente, as instituicdes particulares de solidariedade social sdo
apoiadas por medidas de apoio Estatais, através das comparticipacdes atribuidas pelo Instituto
de Seguranca Social.

Em suma, é evidente a importancia que assume o director técnico de um estabelecimento de
apoio social a idosos, uma vez que se encontra numa posicao de lideranca dentro da pessoa
colectiva exploradora do estabelecimento, pelo que, os seus actos e/ou omissdes devem ser
susceptiveis de fundamentarem a imputacdo das condutas criminosas a pessoa colectiva que
explora o estabelecimento em causa.

No entanto, entendo que a concretizacdo pratica dessa responsabilizacdo, bem como a recolha
de prova da mesma serd uma tarefa bastante dificil para as autoridades judicidrias.

Relativamente as estratégias de prevencdo para reducdo da vitimizacdo em institui¢Bes,
sugere-se um maior acompanhamento por parte dos familiares e dos profissionais de saude,
de modo a identificar os cuidadores com maior risco, bem como uma maior fiscalizagao pelas
autoridades competentes.
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Finalmente, é importante informar o idoso acerca das leis e servigos que o apoiam e protegem.

1.2, Estratégia de Protecg¢ao ao ldoso

Para terminar o presente estudo uma breve palavra sobre o Projecto de Lei n.2 62/XIll que
procede a 412 alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de
Setembro, que veio no seguimento da aprovagao através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 63/2015 da Estratégia de Proteccdo ao ldoso.

Da leitura do mencionado diploma legal, constam diversas altera¢des ao Cddigo Penal, nos
seguintes moldes:

1. Artigo 201.2- A - Quem:

a) Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa que se encontre, a data, notoriamente limitada
ou alterada nas suas fungdes mentais, em termos que impossibilitem a tomada de decisées de
forma auténoma ou esclarecida, sem que se mostre assegurada a sua representagdo legal;

b) Coagir uma pessoa idosa que se encontre, a data, notoriamente limitada ou alterada nas
suas fungdes mentais, em termos que impossibilitem a tomada de decisées de forma auténoma
ou esclarecida, a outorgar procuragdo para fins de administra¢éo ou disposigcéo dos seus bens;
¢) Negar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em instituicdGo publica ou privada
destinada ao internamento de pessoas idosas, por recusa desta em outorgar procuragdo para
fins de administragcdo ou disposicdo dos seus bens ou em efectuar disposi¢cdo patrimonial a
favor da instituicGo em causa;

d) Abandonar pessoa idosa em hospitais ou outros estabelecimentos dedicados a prestacdo de
cuidados de saude, quando a pessoa idosa se encontre a cargo do agente;

e) Impedir ou dificultar o acesso de pessoa idosa a aquisi¢do de bens ou a prestacdo de servigos
de qualquer natureza, em razéo da idade;

E punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. Artigo 184.°: As penas previstas nos artigos 180.2, 181.2 e 183.2 sdo elevadas de metade nos
seus limites minimo e mdximo se a vitima for uma das pessoas referidas nas alineas c) e 1) do
n.2 2 do artigo 132.2, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, ou se o agente for
funciondrio e praticar o facto com grave abuso de autoridade.

3. Artigo 218.2 n.? 2, alinea e): A atuacdo envolver um plano, campanha ou promog¢do
destinados a induzir alguém a adquirir bens ou servicos que ndo solicitou previamente,
executada através de contactos telefonicos da iniciativa do promotor do plano, campanha ou
promogado.

O Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico®® (doravante designado SMMP) e a APAV*
emitiram Parecer sobre este Projecto-Lei.

% parecer do SMMP de 04.01.2016, disponivel in http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/PARECER-PENAL-
JANEIRO-2016.pdf.
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Ambos os pareceres sdo consentaneos quanto a denominagdo de “pessoa idosa”, entendendo
gue a mesma ndo é a forma mais correcta de se referirem aos idosos, o que também merece o
nosso acordo.

No entanto, ao contrario do que defende o SMMP, ndo jugamos ser necessario uma definicdo
do conceito de “idoso”, cujo critério seria o cronoldgico de pessoa com mais de 65 anos, mas
antes se deve manter a expressdo “pessoa particularmente indefesa em razdo da idade”, ou
até alargar o conceito como propde a APAYV, isto porque é nosso entendimento que caberd a
jurisprudéncia preencher esse conceito em cada caso concreto. Nao se ignora que tal possa
enfraquecer a seguranca juridica e previsibilidade da decisdo judicial, mas outros valores se
impdem, como a realiza¢do da justica material, uma vez que, na sociedade moderna nem
sempre uma pessoa com 65 anos sera necessariamente uma pessoa idosa.

No que diz respeito ao crime previsto no artigo 202.9, n.2 1, alinea b), tanto a APAV como o
SMMP entendem que o mesmo deve ser eliminado, pois a conduta nele prevista ja sera
subsumivel ao crime de burla qualificada, previsto pelos artigos 217.2, n.21 e 218.92, n.22, al. c),
do Cddigo Penal.

O mesmo se diga quanto a alinea c), em que parte dessas condutas descritas sdo consumidas
pelo crime de corrupgdo, previsto no artigo 374.2, do Cddigo Penal. Sem embargo, o SMMP
propde a redac¢do dessa alinea, nos seguintes moldes:

“Negar a integragdo ou a permanéncia de pessoa idosa em instituicGo publica ou privada
destinada ao acolhimento de pessoas idosas, por recusa desta em outorgar procuragdo para
fins de administracdo ou disposicdo dos seus bens ou em efetuar disposicdo patrimonial de
qualquer natureza, incluindo a testamentdria, de valor superior ao montante das prestacoes
devidas pelo idoso a instituicdo em causa”.

Quanto a alinea d), ndo obstante a mesma ter merecido agrado por parte do SMMP, a APAV
veio criticar fortemente, referindo que ndo cabe primariamente as familias cuidar da pessoa
idosa, mas sim ao Estado, nomeadamente, sob a forma de servicos comunitarios.

Salvo o devido respeito, discorda-se com esta visdo da APAV uma vez que o Estado deve
funcionar como uma segunda instancia de apoio e protec¢do, cabendo, primeiramente as
familias cuidarem dos seus idosos, que outrora cuidaram de elementos das suas familias.
Entendo, assim, que é de aplaudir esta incriminacdo pois, infelizmente, esta é uma realidade
em crescimento na sociedade portuguesa, sendo que, na verdade, existem outras alternativas,
como as Instituicdes que sdo apoiadas pela Seguranca Social, para onde devem entdo ser
encaminhados os idosos cujas familias pelos mais diversos motivos (dificuldades financeiras,
desinteresse, mau relacionamento, abusos fisicos e psiquicos, entre outros) ndo os queiram ter
por perto.

77Cf. http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Parecer APAV_proj_lei_idosos_26_1 Jan2016.pdf.
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Ainda a propdsito desta norma, o SMMP propd&e a dispensa do resultado de perigo seja para
vida ou para a saude, e se substitua o conceito indefinido “ter a pessoa idosa a cargo” pelo
conceito previso no artigo 152.2-A, do Cédigo Penal “ao seu cuidado, a sua guarda, sob a sua
responsabilidade”, o que concordamos na integra.

Quanto a alinea e), partilhamos o entendimento sufragado no Parecer do SMMP, de que os
actos de discriminagao econémica também afectam pessoas que ndao sejam especialmente
vulneraveis, pelo que defendem a sua elimina¢do. Ndo obstante, o SMMP propde que no caso
dessa norma se manter tenha natureza semi-publica, por entender que deve ficar na
disponibilidade da vitima o prosseguimento do procedimento criminal, devendo, ainda, a
mesma ter a seguinte redacc¢do: “i) Impedir ou dificultar ilegitimamente o acesso de pessoa
idosa ou com deficiéncia fisica auditiva ou visual a aquisi¢do de bens ou a prestagdo de servigos
de qualquer natureza, em razdo dessa idade ou dessa limitagdo; ou actuar desse modo por
causa da sua raca, cor, origem étnica ou nacional, religiGo, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género. ii) O procedimento criminal pelo crime previsto na alinea e) depende de
queixa”.

Finalmente, quanto a incriminagdo prevista no artigo 218.9, alinea e), igualmente se concorda
com o referido Parecer, segundo o qual a mesma esta fora do contexto do Projecto-Lei, uma
vez que tem um alcance demasiado amplo e que competird antes a Lei de Defesa do
Consumidor desenvolver tais matérias. Além disso, estas condutas sdo ja punidas pelo crime
de burla.

Sem prejuizo do ja alcancado com este Projecto-lei, é nosso entendimento que o legislador
portugués tem ainda uma ardua tarefa na implementagdo de um novo paradigma no que
concerne a proteccdo dos idosos, designadamente através de alteragdes legislativas que
vaticinem uma maior proteccdo ao idoso, revestindo de natureza publica todos os crimes mais
relevantes contra esta faixa da populacdo, como o crime de maus tratos, molduras penais
agravadas e o despoletar de penas acessdrias contra os seus autores. No entanto, todas as
energias serdo insuficientes se ndo acompanhadas de uma concentracdo de esforcos entre
todos os operadores judiciarios e ndo judiciarios.
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Trabalho realizado por:
N all Auditora de Justica
- 2016
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- Em 1982, com a realizagéo da | Assembleia Mundial das
Nac6es Unidas sobre o Envelhecimento, em Viena.

- Em 1991 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
aprovou um diploma denominado “Principios da ONU para
as Pessoas |dosas".

- No mesmo ano, declarou-se o dia 1 de Outubro como o
dia internacional do idoso.

- Em 2002 realizou-se, em Madrid, a Il Assembleia
Mundial das Nagdes Unidas sobre o Envelhecimento.

- Artigo 25.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniéo Europeia.
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Direito Comparado

- Constituigéo Espanhola, que consagra “derechos y deberes fundamentales”;

- Constituicdo ltaliana, tanto no ambito dos “principios fundamentales”, como nas
“relaciones civiles” e das “relaciones ético-sociales”;

- Em 2003 o Brasil implementou o Estatuto do ldoso, aprovado pela Lei n.° 10.471/2003,
de 1.2 de Outubro de 2003;

O Caso Portugués

- Censo de 2011 retratou o Pais com mais de 2 milhdes de pessoas com 65 ou
mais anos, representando estas cerca de 19% da populagéo total;

- Projecgies de Populagdo Residente em Portugal 2012-2060, a cargo do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), estima-se que a populagic com 65 ou
mais anos de idade residente em Portugal aumentara de 2 033 para 3 043
milhares;.

- O actual regime juridico portugués ndo dispde de um normativo especifico de
protec;do a pessoa idosa. No entanto, @ possivel verificar que a generalidade
das condutas gque consubstanciam um ilicito criminal praticado contra a
pessoa idosa se encontram previstas no Codigo Penal Portugués, como
sucede no caso do regime juridico de proteccdo das vitimas de violéncia
doméstica, onde se faz referéncia ao conceito de “pessoa particularmente
indefesa em razdo da idade”; onde se integram os idosos; artigos 72.% n.°1,
635 n% 1e 3 e 64.° n°1, al. b), da Constituigdo da Republia Portuguesa e o
artigo 2009.° do Codigo Civil.

Ao nivel das forgas publicas:

- Em 2004 a GNR criou os Nucleos de Investigacéo e
Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE).

- A PSP: o programa “Apoio 65 — Idosos em
seguranga”; Equipas de Proximidade e de Apoio a
Vitima (EPAV); programa  designado “A
Solidariedade Nao Tem Idade — A PSP Com os
Idosos”.
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Enquadramento Juridico

Consideracdes Gerais

Estatisticas da APAV de 2013-2014 sobre as pessoas idosas vitimas de
crime;

- entre 2013 e 2014, registou-se um total de 2.009 pessoas idosas que
recorreram aos servigos da APAY, sendo que o nimero de pessoas idosas
do sexo feminino foi de 1590;

- 0 ano de 2014 registou-se um aumento de 10,1% pessoas idosas vitimas
de crimes, face ao ano de 2013;

- grande parte dos agressores séo 0s proprios conjuges ou companheiros
das vitimas, seguido pelos proprios filhos;

- a residéncia comum ou da vitima é o local onde mais se praticam o
crimes contra os idosos;

- as ocorréncias registadas com maior frequéncia foram a violéncia
doméstica (maus tratos psiquicos/ fisicos, ameaca/coaccéo e difamacéo/
injdria), seguido pelos crimes contra as pessvas (a ameaga/coacgdo, a
ofensa a integridade fisica e a difamagaolinjiria) e crimes contra o
patriménio (crimes de furto, dano e o abuso de confianga).

Crimes Patrimoniais

a) Crime de furto/roubo: artigos 203.°, 204, n.°1, al. d) (qualificado) e 210.°,
todos do Cédigo Penal.

b) Crime de burla/extorséo: artigos 217.° e 223.°, todos do Cadigo Penal.
c) Crime de usura: artigo 226.° do Codigo Penal.

d) Crime de abuso de confianca/abuso de cartdo de crédito: artigos 205.° e
225.°, todos do Cadigo Penal.

Estes tipos de crimes quando praticados por agente que seja familiar da
vitima tém natureza particular (cfr. artigo 207.°, n.°1, al. a), do Codigo
Penal).

Sinais de exploracao financeira:

- assinatura de documentos financeiros.

- alteragdes subitas na conta bancaria ou nas praticas bancarias.
- mudangas subitas num testamento ou noutros documentos
financeiros.

- desaparecimento inexplicado de dinheiro ou bens valiosos.

- vendas “agressivas” de produtos por contacto telefénico.

CENTRO .
DE ESTUDOS 97 :

JUDICIARIOS o




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

da pela Lei
itonomizou-s
ia doméstica e

de Maus Tratos
‘orma Penal de 19
, de 15 de Marco.
go 152°-A, do CAdi
em juridico proteg

, u?specifico.
- tipo dolosos.

- n3o tem natureza urg

CENTRO —
DE ESTUDOS 98 —
JUDICIARIOS O —



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

RIS

@)z prezi

5
e

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

Pressupostos legais:

(i) se o crime ou o procedimento legal esta
prescrito:
artigos 118.° a 126.°do Codiges
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publico);

(iii) tempest

CENTRO
DE ESTUDOS 100 " —
JUDICIARIOS i



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

Meios de prova: artigos 128.° a 17089
do CPP.

+ prova testemunhal;

- declaracdes to arguido;
e das partes €ivis;

- acareacao;

- prova por

- apreensoes;
« escutas telefoni

@ prezi

"

\‘u_i;:f,‘. .
\@ Prezi

“;

CENTRO .
DE ESTUDOS 101 ——

JUDICIARIOS o—



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

lo contexto institucional t&
regista a pratica de crimes
idosos. b

A Professora Pal

causas dos abus

rigor na escolh:

dos idos S

ar ent ncionamento

o

CENTRO i
DE ESTUDOS 102 —

JUDICIARIOS o—



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

Regime Portugueés:

Com a entrada em vigor da Lein° 59/208
que alterou o artigo 11.%do Codige

a prever expressamenté a sus
colectivas serem sujeitas :
entanto, essa resp

por quem tenha
. encontrando-se
numa po ' . Ia ividade,
GETERC ] : ;
imputagao

que aquele

() prezi

e

CENTRO i
DE ESTUDOS 103 —

JUDICIARIOS o—



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

(@) prezi

. s
T

R

A Prezi

%z,
T

CENTRO i
DE ESTUDOS 104 —

JUDICIARIOS o—



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Liberdade e Integridade Pessoal

Importantes Pareceres

1. Parecer do SMMP de 04.01.2016.

2. Parecer da APAV de 01.01.2016.

Reflectir....

FIM

Obrigada pela Vossa Atencao!
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IX. Video da apresentagao

Vide pagina 67
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CRIME DE ABUSO SEXUAL DE MENORES COM RECURSO A INTERNET
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Angela Pinto

I. Introducdo;

Il. Objectivos;

Ill. Resumo;

1. O recurso a internet como modo de execugdao e como meio de facilitagdo; 1.1. O crime de aliciamento
de menores para fins sexuais; 1.2. O crime de pornografia de menores; 1.3. A prova digital; 1.3.1.
Obtencdo de dados; 1.3.2. Preservagdo de dados; 1.3.3. Pesquisa e apreensdo de dados; 1.3.4. Pericia
aos dados apreendidos;

2. Dificuldades e propostas;

IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas;

V. Apresentagao Power Point;

VI. Video da apresentacdo.

l. Introducao

Partindo do titulo que conforma o ambito do estudo do presente trabalho, elaborado no
contexto do 2.2 ciclo do 31.2 Curso Normal de Formacao Inicial para Magistrados do Ministério
Publico, abordar-se-do os crimes contra a autodeterminacdo sexual, por serem aqueles que
atentam contra os menores, entendendo-se como tal as pessoas que ainda ndo completaram
18 anos de idade, conceito que coincide com o de “crianca” consagrado na Diretiva
2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a luta contra
o abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil. E verdade que
também os menores podem ser vitimas de crimes contra a liberdade sexual. Porém, a
criminalidade sexual contra menores caracteriza-se essencialmente pelo contexto do
aproveitamento da inocéncia, inexperiéncia e imaturidade da vitima, ndo sendo necessario ao
agente recorrer a violéncia ou a outros constrangimentos para concretizar as suas intengdes —
e é este o motivo pelo qual o presente trabalho se restringe aos crimes contra a
autodeterminagdo sexual. Por outro lado, nem todos os crimes contra a autodeterminagdo
sexual se incluem no objeto deste estudo, mas apenas aqueles que se concretizam através de
uma particular forma de atuagdo: o recurso a internet, seja como modo de execu¢do do crime
em si mesmo, seja como modo de facilitar o abuso presencial.

Il. Objectivos

Os abusos sexuais de menores sdo um campo privilegiado da criminalidade para a utilizacdo
das novas tecnologias, seja pela seducdao que a tecnologia exerce sobre os mais novos,
constituindo um espaco privilegiado para captar a sua atencao, seja pelo facto de a internet
possibilitar ao agente criminoso a dissimula¢do e, consequentemente, dificultar a investigacgdo.
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Todavia, sendo uma problematica reconhecida pela doutrina, tem sido apenas abordada numa
perspetiva tedrica, sem grandes contribui¢cdes para a resolucdo dos problemas que surgem na
vida pratica judiciaria, pelo que o principal objetivo deste trabalho é, sobretudo, contribuir
para o esclarecimento quanto aos procedimentos a seguir pela investigacdo na recolha da
prova digital. Com o presente texto pretende-se, pois, mais do que propiciar uma discussao
tedrica acerca de posi¢Ges doutrinais e jurisprudenciais, apontar caminhos que possam ajudar
na pratica judiciaria, discutindo-se os procedimentos necessdrios a cumprir as exigéncias legais
especificas, impostas pela natureza cibernética da atuacdo criminosa, de forma a garantir a
autenticidade, precisdo e completude da prova (digital).

I1l. Resumo

Inicialmente abordar-se-do os crimes de aliciamento de menores para fins sexuais e de
pornografia de menores, por serem os dois tipos legais de crime que, na criminalidade contra a
autodeterminagdo sexual implicam o recurso a internet (o primeiro de forma inerente e o
segundo porque é o meio privilegiado na pratica). A parte principal do presente trabalho
centra-se, todavia, nos procedimentos especificos da recolha da prova digital em consequéncia
da utilizagdo da internet, terminando com a enuncia¢do das dificuldades que se entendem
mais relevantes, para as quais se sugerem algumas solugGes para as ultrapassar.

1. O recurso a internet como modo de execugdo e como meio de facilitagao

O agressor sexual pode utilizar a internet pode recorrer a internet para efetivamente
concretizar os seus propdsitos sexuais ou, entdo, como um simples meio de aproximacdo ao
menor, apenas para ganhar a sua confianga, muitas vezes mentindo acerca da sua verdadeira
identidade, nomeadamente quanto a idade, de forma a conseguir um encontro presencial, no
qual perpetrara os planeados abusos. Na primeira hipdtese, o recurso a internet para a pratica
de abuso sexual de menores corresponde simplesmente ao modo de execucdo de factos
ilicitos tipicos, uma vez que ndo se exige que a pratica dos atos seja realizada mediante
contacto pessoal entre o agressor e a vitima; na segunda hipdtese, os atos praticados através
da internet podem revestir a forma de atos de execuc¢do na acegdo prevista na alinea c) do n.2
2 do artigo 22.2 do Cédigo Penal (CP) e, assim, consubstanciar, por si s6 e, se mais nenhum ato
ilicito se Ihe seguir, um crime na forma tentada.

E de salientar que a Lei n.2 103/2015, de 24 de agosto, que transpds a Diretiva 2011/92/UE,
veio consagrar a extensdo da punibilidade da tentativa a todos os crimes contra a
autodeterminacao sexual, através do aditamento de um ndmero final aos artigos 171.2, 172.¢
e 173.2, disposicdes que, por preverem uma punicao de pena de prisdo ndo superior a 3 anos,
nao admitiam a forma tentada, conforme disp&e o artigo 23.2, n.2 1, do CP.
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1.1. O crime de aliciamento de menores para fins sexuais

Com a referida Lei n.2 103/2015, o legislador introduziu um novo crime: o aliciamento de
menores para fins sexuais, que passa a estar previsto no artigo 176.2-A do CP, também na linha
do disposto no artigo 23.2 da Convencao de Lanzarote.

Ora, este novo tipo legal, que vem criminalizar situa¢cdes que antes apenas poderiam ser
qualificadas como tentativa, por estarem em causa os referidos atos de execugdo, pune a
conduta conhecida na giria por “grooming”, significando a atuacdo de adultos que, através das
tecnologias da informagdo e comunicagdo, propdem a um menor um encontro, com a
finalidade de dele abusar sexualmente. Assim, passa a ser possivel combater um
comportamento que muito preocupava a sociedade, e em especial os pais de jovens ou
mesmo de criangas na fase da pré-adolescéncia, e cada vez mais frequente, atenta a
massificacdo da comunicacdo por meios informaticos.

O legislador portugués foi além da Diretiva. Esta prevé no seu artigo 6.2, n.2 1, o seguinte: “Os
Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que os seguintes
comportamentos intencionais sejam puniveis: A proposta de um adulto, feita por intermédio
das tecnologias da informag¢Go e da comunicag¢Go, para se encontrar com uma crianga que
aginda ndo tenha atingido a maioridade sexual, com o intuito de cometer um dos crimes
referidos no artigo 3.2, n.2 4, e no artigo 5.9, n.2 6, se essa proposta for sequida de atos

materiais conducentes ao encontro, é punivel com uma pena mdxima de prisGo ndo inferior a
um ano” (sublinhado da autora). Refira-se que o artigo 3.9, n.2 4, da Diretiva corresponde ao
artigo 171.2, n.” 1 e 2, do CP (abuso sexual de criangas através de pratica de ato sexual de
relevo ou de ato sexual de relevo qualificado) e que o artigo 5.2, n.2 6, da Diretiva corresponde
ao artigo 176.9, n.2 1, alineas a), b) e ¢), n.2 2 e n.2 3, do CP (producdo de pornografia infantil).

Na verdade, o projeto de proposta de lei disponibilizado para discussao publica continha uma
versdo idéntica a formulacdo da Diretiva, mas a alteracgdo legislativa que veio a ser consagrada
dispensou a exigéncia de que a proposta para o encontro seja seguida de atos materiais
conducentes a esse mesmo encontro. Alids, o legislador portugués autonomizou um tipo de
ilicito no n.2 1, punivel com pena de prisdo até 1 ano, no qual esses atos materiais se
dispensam e previu um tipo agravado no n.2 2, ai sim, punivel com pena de prisdo até 2 anos,
quando o aliciamento é seguido de atos materiais conducentes ao encontro.

A leitura desta nova previsdo legal, quase de forma automatica, suscita ddvidas quanto ao que
sejam “atos materiais conducentes ao encontro”. A Convengao de Lanzarote também utiliza
uma expressao semelhante: “atos materiais que visem a tal encontro”. Sera que constitui um
ato material conducente ao encontro a marcac¢do de local, data e hora? Ou serd necessario
que o agente inicie a sua desloca¢do para o local? Aguarda-se ansiosamente a densificagdo
deste conceito pela jurisprudéncia.

De realgar que este aliciamento s6 serd punivel, nos termos deste artigo 176.2-A do CP, se visar
a pratica (i) de atos sexuais de relevo, cépula, coito anal, coito vaginal ou introducdo vaginal ou
anal de partes do corpo ou objetos na crianga, com a crianga ou se a levar a praticar tais atos

CENTRO .
DE ESTUDOS 11 :

JUDICIARIOS .




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL s

Crimes Contra a Autodeterminagao Sexual

com outra pessoa (artigo 171.2, n.”° 1 e 2, do CP) ou (ii) de utiliza¢do, producdo, distribuicao,
importacdo, exportacdo, divulgacdo, exibicdo ou cedéncia de pornografia de menores [artigo
176.9, n.2 1, alineas a), b) e c), do CP], excluindo-se todas as outras condutas sexuais de adultos
com menores previstas no CP.

Atente-se também que o aliciamento ja era punido pelas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo
176.2 do CP (“ou o dliciar para esse fim”) e com a mesma moldura penal que a prépria
utilizacdo de menor em pornografia, ou seja, com uma pena de prisdo de 1 a 5 anos. Porém,
com o novo artigo 176.2-A do CP, o aliciamento para os atos compreendidos nas alineas a) e b)
do n.2 1 do artigo 176.2 do CP, se for realizado por meio das tecnologias de informacdo e de
comunicagdo, passa a ser punivel com uma pena até 1 ou 2 anos de prisdo, conforme o
aliciamento seja ou ndo seguido de atos materiais conducentes ao encontro. Verificou-se,
portanto, uma reduc¢do da moldura penal para os casos em que o aliciamento é feito através
da internet.

Numa interpretagdo rigorosa, dir-se-d que os atos de aliciamento constituiam atos de
execucdo, pelo que sempre seriam puniveis através da forma tentada do crime em causa.
Porém, este novo tipo legal afasta a hipdtese de impunidade quando o cardter de execugdo de
determinados atos seja discutivel ou, como ndo raras vezes acontece, seja dificil de provar.

E, assim, inegdvel a vantagem deste novo tipo legal, pois que permite uma atuacdo precoce
das autoridades, contribuindo para a prevencdo geral e evitando um eventual maior dano
naquela situagdo concreta.

1.2. O crime de pornografia de menores

De acordo com o artigo 2.9, alinea c), da Diretiva 2011/92/UE, o conceito de pornografia
infantil’ inclui qualquer representacdo, real ou figurada, por qualquer meio, de
comportamentos sexuais, de qualquer espécie, de um menor no desempenho de atividades
sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou qualquer representacdao dos érgdos sexuais de um
menor para fins predominantemente sexuais.

A Diretiva n.2 4/2013 da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) imp&e uma concentracdo da
direcdo da investigacdo deste crime no Departamento Central de Investigacdo e A¢ao Penal
(DCIAP), quando praticado com recurso a meios informdticos ou divulgado através destes e
cuja noticia seja adquirida através de comunicagGes provindas de outros Estados e
organizacdes internacionais. Porém, se, apds abertura de inquérito e obtencdo, junto das
operadoras de telecomunicagdes, da identificacdo dos suspeitos, se verificar a inexisténcia de
dispersdo territorial da atividade criminosa ou de especial complexidade da investigacdo, o
DCIAP devera proceder a transmissdo do inquérito aos servicos do Ministério Publico que
sejam territorialmente competentes para a investiga¢do, nos termos estabelecidos na lei
processual penal.

No CP designada por “pornografia de menores”, pelo que neste trabalho utilizam-se indiscriminadamente ambas
as expressoes.
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Na verdade, a esmagadora maioria do material de pornografia infantil encontrado em Portugal
tem origem no estrangeiro. Acrescendo a isso o facto de, também na maioria das situagdes, os
menores que surgem representados se encontrarem em fase de crescimento, com
caracteristicas fisicas em constante altera¢gdo, compreende-se a natureza herculea da tarefa de
identificacdo desses menores. Porém, a identificacdo da vitima ndo é elemento necessario a
qualificacdo do facto como crime de pornografia (diferentemente do que acontece com o
crime de abuso sexual que esta na sua base).

Diferentemente, ja a idade da vitima é indispensavel ao preenchimento do tipo de ilicito, pois
a pornografia s6 é crime se for relativa a menores. A determinacdo da idade é também
importante para efeitos de agravacdo, de acordo com o artigo 177.2, n.° 6 e 7, ainda que s6
funcione para as condutas previstas no 176.2, n.2 1. Naturalmente que a idade relevante é a da
consumagdo do crime.

A forma de se determinar a idade da vitima, quando ndo se tem a sua identificacdo, sera
através de uma pericia, nos termos do artigo 151.2 e ss. do CPP, solicitando-se ao Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF) a analise dos materiais encontrados.
Tais pericias concluem por um parecer sobre a idade aparente dos menores, geralmente nao
determinando uma idade concreta, mas um intervalo etario, e fundamentam-se na escala
conhecida como “Estadios de Tanner”.

O n.2 4 do artigo 176.2 do CP, na esteira das normas europeias e internacionais que vinculam o
Estado Portugués, criminaliza também a pornografia “com representacdo realista de menor”,
ou seja, aquilo que por alguns é designado de “pornografia de menores virtual”. Pornografia
“com representacgdo realista de menor” é aquela que ndo é efetivamente produzida com
menores, mas com representacdes realistas destes, seja através de um adulto que aparenta
ser uma crianga, seja através de uma imagem produzida ou manipulada representando um
menor (desenho animado, ilustracdo, banda desenhada, etc.).

Trata-se de uma criminalizagdo pouco consensual, havendo quem a conteste com base no
direito a liberdade de expressao, considerando que a criminalizagdo constitui uma censura de
ordem exclusivamente moral, pois que ndo tutela nem a liberdade nem a autodeterminacdo
sexual (neste sentido, JOSE MOURAZ LOPES?, MARIA JOAO ANTUNES, GIOVANNI COCCO e ANA
RITA ALFAIATE, referidos por ANA PAULA RODRIGUES? e PEDRO VAZ PATTO4, pronunciando-se
ambos a favor da incriminagdo).

Acolhe-se a argumentac¢do apresentada por ANA PAULA RODRIGUES e PEDRO VAZ PATTO,
segundo a qual os materiais de pornografia de menores, ainda que com meras representagoes
realistas, constituem um perigo de incentivo de praticas abusivas, havendo o risco de
provocarem fantasias, reforgarem convicgdes de que os atos sexuais com menores s3o
aceitdveis e gerarem aceitacdo pelos prdoprios menores de que se trata de praticas normais,

2 “Os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual no Cdodigo Penal”, Coimbra Editora, 2008, 4.2 edigdo, pp.
156 a 158.

3 “Crimes contra a autodeterminagdo sexual e contra a liberdade sexual com vitimas menores de idade”, in Revista
do CEJ, n.2 15, 1.2 semestre 2011, pp. 271-273.

4 “Pornografia infantil virtual”, in Julgar, pp. 184 e 185.
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despertando ou encorajando-as (promovendo, assim, uma distor¢do cognitiva), para além da
dificuldade que pode advir da evolugdo tecnoldgica em distinguir o que é uma imagem real e
uma mera representacdo realista. Ainda que se invoque a auséncia de estudos capazes de
suportar inequivocamente esta relacdo entre consumo de pornografia infantil e abuso sexual
de menores, tal ndo é, “por si so, obstdculo a legitimidade da incrimina¢do. Basta que se
verifique uma «apreensdo racional» dessa ligagdo” (PEDRO VAZ PATTO). Para além do mais,
utilizando o raciocinio deste autor, parece ser inquestiondvel que os direitos das criangas
(direta ou indiretamente afetados pela pornografia de menores, que se traduz por si mesma
na desumanizagdo, degradacdo e coisificacdo das criancas) prevalecem sobre os direitos de
liberdade dos produtores de pornografia. De facto, sera diferente o grau de tutela
constitucional dispensado as formas de expressdo que representam o nucleo essencial de
valores daquele que é merecido por outras formas de expressdo como a pornografia, ndo
olvidando que as representagdes artisticas (por exemplo, uma pintura em que se veem o0s
6rgdos genitais de uma crianga ou um texto literdrio em que se descreve pormenorizadamente
um abuso sexual), educativas ou cientificas se encontram excluidas do conceito de pornografia
infantil, por lhes faltar a finalidade de satisfagdo sexual.

Contrariando o argumento de que a pornografia com representacdo realista de menores ndo
provoca danos em criangas, PEDRO VAZ PATTO recorda que a ordem juridico-penal portuguesa
comporta crimes de perigo e, entre estes, os crimes de perigo abstrato, pelo que defende que
“serd legitima a criminaliza¢cdo da pornografia infantil virtual atendendo ao perigo de a
divulgagdo e consumo desse material servir para estimular e facilitar a prdtica de crimes
sexuais contra criangas, com os danos que dai possam derivar’®. A pornografia é, por
definicdo, estimulo sexual e, por isso, ndo se pode aceitar que funcionard como uma espécie
de catarse para os pedéfilos, contribuindo até para uma diminuicdo do perigo para as criangas
reais. Se é aceitdvel a incriminagdo de situa¢des de perigo que tutelam a seguranca rodovidria
e o ambiente, sera mais aceitavel quando esta em causa o direito a autodeterminac¢do sexual,
que se considera um bem juridico mais valioso.

A Lei 103/2015, de 24 de agosto, que alterou as disposicdes do CP relativas aos crimes contra a
autodeterminagdo sexual, seria merecedora de aplauso apenas pela alteragdo que provocou
ao introduzir o novo n.2 5 do artigo 176.2 do CP, que veio substituir o anterior n.2 4. Onde
antes se lia: “quem adquirir ou detiver os materiais previstos na alinea b) do n.2 1 é punido com

pena de prisdo até um ano ou com pena de multa”, hoje I|é-se “quem,
intencionalmente, adquirir, detiver, aceder, obtiver ou facilitar o acesso, através de sistema

informdtico ou qualquer outro meio aos materiais referidos na alinea b) do n.? 1 é punido com
pena de prisdo até 2 anos” (sublinhados da autora). Na pratica, esta foi uma das alteragGes
com maior repercussado, pois que incide sobre uma conduta cada vez mais frequente e que
muitas vezes beneficiava de impunidade gracas a incerteza juridica quanto ao seu
enquadramento.

No periodo anterior a esta alteragdo legislativa havia dificuldade em se enquadrar a mera
visualizacdo de pornografia de menores na internet quando ndo eram efetuados downloads,

> Op. cit., p. 187.
® op. cit., p. 191.
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pois que a conduta ndo constituia exatamente um “adquirir” ou “deter” - pelo menos assim
ndo era entendido unanimemente. Duvidas ndo havia que o mero download de ficheiros
constituia crime. Todavia, se o agente se limitasse a visualizar o material sem o descarregar
para o seu computador, ndo era pacifica a opinido de que isso também integraria a conduta de
“aquisicdo ou detenc¢do”, ainda que fosse genericamente admitido que tal diferenciacdo de
tratamento conduziria a uma situacdao de injustica material, pois um consumidor de
pedopornografia mais avisado evitaria os downloads, recorrendo a mera visualizagdo online,
gue sempre estaria ao seu facil dispor, o que, na pratica, ao nivel do desvalor da conduta,
nenhuma diferenca faria relativamente a consulta de ficheiros que pudesse eventualmente
guardar no seu computador.

Com a alteracdo legislativa, a inclusdo da palavra “intencionalmente” visa excluir todos aqueles
que acidentalmente se veem perante material de pornografia infantil sem que o tenham
procurado ou desejado. Porém, atente-se que o comportamento para ser tipico ndo precisa de
ser repetido, nem o acesso ao material de ser pago.

Na vigéncia da lei anterior, j4 ANA PAULA RODRIGUES’, JOSE MOURAZ LOPES® e MARIA DO
CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SILVA DIAS®, com guem se concordava, defendiam que, se o
ato de visualizacdo implicasse, mesmo que automaticamente (através da geragdo dos
temporary internet files), uma descarga para o disco do computador, tal pratica apenas
consubstanciaria crime se se verificasse existéncia do dolo. Isto é, se o agente tivesse
conhecimento da criacdo destes ficheiros temporarios, de criagdo automatica, que se geram
pela consulta de sites, era punido porque detinha conscientemente o material, ainda que
aproveitando-se de um automatismo informatico. Esta interpretacao justificava-se pelo facto
de, através destes temporary internet files, o utilizador poder aceder ao contelddo de alguns
dos ficheiros visualizados online (nomeadamente ficheiros de imagem) quando ja esta
desconectado da rede.

Na interpretacdo do novo n.2 6 do artigo 176.2 do CP, aditado pela Lei n.2 103/2015, ha que ter
em conta o elemento histérico, sob pena de nos depararmos com uma sobreposi¢dao deste
com o também novo n.2 5 da mesma disposi¢do: o que o legislador comunitdrio pretendia com
a criminalizacdo do espetaculo de pornografia infantil era punir, ndo sé os produtores [0 que ja
acontecia no ordenamento juridico-penal nacional através da alinea a) do n.2 1 do artigo 176.2
do CP], como os espetadores de exibicGes em direto [artigo 2.2, alinea e), da Diretiva
2011/92/UE].

Este novo n.2 5 veio levantar uma outra questdo: se antes da alteragdo legislativa referida, a
conduta de partilha de ficheiros em programas como o “E-MULE” se enquadrava
indiscutivelmente na alinea c) do n.2 1 do artigo 176.2 do CP, atualmente, com a expressdo
“facilitar o acesso” incluida no referido n.2 5, suscita-se a duvida se esta conduta ndo passa a
ser punida por este n.2 5, beneficiando, assim, de uma moldura penal mais ligeira.

7 op. cit., p. 273.

8 Op. cit., pp. 158 e 159.

° “Notas substantivas sobre crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual”, in Revista do Ministério Publico,
n.2 136, ano 34, outubro-dezembro 2013, p. 94.
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Conjugadas as normas dos n.” 1, 4 e 5 do artigo 176.2 do CP, facilmente se conclui que, ao
passo que constitui crime a producdo, distribuicdo, importacdo, exportacdo, divulgacao,
exibicdo ou cedéncia [alinea c) do n.2 1], bem como a aquisicdo ou detengdo com o propdsito
de distribuicdo, importacdo exportacdo, divulgacdo, exibicdo ou cedéncia [alinea d) do n.2 1]
de material pornografico, mesmo que seja apenas com representacdo realista de menor (n.2
4), ja sé pratica um ilicito criminal quem adquirir, detiver, aceder, obtiver ou facilitar o acesso
aos materiais de pornografia de menores, mas nao aos de representagao realista.

De entre varias questBes controversas relativas ao crime de pornografia de menores, o
acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 17/03/2015, Relator Carlos Jorge Berguetem,
concluiu pela desnecessidade de visualizacdo dos filmes e fotografias em sede de julgamento,
guando os mesmos tiverem sido objeto de pericia. Compreende-se esta posicdo, na medida
em que a pericia descreverd o conteldo dos documentos em causa, evitando-se, deste modo,
uma possivel vitimizacdo secundaria ou um longo julgamento necessario a reproducdo de
centenas de ficheiros, devendo a investigagdo estar alerta para esta possibilidade.

Quanto as hipdoteses de concurso, diga-se que é habitual que quando estd em causa um crime
de pornografia de menores ele esteja em concurso efetivo com outro crime contra a
autodeterminac¢do sexual, desde logo porque haverd sempre um concreto abuso da crianga
que participa na producdo do material pornografico. Todavia, atendendo a que o crime de
pornografia de menores apenas indiretamente tutela a autodeterminagdo sexual, protegendo
em primeira linha a dignidade das criancas enquanto bem supraindividual™, o entendimento
de que havera tantos crimes como o nimero de vitimas ndo tem aplicagdo neste tipo de ilicito,
pois o bem juridico em causa ndo é exclusivamente pessoal, nos termos do artigo 30.2 do CP.

Uma nota final relativa ao carater transnacional do crime de pornografia de menores para
alertar para a exigéncia de uma investiga¢do de natureza semelhante. E um lugar comum
afirmar-se que a internet elimina fronteiras, mas neste contexto isso é por demais evidente e
incontorndvel. Para alguém que possui material de pornografia de menores é indiferente cedé-
lo ao vizinho ou a alguém do outro lado do mundo: a internet torna estas transferéncias e
comunicag¢des equidistantes e idénticas em tudo o resto e a dete¢do do percurso criminoso
muito mais dificil. Neste sentido, ha necessidade de uma cooperag¢do policial e judiciaria
efetiva, o que se encontra, em termos tedricos, assegurado pelos varios instrumentos
legislativos internacionais, como sejam a Diretiva 2011/92/UE, a Convencdo de Lanzarote, a
Convencgdo de Budapeste e o Protocolo Facultativo da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
relativo a venda de criangas, prostituicao infantil e pornografia infantil, da Organiza¢do das
Nagdes Unidas, sem esquecer a Lei da Cooperagao Judicidria Internacional em Matéria Penal,
aprovada pela Lei n.2 144/99, de 31 de agosto, bem como os artigos 20.2 a 26.2 da Lei do
Cibercrime, aprovada pela Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro.

10 Disponivel para consulta aqui.
1 piferentemente entende INES FERREIRA LEITE, “Pedofilia — repercussdes das novas formas de criminalidade na
teoria geral da infragdo”, Almedina, maio 2004, pp. 51-65.
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1.3. A prova digital

Assuma o recurso a internet um simples meio de aproximag¢do ao menor para facilitacdo do
abuso sexual ou sirva em si mesmo a pratica do concreto abuso, é essencial estar consciente
das especificidades e exigéncias particulares da obtencdo da prova digital. A investigacdo que
envolva prova digital exige, para além de conhecimentos técnicos, o dominio conjugado dos
procedimentos legais aplicdveis. Assim, apesar de ndo caber no ambito do presente trabalho
uma abordagem exaustiva das criticas e da discussdo que se mantém acesa acerca do regime
legal portugués da recolha da prova digital, é inexequivel que se mantenha alheio a tal, atenta
a dimensao de tal discérdia e respetivas consequéncias praticas. Nesta medida, limitar-se-a a
exposicdo as questdes e a controvérsia com implicagbes diretas no tema do trabalho, na
tentativa de se encontrar um caminho seguro para o procedimento a seguir pela investigacao
dos crimes em causa. Acresce que, para que a exposicdo relativa a prova digital (obtencgéo,
preservagdo, pesquisas, apreensdo e pericia de dados informaticos) seja perfeitamente
compreensivel, é necessario que previamente se entenda a distingdo entre dados de base,
dados de trafego e dados de conteldo, bem como o objeto de cada um dos diplomas que
comp&em o regime juridico portugués da prova digital.

O conceito de prova digital é equivoco, abrangendo realidades muito diferentes, que apenas
tém em comum o ambiente em que circulam, sdo produzidas ou sdo armazenadas. ARMANDO
DIAS RAMOS define como “toda a informacdo passivel de ser obtida ou extraida de um

”12 De outra

dispositivo eletrénico (local, virtual ou remoto) ou de uma rede de comunicagées
forma, poder-se-a dizer que a prova digital é aquela que diz respeito aos dados informaticos,
definidos na alinea b) do artigo 2.2 da Lei do Cibercrime (LC), aprovada pela Lei n.2109/2009,
de 15 de setembro, ainda que apenas para efeitos do préprio diploma, como “qualquer
representacgdo de factos, informagées ou conceitos sob uma forma suscetivel de processamento
num sistema informdtico, incluindo os programas aptos a fazerem um sistema informdtico

executar uma fungéo”.

Apesar de o legislador portugués dela ndo se socorrer, pelo menos expressamente, a distingdo
das trés categorias de dados informaticos (dados de base, dados de trafego e dados de
conteldo), todos eles processados pelas empresas fornecedoras de servicos de
telecomunicacgdes, é extremamente importante para auxiliar a interpreta¢do dos diferentes
procedimentos, com diferentes graus de exigéncia, para a sua obtenc¢do™. Os dados de base
sdo os elementos necessarios ao contrato entre a operadora de telecomunicacdes e o cliente,
nomeadamente quanto a identificagdo deste ultimo (incluindo nome, morada, contactos), ao
periodo do servico contratado, aos meios de pagamento, ao tipo de comunica¢do, a
identificacdo e acesso ao equipamento utilizado (incluindo nimeros de telemdveis, nimeros
SIM, IMEls e IMSls, IPs e passwords) e a localizagdo do equipamento de comunica¢do, desde
que seja uma informacgdo disponivel com base no contrato. Os dados de trafego consistem nos
elementos incluidos naquilo que se designa por “faturacdo detalhada”, correspondendo aos
elementos necessarios ao estabelecimento e a dire¢do de concretas comunicagdes, ainda que

2ap prova digital em processo penal: o correio eletrénico”, Chiado Editora, novembro 2014, p. 85 e 86.

3 Distingdo também elaborada pelo Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.2
21/2000, de 16 de junho, consultavel aqui.
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falhadas, mas desde que sejam desencadeadas por a¢do humana, possibilitando a
identificacdo do emitente e do destinatario, a data, a hora, a duracdo e a localizacdo gerada
pelas comunicagdes (incluindo-se os dados relativos a localizacdo celular)'. Finalmente, os
dados de conteudo sao os relativos ao préprio conteldo da mensagem.

Ora, o regime legal de recolha de prova digital encontra-se dividido por trés diplomas: o
Cddigo de Processo Penal (CPP), a Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, que regula a conservagdo de
dados de trafego ou de localizagdo gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de
comunicacgoes eletrdnicas, e a Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro, conhecida como Lei do
Cibercrime.

Esta dispersdo legislativa tem merecido severas criticas, sobretudo pelo esforgo interpretativo
exigido para a compatibilizacdo de incoeréncias que tém vindo a ser apontadas e,
consequentemente, pelas diferentes solugbes que vao surgindo e que geram uma indesejada
incerteza juridica, que, ndo raramente, conduz a situa¢des de insucesso pratico. De forma
muito impressionista, JOAO CONDE CORREIA apelida este cendrio de “estranha Idgica
legislativa”, apontando “extensas zonas cinzentas de confronto e atrito” e alegando que “a
prova digital (..) continua mergulhada num verdadeiro pdntano prdtico e, sobretudo,
normativo, que so6 poderd ser superado mediante uma intervengéo legislativa coerente, global

e, cientificamente, sustentdvel”".

Os artigos 187.2 a 190.2 do CPP consagram o regime geral. Especificamente, o n.2 1 do artigo
189.2 determina um procedimento idéntico as escutas para a intercecdo das comunicacdes
estabelecidas através de qualquer meio eletrénico, bem como para o conteudo dessas
comunicagdes que se encontrar armazenado em suporte digital. Significa isto que o
conhecimento destes dados de conteldo esta (i) sujeito a autorizacdo do juiz, (ii) limitado a
fase do inquérito, (iii) circunscrito ao catdlogo de crimes previsto nas alineas do n.2 1 do artigo
187.2 do CPP'®, (iv) dependente do critério da indispensabilidade e (v) sé pode visar as pessoas
elencadas no n.2 4 do 187.2 do CPP. J4 0 n.2 2 do mesmo artigo 189.2 permite a obtencdo de
dados sobre a localizagdao celular e de registos da realizacgdo de comunicagdes em qualquer
fase do processo e sem sujei¢do ao critério da indispensabilidade.

! Dados de trafego, nos termos previstos na alinea c) do artigo 2.2 da LC, sdo “os dados informdticos relacionados
com uma comunicagdo efetuada por meio de um sistema informdtico, gerados por este sistema como elemento de
uma cadeia de comunicagdo, indicando a origem da comunicagdo, o destino, o trajeto, a hora, a data, o tamanho, a
duragdo ou o tipo de servigo subjacente”.

1 “prova digital: as leis que temos e a lei que deviamos ter”, 2014, disponivel no SIMP tematico “Cibercrime”, pp. 1
e 5, e também in Revista do Ministério Publico, n.2 139, ano 35, julho-setembro 2014.

% bo qual se encontram excluidos os seguintes crimes contra a autodeterminagdo sexual: (i) abuso sexual de
crianga praticado através da importunagdo sexual, da atuagdo por meio de conversa, escrito, espetaculo ou objeto
pornografico ou do aliciamento para assisténcia a abusos ou atividades sexuais, p. e p. pelo n.2 3 do artigo 171.9; (ii)
abuso sexual de menor dependente praticado através da importunagdo sexual, da atuagdo por meio de conversa,
escrito, espetaculo ou objeto pornografico ou do aliciamento para assisténcia a abusos ou atividades sexuais, p. e p.
pelo n.2 2 do artigo 172.9; (iii) atos sexuais com adolescentes, p. e p. pelo artigo 173.2; recurso a prostituigdo de
menores, p. e p. no artigo 174.9; e (iv) pornografia de menores, desde que relativa a materiais com representagdo
realista de menores ou se a conduta se limitar a aquisicdo, detengdo, acesso, obtengao, facilitagdo do acesso ou
assisténcia ou facilitagdo do acesso a espetdculo pornografico envolvendo a participagdao de menores de 16 anos, p.
ep.nosn.” 4,5 e6do artigo 176.2, todos do CP.
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No ambito deste regime geral, verifica-se, assim, que o conteddo das comunicagées
eletrénicas, “mesmo que se encontrem guardadas em suporte digital” (dados de conteudo),
segue o regime das escutas e ndo o das buscas e apreensdes, para além da impossibilidade de
se obter dados de trafego quanto aos crimes praticados através da internet se estiverem fora
do catdlogo — ressaltam, assim, as dificuldades que este regime hermético trazia a
investigacao.

Entdo, surgiu a Lei n.2 32/2008", que, com o propdsito de transpor a Diretiva 2006/24/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco (relativa a conservagao de dados gerados
ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicagles eletréonicas publicamente
disponiveis ou de redes publicas de informacdes), foi para além dela, pois, ndo sé veio transpor
as regras quanto a conservacdo dos dados, como prever um novo regime de obtencdo dos
mesmos, que, se na maioria dos aspetos é idéntico ao do CPP, noutros conflitua com ele. “De
forma pouco compreensivel e que revelou um desconhecimento das regras processuais penais
vigentes no nosso ordenamento juridico (...), foi criado intencionalmente pelo legislador,
aproveitando a transposicéo da Directiva n.? 2006/24/CE, do Parlamento e do Conselho
Europeus, de 15 de Margo, um regime especial de obtengdo e aquisicdo processual de dados de
base, de trdfego e de localizacGo, muito mais restritivo do que o regime geral, previsto no
Cddigo de Processo Penal, condensado na Lei n.2 32/2008, de 17 de Julho”*, pois, neste
quadro legislativo, também os dados de base sé poderiam ser obtidos com autorizagdo do juiz,
cumprindo-se o requisito da ultima ratio, e apenas no inquérito quanto aos “crimes graves”,
conforme definidos pela alinea g) do n.2 1 do artigo 2.2 da lei em causa®.

Finalmente, surgiu a LC, que, aproveitando a necessidade da transposi¢cdo da Decisdo-Quadro
n.2 2005/222/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro (relativa a ataques contra sistemas de
informacdo), adaptou o direito interno a Convenc¢do do Conselho da Europa sobre o
Cibercrime, adotada em Budapeste em 23 de novembro de 2001, mas so aprovada pela
resolucdo da Assembleia da Republica n.2 88/2009, de 10 de julho. Neste sentido, para além
de criar novos tipos de ilicito designados por crimes informaticos (artigos 3.2 a 8.2 da LC), veio
consagrar uma série de disposi¢cdes processuais que se caracterizam por uma “inquestiondvel
vocagdo transversal””® a todo o sistema processual penal, pois que se aplicam n3o sé aos

crimes nela previstos (os tais dos artigos 3.2 a 8.2), mas também aos crimes cometidos por

v Que, de acordo com o que prevé o seu artigo 18.2, s6 entrou em vigor com a publicagdo da Portaria n.2 469/2009,
de 6 de maio.

'8 CARLOS PINHO, Os problemas interpretativos resultantes da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, Revista do Ministério
Publico, n.2 129, ano 33, janeiro-margo 2012, p. 75.

¥ Nos quais se incluem os crimes contra a autodeterminagdo sexual que sejam puniveis com pena de prisdo de
maximo igual ou superior a 5 anos [conceito de “criminalidade violenta” prevista na alinea j) do artigo 1.2 do CPP],
deixando, assim, de fora muitas das condutas de abuso sexual de menores: (i) abuso sexual de criangas praticado
através da importunagdo sexual, da atuagdo por meio de conversa, escrito, espetaculo ou objeto pornografico ou do
aliciamento para assisténcia a abusos ou atividades sexuais, mesmo que com intengdo lucrativa, p. e p. pelo artigo
171.2, n.”* 3 e 4; (ii) abuso sexual de menor dependente praticado através da importunacdo sexual, da atuacdo por
meio de conversa, escrito, espetaculo ou objeto pornografico ou do aliciamento para assisténcia a abusos ou
atividades sexuais, mesmo que com intencdo lucrativa, p. e p. pelo artigo 172.2, n.”® 2 e 3; (iii) atos sexuais com
adolescentes, p. e p. pelo artigo 173.9; (iv) recurso a prostituicdo de menores, p. e p. pelo artigo 174.2; (v) lenocinio
de menores, desde que sem circunstancia agravante, p. e p. pelo artigo 175.2, n.2 1; e (vi) pornografia de menores,
desde que ndo praticada profissionalmente ou com intengdo lucrativa ou com recurso a violéncia ou ameaga grave,
p. e p. nos artigos 176.2,n.2 1, n.> 4, 5, 6 e 7, todos do CP.

2% J0AO CONDE CORREIA, op. cit., p. 5.
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meio de um sistema informatico e ainda aos crimes em que seja necessario proceder a recolha
de prova em suporte eletrénico (artigo 11.2, n.2 1, da LC). Reconhece-se, finalmente, ainda que
em lei extravagante (técnica que muitos criticam), a necessidade permanente da investigacdo
em se socorrer deste tipo de prova numa sociedade em que quase ja nada se faz sem recurso
as ciéncias informaticas ou da comunicagdo.

E essencial perceber que as disposi¢des processuais de vocagdo transversal de que se fala s3o
somente os artigos 11.2 a 17.2 da LC (preservac¢do expedita de dados, revelacdo expedita de
dados de trafego, injuncdo para apresentacdo ou concessdo do acesso a dados, pesquisa de
dados informaticos, apreensao de dados informaticos e apreensdo de correio eletrdnico e
registos de comunica¢des de natureza semelhante), uma vez que os artigos 18.2 e 19.2 da
mesma lei apenas se aplicam aos crimes previstos nos artigos 3.2 a 8.2 e aos cometidos por
meio de um sistema informatico ou em rela¢do aos quais seja necessdrio proceder a recolha
de prova em suporte eletrénico, desde que tais crimes se encontrem previstos no artigo 187.2
do CPP.

N3o obstante o bom agrado com que a LC foi recebida, ndo ficou isenta a criticas por também
ela vir contribuir para a dificuldade de interpretacdo integrada do regime de obtencdo da
prova digital. H3, por exemplo, quem questione se o n.2 2 do artigo 11.2 da LC significa que os
crimes graves elencados pela Lei n.2 32/2008 s6 se podem servir dos mecanismos nesta
previstos e ndo dos consagrados pela LC. Ndo parece ter sido essa a intencdo do legislador,
defendendo-se que tanto a LC como a Lei n.2 32/2008 devem ser vistas como leis especiais
face ao regime geral previsto no CPP, ainda que com uma zona de sobreposicdo entre elas,
pelo que devem ser interpretadas autonomamente e aplicadas no ambito dos crimes nelas
previstos.

Defendem a posicdo de que a Lei n.2 32/2008 e a LC vieram revogar parcialmente o CPP PAULO
DA MESQUITA, RITA CASTANHEIRA NEVES, JOAO CONDE CORREIA** e CARLOS PINHO?,
manifestando-se no sentido contrario PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE? e o parecer do
Conselho Superior da Magistratura citado no predmbulo da Portaria n.2 694/2010, de 16 de
agosto, que alterou a portaria n.2 469/2009, de 6 de maio, que, por sua vez, veio regular a Lei
n.2 32/2008, e ainda o acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 09/12/2009 (CJ, 2009,
tomo 5, pp. 46 e ss.). Seja qual for o entendimento, a interpretacdo conjugada dos trés
diplomas ndo é facil e exige, perante cada situagdo concreta, um “dispensdvel exercicio de

verdadeiro equilibrismo juridico”*.

E quando se julgava o cenario impossivel de piorar, surge a declaragdo de invalidade da
Diretiva 2006/24/UE, pelo acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) de
08/04/2014 (casos C-293/12 e C-594/12): o Tribunal entendeu que a possibilidade de aceder e
de conservar aqueles dados interfere de forma desproporcional com os direitos fundamentais
ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos dados pessoais, uma vez que os contornos da

?! JoAO CONDE CORREIA, op. cit., p. 6.

2 Op. cit., pp. 86 a 91.

23 JOAO CONDE CORREIA, op. cit., p. 6.

** Recorrendo-se, mais uma vez, 3 linguagem ilustrativa de JOAO CONDE CORREIA (op. cit., p. 7).
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restricdo ndao foram suficientemente circunscritos. Porém, uma vez que a decisdo de invalidade
foi proferida na sequéncia de questdes prejudiciais colocadas pelo Supremo Tribunal Irlandés e
pelo Tribunal Constitucional Austriaco, a sua eficacia juridica é limitada, ndo tendo forca
obrigatdria geral, mantendo-se, em consequéncia, a Diretiva em vigor — o que ndo impediu
que alguns paises europeus revogassem a legislacdo que tinham aprovado em transposicdo da
Dire