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Na sequéncia do vosso pedido remetemos em anexo a 12 abordagem da ANMP, relativamente ao projeto de revisao do CPA.
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Artur Trindade
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Ass: Projeto de revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo

Parecer da ANMP — primeira aborgagem

O projeto legislativo em analise constitui uma profunda revisdo do CPA, redefinindo o
seu ambito objetivo e subjetivo, reforcando principios gerais da atividade
administrativa ja existentes e aditando novos principios, colocando em paralelo, numa
perspetiva procedimental, os particulares e a administra¢do como titulares de
situagBes juridicas subjetivas, moderniza e dinamiza o procedimento administrativo,
permitinde a sua instrugdo por meios eletrdnicos e possibilitando a sua maior
celeridade através da celebragdo entre os sujeitos da relagdo procedimental os
denominados acordos endoprocedimentais, reequaciona a distribuicdo das tarefas de
dire¢do do procedimento e reforca as garantias de imparcialidade e de isencdo no seu
relacionamento com os particulares. E ainda consagrado o regime substantivo dos

regulamentos administrativos.

Sobre as alteracBes propostas e incidindo essencialmente sobre as matérias que tém

repercussio na atividade autarquica, a ANMP faz as seguintes consideracdes:

Artigo 1¢

Defini¢cbes

A introducdo da alinea b} conduz a um alargamento excecional do ambito do
procedimento administrativo, passando este a abranger realidades até agora
informais, como, por exemplo, a realizagdo de inquéritos de opinidoc. Aquele
alargamento conduz, ainda, a uma sobrecarga burocratizadora para a Administragdo,
além de que, a pretensa envolvéncia do alargamento cabe perfeitamente na alinea c),

pelo que se propde a eliminag¢do da alinea b).

Artigo 52

Principio da boa administra¢do



A especificacdo dos critérios de eficiéncia e economicidade deveria ser suprimida,
dado que, a consagracdo dos mesmos pode levar, com alguma facilidade, a conclus3o,
por exemplo, de que a atribuicdo de determinado apoio a uma entidade possa ser

considerado ilegal.

Artigo 62

Principio daigualdade

A Administracdo Publica relaciona-se com pessoas singulares e com pessoas coletivas,
pelo que, o principio da igualdade deve-se estender a todas as pessoas e ndc apenas as

pessoas singulares.

Artigos 142 e 192

Principio da administragdo eletrénica/Colaboragdo com a Unido Europeia

Porque ndo se tratam de principios sob o ponto de vista substantive devem ser
eliminados como tal. A administragdo eletrénica é instrumental e procedimental e ndo
deve ser vista como um principio. A colaboragdo com a Unido Europeia faz parte do

dever de cooperacao das entidades administrativas.

Artigo 202

Orgios

A defini¢do de 6rgdos apresentada é meramente doutrinal, ndo tendo, no ambito do

presente cdigo, qualquer justificagdo de existéncia.

Artigo 21¢

Presidente e secretario



Relativamente ao n? 3, a atuagdo do presidente é tomada num quadro de
excecionalidade, pelo que, se o presidente encerrar a reunido, como se procede para
criar condigdes a tomada da decisdo revogatdria?

Propde-se que a parte relativa a revogacdo da decisdo do presidente seja suprimida.
Relativamente ac n? 4, propde-se que a Ultima parte seja suprimida, por se revelar
supérflua a enumeragao dos meios de reacdo do presidente contra deliberacdes

tomada pelo érgdo a que preside.

Artigo 242

Reunibes extraordinarias

Relativamente ao n2 3, se o prazo para a convocatéria da reunido é fixado em dias, sé
pode ser fixado em dias € ndo em horas, pelo que se propde a substituicdo das 48
horas por 2 dias uteis.

Relativamente ao n2 5, propde-se que a publicitagdo da convocatéria num jornal de

circulagdo nacional ou iocal seja suprimida

Artigo 252
Ordem do dia

Relativamente ao n? 1, propde-se que seja suprimida a expressdo “salvo disposi¢do
especial em contrario”, dado que o drgdo ndo pode deliberar sobre assuntos que nio
constem da ordem do dia.

Relativamente ao n? 2, o prazo para a entrega da ordem do dia deve ser fixado em dias

e nao em horas, pelo que se propde a substituicdo das 48 horas por 2 dias Uteis.

Artigo 269

Objeto das deliberagdes

Relativamente ao n? 1, propde-se, por ser mais correta, a manuten¢do da redacdo

anterior do preceito e a referéncia aos “assuntos incluidos”. Vd n.2 2.



Artigo 272

Reunides publicas

O prazo deve ser é fixado em dias e ndo em horas, pelo que se prop&e a substituicdo
das 48 horas por 2 dias uteis.

A intervengao dos assistentes é remetida para o final da ordem do dia sem qualguer
razao. Por que nao deixar ao critério do 6rgao?

Propde-se ainda a exigéncia de inscrigdo prévia para a interven¢do sobre assuntos ndo
constantes na ordem do dia, sob pena de n3o ter qualguer utilidade a intervengao (por
ndo existir informacgdo disponivel dos membros dos érgdos).

Por ultimo, a frase “expressar opinides”, pode transformar o érgdo numa tribuna de

debate de politico sem gualguer relevancia

Artigo 312

Formas de votacao

Propde-se que o escrutinio secreto seja substituido por votagdo secreta, uma vez que,
ha sempre escrutinio, quer na votacdo nominal quer na votacgdo secreta.
A decisdo, em caso de duvida, deve ser do orgdc e ndo do presidente, tal como

constava no regime anterior.

Artigo 332

Empate na votacdo

Ver anota¢do 1 ao artigo 31.9, relativamente ac escrutinio secreto.

Artigo 342

Ata da reunifo

Relativamente ao n? 1, a introdu¢do de alguns conteudos (relevante para o
conhecimento/apreciacdc da legalidade das deliberagbes tomadas) pode trazer

dificuldades significativas na elaboragao das atas.



Mantendo-se o conceito de serem elaboradas por resumo, deve ficar ao critério do
orgao a defini¢do do conteudo da mesma.

Relativamente ao n2 4, ndo faz sentido a exigéncia da existéncia de livro de atas. As
atas devem ser elaboradas de forma avulsa e depois encadernadas em livro.
Relativamente ao n2 5, apresenta uma manifesta confusio entre os conceitos de atos
de aprovacio e atos de assinatura da minuta.

O que é juridicamente relevante para a formalizagdo da vontade do érgdo colegial é a
deliberac@o de aprovagdo, que € indistinta para a ata e para a minuta, o ato de
assinatura daqueles documentos em nada releva para a sua eficacia.

A ultima parte do preceito, que se assinala, podera constituir uma fonte de problemas,
dado que, se a ata ndo “reproduzir” as deliberagdes (sendo mais correto utilizar
registar), a mesma &, juridicamente, falsa, no entantoe nenhuma consequéncia pode ter

para a eficacia das deliberacSes tomadas.

Artigo 372

Fixagdo da competéncia

N2 1, propde-se que seja suprimido “de facto”.

Artigo 382

Questdes prejudiciais

Al. ¢) do n? 2, a explicitagdo expressa de conceito “causar graves prejuizos para
interesses {...) privados” pode acarretar, para os procedimentos levados a cabo pelas
Autarquias Locais, graves consequéncias. Por exemplo, imagine-se o impacto que pode
resultar da necessidade de cessar a suspensdo de um procedimento relativo a um ato

de licenciamento que tem subjacente uma aprecia¢o judicial ainda a decorrer.

Artigo 41°

Apresentagdo de requerimento a 6rgdo incompetente



Relativamente ao n2 1, o uso da palavra “texto” ndo é o mais correto.

Relativamente ao n? 2, a opcdo tomada importa uma desnecessaria burocratizagdo do
procedimento, com graves prejuizos para os requerentes, entendendo-se gue a
solu¢do deveria passar pela obrigatoriedade de remessa oficiosa, com notificacdo ao

reguerente.

Artigo 442

Delegagdo de poderes

Dadas as dificuldades de aplicagdo pratica a que o conceito de “atos de administragdo
ordindria” deu origem, prop8e-se que o legislador proceda a clarificagdo legal do seu

ambito.

Artigo 462

Suhdelegacdo de poderes

A restricdo aqui introduzida ndo tem qualguer justificagdo e cria obstaculos
desnecessarios ao bom funcionamento da administragdo.
Ressalvados os limites legais, a avaliagdo do dmbito da delegacdo e da subdelegacdo

deve competir ao orgdc competente para a decisdo.

Artigo 482

Mencido da qualidade de delegado ou subdelegado

Relativamente ao n® 2, a formulag3o deste preceito ndo reveste qualquer utilidade,
nem se v& o que se pretende salvaguardar quanto a referéncia de ndo prejudicar o

exercicio de direitos. Afigura-se-nos estarmos perante um lapso de escrita.

Tal conclusio resulta ndo s6 da evidente incorrecdo gramatical da frase inserta nesse
preceito, mas sobretudo da incongruéncia que ressalta entre o seu alcance e a pratica

da aplicacdo/interpretacio do prdpric CPA que sempre tem feito corresponder a falta



de elementos como sejam a mengdo da delegacdo ou subdelegagio a invalidade do
respetivo ato, salvaguardando a garantia do exercicio dos direitos dos interessados.
Ora, parece-nos gque o legislador ndo quis inverter tal tendéncia- opgdo que resulta
clara se atentarmos desde logo ao disposto no Artigo 161.2 n.2 5 b) que consagra a
possibilidade de o juiz afastar o efeito anulatdrio quando a "gnulabilidade decorra de
vicio formal ou procedimental que néo tenha tido qualquer influéncia na deciséo",
Neste sentido, e em consonancia com ¢ expendido, entendemos gue o artigo em
apreco deveria estar redigido nos seguintes termos:

"(..) 2- A falta de mengdo da delegacdo ou subdelegagcdo no ato praticado ac seu

abrigo, ou a meng@o incorreta da sua existéncia e do seu contetido, embora afete a

validade do ato, ndo prejudica o exercicio dos direitos dos interessados.”

Artigo 492

Poderes do delegante ou subdelegante

Por confronto com o regime atualmente contido nos artigos 402 e 1382 do CPA, o
projeto podera vir a gerar um entendimento significativamente diferente do ha muito
consolidado, quanto ao enquadramento e motivacdo da revogacio pelo delegante de
atos praticados pelo delegado, tal como resulta da conjugacio do presente artigo com

0 168° do projeto em andlise.

Artigo 532

Iniciativa

O procedimento pode ter inicio, também, de forma mista, ou seja, pode resultar de um
impulso do interessado, mas carecer de interven¢do da administragio, por exemplo, a
situa¢do de um particular solicitar a abertura de um concurso para a atribuicio de

licenga de taxi.

Artigo 589

Instrugdo por meios eletrénicos



Relativamente a al. b} do n2 3, ndo se vislumbra quais os cbjetivos prosseguidos pelo
cddigo com a formulac¢éo assinalada, nem a forma como ha-de ser dado cumprimento:
o que significa a obten¢do de “assinatura eletronica”?

E equivalente a cddigo de acesso? O que se pretende significar com “demais meios

necessarios”? No limite poderia implicar o fornecimento do préprio equipamento!

Os normativos relativos & instrugdo por meios eletronicos apresentam alguma
incongruéncia com as formas de notificacdo, que continuam a prever como regra a
notificagdo por correio registado. Deve suscitar maior cautela a conjugagdo de
documentos em papel com a instrugdo por meios eletronicos, assim como devem ser
realistas as normas sobre utilizacdo de plataformas eletrénicas (sendo infelizmente um
exemplo dessa necessidade de realismo a recente experiéncia com o licenciamento

zero)

Artigo 599

Balc3o tinico eletrénico

Dever-se-4 salvaguardar a interoperabilidade com o balcdo Unico dos Municipios, para
que os critérios sejam aceites mediante protocolo a celebrar com as autoridades
administrativas. Estes, deverdo definir os meios e condigdes de acesso as bases de
dado publicas e autorizacGes para aceder aos registos e notariado bem como critérios

de validagdo dos atos na interagdo direta com cidaddos.

Artigo 602

Comunicagdes por telefax ou meios eletrénicos

H4 aqui um manifesto interesse no que respeita 2 possibilidade de realizagdo de
notificacBes por telefax, que o legislador havia consignado, como op¢do da
Administracdo, no ja distante ano de 1999, através do Decreto-Lei n? 135/99.

Nio se v& qualquer justificacdo para esse interesse, até pela celeridade e economia

que tal meio de notificacdo representa.



Deste modo, uma vez que o codigo ndo revoga aquele diploma, a opcdo pela
notificacdo via fax continuaria a ter aplicagdo pratica como até aqui.
Pelas razdes referidas entende-se que o preceito deva manter-se apenas para as

comunicagbes por meios eletrdnicos.

Devera ser concretizado 0 que se entende por «servico publico de caixa postal
eletronica». Serda o mesmo critério utilizado pela Autoridade Tributéria, nos termos do

n.28 do artigo 382 do CPPT?

Artigo 622

Acordos endoprocedimentais

A possibilidade de acordos endoprocedimentais podera vir a criar situacdes de
potencial desigualdade no ambito de procedimentos que, por regra, tém a sua normal
tramita¢do exaustivamente prevista, sem quaiquer margem de discricionariedade,

sendo estes os procedimentos dominantes na atividade administrativa autdrquica.

O n.22 deveria concretizar mais exemplos (para além da audiéncia oral) de

procedimentos objeto de acordos endoprocedimentais.

Artigo 632

Capacidade procedimental dos particulares

Questiona-se quem s3o os “particulares” e se as pessoas coletivas e as associagdes

aqui estdo contempladas.

Artigo 642

Legitimidade dos particulares

Al a) do n? 2 - Particulares ou cidad3os? E as pessoas coletivas?



Al c¢) do n2 2, limitar a legitimidade das autarquias locais aos “interesses nas areas das
respetivas circunscrigdes”, ndo faz muito sentido (e é de duvidosa constitucionalidade)
e, em areas tdo transversais a todo o territério nacional, como a prote¢do de
interesses difusos, nomeadamente, no ambiente, sadde publica, ordenamento do
territdrio, a limitagdo a circunscrigdo retira qualquer efeito Gtil ac ambito de aplicagdo

do preceito.

Artigo 652

Responsavel pela diregdo do procedimento

Relativamente ao n? 4 do preceito, o que significa a delega¢do em membro do érgdo
ou a “agente” dele dependente?

Nido se afigura razoavel a previsdo legal da obrigatoriedade de delega¢do do poder de
direcdo do procedimento ao ponto de se exigir fundamento para a sua ndo delegagdo.
Propbe-se a reformulacdo do preceito no sentido de ficar no critério do drgdo
competente para a decisdo final escolher, em cada c¢aso, qual a melhor opgdo a tomar

quanto a direcdo da instrucdo do procedimento.

Artigo 662

Solicitagdc de auxilio administrativo

Na epigrafe, prop&e-se a substituicdo de «auxilio», por colaboragdo.

Deve ser concretizado o que se entende por «dilagdo excessiva na sua prestacdo»

Artigo 679

Instituicdo e convocagio das conferéncias procedimentais

Trata-se de um mecanismo util para a concertagdo da intervengdo das diversas
entidades com competéncias concomitantes num determinado procedimento
complexo. Todavia, hd necessidade de prever o regime da impugnagdo contenciosa

dos atos ai praticados.
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Artigo 702

Conclusdo da conferéncia procedimental

O prazo de 60 dias e contavel a partir de que ato? Da decisdo de realizagdo da

conferéncia? Para isso ndo serdo precisos 60 dias, prorrogaveis!

Artigo 712

Casos de impedimento

A emissdo de pareceres por membros do érgdo colegial competente para a decisdo
final no quadro da preparagdo ou efetivagdo das respetivas reunides nio é
considerado um caso de impedimento. Ora, sendo os pareceres fundamentais para a
tomada de decisdo final, entendemos que esta situagdo deve recair nas situacdes de

impedimento.

Relativamente ao n? 3, a descricdo de “responsavel pelo procedimento ou qualquer

I!!

outro sujeito publico da relagdo juridica procedimental” carece de adequada
concretizagdo juridica, uma vez que, dada a amplitude como se encontra formulada,

na pratica, ndo vai ter concretizacdo.

lgualmente o n.2 3, apresenta-se de dificil cumprimento, uma vez que n3o parece
razoavel exigir ao responsavel pelo procedimento ou qualguer outro sujeito publico da
relagdo juridica que conheca todas as relagdes juridicas privadas que se possam ter
estabelecido entre quaisquer entidades consultoras ou outras e gualguer dos sujeitos
privados participantes na relagdo procedimental, sendo que a declara¢do prevista no
n.2 4 do artigo nao resolve o problema, pois, depende, antes de mais, da iniciativa da
entidade privada, sendo que a san¢do pela eventual auséncia de declaracdo devida
recai (aparentemente, apenas) sobre o responsavel peio procedimento ou quaiquer

outro sujeito publico da relagéo juridica.

Artigo 792

Direito dos interessados a informagdo
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Relativamente ao n2 1, a formulacdo ampla “sempre que o requeiram” pode levar a
que, em certas situacdes, o pretenso exercicio do direito se transforme num obstaculo
ao funcionamento dos servigos. Disso € exemplo certos procedimentos resultantes de
“reclamac¢bes” relativamente a incomodidades resultantes do funcionamento de
estabelecimentos comerciais que, sistematicamente, sdo interpoladas por um Unico
reclamante. Para o adequado funcionamento da administracdo, prop&e-se que deveria

ser estabelecido um prazo de intervalo de 60 dias para nova solicitagao.

Artigo 802

Consulta do processo e passagem de certiddes

Quanto ac n2 1: Relativamente a consulta do processo, questiona-se gque processos se
encontram aqui incluidos, ou seja, se se encontram incluidos também os que ndo tém
interesse juridico?

A restric3o relativa a consulta de processos que contenham documentos classificados
pode estar ferida de inconstitucionalidade. Ndo se vé a razdo pela qual ndo pode haver
o exercicio do direito de consulta desde que salvaguardada a parte do processo que

contenha informacao classificada.

Artigo 812

Certiddes independentes de despacho

Relativamente ao n? 1, ndo se entende a que despacho se refere o legisiador.
Propde-se que a redacio do preceito seja reformulada no sentido de definir apenas a
legitimidade para o exercicio do direito a informagdo por parte dos interessados
diretos ou titulares com interesses legitimos.

Quanto & competéncia para decidir sobre os prazos de resposta aos pedidos
apresentados, sugere-se que aquela competéncia deve ser remetida para os respetivos

érgaos administrativos.
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Propde-se, ainda, que seja fixado prazo de validade para as certiddes (por exp. 1 ano}
sob pena de a mesma poder ser utilizada quando a realidade fatual ja em nada

corresponda ao que foi certificado.

Artigo 822

Extensdo do direito de informacgdo

Com a obrigagdo de formulacdo de documento escrito o legislador segue uma via
desnecessariamente burocratizante e olvida a possibilidade de utilizacdo dos meios

eletrénicos.

Artigo 862

Admissibilidade de medidas provisédrias

Propde-se que o n? 4 seja suprimido, dado que a impugnabilidade do ato
administrativo resulta do regime legal.

N3o se vislumbra o que o legislador quer dizer com “imediatamente”.

Artigo 872

Caducidade das medidas provisdrias

A limitagdo do prazo de vigéncia das medidas provisorias em 180 dias pode revelar-se
muito prejudicial para o interesse publico.

Atendendo ao apertado limite de proporcionalidade a que as medidas tém de
obedecer, deve ser livre a decisdo sobre a sua altera¢io ou revogacdo, e o interessado

poderd sempre fazer valer os seus direitos.

Artigo 93¢

Peti¢bes
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A opgao de obrigar a fundamentagao juridica das petigdes & claramente uma exigéncia
excessiva e deve ser suprimida, dado que, ninguém acredita que seja apresentada uma
peticdo sem fundamento, pelo menos implicito, fora isso, a Administracdo Publica

deve ponderar e analisar todas as peticGes apresentadas.

Artigo 94¢2

Projeto de regulamento

A presente exigéncia do codigo é impraticavel no caso das Autarquias Locais e, como
tal, deve ser rejeitada.

Por razbes decorrentes da Lei das Finangas Locais, 0 estabelecimento de taxas pelos
servicos prestados ja se encontra sujeita a fundamentacao técnico-econdmica.

Para além disso, a férmula ampla escolhida pele legislador para ponderar “custos e
beneficios das medidas projetadas” vai criar um impedimento legal futuro a criagdo de
qualquer regulamento: o que sdo custos e beneficios da aprovagdo de um regulamento
sobre a fixagdo de critérios para a atribuicdo de subsidios? Ou do regulamento que
estabelece o regime de fardamento do pessoal? Ou do regulamento de limpeza de
espacos publicos? Nem sempre é possivel a mensurabilidade das medidas propostas

em regulamentos.

Artigo 952

Audiéncia dos interessados

Nio se entende de que procedimento administrativo estd o legislador a falar.

Artigo 962

Consulta pablica
E imprescindivel que o legislador possa esclarecer o que entente por “jornal oficial da

entidade”: o boletim municipal, no caso das autarquias locais preenche o requisito?

A exigéncia da apresentagdo escrita ndo permite a comunicagdo eletronica?

14



Artigo 98¢

Dever de notificagdc dos atos administrativos

Propde-se a simplificacdo do preceito no sentido de “Os atos administrativos s3o
notificados aos interessados.”

O legislador, sem razdo aparente, elimina a dispensa de notificagido (pelo menos) dos
atos que sejam praticados oralmente na presenga dos interessados. E uma opgdo que
burocratiza (e encarece) desnecessariamente o procedimento sem qualquer vantagem
para os interessados.

Para uma melhor protegdo dos seus interesses poder-se-ia consagrar, ainda, a
gratuitidade da notificagdo da decisdo formada oralmente.

Propde-se que seja reposta a dispensa de notificagio.

Artigo 102¢

Forma de notificagdo dos atos administrativos

A obrigatoriedade do recurso sistemadtico ao registo das .notificagdes vai trazer
enormes custos sem qualquer vantagem (e muitos inconvenientes) para os
notificandos, que, encontrando-se ausentes, tém de se deslocar aos Servicos Postais
para procederem ao levantamento das mesmas;

A al. ¢) do n? 2 ndo prevé a notificagdo por transmissdo eletrénica quando nio exista
assinatura eletrdnica avangada certificada. Trata-se de uma opc¢do que é louvdvel em
termos de notificagdo, mas que, enquanto existirem os atuais constrangimentos,
desde logo de natureza financeira, vai manter invidvel o seu uso, tendo-se de recorrer
ao registo, com encargos insuportaveis para a Administragdo.

Desde que os interessados manifestem o seu acordo, ndo se vé razdo para que as
notificacdes ndo possam ter lugar através de simples mensagem automatica.
Propde-se que n.2 2 seja suprimido por se tratar de um conceito que, além do mais,
pode trazer consequéncia. Por exemplo, a solicitagdo a PSP para a realizacdo de

notificagBes, a ser concretizada, ndo é efetuada por trabalhador, mas por funcionario.
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Sugere-se que o namero 4 seja simplificado e melhorado, dado que, ndo se encontra
razdo para o procedimento ser diferente no caso de haver incerteza das pessoas e no
caso de haver incerteza do lugar.

E, também, manifesto que a afixacdo de edital na porta de casa da Uitima residéncia
conhecida do notificando, no caso de 13 residir outra pessoa, podera ser uma
manifesta fonte de conflitos.

A obrigatoriedade da publicacdo, a nivel regional ou local, de anutncio em jornal de
circulagdo nacional ou local, para ser conhecido acarreta custos para os interessados,
pelo que, propde-se que o anuncio seja publicado em edital e na Internet, no sitio

institucional da entidade publica, devendo ser suprimidas as restantes solugdes.

Artigo 1032

Perfeigdo das notificagdes dos atos administrativos

Parece-nos que a opcdo pela presungao de notificagdo somente no 252 dia posterior
ac seu envio, em caso de auséncia de acesso 3 caixa postal eletrénica é
manifestamente exagerada face a presungdo de notificacdo no 32 dia. Prevista no n.21,

para além das consequéncias da desigualdade dai decorrente.

Artigo 1052

Requerimento inicial

Apenas se encontra previsto o requerimento individual no ambito do preceito. E nos
casos de apresenta¢do de uma candidatura a dar inicio 2 um procedimento, guais as
regras a aplicar?

A obrigatoriedade de indica¢do da data, do “estado” e da “profissdo” no
requerimento, nio tém qualquer relevancia para a natureza do procedimento e, além
do mais, pelo menos no caso da profissdo, é um dado confidencial. Parece-nos mais
importante, a indicacdo do NiF e um contacto telefdnicoe.

£ Sbvio que, caso se trate de uma pessoa coletiva, a imperatividade do regime ja ndo

funciona.
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Quer a profissdo, quer o estado civil, por serem irrelevantes para a generalidade dos
requerimentos, devem ser suprimidos.

Nos requerimentos coletivos previstos no n2 3, deveria ser obrigatdria a indicagdo de
um representante de todos os subscritores para efeitos de registo, de notificagdo, de
audiéncia, por exemplo, sob pena de obrigar a intervengao de todos, em todos os atos

procedimentais.

Artigo 1072

Apresentacdc dos requerimentos em representagdes diplomaticas ou consulares

No que concerne & remessa dos requerimentos, por parte das representacdes
diplomaticas ou consulares, aos érgdos a quem sejam dirigidos prop&e-se que o n.2 2

preveja um prazo minimo, de resto a semelhanca do que resulta do n.2 2 do artigo

106.2.

Artigo 1092

Registo de apresentag¢do de requerimentos

Propde-se a adequacbes do preceito de modo a dar resposta as necessidades
decorrentes do registo doa requerimentos coletivos, abaixo assinados, entre outros.

Se for designado representante dos subscritores o registo sera feito em nome deste?

Artigo 110°

Recibo de entrega de requerimentos

No que respeita a emissdo automdtica do recibo comprovativo da entrega dos

requerimentos por transmissdo eletronica de dados, parece-nos importante ter

presente que apesar das vantagens associadas aos denominados os selos temporais ou

“timestamps”, desde logo, em termos de agilizagdo processual, 0s mesmos tém custos

associados os quais terdo de ser ponderados.
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Artigo 1112

Outros escritos apresentados pelos interessados

Em vez da criacdo deste preceito individual, cuja aplicacdo pratica ird trazer as maiores
dificuldades, o Cadigo deveria proceder a simplificagdo do conteudo e do tratamento
do documento inicial do procedimento, nas suas variadas formulagdes, incluindo os de
carater coletivo, e definir um tratamento, igualmente simplificado, quanto as

operagdes de registo e tratamento inicial.

Artigo 1179

Forma de prestacdo de informagdes ou da apresentagio de provas

Reitera-se a critica ao carater desnecessariamente burocratizante da opc¢io do Codigo

nas exigéncias que faz pelo recurso a forma escrita.

Artigo 1182

Falta de prestagdo de provas

Atendendo a gue a prestagdo de informagbes ou a apresentagdo de provas pelos
interessados pode ter lugar por escrito ou oralmente {cfr. o n.2 1 do artigo 117.9),
parece-nos indispensavel que o regime vertido no artigo 118.2 seja revisto, na medida

em que o n.2 1 de tal norma apenas respeita apenas a prestagdo verbal.

Artigo 1212

Audiéncia escrita

Afigura-se essencial que o legislador resolva a situagdo decorrente da concretizagdo da
audiéncia no caso de procedimentos coletivos: se for designado / obrigatério designar
um representante dos subscritores, basta a audiéncia deste para o cumprimento do

pressuposto legal?
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Nos casos de emissdo de parecer obrigatério desfavoravel quem se encontra obrigado
a realizar a audiéncia: a entidade que emite o parecer ou o decisor final do

procedimento?

Questao da terminclogia empregue em matéria de audiéncia prévia: artigo 120.2 faz
referéncia ao “responsavel pela diregdo do procedimento” e os demais artigos {cfr. o
artigo 121.2 e ss. da proposta) continuam a aludir ao “6rgdo instrutor” — que é a

expressao constante do CPA atualmente em vigor -.

Artigo 122¢°

Audiéncia oral

Relativamente ao n? 5, qual o prazo para o interessado juntar as alegacbes escritas,

posteriormente a diligéncia.

Artigo 1262

Prazos para a decisdo dos procedimentos

Relativamente ao n? 3, propGe-se que seja definido o dmbito de “formalidades
especiais” para uma adequada seguranca juridica da aplicacio do preceito.
Relativamente ao n? 5, o prazo fixado neste nimero é inadequado e inexequivel nos
termos em que se encontra estabelecido, o que se pode verificar através do seguinte
exemplo: O inicio oficioso de um processo de expropriagdo de um bem por utilidade
publica, pelas complexidades administrativas de que se encontra revestido, em caso
algum pode levar a caducidade no prazo de 180 dias.

Entende-se, também, que todo o preceito se encontra formulado com o objetivo de

apuramento de responsabilidade disciplinar. Justifica-se?

Artigo 128¢

Atos tacitos
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Parece-nos util a manutengao do regime vertido no n.2 3 do atual artigo 108.2 do CPA
com rol exemplificativo de atos administrativos dependentes de aprovagdo ou

autorizacdo prévia.

Artigo 130¢

Desercdo

O legislador deveria resolver as inGtmeras questdes que resultam da ocorréncia da
declaracdo de desercdo, nomeadamente:

- O interessado pode requerer a continuacdo do procedimento, tendo em vista o
regime don22?

- Fica obrigado a formular novo requerimento e, consequentemente, novo
procedimento? Se sim, porque arazdao don®2?

- Se o procedimento for declarado deserto, o interessade é obrigado a pagar a
totalidade das taxas como se ¢ procedimento seguisse até final?

Nio obtendo resposta afirmativa a qualquer uma destas questdes, qual a vantagem

para ¢ interesse publico na utilizag3o desta regra?

Artigo 131¢

Falta de pagamento de taxas ou despesas

A redacgdo do preceito coloca a questdo de se saber se a extin¢cdo do procedimento
tem, como consequéncia, a extingdo do direito. Ndo sendo este o entendimento,

entdo, o preceito deveria ser reformulado e remetido para o regime geral da deser¢ado.

Artigo 141

Invalidade (regulamentos)

Devera a norma ser concretizada quanto ao tipo de invalidade de que os regulamentos
padecem quando se mostrem desconformes com a CRP e a lei.
Alids, atento o regime previsto no artigo 142.2 do projeto em andlise, desde logo, o

facto da invalidade do regulamento ser invocdvel a todo o tempo por qualquer
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interessado e poder ser declarada, também, a todo o tempo pelos drgdos
administrativos competentes, parece-nos tratar-se de uma situagdo de nulidade

(regime da invalidade mais grave) e nao de anulabilidade.

Para obviar quaisquer dificuldades de natureza constitucional devera a redacéo do
n.22 ser coincidente com o texto do artigo 2412 da CRP, designadamente no que
concerne ac relacionamento dos regulamentos emanados pelas autarquias de «grau

superior».

Artigo 1482

Forma dos atos

Relativamente ao n? 2 do preceito, a ata ndo é uma formalizagdo escrita?

Afigura-se que deverd ser reequacionada a consequéncia juridica da ndo
“consignacdc” em ata dos atos dos 6rgdos colegiais, poe exemplo, a aprovagdo de um
licenciamento por um orgdo colegial que ndo seja consignada em ata é um requisito de

eficacia? Qu de validade?

Artigo 1492

MengSes obrigatdrias

Se o ato se materializa pela consignagdo em ata decorrente da aprovagdo, como se
cumpre a exigéncia legal da assinatura do presidente do ¢rgéo colegial?

O ato (proposta) que é aprovado pode {e em muitos casos &) ser assinado por qualquer
membro do érgdo. E nessa fase é apenas de uma proposta que é apresentada e que, a
final, ndo € aprovada favoravelmente, mas rejeitada. Como compatibilizar esse facto

com a mengao obrigatdria exigida pelo cédigo?

Artigo 1572

Termos da publica¢do obrigatéria
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A expressdo “publica¢do oficial adequada” ndo se mostra suficientemente clara em
termos interpretativos.

Nos casos de publicacdo obrigatéria - que no caso das Autarquias Locais deveria ser
excecional, mantendo-se a obrigatoriedade da disponibilizacdo permanente das atas
das reunides no sitio da internet — deveria ser feita no Didrio da Republica, sob pena
de ser mantido um regime incongruente em gue ¢ cidaddo ndo sabe onde encentrar
um ato sujeito a publicacdo obrigatéria podendo, por exemplo, ignorar se a autarquia
dispde de Boiletim ou qual a sua publicagdo regular.

Relativamente ao conteldo da publicacdo o cédigo limita-se a exigir que constem de
forma clara as meng¢des exigidas para o ato.

Entende-se que deveria ser exigido, também, de modo expresso que as imagens,
mapas ou graficos para gue o ato remeta sejam igualmente publicitados, de modo
claro para qualquer observador, por exemplo, através de digitalizagdo e publicacdo
obrigatdria na internet, com identificacdo do respetivo endereco no documento
publicado em suporte de papel ou na comunicagdo eletrénica.

Além disso, e ocorrendo mais de uma publicagdo dos atos, o cadigo deve definir o
momento relevante em que o ato se considera publicado: publicacdo em edital? No
Didrio da Repdblica? No momento em que o interessado teve conhecimente do ato
através da concreta publicagdo obrigatéria? No momento da notificagdo do ato,

mesmao que a publicagdo, apesar de obrigatéria, ndo tenha ocorrido?

Artigo 1592

Atos nulos

Quem afere se se trata de «factos inveridicos»?

Artigo 1612

Atos anuldveis e regime da anulabilidade

Parece-nos que se deveria manter o prazo dentro do qual os atos anulaveis podem ser
anulados pela administragdo, ndo se limitando a remeter para os «prazos legalmente

estabelecidos».
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Artigo 163¢

Ratificacao, reforma e conversao

N3o obstante se admitir a possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situagdes
de facto decorrentes de atos nulos, a possibilidade de os mesmos serem objeto de
reforma ou conversdo, suscita-nos muitas reservas, para além de tal regime ser
manifestamente incompativel com o disposto no n.2 1 do artigo 160.2 nos termos do

| £

qual “o ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da

declaracao de nulidade.”

Artigo 167¢

Condicionalismos aplicaveis a anulagao administrativa

O que se devera entender por «danos anormais»?

Artigo 1762

Legalidade da execugdo

A execucdo coerciva dos atos administrativos passa a ser permitida apenas quando a
lei assim o preveja. Trata-se de uma opgdo que reduz os poderes da administragdo no
desempenho e defesa do interesse publico, retirando-lhe meios para exercer os seus

poderes e competéncias.

Esta op¢do do legislador pde em causa o privilégio de execugdo prévia como regra
geral da atuagao administrativa, facto com o qual ndo podemos deixar de manifestar
veemente discordancia; ndo por representar uma diminuicdo dos poderes
tradicionalmente cometidos as entidades administrativas, mas principalmente pelo
resultado contraproducente que aportara para a eficiéncia da sua atividade (eficiéncia
esta que, em teoria, se assume comoe baluarte desta revisao).

De facto, estamos em crer que fazer depender a execug¢do coerciva de uma especifica

previsdo legal e, na sua falta, de prévio recurso a via jurisdicional se traduzird i) num
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acréscimo de morosidade dos procedimentos administrativos i} numa sobrecarga
injustificada e desnecessaria do trabalho dos tribunais, j& de si t3o incapazes de
cumprir a sua fungdo em tempo UOtil jiij) em consequéncia do que foi dito, numa
diminuigdo preocupante da tutela efetiva dos interesses dos particulares que tinham
neste mecanismo uma forma célere de salvaguarda perante situagdes lesivas.

Se, de acordo com o enunciado no predmbulo deste projeto, foi a matriz francesa que
inspirou este retrocesso, parece-nos que tal ideia deveria ter side articulada com a

realidade do nosso Pais.

O conceito de «extrema urgéncia» pode suscitar duavidas relativas ao seu
preenchimento devendo ser mantido o «estado de necessidade» justificativo da
pretericdo do processo legal, quer no ambito do principio da legalidade — artigo 3¢,
n.22, bem como no que concerne a ressalva prevista no n.22 do artigo 1779, com a

epigrafe «Decisdo de proceder a execucdon.

Artigo 199¢

Procedimentos pré-contratuais

Relativamente & formagdo de contratos administrativos aos quais ndo seja aplicavel
nem o Codige dos Contratos Pablicos {(CCP), o CCP preceitua que o5 mesmos devem
chservar, quer os preceitos constitucionais e os principios gerais da atividade
administrativa, guer as normas constantes do Codigo de Procedimento Administrativo,
com as necessdrias adaptagbes (cfr. o n.2 6 do artigo 5.2 do CCP}, pelo que se considera

que o preceito em aprego nada acrescenta podendo, inclusive, gerar alguma confusao.

Artigo 2002

Regime substantivo
No que concerne aos contratos sujeitos a um regime de direito privado em que os

entes publicos - despidos da sua veste de direito publico — contratualizam como se se

tratassem de privados, parece-nos desproporcionado submeté-los a observancia das
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disposigbes do CPA gue concretizam os preceitos constitucionais e os principios gerais

da atividade administrativa, propondo-se assim a eliminagado do n.2 2 do artigo 200.2.

Vacatio legis

Considera-se que a vacatio legis do diploma deve ser suficiente para uma correta
apreensdo de todas as altera¢des que venham a ser introduzidas no Cédigo, bem como
para a ado¢do das medidas organizativas e de suporte necessdrias, parecendo
desejavel que esse prazo seja de seis meses, cu, pelo menos, que nio seja inferior a

trés meses,

Em conclusio:

Em face do exposto e sem prejuizo de se considerar o CPA um dos diplomas mais
estaveis na ordem juridica portuguesa, reconhece a ANMP a necessidade de se
proceder a revisdo do presente Cédigo face as inumeras questdes suscitadas no
ambito da sua aplicagdo bem como a sua adaptagdo a outros diplomas que, contendo

disciplina administrativa, foram surgindo ac longo destes anos.

N3o obstante, vemos com preocupacdo algumas das solugdes propostas e que tém um
impacto direto na atividade das autarquias. Referimo-nos em concreto ao alargamento
do conceito de «procedimento», 3 execugdo de atos, aos requisitos dos regulamentos
e a publicidade dos atos, sem prejuizo dos restantes aspetos assinalados no presente

parecer.

Nestes termos, aguarda-se que sejam introduzidas as alteragBes propostas, as quais,
ndo desvirtuando o objeto da presente reforma, agilizardo a atividade administrativa,

sem diminui¢do das garantias dos particulares {pessoas singulares e coletivas).

ANMP, 27 de Junho de 2013
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