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Na agdo de formagdo Temas de Direito Tributdrio organizada
pelo Centro de Estudos Judicidrios em junho de 2015, e que
decorreu em Lisboa, foram objeto de debate algumas matérias
candentes de direito fiscal internacional e europeu, dreas
temdticas dindmicas, de crescente complexidade e importdncia
no labor dos magistrados.

O presente e-book, cumprindo o objetivo de aproveitar e
potenciar a divulgacGo na comunidade juridica das
comunica¢des apresentadas nas acdes de formagdo do CEJ,
reune textos referentes as intervengbes do dia 19 de junho de
2015, as quais, pela sua qualidade e atualidade justificam mais
esta publica¢do da Colegdo Formagédo Continua.

Como é habito, o dossier com jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores completa o e-book, dando mais um contributo para a
sua utilidade junto de magistrados, advogados e outros

profissionais do Direito.
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A interpretagdo das convencgdes para evitar a dupla tributa¢do: Desafios da interacgdo entre normas
fiscais convencionais e domésticas

A interpretacao das Convencgdes para Evitar a
Dupla Tributagao: Desafios da interacgao entre
normas fiscais convencionais e domésticas

José Almeida Fernandes

O tema da interpretacdo das Convencgbes para Evitar a Dupla Tributacdo (“CDT”) tem

sido abordado extensivamente na literatura académica e pratica fiscal.

A aplicacdo das CDTs em jurisdicbes com tradi¢des juridicas bastante diversas e
necessariamente num contexto transfronteirico conduz a uma andlise multifacetada e plural da

temadtica da interpretagao.

O dissenso na interpretacdo das CDTs ocorre com frequéncia, pese embora o texto das
CDTs assentar significativamente sobre um modelo comum decorrente do Modelo de
Convencdo da OCDE (e, mesmo o Modelo de Convengdo da ONU, pode ser considerado, em
grande medida, com uma variante do Modelo de Convencdo da OCDE), a qual tem subjacente
o que se diria impropriamente uma “interpretacdo auténtica” dos Estados Contratantes nos

Comentarios a Convenc¢do Modelo da OCDE.

Mais, poder-se-ia dizer que idénticas questdes sdo suscitadas na aplicacdo de outros
tratados internacionais. Mas, a circunstancia particular na interpretagdo das CDTs reside no
facto do direito fiscal ser ja em si um direito de sobreposi¢do, o qual recorre aos conceitos de
outros ramos do direito e que sobrepéem a estes os seus préprios conceitos de direito fiscal
internacional, fundamenta e evidencia afinal os problemas suscitados nessa interpretacao.

A prépria fungdo das CDTs reforca a complexidade da matéria de interpretagao dado
que aquelas limitam-se a restringir a aplicacdo do direito fiscal doméstico mediante uma
reparticdo dos poderes tributdrios entre os Estados Contratantes.

Tipicamente as CDTs ndo encerram normas de incidéncia préprias e ndo impdem a
tributacdo de quaisquer rendimentos, bem como ndo determinam o regime fiscal aplicavel a

um determinado rendimento obtido por um residente de um dos Estados Contratantes.
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A interpretagdo das convencgdes para evitar a dupla tributa¢do: Desafios da interacgdo entre normas
fiscais convencionais e domésticas

A funcdo das CDTs reside unicamente na definicdo de um modo operativo de eliminar a
dupla tributacdo mediante a reparticdo dos poderes tributarios, seja pela atribuicdo exclusiva
do poder tributdrio a um dos Estados ou repartindo-o impondo concomitantemente a
eliminacdo da possivel dupla tributacdo resultante mediante a concessdao de uma isen¢ao ou

crédito ao Estado onde o contribuinte é residente.

Ora, uma faceta relevadora do modo operativo de aplicacdo das CDTs e relevancia da
sua correcta interpretacao, reside precisamente na forma de interpretar as definicbes ou
caracterizagbes de rendimentos constantes dessas CDTs ou para as quais estas remetem por

remissdo para os direito fiscal doméstico de um dos Estados.

Por um lado, a Convencdo Modelo da OCDE possui definicbes prdprias, ditas
auténomas, de determinados rendimentos como seja o conceito de juros a titulo de exemplo,
ao se determinar que o «termo "juros" usado neste artigo significa os rendimentos de créditos
de qualquer natureza com ou sem garantia hipotecdria e com direito ou ndo a participar nos
lucros do devedor, e, nomeadamente os rendimentos da divida publica e de obrigagcées de
empréstimos, incluindo prémios atinentes a esses titulos» (cf. artigo 11.2, n.2 2, da Convengao

Modelo).

No entanto, noutros casos, a Convengao Modelo da OCDE limita-se a remeter para o
direito doméstico de, a titulo de exemplo, se densificar o conceito de dividendos para efeitos
convencionais, ao se definir que como tal também se consideram «os rendimentos derivados
de outras partes sociais sujeitos ao mesmo regime fiscal que os rendimentos de ac¢bes pela
legisla¢do do Estado de que é residente a sociedade que os distribui» (cf. artigo 10.2, n.2 3, in

fine, da Conveng¢do Modelo da OCDE).

Acresce que ha casos em que a Convencdo Modelo utiliza termos sem que
convencionalmente se defina qual a respectiva definicdo, sendo entdo determinado que
«qualquer termo ou expressdo ndo definida de outro modo terdo, a ndo ser que o contexto exija
interpretagdo diferente, o significado que lhe for atribuido nesse momento pela legislagcdo desse
Estado que regula os impostos a que a Convengdo se aplica, prevalecendo a interpretacdo
resultante da legislagdo fiscal sobre a que decorre de outra legislagdo desse Estado» (cf. artigo

3.9, n.2 2, da Convengdo Modelo da OCDE).
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A interpretagdo das convencgdes para evitar a dupla tributa¢do: Desafios da interacgdo entre normas
fiscais convencionais e domésticas

Ora, o que importa reter é que essas definicdes de conceitos ou termos, seja auténoma
ou por remissdo para o direito doméstico, sdo apenas validas para efeitos de aplicacdo das
CDTs, em particular para a possivel aplicacdo das normas distributivas, e determinar em que
medida os poderes tributdrios estdo ou ndo restringidos pelas disposicbes destes tratados

internacionais.

Importa precisar a afirmacgdo precedente: o facto de determinado rendimento ser
considerado como um dividendo apenas revela para determinar se os Estado contratantes
estdo e de que modo limitados pela CDT na sua tributacdo do rendimento (v.g., a sujeicdo a
aplicagcdo de uma taxa mdaxima de tributacdo por um dos Estados Contratante e a obrigacdo de
concessdao de um crédito ou isengdo no outro Estado Contratante para eliminar a possivel
dupla tributacdo) e ndo para efeitos de saber se esse rendimento deve ou nao ser considerado
um dividendo para efeitos de aplicagdo das normas e regimes domésticos (v.g., determinar se é

ou nao aplicavel um regime de participation exemption doméstico).

As definicdes e densificacdo de termos previstos nas CDTs serve unicamente para
efeitos de aplicagdo das normas convencionais e determinar de que modo os poderes
tributarios dos Estados Contratantes se encontram limitados. Mas, a sua aplica¢do é auténoma
das defini¢des e densificagdes dos termos a aplicar no direito fiscal doméstico, sendo que
podem perfeitamente, por isso, a titulo de exemplo, determinados rendimentos ser dividendos
para efeitos convencionais e juros para efeitos domésticos, o que a nivel interno pode
determinar tratamentos fiscais assaz distintos pese embora a necessidade de cumprimento das

obrigacGes assumidas pelo Estado Contratante nas CDTs.

Neste contexto de analise do tema da interpretacdo importa também dissipar a no¢ado
de que as CDTs interferem com a incidéncia subjectiva dos tributos a que se aplicam.

As CDTs nao possuem normas de atribuicao dos rendimentos a determinados sujeitos
passivos e, por isso, o facto de, para efeitos convencionais, ndo existirem regras de atribuicdo

de rendimentos a determinadas pessoas singulares ou colectivas.

A questdo é particularmente evidente quando as normas domésticas sujeitam
determinados contribuintes a regimes de transparéncia fiscal, o que implica que essa
circunstancia ndo seja, em si, tratada directamente pelas CDTs. As dificuldades de aplicagdo das

CDTs nestes casos particulares de sujeitos passivos a que seja aplicado um regime de
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transparéncia fiscal, conduziram alids a necessidade dos Estados da OCDE determinarem, de
forma auténoma e ndo necessariamente vinculativa para efeitos interpretativos, um
entendimento entre si para definir um modo operativo de aplicacdo das normas convencionais
nestes casos (cf. o relatério de OCDE de 1999 denominado The Application of the OECD Model

Tax Convention to Partnerships).

Igualmente, as CDT também ndo possuem normas de quantificacdo ou
mensuracao dos rendimentos e, por isso, da interpretacdo das CDTs ndo é possivel retirar o
quantum do rendimento que serd sujeito a tributacdo. As CDTs limitam-se aqui, uma vez mais a
restringir os poderes tributarios dos Estados Contratantes, mas sem determinar em concreto

qual o montante do rendimento a que essa restricdo se ira aplicar.

A questdo podera ser particularmente relevante nos casos em que exista,
relativamente a determinado rendimento obtido numa transaccdo, a sua caracterizagdo a nivel
doméstico como encerrando diferentes componentes, como seja mais-valias e rendimentos
capitais, dado que essa diferente caracterizacdo pode determinar a aplicacdo de diferentes
normas convencionais e, por isso, diferentes restricdes dos Estados nos seus poderes para

tributar esse rendimento.

Logo, a questdo da interpretagdo das CDTs encerra multiplas e variadas questdes
passiveis de discussdao decorrentes ndo so da natureza desses tratados internacionais, do
proprio direito fiscal, mas acima de tudo da necessaria interacgdo e didlogo entre as normas
domésticas e convencionais para a sua correcta aplicacdo e tributacdo dos rendimentos

obtidos pelos contribuintes num contexto transfronteirico.

Lisboa, 30 de Novembro de 2015

Parte ll

gho dos convengdes de Jupie 11 s b
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O Conceito de Estabelecimento Estavel

O Conceito de Estabelecimento Estavel

Ricardo Reigada Pereira

1. Introdugao: a importancia do conceito

A nocdo de estabelecimento estdvel é absolutamente nuclear no Direito Tributdrio
Internacional. Trata-se de um dos seus conceitos identitarios que goza de uma importancia
fundamental em virtude de emergir, muitas vezes, como condicdo para a sujeicdo a imposto de
um ndo residente no Estado da Fonte. Tributacdo que terd, em principio, uma natureza
ilimitada, isto é, o Estado da Fonte podera tributar esse rendimento de acordo com as regras
domeésticas em vigor, sem que para o efeito esteja convencionalmente limitado na taxa
aplicavel.

Em todo o caso, a nocdo de estabelecimento estavel como elemento fundamental para
despoletar uma sujeicdo tributaria no Estado da Fonte estd naturalmente longe de
corresponder a realidade em todas as jurisdicdes. O direito comparado é fértil em dar-nos
exemplos de paises em que a existéncia de um estabelecimento estavel é condicdo sine qua
non — ou quase — para sujeitar um nao residente a imposto no Estado da Fonte, isto na medida
em que se considera que apenas tal presenca é suficientemente digna para justificar a
obrigacdo de pagamento do tributo para financiamento da despesa publica. No entanto,
também ndo é raro encontrar paises onde a no¢do de estabelecimento estavel esta longe de
esgotar o elenco de situagBes ao abrigo das quais os ndo residentes podem encontrar-se
sujeitos a tributacdo no Estado da Fonte, bastando para o efeito uma ligacdo muito mais ténue
para despoletar factos tributarios.

Sem surpresa, sera nos paises em que a noc¢ao de estabelecimento estavel ndo esteja
prevista na lei doméstica que sera mais frequente encontrar um extenso elenco de situagées
em que uma ligagdao muito ténue — por vezes quase inexistente — com o Estado da Fonte pode

ser suficiente para despoletar, sem mais, um facto tributdrio para o ndo residente.

2. A utilidade do conceito: primeiro a esséncia, depois a existéncia

Antes de se entrar na definicdo de estabelecimento estdvel cabe, em primeiro lugar,

1 . ~ . . 7 . 7. . ;. T . . . ..
Tributagdo que, ainda assim, terad de respeitar varias regras e principios juridicos, incluindo o principio da
nao discriminagdo caso conste da convengao de dupla tributagdo uma clausula idéntica ou similar a do artigo

24.2,n.2 3, do Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da OCDE.
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O Conceito de Estabelecimento Estavel

perceber o propdsito da nog¢do. A esséncia do conceito passa, como se foi adiantando, pela
necessidade de em face dos factos do caso poder surpreender, em concreto, a sujei¢cdo a
imposto do ndo residente no Estado da Fonte. Por isso mesmo, o conceito de estabelecimento
estavel é suscetivel de ser entendido como um “limiar minimo de presenca” (threshold) e, ao
mesmo tempo, como uma regra de imputacdo geografica de rendimentos (“sourcing rule”).

Enquanto “limiar minimo de presenca” exige-se, como ndo poderia deixar de ser, um
minimo de substrato para que o ndo residente se torne sujeito passivo no Estado da Fonte. Por
seu turno, o conceito de estabelecimento estdvel encerra também uma ldgica subjacente de
imputacdo geografica de rendimentos na medida em que se considera que os rendimentos
imputdveis ao estabelecimento estavel tém origem no Estado onde o estabelecimento estavel
esta localizado.

Para além da natural relevancia do conceito de estabelecimento estavel ao nivel do
Estado da Fonte, o mesmo assume igualmente importancia para o Estado da Residéncia. Na
realidade, a existéncia de um estabelecimento estavel noutro pais geralmente exige — ao abrigo
da convencdo de dupla tributacdo e / ou da lei doméstica — que o Estado da Residéncia isente
de imposto o rendimento do estabelecimento estavel ou, em alternativa, permita a deducao
(credite) o imposto pago no estrangeiro em virtude da existéncia de tal estabelecimento

estavel.

3. O que é entdo um estabelecimento estavel?

E comum surpreender dois elementos na nogido de estabelecimento estavel. Por um
lado, um elemento estatico — i.e. a organizagdo através da qual é exercida uma atividade. Por
outro lado, um elemento dinamico que consiste na atividade em si mesma considerada.

Em Portugal, o conceito de estabelecimento estdvel previsto na lei doméstica segue de

perto a no¢do do Modelo de Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE.

3.1. Estabelecimentos reais

Tanto os Cdédigos do IRC e do IRS, bem como o artigo 5.2, n.2 1, do Modelo de
Convencgao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE, definem estabelecimento
estavel de forma semelhante. Trata-se, para o efeito, da “instalacdo fixa através da qual seja
exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola” (artigo 5.2/1, do Cédigo
do IRC), ou da “instalagdo fixa ou representacdo permanente através da qual seja exercida uma
atividade de natureza comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecudria” (artigo 18.2/2, do

Cddigo do IRS) ou, por seu turno, da “instalagdo fixa através da qual a empresa exerce toda ou
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O Conceito de Estabelecimento Estavel

parte da sua atividade” (artigo 5.2/1, do Modelo de Convencgéo Fiscal sobre o Rendimento e o
Patrimoénio da OCDE).
Sao varios os elementos que tém entdo de estar verificados:
(i) Instalagdo
Instalacdo fixa significa todo e qualquer local, material ou instalacdes utilizados no
exercicio das atividades da empresa, independentemente de estarem ou nado afetos

exclusivamente a esse fim?.

(i) Ligagdo entre a instalagdo e um certo ponto geogrdfico
A circunstancia de a instalagdo ser fixa determina que deverd, em principio, existir uma

ligacdo entre a instalagdo e um certo ponto geografico®.

(iii) Certo grau de permanéncia

A instalacdo devera gozar de um certo grau de permanéncia, ou seja, se devera ter um
carater puramente temporario.

Uma instalacdo fixa pode constituir um estabelecimento estavel mesmo que tenha
existido, de facto, apenas por um periodo de tempo muito curto dada a natureza
especifica das atividades da empresa que sé podiam ser exercidas durante um breve
periodo de tempo. Sem surpresa, torna-se por vezes dificil determinar se esse é o caso.
Assim — e ainda que as praticas dos paises ndo se mostrem homogéneas no tocante ao
critério temporal — a experiéncia demonstra que, normalmente, ndo se concluiu pela
existéncia de um estabelecimento estavel quando a atividade foi exercida num pais
através de uma instalacdo fixa mantida ha menos de seis meses”.

Existem ainda assim excec¢Oes, tanto praticas — paises em que apenas se conclui pela
existéncia de um estabelecimento estavel quando a instalacdo fixa seja mantida
durante um periodo de tempo mais longo — como circunstanciais, quando se esteja
perante atividades de natureza recorrente ou atividades empresariais exercidas

exclusivamente no pais em questio”.

2 Paragrafo 4 dos Comentarios ao Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdénio da OCDE.
3 Paragrafo 5 a 5.4 dos Comentdrios ao Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da
OCDE.

4 Paragrafo 6 dos Comentarios ao Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da OCDE.

> Paragrafo 6 dos Comentdrios ao Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da OCDE.
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O Conceito de Estabelecimento Estavel

(iv) A disposicéo da empresa

Os comentdrios ao Modelo de Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE clarificam, hoje em dia, que o simples facto de uma empresa ter a sua disposicdo
um certo espaco usado nas suas atividades empresariais é suficiente para constituir
uma instalacao fixa, pelo que ndo é exigido que a empresa detenha um direito juridico
formal sobre essa instalacdo. Pode assim surpreender-se um estabelecimento estavel
guando uma empresa ocupa ilegalmente um certo espaco a partir do qual exerce a sua

atividade®.

(v) A atividade é exercida principalmente pelo empresdrio ou por pessoal da empresa

A atividade da empresa é exercida principalmente pelo empresario ou por pessoas que
tém com a empresa relagdes de empregado-empregador (pessoal). Este pessoal
compreende os empregados e demais pessoas que recebam instru¢cdes da empresa

(agentes dependentes)’.

3.2.Elenco ndo exaustivo de exemplos
O artigo 5.2, n.2 2, do Modelo de Convencgdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio
da OCDE contém uma lista — ndo exaustiva — de alguns exemplos suscetiveis de ser
considerados, cada um deles, como constituindo prima facie um estabelecimento estdvel, a
saber:
a) um local de diregao,
b) uma sucursal,
c) um escritdrio,
d) uma fabrica,
e) uma oficina,
f) uma mina, um pogo de petréleo ou de gas, uma pedreira ou qualquer outro
local de extracdo de recursos naturais.

Tais exemplos deverdo ser considerados em funcdo da defini¢do geral constante do n.2

O Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE, de 1963

6 Paragrafo 4.1 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE.
7 Pardgrafo 10 dos Comentarios ao Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da

OCDE.
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tinha, nesta matéria, uma redacdo diferente a luz da qual os exemplos da lista deveriam ser
considerados, a priori, estabelecimentos estaveis.

Ocorreu assim, no entretanto, uma inversdao do énus da prova. Ao abrigo da atual
redacdo, a existéncia de um estabelecimento estavel tem de ser demonstrada pela entidade

gue alega a sua existéncia.

3.3.Estaleiros de construcao

Nos termos da lei doméstica um local ou um estaleiro de construcdo, de instalagdo ou
de montagem, as atividades de coordenacdo, fiscalizacdo e supervisdo em conexdo com o0s
mesmos ou as instalagdes, plataformas ou barcos de perfuracao utilizados para a prospecdo ou
exploracdo de recursos naturais apenas constitui um estabelecimento estdvel se a sua duragao
e a duracgdo da obra ou da atividade exceder seis meses (artigo 5.2/ 3, do Cédigo do IRC). Ao
invés, a luz do Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da OCDE um
estaleiro de construgdo ou um projeto de construcdo ou de montagem sé constitui um
estabelecimento estavel se a sua duragdo exceder doze meses (artigo 5.2/3). Qualquer estaleiro
gue nao satisfizer este requisito ndo constitui por si s6 um estabelecimento estdvel, ainda que
compreenda uma instalagdo, como por exemplo um escritério ou uma oficina (nos termos do
artigo 5.2, n.2 2) conexa com a atividade de construcio®.

A expressao “estaleiro de constru¢do ou projeto de montagem” ndo abrange apenas a
construcdo de edificios, mas também a construcdo de estradas, de pontes ou de canais, a
renovagdo (sempre que pressuponha importantes obrais estruturais, mas ndo se se limitar a
uma mera manutenc¢do ou decoracdo) desses prédios, estradas, pontes ou canais, a colocagdo
de condutas e bem assim a terraplanagem e dragagem”’.

De igual modo, o planeamento e a supervisdo in loco do estaleiro de construgdo de um
imével reconduzem-se hoje ao ambito objetivo do artigo 5.2, n.2 3, do Modelo de de
Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE, independentemente de quem
realize tais funcdes (o préprio empreiteiro ou terceiros)™.

No passado, incluiam-se apenas os empreiteiros (terceiros apenas a luz do artigo 5.2/1).

As alteragGes introduzidas encerram assim diferengas importantes e poder-se-a questionar,

8 Paragrafo 16 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE.
° Paragrafo 17 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE.
10 Paragrafo 17 dos Comentérios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da

OCDE.
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claro esta, qual o respetivo impacto em acordos de dupla tributagdo que tenham sido
celebrados a luz dos comentarios anteriores. A resposta a este tipo de questdes dependera
entdo de saber, para o efeito, qual a perspetiva adotada pelos tribunais domésticos
relativamente a natureza juridica dos Comentarios ao Modelo de Convencdo Fiscal sobre o
Rendimento e o Patrimdénio da OCDE.

O critério temporal dos 12 meses aplica-se, sublinhe-se, a cada estaleiro
individualmente.

Na determinacdo da duracdo do estaleiro ndo serd tido em consideracao o tempo que o
empreiteiro tiver despendido noutros estaleiros sem qualquer ligacdo com o primeiro.

Um estaleiro de construcdo deverd ser considerado como uma unidade, mesmo que
tenha por base diversos contratos, desde que constitua um todo coerente tanto a nivel
comercial como a nivel geografico.

Em virtude de o limite dos doze meses ter originado abusos — ha varios casos
conhecidos de empresas que fracionavam os seus contratos em varios elementos (abrangendo
cada um deles um periodo inferior a doze meses) e atribuiam os mesmos a sociedades
diferentes, mas fazendo todas parte do mesmo grupo — surgiram no entretanto disposicoes

legais ou critérios pretorianos visando exatamente impedir tais expedientes de evas3o fiscal**.

3.4.0 elenco de excegdes

O artigo 5.2, n.2 4, do Modelo de Convencgdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio
da OCDE enumera algumas atividades que ndo constituem estabelecimento estdvel, mesmo
que a atividade seja exercida numa instalagao fixa.

Todas essas atividades tém como elemento comum o facto de serem, de um modo
geral, operagdes preparatdrias ou auxiliares, tal como é expressamente enunciado na exce¢do
constante da alinea e) — o que acaba por se traduzir, nesses termos, numa restricdo do campo
de aplicagdo da regra enunciada no n.2 1%,

Por outro lado, a alinea f) prevé que a combinacdo das atividades enumeradas nas
alineas a) e e) na mesma instalacdo fixa ndo deve ser considerada como constituindo um

estabelecimento estavel, desde que o conjunto das atividades exercidas pela instalacdo fixa, em

n Paragrafo 18 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimonio da
OCDE.
1 Paragrafo 18 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE.
B Paragrafo 21 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da

OCDE.
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resultado dessa combinagdo, mantenha um carater preparatdrio ou auxiliar** (exce¢do esta que
nao consta de multiplos acordos de dupla tributacdo — particularmente os mais antigos — pelo
gue mais uma vez poderdo emergir daqui varias duvidas interpretativas).

Em suma, pretende-se nestes termos evitar que uma empresa de um Estado seja
tributada no outro Estado se exercer nesse outro Estado atividades de natureza puramente

preparatdria ou auxiliar.

3.5.Estabelecimentos pessoais

Ha um principio geralmente aceite que determina que uma empresa deve ser
considerada como tendo um estabelecimento estdvel num determinado Estado se ai houver
uma pessoa que aja por sua conta, em certas condigdes, ainda que a empresa nado disponha
nesse Estado de uma instalacdo fixa. Tal conclusdo deverd ficar reservada para os casos de
pessoas que, em virtude da amplitude dos seus poderes ou da natureza das suas atividades,
vinculam a empresa em atividades empresariais de uma certa dimensao no Estado em causa.
Sdo por isso varios os elementos que tém de estar verificados:

(i) Pessoa atue num Estado por conta de uma empresa de um outro Estado

Implica que o risco econdémico seja suportado pelo mandante (principal) e ndo pelo

agente.

(ii) Ndo seja um agente independente

O agente devera ser econémica e legalmente dependente da empresa.

Aos agentes independentes (v.g. o0s comissionistas, mediadores, nuncios,
concessionarios e outras agentes independentes) aplica-se o artigo 5.2, n.2 6, do Modelo de
Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da OCDE.

Poder-se-do colocar a este nivel questdes complexas, nomeadamente quando a

remuneracdo do agente for estabelecida numa base de cost-plus.

(iii) Goze de poderes para celebrar contratos

A pessoa devera dispor de poderes suficientes para vincular a empresa sempre que esta
participe em atividades comerciais nesse Estado. Tais poderes deverao ser surpreendidos tendo
em conta o comportamento revelado pelas partes durante as negociagdes. Assim, tal

pressuposto poder-se-a encontrar igualmente verificado nos casos em que uma pessoa se

14 Paragrafo 21 dos Comentérios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da

OCDE.
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encontra autorizada a negociar todos os elementos e pormenores de um contrato de forma
vinculativa para a empresa, acabando depois o contrato por ser assinado por uma outra pessoa
no Estado onde esta situada a empresa (ou mesmo no caso de a primeira pessoa nao ter
recebido formalmente poderes de representacdo). Prevalece assim, sem surpresa, a

substancia sob a forma.

(iv) Os contratos sejam celebrados em nome da empresa

A expressdo “poderes para celebrar contratos em nome da empresa” nao restringe a
aplicacdo da disposicao a um agente que celebra contratos, literalmente, em nome da empresa.

A disposicdo deverad aplicar-se também a um agente que celebre contratos vinculativos
da empresa mesmo que tais contratos ndo sejam efetivamente celebrados em nome da
empresa.

O facto de uma empresa nao participar ativamente nas transa¢des pode significar que
delegou essa competéncia num agentels. A ratio subjacente a esta interpretacao tem que ver
com o problema das assimetrias legais existentes entre paises de matriz civilistica e paises da
common law; enquanto neste Ultimos qualquer contrato celebrado por um agente poderia dar
origem a um estabelecimento estdvel, nos paises de matriz civilistica tal apenas deveria ser

possivel caso o agente/mandatario celebrasse o contrato em nome do principal/mandante.

(v) A pessoa tenha e habitualmente exerga tais poderes

PressupGe-se, igualmente, que a(s) pessoa(s) utilize(m) os seus poderes repetidamente
e n3o apenas em casos esporadicos'’, ndo obstante se suscitarem questdes acerca de saber se
a celebracdo de um uUnico contrato que tenha implicado longas negociacGes ndo seja suscetivel,

em si mesmo, de ser suficiente para o efeito de se considerar verificada esta condigdo.

4. Grupo de empresas
Determina o artigo 5.2, n.2 7, do Modelo de Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o
Patriménio da OCDE que “O facto de uma sociedade residente de um Estado Contratante

controlar ou ser controlada por uma sociedade residente do outro Estado Contratante ou que

B Paragrafo 33 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE.
16 Paragrafo 32.1 dos Comentarios ao Modelo de Convencgdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da
OCDE.
v Paragrafo 32 dos Comentérios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da

OCDE.

CENTRO
'«| DEESTUDOS
JUDICIARIOS

24



O Conceito de Estabelecimento Estavel

exerce a sua actividade nesse outro Estado (quer seja através de um estabelecimento estdvel,
quer de outro modo) néo é sO por si, bastante para fazer de qualquer dessas sociedades
estabelecimento estdvel da outra”.

Estabelece-se aqui, sem mais, o principio de que a existéncia de uma afiliada nao
constitui, s6 por si, um elemento que implique ser a afiliada um estabelecimento estdvel da
sociedade mae, em virtude de a afiliada constituir uma entidade juridica independente. Alias, o
proprio facto da atividade da afiliada ser dirigida pela sociedade-mae nao faz da afiliada um
estabelecimento estavel desta’®.

Para prevenir interpretacdes mais arrojadas — como aquelas que foram ensaiadas em
Italia®® - alteraram-se os Comentérios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o
Patrimdnio da OCDE de forma a clarificar que a existéncia num Estado de um estabelecimento
estavel de uma sociedade do grupo ndo sera relevante no que diz respeito a saber se uma outra

sociedade do grupo possui um estabelecimento estdvel nesse Estado.

5. As particularidades domésticas

O regime doméstico portugués consagra algumas particularidades que, para o efeito, se
afastam das solugdes consagradas no Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o
Patriménio da OCDE e das prdprias convengles celebradas pelo Estado portugués. As mais
evidentes tém que ver com o que sucede com os sécios ou membros das entidades
transparentes para efeitos fiscais que ndo tenham sede nem direcdo efetiva em territorio
portugués.

Estabelece o artigo 5.2, n.2 9, do Cédigo do IRC, que em tais circunstancias considera-se
qgue os rendimentos de fonte portuguesa foram obtidos através de estabelecimento estavel
situado no territorio portugués.

Outra especialidade — ainda assim mais comum no contexto internacional — é a do
principio da forca atrativa consagrado no artigo 3.2, n.2 3, do Cédigo do IRC, e que determina
que sdo componentes do lucro imputavel ao estabelecimento estavel os rendimentos de
qualguer natureza obtidos por seu intermédio, assim como os demais rendimentos obtidos em
territério portugués, provenientes de atividades idénticas ou similares as realizadas através
desse estabelecimento estdvel, de que sejam titulares as entidades ai referidas. A aplicagao

deste principio encontra-se expressamente afastada no artigo 7.2, n.2 1, do Modelo de

1 Paragrafo 40 dos Comentarios ao Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da
OCDE.
% Acérdso do Supremo Tribunal Italiano n.23368, 20 de dezembro de 2001 a 7 de margo de 2002.
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Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio da OCDE.

6. A jurisprudéncia nacional sobre estabelecimentos estaveis

No panorama nacional existe uma jurisprudéncia relativamente escassa sobre questdes
relacionadas com estabelecimentos estaveis. Dever-se-ao ainda assim referir os acérdaos em
gue se confirma que o head office de um estabelecimento estdvel é responsavel pelo
pagamento de dividas fiscais daquele®®, em que se procede ao enquadramento em sede de IVA

I** em que se determina o

dos gastos gerais do head office afetos ao estabelecimento estave
tratamento fiscal dos juros pagos por um estabelecimento estdvel ao head office’’, em que se
procede a imputacdo do rendimento a um estabelecimento estavel”, em que se discute a
existéncia de um estaleiro de construgéo24 ou, finalmente, em que se suscitam temas de
deducdo de gastos na cessacdo de um estabelecimento estdvel, de deducdo por dupla
tributacdo econdmica e de deducgdo das diferencas entre valor de mercado e valor contabilistico
de elementos patrimoniais a data de cessac¢do de atividade do estabelecimento estavel™.

7. Balango final

A definicdo de estabelecimento estavel é uma das pedras angulares do Direito
Tributario Internacional.

Trata-se de uma nogao que, até pela sua longevidade, garante alguma seguranga aos
sujeitos passivos envolvidos em operagdes transfronteiricas e assegura uma reparticdo
equitativa das competéncias tributarias entre Estados (Estado da Fonte e Estado da Residéncia).

Existem, apesar de tudo, ainda vdrias incertezas quanto as fronteiras da nogao,
continuando a mesma a ser operativa (ainda que alterando os respetivos critérios) ha mais de
100 anos. Também por isso — e essencialmente por isso — é decisivo o trabalho que a

jurisprudéncia vem fazendo e continuara a fazer na delimita¢do dos respetivos contornos.

2 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.2 200/08, de 7 de maio.

21 Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, n.2 3188/09, de 9 de dezembro.

22 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, n.2 2161/07, de 29 de janeiro.

2 Acérdio arbitral n.2 44/2012-T, de 1 de outubro e acdrddo arbitral n.2 1/2013-T, de 14 de maio.
% Acérd3o arbitral n.2 84/2013-T, de 31 de outubro.

% Acérdio arbitral n.2 154/2013-T, de 26 de novembro.
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Manifesta¢Oes do relatdrio BEPS no contexto
europeu: Alteragdes as Diretivas da Poupanca e das
Sociedades Maes-Filhas

Francisco Cabral Matos

1. Uma Alteracdo de Paradigma Internacional

A comunidade fiscal internacional tem conhecido, nos ultimos anos, uma alteragdo de
paradigma no que respeita ao preenchimento do conceito de concorréncia fiscal prejudicial. Se,
historicamente, a concorréncia fiscal prejudicial tem sido analisada com um foco geografico ou
jurisdicional, é hoje cada vez mais evidente a sua transicdo para uma analise conceptual e
tendencialmente global.

N3do obstante os efeitos prejudiciais ainda causados por sistemas fiscais simplificados,
tipicos dos designados paraisos fiscais e alicercados numa total auséncia de tributacdo ou
numa fiscalidade ultra simplificada, certo é que, face aos mecanismos cada vez mais
generalizados de troca de informacdes e de cooperacdo internacional, é ja possivel mitigar, em
grande medida, o efeito desses regimes através de mecanismos de direito fiscal nacional, como
sejam as clausulas gerais antiabuso, a aplicacdo de incentivos fiscais, condicionada a um limiar
minimo de tributacdo efetiva, ou a desconsiderac¢do de estruturas juridicas através de regras de
imputacdo e/ou de transparéncia fiscal. A esses mecanismos da ordem interna de cada pais,
acresce o movimento global de combate aos paraisos fiscais, protagonizado em particular
pelos Estados membros da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(“OCDE”), com especial enfase depois de 11 de setembro de 2001, com o processo de
monitorizacdo e promogao de boas praticas em matéria fiscal, levado a cabo através do Peer
Review.

Este processo resultou numa evolugdo significativa da celebragdo de acordos para
evitar a dupla tributagdo (“ADT”) e de acordos para troca de informacgdes (“ATI”), bem como na
renegociacdo e no aperfeicoamento dos acordos ja existentes. E, assim, por mérito da
comunidade internacional e por via deste movimento concertado em matéria de politica fiscal
internacional, que as administra¢Ges fiscais de todo o mundo disp6em hoje de mecanismos
juridicos reforcados, que permitem e potenciam a assisténcia mutua e a efetiva (e diriamos,

desejavel) troca de informacGes em matéria fiscal.
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2. O Conceito de Concorréncia Fiscal (Prejudicial)

Feito este caminho, ndo deixa de ser evidente — como o era ja no inicio do processo de
peer review — que a concorréncia fiscal prejudicial ndo é um fendmeno limitado aos designados
paraisos fiscais. Em rigor, tem vindo a tornar-se cada vez mais claro que o combate aos
paraisos fiscais e a promocao da efetiva troca de informacdes serve, de forma muito mais
adequada, propdsitos extrafiscais, como sejam a luta contra o terrorismo e contra o
branqueamento de capitais, possiveis gracas ao facto de, em regra, estando associados a total
auséncia de incidéncia fiscal, os paraisos fiscais permitirem a total confidencialidade dos
titulares dos rendimentos e das estruturas juridicas montadas nessas jurisdi¢Bes,
impossibilitando ou dificultando grandemente o controlo da legalidade das transacGes
efetuadas através dessas estruturas.

Ou seja, o foco quase exclusivo no combate aos paraisos fiscais, para que estes se
tornem fiscalmente mais cooperantes, tera certamente mitigado a concorréncia fiscal
prejudicial, mas ndo a eliminou do panorama internacional. Tal fica a dever-se, desde logo, a
nao existir uma definicdo univoca, na comunidade fiscal internacional, do que se deve entender
por concorréncia fiscal prejudicial. Por outro lado, esta constatacdo resulta de uma outra, bem
mais evidente. Mesmo num mundo livre de paraisos fiscais, e tomando por base a legislagao
em vigor na presente data, é hoje possivel estruturar uma transa¢do de forma a assegurar um
nivel de tributagdo muito reduzido, garantindo, em simultaneo, o estrito cumprimento das
normas fiscais dos Estados concretamente envolvidos nessa transagdo. Dai que, em nossa
opinido, mais do que combater regimes de “tributacdo zero”, a alteragdo de paradigma
consista no facto de, a comunidade fiscal internacional se deparar hoje com a necessidade
clara e premente de discutir e clarificar os principios basilares de uma ordem fiscal
internacional, assente em boas praticas sufragadas pela generalidade dos paises e que
permitam delinear a margem de discricionariedade na definicdo da politica fiscal nacional de
cada Estado, para assim definir — diriamos, por exclusdo de partes — o que deve ser

consensualmente aceite por concorréncia fiscal prejudicial.

3. O Impacto do Relatério BEPS

Uma primeira manifestacao desta alteragao de paradigma resulta claramente do plano
de agdo para o combate a erosdo da base tributdria e a transferéncia de lucros (doravante
“Relatério BEPS”), publicado pela OCDE em 2013. Neste documento, a OCDE reconheceu

expressamente que “A tributa¢Go estd no cerne da soberania dos paises, mas por vezes a
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interacdo dos regimes fiscais nacionais leva a lacunas e atritos.”*

Assim, prossegue a OCDE,
assume particular relevancia a analise do impacto fiscal resultante da “intera¢do dos distintos
regimes tributdrios independentes estabelecidos por paises soberanos” que “leva a uma dupla
ndo tributagdo, ou a uma imposicdo tributdria inferior & ordindria”?.

Com efeito, o busilis da questdo é, claramente, estabelecer um “standard” de
tributacdo internacional que defina critérios objetivos, ndo sé aplicaveis a paraisos fiscais, mas
a todos os Estados, de forma horizontal e, por conseguinte, tendencialmente global. Esse é nao
sO o aspeto central, como também, a nosso ver, o maior desafio do Relatério BEPS — desafio
esse, possivelmente insuperavel, face ao natural egoismo fiscal, que s6 podera ser mitigado
por consenso, face a inquestionavel soberania nacional de cada Estado. Diversamente do que
afirma a OCDE, sera ingénuo afirmar-se que as lacunas, hoje existentes no dominio da
fiscalidade internacional, “ndo foram levadas em consideracdo na conce¢éio dos atuais padrées,
os quais ndo sdo contemplados mediante acordos bilaterais para evitar a dupla tributacdo”.
Com efeito, as praticas fiscais, hoje analisadas e discutidas no seio da OCDE, sdo instrumentos
de politica fiscal internacional e de atragdo (unilateral) de investimento conscientemente
utilizadas por alguns Estados e conhecidas das administracdes fiscais um pouco por todo o
mundo. Fendmenos como o “treaty shopping”, a dupla ndo tributacdo e o efeito fiscal da
disparidades na qualificagdo de rendimentos ou gastos (v.g. no caso dos instrumentos
financeiros hibridos), entre muitos outros, ndo s6 sdo conhecidos das administragdes fiscais,
como sao inclusivamente alvo de pedidos de informagdo vinculativa prévia (os conhecidos “tax
rulings”). Também em matéria de precos de transferéncia sdo amplamente conhecidos os
acordos prévios possiveis em varias jurisdicbes (entre as quais, Portugal), sendo ndo menos
conhecidas as dificuldades na celebracdo destes acordos numa vertente bilateral, ou mesmo
multilateral. Assim, mais do que efeitos ndo intencionais, parece-nos, salvo melhor opinido,
gue estamos antes perante efeitos “tolerados”, que a OCDE pretende agora declaradamente
mitigar.

Neste contexto, o Relatdrio BEPS veio tornar clara a necessidade, por um lado, de

encontrar um “standard” fiscal internacional quanto ao que corresponde a concorréncia fiscal

! Plano de acdo para o combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros, pp. 9 (disponivel em
http://www.oecd-

ilibrary.org/docserver/download/231333ue.pdf?expires=1443372808&id=id&accname=guest&checksum=01

EE72C82F9A3AA40C63D302576E40AQ)

2
Idem.

3
Idem.
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nao prejudicial e por outro, de criar mecanismos de cooperagado dindmicos, que possam ir para

além das normas positivadas e da sua desejavel estabilidade e seguranca juridicas.

4. Os Planos de Acdo e as Solugdes Propostas

Para efetivar o seu designio, o Relatdrio BEPS identifica a necessidade de analisar,
desenvolver e implementar 15 planos de acdo, que abrangem multiplos temas, desde a
economia digital, aos meios de resolucdo de litigios, passando por matérias “classicas” do
direito fiscal internacional designadamente os precos de transferéncia e o conceito de
estabelecimento estavel, mas também por temas mais recentes e igualmente desafiantes,
como sejam os produtos hibridos e a problematica da dedutibilidade dos encargos financeiros.

No ambito de cada plano de agdo, a OCDE reconheceu a necessidade de explorar, em
simultdneo, ndo sé a necessidade de aperfeicoamento legislativo e o incremento da
cooperacdo internacional — temas ja recorrentes no seio da comunidade fiscal internacional —
mas também (e talvez seja este o designio mais dificil de concretizar) a construgdo de bases de
entendimento alargadas para uma maior harmoniza¢do de solugGes juridicas. Ou seja, uma
transicdo de um modelo de aplicacdo unilateral de normas nacionais ou, quanto muito, de
interacdo de normas com alcance bilateral, para um modelo multilateral no dominio da
fiscalidade.

Neste contexto, releva destacar em particular quatro planos de ag¢do previstos no
Relatdrio BEPS, a saber, o plano de agdo n.2 2 (instrumentos hibridos), o plano de a¢do n.2 4
(dedugdo de juros), o plano de agdo n.2 5 (transparéncia e substancia) e o plano de agdo n.2 12
(planeamento fiscal abusivo).

Conforme veremos adiante, as op¢bes que tém vindo a ser tomadas no seio da Unido
Europeia em muito se aproximam das solu¢Ges que tém vindo a ser estudadas pela OCDE no
contexto do Relatério BEPS.

Ndo obstante, parece-nos merecer também referéncia, o facto de a analise dos
problemas identificados e a discussdo das possiveis solugdes ndo serem acompanhadas do
estudo e ponderagdo dos impactos inerentes a estas medidas. A este respeito, serd possivel
antecipar alguns efeitos colaterais das medidas em andlise, que deveriam, salvo melhor
opinido, merecer igual ponderagdo, nomeadamente para assegurar a proporcionalidade das
solucBes e medidas propostas.

Por um lado, a OCDE propde uma maior interagdo entre administra¢des fiscais, seja no
ambito da troca de informacgdes, seja na resolugdo internacional de litigios. Neste ponto, seria

de esperar uma igual preocupac¢do com a protecao dos direitos e garantias dos contribuintes e
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com a (ndo menos essencial) cooperacdo entre administragGes fiscais e contribuintes. Com
efeito, consideramos existir um consenso global em torno da necessidade de maior
transparéncia no dominio da fiscalidade, de modo a assegurar o exercicio efetivo da soberania
fiscal e o combate a praticas abusivas, ilegais e, por conseguinte, prejudiciais aos Estados e, em
ultima ratio, a economia mundial. Ndo obstante, tal designio devera ser acompanhado de
medidas que salvaguardem o uso correto da informacao disponibilizada.

Em rigor, parece-nos existir hoje uma tendéncia para privilegiar uma abordagem
guantitativa da troca de informacdes, em detrimento de uma andlise qualitativa destes
procedimentos. Tanto mais que a resolucdo de uma parte significativa dos problemas
identificados deriva ndo tanto da troca de informacGes quanto depende, por exemplo, da
harmonizacdo de solugdes e procedimentos — maxime do acordo quanto ao “standard” a que
aludimos acima. Infelizmente, a falta de consenso quanto ao que devera ser uma fiscalidade
internacional “sustentavel”, tem secundarizado solu¢des multilaterais. Disso mesmo é exemplo
a dificuldade em obter “tax rulings” multilaterais ou acordos multilaterais em matérias como
precos de transferéncia. Acresce ainda a relutancia de muitos paises em introduzir na sua rede
de tratados a “clausula de arbitragem”, como forma ultima de resolucdo de litigios, nao
obstante ter sido amplamente discutida, trabalhada e aceite no seio da prépria OCDE. Tal
atitude evidencia o conservadorismo da generalidade dos Estados, que, face a dificuldade de
cooperacgdo e convergéncia (bilateral e multilateral) na identificagdo de solugdes em matéria
fiscal internacional, veem na cldausula de arbitragem uma perda da sua soberania fiscal, como

instrumento de politica econdmica.

5. Desenvolvimentos na Unido Europeia

Transpondo o enquadramento, que antecede, para a realidade regional que é a Unido
Europeia, sempre se dird que sdo ja significativos os avancos em matéria de cooperacdo e
assisténcia mutua, bem como o consenso em matérias de indole fiscal.

Entre outros exemplos, sera relevante salientar o facto de, desde ha ja varios anos, a
Unido Europeia ter vindo a desenvolver o conceito de “beneficidrio efetivo”, em particular no
contexto da Diretiva Juros e Royalties® e da Diretiva da Poupanga®. Também no dominio das
reorganizagdes societdrias, a Diretiva Fusdes® suscitou a necessidade de se identificarem

praticas abusivas e assim prever normas antiabuso de cariz europeu (harmonizado) e ndo

* Diretiva n.2 2003/49/CE, de 3 de junho, com as alteragdes subsequentes.
> Diretiva n.2 2003/48/CE, de 3 de junho, com as altera¢des subsequentes.

® Diretiva n.2 2009/133/CE, de 19 de outubro, com as alterages subsequentes.
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apenas nacional. E por Ultimo, apesar de se tratar de um trabalho ainda em curso e de extrema
complexidade, muitas das questdes analisadas no Relatdrio BEPS e ao nivel da OCDE tém vindo
a ser também ponderadas no seio da Unido Europeia, a propdsito do Common Consolidated
Corporate Tax Base (“CCCTB”), recentemente relancado.

Mas no passado recente, tem sido especialmente no contexto da Diretiva M3es-Filhas’
e da Diretiva da Poupanca que a Unido Europeia tem denotado a intencdo de encontrar
solugdes regionais que possam estar alinhadas com a OCDE, com um efeito positivo na
capacidade de os Estados Membros colaborarem proactivamente no desenho das solugdes que

deverdo vir a ser adotadas no ambito do Relatério BEPS.

6. Diretiva Maes-Filhas

Na sequéncia de varios estudos, os Estados Membros identificaram algumas
inconsisténcias na aplicacdo da Diretiva Maes-Filhas, que se prendiam essencialmente com dois
aspetos centrais:

a) Por um lado, o facto de as disparidades na interpretacdo e aplicagdo da Diretiva
Maes-Filhas pelos vérios Estados Membros estar a permitir situacdes de dupla ndo
tributagcdo, a qual ndo era um pressuposto, nem um objetivo, daquele diploma
europeu — aqui suscitando-se, em particular, o tema dos instrumentos hibridos;

b) Por outro lado, a falta de coeréncia na aplicagdo da Diretiva Maes-Filhas, decorrente
da auséncia de uma norma (comum) antiabuso — aqui destacando-se a pluralidade
de regimes, desde Estados Membros com normas antiabuso internas demasiado
restritivas, até Estados Membros que ndo dispunham, de todo, de normas
antiabuso.

Feito este “diagndstico”, os Estados Membros aprovaram a introducdo de alteracGes
cirdrgicas na Diretiva Maes-Filhas, tendo a primeira alteracdo resultado da Diretiva
2014/86/UE, de 8 de julho(“Diretiva 2014/86/UE”). Esta diretiva tinha por intuito de evitar
uma utilizacao da Diretiva Maes-Filhas em situa¢des de dupla nao tributacao. Ficou claro que,
para atingir este objetivo, ndo se poderia permitir que um determinado fluxo de rendimentos
pudesse qualificar-se, em simultaneo, como um gasto fiscalmente dedutivel no Estado Membro
da sociedade filha (a “devedora”) e como uma distribuicdo de dividendos ndo tributavel no
Estado Membro da sociedade mae (a “beneficiaria” do pagamento).

Para atingir este fim, foram ponderadas duas solu¢es alternativas.

” Diretiva n.2 2011/96/UE, de 30 de novembro, com as alteracdes subsequentes.
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A primeira alternativa previa que os lucros dedutiveis no Estado Membro da sociedade
filha ndo poderiam beneficiar da aplicacdo de Diretiva Maes-Filhas. Esta alternativa limitava-se

Ill

a estabelecer uma “condicdo adicional” de aplicacdo da Diretiva Maes-Filhas, nao
estabelecendo qualquer regra comum quanto ao tratamento fiscal que deveria ser aplicado a
instrumentos hibridos — na pratica esta proposta estabelecia uma delimitacdo negativa de
incidéncia (carve out) para rendimentos pagos através de instrumentos financeiros hibridos.

A segunda alternativa, que veio a prevalecer, pretendia privilegiar uma solucao
harmonizada para a tributacdo dos instrumentos hibridos. Assim, ao invés de uma “condicao

IM

adicional” para a aplicacdo da Diretiva Maes-Filhas, a segunda proposta veio definir claramente
qual o tratamento fiscal a dar a dividendos que ndo sejam dedutiveis no Estado Membro da
sociedade filha — estes beneficiardo em pleno da Diretiva Maes-Filhas e estardo isentos de
imposto — mas também aos lucros que sejam dedutiveis — a Diretiva Maes-Filhas passou a
prever que esses lucros devem ser tributados no Estado Membro da sociedade-mae.

Esta opcdo do legislador europeu suscita algumas duvidas, face aquele que é o
propdsito da Diretiva Maes-Filhas e face a necessidade de articulagdo das solugbes aventadas
pela diretiva ndo sé face aos ordenamentos internos dos Estados Membros, como também as
opg¢Oes de politica fiscal refletidas, nomeadamente, nos ADT celebrados por cada Estado
Membro. Sendo vejamos.

Em primeiro lugar, sendo o propdsito da Diretiva Mdes-Filhas evitar a dupla tributagdo
econdmica (no espago da Unido Europeia), sera dificil compreender uma solugdo que passa
pela tributagdo de um determinado rendimento. Seria interessante, ao invés, explorar a
possibilidade de a diretiva impor a ndo dedutibilidade dos lucros distribuidos. Em segundo
lugar, é interessante salientar que o pagamento de “juros” esta ja regulado por outra diretiva, a
Diretiva Juros e Royalties.

Ora, apesar de o objeto desta Ultima ser a eliminagdo da dupla tributagdo juridica (e
ndo a dupla tributacdo econdmica), ndo deixa de ser curioso — no minimo — que a Diretiva
Maes-Filhas passe a ter uma intervencdo direta na tributacdo dos lucros dedutiveis (i.e. de
juros ou quasi juros) no Estado Membro da sociedade mde, quando a op¢do do legislador
aquando da redac¢do da Diretiva Juros e Royalties foi o de deixar ao critério daquele Estado
Membro qual o tratamento fiscal a dar aos juros recebidos.

Por ultimo, serd interessante notar que a opgao tomada pelo legislador europeu suscita
questdes de aplicagdo pratica bastante relevantes e tecnicamente desafiantes. Desde logo, por
exemplo, no caso de Estados Membros que optem pelo método da isengdo como mecanismo

de eliminagdo da dupla tributagdo juridica internacional. Se um determinado Estado Membro
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estiver vinculado, nomeadamente por via de um ADT, a conceder uma isen¢do de imposto
sobre os rendimentos que se qualifiquem como “juros” no Estado Membro da sociedade filha e
gue, por conseguinte, possam ser tributados neste Estado Membro, como respeitar, em
simultaneo, a Diretiva Maes-Filhas e o ADT? E se o propdsito desta alternativa era assegurar
uma resposta univoca, como articular esta situagdo com o tratamento a conferir a lucros
distribuidos por, ou para, sociedades estabelecidas fora da Unido Europeia?

Por dltimo, e sem prejuizo de outras questdes que certamente se levantam,
destacamos um argumento de politica fiscal que, face a revitalizacdao do projeto CCCTB, parece
ndo ter sido devidamente ponderado. Isto porque um dos objetivos que o CCCTB visa atingir é
o combate ao recurso excessivo ao endividamento, como forma de planeamento fiscal e de
deslocalizacdo dos lucros tributaveis. Tal objetivo estd assente no principio da tributacdo do
lucro pelo Estado Membro em que tal lucro foi gerado. Neste contexto, torna-se dificil de
compreender a opg¢do da imposi¢do de tributacdo dos lucros dedutiveis no Estado Membro da
sociedade mae.

As alteragdes introduzidas pela Diretiva 2011/86/EU, acresce ainda a previsdo de uma
norma antiabuso especifica da Diretiva M3es-Filhas, introduzida pela Diretiva 2015/121/UE, de
27 de janeiro (“Diretiva 2015/121/EU”). Tendo sido identificada uma pratica fiscal muito
diferenciada por parte dos Estados Membros no dominio das normas antiabuso, entendeu o
legislador europeu ser necessaria a introdugao de uma norma comum, que, tal como resulta do
predmbulo da Diretiva 2015/121/EU, tivesse a natureza de “norma minima”, que previna a
aplicagdo indevida da Diretiva Maes-Filhas, que assegure uma interpretagdo coerente e
harmonizada dos Estados Membros e que respeite o Principio da Proporcionalidade.

Ora, também nesta sede no parece criticavel a op¢do do legislador europeu. Isto
porque a formulagdo adotada pela Diretiva 2015/121/UE n3do permite, em nossa opinido, o
respeito pelos pressupostos enunciados no predmbulo. De acordo com o artigo 1.2, n.2 2,
aditado ao corpo da Diretiva Maes Filhas, “Os Estados-Membros ndo concedem os beneficios da
presente diretiva a uma montagem ou série de montagens que, tendo sido posta em prdtica
com a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que
fruste o objeto ou a finalidade da presente diretiva, ndo seja genuina tendo em conta todos os
factos e circunsténcias relevantes”, considerando-se “que uma montagem ou série de
montagens ndo é genuina na medida em que néo seja posta em prdtica por razdes comerciais
vdlidas que reflitam a realidade econémica”.

A respeito do combate ao planeamento fiscal abusivo, serd oportuno relembrar a

jurisprudéncia (inicial) do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), no caso “Cadbury
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Schweppes”®. Como bem refere o TIUE nesse aresto, para que estejamos perante uma pratica
verdadeiramente abusiva, sob o prisma fiscal, serd necessario que o sujeito passivo recorra a
“expedientes puramente artificiais” (wholly artificial arrangements), porquanto, desde que
acompanhado de outras motivac¢des, o intuito de poupanca fiscal de todo e qualquer sujeito
passivo ndo deixa de ser uma motivacao atendivel. Diversamente, a Unido Europeia parece
tender a considerar que os sujeitos passivos tém, cada vez mais, uma obrigacdo moral de pagar
impostos, pelo que a constatacao de um objetivo de poupanca fiscal, ainda que ndo constitua
uma motivacao exclusiva, é visto atualmente como algo censurdvel.

Se assim for — posicdo da qual nos demarcamos — serd relevante compreender em que
medida uma norma com a proposta pela Diretiva 2015/121/UE, podera dar cumprimento ao
propdsito que o predmbulo enuncia. Antecipamos que uma tal formulacdo ndo permita
qualificar esta como uma “norma minima” — norma minima seria, porventura, uma que se
aproximasse da jurisprudéncia do acérdao “Cadbury Schweppes” — e muito menos sera
propicia a assegurar uma aplicacdo coerente e proporcional. Desde logo, pelo apelo a conceitos
indeterminados como os de “finalidade principal” e de “montagem genuina”.

A titulo de exemplo, serda que a constituicdo de uma sociedade holding, numa
jurisdicdo que nao imponha qualquer retengdo na fonte sobre dividendos pagos aos acionistas
daquela, por oposi¢do a outra jurisdicdo europeia que imponha tal tributagcdo, pode ser vista
como uma montagem ndo genuina e, por conseguinte, abusiva? Como analisar tal situagao
concreta, se a sociedade for dotada de instalagGes, pessoal, capital e todos os demais meios
técnicos (entenda-se, se for dotada de verdadeira substancia) para realizar a sua atividade de
detenc¢do de partes sociais? E se ndo obstante a sua substancia econdmica e atividade real, a
escolha da jurisdicdo em pretericdo de outras tiver sido apenas fundada em razdes de

economia fiscal?

7. Diretiva da Poupanca

Também a Diretiva da Poupanca foi sujeita a alteracbes recentes, operadas pela
Diretiva 2014/48/UE, de 24 de marco (“Diretiva 2014/48/UE”). Entre outras alteracdes, a
Diretiva 2014/48/UE veio precisar o ambito e contelddo das informagdes que devem ser
disponibilizadas ao Estado Membro da residéncia, mas mais do isso, veio alargar a amplitude
do conceito de “juro” para efeitos das Diretiva da Poupanga, alargar o seu ambito de aplicagdo
também a produtos de seguro do ramo vida e introduzir novas regras quanto a fiscalidade

aplicavel a estruturas fiducidrias.

® Processo C-196/04.
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A este respeito importa salientar que o alargamento do conceito de “juro” esta
alinhado com os mais recentes desenvolvimentos internacionais, sendo esta, de resto, uma das
solugdes técnicas analisadas no contexto do plano de acdo n.2 4 do Relatério BEPS, relativo a
dedutibilidade de juros.

Importa também salientar que uma das principais razdes historicamente identificadas
para justificar os efeitos limitados da Diretiva da Poupanca e que tem fundamentado algumas
das criticas a esta opc¢ao do legislador europeu, prende-se com o facto de o ambito territorial
de aplicacdo da Diretiva da Poupanca frustrar os seus objetivos sempre que o fluxo financeiro
(que poderia levar a obrigacdo de reporte ao Estado Membro de residéncia de uma pessoa
singular) seja redirecionado para uma estrutura intermediaria estabelecida fora do territério da
Unido Europeia. Neste contexto, a solugdo proposta pela Diretiva 2014/48/UE consiste na
desconsideracdo fiscal (similar ao que habitualmente se designa por transparéncia) de
estruturas intermedidrias estabelecidas fora da Unido Europeia que ndo assegurem a
tributacdo dos fluxos de rendimentos em causa. Note-se que a solucdo proposta nao visa, a
nosso ver, questionar a legalidade das estruturas em causa, estabelecendo apenas uma
consequéncia para efeitos fiscais, ou seja, a sua desconsideracdo fiscal (ndo juridica,
reiteramos). Tornam-se assim ineficazes para efeitos fiscais estruturas como “trusts”,
fundagbes, sociedades civis ou “private investment companies”, salvo na medida em que
estejam sujeitas a um nivel razodvel de tributagdo.

Por ultimo, os Estados Membros foram sensiveis a necessidade de conformar o ambito
objetivo da Diretiva da Poupanga com uma crescente paridade entre instrumentos financeiros
de poupanca e produtos de natureza similar comercializados pelo setor segurador. Assim,
passam a integrar o escopo de aplicacdo da Diretiva da Poupanca os rendimentos de seguros
de vida que prevejam uma garantia de retorno de rendimento, cujo desempenho esteja
associado, em mais de 40%, a rendimentos de créditos (ou seja, juros ou rendimentos de

natureza similar).

8. Impactos na Fiscalidade Portuguesa

Sob a perspetiva do direito interno, ha que salientar que o legislador nacional tomou a
dianteira no que respeita a aproxima¢do da legislacdo portuguesa as boas praticas
internacionais, as recomendagdes do Relatdrio BEPS e, ndo menos importante, antecipando o
movimento europeu que sintetizdmos supra.

Entre nds, merecem particular destaque as altera¢des ao Cédigo do IRC, materializadas

no atual artigo 51.2 e seguintes, referentes ao regime de “participation exemption”, o qual ja
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exclui do seu ambito de aplicacdo, precisamente, os lucros que sejam dedutiveis na esfera da
sociedade pagadora (cfr. artigo 51.2, n.2 10, alinea a) do Cdédigo do IRC).

A este respeito, salvo melhor opinido, merece ainda alguma ponderacdo a aplicacao
pratica daquela norma, em articulacdo com a Diretiva Maes-Filhas, porquanto esta ultima nao
esclarece quais os “lucros dedutiveis” que ndao devem ser abrangidos pela exclusdo de
tributacdo. Com efeito, de acordo com a norma plasmada no Cddigo do IRC, a exclusdo de
tributacdo prevista no artigo 51.2, n.2 1 ndo se aplica a lucros que “Correspondam a gastos
dedutiveis pela entidade que os distribui”. Note-se: que sejam dedutiveis.

Dir-se-a que a aplicacdo desta disposicdo legal pressupGe apenas e sé compreender se,
objetivamente, a legislacdo fiscal aplicdvel a sociedade filha qualifica aqueles lucros como
gastos dedutiveis ou ndo, sendo que, sempre que eles o sejam, deixardo de beneficiar da
“participation exemption” em Portugal. Ficara, portanto, fora da andlise exigida pela norma
portuguesa, a questdo de saber se os lucros foram efetivamente deduzidos na esfera da
sociedade filha — basta que sejam dedutiveis, ainda que ndo sejam deduzidos.

Esta perspetiva faz todo o sentido, em nossa opinido, a luz do problema de fundo que a
norma visa suprir. Ou seja, se o que estd em causa sdo efeitos fiscais indesejados — como a
dupla deducdo e/ou dupla ndo tributacdo — decorrentes de disparidades entre Estados
Membros (ou mesmo entre Portugal e Estados terceiros, no caso da norma interna) na
qualificagdo de uma realidade como uma distribui¢cdo de lucros ou o pagamento de uma divida
(simplificando, como dividendos ou juros), entdo bastard, em principio, atentar a qualificacdo
dada no Estado da sociedade filha, para que se apure se aquele rendimento deve, ou ndo, ser
excluido de tributagao em Portugal a luz da “participation exemption”.

Se é certo que esta posicdo parece ser relativamente consensual quanto a lucros
dedutiveis na esfera da sociedade filha, ainda que ndo tenham sido efetivamente deduzidos
apenas em funcdo da particular situacdo fiscal da sociedade (v.g. por tal sociedade apenas
apurar lucros isentos de imposto, por ndo existir matéria coletavel suficiente ou em resultado
de prejuizos reportados de periodos de tributacdo anteriores), ndo serd ja tdo consensual o
afastamento da “participation exemption” quando a ndo dedutibilidade dos gastos na esfera da
sociedade filha decorrer de imperativos da lei aplicavel, no outro Estado, a essa sociedade —
mormente, no caso da aplicacdo de regras sobre subcapitalizacdo e/ou sobre limitacbes a
dedutibilidade de encargos financeiros.

Isto porque, apesar da formulagdo genérica da norma contida no artigo 51.2, n.2 10
alinea a) do Cddigo do IRC, a verdade é que a prépria Diretiva Maes-Filhas (que lhe da

respaldo) prevé apenas que os Estados Membros “se abstenham de tributar os lucros na
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medida em que n3o sejam dedutiveis” (cfr. artigo 1.2, n.2 3 da Diretiva Mae-Filhas, com

sublinhado nosso).

Nestes termos, suscita-se a questdao de saber se, aquando da aplicacao do artigo 51.9,
n.2 10 alinea a) do Cédigo do IRC e da Diretiva Mdaes-Filhas, o intérprete deverd ter em
consideracdo apenas a qualificagdo (na fonte) dos lucros distribuidos e a possibilidade de
deducdo dos mesmos ao lucro tributavel da sociedade filha, ou se, ao invés, devera aferir da
sua efetiva dedutibilidade fiscal, a luz de outros normativos aplicaveis — sempre atendendo ao
enguadramento fiscal objetivo e as limitacdes legais a deducao de encargos financeiros, e nao
as limitacGes subjetivas que eventualmente decorram da concreta situacao fiscal da sociedade
filha.

Mas ndo so de alteracGes legislativas é feita a adaptacdo do ordenamento fiscal
portugués ao Relatério BEPS e as (renovadas) diretivas europeias. Por exemplo, no que tange
ao planeamento fiscal abusivo, sera interessante verificar em que medida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira dard um novo félego a aplicacdo do Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de
Fevereiro. Se por um lado Portugal foi um Estado Membro pioneiro na criacdo de um regime
especifico (e, refira-se, bastante abrangente) de reporte de estruturas e transacdes que
impliguem vantagens fiscais potencialmente abusivas, certo é que apds o impacto inicial,
aquando da sua entrada em vigor, sdo hoje praticamente desconhecidos efeitos praticos da sua
aplicagdo.

Na realidade, e sem prejuizo da capacidade de actuagdao da Autoridade Tributaria e
Aduaneira para proceder a fiscalizagdo das atuagdes potencialmente abusivas, seria importante
permitir que Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de Fevereiro tivesse por efeito a prevencdo da
implementacdo de novas estruturas, ou a reiteracdo de comportamentos reputados de
abusivos e ndo compativeis com a legislacado fiscal.

Um tal efeito teria, a nosso ver, dois impactos positivos. Um imediato — a diminuicdo de
praticas abusivas — mas também outro, no médio e longo prazo — o conhecimento antecipado
da posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira perante a implementacdo de determinadas
estruturas e transagdes e o aumento da seguranca juridica por parte dos sujeitos passivos.

Com efeito, ndo obstante os desenvolvimentos recentes na sofisticacdo do sistema
fiscal e também na capacidade de actuagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira para
responder a crescente complexidade das relagGes juridicas, Portugal enfrenta ainda o desafio
de ganhar a confianga dos contribuintes e dos investidores em geral, através de uma transicao

para uma maior cooperagdo entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e os sujeitos passivos.
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Este desafio é tanto maior quanto maior é o volume de informacdo que é colocado a disposicdo
da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Se é certo que o aumento da cooperacao internacional e da troca de informacgbes é um
passo extremamente relevante para dotar a Autoridade Tributdria e Aduaneira dos meios e da
informacdo necessaria para fiscalizar adequadamente o cumprimento da legislacao fiscal, ndo é
menos essencial que essa fiscalizacdo seja pautada pelo respeito (e tutela efetiva) pelos
direitos e garantias dos contribuintes. Neste capitulo, consideramos que se verifica ainda um
desequilibrio relevante na relacdo entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e os sujeitos
passivos. A este respeito, por exemplo, o incremento progressivo da troca de informacdes
denota uma tendéncia acentuada para a atividade inspetiva, em prejuizo da ndo menos
essencial colaboracdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira no esclarecimento das questdes

colocadas pelos contribuintes.

9. Conclusdes

Por tudo quanto se expos supra, parece-nos evidente que a comunidade fiscal
internacional tem caminhado no sentido de reconhecer que, apds uma era de combate (quase)
exclusivo aos paraisos fiscais, a concorréncia fiscal prejudicial é um problema global que resulta
em grande medida de praticas unilaterais dos Estados e das suas administragdes fiscais.

Se num primeiro momento, a forma de combater formas de planeamento fiscal
abusivo passou pela definigdo de boas praticas internacionais em matéria fiscal aplicaveis aos
contribuintes (maxime aos investidores e grupos econémicos multinacionais), o desafio que
presentemente se coloca dirige-se também aos Estados e pressupde um entendimento global
guanto ao que devem ser as boas praticas “minimas” que os Estados devem respeitar na
definicdo dos seus sistemas fiscais, facilitando a cooperacdo bilateral e multilateral. De entre as
varias respostas possiveis para este desafio, a OCDE tem vindo a dar particular énfase ao
aumento da troca de informagdes e assisténcia administrativa, mas ndo pode deixar de ser
relevada a necessidade de definicdo solu¢Ges harmonizadas, sob pena de o planeamento fiscal
assentar, em grande medida, nas disparidades resultantes de sistemas fiscais distintos e/ou
incompativeis.

Neste contexto, parece-nos salutar o facto de, como vimos, a Unido Europeia ter vindo
a desenvolver um conjunto de normas e mecanismos de cooperagao reforcada entre os
Estados Membros, em linha com os desenvolvimentos internacionais e, por vezes, antecipando

mesmo as tendéncias ao nivel da OCDE. Também no dominio interno, o sistema fiscal
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Portugués estd hoje dotado de mecanismos juridicos que permitem dar resposta as
principais praticas fiscais “abusivas”, evitando frustrar as suas legitimas pretensdées tributarias.

Simultaneamente, suscitam-se novos desafios que importa ter presentes. Portugal ndo
deixou de ser um pais importador de capitais e numa fase particularmente importante de
captacdo de investimento estrangeiro, a seguranca juridica, nomeadamente em matéria fiscal,
constitui um pilar essencial para a atracdo de novos investimentos. Por conseguinte, sera
importante reforcar ndo sé a capacidade de fiscalizacdo efetiva dos contribuintes, como
também assegurar uma efetiva cooperacao entre estes e a Autoridade Tributaria e Aduaneira —
sendo esta cooperacao uma forma util e eficaz de identificacdo e combate a praticas abusivas,
na medida em que os esclarecimentos prestados aos contribuintes estabelecem, de forma mais
clara e precisa, as margens de atuacdo e de planeamento que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira reputa como admissiveis.

Por ultimo, parece-nos importante temperar os pontos antecedentes com algum
pragmatismo. A Unido Europeia — e o mundo — estd longe de chegar a consenso sobre quais
deverdo ser os padrdes admissiveis de tributacdo. A concorréncia fiscal é, hoje, um dos
principais mecanismos de politica econdmica a disposicdo dos Estados. Perante tal
constatagdo, serd particularmente interessante verificar, seja ao nivel interno, seja no contexto
da Unido Europeia, como serao interpretadas as normas a que acima fizemos alusdo e como
serdo supridas (ou ndo) as dificuldades de interpretagdo que, mesmo antes da sua aplicacdo
pratica, estas normas ja suscitam.

Serdo, sem duvida, tempos interessantes para a comunidade fiscal e um verdadeiro

desafio — no bom sentido! — para os agentes da justica.

Parte Il
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Liberdade de Circulagdao de Capitais com paises terceiros
na jurisprudéncia do TJ. O reenvio prejudicial do
Tribunal Tributario de Lisboa no processo C-464/141

Margarida Reis Abreu

Klntrodugéo Il. A importancia do tema lll. Liberdade de circulagdo de capitais: definigéo)
efeito direto IV. Nogdo de pais terceiro V. A cldusula de standstill e arts. 64.2 e 65.2 do
TFUE VI. A aplicacdo da Liberdade de circulagdo de capitais a paises terceiros VII. O
contexto do reenvio prejudicial no processo C-464/14 VIII. As quest8es prejudiciais i. Os
acordos Euro Mediterranicos de Associacdo ii. Os critérios de aplicacdo da liberdade de
circulacdo de capitais iii. Supervisdo fiscal efetiva iv. Implicacbes da cldusula de

salvaguarda constante no artigo 57.2, n.2 1, do TCE (artigo 64.2, n.2 1 TFUE) E. Conclusdes

I. Introdugao

O tratamento jurisprudencial pelo Tribunal de Justica® (TJ) das situacdes de tributacdo
direta, concretamente no que diz respeito a liberdade de circulacdo de capitais em situa¢oes
envolvendo paises terceiros, € um tema oportuno e atual, tendo em conta a sua complexidade
e a pendéncia perante aquele Tribunal das questdes objeto de reenvio prejudicial pelo Tribunal

Tributario de Lisboa, no ambito do processo C-464/14.

! posteriormente a elaboragdo do texto deste artigo (a 27 de janeiro de 2016), foram apresentadas as
Conclusdes do Advogado-Geral MELCHIOR WATHELET no processo C 464/14, encontrando-se as mesmas
disponiveis para consulta em linha em

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=173872&pagelndex=0&doclang=pt&mod

e=req&dir=&occ=first&part=1&cid=591905 [consultado em 27 de janeiro de 2016].

Em 24-11-2016 o TJ proferiu acérddo no processo C-464/14, caso SECIL, encontrando-se o mesmo disponivel

para consulta em:

. [nota introduzida a 28/11/2016)]
% Tribunal de Justica do Tribunal de Justiga da Unido Europeia. Como é sabido, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia é composto por trés jurisdigdes: o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral (criado em 1988) e o

Tribunal da Fungdo Publica (criado em 2004).
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Na presente comunicacdo é feito um enquadramento de alguns dos aspetos
controversos relativamente a liberdade de circulagdo de capitais consagrada no art. 63.2, do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), quando a respetiva concretizacdo
envolve paises terceiros, e dada noticia das questdes que o Tribunal Tributdrio de Lisboa
colocou ao TJ no ambito do supracitado reenvio prejudicial efetuado no caso C-464/14, que se

encontra pendente de decisao.

Il. Aimportancia do tema

O direito da UE tem primazia sobre o direito nacional, principio que - de resto - tem
consagrac¢do constitucional no art. 82, n.2 4, da CRP, donde os tribunais nacionais® devem
desaplicar normas nacionais desconformes com o direito europeu (proc. 6/64, Costa vs Enel,
1964).

Sempre que o juiz se vé perante um caso concreto para cuja decisdo seja necessario
interpretar e aplicar o direito da UE, tem de se questionar se deve fazer o reenvio prejudicial ao
TJ (cf. art. 267.2, TFUE), sendo que ndo tera de o fazer se concluir estar perante um “acte clair”
ou “éclairé” (ato claro/aclarado).

Embora no art. 267.2 do TFUE o reenvio prejudicial apenas surja configurado como uma
obrigagcdo nos casos em que da decisdo proferida pelo tribunal nacional ndo caiba recurso - o
gue tem consequéncias em termos de potencial responsabilidade, como resulta da
jurisprudéncia emanada no caso Koebler (C-224/01, Kéebler, 2003, §557) -, a questdo de fazer
ou ndo o reenvio deve ser bem ponderada também pelos tribunais de primeira instancia,
existindo bons argumentos neste sentido.

De facto, se num determinado caso o juiz é colocado perante uma questao que implica
a interpretagao do direito da UE e decide ndo fazer o reenvio prejudicial podera acontecer que
o TJ se venha posteriormente a pronunciar sobre um caso similar em sentido diferente.

Ora, a secdo de contencioso tributdrio do STA veio ja dizer em jurisprudéncia
clarissima, emanada do acérddo proferido em 02-07-2014 no proc. 0360/13 (relator Pedro
Delgado), que nestes casos sdo aplicaveis as regras do recurso extraordindrio de revisdo
previsto no art. 293.2 do CPPT, aplicando-se subsidiariamente o fundamento de recurso previso
na alinea f) do art. 771.2 do CPC (na redacdo do DL 303/2007), a que corresponde atualmente a
alinea f) do art. 696.2 do CPC, na qual se dispbe que a decisdo transitada em julgado

sera

3 Obrigacdo que vale igualmente para as Administragdes dos EM; cf. caso Fratelli Costanzo, proc. 103/88,
§33 e caso Ciola, proc. C-224/97, § 30.
* Cf. também C-173/03, Tragheti, 2006 e C-379/10, Comissdo vs Italia, 2011.
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objeto de revisdo quando seja inconcilidvel com decisdo definitiva de uma instancia
internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués.

Por outro lado, e ndo de somenos importancia, ha que sublinhar que em matéria de
direito fiscal (tributacdo direta) o TJ tem um entendimento muito amplo do efeito retroativo
das suas decisbes, pelo que sé em situagdes excecionalissimas aceita uma restricdo temporal
das respetivas consequéncias (C-200/90, Dansk Denkavit, 1992, § 21 a § 23; C-367/93, Roders,
1995, § 48 a § 50; C-313/05, Brzeziriski, 2007, § 55 a §62; C-292/04, Meilicke, 2007, § 34 a § 41;
C-138/07, Colbefret NV, 2009, § 68 a § 70)°.

Isto significa que havendo uma decisdo do TJ favoravel aos interesses do sujeito passivo
(SP), ela tera efeitos retroativos, podendo o particular acionar os meios processuais e
procedimentais de que dispuser no seu Estado-Membro (EM) para se fazer valer da mesma.

Recorde-se, a propésito, que em Portugal, entre os meios graciosos ao dispor dos
particulares conta-se a revisdo oficiosa prevista no art. 78.2, da Lei Geral Tributaria (LGT),
encontrando-se pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) o
entendimento de que a revisdao do ato tributario “por iniciativa da administragao tributdria”, no
prazo de quatro anos apds a liquidagdo, ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido
pago, previsto no n.2 1 do citado preceito pode ser despoletada a pedido do contribuinte®.

Por isso, também neste aspeto, um reenvio atempado pode fazer a diferenca, evitando
a acumulacdo de um prejuizo financeiro relevante associado ao ressarcimento de todos os SP
gue venham a beneficiar da irrestricdo temporal de efeitos de uma decisdo posterior favoravel
do TJ.

Este assunto deve por isso ser bem ponderado também em sede de primeira instancia.
Assim, se a questdo controvertida em causa implicar a interpretacdo do direito da UE num caso
que n3do constitua ato claro/aclarado, e estando a matéria de facto do caso consolidada, o que

ha a fazer, diriamos, sera o reenvio das questdes prejudiciais pertinentes ao TJ.

Nesta base, cabera antes de mais ao juiz apurar se existe ou ndo ato claro/aclarado.

® Sobre esta matéria cf. LANG, Michael — Acte Clair and Limitations of the Temporal Effects of ECJ
Judgements. In Dourado, Ana Paula, Borges, Ricardo da Palma (editors) — The Acte Clair in EC Direct Tax Law.
Amsterdam: IBFD, 2008, pp. 133-170; LANG, Michael — Limitation of the Temporal Effects of Judgments of
the ECJ. Intertax. Alphen aan den Rijn: Kluver Law International. Volume 35 (2007), Issue 4, p. 230-245;

STOK, Eelco van der — Temporal Limitations to Tax Judgments of the European Court of Justice. Intertax.

Alphen aan den Rijn: Kluver Law International. Volume 34 (November 2006), Issue 11, p. 552-558.
® Cf. neste sentido o acérd3o proferido pelo STA em 22-03-2011, no rec. 01009/10 (relatora Isabel Marques
da Silva).
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Que esta questdo ndo é de solugdo facil é uma asser¢do desde logo ilustrada pelo facto
de relativamente a interpretacdo da liberdade e circulagdo de capitais (e porque a
jurisprudéncia do TJ ndo é univoca), os tribunais europeus — alemaes, ingleses e franceses num
sentido, e holandeses noutro — terem ja decidido questbes similares recorrendo a critérios
diferentes, todos eles apontados pela jurisprudéncia do TJ’.

Com efeito, saber se existe ato claro/aclarado pode ndo ser simples no caso concreto,
sobretudo no ambito da interpretacdo das liberdades fundamentais consagradas no TFUE
qguando aplicadas a situacgGes relativas a tributacdo direta.

Desde logo, neste ambito, o nivel de harmonizacdo é muito baixo®, pelo que a
verificacdo da compatibilidade das medidas nacionais com o direito da UE é feita

casuisticamente através da jurisprudéncia do TJ (num processo de “integracdo negativa”’ '°).

Nem sempre é simples concluir se estamos ou ndo perante uma questdo que se
encontra esclarecida para além da duvida razodvel, que se afigura clara para os tribunais dos
outros Estados Membros e para o TJ, levando em conta as especificas dificuldades
interpretativas em causa, como a necessidade de comparar as versées nas diferentes linguas

da legislagio da UE' e de os conceitos usados n3o terem necessariamente o mesmo

7 Cf. HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is There an Order of
Priority? Conflicting Visions of National Courts and the ECJ. EC Tax Review. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International. Volume 19: 2010-1, p. 19, 28-31.

& Ao contrario do que acontece com os impostos indiretos (cf. art. 113.2 do TFUE) a harmonizagdo dos
impostos diretos ndo se encontra prevista nos Tratados. Tendo a tributagdo direta sido deixada no ambito da
soberania dos EM, é dificil ultrapassar a regra da unanimidade imposta no art. 115.2, no TFUE, o que tem por
consequéncia a existéncia de um reduzidissimo nimero de instrumentos de direito secundario; cf. TERRA,
Ben J. M., WATTEL, Peter J. — European Tax Law, 6th edition, Rotterdam: Kluwer Law International, 2012, p.
37.

° Cf. DOURADO, Ana Paula — Li¢Ges de Direito Fiscal Europeu. Tributagdo Directa. Coimbra: Coimbra Editora -
Wolters Kluwer Portugal, 2010, pp. 27-28; ADAMCZYK, tukasz — The Sources of EU Law Relevant for Direct
Taxation. In LANG, Michael (editor) [et al.] — Introduction to European Tax Law: Direct Taxation. 3rd edition.
Wien: Linde Verlag, 2013, p. 25; TERRA, Ben J. M., WATTEL, Peter J. — European Tax Law, 6th edition,
Rotterdam: Kluwer Law International, 2012, pp. 36-39.

Ycom efeito, na jurisprudéncia relevante, o TJ afirma repetidamente que embora a fiscalidade direta seja da
competéncia dos Estados-Membros, estes devem exercé-la respeitando o direito da Unido, cf. § 28 da
decisdo no caso Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, C-157/10, decidido em 2011-12-08, e a jurisprudéncia ali
citada.

" Quanto 3 interpretagdo em concreto do requisito da comparagdo entre as vdrias versoes linguisticas (§ 18

do acorddo CILFIT) é relevante a andlise das sugestdes de abordagem interpretativa adiantadas pelos
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significado no direito da UE e nos varios EM, como resulta da jurisprudéncia do caso CILFIT
(processo 283/81, CILFIT vs Ministério da Saude, 1982, §§ 16 a 20).

Pode assim o juiz ficar “entre a espada e a parede”, ou seja, entre a possibilidade de o
TJ responder ao reenvio de questBes prejudiciais através de um despacho (nos termos do
disposto no art. 99.2, do Regulamento de Processo do TJ*) por considerar que a questdo estd
perfeitamente clarificada, ou de nao efetuar o reenvio e tarde demais concluir que o deveria
ter feito™.

Seja como for, uma coisa é certa: saber se existe ato claro obriga ao estudo
permanente e aturado da jurisprudéncia do TJ, que em qualquer caso tem de ser conhecida e

acompanhada de perto.

l1l. Liberdade de circulagdo de capitais: defini¢ao e efeito direto

Como ja foi referido, a liberdade de circulagao de capitais encontra-se consagrada no
art. 63.2, do TFUE.

Dos Tratados ndo consta uma definicdo de capitais para efeitos da aplicacdo do n.2 1,
do art. 63.2, TFUE (a que correspondia o art. 56.2, TCE), sendo a mesma efetuada por remissado
para a enumeracdo (ndo exaustiva) contida na Diretiva 88/361/CEE do Conselho, de 24 de

junho de 1988.

Advogados-Gerais Jacobs (§ 65 das conclusdes apresentadas em 1997-07-10 no caso Wiener SI, proc. C-
338/95), Tizziano (§§ 71 e 75 das conclusBes apresentadas em 2002-02-21, no caso Lyckeskok, C-99/00),
Ruiz-Jarabo Colomer (§§ 52 a 57 das CAG Ruiz-Jarabo Colomer apresentadas em 2005-06-30, no caso Gaston
Schul Douane-Expediteur, C-461/03) e Stix-Hackl (§§ 97-99 das conclusBes apresentadas em 2005-04-12, no
caso Intermodal Transports, C-495/03).

12 A vers3o consolidada do Vers3o consolidada do Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga, de 25 de
setembro de 2012, encontra-se disponivel para consulta em

“http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp pt.pdf” (consultada em linha em

setembro de 2015).

B perfilha-se o entendimento preconizado por Ana Paula DOURADO no sentido de que relativamente a
interpretagdo de questdes de direito relativas a tributagdo direta, as condigOes previstas nos § 14 e §16 do
acorddo CILFIT se encontram intimamente relacionadas entre si, inexistindo acte éclairé no sentido do § 14,
se o0 mesmo deixar margem para duvida razoavel quanto ao modo como deve ser resolvida a questdo,
impondo-se também aqui o cumprimento do requisito do §16, e por outro lado, que atendendo a
circunstancia de nesta matéria o TJ interpretar principios, por natureza indeterminados, dificilmente se
poderd concluir que ha acte clair sem que anteriormente exista qualquer decisdo anterior do TJ; cf.
DOURADO, Ana Paula — Is it acte clair? General report on the role played by CILFIT in direct taxation. In
Dourado, Ana Paula, Borges, Ricardo da Palma (editors) — The Acte Clair in EC Direct Tax Law. Amsterdam:

IBFD, 2008, pp. 19-21.
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O TJ reconheceu efeito direto ao art. 1.2 desta diretiva no qual se dispunha que os
movimentos de capitais seriam classificados de acordo com a nomenclatura estabelecida no
respetivo Anexo | (casos C-358/93 e C-416/93, Bordessa, 1995 e C-222/97, Trummer e Mayer,
1999).

Apesar de, entretanto, esta Diretiva ter caducado (com a entrada em vigor do Tratado
de Maastricht) a doutrina e o TJ continuam a seguir a respetiva enumeragdo de movimentos de
capitais™.

E a Unica liberdade fundamental consagrada nos Tratados que se estende a paises

terceiros a UE.

IV. Nogao de pais terceiro

Importa também assentar no que se deve entender por pais terceiro.

Paises terceiros para efeitos de aplicagdao desta norma serdo todos aqueles que nao sao
mencionados no art. 52.2, n.2 1, do Tratado da Unido Europeia.

No que diz respeito ao ambito territorial da liberdade de circulagdo de capitais, sempre
que resulte da leitura conjugada do art. 52.2, n.2 1, do Tratado da Unido Europeia com o art.
355.2, do TFUE, que as disposicbes do Tratado se aplicam aos territérios associados e
dependentes referidos neste ultimo, eles deverdo ser tratados como fazendo parte de um EM.

Se as disposicdes do Tratado nao se |lhes aplicarem, devem ser considerados Estados
terceiros (C-384/09, Prunus, 2011, § 29)%.

No que se refere a Islandia, Noruega e Liechtenstein, Estados que integram o Espaco
Econédmico Europeu, observava a propdsito PISTONE™ que embora o TJ ndo os considerasse
como paises terceiros, por partilharem todos os principios do mercado interno (C-452/01,
Ospelt, 2003, §§ 23 e segs.) e fazerem parte do mesmo por forca do Acordo EEE, o facto é

gue ndo sdo paises signatarios do TCE (ou do TFUE).

' cf. DOURADO, Ana Paula — Li¢Ges de Direito Fiscal Europeu. Tributagdo Directa., op. cit., p. 95-96.

BSobre esta questdo, cf. SMIT, Daniél S. — EU Freedoms, Non-EU Countries and Company Taxation: An
Overview and Future Prospect, EC Tax Review. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International. Volume 21:
2012-5, pp. 236-238.

18 Cf. PISTONE, Pasquale — The Impact of European Law on the Relations with Third Countries in the Field of

Direct Taxation. Intertax. Alphen aan den Rijn: Kluver Law International. Volume 34 (2006), Issue 5, pp. 234,

237.
7 pcordo sobre o Espago Econdmico Europeu, de 2 de maio de 1992, JO L 1 de 3.1.1994, pp. 3 — 522;

disponivel em linha em
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Conforme preconizado por este Autor, o TJ veio clarificar a respetiva condi¢cdo de
Estados terceiros no acérdio proferido em 10 de fevereiro de 2011 nos casos C-436/08 e C-

437/08 (processos apensos), Haribo Lakritzen Hans R. e Osterreichische Salinen™ (§ 43).

V. A clausula de standstill e arts. 64.2 e 65.2 do TFUE

Ha também que assinalar que a liberdade de circulacdo de capitais é objeto de
limitacdes previstas no Tratado.

Assim, o art. 64.2, do TFUE, prevé uma clausula de salvaguarda (clausula standstill ou
grandfather clause), nos termos da qual os EM podem impor aos paises terceiros quaisquer
restrigdes:

e Que se encontrem em vigor em 31 de dezembro de 1993 ao abrigo de legislacao

nacional ou da Unido

e Adotadas em relagdo a circulagao de capitais provenientes ou com destino a paises

terceiros

e Que envolvam investimento direto, incluindo o investimento imobiliario,

estabelecimento, prestacdo de servicos financeiros ou admissdo de valores
mobilidrios em mercados de capitais.

Para este efeito o TJ define a no¢do de “investimento direto” com recurso a primeira
rubrica da nomenclatura da supracitada Diretiva 88/361/CEE e as respetivas notas explicativas
como respeitando a investimentos de qualquer natureza efetuados por pessoas singulares ou
coletivas que servem para criar ou manter relagdes duradouras e diretas entre o investidor e a
empresa a que se destinam esses fundos com vista ao exercicio de uma atividade econdmica
[cf. C-446/04, Test Claimants in the FIl Group Litigation ou FII (1), 2006, § 180 e §181; C-157/05,
Holbéck, 2007, § 32 a § 34].

O TJ ja veio também esclarecer que uma medida nacional adotada depois de 31 de
dezembro de 1993 ndo cai automaticamente fora do ambito do artigo 64.2, TFUE, podendo
aplicar-se se em substancia for idéntica a legislagdo anterior ou se se limitar a reduzir ou

eliminar a discriminagdo sobre o direito europeu da legislagdo anterior. Se a legislagdo adotada

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:21994A0103(01)&qid=1449663415621&from=PT

(consultado em dezembro de 2015).
BCf. neste sentido, e retirando a mesma conclusdo também por inferéncia de um conjunto de outros
arestos do TJ, cf. SMIT, Daniél S. — EU Freedoms, Non-EU Countries and Company Taxation: An Overview and

Future Prospect, op. cit, p. 236.
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depois de 31 de dezembro de 1993 tiver uma abordagem diferente da anterior, ou estabelecer
uma regra diferente, deixa de ser abrangida pela clausula de standstill [C-302/97, Konle, 1999,
§ 52; C-446/04, Fil (1), 2006, § 192].

Do artigo 65.2, n.2 1, TFUE (anterior art. 58.2, TCE), resulta ainda que o disposto no art.
63.2 ndo prejudica o direito de os Estados-Membros aplicarem as disposi¢cdes pertinentes do
seu direito fiscal que estabelecam uma distincdo entre contribuintes que ndo se encontrem em
idéntica situacdo no que se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é
investido, de tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infracdes as suas leis e
regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal e de supervisdo prudencial das instituicGes
financeiras, preverem processos de declaracdo dos movimentos de capitais para efeitos de
informacdo administrativa ou estatistica, ou tomarem medidas justificadas por razées de
ordem publica ou de seguranca publica.

Haverd também que levar em conta o disposto no artigo 64.2, § 3 e 65.2, § 4, do TFUE.

VI. A aplicacao da Liberdade de circulagao de capitais a paises terceiros

Como a definicdo de movimentos de capitais € muito ampla — abrangendo qualquer
transferéncia de capital, onerosa ou ndo, de um Estado para o outro — pode sobrepor-se ao
direito de estabelecimento, a liberdade de prestacdo de servicos e de livre circulacdo de
trabalhadores, sendo que o Tratado ndo da propriamente uma “receita” sobre como tratar
situacBes em que tal sobreposicdo se verifique em concreto.

Se por um lado se pode argumentar que quando ocorra a sobreposicao de liberdades
estando em causa um pais terceiro se se relevar a liberdade de circulacdo de capitais isso pode
ser uma forma de permitir que o pais terceiro aceda a outra liberdade a que em principio nao
teria direito, por outro lado, se sempre que estiver em causa uma situa¢do envolvendo
dividendos em que exista uma detencdo de participagdes que confira uma influéncia decisiva
se der prioridade a liberdade de estabelecimento, entdo em relagdo a situagdes envolvendo
paises terceiros serd conferida uma maior prote¢do nos casos em que a participagdo em causa

seja menor, o que se afigura questionavel.”

9¢f. sobre esta questdao, HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is
There an Order of Priority?, op. cit, p. 31; CORDEWENER, Axel — Free Movement of Capital between EU
Member States and Third Countries: How Far Has The Door Been Closed? EC Tax Review. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International. Volume 18: 2009-6, p. 263; SMIT, Daniél S. — EU Freedoms, Non-EU Countries
and Company Taxation: An Overview and Future Prospect, op. cit, p. 240, criticando o recurso ao critério que
considera excessivamente formal da influéncia certa - que é alheio ao facto de os padrdes internacionais de

investimento poderem afetados ou restringidos pela tributagdo do rendimento das empresas e que na
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Importa aqui salientar que do Tratado ndo resulta qualquer hierarquia entre liberdades,
o0 que é assinalado pela doutrina.?

Ora, o TJ ndo tem uma abordagem univoca sobre esta questdo.

Assim, muito sucintamente, e como é assinalado pela doutrina, nos casos mais antigos, o
TJ ndo abordou a quest3o da “hierarquia” entre as liberdades?.

Assim sucedeu nos casos Bachmann, C-204/90, julgado em 1992, Konle, C-302/97 e X AB
e Y AB, C-200/98, julgados em 1999%.

No caso Baars, C-251/98, julgado em 2000-04-13, é aflorado o critério da influéncia
efetiva, concluindo o TJ no respetivo § 22 que exerce o direito de estabelecimento o nacional
de um EM que detém no capital de uma sociedade com sede noutro EM uma participa¢do que
Ihe confere uma influéncia certa sobre as decisGes dessa sociedade e lhe permite que
determine as respetivas atividades, tendo este caso sido apreciado a luz da liberdade de
estabelecimento.

No caso Canal Satélite Digital, C-390/99, julgado em 2002-01-22%, o TJ refere
explicitamente a existéncia de uma ordem (preclusiva) na aplicacdo das liberdades quando
ocorra uma sobreposicdo do respetivo ambito, ali tendo decidido que “quando uma medida
nacional restringe tanto a liberdade de circulacdao das mercadorias como a livre prestacdo de
servicos, o Tribunal aprecia, em principio, apenas relativamente a uma destas liberdades

fundamentais, se se verifica que, nas circunstancias do caso, uma destas é completamente

opinido do Autor contradiz a letra e espirito do art. 63.2, do TFUE e seus antecedentes - e propondo o
critério do exercicio efetivo de uma atividade econdmica para a extensdo desta liberdade a investimentos em
paises terceiros.

2°ENGLMAIR, Vanessa — The Relevance of the Fundamental Freedoms for Direct Taxations. 3rd Edition.
Editors: LANG, Michael [et al.] — London: Spiramus Press, 2013; HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of
Establishment or Free Movement of Capital: Is There an Order of Priority?, op. cit., p. 20.

' HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is There an Order of
Priority?, op. cit., p. 20.

2¢ aqui feita uma sinopse dos casos considerados mais significativos, registando-se tdo s6 o sentido da
decisdo no que respeita ao tratamento da questdo da “hierarquia” entre as liberdades quando ocorreu uma
sobreposicdo. Uma adequada compreensdo do problema ndo dispensa a leitura das decisGes citadas na
integra, designadamente para a correta compreensdo das circunstancias concretas em causa. Todas as
decisdes citadas poderdo ser consultadas em linha, em texto integral, em http://eur-

lex.europa.eu/homepage.html ou em http://curia.europa.eu/jcms/jicms/j 6/.

2 A existéncia de “hierarquia” entre liberdades fora ja sustentada no caso islandsbanki, E-1/00, julgado pelo
Tribunal EFTA em 2000-07-14 (8§ 32-33), disponivel para consulta em linha em

http://www.eftacourt.int/cases/.
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secunddria em rela¢do a outra e pode estar-lhe ligada (v., em relac¢do as atividades de lotaria, o
acorddo de 24 de margo de 1994, Schindler, C-275/92, Colect., p. I-1039, n.2 22).” (§ 31).

No caso C-208/00, Uberseering, julgado em 2002-11-05, o TJ formula explicitamente o
critério ja aflorado na decisdo no supracitado caso Baars da aplicacdo da liberdade de
circulacdo de capitais quando a detencdo de participacdes ndo confere uma influéncia efetiva
sobre as decisdes da sociedade detida ndo permitindo ao acionista determinar as respetivas
atividades, aplicando-se a liberdade de estabelecimento quando existe essa influéncia (cf. §
77%4).

No caso X e Y, C-436/00, julgado em 2002-11-21, parece esbogar-se o critério dos “factos
do caso”, ou seja, quando a legislagdo nacional se aplique em abstrato indistintamente a
situagbes em que exista ou ndo influéncia certa, para se decidir qual a liberdade a aplicar
haverd que olhar as circunstancias concretas do caso com vista a apurar se ocorre a influéncia
certa; verificando-se no caso concreto a influéncia certa, prevalecerd a liberdade de
estabelecimento, caso contrario, prevalece a liberdade de circulagdo de capitais (§§ 67-68)>.

No caso Cadbury Schweppes, C-196/04, julgado em 2006-09-12, e envolvendo um grupo
de sociedades, o TJ aplica a “regra da prevaléncia” (“dominance rule”). Na decisdo proferida
neste caso o TJ afirma que como a legislacdo relativa as SEC (sociedades estrangeiras
controladas) diz respeito a tributagdo dos lucros de filiais estabelecidas fora do Reino Unido nas
guais uma sociedade residente detém uma participacdo que lhe assegura o respetivo controlo,
a questdo deve ser analisada a luz da liberdade de estabelecimento (§ 32).

No caso ACT, C-374/04, julgado em 2006-12-12, estava igualmente em causa um litigio
envolvendo grupos de sociedades, que o TJ apreciou na perspetiva de ambas as liberdades (de
estabelecimento e de circulagdo de capitais) ndo dispor de elementos suficientes para
determinar em concreto a natureza de todas as participacdes em causa (cf. §§ 37-40).

No caso Test Claimants in the FIl Group Litigation, C-446/04, julgado em 2006-12-12,
uma vez mais se tratava de um litigio envolvendo grupos de sociedades, fazendo o TJ na
respetiva decisdo uma apreciagao similar a do caso ACT (cf. §§ 36-38).

No caso C-524/04, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, julgado 2007-03-13, a
legislacdo nacional apreciada apenas se aplicava a situacbes de influéncia certa ndo tendo o TJ
apreciado os factos do caso, afirmando no § 33 da decisdo que a legislagdo em causa no

processo principal, apenas tendo por objeto relagdes internas de um grupo de sociedades,

*No qual o TJ cita expressamente os §§ 21 e 22 da decisdo no caso Baars.
> Cf. HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is There an Order of

Priority?, op. cit., p. 22.
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afetava preponderantemente a liberdade de estabelecimento devendo ser analisada a luz da
mesma (§ 33).

O caso Lasertec, C-492/04, julgado em 2007-05-10, foi decidido por despacho® %,
referindo-se nos respetivos §§ 19-20 resultar de jurisprudéncia constante que para determinar
se uma legislagdo se inclui numa ou noutra das liberdades de circulagdo ha que ter em
consideracao a finalidade da legislacdo, e que no caso concreto, estando em causa medidas
nacionais relativas a participagdes que conferiam aos acionistas influéncia certa sobre as
decisGes da sociedade, as mesmas caberiam no dmbito da liberdade de estabelecimento.

No caso Hélbock, C-157/05, julgado em 2007-05-24, o TJ refere, como ja tinha feito no
caso Lasertec, resultar de jurisprudéncia assente que quanto a questdo de saber qual das
liberdades de circula¢do se aplica a uma legislacdo nacional, se deve ter em conta o objeto da
legislagdo em causa (cf. § 22), mas que no caso a legislagao nacional ndo era aplicavel apenas
as participagdes que permitem exercer uma influéncia efetiva nas decisGes de uma sociedade e
determinar as suas atividades (§ 23).

Assim, e atendendo a que estava em causa uma situa¢do envolvendo um pais terceiro
(Suica) ndo abrangida pela liberdade de estabelecimento (§§ 28-29), o TJ aprecia o caso a luz da
liberdade de circulagdo de capitais, considerando que a legislacdao nacional em aprego constitui
uma restrigcdo a livre circulagdo de capitais proibida, em principio, pelo artigo 56.2, n.2 1, CE

(art. 63.2, n.2 1 TFUE) (§ 30).

%0 TJ cita neste paragrafo como “precedentes” os acorddos de 12 de setembro de 2006, Cadbury
Schweppes e Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04, §§ 31 a 33; de 3 de outubro de 2006, Fidium Finanz,
C-452/04, §§ 34 e 44 a 49; de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation, C-374/04, §§ 37 e 38, e Test Claimants in the FIl Group Litigation, C-446/04, § 36; e de 13 de
margo de 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, §§ 26 a 34.

%7 A doutrina critica esta decisdo por considerar que ndo resultava claro dos casos ACT e Fll que devesse ser
relevada a finalidade da legislagdo, cf. neste sentido HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of Establishment or
Free Movement of Capital: Is There an Order of Priority?, op. cit., p. 23; estes autores consideram que o TJ
deixou aqui em aberto a questdo de saber se o que prevalece sao os factos do caso ou a legislagdo aplicavel.
Note-se que pela natureza das circunstancias, os dois critérios coincidiam, pois uma vez que a legislagdo em
causa so se aplicava a detengdes dando aos acionistas influéncia certa, era também essa a circunstancia
refletida no caso concreto. Curiosamente, a decisdo neste caso, criticada pela doutrina, € uma das poucas
em matéria de tributagdo direta em que o TJ decidiu por despacho, como observa DOURADO, Ana Paula —Is
it acte clair?, op. cit., p. 20.. Vanessa ENGLMAIR sublinha que o TJ nunca antes tinha dado uma decisdo sobre
a prioridade entre o art. 49.2 e o art. 63.2, do TFUE, numa situagdo envolvendo um Estado terceiro
respeitando os casos refernciados para justificar o despacho a situagdes exclusivamente entre EM da UE, cf.
ENGLMAIR, Vanessa — The Relevance of the Fundamental Freedoms for Direct Taxations. 3rd Edition. Editors:

LANG, Michael [et al.] — London: Spiramus Press, 2013, pp. 53-54.
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No entanto, conclui que neste caso a referida legislacdo nacional esta abrangida pela
cladusula de standstill prevista no art. 57.9, 1, TCE (art. 64.2, n.2 1, do TFUE) (§ 31%).

Segundo a doutrina, da decisdo deste caso resulta que a “influéncia certa” é apreciada
com base na finalidade da legislacdo, devendo as medidas especificas ser apreciadas apenas no
que respeita a liberdade dominante e as medidas genéricas (ou seja, aplicaveis
independentemente do tipo de participacdo em causa) a luz de ambas as liberdades,
independentemente da existéncia da influéncia certa no caso concreto®.

No caso Oy AA, C-231/05, julgado em 2007-07-18, é afirmado no § 23 da decisdo que
uma vez que a legislacdo em causa no processo principal apenas tem por objeto as relagdes
internas de um grupo de sociedades, ela afeta preponderantemente a liberdade de
estabelecimento.

No caso Columbus Container Services, C-298/05, julgado em 2007-12-06, estava em
causa legislacdo nacional aplicdvel em casos com e sem influéncia certa, mas o Tribunal ndo
segue o critério preconizado na decisdo do caso Holbock.

O TJ refere que, neste caso concreto, tendo o acionista efetivamente influéncia certa, a
liberdade aplicavel é a liberdade de estabelecimento (§§ 29-32), mas ndo aplicou o critério dos
factos do caso (o que implicaria que ndo apreciasse a liberdade de circulacdo de capitais, como
efectivamente fez).

No caso Lammers & Van Cleeff, C-105/07, julgado em 2008-01-17, o TJ parece regressar
a argumentacdo usada no caso Bachman, e a uma abordagem similar a usada nos casos Konle e
X AB Y AB (§§ 16-17), concluindo que no caso ocorreu uma violagdo da liberdade de
estabelecimento, tornando desnecessaria a apreciacdo do caso a luz da liberdade de circulagédo
de capitais (cf. § 35). Uma vez mais, o TJ ndo menciona aqui o caso Holbock.

No caso Burda, C-284/06, julgado em 2008-06-26, o TJ aplicou novamente a regra da

prevaléncia através do critério da influéncia certa, langando mao do critério dos factos do caso,

%1 a-se no § 31: “Contudo, mesmo admitindo que um nacional de um Estado-Membro que detém dois
tercos do capital social de uma sociedade estabelecida num Estado terceiro possa invocar a proibigdo das
restricdes dos movimentos de capitais entre Estados-Membros e paises terceiros, estabelecida no artigo
56.2, n.2 1, CE, para se opor a aplicagdo desta legislagdo aos dividendos que recebeu dessa sociedade, neste
caso, como salientaram quer os Governos francés, neerlandés e do Reino Unido quer a Comissdo, a referida
legislagdo é abrangida pela excegdo prevista no artigo 57.2, n.2 1, CE”.

2 (f. neste sentido HEMELS, Sigrid [et al.] — Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is There
an Order of Priority?, op. cit., p. 24, sublinhando que no que diz respeito a legislagdo que se aplique a ambas
as situagdes (“genérica”, na terminologia que utilizam) este critério conduz a uma conclusdo diferente que o

critério dos “factos do caso” segundo o qual uma das liberdades é dominante.
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para concluir que na medida em que uma legislagdo nacional apenas tem por objeto as
relagdes internas de um grupo de sociedades, ela afeta preponderantemente a liberdade de
estabelecimento (§§ 68-73).

Nos casos Comissdo vs Espanha, C-207/07, decidido em 2008-07-17 (§§ 35-36) e
Comissdo vs ltalia, C-326/07, julgado em 2009-03-26 (§ 40), em que a legislacdo nacional em
causa nao era limitada na sua aplicagcdo por qualquer percentagem de detencao, o TJ aprecia a
qguestdo em causa a luz de ambas as liberdades.

No caso Truck Center, C-282/07, julgado em 2008-12-22, a legislacdo em apreco ndo
exigia uma influéncia certa, mas a mesma resultava dos factos, tendo o Tribunal concluido pela
analise da regulamentacdo a luz da liberdade de estabelecimento (§ 30).

No caso KBC, C-439/07°°, julgado por despacho em 2009-06-04%, estava em causa uma
situacdo envolvendo um Estado terceiro, tendo o TJ aplicado o critério da influéncia certa
recorrendo aos factos do caso, apesar de a legislagdo nacional se aplicar independentemente
da percentagem e natureza da participacdao (§§ 69-71 e 75 e segs.), ignorando uma vez mais a
jurisprudéncia do caso Holbock.

No caso Haribo, C-436/08, julgado em 2011-02-10, é reafirmado o critério do objeto da
legislagao (§ 34) e da influéncia efetiva quando resulte daquele (§ 35), e ndo estando em causa
participagdes passiveis de conferir uma influéncia efetiva nas decisdes das sociedades (no caso
inferiores a 10%) o Tribunal conclui que a regulamentagdo apenas esta abrangida pelas
disposi¢cGes do Tratado relativas a livre circulagdo de capitais (§ 38).

No caso Scheunemann, C-31/11, julgado em 2012-07-19, o TJ repete o critério da
finalidade da legislacdo e da influéncia efetiva quando dela resulte (§ 23) concluindo que
tratando-se de uma norma prevendo a possibilidade de obtencdo de beneficios fiscais

subordinada a condi¢do de deten¢do de uma participagdo direta superior a 25% no capital da

% Fundado nas decisdes proferidas pelo TJ nos casos Burda (C-284/06), KBC (C-439/07), Aberdeen (C-303/07)
e Accor (C-310/09), SMIT defende ndo ser possivel retirar qualquer ilagdo do facto de as circunstancias
concretas dos casos apreciados envolverem situagGes intra-UE, ndo se podendo concluir da jurisprudéncia
apreciada no todo que existe uma intengdo de diferenciar situagdes intra-UE e envolvendo Estados-terceiros.
Na opinido do Autor a ambiguidade da abordagem do Tribunal resulta do facto de ndo conseguir definir os
factos do caso; cf. SMIT, Daniél S. — EU Freedoms, Non-EU Countries and Company Taxation: An Overview
and Future Prospect, op. cit, pp. 239-240.

31HEMELS, Sigrid [et al.] criticam o facto de o TJ ter considerado existir acte claire / éclairé nesta matéria
decidindo por despacho, o que consideram inesperado atendendo a jurisprudéncia anterior e a circunstancia
de entretanto os tribunais nacionais fazerem interpretagées diferentes nesta matéria, cf. HEMELS, Sigrid [et

al.] in Freedom of Establishment or Free Movement of Capital: Is There an Order of Priority?, op. cit., p. 26.
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sociedade (§ 25), a situacdo deveria ser apreciada a luz da liberdade de estabelecimento por
afetar predominantemente essa liberdade (§ 30).

Acrescenta ainda que sempre existiria uma influéncia efetiva “factual”, uma vez que no
tocante aos factos no processo principal o de cujus detinha uma participagdao de 100% no
capital da sociedade em causa, pelo que podia, indubitavelmente, exercer uma influéncia
efetiva nas decisOes desta e determinar as suas atividades (§ 31).

Como o que estava em causa era a detencdo de uma participacao social numa sociedade
sita num Estado terceiro (Canadd), conclui-se pela ndo aplicabilidade da liberdade de
estabelecimento (§ 35).

Na decisdo do caso Test Claimants in the Fll Group Litigation ou FIl (Il), C-35/11, julgado
em 2012-11-13 (em grande sec¢do) é recordado o critério da finalidade da legislagdo (§ 90) e
da influéncia efetiva (§§ 91-92), assim como o critério dos factos do caso (§ 94).

O Tribunal afirma que atendendo a que as situagdes envolvendo paises terceiros ficam
fora do ambito de aplicagdo da liberdade de estabelecimento prevista no art. 49.2, TFUE (§ 97),
e a importancia de evitar que a interpreta¢do do artigo 63.2, n.2 1, permita que os operadores
econdmicos que ndo se enquadram no ambito de aplicacdo territorial da liberdade de
estabelecimento beneficiem dela, que esse risco ndo existe “(...) quando a legislacdo do Estado-
Membro em causa ndo visa as condi¢cdes de acesso ao mercado de uma sociedade do referido
Estado-Membro num pais terceiro ou de uma sociedade de um pais terceiro no referido
Estado-Membro (...)” (§ 100).

Mais acrescenta que estdo abrangidos, em principio, pelo artigo 63.2, do TFUE, os
movimentos de capitais que impliguem um estabelecimento ou investimentos diretos,
referindo-se estes conceitos a uma forma de participagdo numa empresa através da detencgdo
de agbes que confere a possibilidade de participar efetivamente na sua gestdo e no seu
controlo (§ 102), pois as restricbes aos movimentos de capitais que envolvem um
estabelecimento ou investimentos diretos na acegao do artigo 64.2, n.2 1, TFUE, abrangem ndo
s6 as medidas nacionais que, quando aplicadas a movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes, restringem o estabelecimento ou os investimentos mas
também as que restringem os pagamentos de dividendos deles decorrentes (§ 103).

Conclui assim que “(...) o direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que uma
sociedade residente num Estado-Membro e que detenha uma participagdo numa sociedade
residente num pais terceiro que lhe confere uma influéncia certa nas decisdes desta ultima
sociedade e lhe permite determinar as suas atividades pode invocar o artigo 63.2, TFUE, para

por em causa a conformidade com esta disposicdo de uma legislacdo do referido Estado-
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Membro relativa ao tratamento fiscal de dividendos originarios do referido pais terceiro, ndo
exclusivamente aplicdvel as situacdes em que a sociedade-mde exerce uma influéncia decisiva
na sociedade que procede a distribui¢cdo dos dividendos” (§ 104).

No caso Beker, C-168/11, julgado em 2013-02-28, o TJ invoca o critério do objeto da
legislacdo (§ 24) e da influéncia certa quando resulte do mesmo (§§ 25-26), concluindo pelo
recurso aos factos do caso por em causa estar uma “medida genérica” (§§ 27-28).

Estando em causa no caso participagdes inferiores a 10% (§ 30), conclui pela apreciagao
do caso a luz da livre circulagdo de capitais, consagrada no artigo 63.2, do TFUE (§ 31).

No caso ltelcar, C-282/12, julgado em 2013-10-03, estavam em causa as regras de
subcapitalizacdo previstas no art. 61.2, do CIRC.

O TJ afirma na decisdo proferida que limitando-se a aplica¢do da legislacgdo em causa as
situagdes de relagbes entre uma sociedade mutudria e uma sociedade mutuante que detém
uma participacdao de, pelo menos, 10% do capital ou dos direitos de voto na primeira
sociedade, ou entre sociedades em que os mesmos titulares detém essa participagao, ha que
concluir que uma participacao desta importancia ndo implica necessariamente que o seu titular
exerca uma influéncia efetiva nas decisdes da sociedade de que é acionista (§ 22), dai
decorrendo que uma sociedade residente pode, independentemente da existéncia de uma
participacdo de uma sociedade mutuante de um pais terceiro no seu capital, ou da importancia
dessa participacdo, invocar as disposi¢des do Tratado relativas a livre circulacdo de capitais,
para questionar a legalidade dessa legislacdo nacional (§ 23).

Acrescenta ainda que no caso nao existe o risco de ser excedido o ambito de aplicagdo
territorial da liberdade de estabelecimento, na medida em que a legislacao nacional em causa
“(...) ndo visa as condi¢Ges de acesso ao mercado dessas sociedades no Estado-Membro em
guestdo, mas diz unicamente respeito ao tratamento fiscal dos juros suportados relativamente
ao endividamento considerado excessivo contraido por uma sociedade residente para com
uma sociedade de um pais terceiro, com a qual mantém relagdes especiais na ace¢do do artigo
58.2, n.2 4, do CIRC” (§ 24), e conclui que o caso dever ser examinado exclusivamente a luz da
livre circulagdo de capitais (§ 25).

No caso DMC, C-164/12, julgado em 2014-01-23, o Tribunal recorda o critério do objeto
da legislacdo em causa (§ 29), e que a legislacdo nacional é apreciada a luz de uma soé das
liberdades se se demonstrar que, nas circunstancias concretas uma delas é totalmente
secunddria em relacdo a outra e lhe pode ser subordinada (§ 30), acrescentando que a este
respeito ja ter declarado que uma legislacdo nacional aplicavel ndo apenas as participagées que

permitem exercer uma influéncia efetiva nas decisées de uma sociedade e determinar as
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respetivas atividades, mas independentemente da dimensdo da participagdo detida por um
acionista numa sociedade, é suscetivel de estar abrangida quer pelo artigo 49.2, TFUE, quer
pelo artigo 63.2, TFUE (remetendo para o acérdio de 11 de novembro de 2010,
Comissdo/Portugal, C-543/08, § 43) (§ 31).

Considerando que a regulamentacdo em causa ndo estd condicionada pelo valor da
participacdo, ndo se exigindo que o investidor detenha uma participacao que lhe garanta o
exercicio de uma influéncia efetiva (§ 34), conclui que a regulamentacdo em causa no processo
principal atua menos no processo de estabelecimento que no da transmissao de ativos entre
uma sociedade em comandita simples e uma sociedade de capitais (§ 37), pelo que deve ser
examinada unicamente a luz da livre circulagao de capitais (§ 38).

No caso Felixstowe, C-80/12, julgado em 2014-04-01, estava em causa uma questdo
envolvendo um grupo de sociedades.

O TJ ndo discutiu a questdo de saber qual das liberdades era aplicavel, e apreciou o caso
a luz da liberdade de estabelecimento, tendo entendido que a legislagdo em causa no processo
principal constituia uma restricao proibida pelos artigos 49.2, TFUE e 54.9, TFUE (respeitantes a
liberdade de estabelecimento) independentemente do facto (invocado pelo tribunal de
reenvio) de a sociedade-mae de topo do grupo e do consércio assim como algumas sociedades
intermediarias da cadeia de participacdo estarem estabelecidas em Estados terceiros,
concluindo que esse facto ndo tinha influéncia na aplicacdo da liberdade de estabelecimento
das sociedades que podem beneficiar da vantagem fiscal prevista no regime em causa (§§ 36-
38).

Na decisdo proferida no caso DFA, C-190/12, julgado em 2014-04-10, a questdo colocada
de saber se o artigo 63.2, do TFUE, é aplicavel numa situagdao em que segundo a legislagao fiscal
de um Estado-Membro os dividendos pagos por sociedades estabelecidas nesse Estado-
Membro a um fundo de investimento estabelecido num Estado terceiro ndao podem beneficiar
de isencgao fiscal, ao passo que os fundos de investimento estabelecidos no referido Estado-
Membro beneficiam dessa isengdo (§ 23), o TJ responde afirmativamente (§ 35).

Para chegar a esta conclusdo, recorda o critério do objeto da legislagdo (§ 25) e da
influéncia certa quando dele resulte (§ 26) e que as disposicdes nacionais aplicaveis a
participacbes efetuadas com a unica finalidade de realizar uma aplicagdo financeira sem
intencdo de influenciar a gestdo e o controlo da empresa devem ser examinadas
exclusivamente a luz da livre circulagcdo de capitais (§ 28).

Refere que num contexto relativo ao tratamento fiscal de dividendos originarios de um

pais terceiro, o exame do objeto de uma legislacdo nacional é suficiente para apreciar se o
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tratamento fiscal de dividendos originarios de um pais terceiro esta abrangido pelo ambito de
aplicacdo das disposi¢cGes do TFUE relativas a livre circulagdo de capitais (§ 29), e que a este
respeito ja precisou que uma legislacdo nacional relativa ao tratamento fiscal de dividendos de
um pais terceiro que ndo se aplique exclusivamente as situacbes em que a sociedade-mae
exerce uma influéncia decisiva na sociedade que procede a distribuicdo dos dividendos, deve
ser apreciada a luz do artigo 63.2, do TFUE (§ 30).

Sublinha que importa evitar que a interpretacao do artigo 63.2, n.2 1, TFUE, no que diz
respeito as relagdes com paises terceiros, permita que os operadores econémicos que nao se
enquadram no ambito de aplicacdo territorial da liberdade de estabelecimento beneficiem dela
(§ 31), mas conclui que a isengdao em causa ndo sé nao distingue em fung¢do do tipo de
participacao que deu origem aos dividendos recebidos como ndo existe um risco de beneficio
“indevido” da liberdade de estabelecimento, pois a legislagdo fiscal em causa no processo
principal diz respeito ao tratamento fiscal de dividendos ndo visando submeter o acesso ao
mercado nacional de operadores provenientes de paises terceiros a condigdes (§ 31).

Parece assim desenhar-se um critério nas situagdes envolvendo Estados terceiros que
consiste em apurar se a legislagcdo nacional em causa diz respeito ao acesso ao mercado
nacional, circunstancia em que a lancar-se mao da liberdade de circulagdo de capitais se estaria
a admitir o acesso indevido a liberdade de estabelecimento a quem a partida a ele ndo tem

direito.

VIl. O Contexto do reenvio prejudicial no processo C-464/14

O reenvio prejudicial que veio a dar lugar ao processo C-464/14, foi efetuado no
ambito de uma impugnacao judicial de IRC interposta em 2012, referente ao exercicio de 2009.

Em causa uma sociedade portuguesa com uma detencdo de 98,72% numa subsidiaria
na Tunisia (adquirida 2000) e uma deten¢do 51,05% numa subsidiaria no Libano (28,64% direta
+22,41% indireta) (adquirida 2002).

A distribuicdo de dividendos recebidos das suas subsididrias ndo beneficiou dos
mecanismos de eliminagdo da dupla tributagcdo econdmica (DTE) entdo existentes no direito
portugués, tendo a tributacdo sido efetuada a taxa normal em Portugal, sem deducdo, a uma
taxa de 30% na Tunisia e a taxa de 15% no Libano.

Sinteticamente, o regime portugués eliminacdo DTE comportava:

e (Que envolvam investimento direto, incluindo o investimento imobiliario,

estabelecimento, prestacdo de servigos financeiros ou admissdo de valores

mobilidrios em mercados de capitais.
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e Um regime condicionado ao cumprimento de requisitos, de deducao integral,
correspondendo a uma deducdo de 100% dos rendimentos incluidos na base
tributavel referentes a lucros distribuidos por sociedade residente em Portugal ou
na UE, previsto no art. 46.2, 1 e 5, CIRC.

Eram requisitos de aplicacdo deste regime uma participacdo 10% ou o custo de

aquisicdo da participacdo de EUR 20.000.000 e detengdo 1 ano.

Com a alteragdo introduzida pela LOE para 2010* passaram a incluir-se os lucros

distribuidos por sociedades residentes no Espago Econdmico Europeu, desde que preenchidos
0S mesmos requisitos e que existisse um qualquer mecanismo de cooperac¢do administrativa no

dominio da fiscalidade equivalente ao da UE.

e Um regime incondicionado®® de dedugdo parcial com deducdo de 50% dos
rendimentos incluidos no lucro tributavel de lucros distribuidos por sociedade
residente em Portugal ou na UE (art. 46.9, 8, CIRC), com posterior alteragao pela
LOE de 2010, por forca da qual se passaram a incluir lucros distribuidos por
sociedades residentes no EEE (Islandia/Noruega/Liechtenstein) (cf. art. 46.2/11,
CIRC, na redagdo art. 89.2, LOE 2010) desde que preenchido o requisito da
existéncia de um qualquer mecanismo cooperacdo administrativa no dominio

fiscalidade equivalente ao estabelecido na UE.

e Um regime de deduc3o integral condicionada para PALOP** e Timor, com deducio
100% de lucros distribuidos por sociedades residentes em PALOP ou Timor a
sociedades residentes em Portugal (art. 39.2-A, EBF*, atual 42.2, remetendo para o

art. 46.2/1, CIRC).
Como requisitos deste regime, a sujei¢cdo e ndo isengdo da beneficidria dos lucros a IRC,
a sujeicdo e ndo isencdo da afiliada a imposto andlogo ao IRC; a detencdo direta pela
beneficiaria de participacdo de pelo menos 25% do capital da afiliada por periodo ndo inferior a
dois anos; a tributagdo dos lucros da sociedade a uma taxa nao inferior a 10% e que nado

resultem de atividades geradoras de rendimentos passivos (royalties, mais-valias e outros

*2 Art. 46.2/11, CIRC, na redagdo da Lei n.2 3-B/2010, de 28/04.

30ou seja, sem imposi¢do dos requisitos previstos para o regime condicionado.

3*paises africanos de lingua oficial portuguesa.

35Artigo aditado pela Lei n.2 53-A/2006, de 29 de dezembro (OE 2007), alterado pelo DL n.2 108/2008, de
26/06 e revogado pela Lei n.2 83-C/2013, de 31/12 (OE 2014).
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rendimentos relativos a valores mobiliarios, rendimentos imdveis situados fora do pais de
residéncia da sociedade, rendimentos atividade seguradora oriundos predominantemente de
seguros relativos a bens situados fora do territério de residéncia da sociedade ou de seguros
respeitantes a pessoas que nao residam nesse territorio e rendimentos de operacdes proprias

da atividade bancaria ndo dirigidas principalmente ao mercado desse territério).

e Um regime contratual de dedugdo [art. 412, n.2 5, alinea b), do EBF], prevendo a
elimina¢do da dupla tributagdo econdmica nos termos e condi¢des estabelecidos no
artigo 46.2 do Cddigo do IRC, durante o periodo contratual, quando o investimento
seja efetuado sob a forma de constituicdo ou de aquisicdo de sociedades

estrangeiras.

VIII. As questdes prejudiciais

Como se impunha, as questdes prejudiciais colocadas perante o TJ refletem aspetos
relativamente aos quais o Tribunal tributdrio de Lisboa considerou ndo existir ato
claro/aclarado.

Vejamos quais.

i. Os Acordos Euro Mediterranicos de Associagao

Os Acordos Euro-Mediterranicos de Associagao, cuja base legal se encontra prevista no
art. 217.2 do TFUE, sdo acordos mistos, em que sdo simultaneamente partes contratantes a UE
e os EM, o que se revela necessario na medida em que nem todas as matérias abrangidas no
acordo sdo da exclusiva competéncia da UE ou do EM*®.

Os acordos de associacdao devem ser entendidos como parte integrante da ordem
juridica da UE, sendo o TJ competente no ambito da mesma para decidir a titulo prejudicial
sobre a respetiva interpretacdo (cf. proc. 181/73, Haegeman, 1974, §§ 2-6; proc. 12/86,
Demirel, 1987, §§ 7-12; proc. 70/87, Fediol, 1989, § 21).

Em causa esta o Acordo Euro-Mediterranico que estabeleceu uma associag¢do entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Tunisia por
outro (doravante Acordo com a Tunisia; aprovado por decisdo do Conselho e da Comissao n.2

98/238/CE, CECA, de 1998/01/26, publicada no JO L n.2 97, de 1998/03/30, p. 1 e publicado no

Bt CRAIG, Paul, BURCA, Grainne de - EU Law. Text, Cases and Materials. Fifth Edition. Oxford: Oxford
University Press, 2011, p. 334.
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JO L n.2 97, de 1998/03/30, pp. 2 - 183*), e o Acordo Euro-Mediterranico que cria uma
Associacdo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica do Libano, por outro (doravante Acordo com o Libano; aprovado por decisdo do
Conselho n.2 2006/356/CE, de 2006/02/14, publicado no JO L n.2 143, de 2006/05/30, p. 1 e
cujo teor foi publicado no JO L n.2 143, de 2006/05/30, pp. 2 e segs.*®).

Quanto ao acordo com a Tunisia, o Tribunal que promoveu o reenvio teve duvidas
sobre a aplicabilidade direta do respetivo artigo 31.2 (referente ao direito de estabelecimento),
tendo entendido que esta disposi¢cdo é passivel de ser interpretada como sendo condicional,
carecida de posterior concretizacdo™, tendo considerado para o efeito que a jurisprudéncia
resultante dos casos C-63/99, Gloszczuk, 2001, C-235/99, Kondova, 2001 e C-257/99, Barkoci e
Malik, 2001 ndo resulta de casos similares (ndo estando em causa em qualquer dos casos a
aplicacdo do direito de estabelecimento a uma sociedade) tanto no respeitante a situacdo
fatica como a redagdo das normas em apreco.

Ainda quando a este acordo, o Tribunal teve dulvidas sobre a interpretacdo dos
conceitos de “transa¢Ges da balanca de capitais” e de (livre circulacdo de) “capitais respeitante
aos investimentos diretos” contida no respetivo art. 34.2 (respeitante a liberdade de circula¢do
de capitais), e consequentemente sobre a eventual aplicabilidade direta também desta norma,
sendo neste caso igualmente relevante a inexisténcia de qualquer jurisprudéncia do TJ sobre o
eventual efeito direto de uma norma similar, mais tendo suscitado a questdo de saber quais as
consequéncias do disposto no art. 89.2 (tax carve out) quanto a resposta a dar as restantes
questdes referentes a este acordo.

Quanto ao acordo com o Libano as questGes suscitadas prenderam-se com duvidas
sobre a aplicabilidade direta dos respetivos arts. 31.2 e 33.2, n.2 2, referentes a liberdade de
circulagdo de capitais e as implicagdes do disposto no art. 85.2 (tax carve out), desconhecendo-

se igualmente a existéncia de jurisprudéncia do TJ sobre qualquer destas questdes.

37 ~: ; .
Disponivel para consulta em linha em

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:1:1998:097:TOC

38 L. . .
Disponivel para consulta em linha em

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:L:2006:143:TOC

39¢t. sobre os requisitos da aplicagdo direta os casos proc. 12/86, Demirel, 1987, § 14; C-18/90, Kziber, 1991,
§ 15; C-162/96, C-312/91, Metalsa, 1993, Racke, 1998, § 31; C-416/96, El-Yassini, 1999, § 25; C-63/99,
Gloszczuk, 2001, § 30; C-171/01, Wéhlergruppe, 2003; C-162/00, Pokrzeptowicz-Meyer, 2002, C-265/03,
Simutenkov, 2005.
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ii. Os critérios de aplicacao da liberdade de circulagao de capitais

Atendendo a flutuag¢do da jurisprudéncia do TJ, que como ilustrado supra vai sugerindo
diferentes critérios de aplicacdo da liberdade de circulacdo de capitais, a que acrescem as
especificas dificuldades na respetiva interpretacdo®, e levando em conta especificidade factica
e complexidade do caso concreto, considerou-se ndo existir uma certeza quanto a verificacdo
dos requisitos para a existéncia de um acte claire / éclairé quanto a aplicabilidade ao caso
desta liberdade.

Esta questdo surge intrinsecamente relacionada com a questdao da eventual
aplicabilidade direta das supracitadas normas dos acordos de associac¢ao.

Na formulacdo desta questdo pesou ainda a importancia atribuida ao mecanismo de
reenvio prejudicial para a construcdo de um reduto interpretativo harmonizado das normas de

direito da UE.

iii. Supervisao fiscal efetiva

E também colocada ao TJ a questdo de saber se a inexisténcia do quadro de
cooperacdo estabelecido na Diretiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 19774142,
relativa a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio
dos impostos diretos, justifica um eventual tratamento restritivo dos dividendos provenientes

da Tunisia e do Libano®.

“com efeito, a fundamentagdo das decisdes do TJ nem sempre é clara, designadamente quando ocorre uma
inversdo da respetiva jurisprudéncia; ilustrando este aspeto, cf. § 67 das conclusdes apresentadas pelo AG
Jacobs em 1990-03-13 no caso HAG GF, C- 10/89.

“ Revogada pela Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, alterada pela Diretiva
2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014.

*2N3o obstante a existéncia da Convengao entre a Republica Portuguesa e a Republica da Tunisia para Evitar
a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT com a Tunisia; assinada em Lisboa em
24 de fevereiro de 1999, aprovada para ratificagdo através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2
33/2000, aprovada em 2000/01/20 e publicada no DR, | série A, n.2 77, pag. 1411; publicada no DR, | série A,
n.2 77, pags. 1411 a 1434; cf. ainda aviso n.2 203/2000, publicado em 16-10, encontrando-se a Convengdo
em vigor desde 21-08-2000) em cujo art. 25.2 se prevé a troca de informagdes entre os Estados contratantes
e dos mecanismos de troca de informagdes previstos nos artigos 5.2 e artigo 3.2, n.2 7, do Acordo com a
Tunisia, e no artigo 46.2, n.2 1, al. a), do Acordo com o Libano, procurando assim resposta a questdo de saber
se estas disposi¢Ges se podem considerar suficientes para suprir a inexisténcia do mecanismo de assisténcia
mutua consagrado na UE.

BSobre a questdo da eficdcia dos controlos fiscais, cf. a jurisprudéncia do TJ emanada nos casos Futura
Participations e Singer, C-250/95, § 31 e segs., A, C-101/05, §§ 54-67 e Haribo, proc. apensos C-436/08 eC-
437/08, 2011, §§ 64-75.
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Na decisdo de colocar esta questdo, pesou em particular a circunstancia de o TJ ser
sensivel ao argumento da eficacia do controlo fiscal nos casos em que ndo se aplica a diretiva
relativa a assisténcia mutua*, a divida sobre a possibilidade de equiparacdo dos mecanismos
de troca de informagdes existentes® ao quadro de cooperacdo estabelecido no ambito da
supracitada Diretiva, e a especial prudéncia recomendada aos Tribunais nacionais em matéria

de justificacdes™ para a restricdo de liberdades fundamentais.

iv. As implicagdes da clausula de salvaguarda constante no artigo 57.2, n.2 1, do TCE
(artigo 64.2, n.2 1 TFUE)

E também colocada ao TJ a quest3o de saber se a clausula de salvaguarda constante no
artigo 57.9, n.2 1, do TCE (artigo 64.2, TFUE) obsta a aplicacdo da liberdade de circulagdo de
capitais e se a respetiva aplicacdo deve ser afastada por entretanto ter sido introduzido o
regime dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual constante no artigo 41.9,
n.2 5, alinea b), do EBF [Estatuto dos Beneficios Fiscais] e o regime previsto no artigo 42.2, do
EBF para dividendos com origem nos PALOP [Paises africanos de lingua oficial portuguesal e em
Timor-Leste.

Subjacente estd a duvida sobre a admissibilidade, a luz das supracitadas normas do
Tratado, de uma alteracao seletiva das regras de eliminacdo da dupla tributacdo econdmica
apds 31 de dezembro de 1993, beneficiando alguns Estados terceiros em detrimento de
outros®’, em particular atendendo a circunstancia de se desconhecer a existéncia de

jurisprudéncia anterior do TJ sobre esta concreta questdo™.

4 Cf. neste sentido DOURADO, Ana Paula — Ligdes de Direito Fiscal Europeu, op. cit., p. 134-135; considerou-
se assim ndo ser possivel deduzir dos casos 2007-12-18, A., C-101/05, § 67 e 2011-02-10, C-436/08 e C-
437/08, §67 para além da duvida razoavel, uma resposta para a questdo da “suficiéncia” das normas
constante nas CDT, sendo ainda certo que no caso concreto estdao também em causa as normas dos acordos
com a Tunisia e o Libano.

“No caso, os previstos no art. 25.2 da CDT entre Portugal e a Tunisia, nos arts 5.2 e 3.2, n.2 7, do Acordo com
a Tunisia, e no artigo 46.2, n.2 1, al. a), do Acordo com o Libano.

8 Cf. neste sentido THIEL, Servaas van — Justifications in Community Law for Income Tax Restrictions on Free
Movement: Acte Clair Rules That Can be Readily Applied by National Courts. In Dourado, Ana Paula, Borges,
Ricardo da Palma (editors) — The Acte Clair in EC Direct Tax Law. Amsterdam: IBFD, 2008, p. 127.

*No caso beneficiando exclusivamente os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (a partir de janeiro
de 2007) e Timor Leste (a partir de janeiro de 2008).

8 A circunstancia em causa diferencia-se de casos como o da Suica e paises ndo EM da UE pertencentes ao
Espago Econdmico Europeu, cujo tratamento diferenciado surge no contexto de acordos especificos com a

UE e todos os seus EM, numa ldgica de reciprocidade e contrapartidas, ou da questdo da aplicagdo do
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E. Conclusoes

Importa sublinhar a importancia do mecanismo de reenvio prejudicial previsto no art.
267.2, do TFUE, sobretudo no que diz respeito a interpretacdo das liberdades consagradas no
direito da UE quando aplicadas a situa¢des referentes a tributacdo direta, campo em que
assume especial relevancia o processo de integracdo negativa.

Em particular, pela complexidade subjacente e pelas incertezas que subsistem,
sobretudo levando em conta a existéncia de Acordos Euro Mediterrdnicos de Associagdo, esta
importancia aumenta estando em causa a aplicacdo da liberdade de circulagdo de capitais a
situacdes envolvendo paises terceiros a UE.

Nesta matéria, também os tribunais de primeira instancia tém um papel a
desempenhar, devendo ponderar o reenvio prejudicial de questdes quando tal se revele
pertinente e a matéria de facto do caso se encontre consolidada, e a luz das consequéncias que
a omissdao do mesmo poderd implicar.

Resta-nos assim aguardar, com acrescida expectativa, a decisdo a proferir pelo TJ no

caso C-464/14.

Listagem dos acérd3os do Tribunal de Justica citados®

Acérdado de 30 de abril de 1974, no proc. 181/73 (pedido de decisdo prejudicial: Tribunal
de premiére instance de Bruxelles - Bélgica). R. & V. Haegeman contra Estado belga.

Acérdido de 6 de outubro de 1982, no proc. 283/81 (pedido de decisdo prejudicial: Corte
suprema di Cassazione - Italia). Srl CILFIT e Lanificio di Gavardo SpA contra Ministero
della Sanita.

Acérdio de 30 de setembro de 1987, no proc. 12/86 [pedido de decisdo prejudicial:
Verwaltungsgericht (tribunal administrativo) de Estugarda). Demirel/Cidade de
Schwdbisch Gmiind.

Acérdado de 22 de junho de 1989, no proc. 70/87 [recurso de anulagdo da Decisdo n.2
2506 da Comissdo, de 22 de dezembro de 1986 (ndo publicada) interposto pela
Federacdo da Industria Oleicola da CEE (Fediol) nos termos do nos termos do

segundo paragrafo do artigo 173.2, do Tratado CEE]. Fediol/Comisséo.

principio da nagdo mais favorecida apreciado pelo TJ nos casos “D” (C-376/03, §§ 58-60) e Test Claimants in
Class IV of the ACT Group Litigation (C-374/04) em que estava em causa a aplicacdo de regras de CDT e a
restrigdo ocorria no Estado de acolhimento e ndo no de origem.

49 -
Por ordem cronoldgica.
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Acérddo de 22 de junho de 1989, no proc. 103/88 (Pedido de decisdo prejudicial:
Tribunale amministrativo regionale della Lombardia — Itélia). Fratelli Costanzo /
Comuna de Mildo.

Acorddo de 31 de janeiro de 1991, no proc. C-18/90 (pedido de decisdo prejudicial: Cour
du travail de Liége - Bélgica). Office national de I'emploi contra Bahia Kziber.

Acérddo de 28 de janeiro de 1992, no proc. C-204/90 (pedido de decisdo prejudicial:
Cour de cassation - Bélgica). Hanns-Martin Bachmann contra Estado belga.

Acérddo de 31 de marco de 1992, no proc. C-200/90 (pedido de decisdo prejudicial:
@stre Landsret - Dinamarca). Dansk Denkavit ApS e P. Poulsen Trading ApS.

Acérddo de 1 de julho de 1993, no proc. C-312/91 (pedido de decisdo prejudicial:
Tribunale di Milano - Itdlia). Metalsa Srl..

Acérdio de 23 de fevereiro de 1995, no processos C-358/93 e C-416/93 (pedido de

decisdo prejudicial: Audiencia Nacional - Espanha). Bordessa e O..

Acdérddo de 11 de agosto de 1995, no proc. C-367/93 (pedido de decisdo prejudicial:
Tariefcommissie - Paises Baixos). F. G. Roders BV e outros contra Inspecteur der
Invoerrechten en Accijnzen.

Acérddo de 16 de junho de 1998, no proc. C-162/96 (pedido de decisdo prejudicial:
Bundesfinanzhof - Alemanha). A. Racke GmbH & Co. contra Hauptzollamt Mainz.
Acérddo de 2 de marco de 1999, no proc. C-416/96 (pedido de decisdo prejudicial:
Immigration Adjudicator - Reino Unido). Nour Eddline El-Yassini contra Secretary of

State for Home Department.

Acérddo de 16 de marco de 1999, no proc. C-222/97 (pedido de decisdo prejudicial:
Oberster Gerichtshof - Austria). Manfred Trummer e Peter Mayer.

Acérddo de 29 de abril de 1999, no proc. C-224/97 (Pedido de decisdo prejudicial:
Verwaltungsgerichtshof - Austria). Erich Ciola contra Land Vorarlberg.

Acérddo de 1 de junho de 1999, no proc. C-302/97 (pedido de decisdo prejudicial:
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien - Austria). Klaus Konle contra Republik
Osterreich.

Acérddo de 18 de novembro de 1999, no proc. C-200/98 (pedido de decisdo prejudicial:
Regeringsrdtten - Suécia). X AB e Y AB contra Riksskatteverket.

Acérddo de 13 de abril de 2000, no proc. C-251/98 (pedido de decisdo prejudicial:
Gerechtshof's-Gravenhage - Paises Baixos). C. Baars contra Inspecteur der

Belastingen Particulieren/Ondernemingen Gorinchem.
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Acérdio de 27 de setembro de 2001, no proc. C-63/99 [pedido de decisdo prejudicial:
High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Crown Office) -
Reino Unido]. The Queen contra Secretary of State for the Home Department, ex
parte Wieslaw Gloszczuk e Elzbieta Gloszczuk.

Acérdido de 27 de setembro de 2001, no proc. C-257/99 [pedido de decisdo prejudicial:
High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Divisional Court) -
Reino Unido]. The Queen contra Secretary of State for the Home Department, ex
parte Julius Barkoci e Marcel Malik.

Acérdido de 27 de setembro de 2001, no proc. C-235/99 [pedido de decisdo prejudicial:
High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Divisional Court) -
Reino Unido]. The Queen contra Secretary of State for the Home Department, ex
parte Eleanora lvanova Kondova.

Acérddo de 22 de janeiro de 2002, no proc. C-390/99 (pedido de decisdo prejudicial:
Tribunal Supremo - Espanha). Canal Satélite Digital SL contra Adminstracion General
del Estado, e Distribuidora de Television Digital SA (DTS).

Acorddo de 29 de janeiro de 2002, no C-162/00 (pedido de decisdo prejudicial:
Bundesarbeitsgericht - Alemanha). Land Nordrhein-Westfalen contra Beata
Pokrzeptowicz-Meyer.

Acérddo de 5 de novembro de 2002, no proc. C-208/00 (pedido de decisdo prejudicial:
Bundesgerichtshof - Alemanha). Uberseering BV contra Nordic Construction
Company Baumanagement GmbH (NCC).

Acérddo de 8 de maio de 2003, no proc. C-171/01 (pedido de decisdo prejudicial:
Verfassungsgerichtshof - Austria). Wdhlergruppe "Gemeinsam Zajedno/Birlikte
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/UG", e Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit e outros.

Acérddo de 23 de setembro de 2003, no proc. C-452/01 (pedido de decisdo prejudicial:
Verwaltungsgerichtshof - Austria). Margarethe Ospelt e Schléssle Weissenberg
Familienstiftung.

Acérdido de 30 de setembro de 2003, no proc. C-224/01 (pedido de decisdo prejudicial:
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien - Austria). Gerhard Kébler contra Republik
Osterreich.

Acérddo de 12 de abril de 2005, no proc. C-265/03 (pedido de decisdo prejudicial:
Audiencia Nacional - Espanha). Igor Simutenkov contra Ministerio de Educacion y

Cultura e Real Federacion Espariola de Futbol.
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Acérddo de 13 de junho de 2006, no proc. C-173/03 (pedido de decisdo prejudicial:
Tribunale di Genova - ltalia). Traghetti del Mediterraneo SpA contra Repubblica
italiana.

Acérdido de 12 de setembro de 2006, no proc. C-196/04 (pedido de decisdo prejudicial:
Special Commissioners of Income Tax, London - Reino Unido). Cadbury Schweppes
plc e Cadbury Schweppes Overseas Ltd contra Commissioners of Inland Revenue.

Acordéo de 12 de dezembro de 2006, no proc. C-374/04 [pedido de decisdo prejudicial:
High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division - Reino Unido]. Test
Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation contra Commissioners of Inland
Revenue.

Acérdao de 12 de dezembro de 2006, no proc. C-446/04 [pedido de decisdo prejudicial:
High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division - Reino Unido]. Test
Claimants in the FIl Group Litigation contra Commissioners of Inland Revenue [FlI
(N].

Acérddo de 18 de janeiro de 2007, no proc. C-313/05 (pedido de decisdo prejudicial:
Wojewddzki Sqd Administracyjny w Warszawie - Poldnia). Maciej Brzeziriski contra
Dyrektor Izby Celnej w Warszawie.

Acérddo de 6 de marco de 2007, no proc. C-292/04 (pedido de decisdo prejudicial:
Finanzgericht Kéln - Alemanha). Wienand Meilicke, Heidi Christa Weyde e Marina
Stoffler contra Finanzamt Bonn-Innenstadt.

Acorddo de 13 de marcgo de 2007, no proc. C-524/04 [pedido de decisdo prejudicial: High
Court of Justice (England & Wales), Chancery Division - Reino Unido]. Test Claimants
in the Thin Cap Group Litigation contra Commissioners of Inland Revenue.

Despacho do Tribunal de Justica (Quarta Secc¢do) de 10 de maio de 2007, no proc. C-
492/04 (pedido de decisdo prejudicial: Finanzgericht Baden-Wiirttemberg -
Alemanha). Lasertec Gesellschaft fiir Stanzformen mbH contra Finanzamt
Emmendingen.

Acérdao de 24 de maio de 2007, no proc. C-157/05 (pedido de decisdo prejudicial:
Verwaltungsgerichtshof - Austria). Winfried L. Holbéck contra Finanzamt Salzburg-
Land.

Acorddo de 18 de julho de 2007, no proc. C-231/05 (pedido de decisdo prejudicial:

Korkein hallinto-oikeus - Finlandia). Oy AA.
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Acdérddo de 6 de dezembro de 2007, no proc. C-298/05 (pedido de decisdo prejudicial:
Finanzgericht Miinster - Alemanha). Columbus Container Services BVBA & Co. contra
Finanzamt Bielefeld-Innenstadt.

Acordéo de 18 de dezembro de 2007, no proc. C-101/05 (pedido de decisdo prejudicial:
Regeringsrdtten - Suécia). Skatteverket contra A..

Acorddo de 17 de janeiro de 2008, no proc. C-105/07 (pedido de decisdo prejudicial:
Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen - Bélgica). Lammers & Van Cleeff NV
contra Belgische Staat.

Acérddo de 26 de junho de 2008, no proc. C-284/06 (pedido de decisdo prejudicial:
Bundesfinanzhof - Alemanha). Finanzamt Hamburg-Am Tierpark contra Burda
GmbH.

Acorddo de 17 de julho de 2008, no proc. C-207/07 (Incumprimento de Estado - artigos
43.2 CE e 56.92, CE — Legislagdo nacional que submete a autorizacdo prévia a
aquisicdo de participacdes nas empresas que exercem atividades regulamentadas
no sector da energia e dos ativos necessdrios ao exercicio dessas atividades).
Comissdo das Comunidades Europeias/Reino de Espanha.

Acdrdao de 22 de dezembro de 2008, no proc. C-282/07 (pedido de decisdo prejudicial:
Cour d’appel de Liége - Bélgica). Estado Belga - SPF Finances contra Truck Center
SA.

Acérdado de 12 de fevereiro de 2009, no proc. C-138/07 (pedido de decisdao prejudicial:
Hof van Beroep te Antwerpen - Bélgica). Belgische Staat contra Cobelfret NV.

Acérdido de 26 de marcgo de 2009, no proc. C-326/07 (Incumprimento de Estado - Artigos
43.2 CE e 56.9, CE - Estatuto das empresas privatizadas - Critérios para o exercicio de
certos direitos especiais detidos pelo Estado). Comissdo das Comunidades Europeias
contra Republica Italiana.

Despacho de 4 de junho de 2009, noa proc apensos C-439/07 e C-499/07 (pedido de

decisdo prejudicial: Hof van Beroep te Brussel e Rechtbank van eerste aanleg te
Brugge - Bélgica). Belgische Staat contra KBC Bank NV (C-439/07) e Beleggen,
Risicokapitaal, Beheer NV contra Belgische Staat (C-499/07)

Acérdio de 10 de fevereiro de 2011, processos apensos C-436/08 e C-437/08 (pedido de

decisdo prejudicial: Unabhdngiger Finanzsenat, Aufenstelle Linz - Austria). Haribo
Lakritzen Hans Riegel BetriebsgmbH (C-436/08) e Osterreichische Salinen AG (C-

437/08) contra Finanzamt Linz.
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Acérddo de 5 de maio de 2011, no proc. C-384/09 (pedido de decisdo prejudicial:
Tribunal de grande instance de Paris - Franga). Prunus SARL e Polonium SA contra
Directeur des services fiscaux.

Acorddo de 24 de novembro de 2011, no proc. C-379/10 (Incumprimento de Estado -
Principio geral da responsabilidade dos Estados-Membros por violagdo do direito da
Unido por um dos seus orgdos jurisdicionais que decide em dultima instancia).
Comissdo Europeia contra Republica Italiana.

Acorddo de 8 de dezembro de 2011, no proc. C-157/10 (pedido de decisdo prejudicial:
Tribunal Supremo - Espanha). Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. contra
Administracion General del Estado.

Acérdao de 19 de julho de 2012, no proc. C-31/11 (pedido de decisdo prejudicial:
Bundesfinanzhof - Alemanha). Marianne Scheunemann contra Finanzamt
Bremerhaven.

Acérdio de 13 de novembro de 2012, no proc. C-35/11 [pedido de decisdo prejudicial:
High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Reino Unido)]. Test
claimants in the Fll group litigation [FII (I1)].

Acorddo de 28 de fevereiro de 2013, no proc. C-168/11 (pedido de decisdo prejudicial:
Bundesfinanzhof - Alemanha). Manfred Beker e Christa Beker contra Finanzamt
Heilbronn.

Acorddo de 3 de outubro de 2013, no proc. C-282/12 (pedido de decisdo prejudicial:
Tribunal Central Administrativo Sul - Portugal). Itelcar - Automdveis de Aluguer Lda.
contra Fazenda Publica.

Acérddo de 23 de janeiro de 2014, no proc. C-164/12 (pedido de decisdo prejudicial:
Finanzgericht Hamburg - Alemanha). DMC Beteiligungsgesellschaft mbH/Finanzamt
Hamburg-Mitte.

Acérdio de 1 de abril de 2014, no proc. C-80/12 [pedido de decisdo prejudicial: First-tier
Tribunal (Tax Chamber) - Reino Unido]. Felixstowe Dock and Railway Company Ltd e
outros contra The Commissioners for Her Majesty's Revenue & Customs.

Acérddo de 10 de abril de 2014, no proc. C-190/12 (pedido de decisdo prejudicial:
Wojewddzki Sqd Administracyjny w Bydgoszczy — Poldnia). Emerging Markets

Series of DFA Investment Trust Company/Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

NUCLEO DE APOIO DOCUMENTAL E INFORMACAO JURIDICA

Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: Direito fiscal internacional]

e Ainterpretacdo das convencgdes de dupla tributacdo e a eliminacdo da
dupla tributacéo econémica
e O conceito de estabelecimento estavel

[Dupla Tributagéo]:

Acorddo 363/2001
N&o julga inconstitucional a norma do artigo 2.°, n.% 2 e 3, do Codigo da Contribuicdo
Autérquica (contribuicdo autarquica e isencéo fiscal).

[Tema: Direito Fiscal Europeu]

e Manifestacdes do relatorio 'BEPS' no contexto europeu: alteracdes as
Diretivas da Poupanca e das Sociedades Maes-Afiliadas

e A jurisprudéncia do TJ em matéria de tributacdo direta e de liberdade
de circulacdo de capitais com paises terceiros

[Deducéo fiscal / Determinacdo do lucro tributéavel]:

Acorddo 451/2010

N&o julga inconstitucional a norma constante da alinea b) do artigo 51.° do Cddigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), na redac¢do da Lei n.° 198/2001, de 3 de
Julho, interpretada no sentido de excluir as "deduc@es/encargos efectivos e comprovados que
sejam considerados necessarios a obtencdo do rendimento sujeito a imposto, na sua concreta
expressao quantitativa”.
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Jurisprudéncia

Supremo Tribunal Administrativo

1986

1. Acdrddo do STA, proferido em 25-06-1986, no proc. 003834 (relator Rodrigues Pardal)
Sumadrio:
A convencdo celebrada entre Portugal e a Francga para evitar a dupla tributacdo sé permite
a isencdo do imposto em Portugal quando se verificar o condicionalismo previsto no n.2 2,
do artigo 162. Nesta matéria vigora o principio da territorialidade em sentido real,

acolhendo o critério da fonte econdmica (lugar do exercicio da actividade).
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1993

1. Acdrddo do STA, proferido em 02-12-1993, no proc. 015226 (relator Rodrigues Pardal)

Sumario:
O know-how é o conjunto ndo divulgado das informagGes técnicas patentedveis ou nao,
necessarias a reproducgao industrial imediata e nas mesmas condi¢des de um produto ou de
um processo derivado da experiéncia. As royalties sao as retribui¢cdes de qualquer natureza
atribuidas pelo uso ou concessdo de direitos, de processos e informagdes respeitantes, a
uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico. Estes rendimentos
estdo abrangidos pelas royalties e sdo tributados no Estado da residéncia, por impostos de

capitais, sec¢ao B.
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1996

1. Acdrddo do STA, proferido em 28-02-1996, no proc. 020112 (relator Rodrigues Pardal)
Sumario:
O rendimento recebido pela empresa estrangeira esta abrangido pela transferéncia de
tecnologia. O pagamento desse rendimento a empresa estrangeira pela empresa nacional
revela a existéncia de royalties, representam uma manifesta ligacdo de know-how, de
assisténcia técnica de transferéncia de tecnologia e a cedéncia prestada sob a forma de
formacdo de pessoal especializado. Os rendimentos pagos a empresa estrangeira estdo

sujeitos a IRC nos termos dos arts. 4, n.2 3, alinea c), 69, n.22, e 75, n.2 1, do CIRS.

2001

1. Acdrddo do STA, proferido em 06-06-2001, no proc. 025985 (relator Vitor Meira)
Sumario:

I- Nos termos do artigo 16.2, n.2 2, do CIRS, consideram-se residentes em Portugal todas
as pessoas que constituem o agregado familiar, desde que aqui resida qualquer das
pessoas a quem incumbe a direc¢do do mesmo.

II- Sendo considerado residente em Portugal o contribuinte que aufere rendimentos de
trabalho na Alemanha por aqui residir o seu agregado familiar constituido por mulher e
filhos, terd de ser tributado em Portugal o rendimento de todo o agregado, sem
embargo de se ter de tomar em consideracdo o imposto pago na Alemanha, nos termos

da Convencdo aprovada pela Lei 12/82, destinada a evitar a dupla tributacdo.
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2. Acdrddo do STA, proferido em 14-11-2001, no proc. 026362 (relator Jorge de Sousa)

Sumadrio:

VI-

VII-

VIII-

O facto de ter sido ordenada administrativamente uma reanalise da determinacdo do
lucro tributavel efectuada pela Administracao Tributaria pode, por si sé, constituir um
indicio do reconhecimento por parte da Administracao Fiscal da existéncia de duvidas
sobre a matéria, a considerar para corroborar posicao do Tribunal sobre a existéncia de
duvidas a valorar nos termos do art. 121.2, do C.P.T..

O principio da legalidade que deve ser observado pela administracdo tributaria em toda
a sua actividade tem uma formulagao positiva, constituindo o fundamento, o critério e o
limite de toda a actuag¢do administrativa, pelo que s6 podem ser consideradas legais
actuagdes que tenham cobertura na lei.

As sucursais financeiras exteriores (situadas em zonas off-shore) previstas no Decreto-
Lei n.2 163/86, de 26 de Junho, ndo tém personalidade juridica nem personalidade
tributaria ndo podendo ser directamente sujeitos de relacGes juridico-tributarias.

Por isso, uma instituicdo financeira que disponha de uma sucursal financeira exterior
gue beneficie de isencdo de |.R.C. deve ser considerada como uma empresa que
desenvolva, simultaneamente, actividades isentas e ndo isentas de I.R.C., para efeitos do
n.2 3, do art. 57.9, do C.I.R.C., na redaccdo inicial.

A fundamentacao das correcc¢des efectuadas ao abrigo do disposto neste n.2 3, do art.
57.2, do C.I.R.C, tinha de obedecer as exigéncias de fundamentagdo previstas no art.
80.2,do C.P.T..

Aface dos n.2s 1 e 3, do art. 57.2, do C.I.R.C., a utilizagdo de um critério de reparti¢do de
custos entre uma instituicdo financeira e a sua sucursal financeira exterior baseado na
percentagem que os proveitos gerados pela sucursal financeira exterior representaram
nos proveitos globais da instituicdo apenas seria adequado se se demonstrasse que,
entre entidades independentes, se efectuaria, normalmente, uma reparticdo de custos
baseada na propor¢do em que cada uma delas proporcionou os proveitos comuns.

O regime previsto no art. 49.2, do C.I.R.C., para a determinac¢do do lucro tributavel de
estabelecimento estdvel de entidades ndo residentes ndao é aplicdvel a situagdo de
instituicdo financeira sediada no territério nacional que disponha de uma sucursal
financeira exterior.

Por outro lado, a utilizagdo dos critérios previstos no n.2 3, do mesmo art. 49.2, apenas é
vidvel se ficar demonstrada a impossibilidade de efectuar uma reparti¢cao de custos com

base na contabilidade e na utilizacdo de bens e servigos.
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Um critério de reparticdo dos custos imputdveis a actividade isenta e a ndo isenta de
I.R.C. com base na propor¢do daquelas actividades na génese dos proveitos globais, sé
poderia considerar-se adequado se fossem homogéneas as actividades referidas, em

termos de utilizagdo de bens e servigos.
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3. Acdérdao do STA, proferido em 12-12-2001, no proc. 026233 (relator Jorge de Sousa)

Sumario:

As possibilidades de reacgao dos particulares contra actos ilegais de liquidagdo de
tributos, quando estda em causa a violagdo de normas de direito comunitario ndo se
esgotam na impugnagdo judicial, sendo admissiveis, no caso de nao pagamento do
tributo, a impugnacado dentro do prazo de oposi¢do a execugdo fiscal, ao abrigo do
disposto na alinea a), do n.2 1, do art. 286.2, do C.P.T., e a revisdo do acto tributario, nas
condicdes referidas nos arts. 94.2, do C.P.T. e 78.2, da L.G.T., seguida de eventual
impugnacao contenciosa de decisdo de indeferimento.

A compatibilidade do direito nacional com o direito comunitdrio, a nivel dos meios
facultados aos interessados para obterem a restituicdo de receitas tributdrias
ilegalmente cobradas com violagdo de normas comunitarias, tem de ser aferida em face
da globalidade das possibilidades de reaccdo de que aqueles dispdem e nao
exclusivamente do processo de impugnacao judicial.

Estando em causa a apreciacdo da compatibilidade de um prazo de caducidade com
principios de direito comunitario, matéria ndo regulada por qualquer disposicao
expressa e em cuja apreciagao influem consideragées de ordem subjectiva, ndo pode

fora de situagdes extremas, em que se possa considerar evidente uma resposta positiva
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ou negativa a essa questdo, entender-se estar-se perante um «acto claro», para efeitos
de dispensa do reenvio prejudicial imposto pelo art. 234.2 (anterior art. 177.2) do
Tratado de Roma.

E dispensado o reenvio prejudicial, quando o T.J.C.E. ja tiver apreciado anteriormente a

7

questdo essencial que é objecto do processo, ndo sendo necessaria uma completa
identidade entre ela e a questdo que foi objecto de anterior apreciagao.

Tendo o T.J.C.E. decidido anteriormente que «na auséncia de regulamentacdo
comunitaria em matéria de restituicdo de impostos nacionais indevidamente cobrados,
compete a ordem juridica interna de cada Estado-Membro designar os d&rgdos
jurisdicionais competentes e regulamentar as modalidades processuais destinados a
assegurar a proteccao dos direitos que o direito comunitdrio garante aos particulares» e
qgue «parece razodvel» um prazo nacional de caducidade de trés anos a contar da data
do pagamento impugnado, desde que ele se aplique «indiferentemente aos recursos
fundamentados na violacdo do direito comunitario e aqueles fundados na violacdo do
direito interno, quando se trata do mesmo tipo de impostos ou taxas», devera concluir-
se que é compativel com o direito comunitario o regime nacional, que permite aos
interessados obterem a restituicdo de quantias cobradas com fundamento em erro

imputavel aos servigos desde que o requeiram a administragao tributaria dentro de um

prazo de 5 (actualmente 4) anos.
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2002

1. Acérdado do STA, proferido em 16-01-2002, no proc. 026526 (relator Brand3do de Pinho)
Sumario:

I- Os emolumentos notariais, liquidados ao abrigo da Tabela aprovada pela Port. 996/98,
de 25Nov, correspondendo a "acréscimo de emolumentos sobre actos de valor
determinado", constituem uma imposi¢cdo, na acepcdo da Directiva 69/33 CEE, do
Conselho, de 17Jul69, na redaccdo da Directiva 85/303/CEE, do Conselho, de 10Jun85, e
consequentemente proibidos por forca do art. 10.2, alinea ¢) da mesma, ja que o
respectivo montante aumenta directamente na propor¢ao do capital social subscrito em
vez de ser calculado com base no custo do servico prestado, ndo tendo, pois, caracter
remuneratorio.

II- Nem a tal obsta o limite maximo de 15 milhdes de escudos constantes do art. 22.2, n.2 1,
da aludida tabela ja que nao fixado, igualmente, em fun¢do daquele custo.

IlI- Os juros indemnizatdrios previstos no art. 43.2, n.2 1, da LGT, enquadram-se na teoria da
responsabilidade civil extracontratual, com fundamento constitucional — art. 22.92, da
Constituicao.

IV- Em geral, pode afirmar-se que o erro imputdvel aos servicos, que operaram a liquidacao,
entendidos estes num sentido global, fica demonstrado quando procederem a
reclamagdo graciosa ou impugnac¢do dessa mesma liquidagao.

V- Juros indemnizatérios - art. 43.2, n.2 1, da LGT — Requisitos.
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2. Acérddo do STA, proferido em 09-10-2002, no proc. 0814/02 (relator Anténio Pimp3o)
Sumario:
I- O acto tributdrio de liquidacdo de emolumentos que aplica norma juridica nacional,
eventualmente contrdria a uma Directiva comunitaria ndo transcrita para a ordem

juridica nacional, é anulavel, sendo o prazo para a sua impugnac¢do de 90 dias.
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II- N&o viola o direito comunitario o prazo de caducidade do direito de impugnacdo de 90
dias, estabelecido no art. 102.92, do CPPT, aplicdvel a impugnacdo da liquidacdo de
emolumentos, contado a partir do respectivo pagamento, porque, no seu conjunto os
meios colocados a disposicdo do administrado respeitam o principio da equivaléncia

com o direito interno e o principio da efectividade.

<O o i de pele; 3 & cvndanenion gor mpi s soews pavia s taiamal evretuabure Cod i & s DN TS o ang sbo Vi 1€s pare o
;—haﬂ.tﬂ-‘lﬂommn-m&”h

e do Beeto de wpugaghe de 90 dun, exibeingdo vo wr® 102 4o CPPT, Mlm.
&mwu—.bmm WG ComERts oa Farkos colcadon b dapongio do admetredo repecam o

w da oquevalénes com o deveo mirroo € 0 prioogio da du.vm-

2003

1. Acérd3do do STA, proferido em 26-03-2003, no proc. 01754/02 (relator Branddo de Pinho)
Sumdrio:

I- A eventual inconstitucionalidade da lei ao abrigo da qual foram liquidados emolumentos
registrais ndo gera a nulidade da sua liquidagdo mas mera anulabilidade pelo que a sua
impugnacao graciosa ou contenciosa ndo pode ter lugar a todo o tempo.

[I- Face a globalidade de tais meios de reacgdo - reclamagao ordindaria, impugnacao judicial,
revisdo do acto tributdrio e recurso contencioso - ndo resultam prejudicados os
principios da equivaléncia e da efectividade.

lll- E de indeferir o pedido de reenvio prejudicial, nos termos do art. 234.2, do Tratado de
Roma, quando o TICE tiver ja apreciado a questdo essencial debatida no processo,

sobretudo se se trata de jurisprudéncia recente e (ou) constante.
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2. Acérd3o do STA, proferido em 04-06-2003, no proc. 061/03 (relator Branddo de Pinho)
Sumario:

I- As "taxas sobre comercializacdo de produtos de saude", previstas no art. 72.2, da Lei 3-
B/2000 (Orcamento do Estado para 2000) sdo verdadeiros impostos - que ndo taxas -
pois que constituem prestagcdes pecuniarias, sempre coactivas, sem caracter de sangao,
exigidas por um ente publico com vista a realizagdo de fins publicos, inexistindo o
vinculo sinalagmatico caracteristico daquelas.

[I- Incidindo sobre o volume de vendas de cada produto e sendo o seu valor pago
mensalmente com base nas declara¢des de venda mensais, a referéncia, no n.2 3, do
mesmo normativo, ao "respectivo preco de venda ao consumidor final" surge apenas de
modo subordinado, ndo constituindo mais do que mero limite a tributagao.

Ill- Pelo que ndo ha ofensa ao disposto no art. 103.2, n.2 2, da Constituicdo, ja que tal
incidéncia aparece ali suficientemente densificada e concretizada, nos respectivos
termos — principio da determinabilidade.

IV- Agquele inciso normativo ndo padece, pois, de inconstitucionalidade por ofensa ao
mesmo preceito constitucional.

V- As imposi¢Bes em causa ndo sdo proibidas pelo art. 33.2, da 62 Directiva-77/388/CEE, do
Conselho, de 17/05/77, na redac¢do da Directiva n.2 91/680/CEE, do Conselho, de
16Dez91 -, por nao constituirem impostos sobre o volume de negdcios, na acepgao da
mesma, ja que ndao oneram a circulagao dos bens e dos servigos de modo compardavel ao
do IVA.

VI- Nao ha lugar ao reenvio prejudicial a que se refere o art. 234.2, do Tratado de Roma,
quando o TICE tiver ja apreciado a questdo essencial debatida no processo, sobretudo se

se trata de jurisprudéncia recente e (ou) constante.
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3. Acérd3o do STA, proferido em 09-07-2003, no proc. 0439/03 (relator Anténio Pimp3o)
Sumario:
As taxas sobre comercializacdo de produtos de saude a que se refere o art. 72.9, da Lei 3-
B/2000 — Orcamento do Estado 2000 — n3o sdo taxas mas impostos, uma vez que
constituem prestagcdes pecunidrias, coactivas, sem caracter de sangdo, exigidas pelo
INFARMED, com vista a realizagcdo de fins publicos.
Tais impostos ndo sao proibidos pelo art. 33.2, da 62 Directiva, uma vez que nao constituem
impostos sobre o volume de negdcios pois que ndo incidem sobre a circulagdo de bens e

servicos de modo comparavel ao do IVA.

4. Acérddo do STA, proferido em 05-11-2003, no proc. 0437/03 (relator Mendes Pimentel)
Sumario:
Os tributos previstos no artigo 72.2, da Lei 3-B/2000, de 04.1V, sdo de qualificar como
impostos, sendo que tal preceito ndo afronta o artigo 103.2, n? 2, da Constituicdo e as
mesmas imposi¢cdes ndo sdo proibidas pelo artigo 33.2, da 62 Directiva-77/388/CEE, do

Conselho, de 17.V.77, na redacgdo da Directiva n.2 91/680/CEE, do Conselho, de 16.X11.91.
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5. Acérddo do STA, proferido em 03-12-2003, no proc. 0435/03 (relator Almeida Lopes)
Sumario:
I- As "taxas sobre comercializagdo de produtos de saude", previstas no art. 72.2, da Lei 3-

B/2000 (Orcamento do Estado para 2000) sdo verdadeiros impostos - que ndo taxas -
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pois que constituem prestacdes pecuniarias, sempre coactivas, sem caracter de sangao,
exigidas por um ente publico com vista a realizacdo de fins publicos, inexistindo o
vinculo sinalagmatico caracteristico daquelas.

Incidindo sobre o volume de vendas de cada produto e sendo o seu valor pago
mensalmente com base nas declaragdes de venda mensais, a referéncia, no n.2 3, do
mesmo normativo, ao "respectivo preco de venda ao consumidor final" surge apenas de
modo subordinado, ndo constituindo mais do que mero limite a tributacao.

Pelo que ndo ha ofensa ao disposto no art. 103.2, n.2 2, da Constitui¢do, ja que tal
incidéncia aparece ali suficientemente densificada e concretizada, nos respectivos
termos - principio da determinabilidade.

Aguele inciso normativo ndo padece, pois, de inconstitucionalidade por ofensa ao
mesmo preceito constitucional.

As imposicoes em causa ndo sdo proibidas pelo art. 33.2, da 62 Directiva-77/388/CEE, do
Conselho, de 17/05/77, na redac¢do da Directiva n.2 91/680/CEE, do Conselho, de
16Dez91 -, por nao constituirem impostos sobre o volume de negdcios, na acepgao da
mesma, ja que ndo oneram a circulagao dos bens e dos servigos de modo comparavel ao
do IVA.

N3o ha lugar ao reenvio prejudicial a que se refere o art. 234.2, do Tratado de Roma,
quando o TJCE tiver ja apreciado a questdo essencial debatida no processo, sobretudo se

se trata de jurisprudéncia recente e (ou) constante.

« A% s wobre comercmhengie de proaduton de e, previsie oo wet® 72° de Loy 10 2000 (Orgumenso do Evindo paes 2000) sbo verdaderon mpovion
MOEEIE COMTIVAL, WD CarkcMy & ancho, Fiagedat por wm e pUbico coom vivea & sraksacho de

1+ Doalionto sibev 0 vabume e Vvandon & code pendsno ¢ meks 0 wre VakN fraps Semaalienis ot bate e drclaraiies & Vends emacan, & oo, mo 80
1 do mewmo sormatve, 38 “Ingecino propo de vesds 30 consumador fmal® sarge spean de modo wbcedaado, sk coovimndo mai o que mTo e 4

- Polo que 280 b ofowss 30 daposts mo " 10" & 2 & Comatuicio, jh que tal ncidéor aparece Al sl
St - prewge da deserrmmatanlade
- Al s BT 630 padece o, Eccunttacnskdalde por Slives 8D Baete) PRS0 (onetacweal
« An mmposicies tm camna nibe 350 prodeden pede art® 13° da 6 Dirnctros <77 358 CEE. do Connelbo, de 1704777, na rednccho de Diercten o° 91 $30.CEE,
nnr e, de VDIV o, gt 0B (e Mar v maguoine ey ¢ vodenet e aeginne, e TP s o mereen, b (e o et et 3 Cooudeg be Ao beae ¢ din
de modo compasivel 20 do IVA.
INT « Nibo b g 0 v przadicinl & que se refere o arr 204" do Tratado de Rows, quands o TICE tiver b apercinde o quévihe exencial debasede e

CENTRO
N DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2863deac2bee173380256e00003649db?OpenDocument

Jurisprudéncia

2004

1. Aco6rd3do do STA, proferido em 03-03-2004, no proc. 01457/03 (relator Mendes Pimentel)
Sumadrio:
Com a introdugéo, pelo artigo 8.2, da Lei n.2 85/2001, de 4.VIIl, dos n.2s 12 e 13, no artigo
1.2, do DL n.2 40/93, de 18.ll, liquidagdo de imposto automovel relativo a veiculos
automoveis usados adquiridos em Estado-membro da EU efectuada nos termos daquele
artigo 1.2, ndo afronta o direito comunitario, sendo que o contribuinte tem sempre ao seu
dispor o método alternativo afirmado no sobredito n.2 12 e explicitado pela Portaria n.2

1291/2001, de 16.XI.
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2. Acérddo do STA, proferido em 17-03-2004, no proc. 01331/03 (relator Pimenta do Vale)
Sumdrio:
Suscitadas no processo questdes de interpretagdo da Directiva 69/335/CEE, do Conselho,
de 17/7/69, com as alterac¢Bes introduzidas pela Directiva 85/303/CEE, do Conselho, de
10/6/85, designadamente dos seus arts 4.2, 10.2 e 12.9, justifica-se o reenvio prejudicial
para o TJCE, nos termos do art. 234.2, do Tratado de Roma, suspendendo-se a instancia até

pronuncia deste Tribunal.

Yo St
SRR PR A B CEMAAD M QUOT AN
s

';nmm‘i(uhm

~ On omsohumonton do we. 4.* da Tabels de Prnohanentos Notarisis wio de gualificar cooso tam o 2l como Sopowson

< T ewvwdmmrnivn sotarmin. colwidin sy Sermos do Portare o © %0 78 G 1031 s S0 crrbvacbo de eoomdurs pulin e & crasdo de uites de
comercial, ndo wio prodedos pela Duvctive 69 133 CEE, do Commelbo, de 177, ma sndacgilo da Divectiva 55300 C2E, do Comaelo, 306

= A sefersis Portacis o 996 94 ndo sofoe de momativaciomalalade

CENTRO
N DE ESTUDOS | 91
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/af6402e78beb92b080256e5100520a53?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a65020323c528946802572cf0035f3d5?OpenDocument

Jurisprudéncia

3. Acérdao do STA, proferido em 24-03-2004, no proc. 01872/03 (relator Fonseca Limao)
Sumadrio:
As remuneracdes de trabalho dependente, auferidas na Alemanha, por residente em
Portugal, sdo tributadas na Alemanha se, neste pais, aquele tiver permanecido por mais de
183 dias.
Porém, o rendimento de todo o agregado familiar deve ser tributado em Portugal

deduzindo-se o imposto pago na Alemanha.
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4. Acdrdao do STA, proferido em 19-05-2004, no proc. 026384 (relator Antdnio Pimpao)

Sumario:
Tal como decidiu o TICE os artigos 11.2 e 12.2, da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17
de Julho de 1969, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de
capitais, na versdo resultante da Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de
1985, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a cobran¢a de uma taxa
sobre a transmissdo fora de bolsa de ac¢des cujo montante aumenta de forma directa e
sem limites, proporcionalmente ao montante da transacgao.
Na fixacdo de tais taxas pode o legislador atender ao valor envolvido nas diversas
operacgdes de compra ou de venda de valores mobilidrios pois que a afectacdo de recursos
e a responsabilidade assumida pela entidade de supervisdo representa um custo cujo
financiamento ndo permite a sua fixacdo avulsa em func¢do de critérios casuisticos, fixados
operacdo a operacdo, antes exigindo a sua padronizacdo em funcdo dos custos e
responsabilidades assumidos pela entidade publica e das utilidades geradas para os sujeitos
passivos, as quais sdo de dificil determinacdo e quantificagdo por ndo se encontrarem
sujeitas ao livre jogo da oferta e da procura ou por ndo serem susceptiveis de avaliagdo
tangivel pelo que nada obsta a que a retribuicdo dos servigos de supervisdao assente em
taxas fixadas sobre o valor de cada operagdo (taxas ad valorem), conquanto tal ndo se
revele manifestamente excessivo ou desproporcionado, face aos interesses em causa,

numa o6ptica de equivaléncia juridica em aten¢do aos custos do sujeito activo e aos
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beneficios do sujeito passivo.
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5. Acérddo do STA, proferido em 08-06-2004, no proc. 01991/03 (relator Branddo de Pinho)
Sumadrio:
I- OD.L n.240/93, de 18 de Fevereiro, com as altera¢des da Lei n.2 85/01, de 04 de Agosto
e a Portaria n.2 1291/01, de 16 de Novembro, ndo afrontam o art. 95.2, do Tratado de

Roma (hoje art. 90.2, do TCE).

[I- Tais normativos ndo padecem de inconstitucionalidade organica nem material.
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6. Acordido do STA, proferido em 29-09-2004, no proc. 01992/03 (relator Pimenta do Vale)
Sumario:
I- Tendo o veiculo automovel sido importado em 23/11/01, posteriormente a entrada em
vigor da Lei n.2 85/01, de 4/8 e da Portaria n.2 1.291/01, de 16/11, ndo é possivel, neste
caso, fazer aplicar a jurisprudéncia tirada pelo TJCE a propdsito do Decreto-lei n.2 40/93,
de 18/11, ja que o regime legal entdo vigente e que foi tido em conta no Proc. n.2
393/98, era totalmente diferente e na medida em que as garantias entdo preconizadas
foram instituidas por aqueles diplomas legais.

[I- Com a introdugdo pelo art. 8.2, da citada Lei n.2 85/01, dos n.2s 12 e 13, do art. 1.9, do
Decreto-lei n.2 40/93, a liquidacdo de imposto automovel relativo a veiculos automaveis
usados adquiridos em Estado-Membro da EU, efectuada nos termos do disposto
naquele art. 1.2, ndo viola o art. 90.2, do Tratado de Roma, dado que o impugnante tem

sempre ao seu dispor um método alternativo (cf. n.2 12), explicitado na referida Portaria
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7. Acérddo do STA, proferido em 06-10-2004, no proc. 0460/03 (relator Lucio Barbosa)
Sumadrio:

I- Os tributos cobrados pela transmissao de ac¢Ges fora de bolsa sdo taxas.

[I- Tais tributos ndo violam lei comunitaria.

Il- Os referidos tributos ndo violam o principio da proporcionalidade.
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8. Acoérddo do STA, proferido em 13-10-2004, no proc. 0383/04 (relator Anténio Pimp3o)
Sumdrio:
Nos termos dos n.2s 12 e 13, do art. 1.2, do DL n.2 40/93, de 18.02, na redac¢do introduzida
pelo artigo 8.2, da Lei n.2 85/2001, de 04.08, a liquidacdo de imposto automdvel relativo a
veiculos automdéveis, usados, adquiridos em Estado-membro da EU, ndo viola o art. 95.9,
1.9§, do Tratado, uma vez que podia o contribuinte socorrer-se do método alternativo
consagrado naqueles preceitos normativos e regulamentado na Portaria n.2 1291/2001, de

16.XI.
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9. Acérddo do STA, proferido em 15-12-2004, no proc. 0834/04 (relator Pimenta do Vale)
Sumadrio:
I- Os rendimentos do trabalho auferidos na Alemanha por residente em Portugal, onde
permaneceu por periodo superior a 183 dias, sdo tributados naquele pais.
[I- Contudo, ao rendimento de todo o agregado familiar tributado em Portugal, devera ser
deduzido o imposto pago na Alemanha.
Ill- Se o impugnante alega que efectuou o pagamento do imposto naquele pais e sendo a
decisdo recorrida omissa a tal respeito, impde-se a ampliagdo da matéria de facto com
vista a obtenc¢do dos factos que suportem a decisdo de direito (art. 729.2, n.2 3, do

CPC).
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1. Acdrd3do do STA, proferido em 16-02-2005, no proc. 01096/04 (relator Branddo de Pinho)
Sumadrio:
I- O DL n.240/93, de 18 de Fevereiro, com as alteracbes da Lei n.2 85/01, de 04 de Agosto
e a Portaria n.2 1291/01, de 16 de Novembro, ndo afrontam o art. 95.2, do Tratado de
Roma (hoje art. 90.2, do TCE).

[I- Tais normativos ndo padecem de inconstitucionalidade organica nem material.
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2. Acérdao do STA, proferido em 16-02-2005, no proc. 01168/04 (relator Jorge de Sousa)
Sumdrio:
Sendo suscitada no processo questdo de compatibilidade do art. 5.2, da Tabela de
Emolumentos Notariais, com os arts. 4.2, 10.2 e 12.2 da Directiva n.2 69/335/CEE, do
Conselho, de 17-7-69, na redac¢do dada pela Directiva n.2 85/303/CEE, do Conselho, de 10-
6-85, questdo essa relativamente a qual ja foi decidido o reenvio prejudicial para o T.J.C.E.
em outro processo, justifica-se que seja declarada a suspensdo da instancia até que seja

proferida decisao por aquele Tribunal.
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3. Acérddo do STA, proferido em 16-02-2005, no proc. 01264/04 (relator Baeta de Queiroz)
Sumario:
I- De acordo com a interpretacdo do direito comunitdrio feita pelo Tribunal de Justica, é

contraria ao primeiro paragrafo do artigo 95.2 (actual 90.2) do Tratado CE a legislagdo
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nacional relativa a imposto automdvel que ndao garanta que o montante do imposto
devido pela introdugao no consumo de um veiculo automével usado, proveniente de
outro Estado-membro da Comunidade, nunca é superior ao residual incorporado no
valor dos veiculos similares ja matriculados no territdrio nacional.

A tabela anexa ao decreto-lei n.2 152/89, de 10 de Maio, que apenas atende a um Unico
critério de depreciagdo — o nimero de anos de uso do veiculo —, ndo da essa garantia,
por isso ndo sendo conforme com o direito comunitario.

Enferma de vicio de violacdo de lei o acto tributario de liquidagdo que aplicou aquela

tabela.
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4. Acérddo do STA, proferido em 20-04-2005, no proc. 01254/04 (relator Lucio Barbosa)

Sumario:

Pago na Alemanha imposto por rendimentos de trabalho ai auferidos, por residente em
Portugal, pode o mesmo imposto ser deduzido no IRS, face ao disposto no art. 24.2,n2 1,
da “Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha para
evitar a dupla tributacdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o
Capital”.

Se o0 sujeito passivo do imposto estiver impossibilitado de apresentar documento,
emitido pela AT alem3d, comprovativo desse pagamento, é bastante para a deducdo a
apresentacdo de declaracdo da entidade patronal, onde constam as retencdes

efectuadas, bem como das guias de pagamento.
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5. Acérd3o do STA, proferido em 08-06-2005, no proc. 0492/05 (relator Baeta de Queiroz)
Sumario:

I- O Decreto-lei n.2 40/93, de 18 de Fevereiro, com as altera¢des da lei n.2 85/01, de 4 de
Agosto, e complementado pela Portaria n.2 1291/01, de 16 de Novembro, no contraria
artigo 95.2, do Tratado de Roma (hoje artigo 90.2, do TCE).

II- N&o tendo o recorrente solicitado a aplicagdo do método alternativo a que se refere o
n.2 12, do artigo 1.2, na apontada redaccdo, ndao pode suscitar, no recurso jurisdicional
interposto da sentenca que julgou a impugnacdo da liquidagdo de imposto automdével, a
inconstitucionalidade do n.2 13 do mesmo artigo, desde logo porque os tribunais fiscais
carecem de competéncia para a apreciagdo da inconstitucionalidade, em abstracto, das
leis ordinarias.

Ill- A existéncia de jurisprudéncia do TJCE recente e clarificadora da interpretacdo das
normas de direito comunitdrio, torna desnecessario que os tribunais nacionais suscitem

novamente a questdo pela via do reenvio prejudicial, mesmo quando decidam sem

possibilidade de recurso.

6. Acérdado do STA, proferido em 06-07-2005, no proc. 0225/05 (relator Lucio Barbosa)
Sumdrio:
Suscitando-se nos autos a ndo conformacado ao direito comunitario de uma verba da tabela
geral do Imposto de Selo, justifica-se o reenvio prejudicial da questdo junto do TICE, se ndo

ha noticia de que este Tribunal emitiu prondncia sobre a questao.
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7. Acérddo do STA, proferido em 13-07-2005, no proc. rec. 0619/05 (relator Antdnio Pimp&o)
Sumadrio:
O Dec. Lei n.2 40/93, de 18 de Fevereiro, na redacgdo introduzida pelo art. 8.2, da Lei n.2
85/2001, de 4 de Agosto, e a Portaria n.2 1291/01, de 16 de Novembro, permitem ao
contribuinte fazer prova da inadequagdo da tabela fixa de Imposto Automével para
determinar o valor efectivo do veiculo usado importado.
Nos termos deste conjunto normativo o I. A. relativo a veiculos usados importados de
Estados Membros da Unido Europeia deixou de ser incompativel com o art. 95.2 (actual art.

90.2) do Tratado de Roma.
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8. Acérddo do STA, proferido em 12-10-2005, no proc. 0725/05 (relator Jorge de Sousa)
Sumadrio:
O direito comunitario ndo estabelece o conceito de rendimento para efeitos de I.R.S., nem
se coloca sobre tal matéria qualquer questdo de direito comunitdrio, pelo que ndo se

justifica efectuar reenvio prejudicial para o T.J.C.E., nesta matéria.
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9. Acorddo do STA, proferido em 19-10-2005, no proc. 0119/05 (relator Pimenta do Vale)
Sumario:

I- Ndo ha duplicacdo de colecta se o contribuinte, residente em Portugal, for tributado
pelos rendimentos do trabalho auferidos na Alemanha e igualmente por IRS no seu pais
de origem.

II- Na verdade, ndo s6 o imposto em causa ndo é o mesmo, como também nao foi aplicada
a mesma norma ao mesmo facto ou situacdo tributaria.

lll- O que houve foi a aplicacdo de duas normas distintas pertencentes a ordenamentos
juridicos também distintos (o Alem3o e o Portugués) ao mesmo facto tributario, o que
integra o conceito de dupla tributacao.

IV- Dai que a forma de reagir contra essa dupla tributacdo seja a impugnacao judicial do
acto de liquidacdo do IRS nacional, que violou, assim, a Conveng¢do celebrada entre
aqueles dois paises, constante da Lei n.2 12/82, de 3/6 e ndo a oposicdo a execugdo

fiscal, com fundamento em duplicacdo de colecta.

2006

1. Acordio do STA, proferido em 11-01-2006, no proc. 0218/05 (relator Lucio Barbosa)
Sumario:

I- A liquidacdo e cobranca a posteriori de direitos aduaneiros deve ser efectuada no prazo
de trés anos, a menos que esteja na sua base um acto passivel de procedimento judicial
repressivo.

II- Esta expressao significa um acto de natureza penal e ndo contraordenacional.

lll- Saber se basta que a Fazenda Publica denuncie ao MP a alegada pratica de um acto
passivel de procedimento judicial repressivo para que a acgdo para cobrancga pelas
autoridades competentes se exerga em conformidade com as disposi¢es em vigor nos
Estados-membros sobre a matéria, ou seja, para além do prazo de trés anos, previsto no

art. 2.2, do Regulamento n. 1697/79, de 24/7/79, do Conselho ou, se, pelo contrario, é
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necessaria a acusagao em processo-crime ou, no limite, a condenacdo penal do devedor,
é questdo de interpretacdo complexa e controversa, que justifica a pronuncia do TJCE.
IV- Em tal caso, justifica-se a consulta deste Alto Tribunal Comunitario, com a inerente

suspensdo de instancia do processo tributario.
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2. Acérddo do STA, proferido em 15-02-2006, no proc. 0916/05 (relator Branddo de Pinho)
Sumdrio:

I- O art. 5.2, n.2 4 da Directiva 90/435/CEE, de 23/07/1990, do Conselho, deve ser
interpretado, conforme a expressa jurisprudéncia do TJCE, no sentido de que o limite
nele estabelecido quanto ao montante da retengdo na fonte do imposto respectivo, ndo
visa unicamente o IRC mas qualquer imposi¢dao, seja qual for a sua natureza ou
denominagdo, sob aquela forma de retencao, relativamente aos dividendos ai em causa.

II- Pelo que, em tal medida, se devem ter por derrogados os arts. 182.2 e 184.2, do
CIMSISSD (redacgdo anterior ao Or¢camento do Estado para 2002 - Lei n.2 109-B/01, de
27 de Dezembro).
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3. Acérddo do STA, proferido em 08-02-2006, no proc. 0326/05 (relator Baeta de Queiroz)
Sumario:
I- Para que se alargue o prazo de que dispde a Administracdo para liquidar a divida
aduaneira, nos termos do artigo 221.2, n.2 3, do Cddigo Aduaneiro Comunitario, é

forcoso que se configure um «acto passivel de procedimento judicial repressivo»
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impeditivo do anterior correcto apuramento do montante dessa divida dentro do prazo
normal, sendo indiferente que no correspondente processo-crime ndo venha,
posteriormente, a ser proferida condenacao.

II- Assim, ndo passa a ser intempestiva a liquidacdo efectuada ao abrigo daquela disposicao
sO porque, mais tarde, o juiz do processo-crime julgou que os actos provados neste

processo integram matéria apenas passivel de procedimento contraordenacional.
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4. Acérd3o do STA, proferido em 22-02-2006, no proc. 01021/05 (relator Pimenta do Vale)
Sumario:

I- Os rendimentos do trabalho auferidos na Alemanha por residente em Portugal, onde
permaneceu por periodo superior a 183 dias, sdo tributados naquele pais.

II- Tendo o impugnante declarado os rendimentos do trabalho auferidos na Alemanha e
efectuado a respectiva retengdo do imposto, que consta dos valores declarados as
finangas alemas, através do Lohnsteuerkart (declaragdo de rendimentos), sendo certo
que do probatédrio vertido na sentenga recorrida ndo consta a importancia que ali foi
retida a titulo de imposto, impde-se a ampliacdo da matéria de facto com vista a
obtencdo dos factos que suportem a decisdo de direito (art. 729.9, n.2 3, do CPC).

ll- E que, pago na Alemanha o imposto por rendimentos de trabalho ai auferidos, por
residente em Portugal, pode o mesmo imposto ser reduzido ao IRS, de acordo com o
disposto no art. 24.2, n.2 1, da “Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federal da Alemanha para evitar a dupla tributacdo em matéria de Impostos sobre o

III

Rendimento e sobre o Capital”, embora com o limite fixado na ultima parte do referido

artigo.
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5. Acérd3o do STA, proferido em 15-03-2006, no proc. 01211/05 (relator Brand&o de Pinho)
Sumadrio:
Pago, na Alemanha, imposto sobre rendimentos de trabalho ai auferidos por residente em
Portugal, deve o mesmo tributo ser deduzido no IRS aqui liquidado, nos termos do disposto
no art. 24.2, n.2 1, ultima parte, daquela Convencgdo aprovada pela Lei n.2 12/82, de 3 de

Junho.
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6. Acoérdado do STA, proferido em 24-05-2006, no proc. 01091/05 (relator Lucio Barbosa)
Sumario:

I- Ndo é possivel sindicar nos tribunais nacionais uma decisdao da Comissdo Europeia que
considerou ilegais determinados beneficios previstos em Decreto Legislativo Regional,
ordenando a sua recuperagao pelas autoridades nacionais.

II- Assim, o acto de liquidagdo, que se limita a dar cumprimento a tal deliberagdo, e que

nao enferma de vicios proprios, nao é susceptivel de anulagao.
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7. Acdrddo do STA, proferido em 31-05-2006, no proc. 0184/06 (relator Baeta de Queiroz)

Sumario:

A Directiva 69/335/CEE, do Conselho, de 17 de Julho, protege a livre circulagdo de capitais,

nao incidindo as suas normas sobre uma situagdao em que estd em causa a cobranca de

emolumentos notariais a propdsito de uma escritura de compra e venda de bens imdveis

situados em Portugal outorgada por nacionais.
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8. Acérddo do STA, proferido em 07-06-2006, no proc. 01008/05 (relator Lucio Barbosa)

Sumadrio:

I- A Directiva n.2 90/435/CEE, de 23/7/90, de 23/7/90, relativa ao regime fiscal comum

aplicavel aos lucros distribuidos por sociedades-afiliadas a sociedades-maes de Estados
membros diferentes, tem como escopo que o Estado da sociedade-mae se abstenha de
tributar os lucros da sociedade-afiliada, e isentar de retencdo na fonte os lucros que a
sociedade-afiliada distribui a sociedade mae, nos termos do art. 5.2 dessa Directiva.

O art. 5.9, n.2 4, da Directiva criou para Portugal um regime excepcional a vigorar
durante oito anos.

O DL n.2 123/92, de 2/7, que visou adequar a ordem juridica portuguesa aquela
Directiva, alterou varias normas do IRC, nomeadamente o art. 69.2, 2, c).

Este normativo contém uma dimensao dupla: por um lado, contempla as sociedades-
mdes que detenham uma participacdao no capital da sociedade-afiliada, ndo inferior a

25% durante dois anos consecutivos; por outro lado, contempla as sociedades-mae que
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detenham essa participacdo no capital dessa sociedade-afiliada, desde a constituicdo
desta, contanto que, neste caso, a participacdo seja mantida durante pelo menos dois
anos.

Nesta ultima hipdtese, os lucros da sociedade-afiliada estdo sujeitos (no tocante a
retencdo na fonte) ao limite referido no art. 5.2, n.2 4, da Directiva, mesmo que digam
respeito a um periodo anterior ao decurso de dois anos, se a sociedade-mae mantiver
essa participacao durante dois anos consecutivos.

Ndo se justifica, no caso, a consulta do TJCE para interpretacdo do texto comunitario,
por isso que este Ultimo segmento normativo ndo traduz a transposi¢do para a ordem

juridica portuguesa da norma comunitaria.
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9. Acérddo do STA, proferido em 12-07-2006, no proc. 0126/06 (relator Costa Reis)

Sumadrio:

Ocorre a duplicagdo de colecta quando, estando paga por inteiro um tributo se exigir da
mesma ou de diferente pessoa um outro, de igual natureza referente ao mesmo facto
tributario e ao mesmo periodo de tempo, o que significa que esta figura s6 tem lugar
guando se dé a reunido cumulativa dos seguintes requisitos: a) o facto tributario ser o
mesmo, b) ser idéntica a natureza do imposto ja pago e o que, de novo, se exige, c)
referirem-se ambos os impostos ao mesmo periodo temporal.

Deste modo, a duplicacdo de colecta - que funciona como impedimento a possibilidade
do contribuinte ser taxado, mais do que uma vez, pelo mesmo rendimento na mesma
sede tributdria — s6 ocorre quando se exija do contribuinte o pagamento de um imposto
que este, ou um terceiro, ja pagou.

Diferente da duplicacdo da colecta é a figura da dupla tributagcdo pois que nesta, ao
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contrario daquela, sdo varias as normas de incidéncia que se aplicam ao mesmo facto
tributario e, porque assim, esta, em abstracto, ndo sé ndo é ilegal como pode ser
desejada pelo legislador.

IV- Pago na Alemanha imposto sobre os rendimentos do trabalho ai auferidos por residente

em Portugal deve esse tributo ser deduzido no IRS liquidado em Portugal.
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10.Ac6rd3do do STA, proferido em 28-09-2006, no proc. 0439/06 (relator Jorge de Sousa)

Sumadrio:
Justifica-se o reenvio prejudicial para o TICE a fim de se pronunciar sobre a questdo de
saber se o disposto no n.2 2, do artigo 43.2, do Cddigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
442-A/88, de 30 de Novembro, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 109-B/2001,de 27
de Dezembro, que limita a incidéncia de imposto a 50% das mais-valias realizadas por
residentes em Portugal, viola o disposto nos artigos 12.9, 18.2, 39.2, 43.2 e 56.2 do Tratado
que Institui a Comunidade Europeia, ao excluir dessa limitacdo as mais-valias que tenham

sido realizadas por um residente noutro Estado membro da Unido Europeia.
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11.Ac6rddo do STA, proferido em 11-10-2006, no proc. 01121/05 (relator Pimenta do Vale)
Sumario:
I- Anulado, integralmente, por sentenca judicial transitada em julgado, um acto de
liguidagdo de imposto automovel, por desconformidade da lei aplicada com o direito

comunitario, cumpre a Administracdo, na execucdo desse julgado, restituir todo o
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imposto pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

II- Sob pena de incorrer na mesma ilegalidade que levou a anulacdo do acto de liquidacdo
e, ainda, em ofensa do caso julgado, a Administracdo ndo pode proceder a nova
liguidacdo, propondo-se executar o julgado mediante a restituicdo ao contribuinte de
um quantitativo correspondente a diferenca entre o imposto pago e o agora liquidado.

Ill- Para que seja possivel uma nova liquidagdo de imposto automavel respeitadora do caso
julgado ha-de ela fundar-se num quadro normativo diverso daquele que a sentenga
considerou contrario a lei comunitaria.

IV- A nova liquidacdo ndo podera apoiar-se num quadro normativo diverso se ele sé depois
do facto tributdrio entrou em vigor.

V- A norma do art. 95.9, do Tratado de Amesterdao (hoje art. 90.2) ndo €, s por si, capaz

de servir de fundamento legal a um acto de liquidacao.
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12.Ac6rddo do STA, proferido em 18-10-2006, no proc. 0553/06 (relator Branddo de Pinho)
Sumario:

I- A Convengdo entre Portugal e a Finlandia para Evitar a Dupla Tributagdao em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital ndo atribui, em caso algum,
competéncia exclusiva ao Estado da fonte para a tributagdo de pensdes.

II- As orientacGes genéricas emitidas pela Administracdo tributdria podem ser corrigidas
por orientagdes posteriores.

Ill- Estas orientagGes sé se aplicam aos factos tributdrios ocorridos apds a sua emissao.
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13.Ac6rddo do STA, proferido em 15-11-2006, no proc. 0391/04 (relator Lucio Barbosa)
Sumadrio:
I- Os emolumentos do art. 5.2, da Tabela de Emolumentos Notariais, sdo de qualificar
como taxas e ndo como impostos.
[I- Tais emolumentos notariais, cobrados nos termos da Portaria n.2 996/98, de 25/11
aquando da celebracdo de escritura publica de cessdo de quotas de sociedade
comercial, ndo sdo proibidos pela Directiva 69/335/CEE, do Conselho, de 17/7, na

redaccdo da Directiva 85/303/CEE, do Conselho, 10/6.
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14.Acérd3do do STA, proferido em 15-11-2006, no proc. 01216/05 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- Tendo sido suscitada no processo uma questdo essencial, relativamente a qual em outro
processo se haja decidido o reenvio prejudicial para o TJE, ndo faz sentido um segundo
reenvio em relagdo a essa questdo essencialmente idéntica.

II- Mas justifica-se que, ao abrigo do disposto nos artigos 276.2, n.2 1, alinea c), e 279.2, n.2
1, ambos do CPC, seja declarada a suspensdo da instancia, até proferimento da

pertinente pronuncia por esse Tribunal de Justica.
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15.Ac6rddo do STA, proferido em 22-11-2006, no proc. 01168/04 (relator Jorge de sousa)
Sumadrio:
Os emolumentos notariais previstos no art. 5.2, da Tabela de Emolumentos do Notariado,
aprovada pela Portaria n.2 996/98, de 25 de Novembro, cobrados relativamente a uma
escritura publica de cessdo de quotas de sociedade comercial, ndo violam o art. 10.9, alinea

c), da Directiva n.2 69/335/CEE.
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16.Acérd3do do STA, proferido em 20-12-2006, no proc. 0522/06 (relator Costa Reis)
Sumdrio:
I- Os emolumentos do art. 5.2, da Tabela de Emolumentos Notariais, sdo de qualificar
como taxas e ndo como impostos.
II- Tais emolumentos, cobrados nos termos da Portaria n.2 996/98, de 25/11, aquando da
celebragdo de escritura publica de cessdo de quotas de sociedade comercial, ndo sdo
proibidos pela Directiva 69/335/CEE, do Conselho, de 17/7, na redacgdo da Directiva

85/303/CEE, do Conselho, de 10/06, nem aquela Portaria sofre de inconstitucionalidade.
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2007

1. Acérdio do STA, proferido em 07-03-2007, no proc. 01150/06 (relator Jorge Lino)
Sumadrio:

I- O novo acto de liquidacdo, praticado em execucdo de julgado anulatdrio, por vicio de
violacdo de lei, do primeiro acto de liquidacao, é nulo, se nao tiver um diferente quadro
legal que o suporte.

II- Quando a liquidacgao inicial de IA tenha sido julgada ilegal e anulada, «porque baseada
numa norma, a do n.2 7, do art. 1.2, do DL 40/93, de 18.02, que contém um segmento, a
tabela ali incluida, inconstitucional, porque violador do art. 90.2, do Tratado de
Amesterddo e do art. 8.9, 2, da Constituicdo Portuguesa», o novo acto de liquidacdo de
IA, que tenha «por base a aplicacdo directa do art. 95.2, do Tratado da Unido Europeia
(actual art. 90.9)», é nulo — desde logo, porque «a aplicacdo directa» do Direito

Comunitario ndo é, no actual sistema fiscal portugués, norma de incidéncia tributaria.
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2. Acérddo do STA, proferido em 14-03-2007, no proc. 0796/06 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- De acordo com o artigo 6.2, n.2 5, da Convencao celebrada entre Portugal e a Alemanha
para evitar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimento e sobre o
capital, os rendimentos que um residente de um Estado contratante aufira derivados da
alienacdo onerosa de bens mobilidrios situados no outro Estado contratante s6 podem
ser tributados nesse outro Estado contratante se, de acordo com o direito fiscal do
Estado contratante em que tais bens estiverem situados, tais rendimentos forem
assimilados aos rendimentos derivados dos bens imobilidrios.

[I- Caso contrdrio, sé podem ser tributados no Estado contratante de que o alienante é
residente, por for¢a do n.2 4, do artigo 13.2, da mesma Convengao.

Ill- Assim, nos termos das disposi¢cGes legais citadas, a mais-valia realizada por uma

residente na Alemanha em resultado da alienagdo onerosa de uma quota de uma
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sociedade com sede em Portugal sé pode ser tributada na Alemanha, uma vez que no
sistema fiscal portugués os rendimentos dos bens mobilidrios ndo se mostram

assimilados, isto é, equiparados aos rendimentos dos bens imobiliarios.

3. Acérddo do STA, proferido em 21-03-2007, no proc. 01180/06 (relator Jorge de Sousa)
Sumdrio:
I- E material e organicamente inconstitucional, por ofender o art. 103.2, n.2 2, e 165-.2, n.2
1, alinea i), da CRP, a criagdo por Circular da DGCI de um limite maximo, calculado em
fungdo do volume de negécios do ano anterior, para «ofertas de pequeno valor»
referidas na 2.2 parte, da alinea f), do n.2 3, do art. 3.2, do C.L.V.A..
[I- H& lugar a pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos dos n.2 1 e 2, do art. 43.9,
da LGT, no caso de ser judicialmente anulada autoliquidagdo efectuada de acordo com

instrugdes genéricas da administragao tributaria, publicadas em Circular.
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4. Acérddo do STA, proferido em 28-03-2007, no proc. 01047/05 (relator Pimenta do Vale)
Sumario:

I- A sentenca é nula, por omissao de pronuncia, nos termos do disposto nos arts. 125.2, do
CPPT e 668.2, n.2 1, al. d), do CPC, quando o juiz deixe de se pronunciar sobre questées
que devesse apreciar, face ao preceituado no art. 660.2, n.22, do CPC.

II- Tendo o Juiz decidido conceder provimento a impugnagdo judicial com base, apenas, na

ilegalidade do acto de liquidagdo, por desconformidade com o art. 10.2, al. c), da
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Directiva n.2 69/335/CEE, tal como foi decidido pelos arestos do TICE, que cita,
considerando prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas nos autos e
estando aquele vinculado a interpretacao feita pelo TJCE, ndo tinha de conhecer de
qgualquer outra questao, pois é coroldrio desta decisdo que ndo é possivel conhecer do
mérito da pretensao formulada.

lll- Os emolumentos do art. 5.2, da Tabela de Emolumentos Notariais, sdo de qualificar
como taxas e nao como impostos.

IV- Tais emolumentos notariais, cobrados nos termos da Portaria n.2 996/98, de 25/11,
aquando da celebracdo de escritura publica de cessdao de quotas de sociedade
comercial, ndo sdo proibidos pela Directiva 69/335/CEE, do Conselho, e 17/7, na

redaccdo da Directiva 85/303/CEE, do Conselho, 10/6.
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5. Acérddo do STA, proferido em 11-04-2007, no proc. 0511/06 (relator Lucio Barbosa)
Sumario:

I- Celebrado um contrato promessa de compra e venda entre duas empresas através do
qual a primeira promete vender a segunda uma grande superficie comercial, destinada a
hipermercado e servigos conexos, com possibilidade de cessdo de posicdo contratual de
qualguer das partes, mediante acordo prévio, sendo que a promitente compradora
praticava operagdes isentas de imposto — art. 30.2, 9, do CIVA (sem direito a deducdo), e
nao renunciou a isenc¢do do IVA, nos termos do n.2 4, do art. 12.2, desse Cddigo, por ndo
satisfazer as condi¢des impostas pelo n.2 6, do mesmo artigo (o imdvel estava em fase
de construcgdo e ndo se conheciam quer o futuro arrendatario, quer o valor das rendas),
era devido IVA.

II- Celebrado um contrato de cessdo de posi¢cdo contratual, o cessiondrio, mesmo apods a
emissao do respectivo certificado de renuncia a isen¢do de IVA ndo pode deduzir o IVA,
no montante liquidado pela cedente, por isso que esta ndo sé nao tinha direito a sua
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dedugdo, como ndo renunciou (nem podia), a respectiva isengao.

lll- E certo que nos termos do art. 7.2, DL n.2 241/86, de 20/8, a escritura publica de venda
substitui a factura.

IV- Porém, se a escritura apenas formalizou o negdcio de compra e venda, sendo que todos
0s movimentos em dinheiro, incluindo o pagamento do IVA, sdo anteriores a escritura,

nao é possivel a cessiondria deduzir o IVA liquidado e pago pela cedente.
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6. Acérdio do STA, proferido em 11-04-2007, no proc. 01331/03 (relator Pimenta do Vale)?
Sumadrio:

I- Os emolumentos do art. 5.2, da Tabela de Emolumentos Notariais, sdo de qualificar
como taxas e ndo como impostos.

[I- Tais emolumentos notariais, cobrados nos termos da Portaria n.2 996/98, de 25/11,
aquando da celebragdao de escritura publica de cessdao de quotas de sociedade
comercial, ndo sdo proibidos pela Directiva 69/335/CEE, do Conselho, de 17/7, na
redaccdo da Directiva 85/303/CEE, do Conselho, 10/6.

Ill- A referida Portaria n.2 996/98 n3o sofre de inconstitucionalidade.
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% Cf. acérddo do T proferido em 7 de setembro de 2006 no proc. C-193/04, Fazenda Publica contra Organon

Portuguesa - Produtos Quimicos e Farmacéuticos Lda.
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7. Acdérddo do STA, proferido em 26-04-2007, no proc. 07/07 (relator Jorge de Sousa)
Sumadrio:
E material e organicamente inconstitucional, por ofender o art. 103.2, n.2 2, e 165-.2, n.2 1,
alinea i), da CRP, a cria¢do por Circular da DGCI de um limite maximo, calculado em funcdo
do volume de negdcios do ano anterior, para «ofertas de pequeno valor» referidas na 2.2

parte da alinea f), do n.2 3, do art. 3.2, do C.l.V.A.

1657, n* 1, alimes 0L da CRP, & cringio por Corooler & DOCT de um feie
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8. Acorddo do STA, proferido em 26-04-2007, no proc. 039/07 (relator Jorge de Sousa)
Sumario:

I- A liguidagdo de emolumentos notariais, relativa a celebracdo de uma escritura de
alteracdo do pacto social de uma sociedade anénima, efectuada com base na aplicacao
da taxa indicada no art. 5.2, da Tabela de Emolumentos do Notariado, aprovada pela
Portaria n.2 996/98, de 25 de Novembro, em funcdo do valor do acto, constitui uma
imposicdo sem caracter remuneratdrio para efeitos dos arts. 10.2 e 12.2, n.2 1, alinea e),
da Directiva 69/335/CEE, do Conselho, de 17-7-69.

II- Como tal, ndo estando a possibilidade de liquidagdo de tais emolumentos prevista neste
art. 12.9, ela é ilegal, por violagdo daquele art. 10.9.

Ill- Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatdrios, imposta a
administragdo tributaria pelo art. 43.2, da L.G.T.,, havendo um erro de direito na
liqguidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, é a administracao que é imputavel esse
erro, sempre que a errada aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer informacgao do
contribuinte.

IV- Esta imputabilidade do erro aos servigos é independente da demonstragao da culpa de
qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidagdo afectada por erro, podendo servir
de base a responsabilidade por juros indemnizatérios a falta do préprio servigo,

globalmente considerado.
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9. Acérddo do STA, proferido em 26-04-2007, no proc. 050/07 (relator Jorge Lino)
Sumdrio:

I- Um contrato, cujo objecto fundamental seja o de «instalar um Sistema de Controlo
Automdtica de Velocidade de Comboios (..) compreendendo: Estudo e Projecto do
Sistema, incluindo software, equipamento e instalagGes (...)», assume natureza de
contrato de prestacdo de servicos técnicos (engineering), e ndo de contrato de
transferéncia de tecnologia ou de know-how.

II- Pelo que ndo é tributdvel em Portugal o rendimento proveniente de tal contrato, ao

abrigo da alinea c), do n.2 3, do artigo 4.2, do Cédigo do IRC [redacgdo originaria].

10.Ac6rddo do STA, proferido em 26-04-2007, no proc. 054/07 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- As transmissOes gratuitas de bens da empresa, quando tenha havido dedugdo total ou
parcial do imposto, constituem transmissdes sujeitas a IVA, excepto quando se trate de
amostras e ofertas de pequeno valor, em conformidade com os usos comerciais, de
acordo com o artigo 3.9, n.2 3, alinea f), do CIVA.

ll- E ilegal a imposigdo, através de circular da DGI, de um limite maximo para ofertas de
pequeno valor calculado em funcdo do volume de negdcios do ano anterior, por ndo ter
qualquer relagdo com o valor da oferta e os usos comerciais em vigor na actividade do

ofertante.
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11.Acérddo do Pleno da Seccgdo do CT do STA, proferido em 02-05-2007, no proc. 0151/06
(relator Branddo de Pinho)
Sumario:
I- O Decreto-Lei n.2 40/93, de 18 de Fevereiro, determina que a liquidagdo do Imposto
Automovel seja efectuada pelos servigos aduaneiros.
II- A organiza¢do e funcionamento dos servicos aduaneiros estdo previstos na Reforma
Aduaneira, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 46.311, de 27 de Abril de 1965, que no artigo
101.2 impde que a regulamentacdo comunitdria regule o reembolso de quaisquer
imposi¢des que ndo constituam recursos préprios ou direitos residuais da Comunidade.
llI- A legislagdo comunitdria aplicdvel ao direito de reembolso é também aplicavel ao direito
de revisdo de acto de liquidacdo do Imposto Automavel, ja que sdo direitos de idéntica
natureza e este imposto é interno.
IV- O artigo 236.2, do Cddigo Aduaneiro Comunitdrio, estatui que o prazo de caducidade do

direito de reembolso é de trés anos.
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12.Acérd3do do STA, proferido em 16-05-2007, no proc. 01167/06 (relator Baeta de Queiroz)
Sumdrio:
Prescrevendo o artigo 3.2, n.2 3, alinea f), do Cddigo do IVA, que ndo constituem
transmissdes sujeitas a IVA as «ofertas de pequeno valor, em conformidade com os usos

comerciais», ndo é legal o critério da Administracdo Tributdria segundo o qual sé serdo
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como tal consideradas as ofertas que, individualmente, ndo excedam determinado valor e,

globalmente, ndo ultrapassem certa percentagem do volume anual de negécios do

ofertante.

13.Acérd3do do STA, proferido em 06-06-2007, no proc. 0804/06 (relator Brand&o de Pinho)
Sumdrio:

I- As transmissOes gratuitas de bens da empresa, quando tenha havido deducdo total ou
parcial do imposto, constituem transmissdes sujeitas a IVA, excepto quando se trate de
amostras e ofertas de pequeno valor, em conformidade com os usos comerciais, de
acordo com o artigo 3.9, n.2 3, alinea f), do CIVA.

Il- E ilegal a imposigdo, através de circular da DGI, de um limite maximo para ofertas de
pequeno valor calculado em fung¢do do volume de negdcios do ano anterior, por ndo ter
qualquer relagdo com o valor da oferta e os usos comerciais em vigor na actividade do

ofertante.
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14.Ac6rddo do STA, proferido em 06-06-2007, no proc. 0916/06 (relator Antdnio Calhau)
Sumario:

I- As transmissOes gratuitas de bens da empresa, quando tenha havido deducdo total ou
parcial do imposto, constituem transmissdes sujeitas a IVA, excepto quando se trate de
amostras e ofertas de pequeno valor, em conformidade com os usos comerciais, de
acordo com o artigo 3.2, n.2 3, alinea f), do CIVA.

ll- E ilegal a imposigdo, através de circular da DGI, de um limite maximo para ofertas de
pequeno valor calculado em funcdo do volume de negdcios do ano anterior, por nao ter
qualquer relagdo com o valor da oferta e os usos comerciais em vigor na actividade do

ofertante.
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15.Ac6rddo do STA, proferido em 12-06-2007, no proc. 0339/07 (relator Lucio Barbosa)
Sumdrio:
I- N&o constituem transmissdes sujeitas a IVA as amostras e as ofertas de pequeno valor,
em conformidade com os usos comerciais (art. 3.2, n.2 3, al. f), in fine, do CIVA).
II- Nao é legal o critério da Administragdo Tributdria segundo o qual sé serdo consideradas
como tal as ofertas que, individualmente, ndo excedam determinado valor, e,
globalmente, ndo ultrapassem certa percentagem do volume anual de negdcios do

ofertante.
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16.Acérd3do do STA, proferido em 12-06-2007, no proc. 0397/06 (relator Costa Reis)
Sumario:

Ao abrigo do disposto nos n.%2s 7 e 8, do art.2 75.2, do CIRC, a Recorrente ndo estava
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dispensada da apresenta¢do de prova dos requisitos que consentiam uma retencdo do IRC

a taxas inferiores a taxa regra estabelecida no n.2 2, do art.2 69.9, deste cddigo.

17.Ac6rddo do STA, proferido em 12-06-2007, no proc. 0672/06 (relator Pimenta do Vale)
Sumdrio:
Suscitada no processo questdo de violagdo do direito de defesa, relacionado com os arts
60.2, n.2 6, da LGT e 60.9, n.2 2, do RCPIT, justifica-se o reenvio prejudicial para o TJCE, nos
termos do art. 234.9, do Tratado de Roma, suspendendo-se a instancia até pronuncia deste

Tribunal.

17.Ac6rddo do STA, proferido em 12-06-2007, no proc. 0915/06 (relator Antdnio Calhau)
Sumario:

I- As transmissOes gratuitas de bens da empresa, quando tenha havido dedugdo total ou
parcial do imposto, constituem transmissdes sujeitas a IVA, excepto quando se trate de
amostras e ofertas de pequeno valor, em conformidade com os usos comerciais, de
acordo com o artigo 3.2, n.2 3, alinea f), do CIVA.

Il- E ilegal a imposicdo, através de circular da DGI, de um limite maximo para ofertas de
pequeno valor calculado em funcdo do volume de negdcios do ano anterior, por nao ter
qualquer relagdo com o valor da oferta e os usos comerciais em vigor na actividade do

ofertante.

CENTRO
I‘ DE ESTUDOS | 119
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d4324656655f156e8025730f003c42dd?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/420fbf386b86935580257306002dfcc8?OpenDocument

Jurisprudéncia

18.Acérd3do do STA, proferido em 10-10-2007, no proc. 0605/07 (relator Baeta de Queiroz)
Sumdrio:
O Decreto-lei n.2 40/93, de 18 de Fevereiro, com as altera¢des da lei n.2 85/01, de 4 de
Agosto, e complementado pela Portaria n.2 1291/01, de 16 de Novembro, ndo contraria

artigo 95.9, do Tratado de Roma (hoje artigo 90.2, do TCE).
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19.Ac6rddo do STA, proferido em 17-10-2007, no proc. 0225/05 (relator Lucio Barbosa)3
Sumario:

I- Em 1 de Julho de 1984, a operacdao de aumento de capital social, por entradas em
numerdrio, estava isenta de imposto de selo - vide Decreto-Lei n. 154/84, de 16 de Maio
de 1984.

II- O Decreto-Lei n. 322-B/2001, de 14 de Dezembro de 2001, que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 2002, reintroduziu a tributagdo generalizada das operagdes de aumento de
capital das sociedades de capitais, efectuadas através de entradas de bens de qualquer
natureza.

Ill- Porém, o respectivo segmento normativo viola os artigos 7.2, n.2 1, e 10.2, da Directiva
69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, na redaccdo dada pela Directiva
85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985.

* Cf. acérddo do TJ proferido em 21 de junho de 2007 no proc. C-366/05, OPTIMUS — Telecomunicag¢ées.

CENTRO
N DE ESTUDOS | 120
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2413e2eae6956f2380257305004f1e81?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/00186dab4fd76adc80257378004ecd5b?OpenDocument

Jurisprudéncia

-
00 V904 5 2parac o B8 BUTETID BN CADAE ROCEK PO STITRGER S TR0, SEIEVE BeTTE 08 ITDORED 08 MO ~ Vo Decen
AOIBABE G4 4 de Vs de TR
© Decwio-Lai & 22282004 o0 14 6o Dusemtrs se 2000, que #oy o vigor am | o8 Janers o6 2002 reedodusic 8 Seviacle
0 Gn A G S AR S VO €8 AL 4 T O et by

- ea e
« PO, © IIRGRCIVE MRS AoTmatd Vol 08 S50 774 1@ 33" 08 Dewctive SSO0SCEE co Conaanc, o4 17 38 Jula o 1509 e
Sads pare Orecive BEISICHT 00 Cornada G0 15 00 Anta 0o 1001

F—— T
et
-

e s

20.Acérd3o do STA, proferido em 11-12-2007, no proc. 0460/07 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- O artigo 234.9, do Tratado de Roma, sé impde aos tribunais nacionais cujas decisées ndo
sejam susceptiveis de recurso jurisdicional de direito interno a obrigacdo de reenviar ao
TJCE quando for suscitada perante qualquer deles uma questdo de interpretacao do
direito comunitario.

II- Nos termos das disposi¢des combinadas dos artigos 669.2, n.2 2, alineas a) e b), e 716.9,
do Cdédigo de Processo Civil, é licito as partes requerer reforma do acérdao quando
tenha ocorrido manifesto lapso do juiz na determinagdo da norma aplicdvel ou na
qualificagdo juridica dos factos ou quando constem do processo documentos ou
quaisquer elementos que, sé por si, impliguem necessariamente decisdo diversa da
proferida e que o juiz, por lapso manifesto, ndo haja tomado em consideragao.

IlI- S6 ha lugar a reforma da decisdo nas situa¢gdes de manifesto erro de julgamento de
questdes de direito quando esse erro for evidente, patente e virtualmente

incontroverso.
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1. Acérdado do STA, proferido em 16-01-2008, no proc. 0381/07 (relator Pimenta do Vale)
Sumdrio:
I- Constando de Aviso da Direcgao-Geral das Comunidades Europeias, publicado no Diario
da Republica, a data em que um dos Estados contratantes denunciou a Convencdo, é a

partir dessa data que tal denlincia comega a produzir efeitos.
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II- Tendo a Convencdo sido regulamentada pela Administracdo Tributdria através de
Circular, essa regulamentacdo nao produz efeitos em relacdo ao contribuinte, uma vez
que aquele diploma apenas vincula a administragdo, por inseridas no dominio das
relagdes de hierarquia.

lI- A Administracdo cumpre apenas o 6nus da prova da verificacdo dos respectivos indicios
ou pressupostos da tributacdao, ou seja, dos pressupostos legais da sua actuacao e, ao
invés, cabe ao contribuinte provar a existéncia dos factos tributarios que alega como
fundamento do seu direito.

IV- Assim, cabe ao contribuinte o dnus da prova da qualidade de residente na Dinamarca da

empresa de onde provém os royalties.
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2. Acérd3do do STA, proferido em 16-01-2008, no proc. 0439/06 (relator Jorge de Sousa)*
Sumario:
0O n.2 2, do artigo 43.2, do Cddigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de
Novembro, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que
limita a incidéncia de imposto a 50% das mais-valias realizadas apenas para residentes em
Portugal, viola o disposto no art. 56.2, do Tratado que Institui a Comunidade Europeia, ao
excluir dessa limitagdo as mais-valias que tenham sido realizadas por um residente noutro

Estado membro da Unido Europeia.

4 Cf. acérdio do T! proferido em 11 de outubro de 2007 no proc. C-443/06, Erika Waltraud Ilse Hollmann

contra Fazenda Publica.
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3. Acérdao do STA, proferido em 16-01-2008, no proc. 0717/07 (relator Jorge Lino)
Sumadrio:

I- Uma vez completada a prescricdo da obrigacao, o devedor tem a faculdade de recusar o
cumprimento da prestacao ou de se opor, por qualquer modo, ao exercicio do direito
prescrito.

[I- N3o ha lugar a repeticdo da prestacdo que tenha sido realizada sem oposicao ao
exercicio do direito prescrito.

Ill- O processo de providéncia cautelar, previsto no n.2 6, do artigo 147.2, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, € meio adequado a suspensdo de execucao de
garantia bancdria atinente a divida resultante de obrigacdo prescrita.

IV- Quando o Tribunal concluir pela verificacdo da prescricdo da obrigacdo tributdria em
causa no processo de providéncia cautelar de suspensdo dos «actos de execugdo de
accionamento da garantia bancdria», justifica-se «antecipar o juizo sobre a causa
principal», nos termos do n.2 1, do artigo 121.2, do Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos.

V- Por forca do artigo 99.2, da Reforma Aduaneira (aprovada pelo Decreto-Lei n.2 46.311,
de 27 de Abril de 1965, na redacc¢do do Decreto-Lei n.2 244/87, de 16 de Junho), e nos
termos do artigo 34.2, do Cddigo de Processo Tributario, verifica-se a prescricdo da
obrigacdo tributdria referente a «direitos aduaneiros» liquidados no dia 21-6-1994, e
cuja respectiva impugnacado judicial, instaurada em 12-9-1996, tenha estado “parada por

causa ndo imputavel ao contribuinte” desde o dia 3-4-1998 até ao dia 1-7-1999.

4. Acérddo do STA, proferido em 31-01-2008, no proc. 0888/07 (relator Anténio Calhau)
Sumdrio:
I- Nos termos dos artigos 7.2 das Convencgdes sobre dupla tributacao celebradas entre
Portugal e Franca (aprovada para ratificacdo pelo DL 105/71, de 26 de Margo) e entre

Portugal e a Alemanha (aprovada para ratificacdo pela Lei n.2 12/82, de 3 de Junho) os

CENTRO
‘| DEESTUDOS| 123
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/295c8386a6c34aae802573d900426d07?OpenDocument

Jurisprudéncia

lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse
Estado, a ndo ser que a empresa exer¢a a sua actividade no outro Estado contratante
por meio de um estabelecimento estavel ai situado.

Sé que, nos termos do n.2 4, do artigo 90.2, do CIRC, na redacg¢do entdo em vigor (Lei 32-
B/2002, de 30 de Dezembro), quando ndo fosse efectuada, até ao momento de entrega
do imposto, a prova de que, por forca de uma convencdo destinada a eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal, a competéncia para a tributacdo dos rendimentos
auferidos por um residente de outro Estado contratante ndo era atribuida ao Estado da
fonte, ficava o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto que
deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

Tal interpretacdo ndo viola as referidas convengdes internacionais, nem os artigos 8.2 e
103.9, da CRP, e muito menos os artigos 4.2 e 11.2, do EBF, pois as medidas para evitar a
dupla tributacdo econdmica internacional e interna ndo sdo beneficios fiscais mas sim
desagravamentos fiscais (exclusdes fiscais ou situaces de ndo sujeicdo tributaria).
Estando em causa rendimentos obtidos por uma entidade ndo residente que ndo sdo
imputaveis a estabelecimento estavel situado em territdrio portugués, e tratando-se de
uma retengao na fonte a titulo definitivo, o facto gerador do imposto devido considera-
se verificado na data em que ocorre a obrigacdo de efectuar aquela (artigo 8.2, n.2 8, do
CIRC), ou seja, na data do pagamento ou da colocagdo dos rendimentos a disposi¢cdo do
seu titular, ndo bastando a simples contabilizagdo, numa rubrica de custos, de uma
factura emitida a ora recorrente para que a esta surja a obriga¢do de reter na fonte IRC

sobre o valor facturado pela entidade ndo residente.
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5. Acérdao do STA, proferido em 20-02-2008, no proc. 01216/05 (relator Anténio Calhau)®

Sumadrio:

Para que se alargue o prazo de que dispde a Administracdo para liquidar divida
aduaneira, nos termos dos artigos 3.2, do Regulamento (CEE) n.2 1697/79 e 221.2, n.2 3,
do CAC, é necessario que se configure um acto passivel de procedimento judicial
repressivo impeditivo do anterior correcto apuramento do montante dessa divida
dentro do prazo normal.

A qualificacdo de um acto como acto passivel de procedimento judicial repressivo é da
competéncia das autoridades aduaneiras as quais cabe determinar o montante exacto
dos direitos de importacdo ou de exportagdo em causa, sendo indiferente que o
correspondente processo crime venha a ser posteriormente arquivado pelo MP.

Sendo o IVA liquidado pelas autoridades aduaneiras, o prazo de liquidagdo do imposto é
o previsto no artigo 99.2, da Reforma Aduaneira, que remete para o prazo prescricional
de 20 anos, previsto no artigo 27.2, CPCl, posteriormente alterado para 10 anos, nos

termos do artigo 34.9, CPT, e 8 anos, nos termos do artigo 48.2, LGT.

6. Acorddo do STA, proferido em 27-02-2008, no proc. 0836/05 (relator Jorge Lino)

Sumadrio:

N3ao se verifica a caducidade do direito de liquidagcao a posteriori de IVA e emolumentos
liguidados no ano de 1992 a respeito de uma importagao de bens ocorrida no ano de
1988, se a autoridade aduaneira «ndo foi possivel determinar o montante das
imposicdes a cobrar em consequéncia de um acto fraudulento».

N3o constitui elemento necessario do conceito de "acto fraudulento" a «condenacdo
dos autores do acto em causa».

E a qualificacdo de "acto fraudulento" vale apenas «no ambito e para efeitos de um

procedimento de natureza administrativa» que visa corrigir «xuma cobrancga incorrecta

> Cf. ac6rd3o do T proferido em 18 de dezembro de 2007 no proc. C-62/06, Fazenda Publica - Director Geral

das Alfdndegas contra ZF Zefeser - Importagdo e Exportagdo de Produtos Alimentares Lda.
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ou insuficiente de direitos de importagdo ou de exportagao».
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7. Acdérddo do STA, proferido em 16-04-2008, no proc. 0794/07 (relator Antdnio Calhau)
Sumario:
I- A prescricdo da obrigacdo tributdria ndo constitui, a se, fundamento da impugnacdo
judicial, por ndo respeitar a legalidade do acto de liquidagdo mas, antes, a sua eficacia.

II- N3do obstante, deve, contudo, conhecer-se da mesma e oficiosamente, em tal meio
processual, com atinéncia a respectiva inutilidade superveniente da lide, determinante
da extingdo da instancia (art. 287.9, al. e), do CPC).

lll- A sucessdo no tempo dos regimes prescricionais contidos no Cddigo de Processo
Tributdrio e na Lei Geral Tributdria resolve-se pela aplicacao das regras do artigo 12.2, do
Cédigo Civil, dispondo a Lei Geral Tributdria para o futuro, e regendo,
consequentemente, os efeitos dos factos relevantes ocorridos durante a sua vigéncia, e,
por expressa determina¢do do n.2 1, do artigo 5.2, do Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de
Dezembro, do artigo 297.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

IV- Assente que é de aplicar o regime da LGT, por no momento da sua entrada em vigor
faltar mais tempo a face da lei antiga para o prazo de prescricdo se completar, é de
atender aos factos ocorridos na sua vigéncia a que ela prépria reconhece efeito
suspensivo ou interruptivo.

V- A pendéncia de impugnacgdo, enquanto ndo estiver parada mais de um ano por facto ndo
imputdavel ao contribuinte, é um facto a que a LGT atribui efeito suspensivo.

VI- Improcede a alegacdo de violagdo de diversos principios de direito comunitario e
constitucional se a recorrente se limita a enunciar tais principios e a fazer uma vaga
referéncia ao seu conteldo, sem demonstrar em concreto em que medida eles foram
violados pelo acto tributario impugnado.

VII- A utilizagdo do mecanismo do reenvio prejudicial deve ser recusada pelo tribunal
quando a recorrente nao indica a norma de direito comunitdrio cuja interpretacdo, a
CENTRO
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submeter a considerac¢do do TJCE, seja desconforme com a norma interna aplicada.
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8. Acdrd3do do STA, proferido em 21-05-2008, no proc. 0218/05 (relator Ltcio Barbosa)®
Sumario:

I- A liquidacdo e cobranca a posteriori de direitos aduaneiros deve ser efectuada no prazo
de trés anos, a menos que esteja na sua base um acto passivel de procedimento judicial
repressivo.

II- Esta expressao significa um acto de natureza penal e ndo contraordenacional.

Ill- A qualificagdo de um acto como «acto passivel de procedimento judicial repressivo», na
acepcdo do artigo 3.9, primeiro paragrafo, do Regulamento (CEE) n.2. 01697/79, de 24
de Julho de 1979, relativo a cobranga «a posteriori» dos direitos de importagdo ou dos
direitos de exportagdo que nao tenham sido exigidos ao devedor por mercadorias
declaradas para um regime aduaneiro que implica a obrigagdo de pagamento dos
referidos direitos, é da competéncia das autoridades aduaneiras as quais cabe

determinar o montante exacto dos direitos de importacdo ou de exportacdo em causa.
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® Cf. acordso do T) proferido em 18 de dezembro de 2007 no proc. C-62/06, Fazenda Publica - Director Geral

das Alfandegas contra ZF Zefeser - Importagdo e Exportagdo de Produtos Alimentares Lda.
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9. Acérdio do STA, proferido em 21-05-2008, no proc. 0460/07 (relator Anténio Calhau)

Sumadrio:
N3do existe oposicdo de julgados se no acérdido recorrido, ndo estando em causa a
interpretacdo e aplicagdo de normas de direito comunitario acerca do direito de dedugéo e
reembolso do IVA mas tdo sé as normas que regulam as formalidades e os condicionalismos
a observar pelos sujeitos passivos que decidem optar pela aplicacdo do IVA no caso de
locacdo de bens imdveis que estdo estabelecidas no DL 241/86, de 20 de Agosto, se ndo
procedeu ao reenvio prejudicial da questdo ao TICE, e no acérddo fundamento, vindo
suscitada a questdo da interpretacdo da 6.2 Directiva do Conselho, de 17/5/77
(77/3888/CEE), se decidiu suspender a instancia até pronuncia do TJCE sobre a questdo de

direito comunitario suscitada no processo.
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10.Acérd3do do STA, proferido em 04-06-2008, no proc. 0275/08 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- A norma do artigo 61.2, do CIRC, tanto na redacgdo actual, como na redacgao anterior,
deve ser interpretada a luz do acérddo de 12/12/2002, do TICE, proferido no Processo C-
324/00, Lankhorst-Hohorst, ou seja, o regime da subcapitalizagdo deve ser afastado no
que concerne aos endividamentos para com entidades residentes noutros Estados-
Membros da Unido Europeia, por contrario as disposi¢des do Tratado CE e, mais
concretamente, a liberdade de estabelecimento consagrada no seu artigo 43.2.

II- Assim, relativamente a factos ocorridos mesmo anteriores ao citado acérddo, deve
prevalecer a disposicdo de direito comunitario que proibe a existéncia de uma norma de

subcapitalizacdo semelhante ao nosso anterior artigo 61.2, do CIRC.
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11.Acérd3do do STA, proferido em 12-11-2008, no proc. 0281/08 (relator Jorge Lino)
Sumario:

I- A subcapitalizacdo correspondente a um recurso excessivo a capitais de terceiros face
aos capitais préprios como forma de financiamento das sociedades.

II- A subcapitalizagdo tem sido crescentemente encarada como possivel forma de evasao
fiscal que a lei pretende limitar, dadas as suas consequéncias em termos de redugao das
receitas fiscais.

Ill- O artigo 57.2-C, do Cddigo do IRC, na redaccdo da Lei n.2 5/96, de 29 de Janeiro —
estabelecendo uma distincdo arbitraria entre entidades residentes e entidades nao
residentes no territdrio portugués, para efeitos da deducdo de juros de empréstimos
celebrados pela sociedade —, afronta nomeadamente os principios da liberdade de
estabelecimento e de circulagdo de capitais reconhecidos nos artigos 43.2 e 56.2, do
Tratado da Comunidade Europeia.

IV- Como assim, o despacho administrativo fundamentado na redaccao do dito artigo 57.9-

C, do Cdédigo do IRC, padece de ilegalidade determinante da sua anulacgdo.

12.Ac6rddo do STA, proferido em 07-05-2008, no proc. 0200/08 (relator Jorge de Sousa)
Sumario:

I- As sucursais de sociedade comercial estrangeira que disponham de uma instalagao fixa
em Portugal através da qual é exercida uma actividade comercial, industrial ou agricola
integram-se no conceito de «estabelecimento estavel», referido no art. 5.2, do CIRC,
analogicamente aplicavel no ambito do IVA.

II- A «personalidade tributaria» ou «personalidade juridica tributaria» é reconhecida a
todas as entidades que tém personalidade juridica, ndo sendo necessario preencher
guaisquer outros requisitos ou pressupostos, mas é reconhecida também a entidades
desprovidas de personalidade juridica.

Ill- A atribuicdo de personalidade tributdria a entidades sem personalidade juridica,
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designadamente a estabelecimentos estaveis de ndo residentes em territério portugués,
constitui uma ficcdo, valida apenas para determinar a medida da tributacdo.

A atribuicdo de personalidade tributdria a entidades sem personalidade juridica que nao
tenham sede ou direccdo efectiva em territério portugués tem em vista apenas
determinar a «extensdo da obrigacdao de imposto», na terminologia do art. 4.2, do CIRC,
sujeitando as sociedades estrangeiras a tributacdo nacional apenas quanto aos
rendimentos obtidos em territdrio nacional.

Mas, a atribuicdo de personalidade tributdria a um «estabelecimento estdvel» sem
personalidade juridica ndo tem quaisquer consequéncias a nivel do patrimdnio da
sociedade-mde, pois todos os bens que forem afectados a actividade desse
estabelecimento estavel, continuam a pertencer a sociedade que o criou.

Assim, nas relagGes com terceiros, ndo ha qualquer efeito patrimonial derivado da
criagdo de um estabelecimento estdvel sem personalidade juridica, podendo, por isso,
quaisquer credores que se relacionaram directamente com a sociedade-mae satisfazer
os seus créditos coercivamente sobre bens que estejam afectos ao estabelecimento
estdvel, bem como os que se relacionaram directamente com este cobrar
coercivamente os seus créditos sobre bens que estejam afectos a actividade da
sociedade-made ou a outros estabelecimentos estaveis sem personalidade juridica que
aquela tenha criado.

O conceito de patriménio auténomo no ambito do direito tributdrio, ndo se reporta,
como no direito civil, a um regime especial de afectacdo de determinados bens ao
pagamento de determinadas dividas, mas sim e apenas a um regime especial de
tributacdo que se reconduz a que uma determinada massa de bens e direitos seja
submetida a um regime unitdrio e autbnomo para efeitos de determinacdo da extensao
da tributacao.

Assim, a sociedade-mae de sucursal contra quem foi inicialmente dirigida a execucdo é
responsavel pelo pagamento das dividas fiscais derivadas da actividade desta.
Consequentemente, improcede a oposicdo a execucdo fiscal deduzida pela sociedade-
mae, com fundamento enquadravel na alinea b), do n.2 1, do art. 204.2, do CPPT, pois
aquela, apesar de ndo figurar nos titulos executivos, é responsavel pelo pagamento da

divida.
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13.Acérd3do do STA, proferido em 21-05-2008, no proc. 0191/08 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- As sucursais, agéncias, filiais, delegacOes e representa¢des de sociedades comerciais,
embora ndo tendo personalidade juridica, ndo deixam de ter personalidade tributaria se
estas ndo tiverem sede nem direccdo efectiva em territdrio portugués (artigo 2.2, n.2 1,
al. c), do CIRC).

II- A atribuicdo de personalidade tributdria a tais entidades sem personalidade juridica
constitui uma ficgdo, valida apenas para determinar a medida da tributagao, ndo tendo
quaisquer consequéncias a nivel do patrimdnio da sociedade-mae, pois todos os bens
afectados a actividade daquelas continuam a pertencer a sociedade que as criou.

Ill- Assim, nas relagdes com terceiros, ndo ha qualquer efeito patrimonial, podendo, por
isso, quaisquer credores que se relacionarem directamente com aquelas entidades
cobrar coercivamente os seus créditos sobre os bens que estejam afectos a actividade
da sociedade-mae.

IV- A sociedade-mae de sucursal contra quem foi instaurada inicialmente a execucgao fiscal
é, por isso, responsavel pelo pagamento das dividas fiscais derivadas da actividade
desta.

V- Improcede, desta forma, a oposicdo deduzida pela sociedade-mae, com fundamento na
alinea b), do n.2 1, do artigo 204.2, do CPPT, na medida em que, embora nao figurando

no titulo executivo, é responsavel pelo pagamento da divida.
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14.Acérd3do do STA, proferido em 04-06-2008, no proc. 0275/08 (relator Antdnio Calhau)
Sumario:

I- A norma do artigo 61.2, do CIRC, tanto na redacgdo actual, como na redacgdo anterior,
deve ser interpretada a luz do acérddo de 12/12/2002, do TICE, proferido no Processo C-
324/00, Lankhorst-Hohorst, ou seja, o regime da subcapitalizagdo deve ser afastado no
que concerne aos endividamentos para com entidades residentes noutros Estados-
Membros da Unido Europeia, por contrario as disposicGes do Tratado CE e, mais
concretamente, a liberdade de estabelecimento consagrada no seu artigo 43.92.

II- Assim, relativamente a factos ocorridos mesmo anteriores ao citado acérddo, deve
prevalecer a disposi¢dao de direito comunitario que proibe a existéncia de uma norma de

subcapitalizagdao semelhante ao nosso anterior artigo 61.2, do CIRC.
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15.Ac6rddo do STA, proferido em 24-09-2008, no proc. 0459/08 (relator Branddo de Pinho)
Sumdrio:

I- Ao montante apurado para efeitos de liquidacdo de IRC, nos termos das disposi¢es
combinadas das alineas a) e b), do nimero 2, do artigo 71.2, do CIRC, é efectuada uma
deducdo correspondente a dupla tributacdo internacional.

II- Todavia, tal deducdo, segundo dispde o artigo 73.2, na redac¢do da Lei n.2 75/93, é
apenas aplicavel quando na matéria colectavel tenham sido incluidos rendimentos
obtidos no estrangeiro, e correspondera a menor das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o Rendimento pago no estrangeiro;
b) Fracgdo do IRC, calculado antes da dedugdo correspondente aos rendimentos que, no

pais em causa, possam ser distribuidos.
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Ill- Existindo um remanescente que, nos preditos termos, ndo deva ser deduzido, ele ndo
podia, ao tempo — exercicio de 1995 — ser considerado custo do exercicio — artigos 23.9,
alinea b) e 11.9, n.2 1, alinea a), todos do CIRC.

IV-  S6 com o Orcamento de Estado para 1999, com o aditamento do n.2 8, ao artigo 85.2, do
CIRC, se disp0s que, por insuficiéncia da colecta no exercicio em que os rendimentos no
estrangeiro fossem incluidos na base tributavel, o remanescente pode ser deduzido até
ao fim dos cinco exercicios seguintes.

V- O supra referido em 1, 2 e 3 nao fere o principio da tributacdo pelo lucro real,

constitucionalmente consagrado.

—

16.Acérd3do do STA, proferido em 12-11-2008, no proc. 0281/08 (relator Jorge Lino)
Sumario:

I- A subcapitalizagdo correspondente a um recurso excessivo a capitais de terceiros face
aos capitais préprios como forma de financiamento das sociedades.

II- A subcapitalizagdo tem sido crescentemente encarada como possivel forma de evasao
fiscal que a lei pretende limitar, dadas as suas consequéncias em termos de redugao das
receitas fiscais.

Ill- O artigo 57.2-C, do Cddigo do IRC, na redaccdo da Lei n.2 5/96, de 29 de Janeiro —
estabelecendo uma distingdo arbitraria entre entidades residentes e entidades nao
residentes no territdrio portugués, para efeitos da deducdo de juros de empréstimos
celebrados pela sociedade —, afronta nomeadamente os principios da liberdade de
estabelecimento e de circulagdo de capitais reconhecidos nos artigos 43.2 e 56.2, do
Tratado da Comunidade Europeia.

IV- Como assim, o despacho administrativo fundamentado na redac¢do do dito artigo 57.9-

C, do Cddigo do IRC padece de ilegalidade determinante da sua anulagao.
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17.Acérd3do do STA, proferido em 26-11-2008, no proc. 0666/08 (relator Miranda de Pacheco)
Sumadrio:

I- A taxa regional reduzida de 22,5% sobre o IRC é aplicdvel aos sujeitos passivos que
tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel na Regido Autéonoma da
Madeira, de harmonia com o disposto nos n.2s 1 e 2, do artigo 2.2, do DLR n.2
2/2001/M, de 20 de Fevereiro (redac¢do do DLR n.2 30/2001/M, de 31 de Dezembro).

II- O conceito de estabelecimento estdvel para efeito dessa reducdo de taxa abrange
instalacGes, onde seja exercida efectiva actividade econdmica, dos sujeitos passivos
residentes ou ndo no territdrio nacional, sob pena de violagao do principio da igualdade

(artigo 13.2, da CRP).
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1. Acérd3do do STA, proferido em 07-01-2009, no proc. 0669/08 (relator Jorge de Sousa)
Sumario:
I- A atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos jurisdicionais, dependente da prestagao
de garantia, prevista no art. 286.2, n.2 2, do CPPT, ndo se justifica nos casos em que o
recurso é interposto pela Fazenda Publica.
II- A circunstancia invocada pelo recorrente de que a atribuicdo de efeito devolutivo lhe
causa «eventual prejuizo», ndo esta prevista como fundamento da atribuicdo de efeito
suspensivo do recurso jurisdicional.

llI- O conceito de «estabelecimento estavel» que emana do art. 5.2, do CIRC, embora neste
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Cddigo sé tenha utilidade relativamente a entidades nao residentes (isto é, sem sede ou
direccdo efectiva) em territdrio portugués, é potencialmente aplicavel, para efeitos de
regimes de tributacdo especiais das Regides Autdénomas, como reportando-se a
entidades que sejam residentes em Portugal, mas ndo tenham sede ou direcgao efectiva
em determinada Regido Auténoma.

Por forca do principio da igualdade, enunciado no art. 13.2, da CRP, que proibe
distincdes desprovidas de justificacdo objectiva e racional, deve interpretar-se em
conformidade com a Constituicdo o art. 2.2, n.2s 1 e 2, do Decreto Legislativo Regional
n.2 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, com o sentido de beneficiarem da taxa reduzida de
IRC todas os sujeitos passivos deste imposto sem sede nem direc¢ao efectiva na Regido
Autéonoma da Madeira que na area desta Regido possuam instala¢des qualificdveis como
«estabelecimento estavel», independentemente de a sua sede ou direccdo efectiva ser
no estrangeiro ou em area do territério nacional exterior aquela Regido Auténoma.

Na verdade, para além da identidade material da situagdo real, a nivel da Regido
Auténoma da Madeira, de empresas nacionais e estrangeiras nela ndo residentes, a
razao que justificou a criacdo de taxas reduzidas de IRC para entidades nao residentes
na Regido Auténoma da Madeira, que é «fomentar o investimento produtivo na Regido
Auténoma da Madeira» (Predmbulo do Decreto Legislativo Regional n.2 2/2001), vale

igualmente para o investimento por empresas estrangeiras e por empresas nacionais.

2. Acoérdio do STA, proferido em 21-01-2009, no proc. 0668/08 (relator Miranda de Pacheco)

Sumadrio:

A taxa regional reduzida de 22,5% sobre o IRC é aplicavel aos sujeitos passivos que
tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel na Regido Autonoma da
Madeira, de harmonia com o disposto nos n.2s 1 e 2, do artigo 2.2, do DLR n.2
2/2001/M, de 20 de Fevereiro (redacc¢do do DLR n.2 30/2001/M, de 31 de Dezembro).

O conceito de estabelecimento estdvel para efeito dessa reducdo de taxa abrange
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instalagBes, onde seja exercida efectiva actividade econdmica, dos sujeitos passivos
residentes ou ndo no territdrio nacional, sob pena de violagdo do principio da igualdade

(artigo 13.9, da CRP).
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3. Acérdio do STA, proferido em 21-01-2009, no proc. 0810/08 (relator Miranda de Pacheco)

Sumario:

As convengdes sobre dupla tributagdo constituem um complexo de normas
convencionais que atribuem a competéncia tributaria ao Estado da residéncia fiscal dos
beneficiarios dos rendimentos em prejuizo do Estado da fonte.

A certificacdo das residéncias para efeito do acionamento das Convencdes tera de ser
feito pelas Autoridades Fiscais do Estado do qual o beneficiario dos rendimentos se
considera residente.

De harmonia com o disposto no n.2 4, do artigo 90.2, do CIRC, quando ndo seja
efectuada até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto a prova da
verificacdo dos pressupostos legais da aplicagdo da Convenc¢do destinada a evitar a
dupla tributagao, fica o substituto fiducidrio obrigado a entregar a totalidade do imposto
que deveria ter sido deduzido.

O regime especial de prova e o conceito de tributacdo sancionatéria estabelecidos no
artigo 90.9, do CIRC, ndo afrontam os principios constitucionais da legalidade, igualdade,
da proporcionalidade, do acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efectiva, bem

como da tributagdo de acordo com a capacidade contributiva.
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4. Acérddo do STA, proferido em 25-03-2009, no proc. 068/09 (relator Isabel Marques da

Silva)

Sumdrio:

I- A remissdo para a legislacdo fiscal interna dos Estados contratantes constante do artigo
4.2, n.2 1, da Convencdao entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da
Alemanha para evitar a Dupla Tributacdo em matéria de Impostos sobre o rendimento e
sobre o Capital ndo deve ser entendida como uma remissao incondicional.

II- O artigo 4.2, n.2 1, da referida Convencdo, obriga a que a andlise da questdo da
residéncia seja feita individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da situacdo familiar
do sujeito em causa e estabelece limites a natureza das conexdes adoptadas pelas leis
dos Estados Contratantes, impondo-se que tais critérios exprimam uma ligacdo efectiva
com o territdrio do Estado.

IlI- O critério de “residéncia por dependéncia” adoptado no artigo 16.2, n.2 2, do Cdédigo do
IRS, porque ndo respeita as limitagdes convencionais ao conceito de residéncia que os
Estados Contratantes podem adoptar, ndo é fundamento valido para uma pretensao
tributdria do Estado portugués em face de um residente na Alemanha que ai tenha
obtido no ano em causa todos os seus rendimentos e que nao seja tributado nesse pais
apenas pelo facto de o Estado alemdo ser o Estado da fonte dos rendimentos do

trabalho.

5. Acérddo do STA, proferido em 03-06-2009, no proc. 0672/06 (relator Pimenta do Vale)’
Sumdrio:
Tendo o TJCE decidido que o prazo de 8 a 15 dias concedido ao contribuinte para exercer o
seu direito de audicdo prévia é compativel com o direito comunitdrio, ndo violando o

direito de defesa e que incumbe ao 6rgdo jurisdicional e ao juiz nacional que conhecer da

7 ¢f. acérd3o do Tl proferido em 18 de dezembro de 2008 no proc. C-349/07, Sopropé - Organizagdes de

Calgado Lda. contra Fazenda Publica.
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acgdo, tendo em conta as circunstancias particulares do processo, averiguar se o0 prazo

concedido ao importador Ihe permitiu ser utilmente ouvido pela autoridade aduaneira e se

€ ou ndo possivel considerar que teve devidamente em conta as observagdes que lhe

tenham sido transmitidas, impde-se que do probatdrio se faca constar referéncia a

complexidade das operacdes em causa, a distdncia ou ainda a qualidade das relagbes

habitualmente mantidas com as administracdes locais competentes, bem como, ter em

conta a dimensdo da empresa e o facto de esta manter habitualmente ou nao relagdes

comerciais com o pais em questao.
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6. Acérdado do STA, proferido em 17-06-2009, no proc. 0265/09 (relator Jorge Lino)

Sumadrio:

Nos termos dos n.2s 1 e 5, do artigo 45.2, do Cddigo do IRC (redaccdo do Decreto-Lei n.2
123/92, de 2 de Julho), para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel de entidades
com sede ou direccdao efectiva em territdrio portugués, haverd dedugdo de uma
importancia correspondente a 95% dos rendimentos, incluidos na base tributavel,
correspondentes a lucros distribuidos por entidade residente noutro Estado membro
das Comunidades Europeias, na qual o sujeito passivo detenha directamente uma
participacdo no capital ndo inferior a 25%, se esta participagdo permanecer na sua
titularidade durante dois anos consecutivos, desde que essas entidades preencham os
requisitos estabelecidos no artigo 2.2, da Directiva n.2 90/435/CEE, de 23 de Julho de
1990.

Uma entidade bancaria residente em Portugal, detentora, pelo periodo de Junho de
1995 a 26-5-1998, de participagdo directa correspondente a 99,21% do capital social de
um "Banco" sedeado em Espanha, reline, em relagdo ao exercicio do ano de 1995, os
pressupostos de deducdo na determinagdo do lucro tributavel previstos nos n.2%s 1 e 5,

do artigo 45.2, do Cédigo do IRC supracitado.
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7. Acérddo do STA, proferido em 17-06-2009, no proc. 0292/09 (relator Anténio Calhau)

Sumadrio:

A taxa regional reduzida de 22,5% sobre o IRC é aplicavel aos sujeitos passivos que
tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel na Regido Autéonoma da
Madeira, de harmonia com o disposto nos n.9s 1 e 2, do artigo 2.2, do DLR n.2
2/2001/M, de 20 de Fevereiro (antes da alteracdo introduzida pelo DLR n.2 3/2007/M,
de 9 de Janeiro).

O conceito de estabelecimento estdvel para efeito dessa redugao de taxa abrange
instalagdes, onde seja exercida efectiva actividade econdmica, dos sujeitos passivos
residentes ou ndo no territdrio nacional, sob pena de violagao do principio da igualdade

(artigo 13.2 da CRP).
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8. Acoérdio do STA, proferido em 08-07-2009, no proc. 0382/09 (relator Jorge de Sousa)

Sumadrio:

A supremacia das normas constantes de convengbes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas sobre o direito interno nacional, que resulta do art. 8.2, n.2 2,
da CRP, impd&e que se dé prioridade ao artigo 4.2, n.2 1, da Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha para evitar a Dupla Tributagdo em
matéria de Impostos sobre o rendimento e sobre o Capital (Lei n.2 12/82, de 3 de Junho)
na determinacdo dos residentes em territdério nacional e em territdrio alemao.

Sendo um cidaddo portugués sujeito na Alemanha a imposto sobre o rendimento de

trabalho dependente por ter ai a sua residéncia e sendo esse o seu Unico rendimento,
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deve considerar-se residente na Alemanha para efeitos de aplicacdo da Convencdo,
independentemente de os outros membros do seu agregado familiar residirem em
Portugal.

Assim, é afastado em relagdo aquele cidaddo portugués a aplicacdo do disposto no art.
16.2, n.2 2, do CIRS, que estabelece que «sdo sempre havidas como residentes em
territério portugués as pessoas que constituem o agregado familiar, desde que naquele

resida qualquer das pessoas a quem incumbe a direccdo do mesmon».

MNM*!*MM“"

L B

Porgel
~Aanim. & slaningo e reg B0 Boueie oeclo Sortugule 8 astcechs 00 Sapows fe Bt 180 0 2 50 OIS oue evistence oue «als Memore
L e o B A 98 TSRS S (PR B e i Mebie T S (WA G Y feee

9. Acoérdio do STA, proferido em 24-09-2009, no proc. 0199/08 (relator Antdnio Calhau)

Sumario:

A taxa regional reduzida de 22,5% sobre o IRC é aplicavel aos sujeitos passivos que
tenham sede, direcgao efectiva ou estabelecimento estdvel na Regido Auténoma da
Madeira, de harmonia com o disposto nos n.2s 1 e 2, do artigo 2.2, do DLR n.2
2/2001/M, de 20 de Fevereiro (antes da alteragdo introduzida pelo DLR n.2 3/2007/M,
de 9 de Janeiro).

O conceito de estabelecimento estdvel para efeito dessa redugdo de taxa abrange
instalacGes, onde seja exercida efectiva actividade econdmica, dos sujeitos passivos
residentes ou ndo no territdrio nacional, sob pena de violagdo do principio da igualdade

(artigo 13.9, da CRP).
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10. Acérdao do STA, proferido em 21-10-2009, no proc. 0518/09 (relator Miranda de Pacheco)
Sumadrio:

I- De harmonia com o disposto no n.2 4, do artigo 90.2 e n.2 5, do artigo 90.2-A, do CIRC,
(redaccdo da Lei n.2 67-A/2007, de 31/12), quando n3o seja efectuada até ao termo do
prazo estabelecido para o pagamento do imposto a prova da verificacdo dos
pressupostos legais da aplicacdo da Convencao destinada a evitar a dupla tributacao,
designadamente a apresentacdao do certificado de residéncia fiscal da entidade
beneficidria do rendimento, fica o substituto obrigado a entregar a totalidade do
imposto que deveria ter sido deduzido.

II- Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, o afastamento daquela
responsabilidade acontece em caso de verificacdo tardia dos pressupostos para a
dispensa total ou parcial da retengdo, sendo aplicavel as situacGes anteriores a entrada
em vigor da nova redaccdo dos aludidos preceitos, independentemente de ja ter sido
efectuada a liquidagdo do imposto, excepto quando tenha havido lugar ao pagamento
do imposto e ndo esteja pendente reclamacdo, recurso hierdrquico ou impugnacao

(artigo 48.2, n.2 4, da Lei n.2 67-A/2007, de 31/12).

11. Acérd3o do STA, proferido em 28-10-2009, no proc. 0477/09 (relator Jorge de Sousa)
Sumdrio:

I- Quando, por forca de uma convencdo destinada a eliminar a dupla tributacdo, a
competéncia para a tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que nao
tenha a sede nem direc¢do efectiva em territério portugués e ai ndo possua
estabelecimento estavel ao qual os rendimentos sejam imputdveis ndo seja atribuida ao
Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada, ndo existe obrigacdo de reten¢do na
fonte de IRC (art. 90.2-A, n.2 1, do CIRC, na redaccdo dada pela Lei n.2 67-A/2007, de 31
de Dezembro).

II- Os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se
encontra obrigada a efectuar a retencdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido (n.2 2 do mesmo artigo).
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Ill- Quando tal prova ndo seja efectuada, o substituto tributdrio que ndo tenha efectuado a
retencdo fica desobrigado da entrega do imposto que deveria ter sido deduzido desde
gue comprove com o documento a que se refere o n.2 2, do mesmo artigo, a verificacao
dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de retengao.

IV- Este regime é de aplicacdo retroactiva, por forca do disposto no n.2 4, do seu art. 48.2,
da Lei n.2 67-A/2007.

V- Esta norma, ao determinar a aplicacdo retroactiva do regime que se prevé
expressamente no n.2 4, do art. 90.2-A, constitui um reconhecimento explicito de que
era ilegal a imputacdo de responsabilidade ao substituto tributario quando comprovasse
a verificacdo dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de retencgao.

VI- Em situagBes em que foi efectuada uma liquidagdo em momento que ja se sabe que nao
se verifica o facto tributdrio que lhe esta subjacente, estad-se perante um acto ilegal, a
face dos principios da justica, da proporcionalidade e da igualdade na reparticdo de
encargos publicos, cuja observancia é imposta a Administragdo Tributaria pelo art. 55.9,
da LGT e que sdo coroldrio dos principios da justica, da necessidade e da igualdade,
genericamente enunciados nos arts. 13.2 e 18.2, n.2 2, da CRP e insitos no principio do
Estado de Direito democratico.

VIl- Sendo assim, deverd entender-se que o erro de que enferma a liquidacdo impugnada é
imputavel aos servicos, para efeitos no disposto no art. 43.2, n.2 1, da LGT, pelo que sdo

devidos juros indemnizatdrios.

12. Acord3do do STA, proferido em 18-11-2009, no proc. 0588/09 (relator Miranda de Pacheco)
Sumario:
I- De harmonia com o disposto no n.2 4, do artigo 90.2 e n.2 5, do artigo 90.2-A, do CIRC
(redacgdo da Lei n.2 67-A/2007, de 31/12), quando n3o seja efectuada até ao termo do

prazo estabelecido para o pagamento do imposto a prova da verificagdo dos
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pressupostos legais da aplicacdo da Convencdo destinada a evitar a dupla tributagao,
fica o substituto obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido
deduzido.

Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, o afastamento daquela
responsabilidade acontece em caso de verificacdo tardia dos pressupostos para a
dispensa total ou parcial da retencao, sendo aplicavel as situacdes anteriores a entrada
em vigor da nova redaccdo dos aludidos preceitos, independentemente de ja ter sido
efectuada a liquidacdo do imposto, excepto quando tenha havido lugar ao pagamento
do imposto e nao esteja pendente reclamacdo, recurso hierarquico ou impugnacao

(artigo 48.2, n.2 4, da Lei n.2 67-A/2007, de 31/12).

13. Acérdao do STA, proferido em 25-11-2009, no proc. 0486/09 (relator Isabel Marques da

Silva)

Sumadrio:

As isengOes previstas nos numeros 30 e 31, do artigo 9.2, do Cdédigo do IVA, na redacgao
vigente a data dos factos, ndo tém natureza "pessoal” mas objectiva, pois que se tratam
de isengbes aplicaveis independentemente da qualidade de quem realiza a operagdo,
antes dependendo da natureza da actividade exercida (no caso da isengdo relativa a
locagdo de bens imoveis - n.2 30, do artigo 9.2, do Cédigo do IVA), ou da sua sujei¢do a
SISA/IMT (no caso da isenc¢do prevista no n.2 31, do artigo 9.9, do Cddigo do IVA);

Do reconhecimento da natureza objectiva destas isen¢bes ndo resulta, contudo, a
desnecessidade de (nova) opgdo pela renlncia a isencdo e de emissdo de (novo)
certificado de renuncia, mesmo em caso de sucessdo no arrendamento, pois a
possibilidade de renuncia a isencdo tem pressupostos legais cuja verificacdo cabe a
Administracdo tributaria certificar;

A sucessao no contrato de arrendamento nao dispensa o sujeito passivo de cumprir as
formalidades necessarias para que, de acordo com a lei fiscal, possa legitimamente

cumprir aquilo a que ficou obrigado para com o arrendatdrio;
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N3o o tendo, contudo, feito no momento que lhe permitiria assegurar o integral
exercicio do direito a deducdo do IVA que suportou aquando da aquisicdo do imodvel
com renuncia a isencdao do IVA, mas apenas em momento posterior, esse
comportamento omissivo é-lhe exclusivamente imputdvel, pois que ndo parece que o
legislador nacional, ao ter condicionado a renuncia a isencdo e ao exigir a certificacdo
administrativa dessa renuncia, tenha excedido a "ampla margem" de manobra de que
dispunha no ambito do artigo 13.2-C, da Sexta Directiva (cf. o Acérddo do TJCE, de 9 de
Setembro de 2004, processo C-269/03, caso Kirchberg, Colect. P. I-8067).
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1. Acordio do STA, proferido em 27-01-2010, no proc. 0766/09 (relator Jorge Lino)

Sumadrio:

O facto gerador de imposto sobre veiculos é, entre outros, «o fabrico, montagem,
admissdo ou importacdo dos veiculos», de acordo com o n.2 1, do artigo 5.2, do Cédigo
do Imposto sobre Veiculos.

O sujeito passivo do imposto sobre veiculos é o respectivo operador/vendedor, nos
termos do artigo 3.2, n.2 1, do mesmo Cédigo do Imposto sobre Veiculos.

Assim, o pagamento do imposto sobre veiculos realizado pelo operador/vendedor do
automovel é feito em nome e a titulo préprio, e ndo em nome ou por conta do
adquirente do veiculo.

Nas aquisi¢des intracomunitarias de veiculos automdveis (novos) o imposto sobre
veiculos é incluido no valor tributavel em IVA, de acordo com o n.2 3, do artigo 17.9, do
Regime do IVA nas Transag¢oes Intracomunitarias [RITI].

A conclusdo, porém, por ndo se afigurar de conformidade inequivoca e clara com o
Direito Comunitario, deve ser colocada como questdo ao Tribunal de Justica da Unido

Europeia, a titulo de reenvio prejudicial.
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2. Acérddo do STA, proferido em 03-02-2010, no proc. 0844/09 (relator Miranda de Pacheco)

Sumadrio:

VI-

O acérdao é nulo, por omissdao de pronuncia, quando deixe de apreciar questdes que
devesse conhecer - artigos 1.2, do CPTA, 668.2, n.2 1, alinea d), do CPC e 95.2, n.2 1, do
CPTA.

Tal ndo acontece quando o acdrddo explicita as razdes pelas quais ndo conhece de
determinada questao.

A formacdo do deferimento tacito de pedido de transmissibilidade de prejuizo fiscal esta
dependente da comprovacdo dos “elementos necessarios ou convenientes para o
perfeito conhecimento da operagdo”, ai ndo se incluindo a existéncia ou ndo de dividas a
Seguranca Social.

Formado deferimento tacito nos termos do artigo 69.2, n.2 7, do CIRC, na redaccdo da
Lei n.2 32-B/2002, de 30 de Dezembro, sobre um pedido de transmissibilidade dos
prejuizos fiscais, na sequéncia de fusdo de sociedades, ele configura um acto
constitutivo de direitos para o requerente, que so pode ser revogado com fundamento
em invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da
entidade recorrida (artigo 141.2, do CPA, subsidiariamente aplicavel por for¢a do
preceituado nos artigos 2.9, alinea c), da LGT e 2.9, alinea d), do CPPT).

“Razdes econdmicas validas” e “inser¢do numa estratégia de redimensionamento e
desenvolvimento empresarial de médio ou longo prazo, com efeitos positivos na
estrutura produtiva” sdo conceitos indeterminados cujo preenchimento cabe a
Administracdo e que, ao contrario do poder discricionario verdadeiro e préprio, como
poder de eleger uma de entre varias solugdes igualmente validas, s6 admitem uma
solugdo justa no caso concreto.

No preenchimento dos conceitos indeterminados pode existir, ou ndao, a chamada

margem de livre apreciacdo ou discricionariedade técnica. Tanto a questdo de saber se
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houve “razdes econdmicas validas” ou se a fusdo “se insere numa estratégia de
redimensionamento e desenvolvimento empresarial de médio ou longo prazo, com
efeitos positivos na estrutura produtiva” é matéria de discricionariedade técnica, com
uma longa margem de livre apreciacdo da Administracao.

Nestes casos, o juizo discricionario da administracdo ndo pode ser fiscalizado, no ponto
especifico, pelos tribunais, salvo erro grosseiro ou manifesta desadequacao ao fim legal,
0 que ndo reveste uma dimensdo violadora do direito consagrado no n.2 4, do artigo
268.2, da CRP.

Sobre o arguente do vicio de desvio de poder recai o 6nus de concretizar o fim
prosseguido pelos autos do acto em contradicdao com o fim visado pela lei na concessao
desse poder discricionario.

Suscitando-se no processo a desconformidade ao Direito comunitario (artigo 11.2, da
Directiva n.2 90/434/CEE, de 23 de Julho de 1990) da interpretacdo que a Administracdo
Tributdria fez do n.2 2, do artigo 69.2, do CIRC, justifica-se o reenvio prejudicial para o
TJCE, nos termos do artigo 234.2, do Tratado de Roma, suspendendo-se a instancia até a

pronuncia deste Tribunal.
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3. Acodrddo do Pleno da Secgao de Contencioso Tributdrio do STA, proferido em 24-02-2010,

no proc. 0732/09 (relator Valente Torrdo)

Sumadrio:

Quando, por forca de uma convengdo destinada a eliminar a dupla tributagdo, a
competéncia para a tributagdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que nao
tenha a sede nem direccdo efectiva em territério portugués e ai ndo possua
estabelecimento estdvel ao qual os rendimentos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao
Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada, ndo existe obrigacdo de retencdo na
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fonte de IRC (art. 90.2-A, n.2 1, do CIRC, na redaccdo dada pela Lei n.2 67-A/2007, de 31
de Dezembro).

II- Os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se
encontra obrigada a efectuar a retencdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido (n.2 2, do mesmo artigo).

Ill- Quando tal prova ndo seja efectuada, o substituto tributario que ndo tenha efectuado a
retencdo fica desobrigado da entrega do imposto que deveria ter sido deduzido, desde
gue comprove com o documento a que se refere o n.2 2, do mesmo artigo, a verificacdo
dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de retengao.

IV- Este regime é de aplicagdo retractiva, por forca do disposto no n.2 4, do seu art. 48.2, da

Lei n.2 67-A/2007.
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4. Acérdao do STA, proferido em 10-03-2010, no proc. 01/09 (relator Pimenta do Vale)
Sumdrio:
Suscitada no processo questdo de interpretagdo dos arts. 12.2, 43.2, 46.2, 56.2 e 58.2, n.2 3,
do Tratado da CEE e do art. 5.2, n.2 1, da Directiva 90/435/CEE, do Conselho, de 23/7/90,
justifica-se o reenvio prejudicial para o TJCE, nos termos do art. 234.2, do Tratado de Roma,

suspendendo-se a instancia até pronuncia deste Tribunal.
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5. Acérddo do STA, proferido em 09-06-2010, no proc. 0302/10 (relator Antdnio Calhau)
Sumario:
O artigo 244.2, do CAC, ndo afasta a possibilidade de as autoridades judiciais dos Estados

membros da UE adoptarem as providéncias cautelares adequadas a garantia da plena
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eficacia do direito comunitario, designadamente determinando a suspensdo da execucdo
fiscal para cobranga coerciva de dividas de recursos préprios comunitarios (como os
direitos aduaneiros) com observancia do regime geral de suspensdo da eficacia dos actos
administrativos, previsto no artigo 50.2, n.2 2, do CPTA. Nos termos desta norma, a
suspensdo de um acto administrativo suspende a eficacia desse acto quando esteja em
causa o pagamento de uma quantia certa, sem natureza sancionatodria, e tenha sido
prestada garantia por qualquer das formas previstas na lei tributaria. O efeito suspensivo
automatico ai previsto é aplicavel a impugnacdo de actos administrativos tributarios que
imponham prestacGes pecuniarias de caracter ndo sancionatério. O montante de caucdo

nessas situacGes devera cobrir apenas o montante da divida.
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6. Acorddo do STA, proferido em 15-09-2010, no proc. 0482/10 (relator Valente Torrdo)
Sumario:
Suscitando-se nos autos uma questao de interpretacdo de normas comunitarias, justifica-se
o reenvio prejudicial para o TJIUE.
Porém, uma vez que em acdrddo recente deste tribunal questdao semelhante foi colocada e
estd j& para apreciacdo naquele Tribunal, justifica-se a suspensdo da instancia nos

presentes autos até que seja proferida decisdo pelo TJUE.

Joifunsr s
—.—-.“-m;mmm .o-‘,—n..-.-.--.

,-——--.--,.,-Mu._,n.su

7. Acérdio do STA, proferido em 06-10-2010, no proc. 01218/03 (relator Pimenta do Vale)
Sumario:

I- As "taxas sobre comercializagdo de produtos de saude", a que se reporta o art. 72.2, da
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Lei 3-B/00, de 4/4, assumem a natureza de verdadeiros impostos, na medida em que
constituem prestacdes pecunidrias, coativas, sem caracter de sangao, exigidas por um
ente publico com vista a realizacdo de fins publicos, inexistindo o vinculo sinalagmatico
caracteristico daquelas.

II- Estes impostos ndo sdo proibidos pelo art. 33.2, da Directiva 77/388/CEE (62 Directiva),
do Conselho de 17/5/77, na redac¢do da Directiva 91/680/CEE, do Conselho, de
16/12/91, por ndo constituirem impostos sobre o volume de negdcios, uma vez que ndo
oneram a circulacdo dos bens e dos servigos de modo comparavel ao do IVA.

Ill- Ndo ha lugar ao reenvio prejudicial a que se refere o art. 234.2, do Tratado de Roma,
quando o TJCE tiver ja apreciado a questdo essencial debatida no processo, sobretudo se

se trata de jurisprudéncia recente e (ou) constante.
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8. Acérdio do STA, proferido em 08-09-2010, no proc. 0461/10 (relator Jorge Lino)

Sumario:
A remissdo para a legislagao fiscal interna dos Estados contratantes constante do artigo 4.2,
n.2 1, da Convencgao entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha para
evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e sobre o capital,
obriga a que a analise da questdo da residéncia seja feita individualmente, pessoa a pessoa,
exigindo-se uma liga¢do efectiva do sujeito contribuinte ao territério do Estado que
arrecada o tributo (como, por exemplo, o continuado e efectivo cumprimento de um
contrato de trabalho nesse territério, por via do qual o contribuinte percebe o seu uUnico

rendimento).

s 8 e Tace Pl Sob EMa008 Lo COMAE 00 U004 AT 1 00 Commnglo eote & Magutics Potupuesd
W'mnwmwammnMuwn&umn‘nu*”nmo

wwwmun&m R ad
oG, or v 99

CENTRO
N DE ESTUDOS | 149
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/938e19deab2a2be9802577bb002d12b5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3dc75df9c37751cb802577a100303a36?OpenDocument

Jurisprudéncia

9. Acorddo do STA, proferido em 27-10-2010, no proc. 0462/10 (relator Dulce Neto)
Sumario:
I- Embora a Convencdo para evitar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e a

Republica da Alemanha remeta a definicdo do conceito convencional de residéncia para
a legislacdo interna dos Estados contratantes, essa remissdo pressupde que a analise da
guestdo da residéncia seja feita individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da
situacdo familiar do sujeito em causa, pois a qualidade de residente para efeitos
convencionais tem de ser aferida por critérios que exprimam uma ligacdo efectiva ao
territério do Estado, ndo sendo atendivel um mero critério de «residéncia por
dependéncia» como o constante do artigo 16.2, n.2 2, do CIRS.

II- Assim, o conceito de «residéncia por dependéncia», acolhido no artigo 16.2, n.2 2, do
CIRS, ndo pode sobrepor-se ao conceito convencional de residéncia constante do artigo
4.2, da Convencdo para evitar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e a Republica
da Alemanha, dada a supremacia do direito internacional sobre o direito interno
ordinario consagrada no artigo 8.2, da CRP.

lll- Estando demonstrado que durante todo o ano de 1998 o Impugnante residiu e
trabalhou na Alemanha, onde foi tributado pelos Unicos rendimentos auferidos nesse
ano e por ai ter residéncia habitual, torna-se irrelevante, para efeitos de determinacao
da residéncia convencional, o facto de em Portugal manter domicilio fiscal e ai conservar

casa destinada a sua habita¢do, do seu conjuge e restante agregado familiar.

10.Ac6rd3do do STA, proferido em 07-12-2010, no proc. 01075/09 (relator Dulce Neto)
Sumario:
I- A nulidade da sentenca por falta de especificacdo dos fundamentos de facto e de direito
que justifiguem a decisdo ocorre quando falte em absoluto a indicacdo desses
fundamentos, e ndo quando ocorre deficiéncia ou incongruéncia da fundamentacdo,

erro na subsuncdo dos factos a norma juridica ou erro na interpretacdo desta.
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A Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho, impds ao Estado Portugués a isencdo de
tributacdo na fonte dos lucros distribuidos pela sociedade afiliada residente em Portugal
a sociedade mae residente noutro Estado-membro quando esta detenha, pelo menos,
25% do capital social daquela (n.2 1, do art. 5.2), mas estabeleceu um regime transitorio,
permitindo-lhe continuar a efectuar a retencao na fonte de imposto até uma data que
ndo poderia ser posterior ao fim do oitavo ano seguinte a data de entrada em aplicacado
da Directiva (n.2 4, do art. 5.9), isto é, até ao fim do oitavo ano seguinte a 1 de Janeiro de
1992 (artigo 8.9).

Tendo esse regime derrogatdrio terminado em 31 de Dezembro de 1999, a norma
contida no n.2 1, do artigo 5.9, da Directiva, sobre a isengdo de tributacdo, entrou em
pleno vigor no dia 1 de Janeiro de 2000, pelo que as taxas reduzidas de IRC previstas nos
artigos 69.2 e 75.2 do CIRC (na redacgao dada pelo Decreto Lei n.2 123/92, de 2 de Julho)
deixaram de poder ser aplicadas a partir de entdo.

Tendo essa Directiva efeito directo na ordem juridica interna e gozando as normas
comunitdrias de primazia sobre o direito interno (art. 8.2, da CRP), a Impugnante podia
invocar directamente, como invocou, o estatuido no artigo 5.2, n.2 1, da Directiva, a
partir de 1 de Janeiro de 2000.

Embora essa Directiva ndo estabeleca normas procedimentais para a comprovacao dos
requisitos materiais de que depende a aplicacdo da isencdo, estes requisitos tém de ser
comprovados pelos Estados contratantes, pois que lhes incumbe verificar se o
contribuinte estd ou ndao em condi¢des de beneficiar da exclusdo de incidéncia de
imposto, definindo os adequados instrumentos de verificagdo ou meios de prova sem
violar o espirito da convencao.

Sé com a norma introduzida no n.2 4, do artigo 14.2, do CIRC, pela Lei n.2 30-G/2000, de
29 de Dezembro, se passou a exigir na legislacdo portuguesa a apresentacdo, para
efeitos de aplicacdo daquela isencdo, de certificado de residéncia composto por
«declaragdo confirmada e autenticada pelas autoridades fiscais competentes do Estado
membro da Unido Europeia de que é residente a entidade beneficidria dos
rendimentos» para efeitos de obteng¢do da isencdo», pelo que embora a Administragao
devesse exigir, durante o ano de 2000, prova da residéncia da entidade beneficiaria dos
rendimentos para efeitos de comprovagao da isen¢do, ndo podia fazer depender essa
prova de um Unico e especifico meio de prova, maxime do documento referido nesse n.2
4, do artigo 14.2, do CIRC, dado que esse preceito s6 entrou em vigor em 1 de Janeiro de

2001, ndo estando, assim, em vigor durante o ano de 2000.
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VII- Nos anos de 2001 e 2002 a Impugnante ja estava obrigada a apresentar a prova aludida
no n.2 4, do artigo 14.2, do CIRC, mas o facto de nao dispor dessa prova antes da
colocagdo dos rendimentos a disposicdo do respectivo titular ou da data para
pagamento do imposto ndo a impede de ficar desobrigada da entrega do imposto se
entretanto comprovou a verificacdo dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de
retencdo, conforme resulta do regime fixado no n.2 4, do artigo 48.2, da Lei n.2 67-
A/2007, de aplicacdo retroactiva.

VIlI- Tendo a Administracdo efectuado as liquidagdes adicionais num momento em que ja
sabia, perante a prova apresentada, que ndo se verificava o facto tributario subjacente,
estd-se perante um acto ilegal, que configura uma situacdo de erro imputdvel aos

servicos para efeitos no disposto no artigo 43.2, n.2 1, da LGT, pelo que sao devidos juros

indemnizatodrios.
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11.Acérd3do do STA, proferido em 10-11-2010, no proc. 0514/10 (relator Pimenta do Vale)
Sumdrio:
Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretacdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao tribunal nacional decidir da pertinéncia das questdes
levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do Tribunal de Justica das Comunidades,

a provocar nos termos do processo de reenvio prejudicial.
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1. Acérd3do do STA, proferido em 12-01-2011, no proc. 0882/10 (relator Valente Torrdo)
Sumario:

I- A remissdo para a legislacao fiscal interna dos Estados contratantes constante do artigo
4.2, n.2 1, da Convencdao entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da
Alemanha para evitar a Dupla Tributacdo em matéria de Impostos sobre o rendimento e
sobre o Capital ndo deve ser entendida como uma remissao incondicional.

II- O artigo 4.2, n.2 1, da referida Convencdo, obriga a que a andlise da questdo da
residéncia seja feita individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da situacdo familiar
do sujeito em causa e estabelece limites a natureza das conexdes adoptadas pelas leis
dos Estados Contratantes, impondo-se que tais critérios exprimam uma ligacdo efectiva
com o territério do Estado.

IlI- O critério de “residéncia por dependéncia” adoptado no artigo 16.2, n.2 2, do Cdédigo do
IRS, porque ndo respeita as limitagdes convencionais ao conceito de residéncia que os
Estados Contratantes podem adoptar, ndo é fundamento valido para uma pretensao
tributaria do Estado portugués em face de um residente na Alemanha que ai tenha
obtido no ano em causa todos os seus rendimentos e que ndo seja tributado nesse pais
apenas pelo facto de o Estado alemdo ser o Estado da fonte dos rendimentos do
trabalho.

IV-  Provando-se que o impugnante residiu durante todo o ano de 2001 na Alemanha onde
foi tributado pelos seus rendimentos do trabalho, ndo pode o Estado Portugués tributar
tais rendimentos, pelo que se impde a anulagdo da liquidagdo respectiva, quanto a esses
rendimentos.

V- Abrangendo a declaragdo de rendimentos desse ano, rendimentos do trabalho auferidos
em Portugal pelo conjuge do impugnante, mesmo estando estes sujeitos a imposto, ndo
pode anular-se parcialmente a liquidacdo, dada a indivisibilidade do acto tributario e a

natureza de contencioso anulatério da impugnacao judicial.
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2. Acérdao do STA, proferido em 02-02-2011, no proc. 0621/09 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

VI-

Situando-se o processo tributdrio de impugnacao judicial no dominio do contencioso de
mera legalidade, visando apenas a apreciacdo da legalidade da actuacdo da
Administracao tal como ela ocorreu, ndo pode o tribunal valorar razdes de facto e de
direito que ndo foram invocadas pela Administracdo Tributaria para justificar e praticar
o acto impugnado, sob pena de violagdo do principio da separacdo de poderes
constitucionalmente garantido.

Por forca do disposto no artigo 8.2, da CRP, as normas constantes de convenc¢des
internacionais validamente celebradas e regularmente ratificadas e aprovadas vigoram
na ordem interna logo que publicadas, constituindo fonte imediata de direitos e
obrigacGes para os seus destinatarios. Dai a forca juridica da Convengao para evitar a
dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimento que Portugal e a Bélgica
assinaram em 16/07/69 e que entrou em vigor em 19/12/71.

Com os tratados bilaterais fiscais ndo devem confundir-se as convencdo-tipo, que se
limitam a tracar um modelo que as partes deverao seguir, como é o caso do Modelo de
Convencdo elaborado pela OCDE para os impostos sobre o rendimento, que serve de
minuta as convencgoes bilaterais celebradas pelos Estados-Membros dessa organizagao e
onde estes podem consignar, nos respectivos Comentdrios, as suas divergéncias quer
quanto ao texto dos preceitos do Modelo (“reservas”), quer quanto a posicdo
interpretativa da OCDE sobre tais preceitos (“observagdes”).

A versdo originaria desse Modelo de Convencdo, elaborado em 1963, ndo continha
Comentarios sobre a qualificacdo e tributacdo dos rendimentos provenientes de
software, inexistindo, assim, quaisquer “observacdes” ou “reservas” no que toca a essa
matéria, e a definicdo de royalties contida no seu artigo 12.2 ndo era susceptivel de
englobar o software, por este ndo representar uma obra literaria, artistica ou cientifica,
nem lhe ser dada, na altura, equiparacao legal a essas obras.

Pelo que do teor do artigo 12.2 da CDT/Portugal-Bélgica, que reproduz o texto do artigo
12.2 da versao originaria do Modelo de Convencado, repetindo a definicdo de royalties
nele contida, ndo pode retirar-se qualquer elemento indiciador de que englobe ou
pretenda englobar os rendimentos provenientes de transa¢des que envolvam software.
A problematica da tributagao do software sé veio a ser abordada na revisao do Modelo
de Convengdo operada em 1992, o que levou a introdugao de novos Comentarios ao

artigo 12.2, segundo os quais a remuneragao pela cedéncia de direitos sobre software
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reveste a natureza de rendimentos da actividade comercial quando ocorra a
transferéncia total da propriedade do software ou quando, ocorrendo uma
transferéncia parcial, se pretenda permitir ao utilizador servir-se (pessoal ou
comercialmente) do programa, sé tendo, assim, a natureza de royalties a remuneragao
pela transferéncia parcial de direitos com o fim de desenvolvimento ou exploragao
comercial do programa.

O Estado Portugués nao formulou qualquer “observacdo” a esse Comentdrio,
conformando-se com essa interpretacdo veiculada pela OCDE para o artigo 12.9,
deixando apenas formulada uma “reserva” no sentido de se reservar “o direito de tratar
e tributar como royalties os rendimentos a titulo de software que nao sejam obtidos da
transferéncia total de direitos relativos a software”.

Tendo esta “reserva” sido formulada em 1992, e visto que, por natureza, as “reservas”
s6 podem produzir efeitos juridicos se forem efectivamente concretizadas nas
Convengdes que vierem a ser celebradas, ndo se podendo sobrepor as concretas
condicbes bilaterais convencionadas entre os Estados se o respectivo conteldo nao
constar do seu texto, ela ndo pode produzir efeitos juridicos relativamente a
CDT/Portugal-Bélgica assinada em 1969.

Mesmo que se considerasse que o direito interno portugués ja permitia, na data da
distribuicdo dos rendimentos em questdo, qualificar o software como “obra literdria,
artistica ou cientifica” face a protecgdo que o legislador portugués veio a conceder aos
programas de computador através do Decreto-lei n.2 252/94, de 20 de Outubro,
atribuindo-lhes “protec¢do analoga” as obras literarias, o certo é que perante o contrato
em questdo se conclui que ocorreu uma transferéncia parcial de direitos pela cedéncia
de utilizacdo de software para uso interno da Recorrente (e ndo para desenvolvimento
ou exploragdo comercial do programa), cujos rendimentos ndo se enquadram no
conceito de royalties face a interpretagdo veiculada pela OCDE nos Comentarios ao
Modelo de Convengdo e com a qual Portugal se conformou.

E ainda que se pudesse defender que o contelddo dessa “reserva” equivale ao conteudo
de uma “observagdo” ou declaracdo de discordancia de Portugal da posicdo
interpretativa oficial da OCDE sobre o artigo 12.2, nem assim se poderia sufragar o
entendimento da sua aplicacdo as Convengdes anteriormente celebradas, uma vez que a
“observacdo” sé pode ser oposta aos paises que a partilharam e subscreveram, pois so

eles ficam vinculados ao seu conteudo.
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3. Acérddo do STA, proferido em 01-06-2011, no proc. 01/09 (relator Pimenta do Vale)®
Sumdrio:
Tendo a instancia decidido a questdo de direito suscitada pelo impugnante sem antes
estabelecer a precisa situagdo de facto subjacente, é de determinar a ampliagdo da matéria
de facto, ja que os tribunais ndo discutem, em abstracto, questdes juridicas, antes elegem e

aplicam o direito a situagdes concretas da vida real.
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4. Acérd3o do STA, proferido em 01-06-2011, no proc. 0482/10 (relator Valente Torrdo)
Sumdrio:
E de manter o reenvio prejudicial feito para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, apesar
de este questionar o STA sobre as razdes por que se nao considera esclarecido por anterior
jurisprudéncia comunitaria, se a questdo colocada no processo nacional é diferente das que

motivaram aquela jurisprudéncia.
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8 cf. Despacho do TJ de 22 de novembro de 2010 no proc. C-199/10, Secilpar - Sociedade Unipessoal SL

contra Fazenda Publica.
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5. Acérd3o do STA, proferido em 21-09-2011, no proc. 0766/09 (relator Valente Torrdo)
Sumadrio:

I- De acordo com a interpretagdo do TJUE — Acérddo de 28.07.2011, proferido no Processo
n.2 C-106/10 - a inclusdo do ISV no valor tributavel do IVA em aquisicdo intracomunitaria
de veiculos automéveis ndo ofende o direito comunitario.

II- Sendo assim é de confirmar a decisdo recorrida que julgou improcedente a impugnacao

de liquidagdo com fundamento em inclusdo do ISV na base tributavel do IVA.

« Do scorda tom & rderpretacho 9o TIUE - Acteilio de 18 07 207 1. pafenco #0 Macesas a* C-A06'10 - 8 Inckalla 20 IV o vitr Fovtil 20

O™ BTUBGET FIRIOTUANG T8 CUTE SUAOMEVES kD CHNSe 3 SPRSD (oMU
e Mgew 8 oG 8o 8 pesac e com Lrsemerts e rolale o Y S8

6. Acorddo do STA, proferido em 12-10-2011, no proc. 0138/11 (relator Isabel Marques da
Silva)

Sumario:
Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretagdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao tribunal nacional decidir da pertinéncia das questdes
levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do Tribunal de Justica da Unido, a

provocar nos termos do processo de reenvio prejudicial.
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7. Acérddo do STA, proferido em 02-11-2011, no proc. 0193/11 (relator Isabel Marques da
Silva)

Sumario:
Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretacdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao tribunal nacional decidir da pertinéncia das questdes
levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do Tribunal de Justica da Unido, a

provocar nos termos do processo de reenvio prejudicial.
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8. Acordio do STA, proferido em 16-11-2011, no proc. 0363/11 (relator Valente Torrio)
Sumdrio:

I- Constitui caracteristica da taxa, em sentido técnico juridico, a bilateralidade, isto &, a
verificacdo de uma contraprestacdo especifica por parte de uma entidade publica e de
um beneficio individualizado por parte do sujeito passivo.

II- Por sua vez, essa contraprestacdao deve corresponder, tanto quanto possivel, ao custo
suportado pela entidade publica para o particular obter determinado beneficio.

Ill- As taxas de assisténcia em escala previstas no art. 10.2, do Decreto Regulamentar n.2
12/99, tém de ter em consideracdo o disposto no art. 16.2, n.2 3, da Directiva 96/67, isto
é, critérios de pertinéncia, objectividade, transparéncia e ndo discriminacao.

IV-  Para além disso, tais taxas tém de corresponder a contrapartida pela totalidade ou parte
dos servicos definidos no ponto 1 do anexo da Directiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de
Outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da assisténcia em escala nos
aeroportos da Comunidade, e ndo constituir uma segunda tributacdo de servigos ja
remunerados por outra taxa ou imposicao.

V- Ora, ndo tendo a recorrida (entidade publica) feito qualquer prova de que aquelas taxas
correspondem a um concreto uso de instalagdes aeroportudrias para o exercicio da
actividade de assisténcia em escala a terceiros, por parte da recorrente, nem, por outro
lado, tendo feito prova dos critérios da fixacdo do quantitativo das taxas, que
discriminam a auto assisténcia em escala e os prestadores do mesmo servigos a
terceiros e constatando-se ainda que essas taxas correspondem a outras taxas que
tributam os mesmos servicos (uso de bem do dominio publico aeroportuario), aquelas
taxas violam o direito comunitdrio nos termos interpretados pelo Acérdao do TJUE, de

05.07.2007 -Processo n.2 C-181/06.
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9. Acérd3o do STA, proferido em 16-11-2011, no proc. 0636/11 (relator Ascensdo Lopes)
Sumdrio:
Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretagao de
normas da Unido Europeia, cumpre ao tribunal nacional decidir da pertinéncia das questGes
levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do Tribunal de Justica da Unido, a

provocar nos termos do processo de reenvio prejudicial.
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10.Aco6rddo do STA, proferido em 30-11-2011, no proc. 0284/11 (relator Pedro Delgado)
Sumario:
Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretacdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao tribunal nacional decidir da pertinéncia das questdes
levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do Tribunal de Justica da Unido, a

provocar nos termos do processo de reenvio prejudicial.
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11.Acérd3do do STA, proferido em 14-12-2011, no proc. 0366/11 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

Apesar de nao ter sido deduzida reclamacao contra o acto de autoliquidacdo no prazo
previsto no artigo 131.2 do CPPT, o interessado podia ainda solicitar a administragao
tributdria a revisao oficiosa do acto ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 78.2 da LGT,
vez que a lei ficciona que os erros da autoliquidacdo sao imputaveis a administracao e
esta ndo pode demitir-se de tomar a iniciativa de revisdao quando demandada para o
efeito pelo interessado, estando mesmo obrigada a proceder a convolacdao nesse meio
procedimental quando conclui que a reclamacdo apresentada é intempestiva — artigo
52.2, do CPPT.

Tendo a autoliquidagdo de imposto sido efectuado em 4/06/2004, o prazo legal de
quatro anos para solicitar a revisdo oficiosa do acto terminou as 24 horas do dia
4/06/2008, dado que ao cOmputo do termo do prazo sdo aplicaveis as regras constantes
do artigo 279.2, do Cddigo Civil [cf. artigo 57.2, n.2 3, da LGT e 20.9, n.2 1, do CPPT).
Apesar de a reclamacdo apresentada pelo contribuinte sé ter dado entrada nos servigos
da administracdo tributaria no dia 5/06/2008, ha que aplicar o disposto no artigo 26.9,
n.2 2, do CPPT, uma vez que foi enviada através de correio registado em 4/06/2004,
considerando-se, assim, apresentada nessa data.

Considerando o poder-dever atribuido a administracdo tributdria de proceder a
convolagdo da reclamag¢do em pedido de revisdo do acto de autoliquidagdo, e
considerando que na data em que é apresentado a reclamagdo ainda ndo se encontrava
esgotado o prazo dentro do qual a revisdo oficiosa podia ser pedida e ordenada, nao
podia o pedido de anulagdo do acto que a reclamante dirigiu a administracdo tributdria
ser indeferido por intempestividade.

Suscitando-se no recurso interposto da decisdo de mérito proferida em processo de
impugnacdo judicial deduzido contra acto de autoliquidacdo de IVA a questdo da
conformidade da interpretacdo do artigo 16.2, n.2 1 e n.2 6, alinea c), do Cddigo do IVA
com os artigos 11.2, n.2 1, al. a) e 11.2-A, n.2 3, al. c¢), da Sexta Directiva, e tendo idéntica
questdo sido suscitada noutro recurso que corre termos neste Supremo Tribunal e no
qual foi decidido interpelar o Tribunal de Justica da Unido Europeia para dar resposta a
essa mesma questdo, impde-se, nos termos do artigo 279.2, do CPC, determinar a
suspensdo desta instancia recursiva até que naquele processo seja proferida decisdo

pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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1. Acérd3do do STA, proferido em 29-02-2012, no proc. 01017/11 (relator Valente Torrado)
Sumario:

I- O art. 58.9, n.2 1, alinea a), do Tratado CEE prevé que os Estados-membros possam
estabelecer uma distingdo entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica
situacdo no que se refere ao seu lugar de residéncia.

II- No caso dos autos, porém, a norma que sujeita a reten¢do na fonte os lucros que uma
sociedade com sede em Portugal atribui a outra residente noutro Estado-membro e
isenta de imposto sociedade nas mesmas condigdes, mas residente em Portugal, sé nao
violaria o principio da livre circulagdo de capitais se o imposto retido na fonte pudesse
ser imputado no imposto devido noutro Estado-Membro até ao montante dessa
diferenga de tratamento.

lll- S6 deste modo é que a diferenca de tratamento entre os dividendos distribuidos a
sociedades estabelecidas noutros Estados-Membros e os dividendos distribuidos as
sociedades residentes desaparece totalmente.

IV- N3o se tendo apurado se os rendimentos tributados em Portugal eram tributados em
Espanha ou se os mesmos podiam ser imputados a imposto ali pago, imp&e-se a baixa

dos autos ao tribunal recorrido para ampliacdo da matéria de facto nesse sentido.
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2. Acérdao do STA, proferido em 30-05-2012, no proc. 0415/12 (relator Valente Torrdo)
Sumario:

I- O que em primeira linha estda em causa no recurso excepcional de revista ndo é a
solucdo concreta do caso subjacente, ndo é a eliminacdo da nulidade ou do erro de
julgamento em que porventura cairam as instancias, de modo a que o direito ou
interesse do recorrente obtenha adequada tutela jurisdicional. Para isso existem os
demais recursos, ditos ordinarios.

II- No entanto, se vem invocada a violacdo de direito comunitario e interpretacao de
normas comunitarias contrarias a interpretacdo dada pelo TIUE, podendo até admitir-se
a possibilidade de se suscitar questao prejudicial junto desse mesmo Tribunal, de modo
a obter uma melhor aplicacdo do direito é de admitir o recurso excecional de revista do

acorddo do TCA Sul.
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3. Acérd3do do STA, proferido em 14-06-2012, no proc. 0844/09 (relator Casimiro Gongalves)’
Sumario:

I- Para efeitos do disposto no n.2 2, do art. 69.2, do CIRC e na interpretagao feita pelo TJUE
relativamente a al. a), do n.2 1, do art. 11.9, da Directiva 90/434/CEE, do Conselho, de
23/7/1990, compete ao Tribunal controlar a existéncia dos elementos constitutivos da
presuncdo de fraude e de evasdo fiscais ali referidas (ou seja, controlar se a data da
operacgdo de fusdo a sociedade incorporada exerce ou nao actividade, detém ou nao
alguma participagdo financeira e se limita a transmitir para a sociedade incorporante
prejuizos fiscais elevados e de origem indeterminada).

II- Se a factualidade fixada pela decisdo recorrida ndo permite conhecer, como impunha o
n.2 2, do art. 715.2, do CPC, das questdes ali ndo apreciadas, impde-se ordenar a baixa
do processo ao Tribunal “a quo” para as mesmas ali serem conhecidas, apds a fixacdo da

pertinente matéria de facto.

° Cf. ac6rddo do TJ proferido em 10 de novembro de 2012 no proc. C-126/10, Foggia - Sociedade Gestora de

Participagdes Sociais SA contra Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais.
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4. Acérddo do STA, proferido em 10-10-2012, no proc. 0514/10 (relator Dulce Neto)™

Sumario:

Os artigos 17.2, n.2s 2 e 5, e 19.9, da Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio
de 1977 (Sexta Directiva), devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que
um Estado-Membro, quando autoriza os sujeitos passivos mistos a efectuar a deducdo
prevista nas referidas disposicdes com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos
bens e servicos, calcule o montante dedutivel, para os sectores em que esses sujeitos
passivos apenas efectuem operacgbes tributdveis, incluindo as «subven¢Ges» nao
tributaveis, no denominador da fraccdo que serve para determinar o pro rata de
deducdo.

Dado que a Impugnante optou por autonomizar, nos termos do artigo 23.2, do CIVA, os
seus sectores de actividade, isentos e tributdveis, pelo método de dedugdao por
afectacdo real dos bens e servigos utilizados em cada um desses sectores - opgao essa
que ndo sofreu oposicdo nem conheceu quaisquer limitagdes por parte da
Administracdo Fiscal, e que é conforme a lei comunitdria, mormente ao artigo 17.2, n.2
5, da 62 Sexta Directiva - tal autonomia tributdria determina ser inadmissivel a limita¢do
ao direito a deducdo de sectores sujeitos a IVA com deducdo integral, por tal contrariar

o disposto nos aludidos arts. 17.2, n.%s. 2 e 5, e 19.9, da Sexta Directiva 77/388/CEE.

INEA 8 eecion & Secucho prevate ran relercen
D ad Leas i VOA N R L )

< DOtD 0ue 3 MOUpRete D900 DOF INSDPOMIEE . 08 WS 50 5950 13 ¥ 90 TIVA. 08 40t 9ciores de schAdede Berioe ¢ TRV, e
hmhwmwbmmmcmmv-wwmm 0B #ene ue 1B Sedey titan be rem

uwmn WM R 8 CONIE & W CORUAAE Ot 85 M0 1T TS Ga 0 Seta
humnmumu‘n-mmm
m."mmn '?h‘olcvr €0 Sunts Dinctva 7'

10 ¢t acérddo do T! proferido em 16 de fevereiro de 2012 no proc. C-25/11, Varzim Sol - Turismo, Jogo e

Animagdo SA contra Fazenda Publica.
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5. Acérddo do PLENO DA SECCAO DO CT do STA, proferido em 17-10-2012, no proc. 0302/10

(relator Alfredo Madureira)

Sumadrio:

O artigo 244.2, do CAC, agora artigo 24.2, do mesmo diploma legal, ndo afasta a
possibilidade de as autoridades judiciais dos Estados Membros da EU adoptarem
providéncias legais adequadas a garantia plena da eficacia do direito comunitario.

Nao lhes estd assim vedada a possibilidade de consagracdo de meio processual —
providéncias cautelares — impugnatério de actos administrativos, com observancia do
regime geral de suspensao de eficacia desses actos, tal como previsto no n.2 2, do artigo
50.2, do CPTA, designadamente quando

Esteja em causa o pagamento de quantia certa, de natureza ndo sancionatoria, e tenha
sido prestada garantia por qualquer das formas previstas na lei, designadamente nas leis

tributarias.
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6. Acorddo do STA, proferido em 07-11-2012, no proc. 0626/12 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

Os numeros 2 e 3, do art. 70.2, do CPPT, antes de serem revogados pela Lei n.2 60-
A/2005, de 30 de Dezembro, estabeleciam que: (i) «o prazo de reclamacdo graciosa sera
de um ano se o fundamento consistir em pretericdo de formalidades essenciais ou na
inexisténcia, total ou parcial, do facto tributario» e (ii) «considera-se que se verifica o
fundamento da inexisténcia, total ou parcial, do facto tributario, em caso de violagdo
das normas de incidéncia tributdria ou sobre o conteudo de beneficios fiscais».

A reducdo da taxa de imposto prevista no art. 11.2, da CDT, celebrada entre Portugal e a
Franga, aprovada pelo Dec.Lei n.2 105/71, de 26 de Marco, ndo constitui um beneficio
fiscal, pelo que desconsideracdo dessa taxa pela Administracdo Fiscal na liquidacdo
adicional de IRC que efectuou a luz da taxa prevista no direito interno ndo traduz a

violagdo de uma norma sobre o contelddo de um beneficio fiscal para os efeitos
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previstos no n.2 2, do art. 70.2, do CPPT.

Ill- Essa reducdo de taxa constitui, porém, uma limitacdo do direito a tributagdo por parte
do Estado Portugués por forca da celebracao da referida CDT, donde resulta a reducao
da tributacdo na fonte relativamente a dividendos, isto é, donde resulta uma ndo
sujeicdo parcial a imposto.

IV- Estando em discussdo na reclamacao graciosa deduzida contra o acto de liquidacao
adicional de IRC essa limitacdo do direito do Estado Portugués a tributar os dividendos
ou a ndo sujeicdo parcial a imposto desses rendimentos a luz daquela CDT - a qual, na
Optica da Reclamante, Ihe é aplicdvel independentemente do “formuldrio” exigido pela
Administracdo Fiscal, razdo pela qual considera ilegal, por violacdo das normas contidas
na CDT, essa liquidagdo - deve considerar-se que o fundamento da reclamacdo
consubstancia a alegacdo de violagdo das normas de incidéncia tributdria, ndo sé porque
as normas para resolucdo de conflitos internacionais de leis fiscais, como é o caso das
CDT, sdo normas de incidéncia ao enquadrarem as situacdes de incidéncia de impostos
equiparaveis em dois ou mais Estados relativamente ao mesmo contribuinte, mas
também porque devem considerar-se normas de incidéncia tributdria todas as normas
gue estabelecem o complexo de pressupostos de cuja conjugacado resulta o nascimento
da obrigacdo de imposto, abrangendo as normas que determinam o sujeito, a matéria
colectdvel, e a taxa do imposto.

V- 0O que, perante o disposto no n.2 3, do art. 70.2, do CPPT, representa a invocag¢do de
inexisténcia parcial de facto tributario, ficando, assim, a reclamagdo sujeita ao prazo de

interposi¢do de 1 ano.
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7. Acérddo do STA, proferido em 21-11-2012, no proc. 0222/12 (relator Fernanda Magas)
Sumario:

I- O reenvio prejudicial sé se justifica quando a questdo da interpretacdo de uma norma de
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direito comunitario se deva considerar pertinente, ou seja, quando o caso “sub judice”
tenha de ser decidido de acordo com aquela regra, mostrando-se necessaria para esse
efeito, a opinido do TJUE.

II- Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretacdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao Tribunal nacional decidir da pertinéncia das
guestdes levantadas e da necessidade de decisdao prejudicial do TJUE, a provocar nos
termos do processo de reenvio prejudicial.

Ill- O Tribunal de Justica sé se pronuncia sobre questdes relevantes para a decisdo do caso
concreto, estando afastada qualquer apreciacdo abstracta de questdes tedricas,
hipotéticas ou impertinentes.

IV- N3do é de considerar pertinente a questdo suscitada em termos de justificar o reenvio
prejudicial se a apreciacdo da legalidade das liquidagdes em causa ndo convoca sequer a
aplicacdo das normas comunitarias por si apontadas (arts. 49.2 e 50.2, n.2 2, do TFUE),
apenas pressupondo a interpretacao e aplicagdo de normas de direito interno.

V- Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigos dos artigos
3.9, 16.2 e 20.2 do Regulamento de Publicidade da Camara Municipal de Lisboa pela
emissdo de licenca de colocacdo, em prédios de propriedade privada, de letreiros e
anuncios de natureza comercial, ndo podem tais normas ter-se por organicamente

inconstitucionais.
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8. Acérdio do STA, proferido em 28-11-2012, no proc. 0482/10 (relator Valente Torrdo)"
Sumadrio:
I- De acordo com o Despacho do TJUE de 18.06.2012: “Os artigos 63.2, TFUE e 65.2, TFUE,

opGem se a legislacdo de um Estado Membro, como a que estd em causa no processo

e A Despacho C-38/11 do TJ de 18.06.2012, URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011C0O0038&qid=1436544056838&from=PT.
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principal, que ndo permite a uma sociedade residente noutro Estado Membro que
detém, numa sociedade residente em Portugal, uma participacdo superior a 10%, mas
inferior a 20%, obter a isencdo do imposto retido na fonte sobre as distribuicdes de
dividendos efectuadas pela sociedade residente em Portugal e sujeita assim esses
dividendos a dupla tributacdo econdmica, ao passo que, quando os dividendos sao
distribuidos as sociedades acionistas residentes em Portugal e que detém o mesmo tipo
de participacao, essa dupla tributacdo econdmica dos dividendos é evitada”. Quando um
Estado-Membro invoca uma convencao destinada a evitar a dupla tributacdo celebrada
com outro Estado-Membro, cabe ao 6rgao jurisdicional nacional determinar se ha que
tomar em consideracdo essa convencdo e, sendo caso disso, verificar se esta permite
neutralizar os efeitos da restricdo a livre circulacdo de capitais.

De acordo com o mesmo despacho: “Os artigos 49.2, TFUE e 54.2, TFUE, opGem-se a
legislacdo de um Estado Membro, como a que estd em causa no processo principal, que
permite que uma sociedade residente noutro Estado Membro que detém, numa
sociedade residente em Portugal, uma participacdo superior a 20% obtenha o
reembolso do imposto retido na fonte sobre as distribuicdes de dividendos efectuadas
pela sociedade residente em Portugal unicamente se tiver detido essa participacao de
modo ininterrupto durante dois anos, tornando assim mais morosa a eliminacdo da
dupla tributacdo econdmica relativamente as sociedades acionistas residentes em
Portugal que detém o mesmo tipo de participa¢do”. Quando um Estado-Membro invoca
uma convengao destinada a evitar a dupla tributacdo celebrada com outro Estado-
Membro, cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional determinar se hda que tomar em
consideracdo essa convencgao e, sendo caso disso, verificar se esta permite neutralizar os
efeitos da restricdo a liberdade de estabelecimento.

Sendo invocada convencdo destinada a evitar dupla tributacdo, cabe ao drgao
jurisdicional nacional determinar se ha que tomar em consideracdo essa convencao e,
sendo caso disso, verificar se esta permite neutralizar os efeitos da restricdo a livre
circulacdo de capitais ou a liberdade de estabelecimento.

Tendo sido invocada a Convengdo de Dupla Tributagdo celebrada entre Portugal e os
Paises baixos e ndo permitindo esta, s por si, apurar ou ndao daquela neutralizagao,
impde-se a baixa ao tribunal recorrido, para recolha do direito holandés aplicavel e
suscitado pela recorrente, bem como de factos que possam conduzir a uma resposta

aquela questao.
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9. Acérdao do STA, proferido em 28-11-2012, no proc. 0694/12 (relator Fernanda Magas)
Sumario:

I- No direito portugués, em relacdo a tributacdo do rendimento dos nao residentes sem
estabelecimento estdvel, vigora o regime regra da tributagdo por retencdo na fonte do
rendimento bruto, com a excepg¢do dos rendimentos referidos nas alineas a) a d), f), m)
e 0), do n.2 1, do artigo 18.2, do CIRC (por forca do art. 71.2, n.2 8, do CIRS), sendo que
tal regime foi objecto de adequacdo ao direito comunitdrio e jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, através da Lei n.2 64.2-A/2008, de 31 de Dezembro, com a redaccdo dada aos
arts. 71.2, n.%, 8 a 11, do CIRS (aplicavel ex vi art. 88.2, do CIRC);

II- Nao decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica um qualquer principio comunitario
para os sujeitos passivos ndo residentes em Portugal e sem estabelecimento estdvel em
territério portugués (e residentes num Estado-Membro da Unido Europeia) de
tributacdo pelo valor liquido dos rendimentos auferidos, que ndo exclusivamente
guanto as mencionadas categorias;

- Nem o TFUE nem em geral a legislacdo da EU imp&em qualquer regra ou principio
relativo a aplicacdo da cldusula da nacdo mais favorecida as Convencoes sobre dupla
tributacdo (CDT) celebradas pelos Estados-Membros;

IV-  Constitui jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que os direitos e obriga¢des reciprocos
previstos numa CDT sdo aplicdveis apenas aos residentes num dos Estados contratantes
da mesma sendo isto uma consequéncia inerente as CDT, atendendo a que uma
vantagem prevista por uma convencdo fiscal bilateral ndo pode ser considerada um
beneficio destacdvel dessa convengdo, antes contribuindo para o seu equilibrio geral,
por o facto de os direitos e obriga¢des reciprocos apenas se aplicarem a pessoas
residentes num dos dois Estados-Membros contratantes ser uma consequéncia inerente

as convengdes bilaterais, o direito comunitdrio ndo se opde a que a vantagem em
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questdo ndo se encontra numa situacdo compardvel a dos residentes abrangidos pela

dita convencao.
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10.Acérd3do do STA, proferido em 28-11-2012, no proc. 01051/12 (relator Fernanda Mac3s)

Sumadrio:

VI-

Em face do preceituado no art. 684.2-A, n.2 2, do CPC, em que se admite a possibilidade
de arguicdo de nulidades de sentenca a titulo subsididrio, deve entender-se que o
conhecimento das nulidades ndo é necessariamente prioritario em relagdo a apreciacao
dos erros de julgamento imputados a decisdo recorrida, devendo considerar-se
prejudicado o conhecimento de nulidades da sentenca na sequéncia de um juizo sobre a
procedéncia ou improcedéncia da pretensdo formulada no processo, por forca do
principio da proibicdo da pratica de actos inUteis, consagrada no art. 137.2, do CPC.

O reenvio prejudicial so se justifica quando a questdo da interpretacdo de uma norma de
direito comunitario se deva considerar pertinente, ou seja, quando o caso “sub judice”
tenha de ser decidido de acordo com aquela regra, mostrando-se necessaria para esse
efeito, a opinido do TJUE.

Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretagdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao Tribunal nacional decidir da pertinéncia das
questdes levantadas e da necessidade de decisdao prejudicial do TIUE, a provocar nos
termos do processo de reenvio prejudicial.

O Tribunal de Justica s6 se pronuncia sobre questdes relevantes para a decisdo do caso
concreto, estando afastada qualquer apreciacdo abstrata de questdes tedricas,
hipotéticas ou impertinentes.

N3o é de considerar pertinente a questdo suscitada em termos de justificar o reenvio
prejudicial se a aprecia¢do da legalidade das liquidagdes em causa ndo convoca sequer a
aplicacdo das normas comunitarias por si apontadas (arts. 49.2 e 50.2, n.2 2, do TFUE),
apenas pressupondo a interpretagao e aplicagdo de normas de direito interno.

Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo dos artigos
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3.2, 16.2 e 20.2, do Regulamento de Publicidade da Camara Municipal de Lisboa pela
emissdo de licenca de colocagdo, em prédios de propriedade privada, de letreiros e
anuncios de natureza comercial, ndo podem tais normas ter-se por organicamente

inconstitucionais.
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11.Ac6rddo do STA, proferido em 19-12-2012, no proc. 0397/12 (relator Francisco Rothes)
Sumdrio:

I- O reenvio prejudicial sé se justifica quando a questdo da interpretagdao de uma norma de
direito comunitario se deva considerar pertinente, ou seja, quando o caso sub judice
tenha de ser decidido de acordo com aquela regra, mostrando-se necessaria para esse
efeito, a opinido do TJUE.

II- Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretacdo de
normas da Unido Europeia, cumpre ao Tribunal nacional decidir da pertinéncia das
questdes levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do TIUE, a provocar nos
termos do processo de reenvio prejudicial.

Ill- O TJUE sé se pronuncia sobre questdes relevantes para a decisdo do caso concreto,
estando afastada qualquer apreciacdo abstrata de questdes tedricas, hipotéticas ou
impertinentes.

IV- N3o é de considerar pertinente a questdo suscitada em termos de justificar o reenvio
prejudicial se a apreciagdo da legalidade das liquidagdes em causa ndo convoca a
aplicacdo das normas comunitdrias por si apontadas, apenas pressupondo a
interpretacdo e aplicagdao de normas de direito interno.

V- Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo das disposi¢ao
do Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas do Municipio de Gondomar pela emissdo
de licenca de colocacgdo, em prédios de propriedade privada, de letreiros e antncios de
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natureza comercial, ndo podem tais normas ter-se por organicamente inconstitucionais.
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1. Acérdido do STA, proferido em 16-01-2013, no proc. 01017/12 (relator Valente Torrdo)

Sumdrio:
Uma vez que, num contrato de locagdo financeira, a renda paga pelo locatario abrange
amortizacGes de capital, juros e outros encargos, suscitando-se a duvida, em face do arts.
23.2, n.2 4, do CIVA e 17.2, n.2 5 e 19.2, n.2 1, ambos da Directiva 77/388, sobre se no
denominador da fraccdo a que se referem os arts 23.2 e 19.2 citados devem ou ndo ser
incluidas as amortizacGes, estando em causa a interpretacdo de normas de direito
comunitario, justifica-se o reenvio prejudicial para o TJUE para conhecimento dessa

guestao.
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2. Acérddo do STA, proferido em 16-01-2013, no proc. 01264/12 (relator Fernanda Mag3s)
Sumario:

I- As sucursais financeiras exteriores (situadas em zonas off shore) ndo tém personalidade
juridica nem personalidade tributdria ndo podendo ser directamente sujeitos de
relagdes juridicas tributdarias.

II- O sentido do n.2 8, do art. 60.2, do CIRC (segundo redacc¢do vigente a data dos factos),

CENTRO

N DE ESTUDOS | 171
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/610abb164bb6dc5680257aed0056aa95?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f05c76dc05829eac80257b2000385a28?OpenDocument&Highlight=0,dividendos,uni%C3%A3o,europeia

Jurisprudéncia

na parte a que se refere, como pressuposto da sua aplicabilidade, que “o sdcio residente
em territdrio portugués, que se encontre nas condi¢Ges do n.2 1, esteja sujeito a um
regime especial de tributacdo”, “(...), deve entender-se que tal s6 ocorre quando a
generalidade dos rendimentos da entidade que é sdcia da sociedade estrangeira estiver
sujeita a um regime especial, ndo se verificando tal requisito quando aquela entidade é,
nos termos da lei, sujeito passivo de IRC, embora beneficie de isencdo em relacdo a
determinada fonte dos seus rendimentos, os obtidos através da sua sucursal financeira
exterior.

Sé assim ndo seria se o regime das fontes de rendimento fosse predominante, o que
aconteceria se, por exemplo, estivesse todo ele coberto por uma isengdo ou

beneficiasse em bloco de uma taxa reduzida.
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3. Acérddo do STA, proferido em 06-02-2013, no proc. 0839/11 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

Se perante o desenvolvimento légico-juridico da sentenga (no sentido de ser aplicavel a
impugnante o regime de exclusdo de responsabilidade tributaria a luz do art. 90.2-A, n.2
6, do CIRC, por for¢a da apresentagao, no ano de 2007, do certificado de residéncia da
entidade que beneficiou dos rendimentos em 2002), acabou por perder utilidade e
relevancia processual o conhecimento da questdo da violagdo do principio da legalidade
por a Administracdo estar a exigir, em 2002 e 2003, através de Circulares, a
apresentacdo num determinado prazo de um certo modelo de certificacdo dessa
residéncia, deve considerar-se como prejudicado o conhecimento desta questdo, o que
obsta a verificacdo da nulidade da sentenca por omissdo de pronuncia.

Os mecanismos ou formas procedimentais que a lei prevé para efectivar a limitacdo ou
exclusdo do imposto por forca do acionamento de uma CDT — “Reembolso” formulado
pela entidade beneficidria dos rendimentos (substituido) e “Reducdo na fonte”
formulado pela entidade obrigada a proceder a retengdo (substituto), nada tém a ver
com as garantias impugnatorias (graciosas e contenciosas) de legalidade que a ordem

juridica confere a ambos, de forma a poderem obter a elimina¢cdo da ordem juridica de
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uma liquidagdo que reputem de ilegal por violagdo de norma de incidéncia tributdria
contida numa CDT.

O facto de ndo terem sido acionados os referidos mecanismos de efectivar a limitacao
ou exclusdo do imposto, nem terem sido impugnados (administrativa ou judicialmente)
as respectivas liquidacdes nos termos e prazos previstos na lei (art. 132.2, do CPPT), nédo
obsta a posterior deducdo de pedido de revisao oficiosa dessas liquidacdes nos termos e
prazos previstos no art. 78.2, da LGT, pois que o dever de a Administracao Tributaria
efectuar a revisdo existe em relagdo a todos os tributos e formas de liquidagao.

Apesar de a revisdo do acto tributario com fundamento em erro imputdvel aos servicos
dever ser efectuada pela Administragcdo por sua propria iniciativa, o contribuinte pode
pedir que ela cumpra esse dever dentro dos limites temporais em que ela o pode
exercer. E o indeferimento, expresso ou tacito, do pedido pode ser impugnado
contenciosamente pelo contribuinte (art. 95.2, n.%s 1 e 2, al. d), da LGT).

O substituto tributario dispde de legitimidade procedimental e processual para reclamar
graciosamente e depois impugnar judicialmente os actos de liquidacdo de imposto por
retencdo na fonte que repute de ilegais, pois que tratando-se de um sujeito passivo da
relacdo juridica de imposto (art. 18.2, n.2 3, da LGT), tanto o art. 9.2, n.2 1 e 4, do CPPT
como o art. 26.2, do CPC, Ihe conferem essa legitimidade, e nisso tem interesse digno de
tutela juridica.

Esta legitimidade é extensiva ao pedido de revisdo dos actos tributdrios prevista no art.
78.2, da LGT, e ao sequente processo de impugnacdo judicial deduzido contra o acto de
indeferimento desse pedido.

Embora o conceito de “erro imputavel aos servicos” aludido na 22 parte, do n.2 1, do
78.9, da LGT, ndo compreenda todo e qualquer “vicio” (designadamente vicios de forma
ou procedimentais) mas tdo s “erros”, estes abrangem o erro nos pressupostos de
facto e de direito, sendo essa imputabilidade aos servicos independente da
demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo do acto afectada pelo
erro.

Com a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2008 (Lei n.2 67-A/2007,
31.12), o art. 90.2-A, do CIRC, passou a prever a possibilidade de afastamento da
responsabilidade tributaria do substituto pela totalidade do imposto quando, apesar de
nao dispor do certificado de residéncia da entidade beneficidria dos rendimentos a data
em que reteve e entregou o imposto nos cofres do Estado, o obtenha posteriormente. E

o0 n.2 4, do art. 48.2, dessa Lei determinou a aplicagdo retroactiva deste regime de
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exclusdo da responsabilidade tributaria do substituto a todas situagGes anteriores a
entrada em vigor da norma, independentemente de ja ter sido efectuada a liquidacao
do imposto, exceptuando somente os casos em que tenha havido lugar ao pagamento
do imposto e (cumulativamente) ndo esteja pendente reclamacgdo, recurso hierdrquico
ou impugnagdo, isto é, os casos em que o acto se firmou definitivamente na ordem
juridica.

Encontram-se reunidas as condicGes para essa aplicacdo retroactiva quando a data da
entrada em vigor da norma (1/01/2008) ja se encontrava pendente pedido de revisdo
oficiosa do acto de liquidacdo do imposto formulado pelo substituto tributdrio com vista
a sua eliminac¢do da ordem juridica, pelo que apesar de o imposto ter sido pago, o acto
de liquidacdo ainda ndo se podia considerar como definitivamente firmado na ordem
juridica.

O desaparecimento do acto de liquidacdo por forca da procedéncia de impugnacdo
judicial imp6&e a Administracdo o dever de reconstituir a situacdo juridica hipotética que
existiria caso ndo tivesse sido praticado o acto anulado. Tal inclui a restituicdo da
guantia que ao contribuinte foi indevidamente exigida e que ele satisfez, e o pagamento
de juros indemnizatérios nos casos previstos no art. 43.2, da LGT.

Se o contribuinte ndo reclamou graciosamente contra a liquidagdo ilegal nem a
impugnou judicialmente nos termos e prazos previstos no CPPT, pedindo apenas,
posteriormente, a revisdo oficiosa do acto nos termos da 22 parte, do n.2 1, do art. 78.9,
da LGT, e se o acto é anulado em sede de impugnac¢do judicial deduzida contra o
indeferimento desse pedido de revisdo, os juros indemnizatérios serdo apenas os
devidos depois de decorrido um ano apdés a iniciativa do contribuinte em sede de
revisao oficiosa, em conformidade com o disposto na alinea c), do n.2 3, do art. 43.2, da

LGT, e ndo desde a data do desembolso da quantia liquidada.
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4. Acérdao do STA, proferido em 20-02-2013, no proc. 01435/12 (relator Fernanda Magas)

Sumadrio:

Nao decorre nem do Direito da Unido nem da jurisprudéncia do Tribunal de Justica para
0s sujeitos passivos ndo residentes em Portugal e sem estabelecimento estdvel em
territério portugués (e residentes num Estado-Membro da Unido Europeia) um direito a
igualdade de tributacdo em relacdo aos residentes (em matéria de impostos directos),
prevendo, pelo contrario, o TFUE que a proibicdo de todas as restricdes aos movimentos
de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-membros e paises terceiros (art.
63.2, n.2 1, do TFUE), ndo prejudica os Estados-Membros de aplicarem as disposicGes
pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingdo entre contribuintes que
ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se refere ao lugar de residéncia [art.
65.2,n.2 1, alinea a), do TFUE].

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica revela, em termos genéricos, que o uso da
residéncia como elemento de conexdao, bem como a diferenciacao fiscal entre sujeitos
passivos residentes e ndo residentes, tanto na legislacdo interna dos Estados como nas
Convencdes sobre Dupla Tributacdo, é aceitavel e ndo contaria as liberdades de
circulacdo, nem consubstancia uma discriminacdo contrdria aos Tratados Europeus, em
virtude de os residentes e os ndo residentes ndao se encontrarem, em geral, em
situacGes comparaveis, porque assentes numa diferenca objectiva relevante entre os
sujeitos passivos.

No caso em apre¢o, a Administragao Tributdria, ao tributar os dividendos através da
reten¢do na fonte a taxa de 10%, limitou-se a dar cumprimento ao estatuido no regime
juridico constante da referida Convencdo sobre Dupla Tributacdo celebrada entre
Portugal e os Paises Baixos, ndo incorrendo em qualquer ilegalidade, pois decorre do
mesmo diploma que a referida retencdo serd neutralizada por aplicacdo de um crédito
de imposto, nos termos do estatuido no art. 24.2, n.2s 2 e 4, no Pais da residéncia, sendo
que se pela via do direito do Estado de residéncia ndo é possivel efectivar-se o crédito
de imposto conferido pela referida Convencao, tal argumento ndo pode ser oponivel ao
Pais da fonte, que se limita a fazer aplicagdo do quadro legal vigente na sua ordem

juridica.
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5. Acoérddo do STA, proferido em 13-03-2013, no proc. 01183/12 (relator Valente Torrdo)
Sumdrio:

I- De acordo com o art. 78.2, n.2 1, da LGT a revisdo dos actos tributarios pela entidade
gue os praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo ... no prazo de
qguatro anos apos a liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago,
com fundamento em erro imputavel aos servicos.

II- Se, com o pedido de revisdo, o recorrente visava a alteracdo da matéria tributavel, ndo
tendo sido anteriormente sido liquidado tributo por se terem apurado prejuizos, mas
tendo havido lugar a reembolso, esta situacdo tem de equiparar-se a de haver lugar a
imposto pago.

Ill- Com efeito, o limite temporal estabelecido para o pedido de revisdo no caso de imposto
pago tem a ver com a necessidade de seguranga juridica e de evitar as perturbagdes que
resultariam para os cofres do estado de terem de devolver a todo o tempo qualquer
imposto pago indevidamente. Ora, no caso dos autos, a vencer a pretensdo do
recorrente haveria também lugar a mais reembolso, situagdo que é equiparavel a de
devolugdo de imposto pago, pelo que o pedido de revisdo deveria ter observado o prazo

de 4 anos do art. 78.2, n.2 1, da LGT.
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6. Acérdido do STA, proferido em 10-04-2013, no proc. 0188/13 (relator Alfredo Madureira)
Sumdrio:
I- O recurso de revista consagrado no artigo 150.2, do CPTA, tem natureza absolutamente
excepcional. Dai que apenas seja admissivel nos precisos e estritos termos em que o

legislador o consagrou.
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II- Destina-se a viabilizar a reapreciacao pelo Supremo Tribunal Administrativo de questao
que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de importancia fundamental ou
guando a admissdo do recurso seja claramente necessaria para uma melhor aplicacdo
do direito.

Ill- Os montantes envolvidos, ainda que porventura elevados, a hipotética interpretagdo
contraria ao direito comunitdrio e a invocada possibilidade de suscitar questdo
prejudicial junto do TJUE ndo integram os pressupostos legais de admissibilidade desta

revista.

7. Acdrdido do STA, proferido em 17-04-2013, no proc. 0398/12 (relator Isabel Marques da
Silva)

Sumadrio:
Suscitada em processo que corra na jurisdicdo nacional questdo de interpretagao de
normas da Unido Europeia, cumpre ao tribunal nacional decidir da pertinéncia das questdes
levantadas e da necessidade de decisdo prejudicial do Tribunal de Justica da Unido, a

provocar nos termos do processo de reenvio prejudicial.
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8. Acérddo do STA, proferido em 29-05-2013, no proc. 0322/13 (relator Ascensdo Lopes)12
Sumario:
I- A questdo da competéncia hierdrquica é, uma questdo prévia que tem de ser decidida
abstraindo da soluc¢do de direito que o tribunal ad quem tomaria se fosse competente.

II- Invocando-se matéria de facto irrelevante para a decisdo o recurso tem de entender-se

2 cf. Despacho do TJ de 22 de novembro de 2010 no proc. C-199/10, Secilpar - Sociedade Unipessoal SL

contra Fazenda Publica.
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como exclusivamente matéria de direito, sendo competente para dele conhecer o
Supremo Tribunal Administrativo.

O imposto retido na fonte sobre os dividendos distribuidos no ano de 2003 por uma
empresa com sede em Portugal a uma sua acionista ndo residente, com sede em
Espanha, viola os principios da ndo discriminacao, da liberdade de estabelecimento e da
livre circulacdo de capitais, consagrados nos artigos 12.2, 43.2, 46.2, 56.2 e 58.2, n.2 3, do
Tratado da CEE, bem como o artigo 5.2, n.2 1, da Directiva 90/435/CEE, do Conselho, de
23/07/1990, se os mesmos dividendos se encontram isentos de imposto sobre o
rendimento ao abrigo do artigo 20, da Ley 43/1995, de 27 de Dezembro (do Reino de
Espanha), sobre o Imposto sobre Sociedades, ndo se permitindo a deducao,

compensagdo ou recuperagdo de qualquer imposto pago pela impugnante em Portugal.
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9. Acorddo do STA, proferido em 18-06-2013, no proc. 0571/13 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

O recurso de revista excepcional previsto no art. 150.2, do CPTA, s6 é admissivel se for
claramente necessario para uma melhor aplicacdo do direito ou se estivermos perante
uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de importancia
fundamental, sendo que esta importancia fundamental tem de ser detectada ndo
perante o interesse tedrico da questdo, mas perante o seu interesse pratico e objectivo,
medido pela utilidade da revista em face da capacidade de expansdo da controvérsia ou
da sua vocagdo para ultrapassar os limites da situagao singular.

Revestem-se de relevancia juridica fundamental as questGes de saber: (i) se, face ao que
dispGe o art. 7.2 do Acordo Para Evitar a Dupla Tributagdo celebrado entre Portugal e a
Holanda e ao tratamento fiscal independente da sucursal e da casa-mae, as relagGes
comerciais estabelecidas entre ambas sdo fiscalmente tratadas como sendo realizadas
por um Unico ente ou, antes, entre duas entidades distintas embora com relagdes
especiais, para o efeito de determinar se a majoracdo que incide sobre o custo nas

vendas efectuadas pela casa-mde a sucursal, assume a natureza de custos gerais de
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administracdo, a apreciar nos termos do art. 23.9, e sujeitos ao regime previsto no art.
49.2, ambos do CIRC, ou se constitui margem de lucro da casa-mde, imposta pelo
principio da plena concorréncia, enquadrando-se no regime de precos de transferéncia
previsto no artigo 57.2, do CIRC; (ii) se a Administracdo Tributéaria pode, ad libitum,
aplicar o regime previsto no art. 57.2, do CIRC, ou a disciplina contida no art. 23.2, do
mesmo diploma legal.

Ill- Com efeito, tais questdes reconduzem-se a uma tarefa de interpretacao e conjugacao de
normas juridicas que dimanam do direito internacional convencional — o ADT celebrado
entre Portugal e a Holanda — com normas eminentemente internas, que determinam, ou
podem determinar, solugGes juridicas diversas em face da consideracdo e analise de
conceitos complexos, demandando a realizacdo de operacdes exegéticas de alguma
dificuldade sob o ponto de vista juridico.

IV- Verifica-se também uma relevancia social fundamental na apreciacdo das ditas
questdes, ja que a sua solugdo tem, ou pode vir a ter, repercussdo em todo o universo
de sociedades que, sob a mesma unidade econdmica, se deslocalizem através de

estabelecimentos estaveis situados em Portugal.
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10.Ac6rd3do do STA, proferido em 26-06-2013, no proc. 0505/13 (relator Valente Torrdo)
Sumario:
I- O recurso de revista consagrado no artigo 150.2, do CPTA, tem natureza absolutamente

excepcional, sendo apenas admissivel nos precisos e estritos termos em que o legislador
0 consagrou, ou seja, apenas para viabilizar a reapreciagdo pelo Supremo Tribunal
Administrativo de questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental ou quando a admissdo do recurso seja claramente necessaria
para uma melhor aplicacao do direito.

II- Os montantes envolvidos, ainda que porventura elevados, a hipotética interpretacdo
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contrdria ao direito comunitdrio e a invocada possibilidade de suscitar questdo
prejudicial junto do TJUE ndo integram os pressupostos legais de admissibilidade desta

revista.
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11.Acérd3do do STA, proferido em 02-10-2013, no proc. 027/13 (relator Dulce Neto)

Sumario:
Suscitando-se no recurso para o STA a questdo da aplicabilidade do prazo de prescricdo
estabelecido no n.2 1, do art. 3.2, do Regulamento (CE) EURATOM n.2 2988/95, de
18/12/1995, relativo a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, e
importando saber se esta norma se aplica apenas a relagdo entre a Comunidade Europeia e
o recorrido enquanto organismo pagador de ajudas comunitarias ou, também, a relagdo
entre o recorrido enquanto organismo pagador de ajudas comunitarias e a recorrente
enquanto beneficidria de ajudas apuradas como indevidamente atribuidas, bem como,
neste Ultimo caso, se tal prazo é também aplicavel as “medidas” previstas no art. 4.2, do
Regulamento ou apenas as sang¢des administrativas previstas no seu art. 5.2, e tendo
idéntica questdo sido suscitada noutro recurso que corre termos neste Supremo Tribunal e
no qual foi decidido interpelar o TJUE para dar resposta a essas questdes, impde-se
determinar a suspensado da instancia recursiva até que naquele processo seja proferida

decisdo pelo TJUE.

12.Ac6rddo do STA, proferido em 17-10-2013, no proc. 05148/13 (relator Anabela Russo)

Sumadrio:
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Por for¢a do primado do direito comunitdrio, o Tribunal nacional ndo pode aplicar
normas do ordenamento juridico portugués que afrontem o que naquele se estabelece.
Nao obstante o referido em |, a jurisprudéncia comunitdria tem entendido que, mesmo
qgue legislacdo nacional decorra uma restricdio a livre circulacdo de capitais, ndo
consentida pelo artigo 56.2, do TFUE (actual artigo 63.2, do TFUE), ha que averiguar se a
restricdo imposta por um Estado-membro e consubstanciada numa maior tributacdo de
uma entidade por ndo ser residente desse Estado, é neutralizada por forca de
Convencdo celebrada entre os Estados-membros em causa para evitar a dupla
tributacao.

Decorrendo dos factos apurados que o ADT celebrado entre Portugal e a Holanda nao
permite, no caso concreto, neutralizar a maior tributacdo imposta aos nao residentes e
fazer respeitar a imposicdo comunitaria da livre de circulacdo de capitais, ndo pode
deixar de se entender como discriminatdrio e injustificado o distinto tratamento entre
residentes e ndo residentes instituido pelo ordenamento juridico portugués no que se
reporta a liquidacdo de IRC operada por retencdo na fonte que, ao abrigo do
ordenamento juridico nacional foi realizada pela Administracao Tributdria.

Nas situacdes em que a prdatica do acto que define a divida tributaria cabe ao
contribuinte ou em que o acto é praticado pela Administracdo Tributdria com base em
informacbGes erradas prestadas pelo contribuinte e haja lugar a impugnacdo
administrativa (reclamagdo graciosa ou recurso hierarquico), o erro é imputavel a
Administracdo Tributdria apds o indeferimento da pretensdo apresentada pelo
contribuinte, isto é, a partir do momento em que, pela primeira vez, a Administragao
Tributdria, dispondo dos elementos necessdrios para proferir uma decisdo com
pressupostos correctos, toma posicdo sobre a situacdo do contribuinte.

Tendo a Impugnante apresentado Reclamacdo Graciosa a 3-4-2008, que nao foi objecto
de qualquer decisdo e proposto Impugnacado a 16-10-2008, com expressa referéncia ao
disposto no art. 57.2, n.%%s 1 e 5, da LGT (presumindo a existéncia de indeferimento
tacito), devera concluir-se que o erro passou a ser imputdvel a Administracdo Tributaria

a partir do momento em que podia ter tomado posi¢cdao conforme o direito e ndo o fez.
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13.Acérd3do do STA, proferido em 23-10-2013, no proc. 01361/13 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

V-

Por forca do disposto no n.2 2, do art. 143.2, do CPTA, os recursos interpostos de
decisGes respeitantes a adopcdo de providéncias cautelares tém efeito meramente
devolutivo, ndo se encontrando legalmente consagrada a possibilidade de ser atribuido
efeito suspensivo, podendo o tribunal, quanto muito e ao abrigo do disposto no n.2 4,
do art. 143.2, do CPTA, determinar a adopc¢ao de providéncias adequadas a minorar os
danos que possam advir da execucdo da sentenca.

No contencioso tributario o critério da impugnabilidade dos actos é o da sua lesividade
imediata, objectiva, actual e ndo meramente potencial, ao contrario do que acontece no
contencioso administrativo, onde a impugnabilidade depende apenas da externalidade
ou eficacia externa do ato.

A actuacdo procedimental que permite ao Estado Portugués a recolha de informacdo
fiscal para ser facultada a outro Estado-Membro da Unido Europeia no ambito de
Assisténcia Mutua Internacional em Matéria Fiscal pode/deve ser realizada através de
procedimento tributario de inspeccdo disciplinado no Regime Complementar do
Procedimento da Inspeccdo Tributaria, aprovado pelo Dec. Lei n.2 413/98, de 31.12, o
gual esta adstrito as regras e principios que regem esse procedimento e as normas e
principios juridicos vigentes no contencioso tributdrio sobre a impugnabilidade dos
actos que o integram.

Tendo sido utilizado esse procedimento, os respectivos actos interlocutdrios, ainda que
ilegais e com eficacia externa, ndao sdo, em principio, lesivos, pelo que a sua ilegalidade
so pode ser suscitada aquando da impugnacdo deduzida contra o acto final, excepto se
se tratar de um dos seguintes actos susceptiveis de impugnacdo imediata: (i) actos
interlocutdrios cujo escrutinio imediato e auténomo se encontre expressamente
previsto na lei (“actos destacaveis”); (ii) actos que, embora inseridos no procedimento e
anteriores a decisdo final, sejam imediatamente lesivos; (iii) actos tramite que ponham
um ponto final na relacdo da administracdo com o interessado, ja que nestes casos,
muito embora o acto continue a ser, na economia geral do procedimento, um acto
preparatério preordenado ao acto final, é para o seu destinatario o acto que define a
posicdo da Administracdo e, por isso, o acto lesivo dos seus direitos ou interesses
legitimos.

O acto da administragdo tributdria portuguesa que determina e credencia a ac¢do

inspectiva para recolha de informagdo fiscal a um contribuinte residente em Portugal
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para prestacdo de informac¢do a outro Estado-Membro (Espanha) ndo constitui o acto
final do procedimento de cooperagdao mutua e intercambio internacional de informacao
em matéria fiscal, pois ndo é ele que pde um ponto final na relacdo da administracao
fiscal portuguesa com o contribuinte inspeccionado.

O acto que pde esse ponto final é o referido no n.2 1, do art. 6.2, do Dec.Lei n.2 127/90,
de 17 de Abril, consubstanciado no acto (obrigatdrio) de notificagdo ao contribuinte de
gue vao ser facultadas a outro Estado-Membro informacdes fiscais a seu respeito e dado
conhecimento da natureza dessas informacoes.

A Directiva 77/799/CEE n3o se opde a que seja dado conhecimento ao contribuinte da
informacdo que sobre si vai ser prestada para que a possa contestar/impugnar, ja que a
fixacdo de regras e procedimentos a este respeito competem exclusivamente ao direito
nacional (acérddo do TJUE de 22/10/2013, no Proc n.2 C276/12).

Quando estdo em causa actos administrativos em matéria tributdria cuja legalidade tem
de ser apreciada em accdo administrativa especial regulada pelas normas do CPTA, tem
de ser permitido ao seu autor a adopc¢ao das providéncias cautelares, antecipatdrias ou
conservatdrias, que se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenca a
proferir nessa acc¢do. Razdo por que se deve admitir, no contencioso tributario, a
suspensdo de eficicia desses actos administrativos que constituem o objecto da accao
administrativa, através da respectiva providéncia cautelar prevista nos arts. 112.2 e segs.
do CPTA, bem como a dedugdo, nessa providéncia, do incidente previsto no art. 128.9,
do CPTA.

Do art. 128.2, do CPTA, decorre a proibicio de a Administracdo executar um acto
administrativo apds ter sido interposta a providéncia cautelar da suspensdo de eficacia,
com o que se visa assegurar que, uma vez interposta a providéncia, a autoridade
administrativa fique impedida de iniciar ou prosseguir a execugdo desse acto a partir do
momento em que recebe o duplicado do pedido de suspensdo, a menos que, no prazo
de 15 dias, assuma, em resolucdao fundamentada, que a execu¢do é urgente porque o
seu diferimento “seria gravemente prejudicial para o interesse publico”.

Se ndo existir essa resolu¢do fundamentada, o tribunal tem de declarar ineficazes os
actos de execugdo praticados na pendéncia da providéncia cautelar.

E ndo obsta a declaragdo de ineficacia de actos de execugao a circunstancia de a decisao
da 12 instancia se ter negado a adoptar a providéncia e de ter sido interposto recurso
jurisdicional dessa decisdo, pois embora o recurso tenha efeito devolutivo, o n.2 4, do

art. 128.9, permite expressamente que a declaragdo de ineficacia seja requerida até ao
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transito em julgado da decisdao do processo cautelar, seja ela proferida em que sentido
for, pelo que sé a negacdo definitiva da providéncia tem o efeito de fazer caducar a

proibicdo de executar os actos que constituem o objecto dessa providéncia.
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14.Ac6rddo do STA, proferido em 27-11-2013, no proc. 0654/13 (relator Dulce Neto)
Sumario:

I- Atento o primado do direito comunitdrio, é vedado ao tribunal portugués aplicar normas
do direito nacional que afrontem o que naquele se imp&e, e no caso de existir acérdao
do TJUE sobre interpretacdo de norma comunitdria e sua compatibilidade com uma
norma nacional, essa interpretacdo pode e deve ser aplicada mesmo as relagdes
juridicas surgidas e constituidas antes de ser proferido o acérddo, devendo a decisdo
interpretativa retroagir a data da entrada em vigor da norma nacional, excepto se o
acordao dispuser de forma diferente.

[I- Resulta da jurisprudéncia comunitaria que embora da legislagdo nacional decorra, em
abstracto, uma restri¢do a livre circulagdo de capitais ndo consentida pelo art. 56.2, do
Tratado da Comunidade Europeia (actual art. 63.2, TFUE), importa averiguar se essa
restricdo, consubstanciada em maior tributacdo de entidade ndo residente, serd
neutralizada, em concreto, por via da Convengdo celebrada entre os Estados para evitar
a dupla tributagao.

ll- E, pois, essencial esclarecer se, e em que medida, é que o ADT celebrado entre Portugal
e a Holanda permite, no caso concreto, neutralizar a tributagdo, e, por conseguinte,
fazer respeitar a imposicdo comunitdria da livre de circulagdo de capitais. E ndo
dispondo o STA de base factual para decidir a questdo, ha que ordenar a baixa dos autos
ao Tribunal de 12 instancia a fim de que nele seja proferida nova decisdo apds ampliagdo

da matéria de facto pertinente.
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15.Acérd3do do STA, proferido em 04-12-2013, no proc. 0576/13 (relator Valente Torrdo)
Sumdrio:
Prevendo o art. 63.2, do CPPT um procedimento prdprio interno para o caso de praticas
abusivas em matéria de impostos, estando em causa reembolso de IVA, imposto de génese
comunitaria, impGe-se o reenvio prejudicial para o TIUE tendo em vista saber se a
observancia daquele procedimento interno ofende ou nao as disposicdes comunitarias em

matéria de pratica abusiva em sede de IVA.

16.Acérd3do do STA, proferido em 18-12-2013, no proc. 0568/13 (relator Ascensdo Lopes)
Sumario:

I- Atento o primado do direito comunitdrio, é vedado ao tribunal portugués aplicar normas
do direito nacional que afrontem o que naquele se imp&e, e no caso de existir acérdao
do TJUE sobre interpretacdo de norma comunitdria e sua compatibilidade com uma
norma nacional, essa interpretacdo pode e deve ser aplicada mesmo as relagOes
juridicas surgidas e constituidas antes de ser proferido o acérddo, devendo a decisdo
interpretativa retroagir a data da entrada em vigor da norma nacional, excepto se o
acordao dispuser de forma diferente.

II- Resulta da jurisprudéncia comunitaria que embora da legislacdo nacional decorra, em
abstracto, uma restri¢do a livre circulagdo de capitais ndo consentida pelo art. 56.2, do
Tratado da Comunidade Europeia (actual art. 63.2, TFUE), importa averiguar se essa
restricdo, consubstanciada em maior tributacdo de entidade ndo residente, serd
neutralizada, em concreto, por via da Convencgao celebrada entre os Estados para evitar

a dupla tributagao.
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lll- E, pois, essencial esclarecer se, e em que medida, é que o ADT celebrado entre Portugal
e a Holanda permite, no caso concreto, neutralizar a tributacdo, e, por conseguinte,
fazer respeitar a imposicdo comunitdria da livre de circulagdo de capitais. E ndo
dispondo o STA de base factual para decidir a questdo, ha que ordenar a baixa dos autos
ao Tribunal de 12 instancia a fim de que nele seja proferida nova decisdo apds ampliacdo

da matéria de facto pertinente.
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1. Acérddo do STA, proferido em 15-01-2014, no proc. 0102/12 (relator Isabel Marques da

Silva)

Sumdrio:

I- As Sucursais Financeiras Exteriores licenciadas para operarem na Zona Franca da
Madeira ndo tém personalidade juridica nem personalidade tributdria ndo podendo ser
directamente sujeitos de relag¢des juridicas tributarias.

II- O sentido do n.2 8, do art. 60.2, do CIRC (segundo redacg¢do vigente a data dos factos),
na parte a que se refere, como pressuposto da sua aplicabilidade, que “o sécio residente
em territério portugués, que se encontre nas condi¢cbes do n.2 1, esteja sujeito a um
regime especial de tributacdo”, “(...), deve entender-se que tal s6 ocorre quando a
generalidade dos rendimentos da entidade que é sécia da sociedade estrangeira estiver
sujeita a um regime especial, ndo se verificando tal requisito quando aquela entidade é,
nos termos da lei, sujeito passivo de IRC, embora beneficie de isencdo em relacdo a
determinada fonte dos seus rendimentos, os obtidos através da sua sucursal financeira

exterior.
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2. Acérd3o do STA, proferido em 15-01-2014, no proc. 0271/11 (relator Pedro Delgado)

Sumadrio:
A taxa de exibicdo prevista no art. 28.2, n.2 1, da Lei 42/2004, de 18 de Agosto, estd
directamente ligada a prestac¢do de servicos de exibi¢cdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepgao do
artigo 11.2, A, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva, do artigo 78.2, primeiro paragrafo, alinea
a), da Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, al. a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no
valor tributavel em sede de imposto sobre o valor acrescentado devido pelos servigos de

exibicao publicidade comercial.
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3. Acérddo do STA, proferido em 15-01-2014, no proc. 0284/11 (relator Pedro Delgado)13

Sumadrio:
A taxa de exibicdo prevista no art. 28.2, n.2 1, da Lei 42/2004, de 18 de Agosto, estad
directamente ligada a presta¢do de servicos de exibicdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepg¢ao do
artigo 11.2, A, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva, do artigo 78.2, primeiro paragrafo, alinea
a), da Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, al. a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no
valor tributdvel em sede de imposto sobre o valor acrescentado devido pelos servigos de

exibicdo publicidade comercial.
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3 ¢f. acérdzo do TJ proferido em 5 de dezembro de 2013 nos processos apensos C-618/11, C-637/11 e C-
659/11, TVI — Televisdo Independente SA contra Fazenda Publica.
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4. Acérdao do STA, proferido em 15-01-2014, no proc. 01063/11 (relator Valente Torrdo)
Sumadrio:
A taxa de exibicdo prevista na legislacdo portuguesa a favor da arte cinematografica e
audiovisual deve ser incluida no valor tributdvel em sede de imposto sobre o valor

acrescentado devido pelos servigos de exibicao publicidade comercial.
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5. Acérddo do STA, proferido em 22-01-2014, no proc. 0138/11 (relator Francisco Rothes)™
Sumdrio:
A taxa de exibicdo prevista no art. 28.2, n.2 1, da Lei 42/2004, de 18 de Agosto, estd
directamente ligada a prestacdo de servicos de exibi¢cdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepg¢ao do
art. 11.9, A, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva, do art. 78.2, primeiro paragrafo, alinea a), da
Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, alinea a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no

valor tributavel em sede de IVA devido pelos servicos de exibicdo de publicidade comercial.
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6. Acérdado do STA, proferido em 22-01-2014, no proc. 01095/11 (relator Ascensdo Lopes)
Sumdrio:
A taxa de exibicdo prevista no art. 28.2, n.2 1, da Lei 42/2004, de 18 de Agosto, estd
directamente ligada a prestacdo de servicos de exibi¢cdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepgao do
artigo 11.9, A, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva, do artigo 78.2, primeiro paragrafo, alinea
a), da Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, al. a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no

valor tributdvel em sede de imposto sobre o valor acrescentado devido pelos servigos de

% ¢f. acérdzo do TJ proferido em 5 de dezembro de 2013 nos processos apensos C-618/11, C-637/11 e C-
659/11, TVI - Televisdo Independente SA contra Fazenda Publica.
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exibicdo publicidade comercial.
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7. Acérddo do STA, proferido em 29-01-2014, no proc. 0193/11 (relator Casimiro Gongalves)™
Sumadrio:
A taxa de exibicdo prevista no n.2 1, do art. 28.2, da Lei n.2 42/2004, de 18/8, esta
directamente ligada a prestacdo de servicos de exibi¢cdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepc¢ao do
art. 11.9, A, n.2 2, al. a), da Sexta Directiva, do art. 78.2, primeiro paragrafo, al. a), da
Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, al. a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no valor

tributavel em sede de IVA devido pelos servicos de exibi¢cdo de publicidade comercial.
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8. Acérddo do STA, proferido em 05-02-2014, no proc. 0636/11 (relator Ascens3o Lopes)™®

Sumario:
A taxa de exibicdo prevista no art. 28.2, n.2 1, da Lei 42/2004, de 18 de Agosto, estd
directamente ligada a presta¢do de servigos de exibicdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepg¢ao do
artigo 11.9, A, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva, do artigo 78.2, primeiro paragrafo, alinea
a), da Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, al. a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no
valor tributdvel em sede de imposto sobre o valor acrescentado devido pelos servigos de

exibicdo publicidade comercial.

13 ¢f. acérdzo do TJ proferido em 5 de dezembro de 2013 nos processos apensos C-618/11, C-637/11 e C-
659/11, TVI - Televisdo Independente SA contra Fazenda Publica.
18 ¢f. acérdzo do TJ proferido em 5 de dezembro de 2013 nos processos apensos C-618/11, C-637/11 e C-
659/11, TVI — Televisdo Independente SA contra Fazenda Publica.
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9. Acérddo do STA, proferido em 19-02-2014, no proc. 0366/11 (relator Dulce Neto)"’
Sumadrio:
A taxa de exibicdo prevista no n.2 1, do art. 28.2, da Lei n.2 42/2004, de 18/8, esta
directamente ligada a prestacdo de servicos de exibicdo de publicidade comercial e insere-
se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepc¢ao do
art. 11.9, A, n.2 2, al. a), da Sexta Directiva, do art. 78.2, primeiro paragrafo, al. a), da
Directiva 2006/112 e do art. 16.2, n.2 5, al. a), do CIVA, pelo que deve ser incluida no valor

tributavel em sede de IVA devido pelos servicos de exibicdo de publicidade comercial.
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10.Ac6rddo do STA, proferido em 12-03-2014, no proc. 01060/13 (relator Dulce Neto)

Sumario:
Suscitando-se sérias duvidas quanto a questdo de saber se uma entidade preenche o
conceito de organismo de direito publico que actua na qualidade de autoridade publica, na
acepcdo do primeiro paragrafo do n.2 1, do artigo 13.2, da Directiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, e se a luz do preceituado nessa Directiva a
contrapartida recebida por tal entidade pode ser considerada como retribuicdo de servigos
prestados para efeitos de sujeicdo a IVA, ou se tal entidade preenche ou ndo os requisitos
necessarios para beneficiar da norma de incidéncia negativa de imposto contida no n.2 1,
do artigo 13.2, da Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006,

impd&e-se o reenvio prejudicial para o TIUE, e determinar a suspensao da instancia recursiva

7 ¢f. acérdzo do TJ proferido em 5 de dezembro de 2013 nos processos apensos C-618/11, C-637/11 e C-
659/11, TVI — Televisdo Independente SA contra Fazenda Publica.
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até que ali seja proferida decisdo.
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11.Acérd3do do STA, proferido em 09-04-2014, no proc. 01318/13 (relator Casimiro Goncalves)

Sumdrio:
Atendendo ao primado do direito comunitario e resultando da jurisprudéncia do TJUE (i)
que os tratamentos desiguais permitidos pela al. a), do n.2 1, do art. 58.2, do Tratado CEE,
devem ser distinguidos das discriminacdes proibidas pelo n.2 3, deste mesmo artigo, e (ii)
que para que uma regulamentacgdo fiscal possa ser considerada compativel com as
disposicbes do Tratado relativas a livre circulacdo de capitais, é necessario que a diferenca
de tratamento diga respeito a situacGes ndo comparaveis objectivamente ou se justifique
por razdes imperiosas de interesse geral, é de anular a retengao na fonte efectuada pelo
substituto tributdrio a entidade nao residente, se ficou provado que aquela restrigdo,
substanciada em maior tributacdo de entidade ndo residente, ndo pode ser neutralizada,
em concreto, por via da Convengao celebrada entre os Estados para evitar a dupla

tributagdo.
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12.Acérd3do do STA, proferido em 14-05-2014, no proc. 01319/13 (relator Casimiro Goncalves)
Sumario:
Atendendo ao primado do direito comunitario e resultando da jurisprudéncia do TJUE (i)
que os tratamentos desiguais permitidos pela al. a), do n.2 1, do art. 58.2, do Tratado CEE,
devem ser distinguidos das discriminacGes proibidas pelo n.2 3, deste mesmo artigo, e (ii)
que para que uma regulamentagdo fiscal possa ser considerada compativel com as

disposi¢cbes do Tratado relativas a livre circulagdo de capitais, é necessario que a diferencga
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de tratamento diga respeito a situacGes ndo comparaveis objectivamente ou se justifique
por razGes imperiosas de interesse geral, é de anular a retencdo na fonte efectuada pelo
substituto tributdrio a entidade n3o residente, se ficou provado que aquela restrigdo,
substanciada em maior tributacdo de entidade nao residente, ndo pode ser neutralizada,
em concreto, por via da Convencdo celebrada entre os Estados para evitar a dupla

tributacao.
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13.Acérd3do do STA, proferido em 14-05-2014, no proc. 01458/13 (relator Casimiro Goncalves)

Sumario:
Em face do principio da equivaléncia dos meios processuais (implicando que as entidades
nao residentes devam ser asseguradas as mesmas possibilidades legais que as entidades
residentes), o estabelecimento do prazo de 2 anos, previsto no n.2 1, do art. 89.2, do CIRC
(a que corresponde o actual art. 95.2, do mesmo diploma) para pedir o reembolso do
montante retido na fonte, por uma sociedade nao residente, apds ter reunido o requisito
temporal de deten¢do da participagdo social em momento posterior a distribuicdo dos
lucros e consequente tributagao por reten¢do na fonte, ndo impede que esta lance mao do
pedido de revisdao oficiosa ao abrigo do disposto no art. 78.2, da LGT, verificados que

estejam os respectivos pressupostos.
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14.Acérd3do do STA, proferido em 21-05-2014, no proc. 01192/13 (relator Aragdo Seia)
Sumario:
O imposto retido na fonte sobre os dividendos distribuidos no ano de 2002 por uma

empresa com sede em Portugal a uma sua acionista ndo residente, com sede em Espanha,

CENTRO
N DE ESTUDOS | 192
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/4f2d3a9f87f4023c80257ce7004a052d?OpenDocument&Highlight=0,dividendos,uni%C3%A3o,europeia
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/686385977d0f634280257ce7003d4ea1?OpenDocument&Highlight=0,dividendos,uni%C3%A3o,europeia

Jurisprudéncia

viola os principios da ndo discriminacdo, da liberdade de estabelecimento e da livre
circulacdo de capitais, consagrados nos artigos 12.2, 43.2, 46.2, 56.2 e 58.2, n.2 3, do Tratado
da CEE, bem como o artigo 5.2, n.2 1, da Directiva 90/435/CEE, do Conselho, de
23/07/1990, se os mesmos dividendos se encontram isentos de imposto sobre o
rendimento ao abrigo do artigo 20, da Ley 43/1995, de 27 de Dezembro (do Reino de
Espanha), sobre o Imposto sobre Sociedades, ndo se permitindo a dedugdo, compensacdo

ou recuperacao de qualquer imposto pago pela impugnante em Portugal.
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15.Acérd3do do STA, proferido em 21-05-2014, no proc. 0109/14 (relator Ascens3do Lopes)
Sumario:

I- Decorre da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica que um drgdo jurisdicional nacional
pode ser conduzido a interpretar e a aplicar a no¢do de auxilio do artigo 92.2, do Tratado
(actual art. 107.92, do TFUE) com vista a avaliar da legalidade de uma medida estatal
instaurada sem ter em conta o processo de controlo prévio do art. 108.2, n.2 3, do TFUE.

II- A taxa de promoc¢do do vinho, tendo sido criada essencialmente para financiar as
atribuicbes do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P., cobrada aos agentes do sector e
representando mais de 62% do orgamento afecto ao financiamento dos servigos de
coordenac¢do geral do mesmo, ao ndo implicar a partida um auxilio concedido pelo
Estado ou proveniente de recursos estatais, caracteristica tipica associada a qualificagao
dos auxilios, ndo estava sujeita a comunica¢do prévia no decurso do respectivo
procedimento legislativo de criagao.

Ill- Para além de a Comissao ter concluido, logo no inicio do procedimento de averiguagao,
que a parte da taxa de promogdo do vinho afecta ao financiamento do IVV, I.P., ndo
constituia um auxilio de Estado, a partida, no momento da sua criagdo, era igualmente
plausivel ou prognosticavel que a pequena parte afecta ao financiamento das medidas
de promocao e publicidade respeitassem os limites de minimis, como a Comissao veio

reconhecer a final.
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IV- Pelas razGes apontadas, considera-se ndao existir, na situacdo em apreco, “um grau
suficiente de probabilidade” de tal medida envolver auxilios estatais, em termos de
exigir a sua notificacdo prévia no decurso do procedimento legislativo de criacdo da taxa
nem a consequente suspensdo da sua execugao.

V- A anulacdo da totalidade da taxa, por vicio formal de procedimento, quando ndo esta
em causa a finalidade que se pretende alcancar (salvaguarda do Direito Comunitario),
afigura-se desproporcionada sobretudo se, se tiver em conta que a receita da mesma
corresponde a cerca de 62% do financiamento da atividade do IVV,, I.P., e que a parte
gue suscitou duvidas a Comissdo ndo representa mais do que uma pequena parte.

VI- A anulac¢do total da taxa com o consequente comprometimento do financiamento do
orcamento do IVV., I.P.,, pelo menos de 1995 até 2010, teria igualmente como

consequéncia a violacdo dos principios da confianca e da seguranca juridica.
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16.Acérd3do do STA, proferido em 02-07-2014, no proc. 0360/13 (relator Pedro Delgado)
Sumario:

I- Quanto aos pressupostos processuais do recurso de revisdao de sentenca, no que nao se
encontrar previsto no artigo 293.2, do CPPT, havera que recorrer a legislagdo subsidiaria
indicada no art. 2.2, do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario.

II- Nao prevendo o regime de recursos no processo o judicial tributario a possibilidade de
revisdo de uma decisdo interna, transitada em julgado, por ser inconcilidvel com uma
decisdo definitiva de uma instancia internacional de recurso que seja vinculativa para o
Estado Portugués, atenta a relevancia desta auséncia normativa e a natureza de tal
omissdo, impde-se encontrar regulamentacdao adequada nas normas do Cddigo de
Processo Civil sobre interposicdao processamento e julgamento dos recursos
jurisdicionais, no caso, e concretamente, no preceituado pelo art. 771.9, al. f), do Cddigo
de Processo Civil, na redac¢do do Decreto-Lei 303/2007.

Ill- Resulta do disposto na al. f), do art. 771.2, do Cédigo de Processo Civil, que o legislador
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pretendeu estender o recurso de revisdo ndo sé aos casos em que decisdo interna seja
inconcilidvel com uma decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, como
também aos casos em que se verifique inconciliabilidade com qualquer decisdo
definitiva de uma instancia internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués.

IV- Um acérddo proferido pelo TIUE no ambito de processo por incumprimento movido
contra Portugal assume caracter vinculativo para o Estado Portugués e pode ser
invocado como fundamento de recurso revisdo ao abrigo da nova al. f), do art. 771.9, do
Cddigo de Processo Civil, na redac¢do do Decreto-Lei 303/2007, verificados que sejam os
demais pressupostos, nomeadamente a inconciliabilidade com decisdo interna
transitada em julgado.

V- O recurso extraordindrio de revisdo configura um verdadeiro processo novo, que tem
essencialmente a natureza de uma acgdo que visa a mudancga da ordem juridica definida
em decisdo transitada em julgado.

VI- Ainda que a decisdo revidenda a que respeite haja sido proferida em processo
instaurado anteriormente a 01/01/2008, o recurso extraordinario de revisdo interposto
apos essa data segue o regime resultante do D.L. n.2 303/2007, de 24/08, podendo ter

como base o fundamento constante da al. f), do art. 771.2, do Cddigo de Processo Civil.
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17.Ac6rddo do STA, proferido em 02-07-2014, no proc. 01824/13 (relator Aragdo Seia)
Sumario:
Suscitando-se sérias duvidas, quanto a questado de saber qual a melhor a interpretac¢do das
normas comunitdrias - Directiva 2006/112/CE - se o imposto do IVA deve incidir sobre a
Taxa de Ocupacdo do Subsolo (TOS), quando repercutida em singelo no consumidor final,
impde-se o reenvio prejudicial para o TIUE, e determinar a suspensdo da instancia recursiva

até que ali seja proferida decisao.
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18.Acérdao do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do STA, proferido em 09-07-2014,

no proc. 01435/12 (relator Pedro Delgado)

Sumario:

Perante o artigo 24.2, da CEDT Portugal/Paises Baixos — no contexto da distribuicdo de
dividendos por uma sociedade residente em Portugal a uma sociedade sua accionista
residente nos Paises Baixos - é necessario apurar o tratamento fiscal conferido nos
Paises Baixos aos dividendos em causa - maxime a sua isengao de tributagdo - para
determinar a existéncia ou ndo do crédito de imposto e, desse modo, para aferir da
eventual neutralizacdo da discriminacdo decorrente da tributagdo em sede de IRC de
tais rendimentos e fazer respeitar a imposicdo comunitdria da livre circulacdo de capitais
(art. 56.2, do Tratado da Comunidade Europeia, actual art. 63.2, TFUE).

N3o dispondo o Supremo Tribunal Administrativo de base factual para decidir a questao,
ha que ordenar a baixa dos autos ao Tribunal de 12 instancia a fim de que nele seja

proferida nova decisdo apds ampliagdo da matéria de facto pertinente.

19.Ac6rddo do STA, proferido em 08-10-2014, no proc. 0398/12 (relator Isabel Marques da

Silva)™®

Sumadrio:

Tendo o TJUE decidido, em reenvio prejudicial, que a aplicagdo de um prazo de
prescricao de vinte anos excede o que é necessario para atingir o objectivo de protecgao
dos interesses financeiros da Unido, ndo pode manter-se a decisdo recorrida que julgou

aplicdvel a prescricdo da obrigacdo de reposicdo de quantias indevidamente recebidas

18 ¢f. acérddo do T proferido em 17 de setembro de 2014 no proc. C-341/13, Cruz & Companhia Lda. contra
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas IP (IFAP).
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provenientes de Fundos Comunitdrios o prazo ordinario de prescricdo de 20 anos.

II- Nos termos do art. 3.2, n.2 1, do Regulamento (CE/Euratom) 2988/95, o prazo de
prescricdo do procedimento visando a aplicacdo de sancdes e a restituicdo de ajudas
comunitdrias irregulares, no ambito da politica agricola comum, é de quatro anos, prazo
este aplicavel ao caso dos autos por inexistir no direito interno um prazo especialmente
previsto para o efeito.

lll- Nao permitindo a matéria de facto que foi dada como assente pelo tribunal de 1.2
instancia aferir da prescricdo da obrigacdo de reposicdo das quantias indevidamente
recebidas a luz do disposto no n.2 1, do artigo 3.2, do Regulamento 2988/95,
designadamente por se desconhecer a data em que foi praticada a infrac¢do ou que teve
lugar a exportacao, impde-se a anulagdo oficiosa do julgado e o regresso dos autos a 1.2

instancia para nova decisao, precedida da fixacdo da pertinente matéria de facto.
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20.Ac6rd3o do STA, proferido em 29-10-2014, no proc. 0298/13 (relator Dulce Neto)

Sumario:
E determinado reenvio prejudicial para respostas as questdes relativas & compatibilidade da
legislagdo fiscal interna segundo a qual as instituigdes financeiras ndo residentes em
territério portugués estao sujeitas a imposto sobre o rendimento de juros auferidos nesse
territorio e retido na fonte a taxa definitiva de 20% (ou a taxa menor caso exista convengao
para evitar dupla tributagdo), taxa que incide sobre o rendimento iliquido, sem
possibilidade de deducdo das despesas profissionais directamente relacionadas com a
atividade financeira exercida, ao passo que os juros auferidos por instituicGes financeiras
residentes sdo incorporados no rendimento global tributavel, procedendo-se a dedugado das
despesas associadas a atividade exercida quando se determina o lucro para efeitos de
tributacdo em IRC, incidindo, assim, a taxa geral de 25% sobre o rendimento de juros

liguido com o artigo 56.2 do TFUE.
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21.Ac6rd3o do STA, proferido em 29-10-2014, no proc. 0415/12 (relator Francisco Rothes)
Sumdrio:
I- A Directiva n.2 90/435/CEE, do Conselho, de 23 de Julho de 1990, veio instituir regras

comuns em relacdo aos pagamentos de dividendos e outras distribuicdes de lucros, que
se pretendem neutros do ponto de vista da concorréncia, de modo a contribuir para a
criacdo do mercado Unico europeu, tendo como finalidade eliminar a dupla tributacado
econdmica dos dividendos distribuidos pelas afiliadas as suas sociedades-maes
residentes em dois Estados-Membros da Unido Europeia distintos.

[I- Tal Directiva veio impor aos Estados-Membros que a distribuicdo de lucros ndo se
encontra sujeita a retenc¢do na fonte (art. 5.2, n.2 1) e estabeleceu um regime transitério
a trés paises, entre os quais Portugal, permitindo a retengdo por razdes or¢gamentais,
por oito anos, com a taxa maxima de 15% nos primeiros cinco e de 10% nos restantes
trés anos (art. 5.2, n.2 4).

lll- A fim de combater os abusos que resultem de participacdes adquiridas no capital de
sociedades com o Unico objectivo de aproveitar os beneficios fiscais previstos, e que ndo
se destinam a manter-se, a Directiva também permitiu que os Estados-Membros
fixassem um periodo minimo (ndo superior a dois anos) de detengdo da participagdo
(art. 3.9, n.22).

IV- A legislagdo nacional ao transpor para a ordem interna tal Directiva, tem de respeitar o
seu texto e o seu espirito, ndo lhe podendo ser contraria, sob pena da sua violagdo e ndo
poder ser aplicada, tendo em conta a primazia na ordem constitucional do direito
comunitdario sobre o direito interno (art. 8.2, n.2 4, da CRP).

V- Assim, os Estados-Membros ndo podem fazer depender a concessdo do beneficio fiscal
previsto no art. 5.2, n.2 1, da Directiva (isencdo de reten¢do na fonte) da condicdo de, no
momento da distribuicdo dos lucros, a sociedade-mae ter detido uma participagcdo na
sociedade filial durante o periodo minimo, fixado ao abrigo do art. 3.2, n.2 2, desde que
esse prazo seja subsequentemente respeitado.

VI- A legislacdo portuguesa em vigor a data [art. 69.2, n.2 2, alinea c), do CIRC], na medida

em que, ao arrepio da Directiva, veio fazer depender a concessao do beneficio previsto
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no art. 5.2, n.2 1, da Directiva, da condicdo de, no momento da distribuicdo dos
dividendos, a sociedade-mae ter detido a participacdo na afiliada ha pelo menos 2 anos,
sem previsdao de possibilidade de ulterior reembolso, constitui uma transposicao errada
da Directiva.

Nos termos do disposto no art. 43.2, do CPPT, sdo devidos juros indemnizatérios pelo
montante indevidamente retido, contados desde o momento em que a AT indeferiu o
pedido de restituicdio desse montante, efectuado mediante reclamacdo graciosa,
constituindo este indeferimento o erro imputavel aos servigos previsto naquele

preceito.

22.Acérddo do STA, proferido em 29-10-2014, no proc. 01502/12 (relator Dulce Neto)

Sumadrio:

Ainda que a impugnante, residente no Reino Unido, ndo tivesse designado
representante em Portugal para efeitos tributdrios, tal nunca poderia implicar uma
restricdo ao seu direito de acgdo em juizo, sob pena de inconstitucionalidade por
compressao ilegitima do principio da tutela jurisdicional efectiva e violagdo do disposto
no art. 20.2, n.2 1, e 268.2, n.2 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa. Alids, mesmo
para efeitos fiscais, a exigéncia de nomeacdo de representante com residéncia em
territério nacional viola o direito comunitario, como foi reconhecido pelo TJUE no
acordao proferido no Proc. n.2 C-267/09, de 5 de Maio de 2011.

Mesmo nos casos em que a lei ndo obriga a interposicdo da reclamacdo graciosa
prevista no art. 131.2, do CPPT, para viabilizar o acesso a via contenciosa — e que sdo os
casos em que esta foi efectuada em conformidade com orientagGes genéricas emitidas
pela administracdo tributdria ou a impugnacgdo se restringe a matéria de direito — o
interessado ndo fica impedido de a apresentar, isto é, ndo fica sujeito, caso queira
reclamar do acto, a apresentar a reclamag¢do no prazo geral previsto no art. 70.2, do
CPPT (120 dias), podendo deduzi-la nos termos e prazo previstos no n.2 1, do art. 131.9,
do CPPT (2 anos).

A situacdo de um residente noutro Estado-Membro, sem estabelecimento estavel em
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Portugal, que aufira rendimentos proveniente da distribuicdo de dividendos por uma
sociedade residente em Portugal, € compardvel a de uma sociedade residente em
Portugal que aufira esses mesmos rendimentos. Pelo que é ilegal a retencdo na fonte, a
titulo definitivo, que incide sobre dividendos distribuidos a uma entidade residente
noutro Estado-Membro, efectuada a luz da legislagdo fiscal portuguesa, por tal
configurar uma violacdo da proibicdo de discriminacdo em razdo da nacionalidade e do
direito de livre circulacdo de capitais, consagrados nos arts. 12.2 e 56.2, do Tratado de
Roma, face a dispensa de retencdo de que, nos termos do CIRC, beneficiava, em
idénticas condi¢des, uma entidade residente, ndo havendo qualquer justificacdo valida
para essa discriminacao.

IV- E a legislagdo do Estado da proveniéncia dos dividendos (no caso, Portugal) que deve
assegurar que as entidades beneficiarias — residentes e ndo residentes — recebam um
tratamento similar, conducente a eliminacdo de desvantagens desmotivadoras da
movimentagao transfronteirica de capitais.

V- A anulagdo do acto imp&e a administragdo tributdria o dever de reconstituicdo da
situagao juridica hipotética que existiria caso ele ndo tivesse sido praticado, o que inclui
a restituicao da quantia que ao contribuinte foi indevidamente exigida e que ele satisfez,

bem como o pagamento de juros indemnizatérios.
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23.Acérddo do STA, proferido em 29-10-2014, no proc. 01075/13 (relator Aragdo Seia)
Sumario:
Os Bancos, cujo tipo de negdcio passe também pela celebragdo de contratos de Leasing e
ALD, v.g. de veiculos automdveis, devem incluir no numerador e no denominador da
fraccdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deduc¢do para todos os
bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no

ambito daqueles seus contratos, que corresponde aos juros.
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24.Acérddo do STA, proferido em 12-11-2014, no proc. 0461/14 (relator Aragdo Seia)

Sumario:
A situacdo de um residente noutro Estado-Membro, sem estabelecimento estavel em
Portugal, que aufira rendimentos proveniente da distribuicdo de dividendos por uma
sociedade residente em Portugal, é compardvel a de uma sociedade residente em Portugal
gue aufira esses mesmos rendimentos. Pelo que é ilegal a retencdao na fonte, a titulo
definitivo, que incide sobre dividendos distribuidos a uma entidade residente noutro
Estado-Membro, efectuada a luz da legislacdo fiscal portuguesa, por tal configurar uma
violacdo do direito de livre circulacdo de capitais, consagrados no art. 63.2, do TFUE, face a

isencdo de tributacdo no Pais de residéncia.

25.Acérddo do STA, proferido em 19-11-2014, no proc. 0141/14 (relator Dulce Neto)

Sumario:
E de admitir o recurso de revista excecional onde se coloca a questdo dos requisitos de
prova necessarios ao acionamento de uma convengdo para evitar a dupla tributagdo
aquando da realizagdo de pagamentos a entidades nao residentes, por se tratar de matéria
com um amplo interesse objectivo, que transpde os limites do caso concreto e se repetird
em casos futuros face ao estadio de desenvolvimento em que se encontra actualmente o
comércio internacional e a multiplicidade de sujeitos a que sdo aplicaveis as convengoes
para evitar a dupla tributacdo celebradas por Portugal. Além de que, no caso, sempre se
imporia admitir a revista com vista a uma melhor aplicacao do direito, na justa medida em
que a decisdo recorrida decidiu em sentido contrario ao da jurisprudéncia vertida em

acord3os do STA.
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26.Acord3o do STA, proferido em 26-11-2014, no proc. 01877/13 (relator Ana Paula Lobo)
Sumadrio:
Serd pela andlise concreta da tributacdo global dos dividendos tendo em conta a sua
tributacdo em Portugal e na Holanda que se podera verificar se o direito interno,
nomeadamente as normas relativas a retencdo na fonte, em principio violadoras do art.
63.2, do TFUE, como disse o Tribunal de Justica, em 6 de Outubro de 2011, no proc. C-
493/09, na situagdo concreta, constituem uma restricdo a livre circulacdo de capitais,

proibida pelo indicado preceito.
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27.Acérddo do STA, proferido em 03-12-2014, no proc. 0533/14 (relator Pedro Delgado)
Sumario:

I- Decorre da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica que um drgdo jurisdicional nacional
pode ser conduzido a interpretar e a aplicar a no¢do de auxilio do artigo 92.2, do Tratado
(actual art.. 107.2, do TFUE) com vista a avaliar da legalidade de uma medida estatal
instaurada sem ter em conta o processo de controlo prévio do art. 108.2, n.2 3, do TFUE.

II- A taxa de promog¢do do vinho, tendo sido criada essencialmente para financiar as
atribuicdes do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P., cobrada aos agentes do sector e
representando mais de 62% do orgamento afecto ao financiamento dos servigos de
coordenacdo geral do mesmo, ao ndo implicar a partida um auxilio concedido pelo
Estado ou proveniente de recursos estatais, caracteristica tipica associada a qualificacdo
dos auxilios, ndo estava sujeita a comunicacdo prévia no decurso do respectivo
procedimento legislativo de criacao.

Ill- Para além de a Comissao ter concluido, logo no inicio do procedimento de averiguagao,
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que a parte da taxa de promogdo do vinho afecta ao financiamento do IVV, I.P., ndo
constituia um auxilio de Estado, a partida, no momento da sua criacdo, era igualmente
plausivel ou prognosticdvel que a pequena parte afecta ao financiamento das medidas
de promocao e publicidade respeitassem os limites de minimis, como a Comissao veio
reconhecer a final.

Pelas razbes apontadas, considera-se ndo existir, na situacdo em aprego, “um grau
suficiente de probabilidade” de tal medida envolver auxilios estatais, em termos de
exigir a sua notificacdo prévia no decurso do procedimento legislativo de criacdo da taxa
nem a consequente suspensao da sua execugdo.

A anulagdo da totalidade da taxa, por vicio formal de procedimento, quando ndo estd
em causa a finalidade que se pretende alcancar (salvaguarda do Direito Comunitario),
afigura-se desproporcionada sobretudo se se tiver em conta que a receita da mesma
corresponde a cerca de 62% do financiamento da actividade do IVV, I.P., e que a parte

gue suscitou duvidas a Comissdo ndo representa mais do que uma pequena parte.
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1. Acérddo do STA, proferido em 15-01-2015, no proc. 058/14 (relator Isabel Marques da

Silva)

Sumadrio:

I- A taxa regional reduzida de IRC é aplicavel aos sujeitos passivos que tenham sede,

direccdo efectiva ou estabelecimento estdavel da Regido Auténoma da Madeira, de
harmonia com o disposto nos n.2s 1 e 2, do artigo 2.2, do DLR n.2 2/2001/M, de 20 de
Fevereiro (antes da alteracdo introduzida pelo DLR n.2 3/2007/M, de 9 de Janeiro).

O conceito de estabelecimento estdvel para efeito dessa redugdo de taxa abrange

instalagGes, onde seja exercida efectiva actividade econdmica, dos sujeitos passivos
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residentes ou ndo residentes no territério nacional, sob pena de violagdo do principio da

igualdade (artigo 13.9, da CRP).
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2. Acérddo do STA, proferido em 21-01-2015, no proc. 01160/13 (relator Francisco Rothes)

Sumdrio:
Atendendo ao primado do direito comunitario e resultando da jurisprudéncia do TJUE (i)
gue os tratamentos desiguais permitidos pela alinea a), do n.2 1, do art. 58.2, do Tratado
CEE, devem ser distinguidos das discriminagdes proibidas pelo n.2 3, deste mesmo artigo, e
(ii) que para que uma regulamentagdo fiscal possa ser considerada compativel com as
disposicbes do Tratado relativas a livre circulacdo de capitais, é necessario que a diferenca
de tratamento diga respeito a situacGes ndo comparaveis objectivamente ou se justifique
por razbes imperiosas de interesse geral, é de anular a retencdo na fonte efectuada pelo
substituto tributdrio a entidade nao residente, se ficou provado que aquela restrigdo,
substanciada em maior tributacdo de entidade ndo residente, ndo pode ser neutralizada,
em concreto, por via da Convengao celebrada entre os Estados para evitar a dupla

tributagdo.
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3. Acérddo do STA, proferido em 28-01-2015, no proc. 0890/13 (relator Francisco Rothes)
Sumario:
Atendendo ao primado do direito comunitdrio e resultando da jurisprudéncia do TJUE (i)

que os tratamentos desiguais permitidos pela alinea a), do n.2 1, do art. 58.2, do Tratado
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CEE, devem ser distinguidos das discrimina¢des proibidas pelo n.2 3, deste mesmo artigo, e
(i) que, para que uma regulamentacdo fiscal possa ser considerada compativel com as
disposicOes do Tratado relativas a livre circulacao de capitais, é necessdrio que a diferenca
de tratamento diga respeito a situacdes ndo compardveis objectivamente ou se justifique
por razdes imperiosas de interesse geral, é de anular a retencao na fonte efectuada pelo
substituto tributario a entidade ndo residente, se ficou provado que aquela restricao,
substanciada em maior tributacdo de entidade nao residente, ndo pode ser neutralizada,
em concreto, por via da Convencdao celebrada entre os Estados para evitar a dupla

tributacao.
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4. Acérd3o do STA, proferido em 04-03-2015, no proc. 01017/12 (relator Ana Paula Lobo)
Sumario:

I- O Tribunal de Justiga EU, no proc. C-183/13 — esclareceu que, se houver elementos que
permitam concluir que as operagdes que conferem direito a deducdo de imposto
representam uma parte mais que proporcional dos custos comuns originados pelos bens
e servicos de utilizacdo mista — como aconteceria se a utilizacdo desses bens e servigos
de utilizacdo mista fosse sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo
desses contratos de locagdo financeira (atividade que ndo confere direito a dedugdo do
Imposto sobre o valor acrescentado) a significar que «esses custos comuns» se
reportavam essencialmente as operagdes bancarias isentas, - é possivel calcular o pro
rata da forma excluindo do numerador e do denominador a parte das rendas que
corresponde a amortizagao financeira.

lI- Por forga da interpretagao dada pelo TJUE em processo de reenvio prejudicial, que as
partes nao podiam ter em conta dadas nos articulados que apresentaram, muito antes
da sua prolagdo, importa, pois, que sobre a matéria de facto se formule um juizo de
facto sobre se a utilizacdo desses bens e servicos de utilizagdo mista é ou ndo, sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos.

lll- Como de forma unanime tem afirmado o Supremo Tribunal de Justica e o Supremo
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Tribunal Administrativo, os juizos de facto ou juizos sobre factos, incluindo os juizos de
valor sobre matéria de facto, e a prdpria interpretacdo dos factos e das ilacdes que as
instancias deles retiram, formulados a partir de critérios da experiéncia, sdo, ainda, a
matéria de facto, o que impede que possam ser formulados ou reapreciadas pelo
tribunal de revista, por neste caso, nao existir qualquer erro na apreciacao das provas e
na fixacdo dos factos materiais da causa que violem uma disposicdo expressa da lei que
exija certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forca de
determinado meio de prova, em conformidade com o disposto nos arts. 662.2, n.2 4,
674.2, n.2 3, e 682.2, do Cddigo de Processo Civil, aqui aplicavel por forca do disposto no

art. 2.9, e) e 281.9, do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario.
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5. Acérddo do STA, proferido em 11-03-2015, no proc. 027/13 (relator Ana Paula Lobo)®

Sumario:
Importa que o Tribunal recorrido, face aos elementos documentais ou outros de que
disponha ou entenda solicitar, ndo dé por reproduzidos documentos, o que constitui
pratica incorrecta - essa reproducdo é inutil na medida em que ndo objectiva os factos de
que o documento sera o meio de prova, sendo Util apenas a identificagdo do documento
em causa - mas retire deles os factos que considera provados, tendo, nesta matéria
particular cuidado no estabelecimento das datas em que os mesmos ocorreram, assim
completando o acervo de matéria de facto provada/ndo provada necessaria a
determinacdo da prescri¢do/ndo prescri¢do da divida, sendo certo que o Supremo Tribunal
Administrativo apenas conhece de matéria de direito nos processos inicialmente julgados

pelos tribunais tributdrios de 1.2 instancia (artigo 21.2, n.2 4, do ETAF).

19 Cf. Acérddo do TJ de 17 de setembro de 2014 no proc. C-341-13, Cruz & Companhia Lda. contra Instituto

de Financiamento da Agricultura e Pescas IP (IFAP).
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6. Acoérdado do STA, proferido em 17-06-2015, no proc. 0956/13 (relator Francisco Rothes)®

Sumadrio:

De acordo com o decidido pelo TIUE no processo n.2 C-183/13, por acérddo de 10 de
Julho de 2014, os Estados-Membros podem obrigar um banco que exerce,
nomeadamente, actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracgdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de
deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes (e ja ndo a parte correspondente a amortizacdo do capital),
no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando
a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestao desses contratos, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.
Em face da interpretacdo fornecida pelo Tribunal de Justica sobre a questdo, deve ser
considerada a necessidade de apurar se nas operacdes de locacdo financeira, como as
gue estdo em causa nos presentes autos, que podem implicar a utilizagdo de certos bens
ou servicos de utilizacdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos
servicos transversais, essa utilizacdo é sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo
pela disponibilizacdo dos bens dados em locagao.

Considerando que ndo foi fixada pela primeira instdncia a matéria de facto pertinente
para a discussdo deste aspecto juridico da causa, hd que revogar, nesta medida, a
sentencga recorrida e determinar a baixa dos autos ao tribunal a quo, para que ai seja
proferida nova sentenga, apds ampliagao da base factual necessdria para a aplica¢ao do

direito.

20 ¢f. acérddo do T) proferido em 10 de julho de 2014, no proc. C-183/13, Fazenda Publica contra Banco
Mais S.A.
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7. Acérddo do STA, proferido em 07-10-2015, no proc. 0768/13 (relator Pedro Delgado)

Sumadrio:

Perante o artigo 24.2, da CEDT Portugal/Holanda - no contexto da distribuicdo de
dividendos por uma sociedade residente em Portugal a uma sociedade sua accionista
residente na Holanda - é necessdrio apurar o tratamento fiscal conferido nos Paises
Baixos aos dividendos em causa - maxime a sua isencdo de tributacdo - para determinar
a existéncia ou ndo do crédito de imposto e, desse modo, para aferir da eventual
neutralizagdo da discriminagdo decorrente da tributacio em sede de IRC de tais
rendimentos e fazer respeitar a imposicdo comunitaria da livre de circulagao de capitais
(art. 56.9, do Tratado da Comunidade Europeia, actual art. 63.2, TFUE).

E ilegal a retencdo na fonte, a titulo definitivo, que incide sobre dividendos distribuidos a
uma entidade residente noutro Estado-Membro, efectuada a luz da legislagdo fiscal
portuguesa, por tal configurar uma violagao do direito de livre circulagdo de capitais,
consagrado no art. 56.2, do Tratado da Comunidade Europeia, actual art. 63.2, TFUE,

face a isencdo de tributacdo no Pais de residéncia (Holanda).
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8. Acérddo do STA, proferido em 21-10-2015, no proc. 01824/13 (relator Aragio Seia)*!

Sumadrio:

Os artigos 9.2, n.2 1, 73.9, 78.2, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.2, primeiro paragrafo,

alinea c), da Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no

2L Cf. acérddo do T de 11 de junho de 2015, no proc. C-256/14, Lisboagds GDL - Sociedade Distribuidora de

Gds Natural de Lisboa SA contra Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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sentido de que o montante das taxas, como as que estdo em causa no processo principal,
gue é pago aos municipios pela sociedade concessionaria da rede de distribuicdo de gds em
virtude da utilizacdo do dominio publico dos referidos municipios e que é repercutido em
seguida por essa sociedade noutra sociedade, responsdvel pela comercializacdao do gds, e
depois por esta nos consumidores finais, deve ser incluido no valor tributavel do imposto
sobre o valor acrescentado aplicavel a prestacao efectuada pela primeira dessas sociedades
a segunda, nos termos do artigo 73.9, dessa Directiva (o texto deste sumario coincide com o

texto do sumdrio do acérddo do TJUE proferido no Processo n.2 C-256/14).

9. Acérd3o do STA, proferido em 25-11-2015, no proc. 0576/13 (relator Fonseca Carvalho)*
Sumario:

I- A Directiva do IVA preceitua sobre normas e principios relativos a incidéncia, a isen¢ao, a
matéria colectdvel e a outras matérias de direito substantivo, mas ndo dispGe sobre
questOes processuais, designadamente sobre prazo de prescricdo, de caducidade,
formalismos inspectivos e exercicio do contraditdrio entre outros.

Il- E aos Estados Membros que compete elaborar as normas sobre procedimento.

Ill- A instauragdo do procedimento previsto no artigo 632, do CPPT, previamente a
liguidagdo dos tributos com base em disposicdes antiabuso é uma garantia dos
contribuinte que tem de ser aplicado em situa¢des andlogas ao IVA por forga do
principio da igualdade e a tal ndo se opor a Directiva do IVA, dado ndo ser susceptivel de
violar os principios da equivaléncia e da efectividade consagrados no direito da Unido.

IV- A liquidagdo do IVA com base em pratica abusiva sem ter sido precedida da instauracdo

do procedimento previsto no artigo 632, do CPPT, é ilegal.

22 ¢f. acérddo do TJ de 12 de fevereiro de 2015, no proc. C-662/13, Surgicare - Unidades de Satde SA contra

Fazenda Publica.
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Tribunal Central Administrativo do Norte

1. Acd6rdido do TCAN, proferido em 10-03-2005, no proc. 00382/04 (relator Valente Torrdo)
Sumadrio:
Para efeitos de prova do pagamento do imposto na Suica por rendimentos de trabalho é
suficiente a declara¢do da autoridade tributaria Suica na qual se declara que o contribuinte

pagou de imposto e por retencdo na fonte determinado montante.
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2. Acérddo do TCAN, proferido em 14-04-2005, no proc. 00107/03 - BRAGA (relator Dulce

Neto)

Sumdrio:

1. Para prova do pagamento do imposto na Suica por rendimentos de trabalho ai
auferidos, para efeitos de aplicacdo da Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo
celebrada entre Portugal e a Suica, é suficiente a declaracao certificada pela autoridade
tributaria Suica que atesta o montante de rendimentos ai auferidos e o montante de
imposto ai pago por retencdo na fonte.

2. A Administracdo Fiscal Portuguesa compete, no caso de |he subsistirem dudvidas quanto
a coincidéncia entre o valor retido na fonte e o imposto liquidado, proceder a troca de
informagdes com as autoridades fiscais sui¢as, por forma a evitar a dupla tributagdo, de

harmonia com o disposto no art. 26.2 da citada Convengao.
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3. Acérddo do TCAN, proferido em 14-04-2005, no proc. 00285/02 - BRAGA (relator Dulce

Neto)

Sumadrio:

1. A certidao emitida pela entidade patronal que atesta o valor do salario iliquido auferido
pelo impugnante na Alemanha, o montante de imposto retido, a identificagdo da
Reparticao de Finangas junto da qual a entidade patronal procedeu a liquidacdao desse
imposto retido e a identificacdo da Reparticdo de Financas junto onde o contribuinte foi
colectado, certiddao essa autenticada por esta ultima autoridade fiscal e cuja veracidade
ndo é posta em causa pela Administracdo Fiscal Portuguesa, deve ser aceite como
documento comprovativo do imposto ja pago pelo impugnante naquele pais para
efeitos de aplicacdo da Convencgdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal
da Alemanha para evitar a Dupla Tributacdo aprovada pela Lei n.2 12/82, de 3/06.

2. A Administracdo Fiscal Portuguesa compete, no caso de lhe subsistirem duvidas quanto
a coincidéncia entre o valor retido na fonte e o imposto liquidado, proceder a troca de
informacGes com as autoridades fiscais alemas, por forma a evitar a dupla tributacdo, de

harmonia com o disposto no art. 27.2 da citada Convencao.

4. Acérddo do TCAN, proferido em 28-04-2005, no proc. 00190/02 - BRAGA (relator Moisés

Rodrigues)

Sumdrio:

1. Para prova do pagamento do imposto na Suica por rendimentos de trabalho ai
auferidos, para efeitos de aplicacdo da Convencdo para Evitar a Dupla Tributagdo
celebrada entre Portugal e a Suica, é suficiente a declaracdo certificada pela autoridade
tributaria Suica que atesta o montante de rendimentos ai auferidos e o0 montante de
imposto ai pago por retencdo na fonte.

2. A Administracdo Fiscal Portuguesa compete, no caso de lhe subsistirem duvidas quanto
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a coincidéncia entre o valor retido na fonte e o imposto liquidado, proceder a troca de
informagdes com as autoridades fiscais suicas, por forma a evitar a dupla tributacdo, de

harmonia com o disposto no art. 26.2 da citada Convencao.
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5. Acérddo do TCAN, proferido em 12-05-2005, no proc. 00058/04 (relator Fonseca Carvalho)
Sumdrio:

I- N&o tendo o Estado Alem3o onde o impugnante esteve a trabalhar por mais de 183 dias
tributado os montantes que Ihe foram atribuidos a titulo de ajudas de custo o Estado
Portugués porque se encontram preenchidos os pressupostos de incidéncia pessoal
previstos no artigo 14 do CIRS ndo estda impedido de proceder a tributagdo desses
montantes em sede de IRS por os ter qualificado ndo como ajudas de custo mas sim
como rendimento de trabalho dependente nos termos do artigo 2.2 do CIRS.

II- O artigo 15 da lei 12/82 da Convencdo sobre dupla tributagdo celebrada ente o Estado
Portugués e a Republica Federal da Alemanha ndo deve ser interpretado no sentido de
retirar ao Estado Portugués a sua competéncia tributdria mas no sentido de também
atribuir nessa situacdo igualmente competéncia tributdria ao Estado Alemao regulando

os maleficios que a dupla tributagdo de per si acarretaria para o sujeito passivo.
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6. Acoérddo do TCAN, proferido em 02-06-2005, no proc. 00119/04 (relator Moisés Rodrigues)

Sumadrio:

S6 se aplicara a Convencdo para evitar a dupla tributacdo, celebrada entre Portugal e
Alemanha, se se responder afirmativamente a questao de saber se o impugnante, no
ano do rendimento, é residente em territdrio portugués.

Existindo duvidas sobre se um cidaddo, no ano a que respeitam os rendimentos, haja
permanecido em Portugal mais de 183 dias, seguidos ou interpolados ou, tendo
permanecido por menos tempo, ai disponha, em 31 de Dezembro desse ano, de
habitacdo em condicdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como
residéncia habitual, essas duvidas tém de ser valoradas a favor do contribuinte e ndo da
Administracdo Tributdria, por forca do n.2 1, do art. 121.9, do CPT.

Estando em causa garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos
do contribuinte, as regras sobre o dnus da prova constantes da LGT ndo sdo de aplicacdo

imediata, por serem regras de natureza substantiva

7. Acérd3do do TCAN, proferido em 16-06-2005, no proc. 00307/01 - BRAGA (relator Fonseca

Carvalho)

Sumadrio:

Tendo a autoridade fiscal Francesa informado que ndo considerava o impugnante como
residente em Franga para efeitos de dupla tributagdo ja que apesar de o mesmo se
encontrar ao servigo de empresa francesa exercer o seu trabalho durante o ano de 1995
quer em Singapura quer na Tunisia o impugnante sé podera ser tributado em Portugal
em IRS se pela lei portuguesa for considerado naquele mesmo ano residente em

Portugal.

II- Apesar de a Lei fiscal e as leis sobre as unies de facto e sobre as pessoas que vivam em

economia comum — artigo 142-A, do CIRS e Leis n.2s 6/2001 e 7/2001, alargarem a tais
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situagBes a aplicacdo do regime do IRS nas mesmas condi¢cdes dos sujeitos passivos
casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens tais normas nao se aplicam ao
caso dos autos por serem normas posteriores que versam sobre a incidéncia do IRS e
ndo terem efeito retroactivo nem caracter interpretativo e ndo serem susceptiveis de
analogia ou interpretacdo extensiva.

Ill- Todavia o impugnante ndao pode deixar de ser considerado residente em territorio
portugués e como tal sujeito passivo de IRS ja que durante o ano de 1995 permaneceu
em Portugal por menos de 183 dias e em 31 de Dezembro de 1995 dispunha em
Melgaco de habitacdo em condi¢Oes de fazerem, supor a intencdo de a manter e ocupar
como residéncia habitual

IV- A condicdo de emigrante do impugnante e o facto de durante o periodo de férias o
impugnante ai habitar aliado ao facto de ai habitarem durante todo o0 ano a mulher com
guem o mesmo vive em unido de facto bem como a filha de ambos mais corroboram

sendo demonstram cabalmente tal intencao.

8. Acorddo do TCAN, proferido em 14-07-2005, no proc. 00089/03 - BRAGA (relator Valente

Torrdo)

Sumdrio:

1. Para prova do pagamento do imposto na Suica por rendimentos de trabalho afi
auferidos, para efeitos de aplicagdo da Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo
celebrada entre Portugal e a Suiga, é suficiente a declaragao certificada pela autoridade
tributaria Suica que atesta o montante de rendimentos ai auferidos e o montante de
imposto ai pago por retencao na fonte.

2. A Administracdo Fiscal Portuguesa compete, no caso de lhe subsistirem duvidas quanto
a coincidéncia entre o valor retido na fonte e o imposto liquidado, proceder a troca de

informacGes com as autoridades fiscais suicas, de forma a evitar a dupla tributagao.
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9. Acérdido do TCAN, proferido em 23-03-2006, no proc. 00067/01 - PORTO (relator Moisés

Rodrigues)

Sumadrio:

1.

N3do ha duplicacdo de colecta se o contribuinte, residente em Portugal, for tributado
pelos rendimentos do trabalho auferidos na Alemanha e igualmente por IRS no seu pais
de origem.

Na verdade, ndo s6é o imposto em causa ndo é o mesmo, como também nao foi aplicada

a mesma norma ao mesmo facto ou situagado tributaria.

. O que houve foi a aplicacdo de duas normas distintas pertencentes a ordenamentos

juridicos também distintos (o Alem3do e o Portugués) ao mesmo facto tributario, o que
integra o conceito de dupla tributacao.

Dai que a forma de reagir contra essa dupla tributacdo seja a impugnacao judicial do
acto de liquidagao do IRS nacional, que tera violado, assim, a Convengao celebrada entre
aqueles dois paises, constante da Lei n.2 12/82, de 3/6 e ndo a oposicdo a execucdo

fiscal, com fundamento em duplicagao de colecta.

. O erro na forma do processo constitui uma nulidade de conhecimento oficioso, que, se

nao o tiver sido antes, pode ser apreciada até ao saneador ou, na auséncia deste, até a
sentenca final (cf. artigos 199.9, 202.2 e 206.2, n.2 2, todos do CPC).

Ndo tendo os oponentes alegado na peticdo de oposicdo qualquer dos fundamentos de
oposicdo a que alude o artigo 204.2, do CPPT, antes se servindo de tal processo para ai
discutir a legalidade da liquidagdo que a lei «in casu» ndo consente deve o processo ser

convolado para o de impugnacdo se tal for ainda possivel.
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10.Ac6rddo do TCAN, proferido em 07-09-2006, no proc. 00070/02 - BRAGA (relator Dulce
Neto)
Sumdrio:

1. Sendo as pessoas residentes em territdrio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territério (art. 15.2, do CIRS), sendo
sempre havidos como residentes em territério portugués as pessoas que aqui
constituem o agregado familiar desde que nele resida qualquer das pessoas a quem
incumbe a direc¢do do mesmo (art. 16.2, n.2 2, do CIRS), agregado familiar que é
constituido, nomeadamente, pelo cbnjuge ndo separado judicialmente e seus
dependentes (art. 14.2, n.2 3, al. a), do CIRS), cabendo a ambos os conjuges a direccao
da familia (art. 1671.2, n.2 2, do Cédigo Civil).

2. Assim, residindo o conjuge do impugnante em Portugal, deve concluir-se que ambos
tém residéncia em Portugal para efeitos fiscais, nomeadamente de IRS.

3. Mas porque o impugnante permaneceu na Alemanha mais de 183 dias, a Alemanha
podia também, nos termos convencionais, tributar (como tributou) os rendimentos que
ele ai obteve, existindo, assim, uma competéncia tributdria cumulativa destes dois
paises, pelo que cabia ao Estado da residéncia — Portugal — eliminar a dupla tributagdo
juridica internacional, mediante a aplicagdo do mecanismo previsto no art. 24.2, n.2 1,
da Convencdo celebrada entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da
Alemanha para evitar a dupla tributacdo, isto é, deduzindo ao imposto pago em Portugal
uma importancia igual ao imposto que foi pago na Alemanha, com o limite de dedugao

ai previsto.
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11.Acérddo do TCAN, proferido em 14-09-2006, no proc. 00067/02 - BRAGA (relator Dulce
Neto)
Sumario:

1. Sendo as pessoas residentes em territorio portugués o IRS incide sobre a totalidade dos
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territério (art. 15.2, do CIRS), sendo
sempre havidos como residentes em territorio portugués as pessoas que aqui
constituem o agregado familiar, desde que nele resida qualquer das pessoas a quem
incumbe a direccdo do mesmo (art. 16.2, n.2 2, do CIRS), agregado familiar que é
constituido, designadamente, pelo cbnjuge ndo separado judicialmente e seus
dependentes (art. 14.2, n.2 3, al. a), do CIRS), cabendo a ambos os cOnjuges a direccdo
da familia (art. 1671.2, n.2 2, do Cédigo Civil).

2. Residindo o conjuge do impugnante em Portugal, deve concluir-se que ambos tinham
residéncia em Portugal para efeitos fiscais, nomeadamente de IRS, mas porque o
impugnante permaneceu na Alemanha mais de 183 dias, a Alemanha detinha uma
competéncia tributdria cumulativa com o Estado da residéncia — Portugal — cabendo a
este eliminar a dupla tributagdo juridica internacional mediante a aplicacdo do
mecanismo previsto no art. 24.2, n.2 1, da Convencdo celebrada entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha para evitar a dupla tributacdo, isto &,
deduzindo ao imposto pago em Portugal uma importancia igual ao imposto que foi pago
na Alemanha com o limite de deducgdo ai previsto.

3. A deficiéncia da fundamentagdo constante da notificagdo ndo significa nem implica que
a fundamentacdo da liquida¢cdo em si também seja deficiente, e o facto de o interessado
nao ter usado da faculdade prevista no art. 37.2, do CPPT, ndo o impede de impugnar
essa liquidacdo com fundamento em falta de fundamentacdo, pois que a possibilidade
concedida por tal normativo visa, exclusivamente, obter a sanacdo da deficiéncia da

notificagdo em si, com diferimento do inicio do prazo para uso dos meios graciosos ou
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contenciosos de impugnacao, ndo constituindo condi¢do para o acesso a esses meios.
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12.Acérddo do TCAN, proferido em 26-10-2006, no proc. 00198/04.9BEMDL (relator Moisés
Rodrigues)
Sumdrio:

I- Sendo as pessoas residentes em territorio portugués o IRS incide sobre a totalidade dos
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territéorio (art. 15.2, do CIRS), sendo
sempre havidos como residentes em territério portugués as pessoas que aqui
constituem o agregado familiar, desde que nele resida qualquer das pessoas a quem
incumbe a direc¢do do mesmo (art. 16.2, n.2 2, do CIRS), agregado familiar que é
constituido, designadamente, pelo cbénjuge ndo separado judicialmente e seus
dependentes (art. 14.2, n.2 3, al. a), do CIRS), cabendo a ambos os cOnjuges a direcgdo
da familia (art. 1671.2, n.2 2, do Cdédigo Civil).

II- As remuneragdes de trabalho dependente, auferidas na Alemanha, por residente em
Portugal, sdo tributadas na Alemanha se, neste pais, aquele tiver permanecido por mais
de 183 dias.

Ill- Porém, o rendimento de todo o agregado familiar deve ser tributado em Portugal,
deduzindo-se o imposto pago na Alemanha, nos termos do disposto no art. 24.2, n.2 1,

da Convencdo aprovada pela Lei n.2 12/82, de 3 de Junho.
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13.Acérddo do TCAN, proferido em 28-06-2007, no proc. 00129/03 - BRAGA (relator Moisés

Rodrigues)

Sumadrio:

Os pressupostos da dispensa de retencdao na fonte de IRC por pagamentos feitos a
entidades sedeadas na Franga, Reino Unido, Itdlia e EUA, sdo os que constam das
respectivas CDT’s celebradas entre Portugal e aqueles paises.

A prova da residéncia da beneficidria ndo é elemento constitutivo dessa dispensa; e uma
vez feita, ndo poderd deixar de retroagir os seus efeitos a data da ocorréncia dos factos
tributdrios, ou seja, o pagamento dos rendimentos em causa.

As circulares administrativas ndo vinculam os contribuintes, mas apenas os respectivos
servicos e, na falta de legislacdo sobre a obrigatoriedade de apresentagao do original do
certificado de residéncia do beneficidrio dos rendimentos, em pais contratante de
Convengdo para evitar a Dupla Tributacdo, ou a apresentacdo tardia do referido
certificado, ndo fazia precludir a aplicagdo do mecanismo da isencao de retencdo.

Sé com a redaccgdo introduzida pela Lei 32-B/2002, de 30 de Dezembro na norma do n.2
3, do art. 90.9, do CIRC, é que passou a ser obrigatério que o devedor fizesse prova dos

requisitos formais, sob pena da retencdo ser feita a taxa normal.

L T N [ TV T R R VAN S

14.Acérddo do TCAN, proferido em 25-06-2010, no proc. 00232/01 - BRAGA (relator Francisco

Rothes)

Sumadrio:

I- Em sede de impugnacdo judicial pode conhecer-se da prescri¢do da obrigacdo tributaria

que teve origem na liquidagdo impugnada, ndo como fundamento da impugnagao, mas
como motivo de extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide (cf. art.
287.2, n.2 1, alinea e), do CPC), pois, verificada que seja a prescricgdo, mesmo que a
impugnacao fosse julgada improcedente, a AT ndo poderia exigir a respectiva divida.
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No entanto tal sé deve fazer-se quando o processo forneca todos os elementos para a
decisdo, designadamente, todos os que permitam aferir da existéncia de causas
interruptivas ou suspensivas do prazo de prescri¢ao.

N3o é licita a apresentacdo de documentos com as alegacdes de recurso (cf. arts. 743.9,
n.2 3, e 706.2, n.% 1 e 2, do CPC), a menos que se trate de documentos cuja juncdo
apenas se tenha tornado necessaria em virtude do julgamento no tribunal a quo (art.
706.2, n.2 1, do CPC), que nao tenham podido ser apresentados até ao encerramento da
discussdo da causa em 1.2 instancia (art. 524.2, n.2 1, do CPC), que se destinem a provar
factos posteriores a peticdo e a resposta ou cuja apresentacdo se tenha tornado
necessaria por virtude de ocorréncia ulterior a apresentacdo destas pegas processuais
(art. 524.2, n.2 2, do CPC).

Estando em causa a rendimentos auferidos no ano de 1995 por um cidad3o portugués
nos EUA relativos a um prémio de loto, sobre os mesmos apenas incidird IRS caso o
mesmo seja residente em territdrio portugués (art. 15.2, do CIRS).

A residéncia deve aferir-se face ao disposto no art. 16.2, do CIRS, ndo havendo sequer
gue indagar da aplicacdo das regras da Convencdo entre a Republica Portuguesa e os
Estados-Unidos da América Para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento pois esta (aprovada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica com o n.2 39/95, de 12 de Outubro, e com troca de
instrumentos de ratificagdo em 18 de Dezembro de 1995, de acordo com o Aviso n.2
35/96) apenas entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1996, nos termos do art. 30.2, n.2 2,
da Convencao.

Porque compete a AT a prova dos factos constitutivos do direito de tributar, a ela
competia demonstrar que o contribuinte era residente em Portugal no ano de 1995, o
que deveria ter feito a luz dos critérios definidos pelo art. 16.2, do CIRS, ndo bastando
para esse efeito a mera referéncia (conclusiva e ndo documentada) a uma informacdo
que lhe teria sido remetida pela Administracdo fiscal dos EUA, tanto mais que a esta nao
compete definir a residéncia do contribuinte a luz da legislacdo portuguesa.

No dominio do contencioso de mera legalidade, que é o da impugnagao judicial prevista
no processo tributario, o tribunal sé pode formular o seu juizo sobre a validade do acto a
luz da fundamentacdo contextual integrante do préprio acto, sendo totalmente
irrelevantes para esse efeito outros fundamentos que ndo os que foram oportunamente

externados.
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15.Acérddo do TCAN, proferido em 15-12-2011, no proc. 00066/06.0BECBR (relator Catarina

Almeida e Sousa)

Sumario:

Apesar da Convencdo para evitar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e a
Republica da Alemanha (aprovada para ratificacdo pela Lei n.2 12/82, de 3 de Junho)
remeter a definicdo do conceito convencional de residéncia para a legislagdo interna dos
Estados contratantes, essa remissdo pressupde que a andlise da questdo da residéncia
seja feita individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da situacdo familiar do sujeito
em causa, pois a qualidade de residente para efeitos convencionais tem de ser aferida
por critérios que exprimam uma ligacdo efectiva ao territério do Estado, ndo sendo
atendivel um mero critério de «residéncia por dependéncia» como o constante do artigo
16.2,n.2 2, do CIRS.

Assim, o conceito de «residéncia por dependéncia», acolhido no artigo 16.2, n.2 2, do
CIRS, ndao pode sobrepor-se ao conceito convencional de residéncia constante do artigo
4.2 da Convencdo, dada a supremacia do direito internacional sobre o direito interno
ordinario consagrada no artigo 8.2, da CRP.

Estando demonstrado que durante todo o ano de 2002 o Impugnante residiu e
trabalhou na Alemanha, onde foi tributado pelos Unicos rendimentos auferidos nesse
ano e por ai ter residéncia habitual, torna-se irrelevante, para efeitos de determinacgao
da residéncia convencional, o facto de o seu cénjuge e restante agregado familiar

manterem residéncia em Portugal.
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16.Acérddo do TCAN, proferido em 22-02-2012, no proc. 00434/09.5BEMDL (relator Catarina
Almeida e Sousa)
Sumdrio:

I- Para prova do imposto pago em Espanha por rendimentos de trabalho ai auferidos, para
efeitos de aplicacdo da Convencao para Evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre a
Republica Portuguesa e o Reino de Espanha (artigo 23.2, n.2 2, al. a), da Convencdo), ndo
basta a declaracdao emitida pela entidade patronal da qual conste o valor das retencdes
na fonte efectuadas.

II- Imposto retido pela entidade patronal espanhola ndao equivale a imposto pago em
Espanha.

Ill- Recaindo o énus da prova dos factos constitutivos do direito sobre quem o invoque
(artigo 74.92, da LGT e 342.9, do C.C), era sobre o contribuinte que recaia a obrigacdo de
demonstrar o direito a deduzir a colecta o montante relativo a dupla tributacdo
internacional, ou seja, o imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro (artigo 81.9,
do CIRS).

IV- Inexistindo qualquer prova que ateste o pagamento do imposto, ndo pode a
Administracdo Tributdria substituir-se ao contribuinte, diligenciando pela obtencdo ab

initio de prova que lhe competia a ele trazer para a declaracdo de rendimentos.

17.Acorddo do TCAN, proferido em 12-02-2015, no proc. 00596/09.1BEPRT (relator Vital
Lopes)
Sumdrio:

1. A regra de continuidade das provisoes, prevista no n.2 4, alinea c), do art.68.2, do CIRC,
gue contém o regime especial de neutralidade fiscal aplicavel as fusdes, ndo vale para as
provisdes exclusivas, impostas por especiais razdes prudenciais das entidades de
supervisao a que se refere o n.2 1, alinea d), do art.34.2, do mesmo Cddigo;

2. As despesas com crédito vencido, porque traduzem posi¢des credoras das instituicdes

financeiras resultantes de outras opera¢Ges de natureza analoga ao crédito, sdo
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provisionaveis nos mesmos termos em que o é o crédito vencido a que se referem, ou
seja, de acordo com as classes de risco previstas no n.2 3, do Aviso 3/95, do Banco de
Portugal e ndo a 100%, ao menos ndo fazendo o impugnante prova de que tais despesas,
pela sua prépria natureza comportam uma maior intensidade de risco que as torna nao
provisionaveis nos termos escalonados do crédito vencido a que se referem.

3. N&o ha lugar a correcdo do montante de imposto estrangeiro contabilizado como gasto
guando ndo haja lugar a crédito de imposto por dupla tributacdo internacional por
inexisténcia ou insuficiéncia de colecta (artigos 23.2, alinea f), 62.2, n.2 1 e 85.2, do CIRC);

4. S6 é de aceitar a majoracao de custos contabilizados com atribuicdes pecunidrias feitas
ao abrigo da Lei do Mecenato (DL 74/99, de 16 de Mar¢o) quando a documentacdo do
custo ndo levante duvidas, ndo esclarecidas pelo impugnante, sobre a natureza de
donativos de tais atribuicses;

5. Para efeitos do disposto no art. 14.2, do DL n.235/2005, de 17 de Fevereiro, as
instituicdes de crédito que elaborem as suas contas de acordo com as NCA ndo estdo
obrigadas a manter contabilidade organizada de acordo com o PCSB.

6. Por conseguinte, ndo pode a aceitacdo fiscal das provisées contabilizadas restringir-se
unicamente as constituidas de acordo com o PCSB, deixando de fora as constituidas de

acordo com o regime provisional das NCA.

18.Ac6rddo do TCAN, proferido em 17-09-2015, no proc. 00228/13.3BEVIS (relator Fernanda
Esteves)
Sumario:
I- Do artigo 27.2, do Decreto - Lei n.2 296/2003, de 21 de Novembro [que transpds para o
direito interno o artigo 12.2, da Directiva 76/308/CEE, do Conselho, de 15 de Margo de
1976 (actualmente vigora o Decreto - Lei 263/12, de 31/12, que transpds a Directiva
2010/24/EU, do Conselho, de 16 de Mar¢co de 2010)] decorre que, no ambito da

assisténcia mutua entre os Estados membros da Comunidade Europeia em matéria de
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cobranca de créditos, os tribunais portugueses ndao tém competéncia para apreciar a
legalidade nem a eficacia dos actos praticados pelas autoridades tributarias de outro
Estado membro no territério desse Estado membro e que tenham subjacente um acto
tributdrio das autoridades desse Estado membro.

Os tribunais portugueses sé tém competéncia, nesse ambito, para apreciar a legalidade
e eficdcia das medidas de execucdo adoptadas pelas autoridades tributarias
portuguesas.

Desta regra fundamental - que delimita os poderes das instancias judiciais do Estado
membro requerente e do Estado membro requerido - deriva uma consequéncia
importante, quando esteja em causa a prescri¢ao: a de que o Estado membro requerido
nao sindica o efeito interruptivo da prescricdo dos actos praticados pelo Estado membro
requerente. Ou seja: o Estado membro requerido - a ter competéncia para apreciar a
prescricdo de uma divida tributadria do Estado membro requerente - deve tomar como
boas as informacGes relativas a prescricdio prestadas por este Estado membro,
nomeadamente as que sejam incluidas no pedido a que alude o artigo 24.2, n.2 3, alineas
c) e d), do Decreto - Lei n.2 296/2003, de 21 de Novembro.

A duplicacdo da colecta em que tenham incorrido as autoridades espanholas no ambito
de procedimento tributario ou de processo executivo conduzido por essas autoridades
deve ser oposta as autoridades espanholas ou junto das instancias judiciais competentes
em Espanha (cf. artigo 27.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 296/2003, de 21 de Novembro).
Distinta da situacdo de falta de citagdo é a situagao de nulidade da cita¢do [que nao
consubstancia uma nulidade insanavel, enquadravel no artigo 165.2, n.21, alinea a) do
CPPT], que ocorre quando a citacdo tenha sido efectuada, mas sem que tenham sido
observadas as formalidades previstas na lei.

N3o tendo a parte reagido, no prazo legal, contra o despacho que admitiu a juncdo de
documentos aos autos, os fundamentos do mesmo ja ndo podem ser apreciados no
recurso interposto da sentenca, uma vez que aquela decisdo, transitada em julgado,

constitui caso julgado formal.
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Tribunal Central Administrativo do Sul

1. Acd6rdido do TCAS, proferido em 08-10-2002, no proc. 6482/02 (relator Pereira Gameiro)

Sumadrio:

Nos termos do n.2 2, do art. 8.2, da CRP, as normas constantes de convencgdes

internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas, vigoram na ordem interna apds a sua

publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.
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2. Acérddo do TCAS, proferido em 06-05-2003, no proc. 07509/02 (relator José Maria Fonseca

Carvalho)

Sumario:

Em principio é ao direito interno de cada um dos paises contratantes que cumpre definir
o que entende por residente em territério nacional para efeitos de IRS.

Mas quando uma Convengao como a que estd em causa contém uma norma de
tributacdo que desde que preenchidos os seus elementos constitutivos atribui
competéncia apenas a um desses Estados contratantes tal norma porque é de direito
Internacional impde-se ao direito interno «ex vi» do art. 8.2, da CRP e é aquela que deve

ser seguida.
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3. Acérdao do TCAS, proferido em 29-03-2005, no proc. 002113/99 (relator Ascens&o Lopes)
Sumario:

1. No contrato de Know How transfere-se tecnologia, enquanto no contrato de
engineering se aplica tecnologia.

2. A assisténcia técnica diferencia-se do contrato de prestacdo de servicos técnicos, pois
neste as partes pretendem a prépria execucdo de um determinado servico e ndo uma
assisténcia na aquisicdo de uma informacdo tecnolégica; no contrato de assisténcia
técnica os contraentes pretendem uma informacao tecnolégica através da prestacao de
um servico complementar ou instrumental.

3. A prestacdo de servicos limita-se a aplicar conhecimentos técnicos ao caso concreto;
executados, integralmente, pelo prestador, que é responsavel pelos servigos
executados, podendo ter remuneragdo estabelecida em funcdo de horas de trabalho
despendidas

4. No nosso caso, transparecendo do probatdrio, claramente, que dos contratos em si
préprios ndo resulta mais do que uma simples prestacdo de servicos, ndo podendo ser
gualificados como relativos a "prestacao de informacGes respeitantes a uma experiéncia
adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico", nem como relativos a
"assisténcia técnica” conexa. Consequentemente os rendimentos deles resultantes nao
sdo tributaveis em Portugal, por os prestadores de servicos ndo terem estabelecimento
estavel em Portugal, sendo desnecessaria a invocagdo da Convengdo com a Finlandia, ja
que, pela prépria lei interna portuguesa, os pagamentos efectuados a empresas
finlandesas, ao abrigo de contratos de presta¢do de servigos técnicos especializados,

nao sdo tributaveis.

4. Acérd3o do TCAS, proferido em 05-07-2005, no proc. 05675/01 (relator Francisco Rothes)
Sumario:
I- E licita a apresenta¢do de documentos com as alegag¢des de recurso (cf. arts. 743.2, n.2
3,e706.2 n.9 1e 2, do CPC) se a jungdo dos mesmos apenas se tornou necessaria em

virtude do julgamento no tribunal a quo (art. 706.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPC).
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II- Demonstrado que estd que nao havia lugar a tributacdo pelo Estado Portugués em IRS
dos rendimentos pagos em 1994 por uma sociedade portuguesa a um cidaddo espanhol
a titulo de "comissdes de vendas", por este ndo ter residéncia nem estabelecimento
estdvel ou instalacdo fixa em Portugal ao qual pudessem ser imputdveis os rendimentos
em causa (atento o disposto nos arts. 7.2 e 14.2, da Convengdo Para Evitar a Dupla
Tributacdo celebrado entre Portugal e a Espanha, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 49.223,
de 4 de Setembro de 1969, em vigor a data), ndo pode a AT liquidar aquela sociedade o
IRS que considerou que esta deixou de reter na fonte, por forca do disposto nos arts.
91.2 e 94.9, do CIRS (na versdo em vigor a data).

Ill- Quando muito, se para que a sociedade deixasse de proceder a retengao do IRS na fonte
era necessaria a verificacdo de um requisito formal que nao se encontrava verificado a
data, qual seja um certificado de residéncia emitido pelo pais do beneficidrios dos
rendimentos, podera a AT sanciona-la em sede contraordenacional; o que nunca podera
é tal falta dar origem a liquidacdo do imposto que comprovadamente se ndo mostra

devido.

ol XU

5. Acérddo do TCAS, proferido em 09-05-2007, no proc. 01041/06 (relator Casimiro

Gongalves)

Sumario:

1. Os recursos destinam-se a modificar as decisOes recorridas e ndo a apreciar questoes
ndo decididas pelo tribunal a quo, sem prejuizo do dever de conhecimento em
substituicdo que possa impender sobre o tribunal ad quem, bem como do dever de
conhecer das questdes de conhecimento oficioso (cf. o art. 676.2, n.2 1, do CPC).

2. Os pressupostos do direito a redugdo da taxa de IRC por pagamentos feitos a entidades
sediadas nos EUA e na Suicga, sdo os que constam das respectivas CDT’s celebradas entre
Portugal e aqueles paises.

3. A prova da residéncia da beneficiaria ndo é elemento constitutivo do direito ao beneficio
da reducdo da taxa normal de IRC; e uma vez feita, ndo podera deixar de retroagir os
seus efeitos a data da ocorréncia dos factos tributarios, ou seja, o pagamento dos
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“royalties” e dos dividendos em causa.
4. Para efeitos de juros indemnizatdrios, havendo um erro de direito na liquidacdo e sendo
ela efectuada pelos servigos, é a AT que é imputavel esse erro, sempre que a errada

aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informacéo do contribuinte.

6. Acérdado do TCAS, proferido em 12-06-2007, no proc. 01732/07 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario:

1. Mostra-se cumprido o direito de audigdo quando o contribuinte é notificado para o
exercer, e de facto, apresenta requerimento onde exp0Oe a sua resposta sobre o projeto
de conclusGes enviado, que é analisado pelas entidades competentes, e sé depois é
notificado da liquidagdo, ainda que a liquidagao seja mantida e que ja fora efectuada a
um outro obrigado solidario;

2. Cumpriu a AT o d6nus probatdrio que sobre si impendia quando, funda os atos de
liguidagdo em informagdo do competente organismo comunitdrio (OLAF), que a informa
e fundamenta da falsidade de certos certificados AGRIM utilizados perante a Alfandega
nacional;

3. O pedido de reenvio prejudicial para o TJ ao abrigo do art. 234.2, do Tratado (ex vi art.
177.9) s6 tem lugar perante questdes de interpretacdo ou de validade do direito
comunitario que sejam relevantes para a boa decisdo da causa, que ndo para dirimir
questdes de facto;

4. O despachante oficial enquanto declarante perante a Alfandega na importagdo e
colocagdo em livre prdtica de mercadorias, é responsavel solidario com o importador

pelos direitos devidos.
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7. Acorddo do TCAS, proferido em 25-09-2007, no proc. 00580/05 (relator Eugénio Sequeira)

Sumario:

1.

A sucursal de uma sociedade com sede em Pais estrangeiro, com estabelecimento
estdvel em Portugal, dispde de personalidade tributdria e capacidade judiciaria
tributaria, quanto aos rendimentos gerados em Portugal;

Conguanto nao disponham de personalidade juridica, as sucursais detém personalidade
tributaria e como tal, personalidade judiciaria tributaria;

A quota-parte dos gastos gerais da sociedade mde, com sede no estrangeiro, debitados
e inscritos como custos na sua sucursal com estabelecimento estdvel em Portugal,
encontram-se sujeitos a IVA por for¢a da norma de incidéncia do art. 6.2, n.2 8, alinea c),

do CIVA, que expressamente o prevé.

8. Acérddo do TCAS, proferido em 29-01-2008, no proc. 02161/07 (relator José Correia)

Sumadrio:

No caso de financiamentos obtidos pela sucursal junto da sede ndo existe a figura de
mutuo pelo que ndo se enquadram os juros pagos pela sucursal a sede no art. 6.2, do
Cddigo do IRS e, consequentemente, ndo haverd lugar a retencdo na fonte de IRC,
prevista no art. 75.2, do respectivo Cadigo.

A determinagdo do lucro tributavel da sucursal devera efectuar-se como se de um
estabelecimento independente se tratasse (n.2 1, art. 49.2, do CIRC - ndo residente com
estabelecimento estavel em territorio portugués), pelo que os juros em questdo deverdo
ser considerados como custo, nos termos do art. 23.2, do Cddigo do IR.

Dispondo a ora recorrida, em Portugal de um centro estavel de imputacdo de relagGes
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ou actividades econdmicas que geraram rendimentos, e tendo igualmente em conta o
disposto no art. 12.9, da CDT, celebrada entre Portugal e Franca, os lucros imputdveis a
esse estabelecimento estdvel nunca estdo sujeitos a tributacdo em Portugal por
retencdo na fonte, mas sim nos termos equivalentes as sociedades residentes, nos
termos do art. 69.2, n.2 1, do CIRC.

IV- Também as regras estabelecidas no art. 7.2, da CDT entre Portugal e Franca apontam
para que ao estabelecimento estavel serdo imputados os lucros que este obteria se
fosse uma empresa distinta e separada que exercesse as mesmas atividade ou
atividades similares, nas mesmas condi¢des ou em condicdes similares e tratasse com
absoluta independéncia com a empresa de que é estabelecimento estdvel, o que quer
dizer que para efeitos de IRC a impugnante é considerada como sujeito passivo nos

termos do art. 2.9, n.2 1, al. c¢), do IRC, logo tem personalidade tributdria.

— U0

9. Acoérddo do TCAS, proferido em 24-06-2008, no proc. 02297/08 (relator José Correia)
Sumario:

I- A competéncia do tribunal afere-se face a pretensao formulada pelo autor na peti¢cao
inicial, traduzida no bindmio pedido/causa de pedir, ou seja, face ao «quid disputatum»
e ndo ao «quid decisum», isto é, dito por outras palavras, a competéncia determina-se
pelo pedido do Autor, irrelevando qualquer tipo de indagacdo acerca do seu mérito.

II- A identificacdo dos fundamentos do recurso colhe-se nas conclusdes das alegacGes
porque é nelas que o recorrente tem de condensar as causas de pedir que tenham
susceptibilidade juridica para, segundo o seu prisma, justificar a censura da decisdo
recorrida.

- O recurso tem exclusivo fundamento em matéria de direito se, perante o
circunstancialismo dos autos, se concluir que para solucionar a matéria alegada e
controvertida pelas partes ndao se torna necessdrio fazer qualquer juizo sobre questdes
probatdrias ou averiguar da materialidade alegada como eventualmente interessando a
outras plausiveis solugGes de direito.

IV- N3o padece do vicio formal de omissdo de pronincia e de contradicdo entre os
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fundamentos e a decisdo, a sentencga recorrida que ndo deixa de conhecer de todas as
questdes suscitadas, embora ndo conheca de todos os argumentos ou raciocinios
invocados, bem como a sua decisdo mais ndo é do que a conclusdo légica, necessaria,
das premissas em que assenta e consideradas provadas;

Nao padece do vicio de falta de andlise critica das provas, a sentenca recorrida que
indica os concretos elementos probatérios em que assenta a decisdo factica, bem como
no final indica por que deu como provada certa matéria e ndao outra, indicando os
concretos meios probatérios que a tal conduziram, ainda que, porventura, tal juizo se
possa mostrar errado, o que integraria o errado julgamento da matéria de facto
efectuado que ndo o citado vicio;

No caso de financiamentos obtidos pela sucursal junto da sede ndo existe a figura de
mutuo pelo que ndo se enquadram os juros pagos pela sucursal a sede no art. 6.2, do
Cddigo do IRS e, consequentemente, ndo haverd lugar a retencdo na fonte de IRC,
prevista no art. 75.2, do respectivo Cddigo.

A determinacdo do lucro tributdvel da sucursal deverd efectuar-se como se de um
estabelecimento independente se tratasse (n.2 |, art. 49.2 do CIRC - ndo residente com
estabelecimento estavel em territério portugués), pelo que os juros em questdo deverdo
ser considerados como custo, nos termos do art. 23.2 do Cédigo do IR.

Dispondo a ora recorrida, em Portugal de um centro estavel de imputacdo de relacées
ou atividades econdmicas que geraram rendimentos, e tendo igualmente em conta o
disposto no art. 12.2 da CDT celebrada entre Portugal e Franga, os lucros imputdveis a
esse estabelecimento estavel nunca estdo sujeitos a tributagdo em Portugal por
retengdo na fonte, mas sim nos termos equivalentes as sociedades residentes, nos
termos do art. 69.2 n.2 | do CIRC.

Também as regras estabelecidas no art. 7.2 da CDT entre Portugal e Franca apontam
para que ao estabelecimento estavel serdo imputados os lucros que este obteria se
fosse uma empresa distinta e separada que exercesse as mesmas atividade ou
atividades similares, nas mesmas condi¢ées ou em condi¢Ges similares e tratasse com
absoluta independéncia com a empresa de que é estabelecimento estdvel, o que quer
dizer que para efeitos de IRC a impugnante é considerada como sujeito passivo nos

termos do art. 2.2 n.2 1 al. ¢) do IRC, logo tem personalidade tributaria.
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10.Acérd3do do TCAS, proferido em 17-02-2009, no proc. 01931/07 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario:

1. A Directiva 90/435/CEE, do Conselho, de 23 de Julho de 1990, veio regular a retencio na
fonte dos lucros distribuidos entre uma sociedade afiliada e a sociedade-mae, com
domicilio fiscal em um dos diversos paises membros da Unido Europeia, tendo em vista
criar condicdes andlogas as de um mercado interno e facilitar os agrupamentos de
sociedades a escala comunitaria;

2. Tal Directiva veio impor aos Estados-membros que a distribuicdo de lucros ndo se
encontra sujeita a retencdo na fonte, salvo se necessario para prevenir fraudes e abusos,
e autorizou a derrogacdo desta ndo retencdo a trés paises, entre os quais a Portugal, em
qgue permitiu tal retengdo por razées orcamentais, por oito anos, com a taxa maxima de
15% nos primeiros cinco e de 10% nos restantes trés anos;

3. A legislacdo nacional ao transpor para a ordem interna tal Directiva, tem de respeitar o
seu texto e o seu espirito, ndo lhe podendo ser contraria, sob pena da sua violagdo e ndo
poder ser aplicada, tendo em conta a primazia na ordem constitucional do direito
comunitdrio sobre o direito interno;

4. A verificagdo do pressuposto substantivo de que a beneficidria dos lucros distribuidos
tem domicilio fiscal em um outro Estado-membro, tal como dos demais requisitos, ndao
foi directamente regulado no texto da Directiva, tendo o legislador nacional, em
complemento da texto da mesma, vindo regular tais requisitos, os quais assim instituiu
como elementos constitutivos do direito a redu¢do da taxa de retengdo para 10%, no
caso, que assim ndo pode ser feita a posteriori, pelo que o certificado entregue a
posteriori ndo retroage nos seus efeitos a data da ocorréncia do facto tributario gerado
pelo pagamento desses lucros;

5. O reconhecimento e funcionamento do regime fiscal decorrente de beneficios, maxime
de natureza fiscal tem, em geral, caracter meramente declarativo, salvo se o legislador

Ihe atribuir o efeito constitutivo - art. 4.2, n.2 2, do EBF de entao.
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11.Acérd3do do TCAS, proferido em 18-03-2009, no proc. 02628/08 (relator Eugénio Sequeira)
Sumdrio:

1. Encontra-se fundamentado do ponto de vista formal o acto de liquidacdo fundado em
contrato qualificado de know-how e assisténcia associada pelos servigcos ao seu abrigo
prestados, por entidade n3do residente a entidade residente, que fez subsumir as normas
dos arts. 4.2 n.2 3, alinea c) e 75.9, n.2 1, a), do CIRC, na falta de oportuna retenc¢do na
fonte pela entidade residente;

2. O contrato celebrado entre aquelas duas entidades através do qual a entidade nao
residente presta servicos em territdrio portugués através de «intervengdo dos seus
departamentos técnico, juridico e informatico nas propostas para a construcdo das
obras apresentadas pela Z........... em concursos publicos, e pela intervencdo dos
departamentos de planeamento e controle de gestdo, contabilidade e gestdo da
qualidade em tarefas de caracter geral» nao pode ser qualificado como de transmissdo
de know-how e assisténcia técnica associada, por nenhuma tecnologia ter sido, ao seu
abrigo, transferida;

3. No contrato de know-how transfere-se tecnologia para a adquirente mas para ela
propria aplicar, e no contrato de assisténcia técnica associada, transferem-se servigos
técnicos, mas em complemento de uma anterior transferéncia de tecnologia, assumindo
este uma feicdo instrumental em relagdo aquele outro;

4. O contrato de prestacdo de servigcos técnicos (engineering) distingue-se do contrato de
assisténcia técnica, por naquele as partes quererem a execu¢do de um determinado

servigo que assim surge a titulo principal como objecto daquele contrato.

Atrdes do [hvns Covnsd Vdmmimema b |
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12.Acérd3do do TCAS, proferido em 21-04-2009, no proc. 02468/08 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario:

1. No exercicio de 1998, encontrava-se sujeito a retencdo na fonte, a titulo definitivo, a
taxa de 15%, o pagamento efectuado a titulo de aluguer de navios, a entidade nao
residente e sem estabelecimento estdvel, os quais foram utilizados para neles ser
prestado servico de hotelaria em Portugal, por entidade ndo residente mas com
estabelecimento estavel em territério portugués, a quem tal pagamento foi imputado e
que constituiu um seu custo;

2. Ainda que tais navios pudessem ter sido locados em data anterior pela empresa-mae,
para operar em outros mercados que nao especificamente o mercado portugués, a sua
exclusdo da tributagdo sd se verificaria se neste caso, nos mesmos navios, sé fossem
realizados servicos integralmente fora do territdrio portugués (art. 4.2, n.2 4, do CIRC, na

redaccdo do Dec-Lei n.2 25/98, de 10 de Fevereiro).

13.Acérd3do do TCAS, proferido em 13-10-2009, no proc. 03310/09 (relator José Correia)
Sumario:

I- A sucursal bancdria de um banco estrangeiro de um estado membro da CE ndo passa de
um estabelecimento desprovido de personalidade juridica que pertence a uma pessoa
colectiva e que efectua a actividade desta, sendo as operacdes que realiza directamente
imputaveis a empresa -mae ou dominante, embora possa ter autonomia na sua gestao,
(contratar, facturar etc.).

II- Assim, em principio, a verba debitada pela "casa-mae" traduz apenas a imputacdo a
sucursal da quota parte da sua responsabilidade nas despesas com pareceres, servigcos
gerais de informatica, apoio de servicos juridicos e de contencioso incorridos num
primeiro momento por aquela e de que esta ultima veio, por via indirecta, a beneficiar.

Ill- Por essa ordem de ideias, o pagamento realizado pela sucursal mais ndo seria que um
mero reembolso das referidas despesas, uma mera reposicdao de despesas efectuadas
pela "casa-mae" no seu exclusivo interesse e que, nessa medida, ndo poderdo ser
consideradas como a contraprestacdo de qualquer servigo. Destarte, ndo se verificando

as razles de evita¢do da fraude fiscal ou de distor¢ao da concorréncia que motivam as
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ficcGes legais consagradas no n.2 2, do artigo 4.2, do CIVA, ndo se estara perante uma
operagao sujeita a imposto.

Havera que esclarecer se os servigos em causa foram prestados directamente pela “casa
mae” ou se estes foram "comprados" a terceiros e as respectivas despesas |lhe foram
debitadas, o que é fundamental para sabermos se podemos qualificar tais despesas
como encargos gerais de administracdo ou como uma prestacdo de servicos, ja que a
mesma despesa ndao pode, simultaneamente, ser qualificada como encargo geral de
administracdo e como prestacdo de servicos.

E, no tocante as rela¢cdes da Recorrente com a sua “casa mae”, ha que determinar se o
impugnante dispde de autonomia juridica e financeira para com a sua casa mae, por
forma a proceder ou ndo a sua tributacdo em sede de IVA, o que sé se alcanga através
da analise do estatuto da Recorrente perante a casa-mae, designadamente se tem as
apontadas autonomias juridica e financeira e, além disso, se é esta quem suporta os
riscos da sua actividade, maxime os decorrentes da concessdo de crédito.

E que, sendo as operagdes que o banco impugnante realiza, em principio, directamente
imputaveis a empresa-mde ou dominante, ja se viu que ele pode ter autonomia na sua
gestdo, (contratar, faturar etc.) o que, a acontecer nas situagdes controvertidas, podera
justificar a tributacdo nos termos pretendidos pelo Fisco.

Sendo as situagOes antes referidas documentalmente comprovaveis e ndo obstante
recaia sobre as partes o 6nus da prova dos factos constitutivos, modificativos e/ou
extintivos de direitos, a atividade instrutdria pertinente para apurar a veracidade de tais
factos compete também ao Tribunal, que, nos termos do disposto nos arts. 13.2, do
CPPT e 99.9, da LGT, deve realizar ou ordenar todas as diligéncias que considerar uteis
ao apuramento da verdade.

Se bem que o TCA seja competente para julgar matéria de facto, nos termos aplicaveis
do n.2 1, do art. 712.9, do CPC, ndo tem o mesmo, em sede de recurso jurisdicional,
poderes instrutérios que lhe permitam substituir-se ao tribunal de 1.2 instancia, por a
isso obstar o regime do recurso de agravo previsto nos art. 749.2, do referido diploma
legal, preceitos aplicaveis ex vi do art. 281.2, do CPPT.

Assim, ndo se tratando de nenhum dos casos referidos no citado n.2 1, do art. 712.2, do
CPC e verificando-se que o processo padece de défice instrutério, a situacdo é
subsumivel ao n.2 4, do mesmo artigo, a justificar a anulagdo ex officio da decisao
recorrida, com vista a que, ao abrigo dos artigos arts. 13.2, do CPPT e 99.9, da LGT, seja

completada a instrugdo pelo tribunal de 12 instancia mediante a jungdo dos pertinentes
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documentos para os efeitos supra assinalados, proferindo depois nova decisao.

14.Ac6rddo do TCAS, proferido em 09-12-2009, no proc. 03188/09 (relator Eugénio Sequeira)
Sumdrio:

1. A sucursal de uma sociedade com sede em Pais estrangeiro, com estabelecimento
estdvel em Portugal, dispde de personalidade tributdria e capacidade judiciaria
tributaria, quanto aos rendimentos gerados em Portugal;

2. Conquanto nao disponham de personalidade juridica, as sucursais detém personalidade
tributaria e como tal, personalidade judiciaria tributaria;

3. A quota parte dos gastos gerais da sociedade mae, com sede no estrangeiro, debitados e
inscritos como custos na sua sucursal com estabelecimento estavel em Portugal, podem
ser qualificados como prestacdes de servicos sujeitos a IVA se se reportarem a servicos
adquiridos pela casa-mae para serem utilizados na sucursal, ou nao sujeitos, se apenas
se tratarem da quota parte dos custos gerais desses gastos administrativos assumidos
pela casa-m3e e debitados por esta a sucursal, na respectiva proporgao;

4. Nao fornecendo os autos os elementos probatérios necessdrios para proceder a tal
qualificagdo, devem os mesmos baixar a 1.2 Instancia para os mesmos serem carreados

para os autos.

e T ——
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15.Acérd3do do TCAS, proferido em 17-12-2009, no proc. 03209/09 (relator Eugénio Sequeira)

Sumadrio:

1.

As convencdes celebradas entre Portugal e outros paises contratantes com vista a
eliminar a dupla tributacdo, em regra, ndo dispéem de regulamentacdo bastante para
regular todos os aspetos atinentes as condi¢Oes, formas e meios de prova, para as

respectivas aplicacdes em cada um dos Estados outorgantes;

. Assim, é licito ao legislador nacional vir colmatar as faltas de regulamentacao dessas

convencgdes, desenvolvendo uma regulamentacao complementar que seja harmoniosa
com o sentido e alcance do texto das mesmas convencdes;

Foi o que o legislador nacional fez com a nova redagao que introduziu no CIRC pela Lei
n.2 32-B/2002, de 30.12, e o despacho ministerial n.2 11.701/2003, de 28 de Maio, que a
veio executar, em que fixou a forma e o momento para a entidade residente no outro
Estado contratante efectuar a prova do seu domicilio fiscal, para poder beneficiar da
dispensa de retencdo na fonte do imposto devido pelas prestacbes de servicos

efectuadas ao ente nacional;

. Tal prova, desde a entrada em vigor de tal lei e despacho — 1.8.2003 — tinha de ser

efectuada até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, sob pena de o

substituto tributario ficar obrigado a entregar a totalidade do imposto;

. S6 com a publicacdo da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento para

2008) que veio dar nova redacg¢do a norma do art. 90.2-A do CIRC, tal prova pode ser
feita a posteriori, e logra aplicagdo no caso concreto, por o legislador Ihe ter atribuido

eficacia retroactiva a todos os casos ndo decididos (art. 48.2, n.24).

16.Acorddo do STA, proferido em 02-02-2010, no proc. 01959/07 (relator Eugénio Sequeira)

Sumadrio:

1.

No ambito do CIRC e da Directiva 90/435/CEE, no ano de 2006, os dividendos da afiliada
com domicilio fiscal em Portugal, relativos a rendimentos aqui produzidos, atribuidos a

sua casa-mdae, com domicilio fiscal em outro Estado-membro da Comunidade, apenas se
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encontravam sujeitos a retengcdo na fonte aquando do seu pagamento se nao
preenchessem as condi¢Ges estabelecidas nas respectivas normas, enquanto que, nas
mesmas condicdes, se a casa-mae também tivesse domicilio fiscal em Portugal, inexistia
tal obrigacao de retencao;

2. E no apuramento do lucro tributavel pela globalidade dos seus rendimentos do imposto
no final do exercicio, se a casa-mae tivesse domicilio fiscal em Portugal, tais dividendos
encontravam-se isentos de entrar na base tributdvel tendo em vista evitar a dupla
tributacdo econdmica;

3. Tal dispensa de retencao para os entes com domicilio fiscal em Portugal e ndo dispensa
para os entes com domicilio fiscal fora dele, em igualdade de situa¢do, ndo constitui
discriminagcdo de movimento de capitais a luz do art. 56.2, do TCE, antes deve ser
interpretado a luz das excepg¢des do art. 58.2, n.2 1, alinea a), do TCE, que permite
excepcOes fundadas no lugar de residéncia do ente beneficidrio, do ja que, entdo, a
norma do art. 5.2, n.2 4, da Directiva n.2 90/435/CEE, de 23 de Julho, derrogava o seu n.2
1, expressamente, permitindo essa retencdo a Portugal;

4. A possivel discriminagdo entre a tributagdao ou nao dos dividendos distribuidos a casa-
made com domicilio fiscal em outro Estado-membro depende, ndo da legislacdo fiscal
portuguesa (CIRC), que ndo é a aplicavel aos rendimentos obtidos fora de Portugal para
estes entes, mas sim da legislacdo fiscal do Pais onde esse ente tiver o respectivo
domicilio fiscal, ja que sera neste Pais, no apuramento do seu lucro tributdvel, que os
seus rendimentos serdo tributados na sua globalidade, quer os ai produzidos, quer os

produzidos fora.

17.Ac6rddo do TCAS, proferido em 25-05-2010, no proc. 03899/09 (relator José Correia)
Sumario:
I- A luz do artigo 72.2, da Lei 3-B/2000, de 4 de Abril, o tributo sobre a Comercializagdo de
Produtos Cosméticos e de Higiene Corporal era considerado um imposto e ndo perdeu
essa caracteristica com a entrada em vigor do DL 312/2002, mormente porque n3o se

antolha que os sujeitos passivos do tributo utilizem qualquer bem publico, lhes seja
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prestado qualquer servico publico como contrapartida do pagamento do tributo ou que
se verifique qualquer remoc¢do de um obstaculo ao exercicio da actividade dos sujeitos
passivos do tributo.

O INFARMED tem por atribuicdes assegurar um elevado nivel de proteccdo da saude
publica, nomeadamente em matéria de produtos de saude e desenvolver informacao ao
publico, bem como reforcar as regras e o controlo daqueles produtos, em termos de
saude publica (vd. art. 6.2/3, do DL 495/99, de 18 de Novembro), sendo que do
estatuido no artigo 55.2/I/b), da Lei 109-B/2001, de 27 de Dezembro, decorre que como
contrapartida do tributo «O INFARMED assegurard um adequado controlo dos produtos
de saude, com execucdo regular de acg¢Oes inspectivas e subsequente controlo
laboratorial dos produtos colocados no mercado, visando garantir a qualidade e
seguranca da utilizagdo dos mesmos, bem como as ac¢bes de informacdo e formacao
gue visem a proteccdo da saude publica e dos utilizadores». O que tudo corresponde ao
fim legal proclamado em tal preceito e que é, nem mais, nem menos, do que dar
concretizagdo ao artigo 64.2, da CRP, que consagra programaticamente a promocgao,
defesa e proteccdo da saude publica, assegurando a garantia da conformidade dos
produtos de saude com as disposicoes legais aplicaveis.

Do que vem dito decorre que os beneficidrios directos da actividade desenvolvida pelo
INFARMED sdo os utilizadores dos servicos de saude e ndo os importadores e
distribuidores, sujeitos passivos do tributo em questdo pois os sujeitos passivos da
«taxa», individualmente considerados, ndo obtém qualquer vantagem especifica
decorrente do seu pagamento e da actividade desenvolvida pelo INFARMED o qual nao
Ihes presta um servigo que Ihes conceda vantagens imediatas.

A destinacdo da suposta «taxa» é o financiamento de uma actividade da Administracdo
estadual indirecta, vocacionada para a satisfagdo de necessidades publicas de caracter
geral, a saber, garantir a qualidade e seguranca da utilizacdo dos respectivos produtos e
daquelas ac¢des de controlo, tanto assim que o artigo 3.2, do DL 312/2002, ndo impGe
uma efectiva correspectividade entre a «taxa» paga e a obrigacdo do INFARMED de
fornecer aos sujeitos passivos alguma informagao sobre os resultados dos estudos e das
acc¢Oes inspectivas e formativas levadas a cabo.

N3o é para obter tais resultados que os sujeitos passivos pagam a «taxa», antes sendo
porque pagam a taxa que lhes sdo fornecidos os resultados que aleatdria e
eventualmente venham a ser obtidos sobre os produtos que comercializam, o que vele

por dizer que inexiste qualquer relagdo bilateral ou sinalagmatica entre a prestagao paga
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pelos sujeitos passivos do tributo e a prestada pelo INFARMED o que vele por dizer que
o tributo em apreco é um imposto e ndo uma taxa.

E visto que a competéncia para a criacdo deste imposto se insere na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 165.2/1/i)) e a mesma pode
ser regulada pelo Governo ao abrigo de autorizacdo legislativa (artigo 198.2/1/b), da
CRP), dado que a autorizacdo legislativa foi concedida pela Assembleia da Republica por
via do artigo 55.2, da Lei 109-B/2001, de 27 de Dezembro e a taxa foi crida pelo DL
312/2002, a aludida norma, a semelhanca do DL 313/2002 e liquidacdo sindicada, nio
enfermam de qualquer inconstitucionalidade.

N3o se mostra violado o principio da tributacdo pelo lucro real estatuido no artigo
104.2/2, da CRP, pois que estamos perante um imposto sobre o consumo, que incide
sobre o volume de vendas de determinada categoria de produtos.

E também ndo foi ofendido o principio da igualdade ja que o mesmo postula que se
trate de forma igual tudo o que é igual e de forma diversa o que é desigual sendo por
isso que é indevida a pretensdo da recorrente de que os produtos cosmeéticos e de
higiene corporal sejam tratados do mesmo modo que sdo tratados os medicamentos, os
dispositivos médicos e os produtos farmacéuticos homeopaticos pois, manifestamente,
se tratam de produtos de natureza totalmente diversa e com sistemas de fiscalizacdo e
controlos diversos, que justificam, plenamente, a existéncia de varias taxas.

E n3dao procede a invocagdo da violagdo do principio da igualdade, fundada na
circunstancia do peso relativo do sector de cosméticos e dos produtos de higiene
corporal na atividade do INFARMED ser chamado a financiar uma percentagem muito
superior dessa actividade total j& que estamos perante uma prestacdo pecuniaria
coactiva, sem caracter de sancdo, exigida por uma entidade publica com vista a
realizacdo de fins publicos.

Uma vez que o produto da taxa se destina a financiar actividades que ao préprio Estado
compete assegurar, é indcuo, nesse contexto, o balango entre as receitas e despesas da
entidade da INFARMED, ndo se verificando a violacdo do principio da igualdade, na
vertente da proporcionalidade.

E como ndo estamos perante qualquer restricdo quantitativa a importacdo ou medida
de efeito equivalente, como resulta da leitura dos normativos insertos nos artigos 28.2 e
30.9, do TCE (actuais artigos 34.2 e 36.2, do TFUE), porque o tributo em aprego incide
quer sobre produtos fabricados em Portugal, quer sobre os fabricados noutros paises,

incluindo os restantes membros da EU dada a sua natureza de um imposto sobre o
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consumo, repercutido no consumidor final, sendo que que o préprio mecanismo de
aplicacdo e cobranca do tributo aponta para ndo poder constituir restricdo quantitativa
a importacao ou de efeito equivalente, isso porque o mesmo é autoliquidado apds as
vendas.

Tal tributo n3o viola os normativos dos artigos 23.2/| e 25.2, do TCE, que proibem aos
Estados Membros a imposicao de direitos de importacdo ou encargos de efeito
equivalente nem uma imposicao de caracter interno, nos termos do artigo 90.2, do TCE,
pois a taxa em causa ndo consubstancia um direito aduaneiro ou um encargo de efeito
equivalente, nem implica uma restricdo quantitativa a importacdo ou medida
equivalente, antes constitui um tributo que se aplica aos produtos cosméticos e de
higiene corporal fabricados em Portugal como aos mesmos produtos fabricados noutros
paises, maxime os restantes Estados da Unido Europeia.

No que tange a obrigacdo de reenvio prejudicial hd que ter em conta que os tribunais
nacionais estdo isentados de reenviar ao TICE a questdo prejudicial de interpretacdo ou
de apreciacdo de validade nos casos em que o TJCE o haja admitido e sdo trés os casos
em que o Tribunal de Justica admitiu trés excepcdes a obrigacdo de reenvio: falta de
pertinéncia da questdo suscitada no processo; existéncia de interpretacdo ja
anteriormente fornecida pelo TJCE e total clareza da norma em causa.

Na primeira excepcao cabem os casos em que o tribunal nacional considere que o litigio
sub judice ndao deve ser decidido de acordo com as normas comunitdrias mas tdo-
somente na conformidade das disposi¢des do direito interno; na verdade, a ser assim,
ndao pode ser-lhe imposta a obrigacdo de solicitar a interpretacdo ou aprecia¢dao da
validade de uma norma comunitaria desprovida de interesse para o julgamento da causa
- e isto ainda que alguma das partes tenha indevidamente invocado e suscitado a
questdo da sua interpretacdo ou validade, como aconteceu no caso concreto.

E que nesse caso a questdo da interpretacdo ou da apreciacdo de validade é totalmente
desprovida de pertinéncia (neste sentido v. o Acérddo do TICE, de 6.10.1982, proc.?
283/81, caso CILFIT. Col.p.3415).

N3o é aplicavel a excepgao da existéncia de anterior decisdo interpretativa do TJCE uma
vez que anteriormente nao foi proferida uma decisdo de interpretacdo da norma em
causa ou de aprecia¢do da validade do acto comunitario impugnado.

Mas ja o serd a 32 excepgdo visto existir total clareza da norma em causa, ndo se
suscitando a minima dificuldade de interpretagao, sendo desrazodvel forgar o tribunal

nacional a reenviar ao Tribunal Comunitario, isso honrando o velho principio juridico
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segundo o qual «in claris non fit interpretatio».

Por essa razdo e para eliminar um conflito latente nas suas relagdes com alguns
Tribunais Supremos dos Estados-membros, o TICE veio a admitir a chamada teoria do
acto claro, ao julgar no seu Acérdao de 6.10.1982, tirado no caso CILFIT, que «O artigo
177.9, 3.2 paragrafo do Tratado (agora 234.2), deve ser interpretado no sentido de que
uma jurisdicdo cujas decisdes ndo sao susceptiveis de um recurso judicial de direito
interno é obrigada, sempre que uma questdo de direito comunitario lhe é posta, a
observar a sua obrigacdao de reenvio, a menos que tenha concluido que a aplicacao
correcta do direito comunitdrio se impde com tal evidéncia que ndo deixa lugar a
qualquer duvida razoavel.

«A existéncia de tal eventualidade deve ser avaliada em funcdo das caracteristicas
proprias do direito comunitdrio, das dificuldades particulares que a sua interpretacao
apresenta e do risco de divergéncia de jurisprudéncia no interior da Comunidade».

No caso concreto, porque o tributo em causa é aplicavel, indistintamente a produtos
racionais e provenientes de outros Estados-Membros", ndo trazendo subjacente
qualquer requisito que possa ser considerado discriminatério (ao contrario do que
sucedia no caso, por exemplo, do Acérdao do TJCE "Cassis de Dijon") - ndo se vislumbra
violagdo directa ou indirecta do art. 28.2, do Tratado.

Ademais, o tributo em causa ndo tem a natureza de "encargo equivalente a um direito
aduaneiro de importagdo" porque nao hda, desde logo, qualquer "obstaculo pautal as
trocas" com a sua aplicagdo - assim sendo, o tributo em causa ndo esta abrangido pelas
proibicdes dos artigos 23.2 e 25.9, do Tratado (neste sentido, ver, v.g., o Acérdao do
TICE, de 9/9/2004, proc. C-72-03, §28.9, 12 parte).

E o tributo em causa ndo viola o art. 90.2, do Tratado, porque ndo se trata de uma
imposicdo discriminatéria, nem visa proteger, indirectamente ou de forma
"desproporcionada", outras produgdes; também ndo se vislumbra qualquer violagdo do
art. 90.2, do Tratado pela ndo aplicacdo desta taxa a, alegados "outros produtos" que
estejam em concorréncia, "ainda que parcial, indirecta ou potencial”, com os produtos

aos quais se aplica a taxa.
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18.Acérd3do do TCAS, proferido em 22-05-2012, no proc. 05235/11 (relator Anibal Ferraz)
Sumdrio:

1. S3o incompletas, simples, parciais, todas as isen¢des do art. 9.2, CIVA, onde o sujeito
passivo beneficidrio nao liquida imposto nas suas operag¢des activas e ndao tem o direito
a deduzir o IVA suportado para a respectiva realizagdo.

2. Na medida em que esta dual impossibilidade, nomeadamente no que concerne a
deducdo do imposto pago para que se possa efectivar a actividade, pode resultar
deveras penalizante, prejudicial, para o agente econdmico, a lei (art. 12.2, CIVA), em
moldes nitidamente excepcionais e para situagdes especificas, faculta o direito de
rendncia a isengao.

3. Arenuncia a isencdo, possibilitada pelo art. 12.2, n.2 1, CIVA, em circunstancia alguma é
susceptivel de ser presumida, pelo que, se o sujeito passivo ndo apresenta
pedido/declaracdo de renincia, tem de ser considerado submetido ao regime de
isengdo, por, originariamente, o seu proprio.

4. O direito comunitdrio, no que tange a Sexta Directiva, encontra-se aplicado
correctamente pelo art. 12.2, n.2 1 (e n.2 2), CIVA, ndo persistindo qualquer duvida

razodvel que imponha reenvio prejudicial para o TIUE (ex-TJCE).
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19.Acérd3do do TCAS, proferido em 09-10-2012, no proc. 05650/12 (relator Pedro Vergueiro)
Sumario:

I- A partir do momento em que um Estado-Membro, de modo unilateral ou por via
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convencional, sujeita ao imposto sobre o rendimento ndo sé os accionistas residentes
mas também os accionistas ndo residentes, relativamente aos dividendos que recebam
de uma sociedade residente, a situacdo dos referidos accionistas ndo residentes
assemelha-se a dos accionistas residentes.

Nesse caso, para que as sociedades beneficiarias ndo residentes ndao sejam confrontadas
com uma restricdo a livre circulagdo de capitais, proibida, em principio, pelo artigo 56.9.
CE, o Estado de residéncia da sociedade que procede a distribuicdao deve certificar-se
gue, em relacdo ao mecanismo previsto pela sua legislacdo nacional para prevenir ou
atenuar a tributacdo em cadeia ou a dupla tributacdo econdmica, as sociedades
accionistas ndo residentes sejam submetidas a um tratamento equivalente ao
tratamento de que beneficiam as sociedades accionistas residentes.

A aplicacdo da convencgdo para evitar a dupla tributagdo permita compensar os efeitos
da diferenca de tratamento decorrente da legislacdo nacional. Assim, sé no caso de o
imposto retido na fonte poder ser imputado no imposto devido noutro Estado-Membro
até ao montante dessa diferenca de tratamento é que a diferenca de tratamento entre
os dividendos distribuidos a sociedades estabelecidas noutros Estados-Membros e os
dividendos distribuidos as sociedades residentes desaparece totalmente.

Assim, e com vista a garantir o cumprimento das obrigacdes resultantes do Tratado, a
CDT celebrada com Espanha tem de permitir compensar os efeitos da diferenca de
tratamento decorrentes da legislagdo nacional, que vimos ocorrer. Tal sé se verificara se
o imposto retido na fonte puder ser imputado no imposto devido noutro Estado-
Membro até ao montante dessa diferenga de tratamento.

No caso concreto, vimos que a retencdo suportada em Portugal sobre os dividendos
distribuidos pelo BCP a Impugnante, nos anos em causa, ndo pode, por esta, ser
recuperada. Como efeito, e como se deixou dito ja, por forca da isencdo de tributacdo
dos rendimentos em causa vigente na lei espanhola e aplicdvel a Impugnante, esta
encontra-se impossibilitada de, por via do crédito de imposto eventualmente a
reconhecer aquando da declaracdo em Espanha dos rendimentos correspondentes
aqueles dividendos, recuperar a parte do imposto retido em Portugal e nao
reembolsado.

Ora, atento o disposto na alinea a), do artigo 23.2, da CDT, celebrada com Espanha, esta
apenas permite a dedugdo do montante da retengao com o limite do imposto espanhol
que corresponder a esses dividendos, que, no caso, é zero, pelo que importa concluir

que a retengao na fonte efectuada a Impugnante ndo pode ser recuperada.
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VII- Verifica-se, pois, que a distingdo de tratamentos entre entidades residentes e ndo
residentes, ndo sendo neutralizada, redunda num tratamento discriminatério, contrario
aos preceitos e principios de direito comunitdrio a que se fez referéncia anteriormente.

VIII- Nos casos de revisao oficiosa da liquidacdo, a realidade ndo tem esta amplitude nos
termos ja expostos, sendo que apenas ha direito a juros indemnizatérios nos termos do
art. 43.2, n.2 3, da LGT, sendo que os mesmos sao devidos depois de decorrido um ano
apos a iniciativa do contribuinte, e ndo desde a data do desembolso da quantia

liquidada”.

20.Ac6rd3o do TCAS, proferido em 27-11-2012, no proc. 05449/12 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario:

1. A omissdo de despacho fundamentado a alterar os fins e extensdo do procedimento de
inspeccdo deve considerar-se degradado em formalidade ndo essencial, como tal ndo
invalidante dos posteriores termos procedimentais, designadamente da liquidacdo
posterior, quando se possa concluir com um grau de certeza acima de qualquer duvida
razoavel, que o resultado a atingir sempre seria 0 mesmo, quer porque o contribuinte
prestou a sua colaboracdo com a fiscalizacdo nesse ambito alargado sem jamais haver
colocado em causa a falta de tal despacho, quer porque, nem mesmo na peticdo da sua
impugnacao judicial veio articular que qualquer dos fins visado com o mesmo despacho
tenha ficado comprometido no apuramento da sua matéria tributdvel;

2. A reparticdo dos encargos gerais de administragdo entre uma sucursal, com
estabelecimento estavel em Portugal e a sua casa-mae, com sede fora do territdrio
portugués, em 2000, encontrava a sua regulamentagao no art. 49.2, do CIRC, sendo que
s6 podiam constituir custos fiscais da sucursal debitados pela sua casa-mae, aqueles que
fossem fundados em critério objectivo e uniformemente seguido, aceite pela AT e que
fosse justificado na respectiva declaracdo de rendimentos entregue;

3. Tendo tal sucursal apresentado como custo fiscal, uma majoragdo de 9% sobre a sua
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parte nesses encargos gerais, sem qualquer justificacdo, ndo pode a mesma considerar-

se um seu custo fiscal do exercicio.

21.Ac6rddo do TCAS, proferido em 19-02-2013, no proc. 05649/12 (relator Eugénio Sequeira)
Sumadrio:

1. Em 2002, a isen¢do de reten¢do do imposto aquando da atribuicdo de dividendos por
sociedade portuguesa nas condicOes estabelecidas no art. 2.2, da Directiva n.2
90/435/CEE, de 23 de Julho, dependia, além do mais, que a entidade beneficiaria tivesse
residéncia ou sede noutro Estado membro e que, directamente, detivesse uma
participacdo nao inferior a 25%, nos dois anos anteriores, de forma, ininterrupta;

2. Para o efeito de tal ndo retencdo, deveria a entidade distribuidora dos dividendos, e em
data anterior a essa distribuicdo, encontrar-se munida de prova bastante, consistente
em declaragdo confirmada e autenticada pelas autoridades fiscais competentes do
Estado membro da UE da residéncia ou sede da entidade beneficiaria;

3. Também para a entidade a quem os dividendos sdo atribuidos beneficiar de uma taxa de
retencdo de imposto reduzida de 10%, ao abrigo da CDT Portugal/Espanha, exigia que a
participacao, directa, no capital social da sociedade com sede em Portugal, fosse de,
pelo menos, 25%, e que tal participagdo se mantivesse de forma ininterrupta, durante os

dois anos anteriores ao dia da distribuicdo dos dividendos.
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22.Acérddo do TCAS, proferido em 19-02-2013, no proc. 06193/12 (relator Pedro Vergueiro)

Sumadrio:

Os recursos jurisdicionais destinam-se a alterar ou a anular a decisdo de que se recorre,
dentro dos fundamentos da sua impugnacdo, e que ndo lhes cabe o conhecimento ex
novo de questdes que nao foram apreciadas na decisdo recorrida - regra que s6 pode ser
qguebrada quando lei permitir ou impuser o seu conhecimento oficioso (vd. n.2 2, do art.
660.2, do C. Proc. Civil) - ndo cumpre conhecer da questdo da ilegitimidade, uma vez que
ela sé em sede de recurso foi suscitada.

Os recursos jurisdicionais sdo, face a nossa lei, meios judiciais de refutar o acerto do
decidido, tendo o recorrente de alegar e concluir, os fundamentos por que a decisdao
recorrida sofre dos vicios que lhe imputa e que conduzem a sua anulacdo ou revogacao
e quando nessas alegacGes e conclusdes o recorrente, ndo questiona, afronta ou
impugna o decidido pelo tribunal "a quo", nem existe questao de conhecimento oficioso
pelo tribunal "a quem", antes se limitando a reproduzir a argumenta¢do que
apresentara naquele tribunal e que nele ndo lograra acolhimento, o recurso judicial
assim minutado ndo pode colher provimento.

A partir do momento em que um Estado-Membro, de modo unilateral ou por via
convencional, sujeita ao imposto sobre o rendimento ndo so os accionistas residentes
mas também os accionistas ndo residentes, relativamente aos dividendos que recebam
de uma sociedade residente, a situagdo dos referidos accionistas ndo residentes
assemelha-se a dos accionistas residentes.

Nesse caso, para que as sociedades beneficiarias ndo residentes ndo sejam confrontadas
com uma restri¢do a livre circulagao de capitais, proibida, em principio, pelo artigo 56.2,
CE, o Estado de residéncia da sociedade que procede a distribuicdo deve certificar-se
que, em relagdo ao mecanismo previsto pela sua legislacdo nacional para prevenir ou
atenuar a tributacdo em cadeia ou a dupla tributacdo econdmica, as sociedades
accionistas ndo residentes sejam submetidas a um tratamento equivalente ao
tratamento de que beneficiam as sociedades accionistas residentes.

A aplicacdo da convencdo para evitar a dupla tributagdo permita compensar os efeitos
da diferenca de tratamento decorrente da legislacdo nacional. Assim, sé no caso de o
imposto retido na fonte poder ser imputado no imposto devido noutro Estado-Membro

até ao montante dessa diferenca de tratamento é que a diferenga de tratamento entre
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os dividendos distribuidos a sociedades estabelecidas noutros Estados-Membros e os
dividendos distribuidos as sociedades residentes desaparece totalmente.

VI- Assim, e com vista a garantir o cumprimento das obrigacdes resultantes do Tratado, a
CDT celebrada com Espanha tem de permitir compensar os efeitos da diferenca de
tratamento decorrentes da legislacdao nacional, que vimos ocorrer. Tal sé se verificara se
o imposto retido na fonte puder ser imputado no imposto devido noutro Estado-
Membro até ao montante dessa diferenca de tratamento.

VII- Ora, atento o disposto na alinea a), do artigo 23.2, da CDT, celebrada com Espanha, esta
apenas permite a deducdao do montante da retencdo com o limite do imposto espanhol
que corresponder a esses dividendos, que, no caso, é zero, pelo que importa concluir
que a retencdo na fonte efectuada a Impugnante ndo pode ser recuperada.

VIII- Verifica-se, pois, que a distincdo de tratamentos entre entidades residentes e ndo
residentes, ndo sendo neutralizada, redunda num tratamento discriminatério, contrario
aos preceitos e principios de direito comunitario a que se fez referéncia anteriormente.

IX- Em termos de juros indemnizatdrios, em caso de reclamagdo graciosa, ndo se afigura
defensavel defender uma responsabilizacdo da AT no caso de esta tomar posicdo sobre
a matéria através do seu indeferimento e afastar a mesma no caso de nada ser decidido,
sendo que, neste caso, o indeferimento tacito tera de funcionar, ndo sé enquanto forma
de abrir a via contenciosa, mas também no ambito da questdo agora em andlise, ou seja,
tem de entender-se tal conduta como uma “tomada de posi¢dao” sobre a questao,
comprometendo a AT com o tal indeferimento, o que legitima a afirmagao de que o erro
passara a ser imputdvel a Administracdo Tributaria a partir daquele momento, sendo

este o momento a relevar nesta sede.

23.Acérddo do TCAS, proferido em 30-04-2013, no proc. 05943/12 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario:

1. Um sujeito passivo de IRC que exerce, simultaneamente, operagdes sujeitas a imposto e
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operacdes ndo sujeitas, deve organizar a sua contabilidade de forma a apurar
claramente o lucro tributdvel da parte sujeita ao regime geral do imposto;

2. Uma operacao cujos custos forma imputados ao regime de geral de tributacdo deve
observar o mesmo regime nos correspectivos proveitos, em regra, sob pena de falsear o
balanceamento dessa operacgao;

3. As sucursais mais nao sdo do que estabelecimentos de uma empresa, desprovidos de
personalidade juridica e exercem, no todo ou em parte, a atividade da empresa a que
pertencem, sendo as operagdes que praticam imputadas a casa-mde ou dominante,
embora possam ter autonomia na sua gestdo, como contratar e faturar;

4. Os proveitos gerados pelas sucursais das sociedades com sede ou direc¢ao efectiva em
territério portugués sdo tributados em IRC, no apuramento do lucro tributdvel destas,
por forga do principio da extensao da obrigacdo de imposto — art. 4.2, n.2 1, do CIRC;

5. Aisencdo de imposto atribuida as entidades sediadas nas Zonas Francas da Madeira e da
ilha de Santa Maria, nas transferéncias efectuadas para a sede da sua casa-mae, prevista
na subalinea 3), da alinea c), do mesmo art. 33.2, do EBF, apenas tinha lugar para essas
transferéncias de fundos da SFE para a respectiva sede, que ndo para quaisquer outras

operagodes.

24.Acérd3do do TCAS, proferido em 13-11-2014, no proc. 06797/13 (relator Jorge Cortés)
Sumdrio:

1. A impugnante é cidadad de Estado-membro da Unido Europeia e, por isso, beneficiaria
das liberdades fundamentais do Tratado da Unido Europeia [artigos 45.2 a 66.2, do
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeial, e fez uso da liberdade de circulagao
para territorio de Estado sujeito ao regime das liberdades fundamentais, a Suica,
conforme decorre do Acordo celebrado entre a Unido Europeia [e os seus Estados-
membros] e a Confederagao Suica, relativo a livre circulagdo de pessoas [publicado no
JOUE, n.2 1114, de 30.04.2002], pelo que pode invocar com éxito o principio de direito

europeu do tratamento nacional.
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2. Suscitando-se a questdo de saber se a opg¢do feita pela impugnante no sentido da
tributacdo pelo regime geral, aplicavel aos sujeitos passivos residentes, vincula a AT, de
modo que a tributacao deve apenas incidir sobre 50% do montante dos ganhos obtidos
a titulo de mais-valias, como sucede nos termos do artigo 43.2, n.2 2, do CIRS, imps&e-se
responder, de forma afirmativa, em nome do principio de direito europeu do

tratamento nacional.

25.Acérddo do TCAS, proferido em 05-02-2015, no proc. 05365/12 (relator Cristina Flora)
Sumdrio:

I- O art. 8.2, n.2 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio do
primado do direito comunitdrio, sobre o direito interno;

II- O art. 267.9, do TFUE, tem por finalidade garantir a uniformidade de interpretacdo e
aplicacdo do Direito Europeu e nessa medida compete ao TJ a “Ultima palavra” no que
concerne a sua interpretac¢do. Trata-se pois, de uma rela¢do de cooperagao entre o Tl e
os tribunais nacionais (e ndo uma relagdo hierarquica) em prol da construg¢do de uma
verdadeira “Justica Europeia”;

IlI- O Acérdio do Tribunal de Justica de 3/10/2013, no dmbito do processo C-282/12, em
sede de reenvio a titulo prejudicial, analisou o quadro juridico portugués,
designadamente o regime da “subcapitalizacdao” previsto no art. 61.2 e 58.2, n.2 4, do
CIRC, na vers3o resultante do Decreto-Lei n.2 198/2001, de 3 de Julho de 2001, alterado
pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro de 2005, a luz da liberdade de livre
circulacdo de capitais;

IV- O TJ conclui que no dambito desse regime, estando em causa um endividamento de uma
sociedade residente para com uma sociedade com sede num pais terceiro, os juros
suportados relativamente a parte considerada em excesso ndo sdo dedutiveis para
efeitos da determinagdo do lucro tributavel, mas esses juros ja sdo dedutiveis quando a

sociedade mutuante reside no territério portugués ou noutro Estado-Membro;
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Deste modo, constata-se que o regime da “subcapitalizacdo” portugués implica um
tratamento fiscal menos favoravel quando a sociedade mutuante reside tem sede num
pais terceiro, o que constitui uma restricdao a livre circulacdo de capitais, proibida, em
principio, pelo artigo 56.2, CE, uma vez que esse tratamento menos favoravel é
susceptivel de dissuadir uma sociedade residente de se endividar de uma maneira que é
considerada excessiva para com uma sociedade com sede num pais terceiro, com a qual
mantém relacdes especiais;

O TJ considera justificada a restricao que resulta do regime fiscal da “subcapitalizacao”,
uma vez que visa o combate a fraude e evasao fiscal perpetrada através de “expedientes
puramente artificiais”, sendo a legislacdo ora em causa, adequada para alcangar o
objectivo de combate a fraude e evasao fiscais;

Porém é relativamente a “proporcionalidade” que a legislacdo fiscal da
“subcapitalizacdo”, falha no “teste” do TJ, pois entendeu-se que o regime juridico em
causa ndo é proporcional aos objectivos prosseguidos, uma vez que “ndo permite
determinar previamente e com precisdo suficiente o seu dmbito de aplicacdo”, e por
conseguinte, ndo satisfaz as exigéncias da seguranca juridica;

O TJ entendeu que do modo de calculo do excesso de endividamento previsto no artigo
61.2, n.2 3, do CIRC resulta que qualquer endividamento existente entre estas duas
sociedades deveria ser considerado excessivo, e assim sendo, aquele preceito legal
presume que qualquer endividamento da sociedade mutudria tem a natureza de um
expediente cujo objectivo é subtrair-se ao imposto normalmente devido, o que vai para
além do que é necessario para alcangar o seu objectivo de combate a fraude e evasado
fiscal, sendo certo que a redagdo daquele preceito legal ndo permite determinar
previamente e com precisao suficiente o seu ambito de aplicagao;

No Acérddo do Tribunal de Justica de 3/10/2013, processo C-282/12, respondeu-se a
questdo submetida por este TCAS do seguinte modo: “O artigo 56.2, CE, deve ser
interpretado no sentido de que se opGe a uma legislacdo de um Estado-Membro que,
para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel, ndo permite deduzir como custo os
juros suportados relativamente a parte do endividamento qualificada de excessiva,
pagos por uma sociedade residente a uma sociedade mutuante com sede num pais
terceiro, com a qual mantenha rela¢des especiais, mas permite a dedu¢do desses juros
pagos a uma sociedade mutuante residente, com a qual a sociedade mutudria mantenha
esse tipo de relagdes, quando, em caso de ndo participacdo da sociedade mutuante com

sede num pais terceiro no capital da sociedade mutuaria residente, esta legislacdo
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presume, contudo, que qualquer endividamento desta ultima tem a natureza de um
expediente cujo objectivo é eludir o imposto normalmente devido ou quando a referida
legislagdo ndo permite determinar previamente e com precisdo suficiente o seu ambito
de aplicagdo.”.

O regime juridico da “subcapitalizacdo” previsto no art. 61.2, n.2 1, do CIRC, ndo é
compativel com o principio da livre circulacdo de capitais prevista no art. 56.2, do CE, e
nessa medida deve aquele normativo ser afastado por forca do principio do primado
consagrado no art. 8.2, n.2 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa, devendo as

liguidagbes que assentam naquela legislagdo ser anuladas.
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