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Apreciacao geral

Litigios pré-contratuais abrangidos (“contratos do catalogo « e “contratos fora do catalogo™)

«  Litigios emergentes de procedimentos de direito publico (desde o mais formalizado concurso publico até ao mais singelo
ajuste directo) tendentes a celebracdo de contratos de empreitada de obra publica, concessdo de obra publica, concessao
de servigo publico, aquisicao de servigos e aquisi¢do (locacdo) de bens moveis

«  Excluséo dos litigios pré-contratuais de contratos “fora do catalogo”

« Exploracdo de dominio publico / uso privativo de dominio publico / gestdo de estabelecimentos / gestdo de tarefas
/ jogos de fortuna ou azar / alienacéo de bens / aquisi¢éo de bens imdveis

»  Excluséo dos litigios concorrenciais ndo contratuais: litigios relativos a formacéo de actos administrativos através de
procedimento concorrencial (vg, licenciamento ou autorizacdo do exercicio de actividades econdmicas de privados,
como licengas de telecomunicac6es, de televisdo e de radio atribuidas por concurso)

* Mesmo que se trate de actos substitutivos de contratos publicos (1°4 CCP)? A solucéo sera imposta pela directiva
recursos? Interpretacdo em conformidade com direito comunitario?



«  Contratos com prestacOes tipicas de varias espécies contratuais: coligacdo de contratos (em que ndo ha perda da
individualidade juridica de cada uma das presta¢des contratadas) e de contratos mistos

»  Critérios possiveis para decidir se se aplica ou ndo contencioso pré-contratual
 Critério da componente de maior relevancia economica ou financeira?
 Critério do contributo relevante para a fisionomia do contrato?
+ Critério da contratacdo publica (32° CCP)?
« Critério da forca atractiva do contencioso pré-contratual (sendo suficiente a presenca de uma “prestacdo do
catalogo™)?
 Critério do direito comunitario?
» Casos da jurisprudéncia:

« TCAS de 17.9.2009 (p. 4800/09): concurso para “concepcdo, financiamento, construgdo e exploragdo por
conta e risco do adjudicatario de unidade comercial a implantar sobre dominio privado municipal em regime
de direito de superficie da LS”

+ aplica-se 100° CPTA se as “prestacOes de, pelo menos, um dos tipos negociais combinados em
coligacdo ou contrato misto corresponder a uma das quatro categorias nominadas do catalogo legal”

« TCASde 6.12.2012 (p. 9267/12): concessado para uso privativo e concessdo de obra pablica



A impugnacao de documentos conformadores do procedimento (103°)

* Impugnacéo directa, independentemente do modo de projeccéo dos efeitos da “norma”
« Alinexisténcia da alternatividade do uso da ac¢do administrativa especial para efeitos pré-contratuais

*  Os vicios dos documentos conformadores do procedimento
* llegalidade (vicio normal em face do bloco denso CCP)
* Violacdo das directivas
» Violacéo dos principios gerais da contratacdo publica (inconstitucionalidade e violacédo do direito comunitario)

*  Legitimidade (103%2): “por quem participe ou tenha interesse em participar”
* Restricado face ao 101°
* O interesse em obter o contrato, mesmo que isso se traduza num direito a ndo ter de participar no procedimento
« Terceiros e MP

» Segue regime geral de impugnacéo de regulamentos? Ou a tutela faz-se através da deciséo de contratar ou
da deciséo de adjudicacdo ou da condenacéo a abstencéo da adjudicacédo?



Tempestividade da impugnacéo: “durante a pendéncia do procedimento a que 0s documentos em causa se referem”
(103°/3)

*  “Durante a pendéncia” apela ao conceito de “termo do procedimento”

¢ “Termo do procedimento”: celebragédo do contrato

Estado actual do problema
* 1 més a contar da data do conhecimento (STA 26.8.2009, p. 471/09, TCAS 14.06.2012)

* 1 més a contar do conhecimento, com perda do direito de invocar contra as decisdes concretas a ilegalidade
contida no documento e que nelas se repercutam (STA 27.1.2011, p. 850/10, TCAS 29.03.2012)

* 1 més a contar do conhecimento, sem perda do direito de impugnacdo de qualquer decisdo do procedimento de
aplicacdo directa ou pressuposta (STA 4.11.2010, p. 795/10, 20.11.2012 e 20.12.2012)

* Impugnacédo do documento até 1 més ap6s o ultimo acto do procedimento?

Relacao entre a impugnacao do documento e impugnacao do acto de sua aplicagédo
*  “sem prejuizo do 6nus da impugnacédo autdnoma dos respectivos actos de aplicacédo” (103°/3)
«  Onus de impugnac&o dos actos de aplicagio?
* Ver limites da declaracéo de ilegalidade do documento (76°/4)

 Evitar fraude a lei
» A falta de impugnacdo do documento conformador ndo prejudica a possibilidade de impugnacéo auténoma dos

actos subsequentes de sua aplicagao

As invalidades comuns (proprias e ndo derivadas) ao procedimento e ao contrato
* A questdo pré-contratual e a questdo contratual: quando o caderno de encargos se torna clausula contratual



Prazo geral do contencioso pré-contratual (101°)

Influéncia no regime da anulacdo administrativa dos actos administrativos pré-contratuais?

A influéncia das impugnacdes administrativas facultativas (atempadas)
*  Os dois modos de contagem da suspenséo do prazo (59°/4)

* As impugnacdes necessarias: STA, 24.9.2009, p. 702/09 (“que constituam a entidade no dever legal de
decidir”): 1 més a contar da data em que a impugnacao se considera indeferida

Impugnacéo de actos nulos
A intencdo do 101° e a imprestabilidade juridica dos actos nulos
1 més:
« STA, 12.12.2006, p. 528/06, 6.2.2007, p. 598/06
* TCAS, 12.5.2005, p. 756/05, 29.1.2009, p. 4218/08, 12.1.2012, p. 8300/11
* 0 283%1 CPP (“possa ainda sé-10)

* No minimo, quando a causa da nulidade seja oculta ou velada (ndo se revele no acto pré-contratual), o prazo so
deveria comecar a contar do seu conhecimento (cognoscibilidade)

* A manutengdo da operatividade da nulidade para outros efeitos, distintos da invalidagdo do acto e da
invalidagdo do contrato



Legitimidade activa geral (101°)

«  Subsumem-se no contencioso pré-contratual os litigios que ndo respeitam a interesses de operadores econémicos sobre 0
contrato objecto do procedimento?

«  Os litigios intraorganicos: um presidente de um orgao colegial pretende impugnar a deciséo de contratar tomada pelo
respectivo colégio

«  Os litigios interorganicos: a assembleia municipal pretende impugnar um concurso langado pela camara municipal sem a
sua prévia autorizagao, que era legalmente devida

«  Os litigios populares sociais: um cidaddo pretende impugnar um concurso lancado por um ministério porque entende
que a obra a contratar devia ter sido precedida de avaliacdo do impacto ambiental

«  Os litigios populares locais: um cidad&o eleitor local pretende impugnar um concurso langado pela camara municipal do
“concelho” onde se encontra recenseado

* A “histéria”, a razdo de ser e a forca centripeta ou atractiva
* O problema do prazo
* O caso da “escolha ilegal do procedimento” e 0 caso do “procedimento (concurso) lesivo”

Tramitacéo (102°)
* Audiéncia publica para discussdo da mateéria de facto e de direito (1029/5)
«  Aplicabilidade do regime da convolac¢ao do processo: modificacéo objectiva da instancia (102°/6)
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