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Parecer da Ordem dos Advogados
(""Projecto de Novo Codigo do Processo Civil ")

No inicto deste ano de 2012, o Ministério da Justi¢a submeteu a consulta publica um
prajecto de revisdo do Codigo do Processo Civil.

A Ordem dos Advogados pronunciou-se sobre tal projecto de revisdo, nos termos que
constam do parecer que foi emitido, em 27 de Margo de 2012.

O Ministério da Justi¢a veio agora, em Outubro de 2012, submeter a consulta ptblica um
novo projecto que designou como "Prajecto de Nove Cédigo do Processo Civil".

Este novo projecto manteve todas as alteragdes que j4 constavam no projecto de revisdo
que foi apresentado, no inicio de 2012, e sobre as quais a Ordem dos Advogados ja se pronunciou,
no mencionado parecer, de 27 de Margo de 2012, mas também introduziu novas alteracSes, como
sejam, por exemplo, a da perda de eficécia da prova se, entre cada uma das sessdes de julgamento,
medear um periodo de tempo superior a 30 dias — cfr. n.° 4 do art. 606°, ¢ a da extin¢fio da
instincia da ac¢do executiva, se o exequente nfio pagar os honorarios ¢ despesas do agente de
execug¢do, no prazo de 30 dias a contar da data em que tiver sido notificado para o fazer —cfr. n.° 3
do art. 722°,

Esta solugdo de extingfio da instincia da acgfio executiva, por falta de pagamento dos
honordrios ¢ despesas do agente de execugdo, ja foi objecto de critica e de repudio, pela Ordem dos
Advogados, no parecer que emitiu sobre o "Anfeprojecto de Decreto-Lei que aprova um conjunto
de medidas urgentes e transitérias de combate a pendéncia em atraso no dominio da acgdo
executiva", pois, como ai se referiu, ela subordina e submete o desfecho da acgfio executiva aos
interesses profissionais do agente de execugdio que, embora legitimos, nio podem ser erigidos
como causa de extingdo da execugdo, sob pena de ac¢Hio executiva, que ¢ um meio de tutela
publica coerciva para a efectivagfio de obrigagdes de natureza patrimonial, se transformar, por
completo e sem qualquer réstia de pudor ou vergonha, numa justica de parceria piblico-privada em
que o Estado permite, deliberadamente e com a chancela legal, a total prevaléncia dos interesses
pessoais e privados do agente de execugio.

Com o projecto de Novo Cédigo do Processo Civil, também ¢ suprimido o processo
declarativo sumério, visto que 0 processo sumarissimo jé tinha sido retirado no projecto inicial,
passando a existir uma tinica forma de processo comum — cft. art. 549° - ¢ o processo de inventario
¢ de partilha também ¢ retirado do cédigo, nfio obstante ainda ndc ter sido aprovado e publicado o
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regime do inventério, cuja direcgfio e tramitagio, pelos vistos, se persiste em cometer aos notérios,
conforme projecto sobre o qual a Ordem dos Advogados também j4 teve a oportunidade de emitir
0 respectivo parecer negativo.

Sdo ainda suprimidos, no projecto de Novo Cédigo do Processo Civil, os processos
especiais de expurgagio de hipotecas e da extingio de privilégios, da venda antecipada de penhor,
da prestagdo de contas e de divisfio de coisa comum, nfo se alcangando qual a razfio ou razdes que
poderdo ter servido de fundamento a supressdo destes dois Gltimos processos especiais, dado que
0s mesmos comportam especificidades que justificam a manutengfio da sua regulagio, como
processos especiais.

A par das referidas alteragbes e supressdes, 0 novo projecto procedeu a uma nova
numeragéo de todos os artigos, ficando o Cédigo com o total de 1068 artigos, em vez dos actuais
1528 artigos, e foram feitas algumas modificag8es na respectiva sistematica, pois os principios da
direc¢do e de inquisitério, da adequagiio formal e da cooperagiio e os deveres de boa fé processual
¢ de reciproca correcgfo que se encontram colocados, na parte relativa ao inicio e desenvolvimento
da instncia, foram deslocados para o Titulo I sobre disposigdes e principios fundamentais que
marca o inicio do Livro I, relativo & acgfio, as partes e ao tribunal, e a instrucio do processo que,
do ponto de vista sistemitico, estava inserida como uma das fases do processo de declaragfio,
passou a ser regulada no livro imediatamente anterior, mais precisamente no Titulo V do Livro II,
relativo ao Processo em Geral.

Através da renumeragdo de todos os artigos do codigo e das alteragdes que se preconiza
introduzir-lhe, pretendeu-se ter conseguido criar um novo Cédigo de Processo Civil, como se
considerou, na exposi¢io de motivos, quando ai se diz que " O acervo das alterages ora
introduzidas permite classificar esta reforma como a mais profunda realizada no processo civil
portugués desde 1939, o que, s6 por si, justifica que estejamos perante um novo cédigo de
processo civil, com nova sistematizagdo, sendo de referir a transferéncia das disposi¢des relativas
aos principios gerais para os preceitos iniciais e a deslocacdo das disposi¢des relativas &
instrugdo do processo, bem como a eliminagdo de processos especiais que, actualmente, Jja ndo se
Justificam. Tal op¢do tem, além do mais, a vantagem de pér fim a auténtica “manta de retalhos”
em que estd transformado o diploma, pejado de preceitos revogados e preceitos aditados (muitos
deles também jd revogados). ".

A obsessdo desta reforma é, pois, em termos psicanaliticos freudianos, a de o filho matar o
pai, pois, para os mentores da reforma agora proposta, todos os males da justi¢a civel derivariam
do Cédigo de Processo Civil de 1939 e do pensamento processualista do respectivo autor.

Porém, apesar de a reforma pretender banir do processo civil os quadros de pensamento do
processo civil produzidos e concretizados, por José Alberto dos Reis, afigura-se que ndio se
conseguiu libertar da sombra tutelar do finado professor, pois as solugdes que propde filiam-se
ainda numa ideia de dirigismo autoritario do processo, agora j4 nfo através de normas da lei
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processual que regulamentavam tal dirigismo, como o preconizava o velho mestre, mas sim
através de decisdes casuisticas ¢ "ad hoc", proferidas no uso de poderes discriciondrios e
irrecorriveis que sfo conferidos ao juiz em matéria de adequacdo formal e de direcgiio e gestio
processuais — ¢fr. n.° 3 do art. 7° ¢ n.° 2 do art. 8°, ¢ bem assim pela outorga de poderes
inquisitérios, para investigar livremente factos instrumentais ou que sejam complemento ou
concretizagfio dos que as partes hajam alegado — cfr. n.° 2 do art. 5°, em nome de uma suposta
procura da verdade material, retirando o juiz da posigio de imparcialidade e de ferzieta
relativamente aos intertesses de natureza privada que as partes discutem entre si, para o colocar na
posi¢io de entidade dirigista ¢ inquisitéria que sabe sempre o que sera melhor para a resolugio
dos litigios que sdio submetidos 4 sua apreciaggo e decisfio, pelos respectivos concidadios.

E, quer se queira, quer néo, ¢ esta visdo de juiz dirigista e inquisitério que continua a pairar
nas opgdes e nas solugdes preconizadas, pelos autores da reforma, e da qual os mesmos nfo se
conseguiram libertar, apesar das proclamagdes de morte ao pai fundador, pois as solu¢Bes que
conseguiram pensar e adoptar t€m sempre como ponto de partida e de inspiragdo a reacgdo e a
subversdo das solugdes criadas e implementadas, pelo mestre de Coimbra.

Isto €, querendo libertar-se da sombra tutelar do mestre fundador, ndo conseguem
engendrar uma nova forma de pensar o processo civil, apesar de insistentemente repetirem que a
alcangaram, ¢, 4 mingua de tal, querem produzir um Novo Cédigo do Processo Civil,
reescrevendo o original do vetho mestre que alteram e desfiguram, dado que as solugdes que
propdem t€m como Unico propdsito depdr e destronar as antigas solucdes, as quais, sendo
questiondveis nos tempos actuais, pois foram fruto de um pensamento politico, social e juridico da
€poca, apresentavam, no entanto, coeréncia e operatividade que o bisturi dos reformadores actuais
nio consegue repdr e alcancar, nas alteragdes que preconizam. Veja-se, a este propésito, a
exaltacdo e as virtualidades salvificas que, na exposigfio de motivos do projecto inicial, foram
atribuidas ao "novo figurino da audiéncia preliminar", agora designada, no projecto final, como
audiéncia prévia — cfr. art. 592°.

Na verdade, o Projecto do Novo Cédigo do Processo Civil mais nfio & do que uma
“vulgata" do pensamento que encara o juiz, como uma espécie de entidade iluminada e infalivel
que sabe sempre tudo 0 que mais convém e é o melhor e o mais adequado para a resolucéio das
disputas € dos litigios que lhe sejam submetidos, pelos seus concidadios.

Veja-se, a este propdsito, a solugo preconizada no n.° 3 do art. 595.° do projecto do Novo
Codigo do Processo Civil, no qual se determina, sem qualquer pudor ou timidez pela inevitavel
maculagio com que se fere a posigdo de imparcialidade e de terzieta do juiz, que este deve
empenhar-se_ativamente na obtencdo da solucio de equidade mais adequada aos termos do
litigio, precrevendo-se, no n.° 4 subsequente, que, frustrando-se, total ou parcialmente, a
conciliagdo, ficam consignadas em ata as concretas solucées sugeridas pelo juiz, hem como os
fundamentos_que, no_entepdimento das partes, justificam a persisténcia do litigio. { sublinhados
nOSS08).
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E caso para dizer que um juiz que assim proceder ficarj ferido de suspei¢éio para intervir na
apreciagdo e decisdo dos termos subsequentes da causa, pois se 0 mesmo se teve de empenhar
activamente, na obtengdo de solugdes de equidade para o litigio, 0 mesmo nfio se encontra nas
devidas condigBes de imparcialidade para, subsequentemente, apreciar e julgar a causa, segundo o
direito que lhe for aplicavel.

Esta solu¢do ndo constava do projecto de revisdo do CPC apresentado, no inicio de 2012,
mas consta agora do projecto de novo cdédigo do processo civil e demonstra bem qual o
entendimento que os autores da reforma tém sobre o papel do juiz na resolugdio dos litigios civeis.

Por outro lado, a tantas vezes repetida divisa da reforma que proclama, como seu intento
primordial, o primado da substéncia sobre a forma, mais nio é do que uma faldcia, pois aquilo que
se considera ser solugdes de primado da substincia sobre a forma sdo solugbes em que a forma
continua presente, como ndo podia deixar, pois forma e substincia sio dois elementos essenciais e
incindiveis de toda e qualquer realidade, dado que no existe substancia sem forma e nio ha forma
sem substéncia.

Porém, aquilo que se considera primado da substéncia sobre a forma nio é senfio o primado
de solugdes, cuja forma ¢ criada e ditada, pela decisio casuistica e discricioniria do juiz,
substituindo-se a regulagdo legal dos aspectos formais por uma regulagfo casuistica e criada "ad
hoc", por decisdo discriciondria do préprio juiz.

Ou seja, a forma e formalidades legalmente previstas e reguladas substitui-se a forma e
formalidades que o juiz entenda criar ou substituir.

O que se pretende ¢ substituir esses formalismos que estavam antecipadamente previstos e
regulados, na e pela lei, por outros formalismos nfio cognosciveis, prévia e antecipadamente, pois
56 serfio conhecidos das partes e dos respectivos mandatrios, quando o juiz os decidir e decretar,
N0 Processo.

Portanto, a proclamada divisa do primado da substincia sobre a forma €, na realidade, um
disfarce que se destina a ampliar o poder discriciondrio de o juiz criar e ditar, no processo, as
formalidades processuais que bem entender.

Veja-se, por exemplo, as controvérsias e as incertezas que se irdo desencadear com o
cumprimento e a execugdio do despacho destinado a "enunciar os temas da prova” a que se alude
no n.°1 do art. 597° do projecto final.

Os autores da reforma ndio precisam minimamente o que sejam "temas da prova”,
limitando-se a dizer, na exposi¢do de motivos, que " Relativamente aos temas da prova a enunciar,
ndo se trata mais de uma quesitacdo atomistica e sincopada de pontos de facto, outrossim de
permitir que a instru¢do, dentro dos limites definidos pela causa de pedir e pelas excepedes

deduzidas, decorra sem barreiras artificiais, com isso se assegurando a livre investigacdo e
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consideracgdo de toda a matéria com atinéncia para a decisdo da causa. Quando, mais adiapite, o
Juiz vier a decidir a vertente fictica da lide, aquilo que importard é que tal decisdo expresse o
mais fielmente possivel a realidade histérica tal como esta, pela prova produzida, se revelou nos
autos. Estamos perante um novo paradigma gue, por isso mesmo, tem necessdrias implicagdes,
seja _na eliminacdo de preclusdes quanto & alegacdo de factos, seja na eliminacdo de um nexo
directo entre os depoimentos testemunhais e concretos pontos de facto pré-definidos, seja ainda na
inexisténcia de uma decisdo judicial que, tratando a vertente fdctica da lide, se limite a
“responder’’ a questdes (ndo formuladas, alids). " (sublinhado nosso).

Mas o que sfio entfo os "temas da prova" ?

Trata-se de uma expressio que nfo tem qualquer tradi¢fio, no nosso ordenamento juridico, e
que, por isso mesmo, os mentores da reforma deveriam ter definido e precisado, pois, a fazer fé no
que é declarado na exposi¢io de motivos, ndo se trata mais de uma quesitagdo atomistica e
sincopada de pontos de facto, devendo, por isso, definir e precisar o que ¢ pretendem significar
com a enunciagio dos temas da prova.

Mas se se olhar para o que é declarado a este respeito, na exposi¢io de motivos, nfio restam
duvidas que os proprios autores da reforma também nfo tém ideias minimamente claras, precisas e
operatorias sobre o que sejam "femas da prova", dado que se limitam a preconizar que a sua
enunciacdo ha-de permitir que a instrugio decorra sem barreiras artificiais, com isso se
assegurando a livre investigacdo e consideracdo de toda a matéria com atinéncia para a decisdo
da causa.

A apregoada ideia de extirpar o processo de tudo o que seja dilatério e initil transbordara
assim num "voyeurismo" total conduzido, pelo juiz, através da livre investigacdo e consideragdo
de toda a matéria com atinéncia para a decisdo da causa, ou seja, transformando a audiéncia final
num folhetim probatério sobre todos os factos com ou sem relevancia para a resolugéo do litigio.

Ou seja, se o que a reforma pretende é que na altura do julgamento se possam carrear para o
processo todas as questdes da realidade factico-histérica do litigio, independentemente da sua
atempada alegagfio e da aquilatagio da respectiva relevancia segundo as vdrias solugdes plausiveis
da causa, entfio o resultado serd um maior improviso e indisciplina sobre o acervo factual relevante
e carecido de prova.

Na verdade, tal propiciard n#o sé a discussfio sobre questdes facticas, cuja relevéancia ou
irrelevancia s6 se ficara a saber, na decisfio da matéria de facto, como ainda peérmite que sejam
carreados factos instrumentais ou complementares sobre cuja prova uma ou ambas as partes
poderéo nfio ter contado, quando, no momento dos articulados, j4 foram obrigadas a apresentar ¢ a
requerer os respectivos meios de prova, pois o despacho que enuncia os temas da prova € proferido
depois do momento em que as partes j& devem ter apresentado e requerido os respectivos meios de
prova.

Além disso, a um facto instrumental destinado a demonstrar um facto essencial a pretensdo
ou a excepgio pode ser oposto um outro facto instrumental destinado a neutraliza-lo ou a infirma-
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lo e assim sucessivamente, 0 que quer dizer que, perante um determinado tema de prova, se pode
seguir e suceder um carrear infindavel de factos instrumentais que nunca nenhuma das partes havia
carreado para o processo, antes da audiéncia final.

Acresce que, apos a enunciagdo de temas de prova e atento o poder inquisitdrio, o juiz
podera investigar livremente quaisquer factos instrumentais ou compelementares e carred-los para
0 processo, mesmo que a parte a quem esses factos sejam favoraveis se ndio queira aproveitar dos
mesmos, 0 que também fere de morte o principio do dispositivo.

Sob o pretexto da invocaco do juiz das liberdades, o legislador tem colocado este ltimo
na posi¢éo de juiz inquisitorial, ao atribuir-lhe a missio de investigar livremente, leia-se arbitraria
e discricionariamente, a chamada verdade material, como se a fun¢o do juiz fosse a de investigar
¢ ndo de julgar com serenidade e imparcialidade os feitos e factos que lhe sfo submetidos a
julgamento, deixando a pairar a ideia de que o paradigma de "juiz das liberdades" que o legislador
cultiva € o de juiz da Inquisigéo.

Antes de concluir, far-se-8o ainda algumas observagdes.

A primeira ¢ para assinalar que, conforme resulta dos n.°s 3 e 4 do art. 607° do projecto
final, a decisdo da matéria de facto passa a ser feita na propria sentenga, o que nfic constava do
projecto inicial, suprimindo-se, por isso, a possibilidade de reclamar sobre a obscuridade,
contradi¢do ou deficéncia da deciséo sobre a matéria de facto.

E, quando nfio for possivel proferir a sentenga, no prazo de 30 dias, a fim de impedir a
perda de eficacia da prova, o juiz deve proferir a decisio da matéria de facto em despacho
auténomo, no prazo de 30 dias, sob pena de a produgfio de prova perder eficicia, mas, em relagfio a
tal despacho, também nfo € prevista a possibilidade de reclamacfio, dado que a correspondente
decisdo "se incorpora na sentenga” — cft. art. 613° do projecto final.

A segunda observagiio ¢ também para assinalar que, nos termos do n.° 3 do art. 158° do
projecto final, o juiz deve consignar no processo a concreta raziio da inobservéncia do prazo,
sempre que tenham decorrido trés meses sobre o termo do prazo fixado para a prdtica de ato
prdprio do juiz, sem que o mesmo tenha sido praticado .

O mesmo € determinado em relagio aos actos da secretaria, pelo n.° 4 do art. 164° do
projecto final, que impde a abertura de conclusio com a indicagdio da concreta razio da
inobservancia do prazo, sempre que tenham decorrido /0 dias sobre o termo do prazo fixado para
a prdtica de ato proprio da secretaria, sem que o mesmo tenha sido praticado.

A terceira observagfio diz respeito ao conceito de acgdo executiva adoptado no n.° 3 do art.
27° do projecto final, segundo o qual " Dizem-se acdes executivas aquelas em que o autor requer
as providéncias adequadas a reparacdo efetiva do direito violado. " (sublinhado nosso).

Ora, salvo o devido respeito e de acordo com o disposto no art. §17° do Cédigo Civil, a
acglo executivo tem por objecto a realizagfo coactiva da obrigacdo ou das obrigacdes que ndo
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foram cumpridas voluntariamente e tal é feito, através da execugfo do patrimonio do devedor.

Por isso, ndo se afigura acertado dizer que a acgfo executiva se destina & obtengdo das
providéncias adequadas para reparagfio do direito violado, pois tal reparagfo ha-de resultar e ja
estar decretada ou estabelecida, no titulo executivo que serve de base a execugéo.

A quarta observagdo refere-se 4 manutencdo da norma do n.° 4 do art. 32° do actual CPC e
que € reproduzida no n.° 3 do art. 57° do projecto final, segundo a qual quando ndo haja advogado
na comarca, o patrocinio pode ser exercido por solicitador.

Trata-se de causas em que € obrigatéria a constituicio de advogado e em que, face a
facilidade de comunicagfo e a consequente proximidade, nfio se justifica a manutencéo de tal regra
que afasta a obrigatoriedade de patrocinio por advogado, nas acgdes e procedimentos em que a lei
o impde, para o permitir a solicitador, com a consequente menor preparagfo que legalmente se
exige a profissio de solicitador, para esse efeito.

A quinta observagfio decorre do facto de o art. 68° do projecto final, que reproduz o que
consta do art. 43° do actual CPC, permitir a nomeag#o oficiosa de advogado, pelo Presidente do
Conselho Distrital da Ordem dos Advogados, se a parte ndo encontrar na circunscrigdo judicial
quem aceite voluntariamente o seu patrocinio.

Esta solugdo deixou de fazer sentido, em face de alteragdes legislativas posteriores.

Em primeiro lugar, porque esta estabelecido e regulamentado um sistema de acesso ao
direito e, por isso, ndo ¢ justificado que se efectuem nomeagGes oficiosas que ndo se encontrem
compaginadas e compreendidas, nesse regime legal.

E, em segundo lugar, porque as normas dos referidos arts. 43° e 68°, respectivamente, do
actual CPC e do projecto final, sdo omissas sobre quem € responsdvel pelo pagamento da
remuneragio e despesas do advogado oficioso, cuja nomeagéo € ai prevista.

A sexta observagio resulta, certamente, de haver um lapso no projecto final, dado que o
estabelecido no n.° 2 do art. 553° para a peticio inicial, e depois na alinea d) do art. 573°, para a
contestacdo, obrigando a requerer a gravagdo da audiéncia, quando seja admissivel recurso
ordindrio da decisdo final, ndo se conjuga ¢ coaduna com o ja previsto, a esse respeito, no n.° 1 do
art. 157° , no qual se estabelece que "A audiéncia final de acdes, incidentes e procedimentos
cautelares é sempre gravada, devendo apenas ser assinalados na ata o inicio e o termo de cada
depoimento, informagdo, esclarecimento, requerimento e respetiva resposta, despacho, decisdo e
alegagdes orais. " ( sublinhado nosso).

Também se afigura ter existido lapso, quando no n.° 1 do art. 915° do projecto final,
referente ao processo especial de consignacgiio em deposito, se remete para a subsequente aplicagiio
do processo ordinario ou sumario, dado que, nos termos do art. 549° do dito projecto final, o
processo comum segue forma nica.
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Por ultimo, também nfo se afigura justificado permitir o recurso de revisdo, sem limite de
qualquer prazo, em relagfio a decisSes respeitantes a direitos de personalidade, como se afigura
resultar da alteragfio ja preconizada no projecto inicial, em relagfo ao n.° 2 do art. 772° do actual
CPC, e que agora consta do disposto no n.° 2 do art. 698° do projecto final, cujo teor se transcreve:
" 2 - O recurso ndo pode ser interposto se tiverem decorrido mais de cinco anos sobre o trdnsito
em julgado da decisdo, salvo se respeitar a direitos de personalidade, e o prazo para a
interposicdo é de 60 dias, contados:

a} No caso da alinea a) do artigo anterior, do trdnsito em julgado da sentenca em que se funda a
revisdo;

b) No caso da alinea f) do artigo anterior, desde que a decisdo em que se funda a revisdo se
tornou definitiva;

¢) Nos outros casos, desde que o recorrente obteve o documento ou teve conhecimento do facto
que serve de base a revisdo. " ( sublinhado nosso).

Na verdade, embora os direitos de personalidade possam justificar um alargamento do
prazo de 5 anos sobre o trdnsito em julgado da decisdo a rever, néo se cré que a seguranga juridica
resultante de uma decisdo transitada em julgado e que também representa um valor essencial para
o Direito, possa ser posta em causa a todo o tempo, caso a mesma diga respeito a direitos de
personalidade.

CONCLUSAQ

A Ordem dos Advogados d4 aqui como reproduzido o teor do parecer que emitiu, em 27 de
Margo de 2012, sobre o projecto de revisdo do Cédigo de Processo Civil que foi submetido a
consulta publica, no inicio do ano de 2012, dado que, no "Projecto de Novo Cédigo do Processo
Civil" ora em aprego, foram mantidas as alteragdes ja preconizadas, no mencionado projecto incial.

No tocante a este "Projecto de Nove Cédigo do Processo Civil", a Ordem dos Advogados
considera, salvo melhor opinifio, que nio se justificam as alteragdes sistemdticas e a renumeragio
dos artigos do actual Cédigo de Processo Civil, bem com a supresso dos processos especiais que
tal projecto pretende levar por diante, dado que, salvo o devido respeito e ao contrario do que se
afirma, na exposi¢do de motivos, " O acervo das alteracdes ora introduzidas NAO permite
classificar esta reforma como a mais profunda realizada no processo civil portugués desde 1939,
NEM afirmar que estejamos perante um novo cddigo de processo civil ", pois o Nove Cédigo do
Processo Civil agora proposto nfo é mais do que um trabalho de reescrita do original que, com
todas as criticas e defeitos de que padece e que Ihe podem ser assacados, é sempre preferivel a uma
copia desfigurada.
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