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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 02 de junho de 2014, procedeu a apreciacgdo,
relato e emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 224/X11/3 que autoriza o
Governo a aprovar o novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

A Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores no dia 14 de maio de 2014, tendo sido remetida a Comissdo de Politica Geral
para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 03 de junho de 2014, por
despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 6rgaos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acgores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugacdo com o que dispde a alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°,
a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com 0
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores.
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a materia
objeto da iniciativa € da competéncia da Comisséo de Politica Geral.

CAPITULO Il
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

A Proposta de Lei visa autorizar o Governo a aprovar o novo Cédigo do Procedimento

Administrativo.

O Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro, sofreu apenas uma revisdo com o Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de

janeiro.

Impunha-se, assim, a sua revisdo alargada, tomando em consideracdo 0s contributos
dados pela doutrina e pela jurisprudéncia ao longo dos Gltimos quinze anos, de modo a
tornar o funcionamento da Administragdo Publica mais transparente e mais eficaz, com
0 proposito de se conseguir, com maior solidez, uma Administracdo mais préxima e

mais acessivel aos cidadaos.

A revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo acabou por se traduzir, dada a
natureza inovatoria das suas solugcbes, num novo Coddigo do Procedimento

Administrativo.
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O novo Codigo do Procedimento Administrativo, ora proposto, reforca os principios
gerais da atividade administrativa ja existentes e adita novos principios, colocando em
paralelo, numa perspetiva procedimental, os particulares e a Administragio como
titulares de situacdes juridicas subjetivas, modernizando e dinamizando o procedimento
administrativo, permitindo a sua instrucdo por meios eletrénicos e possibilitando a sua
maior celeridade através da celebracdo entre os sujeitos da relacdo procedimental dos
chamados acordos endoprocedimentais, estatuindo o inovador regime das conferéncias
procedimentais, as quais permitirdo o desbloqueamento de muitas decisdes da
Administracdo dependentes da emissdo de outras decisdes ou pareceres da propria
Administracdo, reequacionando a distribuigdo das tarefas de direcdo do procedimento e
reforcando as garantias de imparcialidade e de isencdo da Administracdo no seu

relacionamento com os particulares.

Nos tradicionais dominios da atividade administrativa — regulamento e ato
administrativo — o novo Cddigo do Procedimento Administrativo é profundamente
inovador, pois consagra, pela primeira vez, na ordem juridica portuguesa, 0 regime

substantivo dos regulamentos administrativos.

No que concerne ao ato administrativo, mais concretamente ao procedimento do ato, as
inovacdes incidem sobre o regime aplicavel ao conteldo, forma e perfeicdo da

notificacdo dos atos e a forma de apresentacao dos requerimentos.

Ao nivel do regime da invalidade do ato introduzem-se modificacfes mais profundas
em matéria de nulidade e aproveita-se para consagrar a distincdo entre a revogacao e a
anulagdo administrativas hd muito reclamada pela doutrina, estabelecendo-se

condicionalismos aplicaveis a cada uma destas figuras.

Em matéria de garantias administrativas, foram introduzidas alteracdes importantes
relativamente a reclamacdo e recursos administrativos, estabelecendo-se o seu caréater

facultativo e regulando-se o incumprimento do dever de decidir.
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Finalmente, atenta a existéncia de um Codigo dos Contratos Publicos, optou-se apenas
por sintetizar, mediante remissdo, o sistema das fontes disciplinadoras dos aspetos
estruturais dos regimes aplicaveis, quer no plano procedimental quer no plano

substantivo, aos contratos celebrados pela Administragéo Publica.
Il - NA ESPECIALIDADE

Né&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteracdo na especialidade.

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissao
promoveu a consulta as Representacdes Parlamentares do PPM e do PCP, ja que 0s seus

Deputados ndo integram a Comisséo, 0s quais ndo se pronunciaram.

CAPITULO Il
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS,
PSD e CDS-PP, e o voto contra do BE, dar parecer favoravel a Proposta de Lei
n.° 224/X11/3 que autoriza 0 Governo a aprovar o novo Codigo do Procedimento

Administrativo.

O BE fundamentou o seu voto contra, considerando que a Proposta de Lei em causa ndo
visa, unicamente, a criagdo de um novo Codigo de Procedimento Administrativo,
resultado de um hiato temporal que impde a necessidade de, pelo menos, se proceder a
sua revisdo, até devido a jurisprudéncia criada, mas também, compreende uma
solicitacdo de autorizacdo a Assembleia da Republica para que o Governo (6rgédo

executivo) legisle. A solicitacdo da autorizacdo para legislar, ao incluir a propria
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proposta, secundariza e menoriza a funcdo da Assembleia da Republica, érgdo que,

além de “fiscalizar’ o 6rgdo executivo, €, igualmente, o 6rgdo legislativo primordial.

Horta, 2 de junho de 2014

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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Jorge Costa Pereira



