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De: CSM NO-REPLY [mailto:no-reply@csm.org.pt]

Enviada: terca-feira, 25 de Junho de 2013 15:36

Para: Gab Ministra da Justiga

Assunto: Proc.2004-203/D-Cddigo Processo Administrativo (IT)

Junto se envia expediente digitalizado referente ao assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos

GAVPM

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros

Conselho Superior da Magistratura

Por favor ndo responda para esta caixa de correio electrdnico pois € destinada exclusivamente ao envio de mensagens.
Para resposta utilize o email: csm@csm.org.pt ou contacte-nos pelo Telef. +351 21 322 00 20 ou Fax. +351 21 347 49 18.

Esta mensagem e quaisquer ficheiros anexos a ela contém informagdo confidencial e destinam-se a uso exclusivo a
quem nela conste como destinatario. Caso ndo seja o destinatario desta mensagem, fica informado que recebeu esta
mensagem por engano, e que qualquer utilizagao, distribui¢do, reencaminhamento ou outra forma de revelagado a
outrem, impressdo ou copia desta mensagem é expressamente proibida, agradecendo que a elimine do seu sistema e
informe o Conselho Superior da Magistratura.



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
a Senhora Ministra da Justigca

Praga do Comeércio

1149-019 Lisboa
gabinete.ministro@mj.gov.pt

N/Referéncia of.° n.° Data
2004-203/D- Codigo GAVPM/4942/2013 2013.06.24
Processo Administrativo

Assunto: Projeto de Revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo

Exmo. Senhor,

Com referéncia ao v/oficio n°3505 de 31.05.2013, tenho a honra de remeter a V.Exa,,

copia do Parecer elaborado pelo Exmo. Senhor Adjunto deste Gabinete Dr. Joel Timéteo

Ramos Pereira.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

O Juiz - Secretario,

L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)

Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n°10, n.° 1269-273 Lisboa - Telefone: +351 213220020 - Fax: +351
213474918

Correio electronico: csmigesm. org.pt - Internet: www.csm.org pt 2 lé

EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENCAQ DAS NOSSAS REFERENCIAS tg?
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PARECER

Ref.*: Proc.2004-203/D

Assunto:  Projeto de revisdo do Cédigo do Procedimento Administrativo

Exceléncia:

1. Objecto

Pela Exma. Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justiga, foi remetido
a0 Conselho Superior da Magistratura o Projecto de revisio do Cédigo de Procedimento
Administrativo, solicitando o envio de eventuais contributos ou sugestdes.

Pela Exma. Chefe do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura foi determinada

a emissfo de parecer circunserito as normas do projecto que tenham a virtualidade de se reflectirem

no Conselho Superior da Magistratura,

2. Ambito

O projecto em aprego procede a uma revisio profunda do Cddigo de Procedimento
Administrativo, reforga e amplia os principios aplicaveis as relagdes de direito administrativo e

respectiva tramitagio processual, alterando a forma de processamento desta tramitagfo, quer com

PAR1TZ . Prop Revisdo CPA1
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GABINETE DE APOI0 AD VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

uma nova distribuiglio das tarefas de direcciio do procedimento, quer do relacionamento do
particular com 2 Administragio.

Embora o Cédigo de Procedimento Administrativo nio seja aplicado pelos Tribunais Judiciais,
as alteragBes ora projectadas tém relevo para o Conselho Superior da Magistratura, na medida em
que 0s seus termos sdo directamente aplicaveis no ambito dos procedimentos internos referentes
ao seu pessoal e aos actos administrativos que sfo praticados pelo Conselho Superior da
Magistratura enquanto organismo dotado de autonomia administrativa. Qu seja, se € certo que as
alteragdes projectadas néo t&m repercussdo no exercicio da fungio jurisdicional pelos Juizes dos
Tribunais Judiciais, ja terfio relevo directo em sede de funcionamento intemo e externo do
Conselho Superior da Magistratura (na relagiio com outras entidades plblicas ou privadas) — cfr.
actual art.”2.%, n.° |, do CPA ¢ o projectado art.” 2.% n.°* 1 a3 (na parte em que se estatui a aplicagiio
do CPA aos actos em matéria administrativa praticados pelos 6rgiios do Estado que, embora niio

mtegrados na Administragdo Piblica, desenvolvam fungdes materialmente administrativas).
3. Apreciacio

3.1. Objecto de aplicagio do CPA

Prevé-se que se enquadre dentro da fungo adiministrativa (art.° 1.°) os procedimentos que
tenham por finalidade Gitima a produg@o de actos organizatorios, de actos meramente de aquisigiio
cognitiva ou de manifestagdes de ciéncia, enquanto manifestaggo da vontade da administraciio.
Ainda que esses procedimentos ja fagam parte, actualmente, da fungéo administrativa, a extensio
pretendida atribuir & sua integragdo no procedimento administrativo [art® 1%, 021, al. a), b) € ¢)],

parece ser excessiva, podendo constituir uma limitagdo no plano da direcgfio dos respectivos

orgZos.

3.2. Aditamento das entidades administrativas independentes

No elenco das entidades que ficam sujeitas aos preceitos do CPA sdo aditadas as entidades
administrativas independentes. Embora no predmbulo se faga referéncia que esse aditamento visa
dar cobertura as entidades administrativas independentes "que no possuam personalidade juridica,
ou os orgdos das gue dela sejam providas”, tal segmento ndo tem qualquer correspondéncia com o
texto do projecto, onde ndo se faz qualquer referéncia a que tais entidades tenham ou ndo
personalidade juridica. Por outro lado, importaria precisar se as "entidades" em referéncia sio as

autoridades administrativas independentes ou se fora do enquadramento destas.

PAR172 . Proj Revisdo CPA 2
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3.3. Estatuicio de novos principios

O projecto de novo CPA passa a prever novos principios, designadamente o da boa
administragdo (no qual se integram os principios constitucionais da eficiéncia, da aproximacio dos
servigos das populagles e da desburocratizagdo), bem como 0s 0s novos principios da
administragdo electrénica (artigo 14.°), da responsabilidade (artigo 16.°), da administracio aberta
(artigo [7.%), da seguranga de dados {artigo 18.%) e da colaboragio da Administragio Publica com
a Unido Europeia (artigo 19.°). Genericamente nada a opor ao aditamento desses principios,
porém relativamentge ao principio da administragiio aberta, sugere-se a substituicdo no n.° |, do
art.® 17.° "intimidade das pessoas” por "protecgio e privacidade dos dedos pessoais", pela
necessidade de szlvaguarda deste direito em maior abrangéncia que o direito especialissimo &

intimidade pessoal.

3.4. Regulamentos administrativos

O Projecto de novo CPA introduz a figura dos regulamentos administrativos (cfr. art.® 132.9),
com particular incidéncia no tratamento da invalidade e do regime da invalidade dos regulamentos,
passivel de invocagio a todo o tempe e por qualquer interessado, estabelecendo-se igualmente
consequéncias pela omissdo de regulamento de cuja aprovagio esteja dependente a aplicagdo de
lei (art.® 134.°). Apesar da mais-valia da previsio de um regime geral dos regulamentos
administrativos, esta previsto que a criagdo de tais normas juridicas gerals e abstratas visa produzir
efeitos juridicos externos, pelo que conviria distinguir deste conceito 0s regulamentos internos que

visam a organizag8o estruturada dentro dos proprios orglos e servigos.

3.5. Revogaciio de actos

Suscita reserva a possibilidade da anulagio administrativa de um determinado acto, mesmeo
quando haja sido ultrapassade o prazo para o impugnar por via jurisdicional apenas possa gcotrer
no prazo de um ano (art’ 167.°, n.° 1). Se o acto se enquadrar no dmbito do disposto nos artigos
164.°, 165.° e nos condicionalismos do art.® 166.°, o prazo de um ano pode ser muito limitativo,
sobretudo quando ocorram transigdes dos titulares dos Orgdos das entidades administrativas. Essa
limitagdio ndo faz sentido sobretudo nos casos das alineas a), b) e ¢), do projectado n.° 2, do art.®
166.% sabendo que na circunstincia prevista na al. ¢, 0 n.° 4, do mesmo preceito, prevé
expressamente que os beneficiarios de boa-fé do ato revogado 18m direito a serem indemnizados,

nos termos do regime geral aplicdvel as situages de indemnizagdo pelo sacrificio.
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3.6. Recurso hierdrquico

Embora se compreenda o fundamento previsto para a restrigio prevista no art.® 195.% n.* 2
(orgdo competente para conhecer do recurso nio poder tomar como proposta de decisdio, nem
fundamentar por remissfo para ela, a prondncia emitida pelo autor do ato ou da omissio, sobre esse
mesmo recurso), poderd ser muito limitativo da prépria decisdo nos drgéios das entidades com
reduzidos recursos humanos ou com escassos titulares de carges de chefia e de gestdo (como
sucede, precisamente, com o Conselho Superior da Magistratura). Em ltima instdncia, poderéa ser
inclusivamente inibidor em sede de recurso: embora o superior hierdrquico concorde com o acto €,
nessa conformidade, pretenda julgar improcedente o recurso, fica impedido de como proposta de
decisdio, nem fundamentar por remissfo para ela, a pronlncia com a qual o superior hierdrquico

manifeste concordancia.

4. Conclusdo

Sio profundas as projectadas alteragdes do CPA, sobretudo em sede de procedimentos, de
tramitagdio, contagem de prazos, regimes substantivos criados (para o acto e o regulamento
administrativo), bem como do procedimento das reclamagdes e dos recursos administrativos. As
alteracBes nio t&m projec¢io no exercicio da fungio jurisdicional, mas terfio impacto directo em
todas as relagles de natureza administrativa, incluindo neste sede a organizagio interna do
Conselho Superior da Magistratura. Genericamente as alteragdes projectadas conferem mais
garantias aos cidaddos e aos destinatirios dos actos e reguiamentos administrativos, contudo
implicar@io uma marcada reconfiguragio dos servigos das entidades administrativas e do Conselho

Superior da Magistratura enquanto drgo do Estado ao qual também se aplicam as regras do CPA.

Subimete-se o presente parecer a superior consideracdo de Vossa Exceléncia.

Aos 7 de Junho de 2013.

JOEL TIMOTED RAMOS PEREIRA
Juiz de Bireito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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