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Dando continuidade a publica¢do da série de e-books da Coleccdo Formagdo —
-Ministério Publico “Trabalhos Temadticos de Direito e Processo Penal”, o Centro de
Estudos Judicidrios tem o grato prazer de proceder a divulgagdo dos volumes que
reunem os trabalhos temadticos realizados pelos auditores de justica do 2.° ciclo
destinados a magistratura do Ministério Publico do 34.° Curso Normal de Formacdao.
Como introdugdo a estes volumes remete-se, em grande medida, para as
consideracbes efectuadas nas notas de abertura dos seus antecessores.

Embora o 2.° Ciclo da formacdo inicial se desenrole num contexto puramente
judicidrio visando a qualificacdo de competéncias e prdticas e o conferir de uma
coerente sequéncia ao quadro de objectivos pedagdgicos e avaliativos definidos como
estruturantes para a preparacao dos futuros magistrados do Ministério Publico, desde
hd alguns anos se vem solicitando a cada um dos auditores a elaboracdo de um
trabalho escrito com um limite mdximo de 30 pdginas sobre um dos temas propostos
pelo Director Adjunto e pelos coordenadores regionais, através do qual se pretende
validar as competéncias prdticas adquiridas na comarca, designadamente, o
conhecimento das fontes, a destreza do recurso as tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a eficdcia da gestdo da informacdo, a gestdo do tempo, o dominio dos
conceitos gerais, o nivel de conhecimentos técnico-juridicos, a capacidade de
argumentacao escrita e oral, a capacidade de sintese ou o nivel de abertura as solu¢bes
plausiveis.

Este trabalho deveria depois ser apresentado publicamente durante uma
denominada “semana temadtica” a decorrer no CEJ, visando que, por um lado, todos os
auditores do Ministério Publico pudessem beneficiar de uma panordmica geral dos
contetidos trabalhados pelos respectivos colegas (jd que a sua presenca nessas sessoes
seria obrigatdria) e, por outro, através dessa mesma apresentacdo oral, permitir aos
avaliadores fazer um juizo sobre aspectos da oralidade e do saber-estar, sociabilidade e
adaptabilidade (trabalho de equipa), permitindo igualmente a aprecia¢do da destreza
de cada auditor no que respeita a capacidade de investigacdo, a capacidade de
organizac¢do e método, a cultura juridica, a capacidade de ponderacdo e, sobretudo, a
atitude na formagdo, que tem de ser (ainda que dificil e exigente) uma atitude de
autonomia e responsabilidade.



Infelizmente, a situacdo pandémica que assola o pais impediu a realizagdo dessa
“semana temdtica”, tendo sido considerado que a natureza da actividade ndo era
compativel com a sua execugdo d distancia.

Tal facto ndo impede, contudo, a divulgacao dos referidos trabalhos.

A toénica na preparacdo e supervisdo dos trabalhos pelos coordenadores
regionais assentou, sobretudo, nos aspectos da prdtica e da gestdo do inquérito ou da
gestdo processual, que sdo tdo mais importantes quanto impéem aos auditores uma
transicdo entre a teoria e a pratica, evitando-se por esta forma dissertacbes com
intuito e conteudo exclusivamente académico.

Estes trabalhos foram elaborados no ano lectivo de 2019/20.
Luis Manuel Cunha da Silva Pereira Director-Adjunto do Centro de
Estudos Judiciarios

Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte Coordenador Regional Norte
— Ministério Publico

Angela Maria B. M. da Mata Pinto Bronze Coordenadora Regional
Centro — Ministério Publico

José Paulo Ribeiro de Albuquerque Coordenador Regional Lisboa -
Ministério Publico

Olga Maria Caleira Coelho Coordenadora Regional Sul - Ministério
Publico
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A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR “VITIMA” DE VIOLENCIA DOMESTICA
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Ana Raquel Gomes Leite
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1.1.2. A Convencgao sobre os Direitos da Crianga

1.2. Instrumentos nacionais
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2.5. Medidas de coagdo urgentes

2.6. Penas acessorias
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2.8.1. A suspensdo provisdria do processo
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2.9. Comunicagdes

IV. Referéncias bibliograficas

I. Introdugao

O presente trabalho, elaborado no contexto do 2.2 ciclo do 34.2 Curso Normal de Formagao
Inicial para Magistrados do Ministério Publico, tem por enfoque a posi¢do processual do
menor enquanto vitima do crime de violéncia doméstica.

Pese embora os estudos conhecidos apontem para uma impressiva predominancia da mulher
como vitima deste crime, grande percentagem destas vitimas tem filhos menores que
coabitam no agregado onde ocorrem os atos violentos que enformam o ilicito em apreco.

Partindo, assim, da figura do menor enquanto alvo, por via direta e/ou indireta, do crime, num
primeiro momento proceder-se-4 ao enquadramento juridico da matéria, para,
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subsequentemente, se abordarem as medidas de protecdo e os direitos vigentes no nosso
ordenamento juridico e a forma como se refletem na gestdo do inquérito.

Il. Objetivos

Visa-se apresentar uma perspetiva abrangente, sem qualquer pretensdao quimérica de esgotar
o assunto, das especificidades de que se reveste a investigacdo do crime de violéncia
doméstica, quando a vitima em causa é menor, entendendo-se como tal todo aquele que
ainda ndo completou dezoito anos de idade, conforme decorre do artigo 67.2-A, n.2 1, alinea
d), do Cdédigo de Processo Penal.

Intentou-se criar um instrumento de trabalho util e facilmente apreensivel, quer para
Magistrados do Ministério Publico e Judiciais, quer para qualquer profissional do foro.

Ill. Resumo

A exposi¢do parte de uma breve referéncia a instrumentos supranacionais, como a Convencao
de Istambul e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, bem assim aos instrumentos
legislativos nacionais que regem sobre as medidas de protecdo e os direitos das vitimas de
violéncia domeéstica, passando pela abordagem das tutelas penal e processual penal
concedidas ao menor enquanto vitima especialmente vulnerdvel, logo, enquanto credor de um
estatuto proprio, inserido no estatuto da vitima.

Sequentemente, centra-se nas especificidades da investigacdo do crime de violéncia
doméstica, quando o sujeito passivo é uma vitima menor, abordando quer os procedimentos a
adotar e a presteza dos mesmos, quer a fundamental articulacdo entre a drea criminal e a de
familia e criancas, com especial destaque para as instrucdes decorrentes da recente Diretiva
da P.G.R. n.25/2019, de 04 de dezembro, e ndo olvidando as singularidades de que se reveste,
neste particular, a recolha de prova (mormente quanto as declaracGes da vitima), a detencdo,
as medidas de coacgdo urgentes, as penas acessorias, a reparacao da vitima e as formas de
diversdo processual.

1. Enquadramento Juridico

1.1. Instrumentos internacionais

1.1.1. A Convengao de Istambul

O fendmeno da violéncia doméstica, por implicar a violagdao de principios fundamentais dos

direitos humanos, com nefastas e transversais implicagGes societarias, entrou de pleno na
consciéncia publica internacional.
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Com efeito, tém sido profusos os instrumentos lavrados sobre a matéria, vocacionados para a
prevencdo e eficaz combate a este tipo de criminalidade e a refletir preocupag¢do quanto a
assuncdo de linhas de atuacdo concertada da comunidade internacional e quanto a previsao
de medidas protetivas das vitimas deste crime.

A mais jovem Convencdo para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica é europeia. Foi aberta a assinatura dos Estados em Istambul, sob a égide
do Conselho da Europa, em 11 de maio de 2011, tendo entrado em vigor em Portugal no dia 1
de agosto de 2014.

No preambulo da referida Convencdo, e apds relembrar um conjunto de instrumentos
juridicos internacionais (como a Convengdo de 1950 para a Protegdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, os Pactos Internacionais de 1966 sobre os Direitos Civis e
Politicos e sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencgdo das Na¢bes Unidas de
1989 sobre os Direitos da Crianca e a Carta Social Europeia (revista) de 1996), nos quais se
condenam todas as formas de violéncia, incluindo a violéncia doméstica, reconhece-se que as
criangas também sdo vitimas deste tipo de violéncia, nomeadamente enquanto testemunhas
de comportamentos do género praticados no seio da familia.

Definindo a violéncia doméstica, na alinea b) do seu artigo 3.2, como aquela que «abrange
todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econémica que ocorrem na familia ou
na unidade doméstica, ou entre cénjuges ou ex-cOnjuges, ou entre companheiros ou ex-
companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou nGo, com a vitima», sendo esta,
por sua vez, definida como qualquer pessoa singular sujeita a tais comportamentos (alinea e)),
a Convencao reconhece-lhe diversos direitos, como o direito fundamental de viver sem
violéncia (artigo 4.2), e prevé a adocdo, pelos Estados-parte, de medidas eficazes na prevencao
de todas as formas de violéncia, visando as necessidades especificas das pessoas que se
tornaram vulneraveis em funcdo de circunstancias particulares (artigos 12.2, n.9s 2 e 3; 16.2 e
18.9).

Em matéria de protecdo e apoio, a Convencao prevé:

— O direito a informacdo (artigo 19.2) e ao acesso a apoio judicidrio e assisténcia
juridica gratuita (artigo 57.9);

— O acesso a servigos de apoio geral (artigo 20.2) e a casas de abrigo (artigo 23.9);

— O afastamento do agressor da residéncia da vitima e a proibicdo de contactos com a
mesma (artigo 52.92);

— A protecdo da vitima ou das criangas face ao exercicio de um qualquer direito de
visita ou de um qualquer direito de guarda (artigo 31.2, n.2 2);

— Bem assim a prote¢do de criangas testemunhas relativamente a todas as formas de
violéncia (artigo 26.9).

Prevé ainda a necessidade de avaliacdo do contexto de risco em que a vitima se encontra, o
seu acompanhamento protetivo ao longo de toda a investigacdo e o direito a perce¢do de uma
compensacao pelos danos sofridos (respetivamente, artigos 51.2; 56.2 e 30.9).
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N3o menos relevante é a meng¢do na alinea d) do artigo 46.2, entre as circunstancias
agravantes que os Estados-parte devem ter em conta ao legislar em matéria de determinacdo
da pena aplicavel, ao facto de a infracdo ter sido praticada contra uma crianga ou na sua
presenca.

1.1.2. A Convengao sobre os Direitos da Crianga

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990, comeca
por destacar, no respetivo predmbulo, os principios fundamentais das Nag¢des Unidas e um
conjunto de disposi¢cdes constantes de varios tratados de direitos humanos, para reafirmar o
facto de as criancgas terem direito a crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade,
amor e compreensdo, devendo ser-lhes assegurada, em func¢do da sua vulnerabilidade, pela
familia, sociedade e Estado, uma protecdo e atencdo especiais. Protecdo especial esta que, de
resto, ja fora enunciada pela Conven¢do de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga e
pela Declaragdao dos Direitos da Crianca adotada pelas Nagdes Unidas em 1959, sendo
igualmente reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 24.2, n.2 1) e pelo Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 10.2, n.2 3).

Definindo a crianga, no seu artigo 1.2, como «todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se,
nos termos da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade mais cedo», a Convengdo
reconhece-lhe diversos direitos, como:

— Os direitos a sobrevivéncia e desenvolvimento harmonioso (artigo 6.92);

— A protecdo da identidade (artigo 8.2); a n3o separacdo dos seus pais, salvo se tal for
considerado necessario para assegurar o seu superior interesse (artigo 9.92);

— A exprimir livremente a sua opinido sobre questdes que lhe digam respeito, desde
que lhe seja reconhecida capacidade de discernimento (artigo 12.9);

— A protecdo da vida privada (artigo 16.2); a protecdo contra maus-tratos e negligéncia
(artigo 19.9);

— A protecdo quando privada de ambiente familiar (artigo 20.2);

— A saulde e ao acesso a servigos médicos (artigo 24.2);

— A revisdo periédica de medida de colocagdo em instituicdo (artigo 25.2); e

— A sua recuperagdo quando vitima de maus-tratos e negligéncia (artigo 39.2).

Tendo em vista a efetiva salvaguarda dos direitos enunciados ao longo do texto, a Convencao
estabelece, no seu artigo 2.2, n.2 1, «Os Estados-parte comprometem-se a respeitar e a
garantir os direitos previstos na presente Conven¢do a todas as criangcas que se encontrem
sujeitas a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma, (...)», tomando as medidas legislativas,
administrativas e outras adequadas a alcancar tal desiderato (artigo 4.2), e garantindo a
protecdo e os cuidados necessarios ao respetivo bem-estar (artigo 3.2, n.2 2).

Mais estabelece que todas as decisdes relativas a criangas, adotadas por instituicdes publicas
ou privadas de protecdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou d&rgaos
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legislativos, devem ter primacialmente em conta o superior interesse da crianca (artigo 3.2, n.2
1).

1.2. Instrumentos nacionais

Os sobreditos direitos e medidas protetivas elencados na Conven¢do de Istambul e na
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, encontram plena ressonancia no ordenamento
juridico nacional e serdo aflorados ao longo da exposicdo infra.

Com efeito, e para além da consagracdo constitucional (v.g. artigo 69.2, n.% 1 e 2) e processual
penal (artigos 67.2-A, n.2 4; 212.92, n.2 4; 247.9, n.9%5 3 e 7; 292.9, n.2 2 e 495.2, n.2 2), importa
atender, nesta matéria, aos seguintes instrumentos legislativos:

(i) Lei n.2 93/99, de 14 de julho (Lei de Protecdo de Testemunhas);

(ii) Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro (Regime de concessdo de indemnizacéo as
vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica);

(iii) Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (Regime juridico aplicdvel & prevencédo da
violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas);

(iv) Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro (que regulamenta a utilizagcdo de meios técnicos
de controlo a distdncia);

(v) Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro (que aprova o Estatuto da Vitima, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012);

(vi) Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto (que define os objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio 2017-2019);

(vii) Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de abril (que estabelece as condi¢des de utilizagéo
inicial dos meios técnicos de teleassisténcia e dos meios técnicos de controlo a
distdncia); e

(viii) Portaria n.2 229-A/2010, de 23 de abril (que aprova os modelos de documentos
comprovativos da atribuicdo do estatuto de vitima).

1.3. A tutela penal do menor “vitima” de violéncia doméstica

O crime de violéncia doméstica encontra-se atualmente inserido no Capitulo Ill (Crimes contra
a integridade fisica), do Titulo | (Crimes contra as pessoas), da parte especial do Cédigo Penal
Portugués, tipificado autonomamente desde a reforma penal de 2007 (Lei n.2 59/2007, de 04
de setembro) no artigo 152.2 que, no seu n.2 1, pune com pena de prisdo de um a cinco anos,
se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal, «quem, de modo
reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privagbes da liberdade e ofensas sexuais: (..) d) a_pessoa particularmente indefesa,

nomeadamente em razdo da idade, (...), que com ele coabite».

Inexiste, na doutrina e jurisprudéncia portuguesas, unanimidade quanto ao bem juridico
protegido por esta incriminacdo, pelo que, enquanto uns defendem a questdo da saude fisica,
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psiquica e mental (Américo Taipa de Carvalho® e Nuno Brand3o?), outros, invocam a dignidade
da pessoa humana (Augusto Silva Dias®), a integridade pessoal (José Francisco Moreira das
Neves’) e a integridade fisica e psiquica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo
sexual e até a honra (Paulo Pinto de Albuquerque”).

Identifica-se no tipo uma especial relacdo entre agressor e vitima (crime especifico imprdprio
ou impuro), relagdo que «é sempre de proximidade, se ndo fisica, ao menos existencial, ou seja,
de partilha (actual ou anterior) de afectos e de confianca em um comportamento ndo apenas
de respeito e abstencdo de lesdo da esfera juridica da vitima, mas de atitude pro-activa,
porquanto em vdrias hipdteses do artigo 152.2 sdo divisdveis deveres legais de garante».®

Essa especial relacdo, familiar ou para-familiar, que fundamenta a ilicitude e justifica a
punicdo, é aproveitada pelo agente na forma como dirige a vitima os maus tratos, que a
atingem na sua integridade fisica e no seu bem-estar psicoldgico.

De notar que, ao atuar nos moldes descritos no paragrafo que antecede contra menor de 18
anos ou na presenga de menor de 18 anos, o agente preenche a agravac¢do prevista na alinea
a) do n.2 2 do artigo 152.2 do Cédigo Penal, passando a moldura penal da pena de prisdo a
situar-se entre os dois e os cinco anos.

A vitimag¢do do menor ocorre, pois, quer nos casos em que as ofensas lhe sdo diretamente
dirigidas, quer naqueles outros em que apenas presencia os comportamentos violentos.’

De facto, os maus tratos entre casais encerram também o risco de vitimagdo da crianga,
aumentando a probabilidade de esta se tornar vitima do mesmo tipo de crime, praticado pelo
mesmo agressor® (“vitimagdo direta”), ou de sofrer traumas quando exposta a um contexto de
violéncia doméstica, num quadro vulgarmente denominado de “vitimagao indireta”. Fala-se,
guanto a esta Ultima, em criancas expostas a violéncia interparental, dada a multiplicidade de
situagBes a que estdo sujeitas’, consubstanciadoras de mau trato psicolégico, que aterroriza a

! Anotacdo ao artigo 152.2 do Cddigo Penal, “Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte
Especial, Tomo |”, 2.2 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, pp. 511 e 512.

2 “p tutela especial reforcada da violéncia doméstica”, Revista Julgar n.2 12, setembro-dezembro 2010,
pp. 9-24.

* “Materiais para o estudo da Parte Especial do Direito Penal, Crimes contra a vida e a integridade
fisica”, 2.2 edigdo, Lisboa: AAFDL, 2007, p. 110.

* “\lioléncia Doméstica — Bem juridico e boas praticas”, Revista do CEJ, XIll, 2010, pp. 43-62.

> “Comentario do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengao Europeia dos Direitos
do Homem”, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2015, p. 591.

® Ana Maria Barata de Brito, “O crime de violéncia doméstica: notas sobre a prdtica judiciaria”,
conferéncia de encerramento efetuada no coldquio “Crime de Violéncia Doméstica: Percursos
Investigatdrios”, que teve lugar na Procuradoria-Geral da Republica a 01/12/2014.

7 A titulo de exemplo, dir-se-a que o agressor incorre na pratica, em concurso efetivo, de dois crimes de
violéncia doméstica agravados, sempre que pratique atos de violéncia contra o outro progenitor, na
presenga do menor.

® Estima-se existirem maus tratos sobre criangas em 33 a 77% das familias em que existem maus tratos
cometidos entre adultos.

? Tais como observar diretamente as agressdes, estar num canto a ouvir, ver as marcas da violéncia e
experienciar um ambiente estranho no relacionamento com os pais — Mauro Paulino, “Violéncia
doméstica — impacto na estabilidade emocional das criancas acolhidas conjuntamente com familiar(es)
em casa de abrigo”, CEJ, maio 2019, “Prevenir ou Promover — uma solugdo para cada crianga”.
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crianca, a oprime, a forca a viver em ambientes hostis e perigosos e expde a modelos
negativos e violentos.

A referida agravacdo da moldura penal contida na alinea a) do n.2 2 do artigo 152.2 reflete,
pois, o facto de o legislador ter sido sensivel as nefastas consequéncias que um contexto de
violéncia doméstica imprime nos varios dominios do desenvolvimento da crianca/jovem
vitima, quer ao nivel fisico, quer cognitivo, emocional, comportamental e social.
Consequéncias estas que se podem manifestar de imediato ou, eventualmente, mais tarde, no
decurso do respetivo processo de desenvolvimento ou ja na idade adulta; constituindo fator
de risco de psicopatologia.’®

Segundo Ana lsabel Sani, «As criang¢as expostas a violéncia parental tém mais problemas
comportamentais, exibem afecto significativamente mais negativo, respondem menos
apropriadamente as situagbes, mostram-se mais agressivas com o0s pares e tém
relacionamentos mais ambivalentes com as pessoas que delas cuidam do que as crian¢as de
familias ndo violentas» — op. cit.

Tendo, assim, presente a gravidade dos comportamentos de quem violenta uma crianga ou
pratica atos de violéncia na sua presenga, no contexto de que ora nos ocupamos, o legislador
penal decidiu entdo agravar a moldura penal aplicidvel a conduta do agente, tendo ainda
previsto, entre as demais penas acessorias elencadas nos n.2s 4 a 6 do artigo 152.2 e atenta a
concreta gravidade do facto e a sua conexdao com a fungdo exercida pelo agente, a pena
acessoria de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, que, segundo Maria
Elisabete Ferreira'!, estd em consonancia com a tutela do superior interesse da crianca.

1.4. A tutela processual penal do menor “vitima” de violéncia doméstica

Tal como visto supra, a consagracdo do menor enquanto vitima do crime de violéncia
domeéstica, ao nivel substantivo, encontra-se espelhada na alinea d) do n.2 1 do artigo 152.2 do
Cddigo Penal, ao que acresce a agravagao prevista na alinea a) do n.2 2 do mesmo artigo, nos
casos em que o agente pratique o facto contra menor ou na presengca de menor,
entendendo-se como tal todo aquele que ainda ndo completou 18 anos de idade, conforme
definicdo prevista no artigo 1.2 da Convencdo sobre os Direitos da Criang¢a, conjugado com o
estipulado na alinea d) do n.2 1 do artigo 67.2-A do Cddigo de Processo Penal.

Por sua vez, o artigo 2.9, alinea a), da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, define globalmente
a vitima do crime de violéncia doméstica como «a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou
moral, ou uma perda material, diretamente causada por a¢éo ou omisséGo, no Gmbito do crime
de violéncia doméstica previsto no artigo 152.2 do Codigo Penal».

19 Estudos de Vostanis, Tischler, Cumella e Bellerby, 2001, citados por Ana Sani in “Vitimagdo indirecta
de criangas em contexto familiar”, artigo publicado na Revista Analise Social, n.2 180, 3.2 trimestre de
2006.

Hoapg penas aplicaveis aos pais no ambito do crime de violéncia doméstica e a tutela do superior
interesse da crianc¢a”, Julgar online, margo de 2018.
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Ainda, a alinea b) do mesmo normativo define vitima especialmente vulneravel como aquela
«cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avang¢ada idade, do seu
estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duragéio da vitimizagéo haver resultado em
lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢ées da sua
integragdo social».

Esta definicdo de vitima especialmente vulneravel encontra correspondéncia na alinea b) do
n.2 1 do artigo 67.2-A do Cddigo de Processo Penal (aditado pela Lei n.2 130/2015, de 04 de
setembro), que a aplica indiferenciadamente a generalidade dos crimes, aditando ainda, aos
fatores de vulnerabilidade, o estado de deficiéncia.

De resto, o n.2 3 do citado artigo 67.2-A estabelece que as vitimas de criminalidade violenta
(definida na alinea j) do artigo 1.2 do mesmo diploma legal, como integrando «as condutas que
dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
a autodeterminag¢do sexual (..) e forem puniveis com pena de prisdo de mdximo igual ou
superior a 5 anos») sdo sempre consideradas vitimas especialmente vulnerdveis.

Correlacionando todas as disposi¢des legais supra expostas, temos assim uma vitima menor de
18 anos que, por ter sofrido, direta ou indiretamente, de modo reiterado ou ndo, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, no recesso do lar que partilha com o agressor, com quem de resto
mantém uma relagdo de grande proximidade, adquire o estatuto processual de vitima
especialmente vulnerdvel, sendo, por isso, credora dos direitos e medidas protetivas previstos,
e para além do Cédigo de Processo Penal, nas Leis n.2s 93/99, 112/2009 e 130/2015."

De facto, preceituam os artigos 5.2 da Lei n.2 112/2009 e 3.2 da Lei n.2 130/2015, «Toda a
vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condigdo social, sexo, etnia,
lingua, idade, religido, deficiéncia, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, orientagcdo sexual,
cultura e nivel educacional goza dos direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa
humana, sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e
preservar a sua saude fisica e mental».

E acrescenta o artigo 6.2 da Lei n.2 112/2009, no seu n.2 2, que «O Estado assegura as vitimas
especialmente vulnerdveis a possibilidade de beneficiar de um tratamento especifico, o mais
adaptado possivel a sua situacdo». Tal adaptacdo a condi¢do da vitima, no caso menor, passa
pela ponderacdo da sua idade e grau de maturidade, ndo olvidando que a prestacdo de
consentimento para a necessdria intervengdo protetiva, em certos casos, carecendo a vitima
de capacidade para o prestar, deverd ser suprida nos termos estipulados no artigo 9.9, tendo
sempre por escopo uma atuagdo no seu interesse e presuntiva daquela que seria a sua
vontade, caso pudesse prestar o seu consentimento (artigo 7.9).

Na verdade, e sem prejuizo do disposto no Cddigo de Processo Penal, qualquer intervengdo de
apoio a vitima, nos termos da Lei n.2 112/2009, pressupde a prévia prestacdo do seu
consentimento livre e esclarecido (artigo 9.2, n.2 1), podendo este ser livremente revogado a
qualquer momento (n.2 6). Tratando-se de vitima jovem, com idade igual ou superior a 16
anos, basta o seu consentimento (n.2 2). Porém, no caso de crianga ou jovem com idade

'2 Direitos e medidas protetivas estes igualmente reflexo das Linhas Diretrizes do Comité de Ministros
do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criangas, de 17/11/2010.
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inferior a 16 anos, requer-se o consentimento desta(e), desde que tenha idade igual ou
superior a 12 anos, a par do consentimento do seu representante legal, ou, na sua auséncia ou
se este for o agente do crime, da entidade designada pela lei (n.2 3).

Se as circunstancias impedirem a recegdo, em tempo Uutil, de declaracdo sobre o
consentimento do representante legal ou da entidade designada pela lei, bastard o
consentimento da crianga ou jovem com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos (n.2
4).

De notar que, ainda que com idade inferior a 12 anos, a crianga tem direito a pronunciar-se,
em funcdo do seu grau de maturidade, sobre o apoio especifico concedido nos termos da Lei
n.2112/2009 (n.2 5).

O que esta em consonancia com o direito de audicdo da crianca plasmado, entre outros, na
Convencao das Nagdes Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianga e nas Linhas Diretrizes do
Comité de Ministros do Conselho da Europa de 2010 sobre a Justica Adaptada as Criancas.

O disposto no citado artigo 9.2 ndo prejudica os procedimentos de urgéncia previstos nos
artigos 91.2 e 92.2 da Lei de Protec&o de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.2 147/99, de 01 de
setembro, na redagdo da Lei n.2 26/2018, de 05 de julho — L.P.C.J.P.) — cfr. artigo 9.2, n.2 7, da
Lei n.2 112/2009.

Refira-se ainda que, para além dos principios da igualdade, respeito e reconhecimento,
autonomia da vontade e consentimento, o menor “vitima” de violéncia doméstica goza ainda
dos direitos, entre outros:

(i) A confidencialidade das informagdes que Ihe digam respeito e que possam levar a
sua identificacdo (artigo 8.2 da Lei n.2 112/2009; artigos 6.2; 22.2, n.25 e 27.2 da Lei n.2
130/2015; e artigo 90.9,n.2 1, da L.P.C.J.P.);

(ii) A informagdo tempestiva e clara sobre os servigos de apoio e as medidas legais
disponiveis (artigos 11.2 e 15.2 da Lei n.2 112/2009 e artigos 8.2; 11.2 e 12.2 da Lei n.2
130/2015);

(iii) Ao acesso equitativo aos cuidados de saude (artigo 12.2 da Lei n.2 112/2009 e
artigo 9.2 da Lei n.2 130/2015) e a isengdo de taxas moderadoras (artigo 50.2 da Lei n.2
112/2009 e artigo 26.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015);

(iv) A concessdo do estatuto de vitima especialmente vulneravel (artigo 20.2 da Lei n.2
130/2015);

(v) A audicdo, imediata e em ambiente informal e reservado, em condi¢des que
previnam a sua vitimizacdo secundaria e garantam a espontaneidade e sinceridade das
respostas (artigos 16.2; 20.2, n.2 3; 22.2, n.2 1; 32.9; 33.2 e 34.2 da Lei n.2 112/2009;
artigos 1.9, n.2 3; 26.2; 27.2, n.2 2; 28.2; 29.2 e 30.2 da Lei n.2 93/99 e artigos 17.9; 21.9;
22.9;23.2 ¢ 24.2 da Lei n.2 130/2015);

(vi) Ao afastamento temporario da familia ou grupo social fechado em que se encontra
inserido (artigo 31.2 da Lei n.2 93/99);

(vii) A diversas formas de protecdo (artigos 20.2; 27.2-A e 31.2 da Lei n.2 112/2009 e
artigo 21.2, n.2 2, alineas c), d) e e), da Lei n.2 130/2015);

(viii) A reparac3o dos prejuizos sofridos (artigo 21.2 da Lei n.2 112/2009 e artigo 16.2,
da Lein.2130/2015);
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(ix) A dispor de adequado atendimento psicoldgico e psiquiatrico por parte de equipas
multidisciplinares de profissionais devidamente habilitados (artigo 22.92, n.2 2, da Lei
n.2 112/2009 e 27.2, n.2 1, da Lei n.2 93/99);

(x) A intervengdo da Comiss3o Nacional de Proteg3o das Criancas e Jovens em Risco e
das Comissbes de Protecdao de Criangas e Jovens, tendo em vista o estabelecimento
dos procedimentos de protecdo nos termos das suas atribuicOes legais (artigo 53.2-A,
n.2 4, da Lei n.2 112/2009);

(xi) A fazer-se acompanhar pelos seus pais, representante legal ou por quem tenha a
sua guarda de facto durante a prestacdo de depoimento, em caso de inexisténcia de
conflito de interesses (artigo 22.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015); ou, existindo tal conflito,
a ser-lhe nomeado patrono nos termos da lei do apoio judiciario (artigo 22.2, n.2s 3 e 4,
da Lein.2130/2015); e

(xii) A ser-lhe nomeado um representante, nos termos da lei, caso exista conflito de
interesses com os titulares das responsabilidades parentais, que os impeca de o
representarem em qualquer ato, ou caso a crianga vitima n3do esteja acompanhada da
sua familia ou se encontre dela separada (artigo 7.2, n.2 6, da Lei n.2 130/2015).

2. Pratica e gestao processual

Devido, principalmente, a especial qualidade da vitima do crime de violéncia doméstica, e
sobretudo sendo esta menor de idade, a investigagdo do mesmo depara-se com obstdculos ao
nivel da aquisicdo de prova, a par da constante preocupacdo e premente necessidade de
acautelar a proteg¢do da vitima.

Da conjugacdo do vasto elenco de normas adjetivas que regem sobre a matéria, com as
determinacBes resultantes de instrumentos hierarquicos dirigidos aos Magistrados do
Ministério Publico, com destaque para a recente Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 4 de
dezembro, ressaltam particularidades que tornam especialmente exigente a gestdo destes
inquéritos.

Cabe, pois, ao Ministério Publico, enquanto dominus desta fase processual, um papel
fundamental, quer no que respeita a boa condugdo da investigagdo, sempre orientada para a
descoberta da verdade (cfr. artigo 262.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal), quer no que
concerne a protecdo da vitima, pugnando pela reciproca colaboracdo entre as entidades
envolvidas na intervencdo a favor da crianca ou jovem e pela boa articulagdo com diferentes
areas do direito, especialmente com a area de familia e criangas. S6 deste modo se podendo
alcancar a adequacdo da intervenc¢do ao caso concreto.

Para fazer face as especificidades da investigacdo deste tipo de crime, apostando numa cada
vez maior especializacdo dos Magistrados do Ministério Publico que se dedicam a direcdo
destes inquéritos (cfr. ponto |, alinea b) (vi.) da Diretiva n.2 1/2017, de 13/03/2018), o
Conselho Superior do Ministério Publico deliberou constituir, no ambito das sec¢des distritais
dos Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal de Lisboa e do Porto, Sec¢es Especializadas
Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD), por ora implementadas, a titulo experimental, em
Lisboa, Seixal, Porto e Matosinhos. Nestas Seccbes, compostas por Nucleos de Acdo Penal
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(NAP) e Nucleos de Familia e Criangas (NFC), parte-se de uma analise abrangente do quadro
familiar onde ocorre o crime, visando, assim, a adoc¢do célere de procedimentos, devidamente
articulada com os érgdos de policia criminal, com as entidades vocacionadas para a protecdo
destas vitimas e, em especial, com a area de familia e criangas.

Tal especializacdo ja se verifica também ao nivel dos drgdos de policia criminal, dispondo a
Policia de Seguranga Publica e a Guarda Nacional Republicana®™ de elementos e equipas com
competéncia especializada na area da investigacdo da violéncia doméstica, com evidentes
ganhos ao nivel da avaliacdo do risco e da tomada de posicdo célere quanto as diligéncias
urgentes/cautelares a realizar.

2.1. Aquisi¢ao da noticia do crime, atos imediatos e instaura¢ao do inquérito
2.1.1. Aquisi¢do da noticia do crime:

Atendendo a natureza publica do crime de violéncia doméstica, restaurada pela Lei n.2 7/2000,
de 27 de maio, para que o Ministério Publico detenha legitimidade para instaurar e prosseguir
o procedimento criminal, é suficiente o conhecimento, por qualquer via e modo, de factos que
noticiem a pratica do crime.

A noticia da pratica do crime pode surgir através de denincia'®, formalizada pela prépria
vitima, por familiares ou terceiros, junto dos 6rgdos de policia criminal, dos servicos do
Ministério Publico ou por via eletrdnica, nas paginas do Ministério da Administragdo Interna,
do Ministério Publico ou da Policia Judiciaria. Nestes casos, é elaborado o competente auto de
dendncia (artigos 244.2 e 246.2 do Codigo de Processo Penal).

Caso os factos subsumiveis no crime de violéncia doméstica sejam presenciados por 6rgao de
policia criminal ou pelo Ministério Publico, deve elaborar-se auto de noticia (cfr. artigo 243.2
do Cddigo de Processo Penal).

Os autos de noticia e de denuncia sdo elaborados em formularios préprios, conforme resulta
do disposto no artigo 29.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

Quando os drgdos de policia criminal obtenham a noticia do crime, por conhecimento préprio
ou mediante denuncia, transmitem-na imediatamente ao Ministério Publico, acompanhada de
avaliacdo de risco da vitima, o que devera ocorrer, por for¢a da conjugacdo do disposto no
artigo 29.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, com a natureza urgente do processo
por crime de violéncia doméstica, em prazo manifestamente inferior aos 10 dias referidos no
artigo 248.9, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal.

B Nucleo de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas — NIAVE.

" Denuincia obrigatdria, nos termos do artigo 242.2, n.2 1, alineas a) e b), do Cddigo de Processo Penal,
para as entidades policiais, e funciondrios, na ace¢do do artigo 386.2 do Cédigo Penal, quanto a crimes
de que tomem conhecimento no exercicio das suas fun¢des e por causa delas.
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2.1.2. Atos imediatos:
i. Atribuicdo do estatuto de vitima especialmente vulnerdvel e direito a informagao

Apresentada a denuncia do crime, e ndo existindo fortes indicios de que a mesma é infundada,
as autoridades judicidrias ou os érgdos de policia criminal competentes podem, apds avaliacdo
individual da vitima, atribuir-lhe o estatuto de vitima especialmente vulneravel (cfr. artigo 20.9,
n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro).

No mesmo ato, é entregue a vitima, para além de cdpia do auto de noticia ou de apresentagdo
da queixa (artigo 14.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro), documento
comprovativo do referido estatuto (artigo 20.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015), no qual constam os
seus direitos e deveres, tratando-se do formuldrio em anexo a Portaria n.2 229-A/2010, de 23
de abril.

Neste primeiro contacto com as autoridades competentes, a vitima menor de idade, e os seus
representantes legais, devem ser informados sobre os direitos e as medidas protetivas de que
aquela é legalmente credora, referidos nos artigos 11.2 e 15.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro e nos artigos 8.2; 11.9; 21.2 e 22.2 da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro. A
informacdo e o aconselhamento devem ser prestados as criancas de forma adequada a sua
idade e maturidade, numa linguagem que possam compreender (cfr. ponto IV 1. (1), (2) e (3)
das Linhas Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada
as criangas).

O estatuto de vitima atribuido no inquérito cessa, por for¢a do disposto no artigo 24.2 da Lei
n.2 112/2009, de 16 de setembro, por vontade expressa da vitima ou verificagdo da existéncia
de fortes indicios de denuncia infundada (n.2 1), ou, com o arquivamento do inquérito, o
despacho de ndo pronuncia ou apds o transito em julgado da decisdo que coloque termo a
causa, salvo se necessidades de protecdo da vitima justificarem a sua manutencao (n.2 2).

ii. Avaliagao do risco

No contexto do crime de violéncia doméstica revela-se de extrema importancia a
implementacdo de instrumentos que permitam a correta avaliacdo do risco, através da analise
das probabilidades de repeticdo, escalada da violéncia e mortalidade; andlise essa, essencial
para decidir, em cada caso, qual o tipo de intervencdo mais adequado e eficaz para prevenir e
reprimir esta forma de criminalidade.

Entre os fatores de risco de violéncia doméstica contra criancas, Catarina Fernandes, Helena
Moniz e Teresa Magalhdes®, destacam os seguintes: «(i) Quanto ao agressor: jovem e do sexo
masculino, com baixa escolaridade e baixo nivel socioecondmico, desempregado ou com uma
vida profissional muito intensa, com antecedentes de comportamento desviante ou de abuso,
desconhecendo o processo de desenvolvimento infantil, nGo reconhecendo como abusivos os
comportamentos a que submeteu a vitima, nem compreendendo as reais necessidades desta,

15 . ~ . . 1A . ;. .
“Avaliacdo e controlo do risco na violéncia doméstica”, revista do CEJ n.2 1, 1.2 semestre 2013.
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sendo consumidor regular de substdncias aditivas e padecendo de doenga fisica ou mental, ou
de problemas de personalidade ou de comportamento; (ii) Quanto a vitima: sexo feminino,
vulnerdvel pela sua idade e necessidades, com personalidade desajustada relativamente ao
agressor; (iii) Quanto ao contexto familiar: a vitima ndo ser filha do agressor, ser filha de pais
adolescentes, ou a paternidade ndo ter sido planeada; aqui se incluindo igualmente as familias
monoparentais, reconstituidas ou com muitos filhos e as familias desestruturadas, em situa¢do
de exclus@o social ou com dificuldades econdmicas».

Os instrumentos de avaliacdo do Risco de Violéncia Doméstica (RVD), homologados para uso
pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia de Seguranga Publica, nas suas versdes de
ficha de avaliagdo de risco (RVD-1L"), a aplicar aquando da elaborag&o de auto de dentincia ou
de noticia ou, ainda, de aditamento a auto, bem assim de ficha de reavaliacdo de risco (RVD-
2L), a aplicar periodicamente, no decurso de policiamento de proximidade e/ou no dmbito da
investigacdo criminal, sdo ferramentas que contém féormulas cientificamente validadas,
baseando-se nos mais significativos fatores de risco de continuagdo e escalada da violéncia.

Dada a relevancia dos aludidos instrumentos, perante a noticia de crime de violéncia
domeéstica, impbe-se aos 6rgdos de policia criminal que procedam a avaliacdo do risco (artigo
29.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de semtembro), o qual devera ser periodicamente
reavaliado e sempre que se verifique uma alteracdo nas circunstancias que o justifique.

Na primeira intervengao processual, o Magistrado do Ministério Publico devera verificar se foi
realizada a avaliagdo de risco a vitima e se se mostra junta a respetiva ficha de avaliacdo. Caso
conclua pela nao realizagdo da avaliagdo ou auséncia de jungao da ficha, deverd ordenar que,
respetivamente, seja a mesma realizada ou junta a ficha correspondente, em relagdo a qual
procederd a uma analise rigorosa dos respetivos elementos, relacionando-os com outros
fatores de risco possivelmente ndao contemplados, que podem justificar a elevagdo do nivel de
risco de revitimizagao.

Devera ainda efetuar pesquisa de processos criminais antecedentes, a fim de assegurar uma
avaliacdo global do caso e a efetivagao célere das medidas cautelares e de prote¢do que se
mostrem necessarias (ponto I., alinea b) (v.), da Diretiva da P.G.R. n.2 1/2017, de 13/03/2018).

Com a Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04 de dezembro, a obrigatoriedade de reavaliagdo do
risco mantém-se mesmo apds a dedugao da acusagdo e enquanto o processo ndo for remetido
a distribuicdo (ponto 11.3), sendo que, no despacho de acusacdo, o Ministério Publico deve
promover obrigatoriamente a reavaliagdo nas subsequentes fases do processo (ponto 11.4).

Ainda, e ndo obstante o arquivamento do inquérito, por insuficiéncia indiciaria, a prolacdo de
despacho de ndo pronuncia, ou o transito em julgado de decisdo que ponha termo ao
processo, o Magistrado do Ministério Publico deve decidir ou promover que o procedimento
de reavaliacdo do risco se mantenha, sempre que as necessidades de protecdo da vitima o
imponham e esta expressamente requeira a manutencao do estatuto de vitima (ponto 11.5).

' Mantém-se em vigor as fichas de avaliagcdo de risco que se encontravam anexadas a Instrucdo da
P.G.R. n.2 2/2014, de 30 de outubro, entretanto revogada pela Diretiva n.2 5/2019, de 04 de dezembro
(ponto XI.1).

CENTRO
DE ESTUDOS 23
JUDICIARIOS




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

1.Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

iii. Comunicagdo a Comissao de Protegdo de Criangas e Jovens

Perante denlncia apresentada respeitante a factos abstratamente integradores de um crime
de violéncia doméstica, ou detecdo de um tal contexto, estando envolvida crianga ou jovem,
impde-se uma atuacdo célere e em devida articulacdo com outras areas, na senda de se
alcancar a cabal defesa dos seus interesses.

Assim, logo apds a noticia do crime, o 6rgdo de policia criminal ou a autoridade judiciaria
devem comunicar de imediato a situacdo a Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens
(C.P.C.J.) territorialmente competente, atenta a area de residéncia da crianca ou jovem (cfr.
artigo 64.2,n.21, da L.P.C.J.P.).

Da mesma forma que as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude e as
C.P.C.J. devem comunicar ao Ministério Publico ou as entidades policiais (cfr. artigo 70.2 da
L.P.C.J.P.), todas as situagdes de que tenham conhecimento em que a situagdo de perigo para a
crianca ou jovem advenha de um contexto de violéncia doméstica.

2.1.3. Instauragdo do inquérito:
i. Atuacao da secretaria

Havendo noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia doméstica, o
registo do inquérito é comunicado, com a brevidade possivel, ao Magistrado do Ministério
Publico da area de familia e criangas (ou oficiosa e imediatamente comunicado, com a
disponibilizacao de todo o expediente registado, ao Magistrado do Ministério Publico do NFC
da SEIVD competente, a existir) — cfr. ponto IX, A.1 e B.1, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de
04 de dezembro.

Logo apds o registo e autuacdo do inquérito, deve a secretaria oficiosamente efetuar pesquisa
de todos os antecedentes registados quanto a pessoa denunciada, bem assim pesquisa de
guaisquer processos, pendentes ou findos, em que figurem como ofendidos familiares, amigos
ou outras pessoas de alguma forma relacionadas com a vitima (pontos I.1 e 1.2, da Diretiva da
P.G.R. n.25/2019, de 04 de dezembro).

ii. Consulta dos processos resultantes das pesquisas precedentes
O Magistrado do Ministério Publico deve consultar os processos resultantes da pesquisa
efetuada pela secretaria, e determinar, consoante os casos, a juncao de cdpias dos elementos
relevantes e/ou a incorporag¢do ou apensagdo (ponto 1.3, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de
04 de dezembro).

iii. Despacho inicial

O despacho inicial do Magistrado do Ministério Publico devera conter, entre outros:
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— A mengdo ao carater prioritdrio da investigagao e a natureza urgente do inquérito:
(determinando as respetivas anotag¢des na capa)

Segundo decorre do disposto nos artigos 2.2, alinea f), e 3.9, alinea b), da Lei n.2 96/2017, de
23 de agosto (Lei de Politica Criminal, que define os objetivos, prioridades e orienta¢des de
politica criminal para o biénio 2017-2019), o crime de violéncia doméstica é considerado como
crime de prevengdo e investiga¢do prioritarias, o que implica que sejam cumpridos, pelos
Magistrados do Ministério Publico, os procedimentos elencados na Diretiva da P.G.R. n.2
1/2017, de 13/03/2018, entre os quais se destacam:

a) Dar prioridade a respetiva tramitacdo, reduzindo assim o tempo de duragdo do
inquérito, sem prejuizo dos processos declarados urgentes por lei ou por decisdo do
magistrado e dos processos relativos a crimes cujo prazo de prescricdo se mostre
préximo do fim;

b) Reforcar a direcdo efetiva do inquérito, determinando, desde o inicio, o seu objeto e
delineando um plano de investigagao;

c) Assegurar céleres e desburocratizados canais de comunicacdo com o érgdo de policia
criminal a quem for delegada a competéncia investigatdria, que devera ser informado
da natureza prioritdria da investigagdo; e

d) Realizar pessoalmente diligéncias tidas por mais relevantes, nomeadamente o
interrogatdrio dos arguidos e a inquiricdo das vitimas especialmente vulneraveis.

Em matéria de celeridade processual, os processos por crime de violéncia doméstica tém
natureza urgente, ainda que nao haja arguidos presos, sendo-lhes aplicdvel o disposto no
artigo 103.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal (cfr. artigo 28.2, n.%2% 1 e 2, da Lei n.2
112/2009, de 16 de setembro), significando que, nestes processos, todos os prazos correm
durante os fins-de-semana, feriados e férias judiciais, independentemente da medida de
coacdo aplicada ao arguido.

— A ponderagao da sujei¢cdao do inquérito ao regime do segredo de justica:

Nesta fase inicial, o Magistrado do Ministério Publico deverd ponderar, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 86.2, n.%s 3 e 8, do Cddigo de Processo Penal, conjugado com os
artigos 20.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro e 15.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015,
de 04 de setembro, a eventual necessidade de sujeicdo do inquérito ao regime do segredo de
justica, fundamentada na circunstancia de a publicidade ser lesiva aos interesses da
investigacdo e a salvaguarda do bem-estar da vitima, potencialmente exposta a pressbes e
comportamentos de retaliacdo por parte do agressor.

— A delegacao de competéncias investigatdrias:
O Ministério Publico, enquanto titular do inquérito, pratica os atos e assegura os meios de
prova necessarios a realizacdo das finalidades do mesmo (cfr. artigos 262.2, n.2 1; 263.2, n.2 1;
e 267.9, todos do Cddigo de Processo Penal), excecionados os atos que devam ser praticados,
ordenados ou autorizados pelo juiz de instrucdo criminal (elencados nos artigos 268.2 e 269.2
do Cddigo de Processo Penal).

CENTRO
DE ESTUDOS 25
JUDICIARIOS




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

1.Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

Porém, pode o Ministério Publico, ao abrigo do disposto no artigo 270.2, n.2 1, do mesmo
diploma legal, excecionado o previsto no seu n.2 2, delegar em 6rgdos de policia criminal o
encargo de procederem a diligéncias e investigacdes relativas ao inquérito.

Saliente-se que a competéncia material para a investigacdo do crime de violéncia doméstica
cabe a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Segurancga Publica (decorre do artigo 6.2 da
Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, aprovada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto),
sendo a competéncia territorial repartida em funcdo da implantacdo local de cada um dos
referidos érgdos de policia criminal.

No despacho de delegacdo de competéncias, o Magistrado do Ministério Publico deve
pormenorizar as diligéncias a realizar pelo érgdo de policia criminal, assegurando assim a
efetiva dire¢do do inquérito e a realizacdo de todas as diligéncias pertinentes a aquisicdo de
prova; devendo ainda fixar um prazo para a finalizacdo da investigacdo, atenta a natureza
urgente deste tipo de inquérito.

— A discriminagao dos concretos atos processuais a realizar, no prazo maximo de 72

horas, tendo em vista a tomada de medidas de protegdo a vitima e a promog¢do de medidas
de coag¢do em relagdo ao arguido: (pontos llI.1, 111.2 e 1Il.3, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de
04 de dezembro)
Sem prejuizo das medidas cautelares e de policia j4 adotadas (artigos 249.2 e seguintes do
Codigo de Processo Penal), o Magistrado do Ministério Publico, ao tomar conhecimento da
dendncia, na primeira intervengdo processual, caso ndo se decida pela avocagdo, determina ao
orgdo de policia criminal a realizagdo de atos processuais urgentes de aquisicdo de prova (v.g.
recolha de prova testemunhal), que o habilitem, no mais curto periodo de tempo possivel e
sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de protecdo a vitima e a promocdo de medidas
de coacdo relativamente ao arguido (cfr. artigo 29.2-A, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro).

Em matéria de medidas de protecdo a vitima, de destacar:

(i) O respetivo encaminhamento para as estruturas locais de apoio, com vista a
elaboracdo de plano de seguranca, caso nao tenha sido elaborado pelo 6rgdo de
policia criminal (artigo 29.2-A, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro);

(ii) O alojamento temporario de criangas/jovens vitimas em estruturas de acolhimento
apoiadas pelo Estado, se, no quadro da avaliacdo individual, tal for considerado
necessario (artigo 25.2 da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro); e

(iii) O acolhimento de progenitores vitimas de violéncia doméstica, juntamente com os
seus filhos menores®’, em casas de abrigo (artigo 60.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro), por prazo ndo superior a seis meses, eventual e excecionalmente
prorrogado nos termos do n.2 4 do artigo 68.2 do mesmo diploma.

Y Tal acolhimento de progenitores vitimas de violéncia doméstica, juntamente com os seus filhos
menores, ndo prejudica a possibilidade de acolhimento de criangas e jovens em casas de acolhimento
para resposta em situacdes de emergéncia, decidido pelo tribunal competente, nos termos dos artigos
49.2 3 54.2, da Lei n.2 147/99, de 01 de setembro — L.P.C.J.P. (cfr. artigo 68.2, n.2 5, da Lei n.2 112/2009,
de 16 de setembro).
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Quando os responsaveis das casas de abrigo encontrem motivos de fundada suspeita de terem
os filhos menores acolhidos sido também vitimas de violéncia doméstica, devem denunciar de
imediato tal circunstancia ao Ministério Publico (cfr. artigo 71.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de
16 de setembro).

O Magistrado do Ministério Publico deve providenciar pela integral confidencialidade dos
dados referentes a localizagdo da casa de abrigo onde se encontra acolhida a vitima de
violéncia doméstica, pugnando pela eliminacdo de tal mencdo em qualquer expediente ou
processo da sua titularidade e requerendo ou promovendo tal eliminagdao nos processos da
titularidade do juiz. Idéntico procedimento deverd ser adotado nos casos em que a vitima
requeira a confidencialidade do seu domicilio. Para tanto, a informacdo sobre os domicilios
deve ser mantida em envelope fechado, guardado em lugar seguro, apenas acessivel aos
magistrados. Ainda, nos casos em que a vitima seja chamada a depor na presenga do arguido,
o Magistrado do Ministério Publico deve determinar ou promover que a declaracdo sobre o
domicilio daquela seja efetuada por escrito e sem publicidade quanto ao respetivo conteudo,
que ndo devera fazer-se constar dos autos (pontos V.1, V.2 e V.3, da Diretiva da P.G.R. n.2
5/2019, de 04 de dezembro).

— O recurso a medida de teleassisténcia:
Uma das medidas de protecdo a vitima previstas no artigo 20.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, consiste no recurso, com o seu consentimento, a teleassisténcia (n.2 4 do citado
artigo).
Esta medida, regulamentada na Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de abril, tem uma dura¢do ndo
superior a seis meses, prorrogdvel, se circunstancias respeitantes a necessidade de
manutencdo da protecdo da vitima o impuserem.
Traduz-se na atribuicdo a vitima de um dispositivo eletréonico, dotado de georreferenciacdo,
gue emite um sinal de alerta face a aproximacdo do agressor, e permite a comunicacado
telefénica com uma equipa especializada de atendimento, que presta apoio psicolégico e
emocional permanente.
A aplicacdo desta medida depende, e para além do consentimento da vitima, da adequacdo da
sua concreta situacdo a implementacao de tal servico.

Por forca do ponto VII.1, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04 de dezembro, e sem prejuizo
do disposto no referido artigo 20.2, n.2 4, o Magistrado do Ministério Publico deve decidir ou
promover, consoante os casos, a cessacao da medida de teleassisténcia quando:

(i) A vitima e o agressor reatem o contacto ou a convivéncia, excetuadas situagdes
previamente definidas e justificadas;

(i) Ao arguido tenha sido aplicada medida de coagdo que torne desnecessaria aquela
medida; ou

(iii) Se verifique, por motivo imputdvel a vitima, utilizacdo abusiva do servico ou
incumprimento reiterado das obrigacdes e deveres que sobre si impendem.

O Magistrado do Ministério Publico deve ainda, no imediato, comunicar ou promover a
comunicacao das decisdes de aplicacdo, prorrogacao e cessacao da medida de teleassisténcia a
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Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género (C.I.G.), exclusivamente através do
endereco de correio eletrénico cig.tassistencia@cig.gov.pt (ponto VII.2, da Diretiva da P.G.R.
n.2 5/2019, de 04 de dezembro).

2.2. Articulagdo entre a drea criminal e a de familia e criangas
2.2.1. As exigéncias legais de articulagdo e a Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 4 de dezembro:

Relativamente a questdo da articulagdo entre as areas criminal e de familia e criangas, a
recente Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 4 de dezembro, veio estabelecer procedimentos
especificos a observar pelos magistrados e agentes do Ministério Publico na area da violéncia
doméstica, tendo em vista a defesa do superior interesse da crianga ou jovem vitima.

Com efeito, conhecida a instauragdo do inquérito pelo crime de violéncia doméstica (por via da
comunica¢do efetuada nos termos abordados no ponto 2.1.3 (i) da presente exposi¢do), o
Magistrado do Ministério Publico da area de familia e criancgas (ou o Magistrado do Ministério
Pdblico da SEIVD-NFC) deve efetuar analise da situacdo e contexto vivencial da crianca,
definindo os procedimentos a adotar, quer em sede tutelar civel e/ou protetiva, quer tutelar
educativa, bem como os que devem ser desencadeados a titulo urgente. Para tanto, atendera
aos elementos inicialmente disponibilizados e diligenciarad no sentido da recolha de outros que
permitam:

(i.) Definir os contextos familiar, social e escolar da crianca e o seu percurso vivencial;

(ii.) Identificar procedimentos de qualquer natureza, que tenham decorrido ou estejam
em curso, incluindo nas C.P.CJ.; e

(iii.) Determinar as necessidades da crianga, tendo em vista acautelar o seu regular
processo de desenvolvimento.

Se, dos elementos constantes do inquérito e dos demais entretanto recolhidos, resultar que a
crianca se encontra em perigo®, porque inserida num quadro de violéncia grave; a residir em
casa de abrigo; ou em contexto de perigo para a sua seguranga ou de perigo para a seguranga
de progenitor, ou outro cuidador, a quem se encontre confiada, o Magistrado do Ministério
Publico da area de familia e criangas (ou o Magistrado do Ministério Publico da SEIVD-NFC)
deve apurar, de imediato e com urgéncia, da existéncia de procedimento protetivo
anteriormente instaurado, judicidrio ou nao judicidrio, de providéncia civel, em curso ou na
qual haja ja sido regulado, alterado ou limitado o exercicio das responsabilidades parentais,
instaurando ou requerendo, sempre que possivel em prazo ndo superior a 48 horas, os
procedimentos necessarios a afastar a situagdo de perigo.

Instaurado processo de promocdo e protecdo, revela-se fundamental promover o

'8 Considera-se gue a crianga ou jovem (conceitos definidos no artigo 5.2, alinea a), da L.P.C.J.P.) estd em
perigo quando se encontra numa das situacées exemplificativamente indicadas no artigo 3.2, n.2 2, da
L.P.C.J.P., das quais se destacam, pela pertinéncia para o tema abordado, as previstas nas alineas b)
«Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais» e f) «Esta sujeita, de forma direta
ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional».
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aproveitamento de atos ja praticados no processo-crime, dentro dos circunstancialismos
impostos pela lei, tendo em vista evitar sujeitar a crianca a a¢es de revitimizacao, traduzidas:

(i) No caso de depoimentos, na sua sujeicdo a penosa repeticdo da histéria traumatica,
que ird reexperienciar®®, com perdas para a prépria qualidade do depoimento®’;

(i) No caso de realizacdo de pericias, na sujeicdo a sua replicacdo, com todas as
implicacbes psicoldgicas e emocionais dai advenientes.”

Com o processo de promogdo e protegdo visa-se afastar a crianga do perigo em que se
encontra, sem a colocar novamente em perigo, o que sucede quando é ela a ser retirada da
familia, em vez de se afastar o agressor. Dai que se deva ponderar, numa fase inicial do
inquérito e apods suficiente averiguagdo dos factos, a aplicacdo ao arguido de medida de
coacgdo de afastamento e de proibicdao de contactos, a fim de evitar a vitimizacdo secundaria
da crianca, resultante da sua retirada da residéncia/familia ou da sua institucionalizacdo.

O Magistrado do Ministério Publico da drea criminal, incluindo o que acompanha as fases de
instrucdo e de julgamento, deve comunicar ao Magistrado do Ministério Publico da area de
familia e criangas as decisdes que complementem ou alterem informacdo anteriormente
facultada, para que o mesmo possa aferir da adequac¢do da intervengao na area de familia e
criangas, e, justificando-se, ponderar novas iniciativas processuais que se imponham por forga
da aplicacdo de medida de coagdo ou de pena acesséria de proibicdo de contactos, da
aplicacdo de pena acesséria de inibicao do exercicio das responsabilidades parentais e, ainda,
da previsdo de restituicdo a liberdade de agressor condenado.

De facto, a aplicagdo em processo crime de tal medida ou penas acessérias devera ser
ponderada no ambito de providéncia tutelar civel, impondo-se ao juiz de familia e menores
que as tenha em consideragdo, quer na avaliagdo da situagdo a apreciar, quer na revisdo de
decisdo anteriormente decretada (cfr. artigo 27.2, n.2 2, da Lei n.2 141/2015, de 08 de
setembro, na redacdo da Lei n.2 24/2017, de 24 de maio, que aprovou o Regime Geral do
Processo Tutelar Civel - R.G.P.T.C.).

Neste caso, importard atender a presungdo estabelecida no artigo 40.2, n.2 9, do R.G.P.T.C., de
acordo com a qual é contrario ao superior interesse da crianca o exercicio em comum das
responsabilidades parentais quando seja decretada medida de coacdo ou aplicada pena
acessoria de proibicdo de contacto entre os progenitores; devendo ainda ponderar-se a
eventual fixacdo de um regime de visitas condicionado ou suspender-se o mesmo regime, por
forca das disposicdes conjugadas dos artigos 40.2, n.2 10, do R.G.P.T.C. e 14.2, n.2 2, da Lei n.2
112/2009, de 16 de setembro.

O Magistrado do Ministério Publico da area de familia e criancas deve informar o Magistrado
do Ministério Publico da drea criminal sobre os procedimentos que, naquela sede, estejam em

% Cfr. Catarina Ribeiro, in “A crianga na justica, trajectdrias e significados do processo judicial de
criangas vitimas de abuso sexual intrafamiliar”, Coimbra, Almedina, 2009, p. 117.

2% Laure Razon, cit. por Rui do Carmo, Isabel Alberto e Paulo Guerra, in “O abuso sexual de menores,
uma conversa sobre justica, entre o direito e a psicologia”, Coimbra, Almedina, 2002, p. 79.

*! Estando em causa processo-crime ndo sujeito a segredo de justica, logo que solicitados, devem os
relatdrios periciais, constantes desses autos, ser remetidos ao processo de promogdo e protegdo.
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curso e os que, entretanto, sejam instaurados.
Da mesma forma e nos mesmos termos em que o Magistrado do Ministério Publico da SEIVD-
NFC mantém informado o da SEIVD-NAP sobre tais procedimentos.

Ainda, o Magistrado do Ministério Publico da area de familia e criancas que adquira a noticia
da pratica de factos integradores do crime de violéncia doméstica, deve comunica-la, de
imediato (acompanhada de informagdao sobre eventuais processos, judicidrios ou ndo
judiciarios, que relevem para a investigacdo criminal), ao Magistrado do Ministério Publico da
area criminal, salvo quando resulte inequivoca anterior transmissdo. Recebida a comunicacao,
o Magistrado do Ministério Publico da area criminal deve informar, com brevidade, o
comunicante sobre a sequéncia que lhe vier a ser dada.

2.3. Arecolha de prova

A recolha de prova em inquérito por violéncia doméstica reveste-se de particulares
dificuldades, a que ndo sera alheio o facto de o crime ocorrer na intimidade do lar, inexistindo,
na maioria dos casos, testemunhas diretas das agressoes.

Para obviar as fragilidades de que se reveste o depoimento da vitima, atenta a proximidade
existente entre esta e o agressor, compete ao Magistrado do Ministério Publico acautelar,
sempre que possivel, a recolha de acervo probatério complementar a tal depoimento (face aos
meios de prova e de obten¢do de prova, respetivamente previstos nos artigos 128.2 a 170.2 e
171.2 e seguintes do Cddigo de Processo Penal), sobretudo a recolha de prova testemunhal e
de prova pericial (médico-legal).

2.3.1. As medidas cautelares e de policia

Traduzindo-se em atos cautelares urgentes para salvaguardar os meios de prova, praticados
por orgdos de policia criminal previamente a rececdo de ordem da autoridade judiciaria
competente para procederem a investigacGes (artigo 249.2, n.2 1, do Cddigo de Processo
Penal), as medidas cautelares e de policia dependem de convalidagdo pela autoridade

judicidria para a sua incorporacao valida no processo.

No ambito da investigacdo do crime de violéncia doméstica podem e devem, desde que
necessarias, adequadas e proporcionais, ser adotadas todas as medidas cautelares e de policia,
nomeadamente as elencadas, de forma ndo taxativa, no n.2 2 do artigo 249.2 do Cddigo de
Processo Penal. Ndo se verificando aqui quaisquer especificidades relativamente a
generalidade das investigagdes.

A merecer especial destaque nesta matéria, salienta-se a possibilidade, concedida aos 6rgaos
de policia criminal, de procederem ao registo fotografico de possiveis lesdes ostentadas pela
crianca ou jovem vitima, quando as mesmas sejam resultantes de um contexto de violéncia
doméstica, devendo ainda ser providenciado o seu imediato transporte ao hospital e/ou ao
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Gabinete Médico-Legal, ainda que sem o consentimento do(s) progenitor(es), quando
autor(es) dos factos. O transporte a tal Gabinete devera ser de imediato comunicado ao
Ministério Publico, para que possa validar a medida e promover, se necessario, a sujeicdo a
exame (artigos 154.2 e 172.2 do Cddigo de Processo Penal).

Nestes casos, poderd ser ponderado o decretamento, a titulo provisério, da medida de
acolhimento institucional de curta duragdo, confiando-se o menor ao Hospital ou outra
instituicdo, tendo em vista remover a situacdo de perigo em que se encontra (artigo 91.2 da
L.P.CJ.P.).

Ainda no quadro das referidas medidas cautelares e de policia, devem os érgdos de policia
criminal providenciar pelo exame de pessoas, lugares e coisas, na senda de salvaguardar
eventuais vestigios da pratica do crime (artigos 171.2 e 173.2 do Cddigo de Processo Penal),
registando fotograficamente locais e objetos que revelem a comissdo de atos de violéncia, e,
bem assim, ao abrigo do artigo 107.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro (na
redacdo da Lei n.2 50/2019, de 24 de julho — Lei que aprova o regime juridico das armas e suas
municOes), apreender as armas de fogo, municdes e respetivas licengas e manifestos, quando
houver indicios da pratica do crime aqui em causa e, perante a queixa, dentncia ou flagrante,
se verificar probabilidade na sua utilizacdo. A aludida apreensao deve ocorrer ainda que a
arma seja detida ao abrigo de isencdo ou dispensa de licenca ou de licenga especial, e
independentemente de ser propriedade de entidade publica ou privada.

2.3.2. A intervengao médico-legal e forense

Caso tenham ocorrido agressdes fisicas que implicaram marcas corporais, deve a vitima ser
assistida em unidade hospitalar e, logo que possivel, ser sujeita a exame em Gabinete Médico-
Legal do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses da respetiva area territorial.
De facto, a realizacdo deste tipo de exames pode constituir relevante meio de prova no
processo-crime, devendo ter lugar no mais curto prazo possivel, apds a aquisicdo da noticia do
crime, e evitar-se a sua repeticdo, conforme resulta do artigo 17.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015,
de 04 de setembro, no intuito de prevenir a vitimizacdo secundaria da crianca ou jovem.?

O perito médico da delegacdo ou do gabinete médico-legal do Instituto, pode, sempre que tal
se revele necessario, praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para salvaguardar os
meios de prova, procedendo, nomeadamente, ao exame, colheita e preservagao dos vestigios,
sem prejuizo das competéncias legais da autoridade policial a qual compete a investigacao
(artigo 49, n.2 2, da Lei n.2 45/2004, de 19 de agosto, que estabelece o regime juridico das
pericias médico-legais e forenses).

> As boas praticas quanto a revelagdo de indicios e obtencdo de prova em matéria de crimes contra
menores estdo descritas, designadamente, no estudo de Teresa Magalhdes e outros, in Acta Médica
Portuguesa 2011, n.2 2 — “Procedimentos forenses no ambito da recolha de informacdo, exame fisico e
recolha de vestigios em criangas e jovens vitimas de abuso fisico e ou sexual”.
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2.3.3. As declaragdes da crianga/jovem vitima

O direito de participacdo e audicao da crianca em todas as questdes que lhe dizem respeito
constitui um direito supranacional (previsto na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, na
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca — artigo 12.2 na Convencgdo Europeia sobre o Exercicio
dos Direitos das Criangas e nas Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre
uma Justica Adaptada as Criangas), que se impde no direito interno. Consiste na possibilidade
que lhes é concedida de serem ouvidas no dmbito de processos judiciais que lhes digam
respeito,23 estando este direito consagrado, ao nivel interno, desde logo, nos artigos 4.2, n.2 1,
alinea c), e 5.2 do R.G.P.T.C.; 4.9, alinea j), da L.P.C.J.P.; 22.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 04
dr setembro; € 9.2, n.2 5, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

Relativamente a idade minima para se proceder a audi¢cdo da crianga, a maioria das legislages
ndo define o que configura como “capacidade limite de discernimento”, tratando-se de uma
capacidade subjetiva que varia em funcdo de cada crianca.

Contudo, em termos desenvolvimentais, antes dos 7 anos a crian¢a nao consegue distinguir as
suas percecdes das histdrias que lhe sdo contadas. Por seu turno, a idade de 12 anos encontra-
se associada, desde logo na nossa ordem juridica, a capacidade de discernimento, até para
fixar a responsabilidade de critica face ao envolvimento num comportamento ilicito, tal como
ocorre na Lei Tutelar Educativa, ou para prestar a ndo oposicdo a intervencdo consagrada na
L.P.CJ.P..

Nos casos em que ndo haja lugar a tomada de declara¢Ges para memdria futura, e atenta a
vulnerabilidade da vitima menor de idade, é aconselhdvel que a sua audicdo seja
pessoalmente presidida pelo Magistrado do Ministério Publico, preferencialmente auxiliado
por técnico qualificado para o efeito. Isto porque podera revelar-se necessario o recurso a
métodos, de que é exemplo a entrevista cognitiva’, para debelar possiveis limitacdes do
depoimento ao nivel da memodria, da linguagem ou da sugestionabilidade.

Ademais, a audigdo deve respeitar um conjunto de regras que visam prevenir a revitimizagao e

25 26

garantir a genuinidade do depoimento. A titulo meramente exemplificativo, elencam-se as

2 Segundo Vera Azevedo e Ana lIsabel Sani, in “Ser ou ndo ouvida: Percecbes de crian¢as expostas a
violéncia doméstica”, a maioria das criancas deseja poder expressar perante o magistrado algumas das
suas necessidades, sendo uma delas a garantia de seguranca, através do afastamento do agressor.

** Instrumento forense que compreende uma série de técnicas de extragdo da memoria, apresentando
dois objetivos primordiais: aumentar a quantidade e qualidade de informagdo que pode ser recuperada
e transmitida pela vitima; e possibilitar a esta um meio positivo de integracdo de um conceito de vida
negativo, através de exercicios de identificacdo de possibilidades de resposta, recursos para agir e
desenvolvimento de competéncias de intervencao.

* Rui do Carmo, “Declaragdes para memdria futura — criangas vitimas de crimes contra a liberdade e
autodeterminacgdo sexual”, Revista do Ministério Publico n.2 134, 2013.

*® Tais regras encontram correspondéncia nas boas praticas para a audi¢do da crianga, elencadas no
artigo 35.2 da Convencdo de Lanzarote, de 25/10/2007, bem assim nas regras estabelecidas no artigo
20.9, n.2 3, da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil.
Encontram-se igualmente em concordancia com as Linhas Diretrizes do Comité de Ministros do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas, de 17/11/2010 — Ponto D/6
(Provas/depoimentos das criangas) e com os artigos 21.2 a 24.2, da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro.
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seguintes:

(i) Ainquiricdo deve realizar-se em ambiente informal, reservado e seguro, devendo ser
criadas as adequadas condigOes para prevenir a vitimizacdo secundaria e para evitar
gue a criancga ou jovem sofra pressdes (artigos 16.2, n.2 2 e 22.2, da Lei n.2 112/2009
e artigo 17.2, n.% 1 e 2, da Lei n.2 130/2015);

(ii) A inquiricdo deve ocorrer, sem atrasos injustificados, logo apds a aquisicdo da noticia
do crime (artigo 17.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015);

(iii) Se possivel, a vitima deve ser ouvida apenas uma vez, na fase de inquérito, em
depoimento para memédria futura, devendo a duracdo da diligéncia ser adaptada a
idade e a capacidade de atenc&o da crianca/jovem (artigo 21.2, n.2 2, alinea d), da Lei
n.2 130/2015);

(iv) A inquiricdo deve ser realizada por uma Unica pessoa e, tratando-se de vitimas de
violéncia sexual, violéncia baseada no género ou violéncia em rela¢des de intimidade,
salvo se efetuada por Magistrado do Ministério Publico ou por Juiz, deve ser
realizada por uma pessoa do mesmo sexo da vitima, se esta assim o desejar e desde
que a tramitag¢do do processo nao seja prejudicada (artigo 21.2, n.2 2, alineas a) e b),
da Lei n.2130/2015);

(v) A vitima pode ser acompanhada por um técnico especialmente habilitado, da sua
confianga e designado pelo tribunal;

(vi) A inquiricdo deve ser adaptada a idade, maturidade, nivel de compreensdo e a
quaisquer dificuldades de comunicagdo que a crianca/jovem possa apresentar (artigo
12.2,n.% 1 e 2, da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro), devendo ser conduzida de
forma isenta e objetiva e restringir-se aos factos, cuidando-se de reunir informacao
sobre perigos e meios de prova a acautelar no imediato (como o registo fotografico
de lesdes, o exame médico, a identificagdo de testemunhas e a eventual existéncia
de armas na posse do agressor);

(vii) Podem ser adotadas medidas para evitar o contacto visual entre a vitima e o arguido,
nomeadamente durante a prestacdo de depoimento, através do recurso a meios
tecnoldgicos adequados (artigo 21.9, n.2 2, alinea c), da Lei n.2 130/2015); e

(viii) A vitima pode beneficiar da exclusdo da publicidade das audiéncias, ao abrigo do
disposto no artigo 87.2 do Cddigo de Processo Penal (artigo 21.2, n.2 2, alinea e), da
Lei n.2 130/2015).

. Declaragdes para Memdria Futura:
De acordo com as instrucdes decorrentes da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04 de dezembro,
no seu ponto IV, o Magistrado do Ministério Publico em exercicio de fung¢bes na area da
violéncia doméstica, e salvo a concreta verificacdo de condicdes de servico que a tal obste,
deve requerer obrigatoriamente a tomada de declara¢des para meméoria futura da crianca
vitima de um contexto de violéncia doméstica.

A execucdo de tal medida que, nas demais investigacGes, se apresenta como uma producao
antecipada de prova, cujo risco de perda pretende acautelar (possibilitando a valoragdo, em
audiéncia de julgamento, do prévio depoimento da testemunha/vitima — cfr. artigos 271.¢;
294.2 e 356.92, n.2 2, alinea a) e n.2 8, do Cddigo de Processo Penal — traduzindo-se, assim,
numa excec¢ao a regra prevista no artigo 355.2, n.2 1, do mesmo diploma legal), visa, no ambito
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da investigacdo por crime de violéncia doméstica, proteger a vitima, evitando a repeti¢cdo dos
depoimentos.?’

Estando em causa o crime de violéncia doméstica e sendo o sujeito passivo um menor, a sua
inquiricdo para memdria futura em sede de inquérito é permitida, sem que a mesma esteja
condicionada a existéncia de impedimento, por banda do mesmo, para comparecer na
audiéncia de julgamento28 (cfr. artigo 33.9, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro),
nem tdo-pouco dependente do tipo de crime em causa (cfr. artigos 28.2, n.2 2, da Lei n.2
93/99, de 14 de julho e 24.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro).

Cabe ao juiz de instrucgdo, a requerimento da vitima especialmente vulneravel ou do Ministério
Publico, admitir a producdo de declaragdes para memdria futura e designar dia, hora e local
para a prestacdo do depoimento, sendo notificados o Ministério Publico, o arguido, o defensor
e os advogados constituidos no processo (artigo 24.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015, de 04 de
setembro). A comparéncia do Ministério Publico e do defensor é obrigatdria, sob pena de
nulidade insanavel (cfr. artigo 119.9, alineas b) e c), do Cédigo de Processo Penal).

A tomada de declaracGes deve ser realizada em ambiente informal e reservado, com vista a
garantir a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo o menor ser assistido no
decurso do ato processual por um técnico especialmente habilitado para o seu
acompanhamento, previamente designado para o efeito (artigo 24.2, n.2 5, da Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro). Tal acompanhamento é fundamental e recomendado pelas
Linhas Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre uma Justica Adaptada
as Criangas. Importard, de facto, ndo esquecer que a crian¢a ndo é uma testemunha como as
outras, para ela «o recontar dos factos de que foi vitima pode despoletar a expresséo de
sentimentos extremamente intensos e emotivos acerca desta experiéncia traumdtica», pelo
que deve a conducgado do ato judicial ser sensivel a tais circunstancias. E, se os frequentemente
invocados fatores limitativos do depoimento da crianga, como a memédria, a linguagem ou a
sugestionabilidade, forem controlados com recurso a técnicas de profissionais para tanto
habilitados, podera a crianca ser capacitada a relatar com precisao as experiéncias vivenciadas.
A tomada de declaragGes é efetuada, por regra, através de registo dudio ou audiovisual, sendo
a inquiricdo feita pelo juiz, podendo em seguida o Ministério Publico, os advogados
constituidos e o defensor formular perguntas adicionais (artigo 24.2, n.2 5, da Lei n.2 130/2015,
de 04 de setembro).?

7 As declaragdes para meméoria futura, prestadas pelas criangas no processo-crime, devem ser valoradas
como meio de prova também em sede de providéncia tutelar civel (cfr. artigo 5.2, n.2 7, alinea d), do
R.G.P.T.C.).

% As testemunhas no processo-crime, que ndo assumam a qualidade de vitima, s6 poderdo ser
inquiridas por aplicagdo do regime geral previsto na 1.2 parte do n.2 1 do artigo 271.2 do Cédigo de
Processo Penal, isto é, em caso de doenga grave ou de deslocacdo para o estrangeiro que
previsivelmente as impeca de comparecer na audiéncia de julgamento; ou no ambito da Lei de Protegdo
de Testemunhas (artigos 1.2, n.2 3; 26.2, n.2s 1 e 2 e 28.2, n.2 2, da Lei n.2 93/99).

2 A preocupacdo em garantir um depoimento genuino e livre de constrangimentos, no caso de audicdo
de testemunha menor de 16 anos, levou o legislador processual penal a prever, no artigo 349.2, a
inquiricdo exclusivamente dirigida pelo juiz, apenas se concedendo aos demais intervenientes a
solicitacdo de formulagdo de perguntas adicionais, sem qualquer confronto direto com a testemunha.
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Caso se revele necessario, no decurso da diligéncia podem ser adotadas medidas de protecdo
ao menor, como o afastamento do arguido, cuja presenca seja perturbadora e gravemente
prejudicial para a crianca ou jovem, com potenciais reflexos negativos quer no seu
depoimento, quer no processo de superagao do trauma sofrido (artigos 29.9, alinea a), da Lei
n.293/99 e 22.2,n.2 1, daLei n.2 112/2009).

Refira-se, por ultimo, que a tomada de declara¢bes para memdria futura ndo prejudica a
prestacdo de depoimento em audiéncia de julgamento, sempre que indispensdvel a
descoberta da verdade e desde que ndo coloque em causa a saude fisica ou psiquica do menor
(decisdo eventualmente fundamentada em pareceres técnicos — cfr. artigos 33.2, n.2 7, da Lei
n.2 112/2009 e 24.2, n.2 6, da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro).30 Da mesma forma que
ndo impede a vitima de, em audiéncia de julgamento, fazendo uso do direito que lhe é
concedido pelo artigo 134.2 do Cddigo de Processo Penal, se recusar a prestar declaragdes;
recusa essa que impedira o tribunal de proceder a leitura das suas declaracGes anteriormente
prestadas e valorar as mesmas na formacao da sua convic¢do (cfr. decorre do artigo 356.2, n.2
6, do referido diploma, aplicavel ex vi do n.2 5 do artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009).

De notar que, sendo a vitima menor de idade, podem suscitar-se problemas quanto ao regular
exercicio do direito de recusar o depoimento. E, de facto, a imaturidade associada a tenra
idade, pese embora ndo a impeca de narrar os factos que presenciou ou vivenciou, pode, ndo
obstante, obstaculizar a compreensdo do significado do exercicio da faculdade de recusar o
depoimento. Nestes casos, a decisdo de depor ou a tanto se recusar compete ao
representante legal do menor ou, na sua falta ou impedimento, a um curador (cfr. artigo 17.2
do atual Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 4.2 do Codigo de Processo Penal). Dai, e
sob pena de nulidade sanavel, a importancia da adverténcia a que se refere o n.2 2 do artigo
134.2 do Cddigo de Processo Penal, independentemente da fase processual, sempre que se
pretenda recolher depoimento a menor de idade, cuja relagdo de parentesco, afinidade ou
outra, seja subsumivel numa das situagdes previstas na alinea a) do n.2 1 do citado artigo.

Il.  Outras medidas de protec¢ao da vitima:
Conjugadas as disposicdes constantes da Lei n.2 93/99, de 14 de julho e do Decreto-lei n.2
190/2003, de 22 de agosto, que a regulamenta, com as previstas na Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, destacam-se (e para além das medidas jd referenciadas, previstas nos artigos 20.%,
n.2 3;22.¢2,n21; 32,2 n.22 e 33.2 da Lei n.2 112/2009) as seguintes medidas protetivas da
vitima:

(i) Ser ouvida através de videoconferéncia ou teleconferéncia, a requerimento da

propria ou do Ministério Publico, sempre que os depoimentos e declaracGes
impliguem a presenca do arguido e tal possa comprometer a espontaneidade e
genuinidade dos mesmos (artigo 32.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009 e artigo 23.9, da
Lei n.2 130/2015);

(ii) Evitar quaisquer contactos com o arguido, durante e apds diligéncia em que

30 .~ . . . ~

Nestes casos, a nova audicdo deve ser realizada de forma a garantir o apoio e protecdao ao menor, o
ndo contacto com o arguido, o seu ndo confronto com os restantes intervenientes no julgamento, sendo
a inquiricdo efetuada exclusivamente pelo juiz, auxiliado por técnico qualificado para o efeito.
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ambos tenham de estar presentes, designadamente na tomada de declaragGes
para memoria futura ou em julgamento, através da possivel delimitacdo dos
espacos (artigos 20.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009 e 29.9, alinea a), da Lei n.2
93/99)%;

(iii) Realizar uma visita prévia, devidamente acompanhada, as instalacGes onde

decorrerd o ato em gque deva participar, sempre que se mostre necessaria a

presenga da vitima em ato processual publico ou sujeito a contraditério (artigo
30.2 da Lei n.2 93/99);
(iv) Ser inquirida noutro local, sempre que esteja impossibilitada, por fundadas razdes,

de comparecer na audiéncia (artigo 34.2 da Lei n.2 112/2009); e
(v) Ser temporariamente afastada, em qualquer fase do processo, da familia ou do

grupo social fechado em que se encontra inserida, por via de decisdo judicial
protetiva (artigos 31.2 da Lei n.2 93/99, e 19.2, n.2 1, do D.L. n.2 190/2003).

2.4. A detengao

Em matéria de detencdo em flagrante delito, rege o disposto no n.2 1 do artigo 30.2 da Lei n.2
112/2009, de 16 de setembro, segundo o qual a detencdo efetuada se mantém até o detido
ser apresentado a audiéncia de julgamento sob a forma sumaria ou a primeiro interrogatério
judicial para eventual aplicagdo de medida de coacdo ou de garantia patrimonial, sem prejuizo
do disposto no n.2 3 do artigo 143.2; no n.2 1 do artigo 261.2; no n.2 4 do artigo 382.2; e no n.2
3 do artigo 385.2 do Cédigo de Processo Penal.

Quanto a detencdo fora de flagrante delito, dispdem os n.2s 2 e 3 do citado artigo 30.92, aqui se
destacando a especificidade prevista no n.2 3, em relagdo a possibilidade de a autoridade
policial (e para além das situagbes contempladas no n.2 2 do artigo 257.2 do Cddigo de
Processo Penal), determinar a detengdo fora de flagrante delito, por iniciativa prdpria, caso
haja perigo de continuacdo da atividade criminosa ou tal se revele imprescindivel a protecdo
da vitima, e se afigure impossivel, face a urgéncia e perigo na demora, aguardar pela
intervengdo da autoridade judiciaria.

Atendendo a natureza prioritaria e urgente do inquérito por violéncia doméstica e a premente
adogdao de medidas de protecdo da vitima, deverd o Magistrado do Ministério Publico
ponderar a emissdo de mandados de deten¢do fora de flagrante delito, com o objetivo de
sujeitar o arguido a primeiro interrogatério judicial de arguido detido (artigo 141.2 do Cddigo
de Processo Penal), para aplicacdo das medidas de coagdo que se revelem adequadas e
necessarias a fazer cessar a situagao de perigo.

o Magistrado do Ministério Publico devera requerer, no despacho de acusag¢do, sempre que exista o
risco de a vitima sofrer pressGes e constrangimentos que ponham em causa a espontaneidade e
genuinidade do seu depoimento ou que a levem a optar por ndo prestar declaragbes em sede de
julgamento, que a sua audi¢do ocorra com o afastamento do arguido da sala de audiéncias, nos termos
do disposto no artigo 352.2, n.2 1, alinea a), do CAdigo de Processo Penal; o mesmo valendo, nos termos
da alinea b), do referido normativo, para o caso de a vitima ser menor de 16 anos e houver razées para
crer que a sua audicdo na presenca do arguido podera prejudica-la gravemente.
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2.5. Medidas de coagdo urgentes

Uma das finalidades almejadas pela Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, é precisamente o
assegurar a aplicacdo de medidas de coa¢do adequadas aos autores do crime de violéncia
domeéstica, promovendo a aplicacdo de medidas complementares de prevencao e tratamento
(artigo 3.9, alinea i), da citada Lei).

Para além das medidas de coacdo previstas no Codigo de Processo Penal, com as quais podem
ser cumuladas, com respeito pelos requisitos gerais e especificos legalmente consignados no
mesmo diploma legal, o artigo 31.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, prevé, no seu n.2
1, um conjunto de medidas de coagdo urgentes, cuja aplicacdo deve ser ponderada pelo
tribunal no prazo maximo de 48 horas apds a constituicdo de arguido pela pratica do crime de
violéncia doméstica. Sdo elas:

(i) Ndo adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas e outros objetos e
utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuag¢do da atividade criminosa;

(ii) Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos
em crimes no contexto da violéncia doméstica;

(iii) Ndo permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a
vitima; e

(iv) Ndo contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos
lugares ou certos meios.>

Pese embora as medidas referidas nos pontos iii.,, iv. e i. parecam sobreponiveis,
respetivamente, as previstas no artigo 200.2, n.2 1, alineas a), d) e e), do Cédigo de Processo
Penal, as primeiras acresce o disposto no n.2 2 do artigo 31.2 da Lei n.2 112/2009, segundo o
qual tais medidas (pontos iii. e iv.) mantém a sua relevancia mesmo nos casos em que a vitima
tenha abandonado a residéncia em razdo da pratica ou de ameaca séria do cometimento do
crime de violéncia doméstica. Tal é demonstrativo que no artigo 31.2 da Lei n.2 112/2009, as
medidas sdo previstas na perspetiva das necessidades cautelares centradas na vitima,
admitindo que a mesma venha a regressar a casa, apos devido afastamento do agressor.

De notar que a aplicacdo de qualquer medida de coagdo deverd ter em conta os respetivos
requisitos especificos, bem assim a consisténcia dos indicios que resultam dos meios de prova
carreados para o processo e a existéncia de perigos que cumpre acautelar, como o perigo de
continuagdo da atividade criminosa (risco de escalada de violéncia) e o de perturbagdo do
decurso do inquérito (risco de manipulagdo, pelo arguido, da vitima e outras testemunhas).

2 Segundo disposto no artigo 35.2 da Lei n.2 112/2009, o tribunal, sempre que tal se revele
imprescindivel a protecdo da vitima, deve determinar que o cumprimento das medidas de coacao,
designadamente da proibicdo de contactos e de afastamento, seja fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distancia (cfr. artigo 3.2 da Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de abril), podendo o juiz afastar a
necessidade de concordancia do arguido a fiscalizar (prevista no n.2 1 do artigo 36.2), fundamentando
com a incontornavel necessidade de conceder protecdo a vitima (cfr. n.2 7 do mesmo artigo). Tal devera
ser requerido, de forma fundamentada, pelo Ministério Publico, aquando da promocao respeitante a
aplicagdo de medida de coagdo ao arguido.
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Apenas uma nota para salientar, e tal como vimos supra, que a medida de coagdo que
implique a restricdao de contactos entre progenitores deve ser imediatamente comunicada ao
Magistrado do Ministério Publico que exerce fung¢bGes na area de familia e criancgas, para
efeitos de instauracdo, com carater de urgéncia, do respetivo processo de regulacdo ou
alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais (cfr. decorre do n.2 4 do
artigo 31.2 da Lei n.2 112/2009).

O Magistrado do Ministério Publico deve diligenciar para que seja prestada a vitima
informac3o integral sobre a aplicacdo e alteracdo das medidas de coacdo*?, promovendo ou
determinando tal comunica¢dao quando ndo assegurada pelo tribunal, salvo se aquela declare
expressamente nao pretender conhecer o estatuto coativo do arguido.

A mesma informacdo é prestada ao érgdo de policia criminal da area de residéncia da vitima,
quando tal possa relevar para fins de policiamento de proximidade e/ou de contetdo de plano
de seguranca.

Caso seja aplicada ao arguido a medida de coac¢do de proibicdo de contactos com a vitima ou
de suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais, o Magistrado do Ministério Publico
deve diligenciar pela prestacdo da correspondente informacgdo ao diretor do estabelecimento
de ensino frequentado pela crianga ou jovem, promovendo ou determinando a comunicagao
quando o tribunal a ndo assegure (pontos VI.1; VI.2 e VI.3, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de
04 de dezembro).

2.6. Penas acessdrias

As penas acessorias aplicdveis ao arguido condenado pela pratica do crime de violéncia
doméstica estdo previstas nos n.2s 4, 5 e 6 do artigo 152.2 do Cddigo Penal, tratando-se de:

(i) Proibicdo de contacto com a vitima, pelo periodo de seis meses a cinco anos,
incluindo o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta, a ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distdncia;

(ii) Proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos;

(iii) Obrigagéo de frequéncia de programas especificos de prevengéo da violéncia
doméstica; e

(iv) Possivel inibicdo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um
periodo de um a dez anos, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexéo
com a funcdo exercida pelo agente.

O Magistrado do Ministério Publico deverd indicar, no despacho de acusacdo, entre as
disposicOes legais aplicaveis, as penas acessérias em que o arguido incorre (incluindo, se
aplicavel, a pena acessoria de interdicdo de detencdo, uso e porte de armas, prevista no artigo
90.2 da Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, bem assim a medida de seguranca de cassacdo de

20 gue se revela concordante com o disposto nos artigos 212.2, n.2 4, do Cédigo de Processo Penal;
15.9, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro e 11.2, n.2s 9 e 10, da Lei n.2 130/2015, de 04 de
setembro.
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licenga de detencdo, uso e porte de armas ou de alvard, regulada no artigo 93.2 do mesmo
diploma legal), sob pena de as mesmas ndo poderem ser aplicadas na sentenca sem que ao
arguido seja comunicada, nos termos dos n.2s 1 e 3 do artigo 358.2 do Cédigo de Processo
Penal, a alteracdo da qualificagdo juridica dos factos dai adveniente. Uma tal aplicacdo, em
sede de sentenga, sem que haja lugar a referida comunicagdo, implica que a decisdo enferme
da nulidade prevista no artigo 379.92, n.2 1, alinea b), do Cédigo de Processo Penal.

2.7. Direito a reparagdo pelos prejuizos sofridos
2.7.1. Direito a indemnizacgao:

Dispdem os artigos 21.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, e 16.2, n.2 1, da Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro, «A vitima é reconhecido, no dmbito do processo penal, o direito
a obter uma decisGo de indemnizagdo por parte do agente do crime, dentro de um prazo
razodvel»**, bastando, para tanto, que faca prova da verificagdo de um facto, ilicito, culposo e
danoso, bem assim da existéncia de nexo de causalidade entre o facto e o dano. Assim, pese
embora o pedido indemnizatério, efetuado ao abrigo do artigo 71.2 do Cddigo de Processo
Penal, se fundamente na pratica de crime, os pressupostos da condenac¢do na obrigacdo de
indemnizar baseiam-se na responsabilidade civil por factos ilicitos (cfr. artigos 129.2 do Cdédigo
Penal e 483.2 e seguintes e 562.2 e seguintes do Cédigo Civil).

2.7.2. Arbitramento oficioso de reparagao a vitima:

Atento o disposto nos artigos 21.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro; 16.2, n.2 2,
da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro e 82.2-A do Cédigo de Processo Penal, conclui-se que,
em caso de condenacdo do arguido pela pratica do crime de violéncia doméstica, havera
sempre lugar a condena¢do do mesmo no pagamento de uma reparacdo indemnizatdria a
vitima, quer esta tenha formulado ou nao o respetivo pedido; a menos que a tanto se oponha
expressamente. O ndo arbitramento oficioso de reparac¢do a vitima na sentenca condenatdria
determina a respetiva nulidade por omissdo de pronuncia (artigo 379.2, n.2 1, alinea c), do
Codigo de Processo Penal). Dai a conveniéncia do requerimento, pelo Magistrado do
Ministério Publico, em sede de despacho de acusacdo, do arbitramento da aludida reparagdo a
vitima.

2.7.3. Reparagao da vitima em casos especiais
A Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro, estabelece o regime aplicavel ao adiantamento pelo

Estado das indemnizagOes devidas as vitimas de crimes violentos (artigo 1.9, alineas j) e |), do
Codigo de Processo Penal) e as vitimas de violéncia doméstica (artigo 152.2 do Cédigo Penal) —

** A vitima de violéncia doméstica goza de um regime especial de direito a informacdo, na medida em
que lhe deve ser assegurada, desde o seu primeiro contacto com as autoridades competentes, a
informac&o sobre os requisitos que regem o seu direito a indemnizacgdo (artigos 11.2 e 15.2, n.2 1, alinea
g), daLlein.2112/2009 e 11.9, n.2 1, alinea g), da Lei n.2 130/2015).

CENTRO
DE ESTUDOS 39
JUDICIARIOS




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

1.Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

cfr. artigo 1.2 do referido diploma.

O direito ao adiantamento, em montante determinado segundo juizo de equidade (artigo 6.9,
n.2s 1, 2 e 3) e atribuido pela Comissdao de Prote¢do as Vitimas de Crimes (artigos 7.2 e
seguintes e 15.2, n.2 1), decorre do facto de estarmos perante uma vitima de violéncia
doméstica (artigo 40.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro) que incorre em situacdo de
grave caréncia econdmica em consequéncia do crime (artigo 5.2, n.2 1, da Lei n.2 104/2009).

O Magistrado do Ministério Publico tem legitimidade para formular o pedido de adiantamento
(artigo 10.2, n.2 4), pelo que, no caso de vitimas especialmente carenciadas, sem outro meio
de subsisténcia e sem rede de apoio familiar, se o pedido ndo for apresentado pelas
associacGes de apoio a vitima, devera o Magistrado formula-lo.

2.8. Formas de diversao processual
2.8.1. A Suspensao Provisoria do Processo

A suspensdo proviséria do processo constitui uma forma de desjudiciarizagdo ou de diversdo
com intervencdo (pois depende da imposicdo ao arguido de obrigacGes que este deve
cumprir), visando reduzir o congestionamento e conferir maior rapidez ao sistema judicial,
favorecer a socializacdao dos delinquentes e atender aos interesses das vitimas.

Para a aplicagdo do instituto exige-se que, em concreto, esteja em causa crime punivel com
pena de prisdo ndo superior a cinco anos e que se encontrem igualmente cumpridos todos os
pressupostos cumulativos elencados no artigo 281.2, n.2 1, do CAdigo de Processo Penal.

Sucede que, estando em causa processo por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo
resultado, o n.2 7 do citado artigo prevé um regime especifico nesta matéria. Aqui, o
Ministério Publico determina a suspensdo proviséria do processo, mediante requerimento
livre e esclarecido da vitima, desde que, independentemente da verificacdo dos demais
pressupostos, se conclua pela auséncia de condenacdo anterior do arguido por crime da
mesma natureza e pela auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo proviséria de processo
por crime da mesma natureza (alineas b) e ¢) do n.2 1 do artigo 281.2), e haja concordancia do
juiz de instrucdo e do arguido. Trata-se, portanto, de uma possibilidade concedida a vitima de
controlar o desfecho do inquérito, ainda que o Ministério Publico ndo concorde, considerando
existir, por exemplo, um grau de culpa elevado, ou ndo ser o instituto adequado para fazer
face as exigéncias de prevengdo que se fazem sentir no caso. E, para além da especificidade
anteriormente referida, o instituto apresenta outra particularidade, quando aplicado em
processo por crime de violéncia domeéstica, que consiste no alargamento do prazo de
suspensdo, que pode ir até aos cinco anos (artigo 282.2, n.2 5, do Cddigo de Processo Penal).

Sempre que a vitima requeira, ainda que de forma imperfeitamente expressa, a aplicacdo ao
arguido da suspensdo proviséria do processo, o Magistrado do Ministério Publico, através de
contacto pessoal com a mesma, verifica se o requerimento corresponde a sua vontade livre e
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esclarecida e informa-a sobre os objetivos e as consequéncias da suspensdo e sobre as
medidas a que o arguido pode ser sujeito (ponto VIII.1, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04
de dezembro).

Tratando-se de vitima menor, na impossibilidade de requerer a aplicacdo da suspensdo
provisdria do processo, e existindo um conflito de interesses entre a mesma e os titulares das
responsabilidades parentais, que os impeca de a representarem, ou caso a crianga ou jovem
vitima ndo esteja acompanhada da sua familia ou se encontre dela separada, devera ser-lhe
nomeado um representante, nos termos da lei (cfr. artigo 7.2, n.2 6, da Lei n.2 130/2015, de 04
de setembro).

As injuncGes a aplicar em sede de suspensdo provisdria do processo, deverdo ter em conta a
protecdo dos direitos da vitima e a ressocializagdo do arguido, na senda de evitar a sua
reincidéncia, podendo passar pela obrigacdo de frequéncia de programa para autores de
crimes no contexto da violéncia doméstica, pelo tratamento de eventual adicdo e pelo seu
afastamento da vitima, com possivel recurso a vigilancia eletrénica (artigo 35.2 da Lei n.2
112/2009). Na definicdo das injuncbes e regras de conduta, o Magistrado do Ministério Publico
atende a dindmica da relagdo a data existente entre a vitima e o arguido, a motivacdo
subjacente ao requerimento apresentado (ponto VIII.2 da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04
de dezembro) e a demais informacGes, desde que relevantes, sobre decisGes e medidas
tomadas no ambito de processos da area de familia e criangas (ponto VIII.3 da Diretiva da
P.G.R. n.25/2019, de 04 de dezembro).

Uma vez aplicado o instituto da suspensdo proviséria do processo, devera ser enviada a vitima
cOpia do despacho em causa, de forma a dar cumprimento ao estipulado no artigo 15.2, n.2 2,
da Lei n.2112/2009, de 16 de setembro.

2.8.2. O Processo Sumarissimo

Também esta solucdo de oportunidade e consenso é passivel de ser aplicada em processo por
crime de violéncia doméstica, verificados que estejam os pressupostos previstos no artigo
392.2 do Cédigo de Processo Penal.

Apenas uma nota para referir que a Diretiva da P.G.R. n.2 1/2016, de 15 de fevereiro, no seu
Capitulo V, ponto 1, estabelece que o Ministério Publico tem legitimidade, em processo
sumarissimo, para formular pedido de reparacdo civil a solicitacdo de qualquer lesado, de
entidade a quem deva representagao, assim como nas situagdes enquadraveis no artigo 82.2A
do Cddigo de Processo Penal. E acrescenta, no seu ponto 5, que nos processos respeitantes ao
crime de violéncia doméstica, ou a vitimas especialmente vulneraveis, o Ministério Publico
indica a quantia a atribuir a vitima a titulo de reparacao, exceto se esta a tanto se opuser. Para
o efeito, o Magistrado titular do inquérito procede a audicdo da vitima, podendo a oposicdo
desta ser apresentada por qualquer forma.
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2.9. Comunicagoes

O despacho de acusagdo por crime de violéncia doméstica deve ser comunicado, nos termos
gerais estipulados no Cddigo de Processo Penal (artigo 277.2, n.2 3, aplicavel ex vi artigo 283.¢,
n.2 5), ao arguido, ao assistente, ao denunciante com a faculdade de se constituir assistente, as
partes civis e aos respetivos defensores e advogados. Mais importara comunica-lo, assim como
aos demais despachos finais e decisdes finais transitadas em julgado e as decisdes de
atribuicdo do estatuto de vitima, por forca do disposto no artigo 37.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2
112/2009, de 16 de setembro e Circular da P.G.R. n.2 7/2012, de 18 de janeiro, a Secretaria-
Geral do Ministério da Administra¢do Interna (SGMAI), para efeitos de registo e tratamento de
dados.
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l. Introdugao

O presente trabalho abordard a tematica da tutela processual penal do menor vitima de
violéncia doméstica.

De acordo com a Comissao Nacional de Protec¢dao de Criancas e Jovens em Risco, tem havido
um aumento crescente de sinaliza¢gdes de situagdes de perigo decorrentes da exposi¢ao de
criangas e jovens a violéncia doméstica.

Por limitagdes de espac¢o, o nosso trabalho incidira apenas pela posicao processual da vitima
menor deste tipo de criminalidade, no decurso do qual pretendemos, embora de forma nao
exaustiva, dar uma abrangéncia geral das questdes que se podem suscitar no inquérito.

Il. Objectivos

Pretendemos com este trabalho fornecer um pequeno guia sobre as especificidades que a
posicdo e o estatuto processual do menor vitima de violéncia doméstica impdem na gestdo do
inquérito.

Facultaremos algumas pistas daquilo que entendemos dever ser a investigacdo do crime de
violéncia doméstica, quando as vitimas sdao menores de idade, comegando pela delegacdo de
competéncias, pela recolha da prova, pelas especificidades que a figura da vitima encerra,
pelas medidas de coacg¢do a aplicar e, por fim, pela aplicagdo das solugdes de consenso.

O presente trabalho tem como destinatarios os Magistrados do Ministério Publico e Judiciais,
os Auditores de Justica, os demais operadores judiciarios e os 6rgaos de policia criminal.

Ill. Resumo

Constitui objecto do presente trabalho a tutela processual penal do menor vitima de violéncia
domeéstica.

Num primeiro momento analisaremos os principais instrumentos internacionais que versam
sobre os direitos e medidas de proteccdo as criangcas — comecando na Declaracdo dos Direitos
da Crianca, passando pela Convencao sobre os Direitos da Crianga e terminando na Convencgdo
de Istambul. Faremos uma referéncia breve aos instrumentos nacionais que regem esta
matéria, que depois sera aprofundada ao longo do trabalho.

Num segundo momento entraremos nos aspectos referentes a prdtica e gestdo processual,
onde se ird analisar, entre outros, a atribuicdo do estatuto da vitima, a abertura de inquérito, a
articulacdao com os tribunais de familia e criancas, a delegacdo de competéncia, as declaracoes
para memoria futura, as medidas de coac¢do, as penas acessoérias e os institutos de consenso,
seguindo de perto as orienta¢des dadas pela Directiva da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019.
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1. Enquadramento
1.1. Instrumentos Internacionais

A primeira referéncia que encontramos na literatura sobre os “Direitos da Criangca” remonta ao
século XIX, mais propriamente a 1842, quando é estabelecida a idade minima de dez anos para
o trabalho nas minas de carvdo no Reino Unido.

Em 1924, ja no século XX, a Assembleia da Sociedade das Nag¢des Unidas adopta uma
resolugao, ja promulgada um ano antes pelo Conselho da Unido Internacional de Protec¢do a
Infdncia (Save the Children International Union), uma organizacdo de caracter ndo-
governamental, na qual é pedido a todos os membros da Sociedade das Na¢Ges que passem a
reger-se pelos principios enumerados nesse documento. Documento esse que, apods
ratificacdo, passa a ser conhecido por “Declaracdo de Genebra”.

Na Declaragdo de Genebra é reconhecido o dever de a crianga ser protegida
independentemente da sua raga, nacionalidade ou crenca, o dever de ser auxiliada,
respeitando a integridade da familia bem como o dever de ser “colocada em condigdes de se

desenvolver de maneira normal, quer material, quer moral, quer espiritualmente”".

Em 1948 é adoptada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, que contempla um conjunto de regras que visam os direitos e liberdades,
que todas as pessoas poderdo invocar sem qualquer distingdo ou excep¢do?. Este documento
internacional enuncia direitos de natureza civil, politica, econdmica, social e cultural
abrangente a todos os seres humanos, incluindo as criangas e reconhece ainda no seu artigo
25.2 que “a maternidade e a infdncia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais”, referindo
ainda que “todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdénio, gozam da mesma

protecgdo social”>.

O grande salto é dado no dia 20 de Novembro de 1959, onze anos mais tarde, dia em que é
promulgada a Declaragao dos Direitos da Crianca pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. No
seu Principio 2.2 esta elencado: “A crianca gozard de proteccdo especial e deverdo ser-lhe
dadas oportunidades e facilidades através da lei e outros meios para o seu desenvolvimento
psiquico, mental, espiritual e social num ambiente sauddvel e normal e em condicées de
liberdade e dignidade. Na elaboracdo das leis com este propdsito, o superior interesse da
Crianga constituird a preocupag¢do fundamental”.

Finalmente, e apds anos de trabalho entre 1980 e 1987, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga (CDC) é adoptada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, no dia 20 de Novembro

! Albuquerque, C. (2000). Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da
Republica. Retirado de http://www.gddc.pt, p.27.

> Martins, P. C. (1999). Sobre a convengao dos direitos da crianga - da psicologia dos direitos aos direitos
da psicologia. Infancia e Juventude, 3, 61-70.

3 Albuquerque, C. ob. cit., pag. 28.
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de 1989 e ratificada no dia 26 de Janeiro de 1990, em Nova lorque. Esta convenc¢do entra em
vigor no dia 2 de Setembro de 1990.

A CDC tem forga de imperativo legal em todos os paises signatarios, num total de 192 paises
com excepcdo dos EUA e da Somadlia. No que respeita a Portugal, é ao abrigo do artigo 8.2, n.2
2, da Constituicdo da Republica Portuguesa que esta convencdo passa a constituir
automaticamente direito interno portugués, onde se |&: “As normas constantes de convengées
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua
publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués”.

Para o que ora importa, o artigo 3.2 da CDC prevé:

“1 - Todas as decisées relativas a criangas, adoptadas por instituicbes publicas ou privadas de
protec¢do social, por tribunais, autoridades administrativas ou drgdos legislativos, terdo
primacialmente em conta o interesse superior da crianga; 2 - Os Estados Partes comprometem-
se a garantir a crianga a protecg¢do e os cuidados necessdrios ao seu bem-estar, tendo em
conta os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a tenham
legalmente a seu cargo e, para este efeito, tomam todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas; 3 - Os Estados Partes garantem que o funcionamento de
instituicées, servicos e estabelecimentos que tém criancas a seu cargo e asseguram que a sua
proteccdo seja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes, nomeadamente
nos dominios da seguranga e saude, relativamente ao numero e qualificagéo do seu pessoal,
bem como quanto a existéncia de uma adequada fiscalizagdo”.

E, o artigo 19.2 da CDC estipula:

“l1 - Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educativas adequadas a proteccdo da crian¢a contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo,
incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles,
dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada; 2 -
Tais medidas de proteccdo devem incluir, consoante o caso, processos eficazes para o
estabelecimento de programas sociais destinados a assegurar o apoio necessdrio a crianga e
aqueles a cuja guarda estd confiada, bem como outras formas de prevengdo, e para
identificacdo, elabora¢do de relatério, transmissdo, investiga¢do, tratamento e
acompanhamento dos casos de maus tratos infligidos a crianca, acima descritos,
compreendendo igualmente, se necessdrio, processos de interveng¢do judicial”.

Por ultimo, e quanto aos instrumentos internacionais, ha que dar enfoque a Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (mais conhecida por Convencao de Istambul), adoptada em Istambul a
11/05/2011, aprovada em 14/12/2012, por Resolucdo da Assembleia da Republica (n.2
4/2013), e ratificada por Decreto do Presidente da Republica (n.2 13/2013), tendo entrado em
vigor em Portugal no dia 01/08/2014.
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Nos termos do artigo 3.2, alinea b), da Convenc¢do de Istambul, “«Violéncia doméstica»
abrange todos os actos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econémica que ocorrem na
familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges ou ex-cénjuges, ou entre companheiros ou
ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima” e define
vitima como qualquer pessoa singular que seja sujeita a tais comportamentos [cfr. alinea e) do
artigo 3.9].

A Convencdo de Istambul é o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo que
cria um quadro juridico global visando prevenir a violéncia, proteger as vitimas e condenar os
agressores, e tem como pedras angulares a prevencdo da violéncia, a protec¢do das vitimas da
violéncia e o processamento judicial dos agressores.

A Convencdo de Istambul tem em conta diversos tipos de violéncia (fisica, psicoldgica, assédio
sexual, perseguicdo, violéncia sexual, incluindo a violacdo, casamento forcado, mutilacdo
genital feminina, esterilizacdo ou aborto forcados), independentemente da idade, origem
étnica ou nacional, religido, origem social, situagdo migratdria ou orientagao sexual da vitima
(cfr. artigos 33.2 a 39.2 da Convencdo de Istambul).

Como mecanismos de protec¢do das vitimas de violéncia destacam-se o direito a informagao
(artigo 19.9), a servicos de apoio (artigo 20.9), a abrigo em alojamentos seguros (artigo 23.2), a
linhas de apoio telefdnico (artigo 24.2), a proteccdo e apoio as criangas testemunhas (artigo
26.9), a receber indemnizagao (artigo 30.2), devendo o Estado criar mecanismos que permitam
fazer uma avaliacdo e gestdo do risco (artigo 51.92), garantir o apoio judicidrio e a assisténcia
juridica gratuita as vitimas e adoptar as medidas de protec¢do que se revelem necessdrias para
proteger os direitos e interesses das vitimas (artigo 56.9).

1.2. Instrumentos nacionais

Quanto aos instrumentos nacionais, e para além do que se encontra previsto no Cédigo Penal
e de Processo Penal, importa destacar a:

— Lein.293/99, de 14 de Julho (Lei de Proteccdo de Testemunhas);

— Lein.25/2006, de 23 de Fevereiro (Regime juridico das armas e suas municdes);

— Lein.249/2008, de 27 de Agosto (Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal);

— Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro (Regime de concessdo de indemnizagdo as
vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica);

— Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro (Regime juridico aplicivel a prevencdo da
violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas);

— Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de Abril (Meios técnicos de teleassisténcia);

— Portaria n.2 229-A/2010, de 23 de Abril (Modelos de documentos comprovativos da
atribuicdo do estatuto de vitima);

— Lei n.2 33/2010, de 2 de Setembro (Utilizacdo de meios técnicos de controlo a
distancia — vigilancia electrénica);

— Lein.2130/2015, de 4 de Setembro (Estatuto da Vitima); e
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— Lein.296/2017, de 23 de Agosto (Lei de Politica Criminal — Biénio de 2017-2019).

Todos estes diplomas serdo por nds analisados ao longo da presente exposi¢cdo pelo que, por
ora, apenas procedemos a sua enumeragao.
1.3. O menor vitima de violéncia doméstica

Nos termos do artigo 152.9, n.%s 1, alinea d) e 2, alinea a), do Cdédigo Penal, na redac¢do dada
pela Lei n.2 44/2018, de 9 de Agosto:

“1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privacées da liberdade e ofensas sexuais: (...)

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forga de outra disposigdo legal.

2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presengca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima (...) é punido com pena de priséo de dois a cinco anos”.

Nos termos do artigo 1.2 da CDC, “crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos
termos da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade mais cedo”.

E, nos termos do artigo 67.2-A, n.2 1, alinea d), do Cddigo de Processo Penal, considera-se
“Crianga ou jovem, uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos”.

O crime de Violéncia Doméstica visa a “proteccdo da pessoa individual e da sua dignidade

74

humana””. O bem juridico que se pretende tutelar é a saude (fisica, psiquica e mental), no caso

concreto, a saude das criangas, afectada por condutas que prejudiquem “o normal e sauddvel

desenvolvimento da personalidade da crianca ou do adolescente”

. Para que este crime se
verifique é necessario que o agente tenha uma relagdo parental ou de coabitacdo com a
crianca, pelo que estamos perante um crime especifico impréprio ou impuro, na medida em
que o seu possivel agente é determinavel em fun¢do da relagdo estabelecida com a vitima a luz
da previsdo do tipo, que lhe determina um dever que funda a agravacdo da responsabilidade

criminal®.

Como tem sido entendimento jurisprudencial das Rela¢des e do Supremo Tribunal de Justica,
"Pessoa particularmente indefesa é aquela que se encontra a mercé do agente e que se mostra

4 Carvalho, Américo Taipa de, Comentdrio do artigo 152.2-A do Cddigo Penal, in Comentario
Conimbricense do Cédigo Penal — Parte Especial, Tomo |, dirigido por Figueiredo Dias, 2.2 Edicdo,
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, pag. 512.

® Idem, 512.

® Neste sentido, Dias, Jorge de Figueiredo, in “Direito Penal — Parte Geral”, vol. |, pag.. 287, Coimbra
Editora, 2004.
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incapaz de esbo¢ar uma defesa minimamente eficaz em razdo da idade, de deficiéncia, de
doenca, de gravidez ou de dependéncia econémica™’.

Como elementos subjectivos, o crime exige o dolo, isto é, o conhecimento e vontade por parte
do agente de praticar alguma das condutas tipificadas, demonstrando com a sua execucao,
uma atitude pessoal contraria ou indiferente ao dever-ser juridico-penal®, verificando-se, deste
modo, a chamada congruéncia entre o elemento subjectivo e os elementos objectivos do
crime.

Questdo que se tem vindo a colocar, na pratica, quando estamos perante crimes de violéncia
doméstica perpetrados na presenca de menor se tal configura apenas a agravac¢do do crime de
violéncia doméstica, nos termos do n.2 2 do artigo 152.2 do Cdédigo Penal, ou se configura um
concurso de crimes.

Nos termos do artigo 30.2 do Cadigo Penal, “1 - O numero de crimes determina-se pelo numero
de tipos de crime efectivamente cometidos, ou pelo nimero de vezes que o mesmo tipo de
crime for preenchido pela conduta do agente; 2 - Constitui um s6 crime continuado a realiza¢to
plurima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que fundamentalmente protejam o
mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da
solicitagdo de uma mesma situagdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do
agente; 3 - O disposto no numero anterior ndo abrange os crimes praticados contra bens
eminentemente pessoais”.

“Mas se estamos perante bens juridicos eminentemente pessoais, como entender também a
posicéo maioritdria da jurisprudéncia e até da doutrina, quando considera que se o agente
praticar o facto na presenca de menor, estamos — sem mais — perante uma mera agravagdo do
crime?”?

Conforme referido supra, nos termos do artigo 3.9, alinea b), da Convencdo de Istambul, a
violéncia doméstica abrange todos os actos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou
econdmica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre cOnjuges ou ex-
conjuges, ou entre companheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha
coabitado, ou ndo, com a vitima. E vitima é qualquer pessoa singular que seja sujeita a tais
comportamentos [cfr. alinea e) do artigo 3.2 da Convencgdo de Istambul].

Acresce que, no preambulo da Convencdo de Istambul se refere “Reconhecendo que as
criangas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente como testemunhas de violéncia
na familia”.

" Cfr. Ac. ST) de 26.11.2015, disponivel em www.dgsi.pt/st]

8 Cfr. Dias, Jorge de Figueiredo; Andrade, Manuel da Costa, in Direito Penal, Licdes da cadeira de Direito
Penal (3.2 ano), 1996, pag. 268/9.

o Morais, Teresa in “Violéncia Doméstica — O Reconhecimento Juridico da Vitima, 2019, Almedina, pag.
66.
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“(...) serd que um menor exposto a violéncia interparental ndo é, ele prdprio, ofendido, porque
afectado no seu bem-estar psiquico e emocional?

Considerando que o n.2 2 do artigo 152.2 estabelece as circunstédncias que agravam o tipo legal
base, importa ndo dar o salto imediato, esquecendo que a violéncia dirigida directamente
contra o progenitor de um menor — se percepcionado por este — atenta contra a sua saude e,
portanto, contra o seu direito (de confianca) de ndo ser sujeito a tal tipo de violéncia
psicolégica ou emocional, sendo ab initio enquadrdvel no n.? 1, alinea d), porque “pessoa
particularmente indefesa (...) em razdo da idade” e, se menor, agravada nos termos do tal n.@
2, porque “menor”.

Deste modo, tomando como hipdtese, a titulo exemplificativo, agressdes de um progenitor a
outro na preseng¢a de um filho menor, tal conduta integra dois crimes de violéncia doméstica
(uma vez que estamos face a bens juridicos eminentemente pessoais), ambos agravados: por
um lado, porque “na presenca de menor” e, portanto, especialmente humilhante e
“paralisante” para a vitima adulta; por outro, porque “contra pessoa particularmente

indefesa” que também é “menor” *°*.

Também, Taipa de Carvalho, a propdsito das qualificativas do n.2 2 do artigo 152.2 do Cédigo
Penal, referindo que o menor «que é “forcado” a presenciar os maus tratos, também é, de

certa forma, reflexamente, ou mesmo directamente, vitima psicoldgica desses maus tratos”.

Com efeito, “Os estudos revistos (e. g.., Davies e Cummings, 1994, cit. Zeanah e Scheeringa,
1997) sobre o impacto dos conflitos conjugais a nivel do ajustamento da crianga sGo undnimes
em afirmarem que a exposi¢Go da criang¢a a violéncia interparental a afecta profundamente a
vdrios niveis. Comparativamente ao impacto sofrido pela exposicdo a violéncia noutros
contextos, o testemunho de violéncia entre os pais, dado o contexto onde ocorre e a
proximidade afectiva aos intervenientes, tem efeitos mais devastadores no desenvolvimento da
criangca (Osofsky, 1998). A nivel do impacto, as criancas expostas a violéncia interparental
partilham muitos sinais ou sintomas com crian¢as que experienciam maus tratos pelos pais
(Jaffe, Wolfe, Wilson e Zak, 1986, cit. Taussing e Litrownik, 1997) ou outros eventos de vida
traumdticos, como alcoolismo parental, desordem psiquidtrica grave (e. g., esquizofrenia,
depressdo) na familia, separacdo ou divdrcio, ou testemunham homicidios, guerras ou outros

eventos extremamente perturbadores (cf. Rickel e Becker, 1997)"".

10 Morais, Teresa ob. cit., pag. 68.

" Interessante é o exemplo dado por Mufioz Conde (in Derecho Penal, Parte Especial, decimoquinta
edicion, revisada y puesta al dia, tirant lo bllanch, 2004, p. 111), relacionado com casos da vida real que
acontecem, quando o pai mata a mae, com varias facadas e com estrangulamento, na presenca do filho
menor, de 7 anos, que com eles vive e que de tudo se apercebe, como bem sabe e vé o pai. Diremos
que, para além do homicidio, estaremos aqui perante um crime de “violéncia doméstica” contra menor,
pelos maus tratos psicoldgicos que sdo causados ao filho menor, que lhe sdo imputados pelo menos a
titulo de dolo eventual, ja que tinha a obrigacdo de saber, como qualquer cidaddo médio, que uma
crianga daquela idade ao assistir aquilo tudo vai ficar marcada psicologicamente para toda a vida, como
o dirdo as pericias que irdo ser feitas.

2 0b. cit., pag. 532.

3 sani, Ana Isabel “Anélise Social, vol. XLI (180), 2006, pag. 857.
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“Em Portugal, as investigagées na drea da vitimagdo indirecta, particularmente no dmbito da
familia, sdo recentes. Alguns dos primeiros trabalhos nacionais nesta temdtica (Sani, 1999,
2000, 2002) vieram demonstrar que a vitimagdo indirecta da crian¢a pode ser tdo lesiva quanto
a violéncia directa. {(...)

A exposicdo pode resultar da observacgdo directa dos actos violentos entre os pais, mas pode
também ocorrer da escuta dos incidentes e da constatag¢do posterior das marcas da violéncia
entre os progenitores (Jouriles, Norwood, McDonald, & Peters, 2001). Outras formas de
vitimag¢do da crianga podem traduzir-se em desprezo, terror, ameacga, gritos, rejeicdo,
isolamento, humilhagdo ou em situacbes em que o ofensor usa a crian¢a para atingir a mde
(e.g., agressdo ou ameaga a mdée quando a crianga estd ao colo dela). A violéncia psicoldgica a
que a crianga estd sujeita, pode ser muito cruel, em alguns casos é sugerido pelo progenitor,
que a crianga assista aos maus tratos sobre a mde. O ofensor utiliza muitas vezes esta
estratégia como uma ligdo ou aviso a crian¢a para esta se manter obediente (Jaffe et al., 1990).

(..)

Aludindo ao impacto negativo desta experiéncia no desenvolvimento da crian¢a ao longo do
tempo, tem sido reconhecida a afectagcdo de vdrios dominios do desenvolvimento da crianga
como comportamental, o emocional, o social, o cognitivo e o fisico (Sani, 2011a). No entanto

esta é uma violéncia que néo é crime em muitos paises (Cardoso & Sani, 2013)" .

Assim, e concordando na integra com a posicdo da Dra. Teresa Morais, consideramos que, no
caso de um menor assistir a episddios de violéncia doméstica entre os seus dois progenitores,
também ele o é vitima de violéncia doméstica devendo, por conseguinte, ser imputado ao
arguido a pratica do crime de violéncia doméstica na pessoa do menor.

1.4. A posigdo processual penal do menor vitima de violéncia doméstica

A vitima de violéncia doméstica é definida pelo artigo 2.9, alinea a), da Lei n.2 112/2009, de 16
de Setembro como sendo “a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um
atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda
material, directamente causada por ac¢éo ou omissdo, no dmbito do crime de violéncia
domeéstica previsto no artigo 152.2 do Cddigo Penal”. Por outro lado, a vitima especialmente
vulneravel é definida como “a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
diminuta ou avangada idade, do seu estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duragéo
da vitimizacdo haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicoldgico ou nas condicées da sua integragdo social” (alinea b)).

Em 25 de Outubro de 2012, a Unido Europeia aprovou a Directiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a

14 Chaves, Eva e Sani, Ana, “Violéncia Familiar: da violéncia conjugal a violéncia sobre a crianga”, Revista
electrdnica de educacgdo e psicologia, disponivel em
http://edupsi.utad.pt/index.php/component/content/article/79-revista2/85-xx
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proteccdo das vitimas da criminalidade, e que veio substituir a Decisdo-Quadro n.2
2001/220/JAl do Conselho, de 15 de Margo de 2001.

A Directiva 2012/29/EU foi transposta para o direito interno através da Lei n.2 130/2015, de 4
de Setembro, que, na sequéncia, procedeu a vigésima terceira alteracdo ao Cddigo de
Processo Penal e aprovou o Estatuto da Vitima.

De entre as muitas altera¢Oes, destaca-se o aditamento ao Cddigo de Processo Penal do artigo
67.2-A, inserido no Titulo IV, no Livro | da Parte |, referente aos “Sujeitos do Processo”.

Neste preceito enuncia-se, no n.2 1, o conceito de “vitima”, de “vitima especialmente
vulneravel”, de “familiares” e de “crianga ou jovem”.

O n.2 2 enuncia os familiares que integram o conceito de vitima e o n.2 3 amplia o conceito de
vitima especialmente vulneravel abarcando as vitimas de criminalidade violenta e de
criminalidade especialmente violenta.

De referir que o crime de violéncia doméstica, enquanto crime contra a integridade fisica e
atendendo a sua moldura legal (pena de prisdo até 5 anos no caso dos n.%s 1 e 2 do artigo
152.2 do Cddigo Penal ou até 8 ou 10 anos nos casos previstos no n.2 3 da mesma norma
legal), integra a denominada criminalidade violenta nos termos do artigo 1.9, alinea j) do
Cddigo de Processo Penal, pelo que a vitima deste tipo de crime é sempre considerada
especialmente vulneravel nos termos do n.2 3 do artigo 67.2-A do Cédigo de Processo Penal.

Nos n.9s 4 e 5 enunciam-se os direitos que, em processo penal, assistem a vitima, a saber: os
de informacdo, assisténcia, proteccdo, participacdo activa e colaborar com as autoridades
policiais e judiciarias competentes.

O artigo 22.2 do Estatuto da Vitima (Lei n.2 130/2015, de 4 de Setembro) regula acerca dos
direitos das criancas vitimas.

Estabelece-se no n.2 1 o direito da crianca a ser ouvida no processo penal, devendo para o
efeito ser tomadas em consideracdo a sua idade e maturidade.

Nos termos do artigo 12.2 da CDC, “Os Estados Partes garantem a crian¢a com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opiniGo sobre as questdes que lhe
respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragcdo as opinidées da crianca, de acordo
com a sua idade e maturidade”.

A Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.2 147/99, de 01 de Setembro)
estabelece a obrigatoriedade de se ouvir as criancgas a partir dos 12 anos de idade.

Contudo, antes dos 12 anos de idade, é dificil estabelecer uma idade minima a partir da qual se
devem ouvir as criancas em processo crime. A questdo tem que ser apreciada caso a caso e
tudo depende da maturidade que a crianca, em concreto, apresenta.
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N3o existindo qualquer circunstancia que o impeca, nomeadamente inexistindo conflito de
interesses, a crianca pode ser acompanhada pelos seus pais, pelo representante legal ou por
guem tenha a guarda de facto durante a prestacao de depoimento. Sempre que os interesses
da crianga e os dos seus pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto sejam
conflituantes (nomeadamente por serem estes os agressores) e ainda quando a crianga com a
maturidade adequada o solicitar ao tribunal, é obrigatéria a nomeacgdo de patrono (n.2 3 do
artigo 22.2 do Estatuto da Vitima), nos termos da lei do apoio judiciario.

O n.2 5 deste artigo 22.2 tipifica como crime de desobediéncia, a punir nos termos do disposto
no artigo 348.2, n.2 1, alinea a), do Cdédigo Penal, a divulgagdo ao publico de informacgdes que
possam levar a identificagdo de uma crianga vitima.

Por ultimo, o n.2 6 do mesmo artigo estipula que, caso a idade da vitima seja incerta e existam
motivos para crer que se trata de uma crianga, presume-se, para efeitos de aplicagdo do
regime ali previsto, que a vitima é uma crianga.

2. Pratica e gestdo processual
2.1. Especializagao e SEIVD

Em primeiro lugar, importa referir a Instru¢do da PGR n.2 1/14, de 15/10/2014, que comegou
por atribuir os inquéritos de violéncia doméstica, e também os de maus-tratos e crimes contra
a autodeterminacgdo sexual, a seccOes especializadas ou a Magistrados do Ministério Publico
especificos, pois “assim, se logrard melhorar as metodologias cientificas da investigagdo nestes
tipos de crime, contribuindo para a correcta qualificagdo juridica, bem como se potencia a
articulago com as restantes instituicoes, aperfeicoando a qualidade das respostas do
Ministério Publico no cumprimento das suas competéncias” (cfr. Instrucdo da PGR n.2 1/14).

Em Outubro de 2019, o Conselho Superior do Ministério Publico deliberou constituir, no
ambito das seccdes distritais dos DIAP de Lisboa e do Porto, Sec¢des Especializadas Integradas
de Violéncia Doméstica (SEIVD).

As SEIVD foram criadas num momento em que se verifica um aumento de mortes em contexto
de violéncia doméstica, desfechos letais por vezes presenciados por criancas. Também na drea
da familia, surgem cada vez mais processos relacionados com a vivéncia por criangas de
guadros familiares violentos.

Com vista a uma maior eficicia no combate ao fendmeno, as SEIVD, para além da
especializacdo na investigacdo da violéncia doméstica, tém outro nucleo de atribuicdes que,
partindo de uma andlise abrangente e integrada do quadro familiar onde ocorre o crime,
permite a definicdo célere de procedimentos, designadamente nas vertentes de articulacdo
com os drgdos de policia criminal, com as entidades vocacionadas para a protecc¢do das vitimas
e, em especial, com a jurisdicao de familia e criancas.
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Este modelo organizativo foi implementado, a titulo experimental, em Lisboa (abrangendo a
area territorial do municipio de Lisboa), Seixal (abrangendo a area territorial dos municipios de
Almada, Seixal, Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete), Sintra (abrangendo a area territorial dos
municipios de Amadora, Mafra e Sintra), Porto (abrangendo a area territorial dos municipios
do Porto, Gondomar, Valongo e Vila Nova de Gaia) e Matosinhos (abrangendo a area territorial
dos municipios de Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde), e é
composta por Nucleos de Acgao Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas (NFC).

A Directiva da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019, que ird ser abordada ao longo da presente
exposicado, estabeleceu procedimentos especificos adequados a colmatar as insuficiéncias de
comunicacdo e articulacdo entre a jurisdicdo penal e a jurisdicdo de familia e criangas.

A par da especializagao dos Magistrados, também se verifica uma especializagdo crescente nos
6rgaos de policia criminal (OPC) na area de investigacdo da violéncia doméstica, tanto na PSP,
com as EPAV (Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima) e também no ambito das proprias
Esquadras de Investigacdao Criminal muitas delas organizadas ja com sec¢des especializadas
para a investigacdo deste tipo de crime, como na GNR, com o NIAVE (Nucleo de Investigacdo e
de Apoio a Vitimas Especificas) ™.

2.2. Noticia do crime

Tendo em conta que o crime de violéncia doméstica tem natureza publica, é suficiente, para
que o Ministério Publico detenha legitimidade para instaurar e prosseguir o procedimento
criminal, o conhecimento, por qualquer via e modo, de factos que noticiem a pratica do crime,
nos termos do artigo 48.2 do CAdigo de Processo Penal.

Esse conhecimento pode advir-lhe por conhecimento préprio, por intermédio dos 6rgdos de
policia criminal ou mediante dendncia, nos termos do artigo 241.2 do Cddigo de Processo
Penal.

A noticia da pratica do crime de violéncia doméstica surgird habitualmente através de
dendncia, que poderd ser feita aos érgdos de policia criminal, nas delega¢des e gabinetes do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP (cfr. artigo 4.2 da Lei 45/2004, de
19 de Agosto), nos servicos do Ministério Publico, e, ainda, electronicamente, pela prépria
vitima, por familiares, amigos ou vizinhos, pela escola ou hospitais, ou pela CPCJ, sendo
elaborado o competente auto de denuncia.

Quando os factos integrantes do crime forem presenciados por 6rgdo de policia criminal (ou
pelo MP), a sua formalizagdo revestira a forma de auto de noticia (artigo 243.2 do Cddigo de
Processo Penal). Esta é uma forma muito habitual de aquisicdo da noticia deste tipo de crime,
que surge, normalmente, quando os OPC sdao chamados pelos préprios vizinhos, por exemplo,

13 Cfr. Relatério Anual de Monitorizagdo da Violéncia Doméstica, 2018, disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/Noticias/Documents/RelVD 2018.pdf
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a residéncia de uma familia na qual tenham ocorrido/estejam a ocorrer factos integradores do
crime de violéncia doméstica.

Nos termos do artigo 29.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, a dentncia é feita, sempre
que possivel, através de formuldrios préprios — o auto de noticia e denuncia padronizados do
crime de violéncia doméstica — e, quando feita a entidade diversa do Ministério Publico, é de
imediato transmitida a este, nos termos do n.2 3 do mesmo artigo.

2.2.1. Atribuigdo do Estatuto de Vitima

Aquando da apresentacdo da denuncia da pratica do crime de violéncia doméstica, ndo
existindo fortes indicios de que a mesma é infundada, a autoridade judiciaria, ou os 6rgdos de
policia criminal competentes, atribuem a vitima o estatuto de vitima, nos termos do artigo
14.2,n.21, da Lein.2 112/2009, de 16 de Setembro, que serd sempre especialmente vulneravel
nos termos supra expostos.

Nos termos do artigo 2.9, alinea a), do mesmo diploma legal, s6 tem direito a este estatuto a
pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou
mental, um dano emocional ou moral, ou uma perda material, directamente causada por
accdo ou omissdo, no ambito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.2 do
Cddigo Penal.

A vitima deve ser entregue documento comprovativo deste estatuto, com mengdo dos seus
direitos e deveres e cdpia do respectivo auto de noticia ou de denuncia (artigo 14.2, n.2 3).
Quando a vitima é menor de idade, o comprovativo devera ser entregue ao seu representante
legal que ndo tenha relagdo com o crime em investigacao.

Nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, devera ser assegurado o
direito da vitima a informacdo desde o primeiro contacto com as autoridades competentes,
designadamente:

- O tipo de servicos ou de organiza¢Ges a que pode dirigir-se para obter apoio;

- O tipo de apoio que pode receber;

- Onde e como pode apresentar dendncia e quais os procedimentos sequentes a
denuncia, bem como qual o seu papel no dmbito dos mesmos;

- Como e em que termos pode receber protecgao;

- Em que medida e em que condi¢des tem acesso a aconselhamento juridico,
apoio judiciario ou outras formas de aconselhamento;

- Quais os requisitos que regem o seu direito a indemnizagao;

- Quais os mecanismos especiais de defesa que pode utilizar.

O modelo de documento comprovativo da atribuicdo do estatuto de vitima utilizado pelas
autoridades judiciarias ou 6rgdos de policia criminal é o que resulta da Portaria n.2 229-
A/2010, de 23 de Abril.
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Sendo a vitima crianga, e ndo tendo idade nem maturidade para compreender, estas
informacgdes deverao ser prestadas ao seu representante legal.

2.3. Abertura de inquérito

Antes de mais, importa chamar a atencdo para o disposto no Capitulo I, ponto 4 da Directiva
da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019, que determina que sempre que, aquando do registo de
inquérito, se suscita duvida quanto a qualificacdo como violéncia doméstica da factualidade
subjacente, deve aquela prevalecer, mantendo-se a mesma até ao momento em que seja
inequivoco enquadramento diverso, o que se justifica como sendo uma forma de evitar que
situagbes que se desenvolvam para contornos mais graves sejam tratadas numa secgdo
genérica.

2.3.1. Investigagdo prioritaria

Nos termos dos artigos 2.9, alinea f) e 3.2, alinea b), da Lei n.2 96/2017, de 23 de Agosto (Lei de
Politica Criminal, que define os objectivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal para o
biénio 2017-2019), o crime de violéncia doméstica é elencado como crime de prevengao e de
investigacdo prioritaria, classificacdo esta que acarreta importantes consequéncias ao nivel da
tramitagdo do inquérito, enunciadas pela Directiva da PGR n.2 1/2017, de 13/10/2017,
designadamente a necessidade de:

— Articulagdo com os Magistrados do Ministério Publico de outras jurisdigdes,
nomeadamente da jurisdicdo de familia e menores (tema que serd abordado
detalhadamente infra com a anélise da Directiva da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019);

— Promover com entidades de apoio local, instituicdes educativas, de saude e de
solidariedade social, procedimentos para deteccdo e denuncia de crimes e sua
comunicacdo agil e célere ao Ministério Publico ou aos 6rgdos de policia criminal;

— Assegurar o preenchimento completo e subsequente andlise cuidada das fichas de
avaliacdo de risco e efectuar uma pesquisa de processos criminais antecedentes, para
assegurar uma avaliagdo global do caso e a efectivagao célere das medidas cautelares
e de protecgdo que se mostrem necessarias;

— Atribuicdo dos inquéritos referentes aos crimes de violéncia doméstica e/ou contra a
autodeterminagdo sexual as secgdes especializadas ou a Magistrados especificos,
mediante distribuicdo concentrada, nos termos da Instrucdo n.2 1/2014, da PGR.

2.3.2. Natureza urgente

Igualmente, nos termos do artigo 28.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, os
processos de violéncia doméstica tém natureza urgente, ainda que nao haja arguidos presos, o
gue implica a aplicagdo do regime previsto no n.2 2 do artigo 103.2 do Cédigo de Processo
Penal (cfr. artigo 28.2, n.2 2, Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro).
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Isto significa que os prazos processuais, para todos os sujeitos processuais e intervenientes
processuais e para a prépria secretaria do tribunal correm durante os fins-de-semana, férias e
feriados, devendo tal especificidade ser comunicada aos sujeitos processuais nas notificacGes
que ao longo da investigacao Ihes vao sendo dirigidas.

2.3.3. Avaliagao de risco

Aguando da elaboragdo de auto de noticia ou aditamento por crime de violéncia doméstica, os
6rgaos de policia criminal devem proceder a avaliagdo de risco devendo, ainda, proceder a sua
reavaliacdo periodicamente e sempre que exista uma alteracdo nas circunstancias que o
justifique.

Neste sentido, nos termos do ponto 1 da Instrucdo da PGR n.2 2/2014, de 30/10/2014 previa-
se que os inquéritos por crime de violéncia doméstica seriam instruidos com uma ficha de
avaliagdo de risco para as vitimas (RVD-1L), aplicada pela Guarda Nacional Republicana ou pela
Policia de Seguranca Publica aquando da elaboracdo de auto ou de aditamento a auto por
factos integradores daquele tipo criminal.

Se o auto fosse elaborado nos servicos do Ministério Publico, ou a denuncia desse ai entrada, o
Magistrado do Ministério Publico deveria, igualmente, aplicar a ficha de avaliacdo de risco
RVD-1L e, se a competéncia viesse a ser delegada no érgdo de policia criminal, deveria ser-lhe
remetida a referida ficha de avaliacdo de risco aplicada, por forma a permitir o procedimento
de reavaliagao.

Estes inquéritos deveriam ser também instruidos com uma outra ficha (RVD-2L), aplicada pelos
6rgaos de policia criminal, aguando da reavaliacdo do nivel de risco para as vitimas, no ambito
do policiamento de proximidade ou da investigacao criminal.

A Directiva da PGR n.2 5/2019 de 15/11/2019 (Capitulo II, pontos 1 e 2), revogou a Instrucdo
da PGR n.2 2/2014 (cfr. Capitulo XlI) e veio impor a obrigatoriedade do uso das fichas de
avaliacdo de risco (RVD-1L e RVD-2L) nos inquéritos por crime de violéncia doméstica, bem
como a reavaliacdo do risco, sempre que no decurso do inquérito haja conhecimento de novos
factos com relevancia para a determinacdo do nivel do risco.

Nos termos da referida directiva, a obrigatoriedade de reavaliacdo de risco subsiste mesmo
apods a deducdo da acusacdo e enquanto o processo ndo for remetido a distribuicao e, no
despacho de acusac¢do, o Magistrado do Ministério Publico promove, obrigatoriamente, a
reavaliacdo nas subsequentes fases do processo, designadamente aquando da prolacdo do
despacho que designa dia para julgamento (cfr. Capitulo Il, pontos 3 e 4 da Directiva).

Quando houver lugar a reclassificacao, pelo Ministério Publico, do enquadramento juridico-
penal por crime diverso do de violéncia doméstica, devera tal alteragao ser comunicada ao
6rgdo de policia criminal que tiver aplicado o instrumento de avaliagdo de risco — que
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normalmente é o da residéncia habitual da vitima -, com vista a cessacao do procedimento de
reavaliacao.

Igualmente, com vista a cessa¢do do procedimento de reavaliagdo, devera ser comunicado ao
6rgdo de policia criminal o encerramento do inquérito.

Nos termos da Directiva da PGR n.2 5/2019 (Capitulo Il, ponto 5), ndo obstante o arquivamento
do inquérito, por insuficiéncia indicidria, a prolacdo de despacho de ndo pronuncia, ou o
transito em julgado de decisdo que ponha termo ao processo, o Magistrado do Ministério
Publico deve decidir ou promover, consoante os casos, que o procedimento de reavaliagao de
risco se mantenha, sempre que as necessidades de proteccdo da vitima o imponham e esta
expressamente requeira a manutengao do estatuto de vitima, o que vai ao encontro do que se
mostra disposto no artigo 24.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro.

2.3.4. Aplicagao de medidas de proteccao

Nos termos do artigo 29.2-A da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, consagra-se o direito da
vitima a medidas de protecgao.

Para tal efeito, o Ministério Publico, logo que tenha conhecimento da denuncia, determina ao
6rgao de policia criminal, pela via mais expedita, a realizagdo de actos processuais urgentes de
aquisicdo de prova que habilitem, no mais curto periodo de tempo possivel sem exceder as 72
horas, a tomada de medidas de protec¢do a vitima e a promog¢dao de medidas de coacgdo
relativamente ao arguido.

O n.2 2 do artigo 29.2-A determina que a vitima é sempre encaminhada para as estruturas
locais de apoio para elaboracdo de um plano de seguranca, caso nao tenha sido elaborado
pelo 6rgdo de policia criminal.

Nos termos do Capitulo Il da Directiva da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019, e em concretizacdo
deste artigo 29.2-A, o Magistrado do Ministério Publico, ao tomar conhecimento da denuncia,
na primeira intervengdo processual, deve realizar ou determinar ao érgao de policia criminal a
realizacdo, por forma discriminada e pela via mais expedita, dos concretos actos processuais
que habilitem, no mais curto prazo e sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de
proteccdo a vitima e a promocao de medidas de coaccdo relativamente ao arguido.

E, se ndo tiver ainda tido lugar a avaliacdo de risco a vitima ou ndo se mostrar junta a ficha de
avaliagdo (RVDL), o Magistrado do Ministério Publico deve ordenar que, consoante os casos,
seja a mesma realizada ou junta, o que devera ocorrer sem comprometimento do prazo de 72
horas.

Por ultimo, determina a referida Directiva que, quando a comunicacdo da denuncia seja
acompanhada da referida ficha de avaliacdo, o Magistrado do Ministério Publico devera
proceder a uma analise rigorosa e critica dos respectivos elementos, cotejando-os com outros
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factores de risco que, ndo se mostrando contemplados naquele instrumento, justifiquem a
elevacdo do nivel de risco de revitimizagdo, caso em que, obrigatoriamente, devera agrava-lo.

2.3.5. Teleassisténcia

Sempre que as autoridades competentes considerem que existe uma ameaga séria de
represalias, de situacGes de revitimizagdo ou fortes indicios de que a vida privada da vitima
possa ser perturbada, deve ser assegurado um nivel adequado de protecgdo a vitima, bem
como a sua familia, nos termos do n.2 1 do artigo 20.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro.

Tal protecgdo deve ser ponderada em sede de primeiro despacho no inquérito e com recurso a
teleassisténcia, nos termos dos n.2s 4 e 5 do artigo 20.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
Setembro e da Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de Abril.

A teleassisténcia consiste num sistema de proteccdo a vitima de violéncia doméstica,
organizada em torno de um sistema tecnoldgico que integra um leque de
respostas/intervencdes que vao do apoio psicossocial a protec¢éo policial, por um periodo ndo
superior a 6 meses, salvo se a entidade judicidria entender pela sua prorrogagao.

Este servico funciona em permanéncia (24 horas) e a decisdo do Magistrado relativa a sua
aplicacdo pressupbe o consentimento da vitima e a andlise da adequacdo da situagdo concreta
da vitima ao tipo de servico proporcionado.

Podera, ainda, ser necessario conferir proteccdo a outros familiares da vitima, que sejam
testemunhas do crime, através do recurso as medidas previstas pela Lei de Proteccdo de
Testemunhas, aprovada pela Lei n.2 93/99, de 14 de Julho.

A Directiva da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019, no seu Capitulo VII, estipula que, sem prejuizo
do disposto no artigo 20.2, n.2 4, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, o Magistrado do
Ministério Publico decide ou promove, consoante os casos, a cessacdao da medida de
teleassisténcia quando:

a) A vitima e o agressor reatem o contacto ou a convivéncia, salvo em situagdes
previamente definidas e justificadas; ou

b) Ao arguido tenha sido aplicada medida de coacc¢do que torne desnecessaria aquela
medida de proteccdo da vitima; ou

c) Se verifique, por motivo imputavel a vitima, utilizacdo abusiva do servico ou
incumprimento reiterado das obrigacbes e deveres que sobre si impendem,
inviabilizando ou dificultando a execucdao da medida.

O Magistrado do Ministério Publico deve, no mais curto espaco de tempo, consoante os casos,
comunicar ou promover a comunicacao das decisdes de aplicacdo, prorrogacao e cessacao da
medida de teleassisténcia a Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG),
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exclusivamente através do correio electrénico cig.tassistencia@cig.gov.pt (cfr. Directiva n.2
5/2019).

Quando as vitimas do crime de violéncia doméstica forem criangas deve ser feita uma
ponderacdo, pelo Magistrado do Ministério Publico titular do inquérito, da viabilidade de
recurso a este tipo de proteccao, devendo ser tida em conta a idade e maturidade da crianca.

Contudo, ndo é muito habitual integrar-se criangas no referido programa de proteccdo, que
em si acarreta desde logo a sua revitimizacdo e uma carga que ndo é desejavel colocar na
crianca, uma vez que o facto de andar sempre munida do aparelho poderd fazé-la
constantemente relembrar as situagdes negativas experienciadas. Dai que, a nosso ver, a
aplicacdo da teleassisténcia a criancas tem de ser entendida com muitas cautelas e
precaugdes.

No caso de se considerar viavel o recurso a teleassisténcia, o consentimento deverad ser
prestado pelo representante legal da crianga que ndo tenha relagdo com o crime em
investigacao.

2.3.6. Pesquisa de pendéncia processual

Imediatamente apds o registo e autuagdo do inquérito por crime de violéncia doméstica, deve
a secretaria oficiosamente efectuar pesquisa de todos os antecedentes registados por
referéncia a pessoa denunciada — processos findos e CRC -, incluindo os constantes da base de
dados da suspensido provisoria do processo (cfr. Capitulo | da Directiva da PGR n.2 5/2019, de
15/11/2019).

Apds, a secretaria faz constar a informacdo sobre os antecedentes referidos, no mais curto
espaco de tempo e sempre antes da apresentacdo ao Magistrado para despacho inicial.

Seguidamente, o Magistrado do Ministério Publico devera providenciar pela consulta dos
processos resultantes daquela pesquisa e, consoante os casos, determinar a juncdo de cdpias
dos elementos relevantes ou a incorporacdo/apensacdo no mesmo inquérito, nos termos do
artigo 24.2 do Cédigo de Processo Penal, tudo com o objectivo de garantir a melhor protecc¢do
da vitima e o conhecimento global do caso.

2.3.7. Segredo de justica

No despacho inicial do inquérito, o Magistrado do Ministério Publico deve ponderar, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 86.2, n.2 3, do Cdédigo de Processo Penal, a
eventual necessidade de sujeicdo do inquérito ao regime do segredo de justica, ndo apenas
para proteger os interesses da investigacdo, nomeadamente aquisi¢do e preservacao de prova,
mas principalmente para protec¢do da vitima crianca, e eventuais testemunhas, que podem
ser alvo de pressdes ou de comportamentos de retaliagdo e violéncia por parte do agressor.
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2.3.8. Articulagdao com os Tribunais de Familia e Criangas

O grande objectivo da Directiva da PGR n.2 5/2019, de 15/11/2019, foi o de instituir
procedimentos especificos adequados a colmatar as insuficiéncias de comunicagdo e
articulagdo entre os Nucleos de Accdo Penal (NAP) e os Nucleos de Familia e Criancas (NFC)
criados pelas SEIVD (cfr. ponto 2.1 da presente exposi¢do).

Assim, nas comarcas onde exista SEIVD™:

Sempre que haja noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia
domeéstica e independentemente de serem aquelas ou ndo destinatdrias de actos de violéncia,
o registo do inquérito determina oficiosamente a comunicacdo imediata ao Magistrado do
Ministério Publico do NFC da SEIVD respectiva, pelos meios mais expeditos e directos e
assegurando a disponibilizacao da totalidade do expediente registado, bem como de todos os
elementos relevantes para a investigacdo criminal e para a proteccdo das vitimas, de que
disponham ou a que hajam acedido, designadamente em resultado de pesquisas efectuadas
no sistema informatico.

A articulagdo entre o NAP e o NFC mantém-se ao longo da pendéncia dos processos, com
pleno acesso a respectiva consulta, seja por via informatica, seja através do suporte fisico.

Conhecida a instauragao do inquérito, o Magistrado do Ministério Publico da SEIVD-NFC
procede a analise da situacdo e do contexto vivencial da crianca, numa perspectiva
abrangente, delimitando, desde logo, os procedimentos que devem ter lugar, quer em sede
tutelar civel e/ou protectiva quer, sendo o caso, em sede tutelar educativa e, bem assim,
aqueles que devam ser desencadeados a titulo urgente.

Cabe, entre outras, ao Magistrado do Ministério Publico da SEIVD-NFC acompanhar, de forma
proxima, o decurso dos inquéritos, respectivas instrugdes e julgamentos, pela pratica de crime
de violéncia doméstica, por forma a:

(i) Aferir da adequacdo da intervencdo ja desenvolvida ou em curso na area de
familia e criangas, e

(ii) Ponderar, quando tal se justificar, novas iniciativas processuais, designadamente
na decorréncia da aplicacdo de medida de coac¢do ou de pena acessdria de
proibicdo de contactos (ainda que abranjam apenas o progenitor ao cuidado do
qual a crianca se encontra e/ou outro seu cuidador, de facto ou de direito), da
aplicacdo de pena acesséria de inibicdo do exercicio das responsabilidades
parentais e, ainda, da previsao de restituicdo a liberdade de agressor condenado.

Ao longo da sua actividade, o Magistrado do Ministério Publico da SEIVD-NFC mantém
informado o Magistrado do Ministério Publico da SEIVD-NAP sobre os procedimentos que, na

16 T . P .~ ,
Andlise elaborada apenas da perspectiva da jurisdicdo de penal que é o que ora nos ocupa.
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area de familia e criangas, se encontrem em curso e os que sejam instaurados, habilitando-os
igualmente com a pertinente informacdo de sequéncia.

Nas comarcas onde ndo exista SEIVD, os Magistrados do Ministério Publico das dreas criminal e

de familia e criancas respeitam os deveres de articulacdo e de comunicacdo referidos supra,
com as necessarias adaptacdes, observando, em qualquer caso, o seguinte:

Sempre que haja noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia
domeéstica e independentemente de serem aquelas ou ndo destinatdrias de actos de violéncia,
o registo do inquérito é comunicado, com a maior brevidade, ao Magistrado do Ministério
Publico da area de familia e criancas.

A comunicagdo referida concretiza-se pelos meios que, em concreto, se mostrem mais
expeditos, sendo acompanhada da totalidade do expediente registado.

A articulagdo entre as duas areas mantém-se ao longo da pendéncia dos processos, com pleno
acesso a respectiva consulta, seja por via informatica, seja através do suporte fisico.

Recebida a comunicagdo, o Magistrado do Ministério Publico da drea de familia e criangas
procede, com brevidade, a andlise da situacdo e do contexto vivencial da crianca, numa
perspectiva abrangente, delimitando, desde logo, os procedimentos que devem ter lugar, quer
em sede tutelar civel e/ou protectiva quer, sendo o caso, em sede tutelar educativa e, bem
assim, agueles que devam ser desencadeados a titulo urgente.

Ao longo da sua actividade, o Magistrado do Ministério Publico da area de familia e criangas
informa o Magistrado do Ministério Publico da area criminal, qualquer que seja a fase em que
o processo de natureza penal se encontre, sobre os procedimentos que, na area de familia e
criangas, estejam em curso e os que, nos termos anteriormente expostos, sejam instaurados,
habilitando-os igualmente com a pertinente informacao de sequéncia.

O Magistrado do Ministério Publico da area criminal, neste se incluindo o que acompanha as
fases de instrucdo e de julgamento, comunica aos Magistrados do Ministério Publico da area
de familia e criancas as decisGes e outros elementos que, com relevancia, complementem ou
alterem informacdo anteriormente fornecida, por forma a habilita-lo a:

(1) Aferir da adequacdo da intervencgdo ja desenvolvida ou em curso na area de familia
e criangas, e

(2) Ponderar, quando tal se justificar, novas iniciativas processuais, designadamente na
decorréncia da aplicacdo de medida de coaccdo ou de pena acessoria de proibicdo de
contactos (ainda que abranjam apenas o progenitor ao cuidado do qual a crianga se
encontra e/ou outro seu cuidador, de facto ou de direito), da aplicagdo de pena
acessoria de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais e, ainda, da previsao
de restituicao a liberdade de agressor condenado.
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O Magistrado do Ministério Publico da drea de familia e criangas que adquira a noticia da
pratica de factos integradores do crime de violéncia doméstica comunica-a, de imediato, pela
forma mais expedita, ao Magistrado do Ministério Publico da area criminal, salvo quando
resulte inequivoca anterior transmissao.

A comunicagdo é acompanhada de informagdo e/ou elementos constantes de eventuais
processos, judiciais ou em curso na comissdo de protec¢do de criangas e jovens, que relevem
para a investiga¢do criminal, salvo se tal comprometer a celeridade da comunicac¢do, caso em
que deverdo ser remetidos apds, com a brevidade possivel.

Recebida esta comunicagao, o Magistrado do Ministério Publico da drea criminal informa, com
brevidade, o Magistrado do Ministério Publico da area de familia e criangas sobre a sequéncia
gue vier a ser dada a comunicagdo, indicando sempre o nimero do inquérito instaurado e
fornecendo os elementos que, entretanto, hajam sido recolhidos ou produzidos e relevem.

Boas praticas: Os Magistrados do Ministério Publico da drea criminal devem comunicar aos
Magistrados do Ministério Publico da area de familia e criangas, entre outras, a aplicagdo,
alteracdo e extingdo das medidas de coaccao, as alteragdes nas avaliacbes de risco, o
agendamento e realizacdo de interrogatério de arguido, o agendamento e realizagdo da
inquiricdo para memdria futura das vitimas, o despacho final de inquérito, decisdo instrutdria ou

a sentenca/acérdio e o transito em julgado das decisées finais.

Quando existam vitimas acolhidas em casas de abrigo ou em domicilio confidencial, a Directiva
5/2019, no seu capitulo V, determina que o Magistrado do Ministério Publico, qualquer que
seja a jurisdicdo em que exerca fungdes, providencia pela integral confidencialidade dos dados
referentes a localizacdo da casa de abrigo, ou do domicilio confidencial, onde se encontra
acolhida a vitima de violéncia doméstica, assegurando a elimina¢do de tal mengao em
qualquer expediente ou processo da sua titularidade ou, nos processos da titularidade do juiz,
requerendo ou promovendo tal eliminacdo, a qual abrangerd o sistema operativo de gestao

processual®’.

Assim,

(i) A indicacdo dos domicilios pessoal e profissional da vitima deve ser mantida em
envelope fechado, guardado em lugar seguro, apenas acessivel aos Magistrados; e

(ii) Sempre que a vitima seja chamada a depor na presenga do arguido ou a participar em
diligéncia que conte com a presenca deste, o Magistrado do Ministério Publico
determina ou promove que a declaracdo sobre o domicilio pessoal ou profissional
daquela, em lugar de ser oralmente prestada, seja efectuada por escrito e sem

" Deve, no entanto, ser tido em conta que os processos de Familia e Criangas est3o, em regra,
disponiveis electronicamente para o acesso pelas partes, pelo que todo o expediente dos processos
crime que entre de forma electrénica para os aludidos processos ficard também disponivel para livre
acesso. A cautela parece que a entrada do expediente para os processos de Familia e Criangas ndo
deverd ser electrénica.
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publicidade externa quanto ao respectivo conteudo, o qual ndo devera ser consignado
nos autos.

2.4. Delegac¢ao de competéncia

O inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas,
em ordem a decisdo sobra a acusacdo, nos termos do n.2 1 do artigo 262.2 do Cddigo de
Processo Penal.

O Ministério Publico pratica os actos e assegura os meios de prova necessarios a realizacdo
daquelas finalidades, com excep¢ao dos actos que devam ser praticados, ordenados ou
autorizados pelo juiz de instrucao, nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 263.9,
267.2,268.2 e 269.9, todos do Cadigo de Processo Penal.

Nos termos do artigo 270.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, o Ministério Publico pode,
contudo, delegar nos 6rgdos de policia criminal o encargo de procederem a diligéncias e
investigacdes relativas ao inquérito, com excepg¢do das previstas no n.2 2 do mesmo artigo.

A competéncia material para a investigacdo do crime de violéncia doméstica cabe a GNR e a
PSP, nos termos do artigo 6.2 da Lei de Organizagdo da Investigagcdo Criminal (LOIC), aprovada
pela Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto.

Com efeito, nos termos da Circular da PGR 6/2002, de 11/03/2002, é delegada genericamente
na PSP e na GNR “a competéncia para a investigagdo e para a prdtica dos actos processuais da
mesma derivados relativamente aos crimes que lhe forem denunciados cuja competéncia néGo
esteja reservada a Policia Judicidria (...)".

A reparticdo de competéncias entre a GNR e a PSP é firmada, nesta matéria,
fundamentalmente em razdo da sua implementagdo no territdrio nacional.

No entanto, a Policia Judiciaria detém, igualmente, competéncia reservada, nos casos em que
o crime em investigacdo tenha sido doloso ou agravado pelo resultado quando for elemento
do tipo a morte de uma pessoa, ou quando na sua execuc¢ao tenha sido utilizada arma de fogo
(artigo 7.2, n.2 2, alineas a) e h), da LOIC).

O despacho de delegacdo de competéncia deverd ser bastante pormenorizado,
designadamente com a indicagao de todas as diligéncias a realizar e que sejam previsiveis
naguele momento, com fixagcdo de prazo para as realizar (ndo perdendo de vista o prazo de 72
horas previsto no artigo 29.2-A da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro) de forma a controlar o
seu decurso, ndo esquecendo a natureza urgente destes inquéritos, com indicacdo ainda de
todas as questdes que se pretendem ver colocadas a vitima através das quais se pretende
apurar factos e o risco concreto da situagdao em ordem a aplicacdo de medidas de coacgao.
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2.5. Recolha de prova

Neste tipo de criminalidade, a importancia das declara¢Ges da vitima crianca, se puderem ser
tomadas tendo em consideragao da sua idade e maturidade, bem como a circunstancia de esta
poder, no exercicio do direito que lhe é reconhecido pelo artigo 134.2 do Cddigo de Processo
Penal, recusar presta-las, torna a actividade de recolha de prova dificil, pois muitas vezes ndo
existem testemunhas que tenham assistido aos factos ou, a existir, podem gozar da mesma
faculdade de recusa em prestar depoimento.

Assim, é extremamente relevante a recolha de prova para que se consiga fazer prova dos
factos, ainda que a vitima ndo possa ou se recuse prestar depoimento ou para fortalecer a sua
versdo, em confronto com a do arguido.

Deste modo, no primeiro despacho a proferir em sede de inquérito, devera determinar-se a
realizacdo de exame médico ou de pericia médico-legal a vitima, para que eventuais lesGes e
quaisquer vestigios da agressdao figuem documentados nos autos e sirvam para coadjuvar a
actividade probatéria em julgamento. A realizacdo deste exame deve ter lugar, sem atrasos
injustificados, apds a aquisicdo da noticia do crime, apenas quando seja necessario as
finalidades do inquérito, devendo ser evitada a sua repeti¢dao, nos termos do disposto no
artigo 17.9, n.2 2, do Estatuto da Vitima, que prevé as condi¢Oes de prevencdo da vitimizacdo
secundaria.

Os orgdos de policia criminal devem providenciar, no dmbito de regime das medidas
cautelares e de policia (artigos 252.2, 171.2 e 173.2 do Cédigo de Processo Penal), pelo exame
das pessoas, lugares e coisas, com o objectivo de salvaguardar os seus vestigios.

Devera, nestes termos, ser assegurada a reportagem fotogrdfica da residéncia onde
decorreram eventuais agressdes, caso existam vestigios das mesmas (por exemplo objectos
partidos, méveis caidos, entre outros) e, igualmente, de eventuais lesdes visiveis na vitima,
deverdo efectuar a transcricdo de mensagens electrénicas bem como apreender os objectos
utilizados no cometimento do crime.

Questdo que se coloca é a de saber se o menor, vitima de violéncia doméstica pelo(s)
progenitor(es), possuir marcas de agressdo, os orgdos de policia criminal podem efectuar
reportagem fotografica, sem o consentimento daquele(s) e se podem levar o menor ao
hospital e/ou ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, sem o
consentimento do(s) progenitor(es).

“(...) na duvida, os drgdos de policia criminal devem captar e registar em fotografia as lesbes
do menor que estejam visiveis. Devem, do mesmo modo, levar o menor ao hospital e/ou ao
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses.

A conduta do drgdo de policia criminal estd, primeiramente, justificada no quadro das medidas
cautelares e de policia ou em razdo da verificacGio de causa de exclusGo de ilicitude. Essa
intervengdo do drgdo de policia criminal deve ser concomitante a comunicacdo ao Ministério
Publico para que a possa validar e promover, se necessdrio, a sujeicdo a exame (artigos 154.2 e
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172.2 do Cédigo de Processo Penal) e/ou requerer a tomada de declaracées para memdria
futura (artigos 271.2 do Codigo de Processo Penal e 33.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de

Setembro)”*®.

Cumpre referir que, nos termos do artigo 107.2, n.2 1, alinea b), do Regime Juridico das Armas
e Munic¢des (Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro) o érgdo de policia criminal procede a
apreensdo das armas de fogo, munigdes, licencas e manifestos quando existirem indicios da
pratica do crime de violéncia doméstica “e, perante a queixa, dentncia ou a constata¢do de
flagrante, verificarem probabilidade na sua utilizacdo”. E isto ainda que a arma de fogo seja
detida ao abrigo de isen¢do ou dispensa de licenca ou de licenga especial, bem como a arma
de fogo que seja propriedade de entidade publica ou privada, nos termos do n.2 2 da mesma
disposicao legal.

Devem também ser colhidas informacdes junto da CPCJ em ordem a perceber inclusivamente
se esta crianga ja apresentou comportamentos ou esteve sujeita a situa¢des de perigo/risco e
devem ser solicitadas informagdes as escolas e estabelecimentos de saude, visando a
constatagdo ou ndo de impacto psicolégico de toda a situagao.

2.6. Declaragbes da vitima menor

As declaragdes prestadas pela vitima menor de violéncia doméstica, tanto ao longo do
inquérito, como em sede de julgamento, se puderem ser tomadas, constituem-se como um
meio de prova vital no seio deste tipo de criminalidade, muitas vezes o Unico.

A vitima menor, tendo em consideracdo a sua idade e maturidade, tem direito a ser ouvida nos
termos do artigo 22.2 do Estatuto da Vitima.

2.6.1. Inquiricao da vitima menor

Independentemente da delegacdo de competéncia no érgdo de policia criminal competente
para a investigacdo, ditam as boas praticas que, as vitimas menores, devem ser inquiridas
pessoalmente pelo Magistrado do Ministério Publico.

A vitima, nos termos do artigo 16.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, bem como do
artigo 17.9, n.2 2, do Estatuto da Vitima, devera apenas ser inquirida na medida do necessario
para os fins do processo penal, circunstancia esta que dita que seja assegurado que a
inquiricdo da mesma serd exaustiva para evitar a sua repeticao e evitar a sua revitimizacao.

A inquiricdo da vitima devera ter lugar apds a aquisicdo da noticia do crime, sem atrasos
injustificados, devendo realizar-se em 48 horas, nos casos de risco elevado assim classificado

' Ppena, Sérgio, in “Violéncia Doméstica — implicagGes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do
fendmeno”, Manual Pluridisciplinar, CEJ e CIG, Abril de 2016 pags. 149 e 150 e Reunido da Rede de
Magistrados na area da Violéncia Doméstica de 01/03/2013.
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na ficha de avaliagdo de risco e naqueles em que o Magistrado, face a leitura dos elementos
presentes nos autos, assim o entender®®. Do mesmo modo, a vitima tem direito a ser ouvida
em ambiente informal e reservado, criando-se as condi¢cdes adequadas a evitar a vitimizacao
secunddria e a evitar que sofra pressdes, nos termos do disposto no artigo 17.2,n.2 1 e n.2 2,
do Estatuto da Vitima.

Questdo que se coloca é a de saber se é necessario o consentimento de um dos progenitores
para se obter declaracGes de uma crianca que tenha presenciado uma situacdo de violéncia
doméstica? “Ndo é necessdrio consentimento dos progenitores porque existe o dever de

testemunhar”®.

2.6.2. Declaragdes para memdria futura

O artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro (e, igualmente, o artigo 24.2 do Estatuto
da Vitima) permite que a vitima de violéncia doméstica possa prestar declaracdes para
memoria futura num regime mais aberto do que aquele previsto pelo artigo 271.2 do Cddigo
de Processo Penal, pois, nestes casos, a inquiricdo para memdria futura ndo esta condicionada
a eventual existéncia de impedimento da vitima de comparecer em audiéncia de julgamento.

O objectivo do legislador foi, uma vez mais, reforcar a tutela judicial da vitima de violéncia
doméstica, com o objectivo de alcancar um grau de protec¢do mais elevado do que o que
decorre da aplicacdo das regras gerais, tentando obviar a vitimizacdo secunddria e a sujeicdo
da vitima a pressGes desnecessarias.

A Directiva da PGR 5/2019, de 15/11/2019 veio instituir a obrigatoriedade em requerer a
tomada de declaragdes para memdria futura, sempre que haja noticia da existéncia de criangas
presentes num contexto de violéncia doméstica e independentemente se serem aquelas ou
ndo destinatdrias de actos de violéncia, o que deve ser cumprido em todas as comarcas,
tenham ou nao SEIVD instaladas (cfr. Capitulo IV, ponto 2).

Nos termos do n.2 4 do artigo 271.2 do Cddigo de Processo Penal, na tomada de declaracbes
para membdria futura, o menor deve ser assistido por um técnico especialmente habilitado
para o seu acompanhamento, previamente designado para o efeito.

E, nos termos do n.2 3 do artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, “A tomada de
declaracbes é realizada em ambiente informal e reservado, com vista a garantir,
nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo a vitima ser
assistida no decurso do acto processual pelo técnico de apoio a vitima ou por outro profissional
que lhe tenha vindo a prestar apoio psicoldgico ou psiquidtrico, previamente autorizados pelo
tribunal”.

9 Cfr. Conclusdes e RecomendagGes — Sessdo de Trabalho Combate a Violéncia Doméstica, 23 de Junho
de 2016.
%% Cfr. Reunido da Rede de Magistrados na area da Violéncia Doméstica de 01/03/2013.
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No DIAP de Loures foi criado um Gabinete de Apoio a Vitima (GAV) através de um protocolo
assinado entre o Ministério da Justica, a Procuradoria-Geral da Republica, a Associacdo de
Mulheres Contra a Violéncia (AMCV), a Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) e a
Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR).

Tem sido pratica, na 2.2 Sec¢do do DIAP de Loures promover-se, em sede de declara¢Ges para
memoria futura de menores, a nomeac¢do de uma das Técnicas do GAV presente no DIAP de
Loures, numa forma de aproveitar os recursos disponiveis naquele tribunal e para que a
crianca seja sempre acompanhada pelo mesmo técnico.

“O técnico que, a partir de 2007, o Cédigo de Processo Penal determina que deve ser nomeado
para assistir a vitima menor de idade tem por fun¢des preparar a crianca para o contacto com
o meio judicial, para que esta adira sem constrangimento a diligéncia, acompanhd-la e
dar-lhe o apoio necessdrio, mesmo depois de concluidas as declaragées, para que a
participagdo neste acto ndo lhe seja emocionalmente prejudicial”*.

E em que momento devem ocorrer as declaracées para memoaria futura?

O artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro ndo nos d4 a resposta. Mas, o artigo 28.2
da Lei de Protec¢do de Testemunhas estabelece “Durante o inquérito, o depoimento ou as
declaracbes da testemunha especialmente vulnerdvel deverdo ter lugar o mais brevemente
possivel apds a ocorréncia do crime”.

Assim, em nosso entendimento, a audi¢do para memoaria futura deve ter lugar no mais curto
espaco de tempo possivel apds a ocorréncia dos factos ou do seu conhecimento e, ainda, que
nao haja suspeito ou arguido constituido.

“E inquestiondvel que “a aquisicdo antecipada da prova supSe o respeito pelo principio do
contraditério”, mas dai ndo decorre que as declaragées para memdria futura ndo possam ser
prestadas nGo havendo arguido constituido ou quando néo se conhece sequer a identidade do
suspeito, pois “poderia ficar definitivamente prejudicada a aquisicGo da prova que se
encontrasse em perigo de ser perdida. Nestes casos, o principio constitucional do contraditdrio
exige que o juiz designe defensor para assegurar a defesa da pessoa (mesmo que a sua
identidade ndo seja conhecida) a quem se atribui a prdtica do crime”. E este o entendimento
que, respeitando o direito de defesa do arguido, respeita também o direito da vitima e preserva

a prova necessdria ao esclarecimento da verdade”*.

2.6.3. Prestagao de depoimento por videoconferéncia

No despacho de acusagdo, ou ja em sede de audiéncia de discussdo e julgamento, o
Magistrado do Ministério Publico deve avaliar a possibilidade prevista no artigo 32.2, n.2 1, da

* carmo, Rui do, in “DeclaragGes para memoria futura — Criangas vitimas de crimes contra a liberdade e
a autodeterminacgdo sexual”, Revista do Ministério Publico, 134:Abril:Junho 2013, pag. 166.
22 . . /

Carmo, Rui do, ob. cit., pag. 158.
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Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, e requerer a prestacdo de depoimento pela vitima, em
especial nos casos de vitimas especialmente vulnerdveis e de menores, através de
videoconferéncia ou teleconferéncia, caso tal se afigure necessdrio para “garantir a prestagdo
de declaragbes ou de depoimento sem constrangimentos”.

O Tribunal pode, para o efeito, solicitar parecer a profissionais de saude ou técnicos de apoio a
vitima.

Por outro lado, a vitima pode solicitar ser acompanhada, aquando da prestacdo de
depoimento/declaracbes, pelo técnico de apoio a vitima ou por outro profissional que lhe
venha prestando apoio psicoldgico ou psiquiatrico, nos termos do artigo 32.2, n.2 2, da Lei n.2
112/2009, de 16 de Setembro.

2.6.4. Prestagdo de depoimento com afastamento do arguido da sala de audiéncias

Igualmente, no despacho de acusagdo, ou ja em sede de audiéncia de discussao e julgamento,
o Magistrado do Ministério Publico deve requerer a presta¢do de depoimento pela vitima com
afastamento do arguido da sala de audiéncias, nos termos do disposto no artigo 352.2, n.2 1,
alineas a) e b), do Cédigo de Processo Penal, quando haja razGes para crer que a presenca do
arguido inibird a vitima de falar e dizer a verdade, ou, sendo a vitima menor de 16 anos, que a
sua presenca o pode prejudicar gravemente.

Importa, porém, referir que o arguido, apds ter regressado a sala de audiéncias, deve ser
resumidamente informado pelo juiz do que se passou na sua auséncia, sob pena de nulidade,
nos termos do artigo 332.2, n.2 7, do Cédigo de Processo Penal.

Deve, igualmente, ser ponderada a necessidade de requerer, no despacho de acusacdo, que
sejam tomadas declaracdes a vitima no lugar em que se encontre, em casos em que esta se
encontre impossibilitada de comparecer em audiéncia, nos termos do previsto no artigo 34.2
da Lei n.2112/2009, de 16 de Setembro.

2.7. Detengdo

Nos termos do artigo 30.2, n.2s 2 e 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, a detenc¢do fora
de flagrante delito pelo crime de violéncia doméstica pode ser efectuada por mandado do juiz
ou do Ministério Publico, ou por iniciativa das autoridades policiais, quando exista perigo de
continuacdo da actividade criminosa, ou em caso de necessidade de protec¢do da vitima.

Este artigo estabelece um regime mais aberto, face ao previsto pelo artigo 257.2, n.2 2, do
Cddigo de Processo Penal, pois possibilita a detencdo fora de flagrante delito, pelas
autoridades policiais, quando tal se mostrar imprescindivel a protec¢do da vitima (ou se
houver perigo de continuagdo da actividade criminosa) e ndo for possivel, dada a situagdo de
urgéncia e de perigo na demora, aguardar pela intervencdo da autoridade judicidria [cfr.
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alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 30.2 da Lei n.2 112/2009, por referéncia ao n.2 2 do mesmo
artigo].

Nos termos do n.2 1 deste artigo, a detencdo efectuada mantém-se até o detido ser
apresentado a audiéncia de julgamento sob a forma sumadria ou a primeiro interrogatério
judicial para eventual aplicacdo de medida de coac¢ao ou de garantia patrimonial, sem
prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 143.2, no n.2 1 do artigo 261.2, no n.2 4 do artigo 382.2
e no n.2 3 do artigo 385.2 do CAdigo de Processo Penal.

2.8. Medidas de coacgao
2.8.1. Medidas de coacg¢ao urgentes

A Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, elenca, no seu artigo 31.2, medidas de coacgdo de
caracter urgente, para além das medidas de coac¢do de caracter geral previstas no Cddigo de
Processo Penal, o que significa que o tribunal devera ponderar a sua aplicacdo no prazo
maximo de 48 horas apds a constituicdo de arguido pela pratica do crime de violéncia
doméstica, verificados os pressupostos gerais e especificos de aplicagdo das medidas de
coaccdo previstas no Cédigo de Processo Penal.

As medidas de coacgdo urgentes sdo as seguintes:

a) N&o adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objectos
e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacdo da actividade criminosa;

b) Sujeitar o arguido, mediante consentimento prévio do mesmo, a frequéncia de
programa para arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica;

c) N&o permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite
com a vitima;

d) N3o contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos
lugares ou certos meios.

Nos termos do disposto no artigo 35.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, o Tribunal,
sempre que tal se mostre imprescindivel para a proteccdo da vitima, deve determinar que o
cumprimento das medidas de coacgdo seja fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia, designadamente o sistema de vigilancia electréonica que é constituido por um
conjunto de equipamentos, aplicacdes informaticas e sistemas de comunicacao que permitem
detectar remotamente a presenca ou auséncia de uma pessoa em determinado local e/ou
efectuar a sua identificacdo, nos termos do artigo 3.2 da Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de
Abril.

No que respeita aos meios técnicos de controlo a distancia importa referir que, nos termos do
artigo 36.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, a sua utilizacio depende do
consentimento do arguido ou agente e, nos casos em que a sua utilizacdo abranja a
participacao da vitima, depende igualmente do consentimento desta.
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N3o obstante esse consentimento seja a regra, a concordancia do arguido a fiscalizar pode ser
dispensada sempre que o juiz, de forma fundamentada, determine que a utilizacdo de meios
técnicos de controlo a distancia é imprescindivel para a protec¢do dos direitos da vitima, nos
termos do n.2 7 do mesmo artigo, o que devera ser requerido pelo Ministério Publico aguando
da promocado relativa a aplicacdo de medidas de coacgdo ao arguido.

A possibilidade de utilizagdo de meios técnicos de controlo a distancia quando tal se
demonstre imprescindivel para a proteccdo da vitima, no caso de se aplicar a medida de
coaccdo de proibicdo de contactos, foi introduzida no n.2 5 do artigo 200.2 do Cédigo de
Processo Penal pela Lei n.2 101/2019, de 6 de Setembro, nela se prevendo também a
possibilidade de ser dispensada a audiéncia prévia do suspeito “caso, em que, se necessdrio, a
constituicdo como arguido serd feita aquando da notifica¢éo da medida de coac¢do”.

A Lei n.2 130/2015, de 4 de Setembro, que aprovou o Estatuto da Vitima, alterou o n.2 4 do
artigo 212.2 do Cédigo de Processo Penal, passando a impor a audicdo da vitima, mesmo que
nao se tenha constituido assistente, aquando de eventual revogacdo ou substituicio de
medidas de coaccdo aplicadas ao arguido. Por outro lado, prevé o artigo 15.2, n.2 3, da Lei n.2
112/2009, de 16 de Setembro, que a vitima deve ser informada sobre a libertacdo do agente
detido, preso preventivamente ou condenado pela pratica do crime de violéncia doméstica.

De referir, ainda, que a Directiva da PGR n.2 5/2019, instituiu, no seu capitulo VI, que o
Magistrado do Ministério Publico deve diligenciar pela presta¢do a vitima de informagdo
integral sobre a aplicacdo e alteracdo das medidas de coac¢do, promovendo ou determinando
a comunicagdo quando o tribunal a ndo assegure, salvo quando aquela expressamente declare
nao pretender conhecer o quadro coactivo imposto ao arguido.

O Magistrado do Ministério Publico deve, igualmente, informar o 6rgao de policia criminal da
area de residéncia da vitima quando tal possa relevar para efeitos de policiamento de
proximidade e/ou de contelido de plano de seguranca.

Por ultimo, a Directiva 5/2019 determina que, nas situacdes em que ao arguido seja aplicada
medida de coacc¢do de proibicdo de contactos com a vitima ou de suspensdo do exercicio das
responsabilidades parentais, o Magistrado do Ministério Publico diligencia pela prestacdo da
correspondente informacdo ao director do estabelecimento de ensino que a crianca ou jovem
frequente, promovendo ou determinando a comunicacdo quando o tribunal a ndo assegura,
mediante oficio confidencial, do mesmo modo informando de eventual alteracdo do quadro
anterior.

2.8.2. Possibilidade de cumulagao

Além da hipdtese de cumulacdo das medidas de coaccao supra referidas, cuja conveniéncia é
facilmente apreensivel em termos de necessidade de proteccdo da vitima, também é
legalmente possivel a cumulagdo da medida de coacgdo de prisdo preventiva e da medida de
coaccgao de proibicao de contactos com a vitima.
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O artigo 200.9, n.2 1, alinea d), do Cddigo de Processo Penal estabelece que: “Se houver fortes
indicios da prdtica de crime doloso punivel com pena de prisdo de mdximo superior a 3 anos, o
juiz pode impor ao arguido, cumulativa e sucessivamente, as obriga¢des de: (...) nGo contactar,
por qualquer meio, com determinadas pessoas ou ndo frequentar certos lugares ou certos
meios”.

Tem sido entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, que a prisdo preventiva é cumulavel
com a proibicao de contactos com determinadas pessoas.

Neste sentido veja-se Maia Costa®® que defende: “A prisdo preventiva é apenas cumuldvel com
o TIR, com a suspensdo do exercicio de profissdo, fun¢do, actividade ou direitos (artigo 199.2) e
também com a proibicdo de contactar com determinadas pessoas por interpretacdo extensiva
do artigo 201.2, n.2 2”.

Veja-se, igualmente, Paulo Pinto de Albuquerque®, que defende: “A prisGo preventiva é
cumuldvel com:

a) o termo de identidade e residéncia (artigo 196.2, n.2 4);

b) a suspensdo do exercicio (artigo 199.2, n.2 1);

¢) com a obrigagdo do artigo 200.9, n.? 1, al. d) (por interpretacdo extensiva do artigo 201.%,
n.22)”.

Também, o Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 15/02/2017%, “A medida de coacgdo
de prisdo preventiva prevista no artigo 202.2 do C.P.P. é cumuldvel com a medida de proibicGo
de contactos com determinada pessoa prevista no artigo 200.2, n.? 1, al. d), do C.P.P. sempre e
quando se verificarem os pressupostos legais impostos pela lei (isto é, quer os pressupostos
gerais de aplicacdo de qualquer medida de coacg¢do, quer os pressupostos especificos de cada
uma destas duas medidas de coacg¢do supra mencionadas) e as necessidades cautelares do

caso em concreto assim o exigirem”?®.

2.9. Penas acessdrias

Sempre que haja condenagdo pela pratica do crime de violéncia doméstica, podem ser
aplicadas as penas acessdrias previstas nos n.2s 4, 5 e 6 do artigo 152.2 do Cddigo Penal, a
saber:

2 Gaspar, Antdnio Henriques; Santos Cabral, José Anténio Henriques dos; Maia Costa, Eduardo; Oliveira
Mendes, Anténio Jorge de; Pereira Madeira, Antdénio e Pires Henriques da Graga, Antdnio, 2014, in
“Codigo de processo Penal comentado”, na anotag¢do ao artigo 202.2 (pag. 877, ponto 10)

** In “Comentario do Cddigo de processo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengdo
Europeia dos Direito do Homem”, 2.2 edi¢do, anotagdo ao artigo 202.2 (pag. 569, ponto 5).

% Relatado por Ana Paula Grandvaux, Processo n.2 694/16.55SGLSB-A.L1-3, disponivel em www.dgsi.pt

%% No mesmo sentido, Acorddos do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 02/06/2015, relatado por Cid
Geraldo, Processo n.2 1639/L4.2PCSNT-B.LL -5.
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a) Proibicdo de contacto com a vitima, que devera incluir o afastamento da residéncia ou
do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos
de controlo a distancia;

b) Proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos;

c) Obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengao da violéncia doméstica;

d) Inibi¢do do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um
a dez anos.

Deve ter-se em atencdo, igualmente, a pena acesséria prevista no artigo 90.2 (interdicdo de
detencdo, uso e porte de armas) e a medida de seguranca do artigo 93.2 (cassa¢do de licenga
de detencdo, uso e porte de armas ou de alvara) da Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro, cuja
aplicacdo devera igualmente ser requerida no despacho de acusacdo.

As penas acessOrias devem ser requeridas, pelo Magistrado do Ministério Publico, no
despacho de acusagdo, pois, caso contrario, ndo poderdo ser aplicadas sem que ao arguido
seja comunicada, nos termos dos n.2s 1 e 3 do artigo 358.2 do Cddigo de Processo Penal, a
alteracdo da qualificagdo juridica dos factos dai resultante, sob pena de a sentenca incorrer na
nulidade prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 379.2 deste tltimo diploma legal®’.

O incumprimento das penas acessorias pode fazer o agente incorrer na pratica do crime de
violacdo de proibi¢des ou interdigcGes, previsto e punido pelo artigo 353.2 do Cédigo Penal.

2.10. Reparagao a vitima
2.10.1. Direito a indemnizagao

O artigo 21.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, prevé o direito da vitima a
indemnizac3o, nos seguintes termos: “I- A vitima é reconhecido, no dmbito do processo penal,
o direito a obter uma decisGo de indemnizagdo por parte do agente do crime, dentro de um
prazo razodvel; 2- Para efeito da presente lei, hd sempre lugar a aplicagdo do disposto no
artigo 82.2-A do Cddigo de Processo Penal, excepto nos casos em que a vitima a tal
expressamente se opuser.(...)”

Por sua vez, dispGe o artigo 82.2-A do Cdédigo de Processo Penal, com a epigrafe “Reparacgdo da
vitima em casos especiais”: “1—- Ndo tendo sido deduzido pedido de indemnizagdo civil no
processo penal ou em separado, nos termos dos artigos 72.2 e 77.2, o tribunal, em caso de
condenacgdo, pode arbitrar uma quantia a titulo de reparacdo pelos prejuizos sofridos quando
particulares exigéncias de protec¢do da vitima o imponham; 2— No caso previsto no numero
anterior, é assegurado o respeito pelo contraditorio; 3— A quantia arbitrada a titulo de
reparacgdo é tida em conta em acgdo que venha a conhecer de pedido civil de indemnizagdo”.

%7 Acérddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica 7/2008, de 25/06/2008.
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A nosso ver, da conjugacao dos referidos preceitos legais resulta claro que, em caso de
condenacdo pela pratica de crime de violéncia doméstica, a lei impGe o arbitramento de
reparacdo/indemnizacdo a vitima, presumindo a existéncia de particulares exigéncias da sua
proteccdo, sé assim ndo sendo quando a tal se oponha a vitima expressamente.

Enquanto o artigo 82.2-A, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, diz que o tribunal, em caso de
condenacgdo “pode arbitrar uma quantia a titulo de reparacdo”, o citado artigo 21.2 da Lei n.2
112/09, estabelece que “hd sempre lugar & aplicacdo do disposto no artigo 82.2-A do Cédigo
de Processo Penal”, o que significa que nao se limita a facultar ao julgador a possibilidade de
arbitrar uma indemnizagao, antes lhe impondo que o faga, excepto quando a vitima do crime a
tal expressamente se opuser.

Ou seja, pretendeu o legislador que, salvo oposi¢dao expressa da vitima, seja sempre atribuida
uma indemniza¢do, mesmo quando ndo tenha sido formulado pedido pela mesma.

Neste sentido, veja-se o Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 16/09/2015%:
“Efectivamente, o advérbio “sempre” que o legislador fez constar no n.2 2 do citado artigo 21.2
(ha sempre lugar a aplicacdo do disposto no artigo 82.2-A do Cddigo de Processo Penal)
permite apenas e tdo-somente um unico entendimento — o de que a lei impbe que seja
arbitrada indemnizagdo (isto é ndo se mostra necessdria a formulacGo de pedido civel
enxertado) a todas as vitimas que se mostrem abrangidas pela dita Lei n.2 112/09, o que, como
decorre do seu n.? 1, serGo todos os ofendidos pela prdtica de crime de violéncia doméstica
(Artigo 1.9: Objecto. A presente lei estabelece o regime juridico aplicdvel a prevencdo da
violéncia doméstica e a protecgdo e a assisténcia das suas vitimas)”.

Na doutrina, Paulo Pinto de Albuquerque® refere que o direito a indemnizagdo previsto no
artigo 21.2 da Lei n.2 112/2009, prejudica as regras do artigo 82.2-A, uma vez que consagra o
caracter obrigatério do arbitramento oficioso de indemniza¢do. As Unicas condi¢cdes de
reparacdo oficiosa da vitima sdo, nestes casos, a prova de danos causados a vitima, a
condenacdo do arguido pelo crime imputado e a ndo oposi¢do da vitima a reparacao.

Tal regime aplica-se, igualmente, as vitimas especialmente vulneraveis, nos termos do artigo
16.92, n.2 2, do Estatuto da Vitima.

Se, na sentenga condenatdria, o tribunal ndo se pronunciar sobre o arbitramento da reparacdo
da vitima a sentenga é nula por omissao de pronuncia, nos termos do artigo 379.9, n.2 1, alinea
c), do Codigo de Processo Penal.

O Ministério Publico devera requerer, no despacho de acusac¢do, a atribui¢cdo de indemnizagao
a vitima, ainda que nao lhe seja legalmente imposto por se tratar de um poder oficioso do juiz,
de forma a permitir ao arguido exercer o contraditério atempadamente, antes da audiéncia de
julgamento. A possibilidade de a vitima, apds a acusagdo, deduzir pedido civel, ndo impede o

28 Proferido no processo n.2 67/14.4 S2LSB.L1-3, disponivel em www.dgsi.pt
29 In Comentdrio do Cédigo de Processo Penal, 2.2 ed., pag. 245
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requerimento pelo Ministério Publico, tendo em conta o disposto no artigo 82.2-A, n.2 3, do
Cadigo de Processo Penal.

Caso o requerimento ndo tenha sido efectuado na acusagdo, deverd ser suscitada pelo
Ministério Publico a atribuicdo de indemnizagdo na fase de julgamento®.

2.10.2. Adiantamento da indemnizac¢ao

A Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro prevé, no seu artigo 5.2, o adiantamento de
indemnizacdo as vitimas de violéncia doméstica pelo Estado, quando esteja em causa este tipo
de crime e a vitima incorra em situacdo de grave caréncia econdmica em consequéncia do
crime.

O montante do adiantamento é determinado segundo um juizo de equidade, ndo podendo
exceder o equivalente a retribuicdo mensal minima garantida durante 6 meses, prorrogavel
por igual periodo, podendo ser atribuida numa Unica prestagdo em casos de especial situagdo
de caréncia e auséncia de meio de subsisténcia, nos termos do artigo 6.2, n.%s 1, 2 e 3, do
citado diploma legal.

A concessao de adiantamento de indemnizacgao por parte do Estado depende de requerimento
apresentado a Comissdo de Proteccdo as Vitimas de Crimes (cfr. artigos 7.2 e seguintes),
ficando depois o Estado sub-rogado, através da Comissdo, nos direitos do lesado contra o
autor dos actos de violéncia, dentro dos limites da indemnizagdo prestada (cfr. artigo 15.2, n.2
1, da Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro).

De referir que a prestacao de informagdes falsas neste ambito é crime punivel com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa, de acordo com o artigo 17.2 deste diploma.

O Ministério Publico tem legitimidade, ao abrigo do disposto no artigo 10.2, n.2 4, para
formular o pedido de adiantamento pelo que, nos casos de vitimas especialmente carenciadas
e em situagdo de especial vulnerabilidade, ou vitimas menores em que o pedido nao tenha
sido formulado pelas associaces de apoio a vitima, devera este Magistrado formula-lo*'.

2.11. Institutos de consenso

2.11.1. Suspensao provisoria do processo

O instituto da suspensdo provisdria do processo, traduz-se na materializagdo, no nosso
sistema juridico, de solu¢Ges de consenso para a resolugdo do conflito penal no dominio da

pequena e média criminalidade, verificados os pressupostos enunciados no artigo 281.2 do
Cadigo de Processo Penal.

%% Cfr. Acta da reunido de 04 de Abril de 2014 da Rede de Magistrados de combate ao crime de Violéncia
Doméstica
3! Cfr. Reunido da Rede de Magistrados na Area de Violéncia Doméstica de 01/03/2013 e de 04/04/2014
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O n.2 7 deste artigo prevé um caso especial de suspensdo provisdria do processo no que
respeita ao crime de violéncia doméstica.

Este regime especial prevé que o instituto se aplica ao crime de violéncia doméstica ndo
agravado pelo resultado uma vez reunidos os seguintes requisitos legais:

i) Requerimento livre e esclarecido da vitima (ndo sendo necessario que o ofendido se
constitua assistente);

ii) Concordancia do arguido e do juiz de instrugdo; e

iii) Verificacdo de dois dos pressupostos contemplados no n.2 1 do artigo 281.2 do Cdodigo
de Processo Penal: a auséncia de anterior condenagdo por crime da mesma natureza e
a auséncia de suspensao proviséria do processo por crime da mesma natureza.

Nos termos da Directiva da PGR n.2 5/2019, no Capitulo VIII (que revoga o Capitulo X,
referente a suspensdo proviséria do processo no crime de violéncia doméstica, da Directiva da
PGR 1/2014, de 15 de Janeiro de 2014), sempre que a vitima requeira, ainda que de forma
imperfeitamente expressa, a aplicacdo ao arguido da suspensdo proviséria do processo, o
Magistrado do Ministério Publico, através de contacto directo e presencial com a mesma,
afere se o requerimento corresponde a sua vontade livre e esclarecida e, sendo o caso,
informa-a sobre os objectivos e as consequéncias de tal suspensdo e das medidas que podem
ser impostas ao arguido.

Quando a vitima de violéncia doméstica é uma crianca e o seu representante legal &,
concomitantemente, o arguido deve o Ministério Pulblico tomar as providéncias necessdrias a
defesa do menor. Assim, o Ministério Publico, devera, na vez do menor, ponderados os seus
interesses e prevendo qual seria a sua vontade, se tivesse capacidade de discernir, decidir pela
determinacdo da suspensao provisdria do processo nos autos.

Na definicdo das injungdes e regras de conduta, o Magistrado do Ministério Publico atende a
dindmica da relacdo entre a vitima e o arguido e a motivacdo subjacente ao requerimento
apresentado, por forma a satisfazer as exigéncias de prevencdao que, em concreto, se facam
sentir. A definicdo das injuncGes e das regras de conduta é precedida da obtencdo de
informacdo, sempre que relevante, sobre decisdes e medidas tomadas no ambito de processos
da area de familia e criancas (cfr. Capitulo VIII da Directiva 5/2019).

Essas injuncdes e regras de conduta poderdo passar pela aplicacdo da obrigacao de frequéncia
de Programa para Agressores de Violéncia Doméstica, de tratamento de adicao e também de
afastamento do arguido da vitima, com recurso a vigilancia electrdnica, se for considerado que
tal é imprescindivel para a proteccdo da vitima (artigo 35.2 da Lei n.2 112/2009), bem como a
reparacdo ao proprio Estado®”.

*por exemplo, indicando no despacho como injungdo: “Pagamento da quantia de €102,00 (cento e dois
euros), que corresponde a uma unidade de conta, para fazer face aos encargos que o Estado portugués
suportou com o presente processo, devendo dirigir-se a Secretaria do Tribunal onde lhe sera emitido um
DUC (documento unico de cobrancga) para o efeito”.
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2.11.2. Processo sumarissimo

Também esta solucdo de oportunidade e consenso é passivel de obter aplicagdo em inquéritos
pelo crime de violéncia doméstica nos termos gerais previstos pelo artigo 392.2 do Cddigo de
Processo Penal e verificados que estejam os seus pressupostos. Neste ambito, e no que
concerne especificamente ao crime de violéncia doméstica, com o objectivo de assegurar a
repara¢do da vitima, a Directiva da PGR n.2 1/2016, de 15/02/2016 institui que o Ministério
Publico indica a quantia a atribuir a vitima a titulo de reparacdo, excepto se esta a isso se
opuser. Com este objectivo, o Magistrado titular do inquérito procede a audicdo da vitima,
podendo a oposicao desta ser apresentada por qualquer forma.

2.12. Cessagao do estatuto de vitima

Nos termos do artigo 24.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro o estatuto de vitima
atribuido no inquérito cessa:

(i) Por vontade expressa da vitima ou por verificagcdo de existéncia de fortes indicios
de denuncia infundada (n.2 1) e;

(ii) Com o arquivamento do inquérito, do despacho de ndo pronuncia ou apds o
transito em julgado da decisdo que ponha termo a causa, salvo se a sua
manutencdo for necessdria para protec¢ao da vitima, desde que esta o requeira ao
Ministério Publico ou ao tribunal competente, consoante os casos (n.2 2).

Assim, devera o Ministério Publico, nos termos deste artigo, aguando do arquivamento do
inquérito, declarar cessado o estatuto da vitima, salvo se a sua manutencdo for necessdaria
para protecc¢do da vitima, desde que esta o requeira ao Ministério Publico ou ao tribunal.

A contrario, quando deduza despacho de encerramento de inquérito que seja de acusac¢do ou
de suspensdo provisdria do processo deverd este Magistrado consignar que se mantém o
estatuto de vitima atribuido, nos termos do disposto no artigo 24.9, a contrario, da Lei n.2
112/2009, de 16 de Setembro.
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A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR “VITIMA” DE VIOLENCIA DOMESTICA.
ENQUADRAMENTO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL.

Marcia Filipa Vilas Tavares

I. Introdugdo

Il. Objectivos

Ill. Resumo

1. Enquadramento juridico. O menor “vitima” de violéncia doméstica

1.1. Instrumentos internacionais

1.1.1. A Convencao sobre os direitos da crianca

1.1.2. A Convencao de Istambul

1.1.3. Medidas de proteccdo e direitos atribuidos ao menor "vitima" de violéncia doméstica pela
Convengao de Istambul

1.2. O ordenamento juridico nacional

1.2.1. O Cédigo de Processo Penal e a Lei n.2 130/2015, de 04 de Setembro (estatuto da vitima)

1.2.2. A Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro (regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
domeéstica, a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas)

2. O Projecto de Lei n.2 1183/xiii/4.2 (ndo aprovado)

3. Medidas de tutela e protec¢do do menor “vitima” de violéncia doméstica

3.1. DeclaragGes para memoria futura

3.2. Direito a protecc¢do. A Lei de Protecgdo de Testemunhas (Lei n.2 93/99, de 14 de Julho)

3.3. Direitos de audigdo e assisténcia no estatuto da vitima

4. Pratica e gestdao do inquérito de violéncia doméstica

4.1. Consideracdes iniciais

4.2. Declarag¢des para memoria futura a luz da Directiva n.2 5/2019 da PGR

4.3. Articulagdo entre a area penal e a area da familia e criangas

4.4. Medidas de coacgdo urgentes

4.5. Casas de abrigo e seu caracter de confidencialidade

4.6. Despacho de acusagdo por crime de violéncia doméstica - circunstancia agravante e penas
acessorias

IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas

l. Introdugao

O presente estudo esta relacionado com outra das muitas vertentes do crime de violéncia
domeéstica, a saber, a tutela processual penal dos menores “vitimas” de violéncia doméstica.

Na medida em que o titulo do nosso trabalho tematico remete para a tutela processual penal
do menor vitima entre aspas, cuidaremos apenas de abordar esta problematica na vertente
dos menores que vivem em contexto de violéncia doméstica e ja ndo “daqueles menores” a
guem sdo directamente infligidas agressdes fisicas e psiquicas pelos progenitores. Assim, ndo
serd analisada a tutela da vitima ofendida deste crime, a qual tem sido ao longo dos anos
profundamente debatida, e que no dominio legislativo tem colhido frutos, se se pensar nas
constantes alteracdes aos Codigos Penal e de Processo Penal, bem como a criacdo do Estatuto
da Vitima® (Lei n.2 130/2015, de 4 de Setembro) e a Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro
(Regime Juridico Aplicavel a Prevencao da Violéncia Doméstica, a Protecg¢do e a Assisténcia das
suas Vitimas). Tdo pouco serd feito o estudo do fendmeno da violéncia doméstica em si, e
andlise do seu tipo legal, o qual ja foi objecto de discussdo e multiplos trabalhos realizados.

! Ainda que seja o Estatuto da Vitima aplicdvel, independentemente do tipo de crime.
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No que tange a tutela processual penal do menor “vitima”, comego por adiantar que é nosso
entendimento que as definicbes de vitima previstas no Cédigo de Processo Penal (artigo 67.2-
A) e Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro (artigo 2.9, alineas a) e b)), abrangem o menor que
presencia e testemunha episdédios de violéncia doméstica.

De facto, é um dado assente, no dominio da psicologia, que crianca vitima de maus tratos é
tanto aquela a quem sdo directamente infligidas ofensas, fisicas ou psiquicas, como a que é
espectadora de situagdes de violéncia familiar.

Conforme referido por Isabel Sani?, “A crianga acaba por ser também ela objecto de violéncia
quando assiste aos insultos entre os cénjuges, queixas e lamentacées reiteradas, a
desvalorizagdo das figuras parentais, as ameagas de abandono do lar (...). Tal produz na
criang¢a um sentimento de inseguranca, culpa e medo permanente, dada a incapacidade de os

pais providenciarem uma atmosfera positiva e de suporte (Alvaro, 1997; Burnett, 1993)".

Sucede, porém, que ndo é pacifico tal entendimento havendo diversas decisGes dos nossos
tribunais que ainda adoptam um conceito restrito de vitima e, por essa via, negam
mecanismos de proteccdo a estes menores “vitimas” que assim se véem expostos,
designadamente ao risco de vitimizacdo secundaria.

A propésito desta matéria foi discutido na Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.2
1183/XI11/4.2 (que mais adiante se passara em andlise), o qual previa a consagracdo expressa
do estatuto de vitima aos menores que presenciam crimes de violéncia doméstica, bem como
tornava obrigatéria a recolha de declaragdes para memdria futura destes no decurso do
inquérito. Porém, o mesmo ndo obteve aprovacao.

Pelos motivos expostos, mostra-se assim pertinente a reflexdao sobre a tutela processual penal
dos menores, afirmando o seu reconhecimento como vitimas e assegurando por esta via,
ainda que com as devidas adaptag¢des, a aplicagdo dos mecanismos de tutela ja conferidos as
vitimas ofendidas.

Il. Objectivos

O presente trabalho temdtico tem como propdsito chamar a aten¢do para a, ainda precaria,
tutela processual penal dos menores que presenciam situacdes de violéncia doméstica e que
nao sdo ofendidos da pratica desse crime.

Na verdade, apesar das sucessivas alteracdes a legislacdo nacional operadas no ambito do
crime de violéncia doméstica, resultantes da transposicdo de normas contidas em diplomas
internacionais, é ainda pouco expressivo o reconhecimento do menor como vitima deste tipo
de criminalidade pelos operadores judiciarios, bem como ainda sdo escassos os mecanismos
de protecgdo previstos na lei a favor daquelas que sdo as «vitimas esquecidas» desta realidade
complexa que é a violéncia doméstica.

2 SANI, Ana Isabel, «Vitimagdo Indirecta de Criangas em Contexto Familiar», Analise Social, V. 41, n.2
180, Lisboa, 3.2 trimestre de 2006, p. 854.
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Assim, o presente estudo terd como objectivo dar a conhecer aqueles que sdo os diplomas,
quer no plano internacional quer nacional, de onde decorre, ainda que de forma ténue, o
reconhecimento do menor que vive em contexto de violéncia doméstica, como vitima, e
respectivos mecanismos de protecgdo.

Ao nivel da pratica e gestdo do inquérito serdo tracados aqueles que deverdo ser os
procedimentos a adoptar pelos Magistrados do Ministério Publico, sendo incontornavel a
menc¢do a Directiva da Procuradoria-Geral da Republica n.2 5/2019, de 15 de Novembro de
2019, a qual veio consagrar a obrigatoriedade da adopc¢ao de alguns procedimentos por parte
da referida magistratura, designadamente a recolha de declaragdes para memdaria futura aos
menores “vitimas” de violéncia doméstica, e uniformizacdo das demais praticas a serem
acolhidas sempre que estejam em causa estas “vitimas”.

Ill. Resumo

Propde-se entdo, iniciar o presente trabalho fazendo uma breve incursdo pelo Direito
Internacional, designadamente pela Convengdo sobre os Direitos da Crianca e Convencdo de
Istambul, por se tratarem de diplomas onde hd o reconhecimento expresso que os menores
sdo vitimas de violéncia doméstica (independentemente de assumirem ou ndo a qualidade de
ofendidos) e verdadeiros sujeitos de direito, e como tal, também estdo abrangidos por
mecanismos de proteccdo.

De seguida proceder-se-d a andlise do ordenamento juridico nacional, e diplomas mais
relevantes nesta matéria, nomeadamente aqueles que estabelecem uma defini¢do de vitima e
prevéem mecanismos de tutela. Assim, sera feita uma breve referéncia a definicdo de vitima
constante no Cddigo de Processo Penal, introduzida com a entrada em vigor da Lei n.2
130/2015, de 4 de Setembro (Estatuto da Vitima), e na Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro
(Regime Juridico Aplicavel a Prevencao da Violéncia Doméstica e a Proteccdo e Assisténcia das
suas Vitimas), cujas previsoes sdo alias idénticas.

O presente estudo fara ainda abordagem ao Projecto de Lei n.2 1183/XIl11/4.2 (BE), o qual, se
tivesse obtido aprovacdo, iria proceder a sexta alteracdo ao Regime Juridico Aplicavel a
Prevencao da Violéncia Doméstica e a Proteccdo e a Assisténcia das suas Vitimas. Os objectivos
do referido diploma passariam pela atribuicdo expressa do estatuto de vitima as criancas que
testemunhassem situacdes de violéncia doméstica, bem como a obrigatoriedade da tomada de
declaracdes para memoria futura aos menores.

Seguidamente, serdo enunciadas as medidas de tutela e proteccdo dos menores “vitimas” de
violéncia domeéstica, passiveis de ser encontradas em diversos diplomas legais,
designadamente o regime da recolha de declara¢des para memoria futura.

Sera feita ainda referéncia a Lei n.2 93/99, de 14 de Julho (Proteccdo de Testemunhas) que
confere também protecgao as testemunhas de crimes de violéncia doméstica, bem como aos
direitos de audicdo e assisténcia dos menores ao longo do processo penal.
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Ao nivel da pratica e gestdo do inquérito serdo analisados os mecanismos de protec¢ao dos
menores, existentes no nosso ordenamento processual penal, sem olvidar aquelas que foram
as orientagdes de actuacdo uniforme para os Magistrados do Ministério Publico estabelecidas
na Directiva n.2 5/2019, de 15 de Novembro. Assim, sera feita referéncia a obrigatoriedade de
os Magistrados do Ministério Publico promoverem a recolha das declaragcbes para memoria
futura dos menores, ao abrigo da Directiva, bem como a importdncia nesta matéria, de se
articularem com os da Jurisdicdo da Familia e Criancas.

Ao nivel do inquérito serd ainda feita menc¢do as medidas de coaccdo urgentes, na perspectiva
da protecgdo das criangas e jovens e sua interferéncia no exercicio das responsabilidades
parentais. Sera feita breve referéncia a situacdo das Casas de Abrigo e a proteccdo que
beneficiam os menores na educagdo e na saude.

Breve nota, ainda, quanto ao dever de confidencialidade que deve decorrer dos processos por
forma a evitar a geolocalizagdo das vitimas.

Finalmente, sera feita uma abordagem sucinta ao despacho de acusagao, com especial aten¢do
para o facto de o crime de violéncia doméstica poder ser agravado pela presenga do menor e,
nesse contexto, suscitar a eventual aplicagdo de penas acessorias.

1. Enquadramento Juridico — O Menor “Vitima” de Violéncia Doméstica
1.1. Instrumentos Internacionais

A discussdo acerca da tutela processual penal do menor “vitima” de violéncia doméstica
passard, antes de mais, pelo reconhecimento que os menores que vivenciam e testemunham
episédios de violéncia em contexto familiar sdo também eles vitimas do crime de violéncia
doméstica. Com efeito, em termos internacionais foram vdrias as instituicdes que, desde os
anos 90, se debrucaram sobre o fendmeno da violéncia, sobretudo exercida sobre mulheres,
mas também sobre as criancas enquanto testemunhas desse mesmo fendmeno.

A qualidade de vitima nestas circunstancias é ja objecto de reconhecimento em diversos
instrumentos internacionais, dos quais a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a
Convencdo de Istambul sdo exemplos, e cuja abordagem serd feita em concreto.

Ao nivel da Unido Europeia, e nesta matéria, foram varios os diplomas aprovados mas cujo
periodo de vigéncia ja cessou, designadamente:

— A Decisdo n.2 293/2000/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Janeiro
de 2000,

— A Decisdo n.2 803/2004/C,E do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de
2004, e

— A Decisdo n.2 779/2007/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho
de 2007, os quais na sua altura adoptaram programas de ac¢dao comunitarios
(Programas Daphne, Daphne 1l e Daphne lll), relativos a medidas preventivas de
combate a violéncia exercida contra as criancas, os adolescentes e as mulheres.
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De destacar ainda o Parecer do Comité Econdmico e Social sobre “Criangas-Vitimas de
Violéncia Doméstica” (2006/C325/15)3, o qual chama a atencdo para a situacdo das criancas
vitimas indirectas de violéncia doméstica e exorta os paises europeus a adoptarem medidas de
proteccdo e assisténcia as criangas que vivem neste contexto.

Por ultimo, de salientar as Directrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a
justica adaptada as criangas®, que apesar de n3o revestirem caracter vinculativo para os
Estados Membros do Conselho da Europa, baseiam-se em normas internacionais, europeias e
nacionais existentes, visando assegurar que, em qualquer processo, todos os direitos da
crianga, entre os quais o direito a informacao, a representacdo, a participacdo e a protecgao,
sejam integralmente respeitados.

1.1.1. A Convengao sobre os Direitos da Crianga

Em 26 de Janeiro de 1990 foi assinada em Nova lorque a Conveng¢dao sobre os Direitos da
Crianca que veio a ser aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.2 20/90, de 12 de Setembro do mesmo ano e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.2 49/90, de 12 de Setembro, publicado no Diario da Republica I, n.2 211, 1.°
Suplemento, de 12/09/90.

A referida Convengdao assume importancia pelo reconhecimento da crianga como sujeito
auténomo de direitos, tornando os Estados signatarios juridicamente responsdveis pela
realiza¢do dos direitos da crianga e pelas medidas que adoptem na sua concretizagao. Além
disso, trata-se do primeiro instrumento de direito internacional a atribuir for¢a juridica
internacional aos direitos da crianca, sendo aplicdvel directamente na ordem juridica
portuguesa (cfr. artigo 8.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

No mais, a Convencdo elege a familia como um elemento natural e fundamental da sociedade
e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e, em particular,
das criancas. S30 seus principios estruturantes o principio da n3o discriminagdo, o principio de
que a crianca tem direito a vida, sobrevivéncia e ao desenvolvimento®, o principio do superior
interesse da crianca’ e ainda o principio do respeito pelas opinides da crianga, de acordo com
a sua idade e maturidade®.

No que respeita em concreto ao crime de violéncia doméstica, a Convengdo impde aos Estados
a adopc¢ao de medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a protec¢do
da crianga contra todas as formas de violéncia, incluindo a mental, enquanto se encontrem sob

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520061E1577&from=SK
* https://rm.coe.int/16806a45f2

> Artigo 2.2 da Convengao sobre os Direitos da Crianga.

6 Artigo 6.2 idem.

7 Artigos 3.2,n.21,9.9,n% 1e 3,18.2,n.21,20.9,n.21, 21.2 e 40.2, n.2 2, iii), idem.

8 Artigo 12.2, n.2 1, idem.
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a guarda dos seus pais, representantes legais ou qualquer outra pessoa cuja guarda haja sido
confiada — vide artigo 19.2.

1.1.2. A Convengao de Istambul

Como resultado de anos de discussdo foi aprovado pelo Conselho da Europa, em 11 de Maio
de 2011, a Convengdo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul), tratando-se do primeiro instrumento
internacional legalmente vinculativo dirigido a protec¢ao das vitimas de violéncia em todo o
Mundo. Alias, tal Convencgdo veio a ser aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.2 4/2013, de 14 de Dezembro de 2012, e ratificada pelo Estado Portugués, pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 13/2013, ambos publicados no Diario da Republica, | Série, n.2 14,
de 21 de Janeiro de 2013, estando em vigor desde 1 de Agosto de 2014.

Os conceitos de violéncia doméstica e de vitima vém plasmados no artigo 3.2, alineas b) e e),
da Convencdo de Istambul, e cujo conteldo se transcreve:

“Para efeitos da presente Convengdo: (...) b) «Violéncia doméstica» abrange todos os actos de
violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdmica que ocorrem na familia ou na unidade
doméstica, ou entre conjuges ou ex-cénjuges, ou entre companheiros ou ex-companheiros,
quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima; (...) e) «Vitima» é qualquer
pessoa singular que seja sujeita aos comportamentos especificados nas alineas a) e b) (...)".

No que ao menor vitima de violéncia doméstica diz respeito, a Convengao tem entre o mais,
como objectivo a sua proteccdo, reconhecendo-lhe o estatuto de vitima de violéncia
doméstica, designadamente como testemunha de violéncia na familia®, e langa directrizes no
sentido dos Estados adoptarem medidas de tutela de quaisquer vitimas de violéncia
domeéstica, categoria na qual se incluem os menores como ja referido.

1.1.3. Medidas de Protec¢ao e Direitos Atribuidos aos Menores “Vitimas” de Violéncia
Doméstica pela Convengao de Istambul

o, ,r.

Como forma de tutela dos menores “vitimas” de violéncia doméstica, e no que nessa parte

releva, impde o artigo 18.2 da Convencdo a adopcdo pelos Estados signatarios das seguintes

obrigacdes gerais:

«1. As Partes deverdio adoptar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para
proteger todas as vitimas de quaisquer novos actos de violéncia.

2. As Partes deverdo adoptar, em conformidade com o seu direito interno, as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessdrias para garantir a existéncia de

9 a ~ . ~ P~ . qa .
Preambulo da Convengdo de Istambul: «Reconhecendo que as criangas sGo vitimas de violéncia
doméstica, designadamente como testemunhas de violéncia na familia».

CENTRO
DE ESTUDOS 92
JUDICIARIOS




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

3. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

mecanismos apropriados que permitam a todos os servigos estatais competentes, entre
eles o poder judicial, o Ministério Publico, os servigos responsdveis pela aplicagdo da

lei, as autoridades locais e regionais, bem como as organizagbes ndo governamentais e
outras organizagdes e entidades pertinentes, cooperarem eficazmente na protecgdo e
no apoio das vitimas e das testemunhas de todas as formas de violéncia abrangidas

pelo dmbito de aplicacgdo da presente Convengdo, incluindo através do
encaminhamento para servi¢os de apoio geral e servi¢os de apoio especializado, tal
como previstos nos artigos 20.2 e 22.2 desta Conveng¢do.

3. As Partes deverdo garantir que as medidas adoptadas nos termos deste capitulo:
(...); - Tenham por base uma abordagem integrada que tem em conta a relagdo entre
vitimas, perpetradores, criancas e o seu ambiente social mais alargado,;- Visem
evitar a vitimizagdo secundadria; (...); - Permitam, se for caso disso, a localiza¢do de um
conjunto de servigos de protecg¢do e apoio no mesmo edificio; - Visem satisfazer as
necessidades especificas de pessoas vulnerdveis, incluindo as criancas vitimas, e que
estas pessods possam recorrer a elas (...)».

Assim, logo se podera concluir que as criancas e jovens, vitimas de violéncia doméstica
deverao ser objecto de protec¢do por parte dos Estados signatarios da presente Convengao.
Designadamente, deverdo os Estados adoptar medidas no sentido de evitar fendmenos de
vitimizacdo secundaria, os quais poderdo ocorrer, uma vez desencadeado o processo judicial
decorrente da pratica de crimes de violéncia doméstica presenciados por menores.

A par das obrigacoes referidas, outras sdao enumeradas na Convengao, tais como as que se
encontram previstas nos artigos 22.2 e 23.2, segundo os quais, as partes deverdo adoptar
medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para disponibilizar servicos de apoio
especializado para os filhos das mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como, criar
casas de abrigo adequadas, em especial as mulheres com filhos.

O artigo 26.2 da Convengdo, sob a epigrafe «protec¢do e apoio as criangas testemunhas»
estatui expressamente que deverd ser conferida protecgao as criangas vitimas de violéncia
domeéstica, ao referir que “1. As Partes deverdo adoptar as medidas legislativas ou outras que
se revelem necessdrias para que os direitos e as necessidades das criangas testemunhas de
todas as formas de violéncia abrangidas pelo dmbito de aplicagéo da presente Convengdo
sejam devidamente tidos em conta na prestacdo de servicos de protecgdo e apoio as vitimas. 2.
As medidas adoptadas nos termos deste artigo deverdo incluir o aconselhamento psicossocial
adequado a idade para criangas testemunhas de todas as formas de violéncia abrangidas
pelo dmbito de aplicacdo da presente Convengdo e deverdo ter devidamente em conta o
interesse superior da crian¢a”.

A redaccdo desta norma permite também chegar a conclusdo de que o conceito de vitima é
um conceito alargado, nele se incluindo os menores. Posto isto, duvidas ndo had de que as
criangas testemunhas de violéncia doméstica sdo vitimas desse crime e merecem, a par das
vitimas as quais sdo infligidos os maus tratos, a mesma protec¢do, nomeadamente através do
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encaminhamento para servicos de apoio geral e servicos de apoio especializado, servigos de
protec¢do e aconselhamento psicossocial adequado a sua idade.

A Convengdo recomenda ainda que nas decisdes a proferir pelos Tribunais sobre a Regula¢do
das Responsabilidades Parentais, nomeadamente sobre a residéncia do menor, direitos de
guarda e de visitas, sejam tidos em consideracdo os episédios de violéncia intrafamiliar
anteriores (vide artigo 31.9).

De igual modo, consagra o artigo 56.2*° da Convenc3o de Istambul a necessidade dos Estados
adoptarem internamente medidas de proteccdo dos menores vitimas de violéncia doméstica,
enquanto testemunhas e vitimas em todas as fases de investigacdo.

Neste ambito deverd ser realgada a proteccdo de que gozam os menores contra actos de
intimidacdo e represalia, reforcando-se neste artigo a prevengao da vitimizagdo reiterada que
pode ocorrer ao longo de um processo judicial, mas que ndo é desejavel, sendo alias
expressamente afastada pelos objectivos da Convencgao.

Os Estados deverdo ainda tomar medidas no sentido de ser conferida a possibilidade de as
testemunhas — onde também se integram os menores que presenciam situagdes de violéncia
familiar — serem ouvidas sem estarem presentes, ou pelo menos sem que o presumivel autor
da infraccdo esteja presente, nomeadamente através do recurso as tecnologias de
comunica¢do adequadas. Deverdo ainda os Estados adoptar medidas de proteccdo da
privacidade e imagem destas vitimas.

10 «Artigo 56.2, n.2 1 - As Partes deverdo adoptar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para proteger os direitos e interesses das vitimas, incluindo as suas necessidades especiais
enquanto testemunhas, em todas as fases das investigacdes criminais e dos processos judiciais, o que
implica designadamente: a) Providenciar no sentido de as proteger a elas e as suas familias e as
testemunhas contra actos de intimidagdo e de represdlia, bem como contra a vitimizagdo reiterada; b)
Em caso de fuga ou libertagdo tempordria ou definitiva do perpetrador, garantir que as vitimas sejam
informadas, pelo menos quando as vitimas e a familia possam estar em perigo; c) Informd-las, nas
condigGes previstas pelo direito interno, sobre os seus direitos e os servicos colocados a sua disposigdo,
sobre o seguimento dado a sua queixa, a pronuncia, o andamento da investigagcdo ou do processo, o seu
papel no dmbito dos mesmos, bem como sobre o resultado do seu processo; d) Dar as vitimas, em
conformidade com as normas processuais do direito interno, a possibilidade de serem ouvidas,
fornecerem elementos de prova e apresentarem, directamente ou através de um intermedidrio, as suas
opinides, necessidades e preocupacdes e estas serem tidas em conta; e) Disponibilizar as vitimas servicos
de apoio adequados para que os seus direitos e interesses sejam devidamente apresentados e tidos em
conta; f) Providenciar no sentido de poderem ser adoptadas medidas de protec¢do da privacidade e da
imagem da vitima; g) Sempre que possivel, providenciar no sentido de impedir o contacto entre as
vitimas e os perpetradores dentro dos tribunais e das instalagées dos servicos responsdveis pela
aplicagdo da lei; h) Assegurar as vitimas o servigo de intérpretes independentes e competentes, quando
elas sdo parte no processo ou quando estdo a apresentar elementos de prova; i) Permitir que as vitimas
testemunhem em tribunal, em conformidade com as regras previstas no direito interno, sem estarem
presentes, ou pelo menos sem que o presumivel autor da infrac¢do esteja presente, nomeadamente
através do recurso as tecnologias de comunica¢do adequadas, se as mesmas estiverem disponiveis. 2.
Uma crianga vitima e uma crian¢a testemunha de violéncia contra as mulheres e de violéncia
doméstica deverdo, se for caso disso, beneficiar de medidas de protecg¢do especiais, tendo em conta o
superior interesse da crianga».
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A Convencgdo vem ainda consagrar a possibilidade de a crianca testemunha de violéncia contra
as mulheres e de violéncia doméstica, beneficiar de medidas de protecc¢do especiais, tendo em
conta o superior interesse da crianca®’. Tais medidas terdo, pois, de ser concretizadas por cada
Estado em funcdo do superior interesse da crianga’’, uma vez que a Convencdo n3o define
guais sejam as medidas de proteccao especiais.

1.2. O Ordenamento Juridico Nacional

O enquadramento juridico-processual do menor “vitima” de violéncia doméstica passara
igualmente pela analise dos diplomas nacionais mais relevantes nesta matéria.

Como se comegou por adiantar em nota introdutdria, discute-se nos tribunais portugueses a
posicao juridico-processual dos menores que presenciam episédios de violéncia doméstica e se
estes podem ser tidos como vitimas deste tipo de criminalidade, nas acep¢des legais dadas
pelo Codigo de Processo Penal e Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro. Perfilhamos o
entendimento de que estes menores gozam igualmente do estatuto de vitimas, a semelhanga
do que sucede com os menores que sofrem directamente maus tratos — sucedendo que, estes
ultimos, beneficiam ainda da posicdo processual penal de ofendidos do crime de violéncia
doméstica®™.

Com efeito, ha tribunais que desconsideram a posi¢do de vitimas dos menores que vivem em
contexto de violéncia doméstica, negando-lhes a aplicagdo de certos mecanismos de
proteccdo. Contrariamente, entendemos que estes menores devem beneficiar do estatuto de
vitimas, atento o dano que é produzido na sua integridade psiquica que a vivéncia em contexto
de violéncia doméstica acarreta. Devendo igualmente beneficiar do estatuto de vitima
especialmente vulneravel, decorrente da sua diminuta idade e de o facto de o tipo, o grau e a
duracdo da vitimizagdo resultar em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicoldgico.

A Convencdo de Istambul vai, assim, de encontro aquilo que ja se encontra estatuido na Convenc¢ao
Sobre os Direitos da Criancga, cujo artigo 3.2, n.2 1, dispde que “Todas as decisbes relativas a criangas,
adoptadas por instituicbes publicas ou privadas de protec¢do social, por tribunais, autoridades
administrativas, ou orgdos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga”.
2 Neste ambito importa ainda atentar aquele que é o conceito de “superior interesse da crian¢a”
adoptado naquelas que sao as Directrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica
adaptada as criangas, do Comité de Ministros do Conselho da Europa em 17 de Novembro de 2010.

B Alids, a este propdsito importa relembrar as definicées legais de vitima — entendida como a pessoa
singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
emocional ou moral, ou um dano patrimonial, directamente causado por ac¢do ou omissao, no ambito
da pratica de um crime (vide, artigo 67.2-A, al. a) e i), do Cddigo de Processo Penal e artigo 2.2, alinea a),
da Lei n.2 112/2009) — e ofendido — considerando-se este como o titular dos interesses que a lei quis
especialmente proteger com a incriminagdo (vide, artigo 113.2, n.2 1, do Cdédigo Penal, e artigo 68.2, n.2
1, alinea a), do Cddigo de Processo Penal — embora, neste ultimo artigo com o acrescento de ter de ser
maior de 16 anos, porque se trata da constituicdo de assistente).
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Diversamente, dulvidas existem quanto a atribuicdo da qualidade de ofendido aos menores
que presenciam episodios de violéncia doméstica. Por esse motivo, hd quem entenda™ que
deveriam ser introduzidas alteracdes no plano do direito substantivo, com a finalidade de
elevar a protecgdo do menor exposto a situacdes de violéncia doméstica, nomeadamente ao
contetdo do artigo 152.2" do Cédigo Penal.

Por outro lado, hda quem defenda que o menor que presencia episddios de violéncia
domeéstica, além de vitima, pode ser ofendido do referido crime. Assim, “sempre que o agente
das agressbes fisicas procura praticd-las em frente a outras pessoas (maxime, criangas),
nomeadamente com o fim de as amedrontar e/ou intimidar, v.g., proferindo expressdes que
signifiguem ndo so que tem plena consciéncia que estd a ser observado, como também que
procura realizar “outro mal” que ndo “apenas” o da agressdo imediata sobre a sua “vitima
directa”, “mal” esse direccionado, por exemplo aos seus filhos(..); em tais situacbes teremos

um concurso efectivo de crimes (...)”.*

Feito um breve enquadramento da posicao juridico-processual do menor e afloradas algumas
posicdes existentes sobre o assunto, passaremos entdo a andlise dos diversos diplomas
nacionais que estabelecem uma definicdo de vitima e que, timidamente, fazem ja uma
abordagem das formas de tutela dos menores que presenciam episédios de violéncia

domeéstica.

1.2.1. O Cédigo de Processo Penal e a Lei n.2 130/2015, de 04 de Setembro (Estatuto da
Vitima)

A Lei n.2 130/2015, de 04 de Setembro, veio introduzir na lei processual penal alteracbes de
relevo, procedendo, nomeadamente, ao aditamento do artigo 67.2-A (sob a epigrafe «Vitima»)
e do Titulo IV, ao Livro |, da Parte I, do Cddigo de Processo Penal. Bem ainda, aprovou o

" Em Parecer emitido sobre o Projecto de Lei n.2 1183/XVIII/4.2 (BE), o CSMP sustentou precisamente a
necessidade de serem promovidas alteragGes ao artigo 152.2 do Cddigo Penal que permitam a
integragdo no tipo objectivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas
que vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem. Mais considera que os termos em que o tipo
legal em referéncia esta construido (nomeadamente a al. a) do n.2 2) “é, claramente, um sinal contrdrio
ao reconhecimento e consagracdo da crianga como vitima auténoma, diferenciada, titular de direitos
pessoais proprios e merecedores de idéntica tutela juridico-penal”. E que, “prova dessa contradigdo {...)
surja como “mero” factor agravante do crime base contidonon.? 1 {(...)".

B Artigo 152.2 do Cédigo Penal «Violéncia Doméstica» 1 — “Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagées da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao cénjuge ou ex-cénjuge; b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagcdo de namoro ou uma relagdo andloga a dos cénjuges, ainda que sem
coabitag¢do; c) A progenitor de descendente comum em 1.2 grau; ou d) A pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econémica,
que com ele coabite; é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por for¢a de outra disposicdo legal. 2 — No caso previsto no numero anterior, se o agente: a)
Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, (...) € punido com pena de prisdo de dois a cinco
anos”.

16 DUARTE, Jorge, in Familia, violéncia e crime, "Policia e justica", Loures, Il Série, Edigdo especial, 2004,
pp. 31-55.
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“Estatuto da Vitima”, desse modo transpondo a Directiva 2012/29/EU, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012.

Importa referir que a Decisdo Quadro 2001/220/JAl, de 15 de Marco de 2001, portanto
anterior a Directiva 2012/29/EU, ja estabelecia normas minimas relativas aos direitos, ao apoio
e a protecgdo das vitimas, no dominio do Estatuto da Vitima em processo penal. Sucede que,
aquele instrumento de direito internacional acolhia um conceito restrito de vitima, “ndo
saindo do limite da relagdo directa entre a vitima e as consequéncias do crime, definindo como
vitima «toda a pessoa fisica ou entidade colectiva directamente atingida, contra a sua vontade

— Nna sua pessoa ou no seu patrimonio — nogdo de «vitima directa»” v,

A questdo que ora se coloca é se o conceito de vitima, vertido no artigo 67.2-A™ do Cédigo de
Processo Penal, que mais ndo é do que a reproducdo da definicdo de vitima prevista no artigo
2.2 da Lei n.2 112/2009, abrange os menores vitimas de violéncia doméstica (e em particular,
0s menores que vivem em contexto de violéncia doméstica) e se os mesmos gozam
igualmente, a par das suas vitimas ofendidas, do direito de participar nos processos judiciais.
Pois é corolario da atribuicdo do estatuto de vitima os direitos de informacdo, de assisténcia,
de proteccdo e de participagdo activa no processo penal (vide artigo 67.2-A, n.2 4, do Cédigo de
Processo Penal).

Da leitura do artigo citado ndo podera ser outra a resposta que ndo a de conferir estatuto de
vitima as criangas e jovens, como alids ja se havia adiantado anteriormente.

Vejamos,

Refere o ja citado artigo 67.2-A que: “1 - Considera-se: a) 'Vitima': i) A pessoa singular que
sofreu um dano, (...), um dano emocional ou moral {(...I".

Ora, referem diversos estudos de psicologia que os fendmenos de violéncia conjugal
presenciados por menores afectam o desenvolvimento de importantes faculdades mentais,

Yin GASPAR, Antonio da Silva Henriques, CABRAL, José Antdnio Henriques dos Santos, COSTA, Eduardo

Maia, MENDES, Anténio Jorge de Oliveira, MADEIRA, Antdnio Pereira, GRACA, Antdnio Pires Henriques
da, Cdédigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 2016, 2.2 Edi¢do Revista, p. 210.

'® Artigo 67.2-A do Cédigo de Processo Penal - «Vitima» - “1 — Considera-se: a) 'Vitima': i) A pessoa
singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissGo, no dmbito da
prdtica de um crime; ii) (...); b) 'Vitima especialmente vulnerdvel', a vitima cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o
tipo, o grau e a dura¢do da vitimiza¢Go haver resultado em lesées com consequéncias graves no seu
equilibrio psicolégico ou nas condigcdes da sua integra¢do social; c) (...); d) 'Crian¢a ou jovem', uma
pessoa singular com idade inferior a 18 anos. 2— (...). 3 — As vitimas de criminalidade violenta e de
criminalidade especialmente violenta sGo sempre consideradas vitimas especialmente vulnerdveis para
efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1; 4 — Assistem a vitima os direitos de informagdo, de assisténcia,
de protegdo e de participagdo ativa no processo penal, previstos neste Cddigo e no Estatuto da Vitima. 5
— A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judicidrias competentes, prestando
informacgdes e facultando provas que se revelem necessdrias a descoberta da verdade e a boa decisGo da
causa”.
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como a inteligéncia, a percepgao, a aten¢do, o reconhecimento e a memdria, assim como o
desenvolvimento de um sentido moral.*

O que nos permite concluir que o dano emocional ou moral sofrido pelo menor em contexto
de violéncia doméstica é susceptivel, por si s, de Ihe atribuir o estatuto de vitima.

Mas ainda que assim ndo se entenda, o referido estatuto sempre lhe seria atribuido ao abrigo
da alinea b) do n.2 1 do mesmo artigo, o qual dispGe que é vitima especialmente vulneravel, a
vitima cuja especial fragilidade resulte da sua idade. Acresce que a alinea d) define “Crianga ou
jovem” como a pessoa singular com idade inferior a 18 anos. Assim, logo se conclui pela
consideragdo dos menores como vitimas de violéncia doméstica.

De notar que o n.2 3 do mesmo preceito legal define sempre como vitimas especialmente
vulneraveis, as vitimas de criminalidade violenta, criminalidade essa a qual se subsume, em
praticamente todas as situagdes o crime de violéncia doméstica®.

Logo, somos de concluir pela adopgdo de um conceito amplo de vitima, que vai além das suas
vitimas ofendidas, nele se incorporando os menores que vivam em contexto de violéncia
familiar e sejam dele testemunhas.

1.2.2. A Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro (Regime Juridico aplicavel a Prevengio da
Violéncia Doméstica, a Protecgdo e a Assisténcia das suas Vitimas)

A lei em apreco procede, entre o mais, a definicdo de vitima nas alineas a) e b) no seu artigo
2.2%! e 3 enumeragio de mecanismos de proteccdo das vitimas de violéncia doméstica.

Por forca das alteragdes introduzidas com a Lei n.2 129/2015, de 3 de Setembro, a defini¢do de
vitima, constante do presente diploma, passou a coincidir com aquela que se encontra
consagrada para a generalidade das vitimas no artigo 67.2-A do Cddigo de Processo Penal.

Assim, serdo aproveitadas as conclusGes vertidas no titulo anterior, considerando-se ser
igualmente de conferir estatuto de vitima ao menor, agora ao abrigo da Lei n.2 112/2009,

1 SANI, Ana lIsabel, «Vitimacao Indirecta de Criangas em Contexto Familiar», Analise Social, V. 41, n.2
180, Lisboa, 3.2 trimestre de 2006.

20 Artigo 1.2 do Codigo de Processo Penal — «Definigoes Legais» — “Para efeitos do disposto no presente
Cddigo considera-se: (...) j) 'Criminalidade violenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminag¢do sexual ou a autoridade
publica e forem puniveis com pena de prisdo de mdximo igual ou superior a 5 anos”.

2 Artigo 2.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro — “Para efeitos de aplicacdo da presente lei,
considera-se: a) «Vitima» a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda material, diretamente
causada por agdio ou omissGo, no dmbito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.2 do
Cédigo Penal; b) «Vitima especialmente vulnerdvel» a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua diminuta ou avangada idade, do seu estado de satude ou do facto de o tipo, o
grau e a duragdo da vitimizag@o haver resultado em lesées com consequéncias graves no seu equilibrio
psicolégico ou nas condi¢es da sua integragdo social; (...)".
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ainda que devendo ser adaptados os mecanismos de protec¢do (e que adiante serdo objecto
de andlise) previstos nesta lei aquela que é a sua realidade, por contraposi¢do a realidade das
vitimas sobre as quais € direccionada a violéncia e para quem foi sobretudo pensado o diploma
ora referido.

2. O Projecto de Lei n.2 1183/XI11/4.2 (ndo aprovado)

Ainda que ndo tendo obtido a final aprovacdo, foi apresentado pelo Bloco de Esquerda o
Projecto de Lei*® com vista a proceder 3 sexta alteracdo ao Regime Juridico Aplicavel 3
Prevencdo da Violéncia Doméstica e a Proteccdo e a Assisténcia das suas Vitimas, no sentido
de ser expressamente consagrado o estatuto de vitima aos menores que testemunhem crimes
de violéncia doméstica, bem como tornando obrigatéria a recolha de declaragbes para
memoria futura no decurso do inquérito.

A primeira alteragdo a ser introduzida na Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, passaria pela
consagracao expressa, no conceito de vitima especialmente vulneravel, das criancas que vivam
ou testemunhem actos de violéncia doméstica, deste modo, acolhendo aquele que é o
entendimento decorrente da Convengao de Istambul.

Nesse sentido foi referido na respectiva exposicdo de motivos do projecto de lei que, “Mais do
que uma omissdo que desrespeita a Convengdo de Istambul, esta é uma situacGo que ndo
protege as criangas, que menospreza a violéncia que sobre elas é exercida quando
testemunham casos de violéncia doméstica e que influencia toda a forma como elas sdo
tratadas no decorrer do processo penal. Alterar este estado de coisas, dando cumprimento ao
que estipula a Convencgdo de Istambul quando afirma que é necessdrio reconhecer «que as
criangas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente como testemunhas de violéncia
na familia», é algo decisivo para a protegdo do processo penal e de todas as vitimas”.

Nestes termos, propunha-se a alteragdo da redaccdo do artigo 2.2 da Lei n.2 112/2009, de 16
de Setembro, a qual passaria a ser a seguinte:

«Artigo 2.2 (...) Para efeitos da aplicagdo da presente Lei, considera-se: (..) b) «Vitima
especialmente vulnerdvel» a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
diminuta ou avangada idade, do seu estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duracéo
da vitimizacGo haver resultado em lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicoldgico ou nas condi¢cbes da sua integracdo social e as criangas que vivam nesse em
contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem».

> No referido Projecto ainda era pretendida uma alteracdo a redac¢do do artigo 31.2 da Lei n.2
112/2009, de 16 de Setembro, referente a aplicacdo de medidas de coacg¢do sobre o arguido, acerca da
qual a exposicdo de motivos nada refere. Neste ambito, o Projecto de Lei apenas visava a substituicdo
de “pondera” por “decide” na redacgdo do referido artigo, a qual passaria a ser a seguinte: «Artigo 31.2
(...) 1 — ApOs a constituigdo de arguido pela prdtica do crime de violéncia doméstica, o tribunal decide,
no prazo mdximo de 48 horas, a aplicagdo, com respeito pelos pressupostos gerais e especificos de
aplicagdo das medidas de coagdio previstas no Codigo de Processo Penal, de medida ou medidas de entre
as seguintes: a) (...)».
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A nova formulagdo proposta pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda permitiria abranger
assim, ndo sO as criangas que presenciam agressdes, como também toda a violéncia que a
vivéncia nesse contexto acarreta.

A segunda alteragao entdo proposta, passaria por estabelecer a obrigatoriedade da tomada de
declaragdes para memoaria futura, atenta a dificuldade de recolha de prova por crimes de
violéncia doméstica, em que agressor e vitimas as mais das vezes coabitam. Assim, era
proposta do Bloco de Esquerda a alteragdo da redacg¢do do artigo 33.2 do referido diploma, nos
termos seguintes: «Artigo 33.2 (...) 1 — O juiz, no prazo de 72 horas, procede a inquiricdo das
vitimas, aqui se incluindo as criangas que vivam nesse contexto ou o testemunhem, no decurso
do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessdrio, ser tomado em conta no
julgamento».

Solicitado Parecer ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), em tracos gerais, o
mesmo deu a sua concordancia quanto ao reconhecimento legal expresso das criangas
enquanto vitimas do crime de violéncia doméstica, quer quando vivenciam esse contexto no
seio da familia que integram quer quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma
realidade.

A sua posicdo foi sustentada por apelo a Lei Fundamental, a qual consagra, no seu artigo 69.2,
n.2 1, o direito das criancas «a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituigées». E bem ainda, por apelo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e Convengao de
Istambul, ambas defendendo a adopg¢do por parte dos Estados de medidas legislativas, ou
outras, necessarias a protec¢do das criangas contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, incluindo aquelas que sdo praticadas no seio familiar.

Considerou, porém, o CSMP, que ainda que ndo fosse conferido expressamente o estatuto de
vitima a crianca em contexto de violéncia doméstica por via da Lei n.2 112/2009, o referido
estatuto ja se encontraria atribuido pelo conteudo do artigo 67.2-A do Cdédigo de Processo
Penal. Assim se diz no Parecer: “a solucGo reflectida, apesar de meritéria, poderd ser
desnecessdria na vertente de consagrar expressamente a crian¢a enquanto vitima do crime de
violéncia doméstica”.

O CSMP ainda assim considerou que o Projecto de Lei pecava pela sua incompletude, pois mais
do que proceder ao alargamento do conceito de vitima previsto na Lei n.2 112/2009, deveria
antes ter promovido altera¢des a redacc¢do do artigo 152.2 do Cédigo Penal, “que permitam a
integrag¢do no tipo objectivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as
criangas que vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem”.

A este propésito o CSMP chamou alids a atencdo para a patente contradicdo do legislador, ao
pretender o alargamento do conceito de vitima, nele incluindo os menores que vivem em
contexto de violéncia familiar, mantendo no entanto, a construcdo do tipo legal do artigo
152.2 a circunstancia de o crime ser praticado na presenca de menor constitui apenas, face a
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lei substantiva, circunstancia agravante da prdtica do crime, logo sendo de concluir que a
mesma nao se encontra autonomizada, ndo constituindo crime independente.

No que diz respeito a obrigatoriedade das declara¢Ges para meméria futura, o CSMP emitiu
parecer no sentido de concordar com o reconhecimento que as vitimas (onde se incluem os
menores) deste tipo de criminalidade devessem ser ouvidas para memdria futura. Porém,
considerou que a tomada de declara¢bes ndao devesse ser incumbéncia do juiz, mas sim
decorresse da iniciativa da vitima e/ou do Ministério Publico, este Gltimo enquanto titular da
direcgdo do inquérito.

O Projecto de Lei n.2 1183/XI11/4.2 (BE) ora em analise, ndo mereceu a oposi¢cdo do Conselho
Geral da Ordem dos Advogados, o qual fundamentou a sua concordancia com a recolha de
declara¢des para memoria futura no decorrer do inquérito, com o facto de com estas se
pretender evitar fendmenos de vitimizagdo secundaria. Acrescentou, no seu parecer, a
necessidade da alteracao proposta ao artigo 33.2 dever considerar, como pressuposto da
validade do depoimento da vitima, a necessaria representagado por advogado. Por seu turno a
APAV considerou que “face ao elevado volume processual destes casos, afigura-se inutil
sugerir a ponderacdo da obrigatoriedade de recurso a figura das declaragées para memdria
futura em todos os processos de violéncia doméstica, pois na prdtica e com o0s recursos
actualmente disponiveis tal seria impossivel de cumprir por parte dos operadores judicidrios”.

Conforme referido, o Projecto de Lei do Bloco de Esquerda nao foi aprovado, o que ndo
significa que o menor ndo possa ser considerado vitima, segundo as definicdes que nos sido
dadas ja pelos artigos 67.2-A do Cddigo de Processo Penal (aditado pela lei que aprovou o
Estatuto da Vitima) e 2.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro.

Nestes termos, considero ser de perfilhar aquela que foi a posicdo assumida pelo Conselho
Superior do Ministério Publico no seu Parecer.

No que a recolha das declara¢cdes para memoria futura dos menores, vitimas de violéncia
doméstica, diz respeito, de facto as mesmas ndo estdo previstas com cardcter obrigatério no
nosso ordenamento juridico, sendo de questionar se ndo deveria ocorrer intervencao
legislativa no sentido referido pelo Projecto de Lei, por forma a alargar o ambito de proteccao
dos menores que continuadamente sdo expostos ao risco de vitimizacao secundaria.

N3o obstante, a Directiva n.2 5/2019 da PGR, de 15 de Novembro de 2019, veio consagrar a
obrigatoriedade para os Magistrados do Ministério Publico de requerer a tomada de
declaracdes para memédria futura aos menores, independentemente de estes serem ou ndo os
destinatarios dos actos de violéncia.
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3. Medidas de Tutela e Protec¢dao do Menor “Vitima” de Violéncia Doméstica

Tracado o quadro geral dos diplomas que procedem a definicdo de vitima de violéncia
domeéstica, e respectiva inclusdo dos menores ainda que de forma ndo totalmente expressa,
passaremos a enumeracdo das medidas concretas de tutela e proteccdo destas vitimas.

3.1. Declaragbes para Memoria Futura

Antes de proceder a andlise do presente instituto & luz da Directiva n.2 5/2019%° da
Procuradoria-Geral da Republica, de 15 de Novembro de 2019, e aquele que devera ser o
modo de actuacdo dos Magistrados do Ministério Publico apds a sua entrada em vigor,
importa perceber aquele ou aqueles que poderdo ser os fundamentos legais que legitimam a
recolha de declaracbes para memoria futura aos menores “vitimas” de violéncia doméstica,
uma vez que nesta matéria estas ndo assumem caracter obrigatério ao abrigo do ordenamento
juridico portugués.

Como referido foi ja debatida, na Assembleia da Republica, e sem ter obtido aprovacao, a
possibilidade de consagracao legislativa da recolha de declaragdes para memoria futura, com
caracter obrigatdrio, aos menores que presenciam e, por isso, sdo vitimas de violéncia
domeéstica, no decurso do inquérito.

Actualmente, existem algumas decisGes, dos tribunais de primeira instancia a indeferir a
tomada de declara¢bes para memdria futura aos menores “vitimas” de violéncia doméstica,
por considerarem que estes, ao “apenas” testemunharem episddios de violéncia doméstica,
ndo sao vitimas do referido crime e, por conseguinte, ndo estdo abrangidos pelo ambito de
proteccdo das normas previstas nos diversos diplomas legais para a recolha de declaragdes
para memdria futura.

Sucede que, como referido anteriormente, a especial vulnerabilidade dos menores, fruto da
sua diminuta idade e da especial relagdo de proximidade/afectividade que mantém com os/as
agressores/as, permite concluir que estes também sdo vitimas de violéncia doméstica e a
semelhan¢a das vitimas ofendidas, estdo igualmente sujeitos aos efeitos da vitimizagao
secunddria, bem como a perda de memédria relativamente aos episddios de agressdo que
assistiram, ainda mais quando os seus protagonistas sdo os préprios progenitores, impondo-se
assim a tomada de declaracbes para meméria futura.

A este propdsito refere o Juiz Desembargador Cruz Bucho®, que “o dever de testemunhar
comporta um assinaldvel efeito de vitimizacdo secunddria em que a pessoa é levada a reviver

> A Directiva determinou, no mais, a obrigatoriedade da tomada de declara¢des para memoria futura,
sempre que haja noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia doméstica e
independentemente de serem aquelas ou ndo destinatarias de actos de violéncia (Ponto IV-A-2 e B).

** Citando a autora Sandra Oliveira e Silva (A Protecgdo de Testemunhas no Processo Penal, pp. 111-112)
- DeclaragBes para memoria futura (elementos de estudo), Tribunal da Relagdo de Guimardes, 2012, in
https://www.trg.pt/ficheiros/estudos/declaracoes para memoria futura.pdf
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os sentimentos negativos (medo, ansiedade, dor) experimentados quando da infrac¢do, efeito
este especialmente intenso e pernicioso se estiver em causa um nucleo muito restrito de
intimidade pessoal”. “Por outro lado, a fiabilidade do testemunho é profundamente
condicionado pela passagem do tempo, de tal modo que quanto mais tardiamente for
efectuada a producGo da prova menor serd, em regra, a atendibilidade dos resultados
obtidos”.

Mais acrescenta, “Pode, pois, concluir-se que neste dominio o recurso a declaracées para
memodria futura procura: i) evitar os danos psicoldgicos implicados na evocacgdo sucessiva pelo
declarante da sua dolorosa experiéncia e a sua exposi¢do em julgamento publico e, ii) fixar os
elementos probatdrios relevantes a partir do primeiro relato presumivelmente mais proximo e
espontdneo, evitando o perigo de contaminag¢do da prova”.

Pelos motivos expostos, revela-se muitas vezes necessario proceder a audi¢do das criancgas que
vivem em contexto de violéncia familiar, ndo sé por uma questdo de salvaguarda da prova,
mas sobretudo para evitar o dano psicolégico que pode advir da repeticdo do evento
traumatico em sede das sucessivas inquiricbes as quais o menor é submetido ao longo de um
processo judicial.

Como é consabido, a tomada de declaragdes para memdria futura constitui uma excepcdo
daquela que é a regra que toda a prova deve ser produzida em audiéncia de discussdo e
julgamento.

Constitui, pois, uma antecipagao parcial da fase de julgamento, tendo em vista a recolha prévia
de declaragdes a quem previsivelmente ndo possa comparecer no julgamento ou a quem
esteja especialmente vulneravel.

Ainda assim, e por constituir relevante desvio aos principios da imediacdo e do contraditdrio,
deverd a recolha de declaragbes para memdria futura ser submetida a regras especificas por
respeito aos principios estruturantes do processo, como os ja referidos.

Tais regras vém melhor descritas no artigo 271.2 do Cédigo de Processo Penal, prevendo-se a
sua aplicacdo em trés hipdteses, sendo a primeira enquanto meio preventivo de recolha de
prova, ou seja, em casos de doenca grave ou da deslocag¢do para o estrangeiro da testemunha.
A segunda hipdtese prevé a sua possibilidade para efeitos de proteccao da vitima em crimes
de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacdo sexual.

Em ambas as hipdteses a tomada de declaracGes assume cardcter facultativo.

A terceira e Ultima hipdtese diz respeito a processos por crime contra a liberdade e
autodeterminacao sexual de menor, embora, diferentemente, esta consagre a obrigatoriedade
da recolha de declara¢des para memdria futura.

Posto isto, e ao abrigo do actual regime previsto no Cédigo de Processo Penal, os menores
“vitimas” de violéncia doméstica apenas poderdo ser ouvidos, em sede de declara¢Ges para
membdria futura, se estivermos face a doenca grave do menor ou sua deslocacdo para o
estrangeiro, e como tal, apenas para efeitos de recolha e conservacao da prova.
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Por seu turno, a Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, veio ampliar a possibilidade de recolha
de declaracGes para memdria futura para os crimes de violéncia doméstica, o que bem se
percebe atentas as razbes de especial proteccdo das suas vitimas que, ndo fosse este
mecanismo, estariam muitas vezes obrigadas a repetir os episédios de violéncia a que foram
sujeitas no decurso do processo.

Assim dispde o artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, que a requerimento da
vitima ou do Ministério Publico, o Juiz pode® proceder a inquiricio daquela no decurso do
inquérito, a fim de que o seu depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no
julgamento.

Duas conclusGes podemos retirar através da leitura da referida norma.

A primeira é a de que a tomada de declaragBes para memdria futura ndo tem caracter
obrigatdrio para as vitimas de violéncia doméstica, a semelhanca do que sucede para alguns
casos tipificados no artigo 271.2 do Cddigo de Processo Penal.

A segunda conclusdo é que s6 podem ser tomadas declaragdes as vitimas.

A questdo ja colocada, e que se comecou por referir que tem sido debatida, é se o menor
“vitima” de violéncia doméstica pode ser considerado vitima nos termos da presente lei e para
efeito da tomada de declara¢Ges para memdria futura.

Ora, a redaccdo do artigo 2.2 da Lei n.2 112/2009 é inequivoca, por ser apta a abranger os
menores no conceito de vitima de violéncia doméstica, atento o dano emocional a que
também estdo sujeitos e a especial vulnerabilidade resultante da sua diminuta idade.

Assim serd, pois, de aceitar a admissibilidade da tomada de declara¢des para memdria futura
aos menores que presenciam e vivem em contexto de violéncia familiar, por se entender que
0s mesmos se incluem naquela que é a definicdo de vitima prevista na Lei n.2 112/2009, de 16
de Setembro.

De igual modo, o Estatuto da Vitima contém norma atinente a recolha de declaragdes para
memoria futura, dispondo o artigo 24.2 que o Juiz, a requerimento da vitima especialmente
vulneravel ou do Ministério Publico, pode proceder a inquiricdo daquela no decurso do
inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no
julgamento.

Aproveitando as consideragdes anteriormente feitas, reitera-se o entendimento de que o
menor é vitima especialmente vulnerdvel nos termos expostos no artigo 67.2-A do Cddigo de
Processo Penal.

Como tal, existe a faculdade de serem requeridas as declara¢gdes dos menores “vitimas”.

> Em sentido inverso refira-se o mais recente Acérd3o da Relacdo de Lisboa, de 05 de Margo de 2020
(proc. N.2 779/19.6PARGR-A.L1.9), do Relator Almeida Cabral (in www.dgsi.pt), o qual considera que os
direitos e interesses das vitimas de violéncia doméstica tutelados pela Lei n.2 112/2009, conferem ao
Juiz ndo um poder, mas sim um DEVER de tudo fazer no sentido de precaver a recolha e a conservagao
de uma prova que é fundamental (depoimento da vitima). Assim, “(...) o artigo 33.2 em causa haverd de
ser interpretado no sentido de o juiz, como regra, dever deferir a pretensdo dos requerentes, sé assim
ndo decidindo quando, objectiva e manifestamente, se revele total desnecessidade na recolha
antecipada de prova (...)".
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Por ultimo, referéncia a disposicao andloga prevista no n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de Protec¢do
de Testemunhas em Processo Penal, a qual refere que sempre que possivel, devera ser evitada
a repeticdo da audicdo da testemunha especialmente vulnerdvel durante o inquérito, podendo
ser requerida a recolha de declara¢des para memdria futura, independentemente do tipo de
crime.

Assim, ainda que ndo sejam tidos como vitimas nos termos dos diplomas acima citados, os
menores poderao sempre beneficiar da recolha de declaragGes para memdria futura enquanto
testemunhas da pratica do crime de violéncia doméstica, independentemente do caracter
restritivo do artigo 271.2 do Cddigo de Processo Penal.

Neste sentido foi decidido no Acérddo da Relacdo de Evora, de 03 de Fevereiro de 2015
(Processo n.2 76/13.0GGSTC-A.E1), do Relator Carlos Jorge Berguete, disponivel
in www.dgsi.pt, segundo o qual, “Ndo obstante a inevitdvel compatibilidade a realizar entre a
previsdo desse artigo 271.°, tendencialmente restritiva quanto aos seus requisitos (doenca
grave, deslocag¢do para o estrangeiro e crimes do catdlogo indicado), e os termos conjugados
dos artigos 2.9, alinea a), e 28.9, n.2 2, da Lei n.2 93/99 (bastando-se com a especial
vulnerabilidade da testemunha, definida, esta, na ampla acepg¢do referida), afigura-se que, dai,
se desprende o propdsito legislativo de conferir a testemunha, nessa condicdo de especial
vulnerabilidade, uma protec¢Go que se distancia do elenco subjacente aquele mesmo art.
271.2, se bem que ndo o contrariando. (...) Neste sentido, os regimes ndo sdo contraditcrios e,
ao invés, complementam-se entre si”.

Destarte, sdo varios os diplomas legais que possibilitam a audicdo do menor em sede de
declara¢bes para memdria futura, dispondo a vitima menor (no caso, a requerimento do seu
representante legal) e o Ministério Publico de fundamentos bastantes para levar a cabo as
mesmas.

De notar o dever acrescido dos Magistrados do Ministério Publico requererem a recolha de
declara¢bes para memdria futura, atento o seu caracter obrigatério decorrente da Directiva
n.2 5/2019 da Procuradoria-Geral da Republica e que posteriormente serd alvo de analise.

3.2. Direito a Protecgdo. A Lei de Protecgdo de Testemunhas (Lei n.2 93/99, de 14 de Julho)

O presente diploma reveste particular importdncia, uma vez que atribui mecanismos de
proteccdo as testemunhas em processo penal quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica,
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em perigo
por causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objecto do processo®.
Naturalmente, o crime de violéncia doméstica encontra-se abrangido pelo ambito de
proteccdo da lei em apreco.

O mesmo diploma prevé um capitulo especifico para aquelas que sdo testemunhas
especialmente vulneraveis, em razdo, no que ora interessa, da sua diminuta idade ou do facto

2 Vide, artigo 1.2, n.2 1.
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de terem de depor ou prestar declaragGes contra pessoa da prdpria familia — vide n.2 2 do
artigo 26.9. Atentas as razOes enunciadas, os menores que presenciam situa¢des de violéncia
ocorridas no seio familiar, estdo abrangidos por este diploma, o que se compreende, pois s
com medidas de protecgao concretas podera ser evitada a sua intimida¢do e alcangada a maior
espontaneidade dos seus depoimentos.

De notar que, a Lei de Proteccdo de Testemunhas, a semelhanca do Cddigo de Processo

Penal”’

, do Estatuto da Vitima e da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, contém uma previsido
especifica para o regime das declaracGes para memdria futura, no seu artigo 28.2, n.2 2, a que
alias ja foi feita referéncia.

Assim, sempre que possivel, devera ser evitada a repeticio da audicdo da testemunha

especialmente vulneravel, leia-se “menores que vivem em contexto de violéncia doméstica”.

A semelhanca de algumas disposi¢des contidas na Convencdo de Istambul?®, também o

a“, 7

presente diploma confere mecanismos de protec¢do aos menores “vitimas” de violéncia
doméstica, designadamente, a possibilidade de serem acompanhados por técnico
especializado, mesmo no decurso de acto processual®®, bem como a possibilidade de serem

ouvidos sem a presenca do arguido ou por recurso a teleconferéncia.*

3.3. Direitos de Audigado e Assisténcia no Estatuto da Vitima

Independentemente da discussdo em torno da recolha de declara¢des para memoria futura, é
corolario do Estatuto da Vitima, e seu mecanismo de tutela, o direito que todas as criangas
tém a ser ouvidas no processo penal, devendo para o efeito ser tomadas em consideragao a
sua idade e maturidade (cfr. artigo 22.2 do Estatuto da Vitima).

Esta norma mais n3o é que a concretizacdo do principio basilar que decorre do artigo 12.2*' da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Durante a prestacdao de qualquer depoimento, a criangca pode ser acompanhada pelos seus
pais, pelo representante legal ou por quem tenha a guarda de facto, excepto se existir conflito
de interesses com estes. Havendo conflito de interesses, é obrigatdria a nomeagdo de patrono
a crianga, nos termos da lei do apoio judiciario.

A prépria crianga, com a maturidade adequada, pode também solicitar ao tribunal a nomeacao
de patrono.

%’ Para o qual remete expressamente.

%8 Relativamente 3 qual a Lei de Protecgdo de Testemunhas é anterior.

» Vide, artigo 27.2 da Lei de Protec¢do de Testemunhas.

%0 Vide, artigo 29.2 do mesmo diploma.

3 Artigo 12.2 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca — “1 — Os Estados Partes garantem a crian¢a
com capacidade de discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que
lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragdo as opiniées da crianga, de acordo com a
sua idade e maturidade. 2 — Para este fim, é assegurada a crian¢a a oportunidade de ser ouvida nos
processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja directamente, seja através de representante
ou de organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da legislagédo
nacional”.
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Decorréncia do direito de audicdo, é a possibilidade conferida ao menor de ser ouvido por
videoconferéncia por forma a ndo ter de o fazer na presenca do arguido, bem como de ser
acompanhado, na presta¢do de depoimento, por técnico especialmente habilitado para o seu
acompanhamento (cfr. artigo 23.2 do Estatuto da Vitima).

Com estes mecanismos de protec¢do pensados para as vitimas especialmente vulneraveis, de
violéncia doméstica, procurou o legislador, no fundo, criar condi¢Ges especificas de prevencado
da vitimizagdo secunddria, principio que alias ja é sustentado pelo artigo 17.2 do Estatuto da
Vitima. Assim, e a semelhanca das vitimas ofendidas de violéncia doméstica, também os
menores tém o direito a ser ouvidos em ambiente informal e reservado, devendo ser criadas
as adequadas condicBes para prevenir a vitimizacdo secunddria e para evitar que sofram
pressoes.

Ao nivel da sua assisténcia, é concedida a possibilidade ao menor de ser temporariamente
alojado em estruturas de acolhimento apoiadas pelo Estado.

Na maioria dos casos, e quando a situacdo de violéncia entre o casal o justifique, o menor
podera gozar do direito ao alojamento ainda que mais ndo seja por se encontrar a guarda da
vitima directa de violéncia doméstica. Pode igualmente suceder que aquele seja separado de
ambos os progenitores, atenta a situacdo de perigo®’> em que se encontre se permanecer com
algum deles. Em tais situagdes a solucdo passara pela adop¢do de uma medida de apoio junto
de outro familiar, confianga a pessoa idénea, ou no limite, acolhimento residencial, ao abrigo
da Lei de Proteccgdo de Criangas e Jovens em Perigo, cuja competéncia para a aplicagdo sera
dos Tribunais de Familia e Menores.

Nos termos do artigo 26.2 do Estatuto da Vitima, os menores podem ser assistidos pelos
servicos de saude integrados no Servico Nacional de Saude situados na area da estrutura de
acolhimento onde forem inseridos, em alternativa aos servicos de saude da sua residéncia,
estando isentos do pagamento de taxas moderadoras.

4. Pratica e Gestdo do Inquérito de Violéncia Doméstica
4.1. Consideragoes Iniciais

Ao abrigo do disposto no artigo 219.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Ministério
Publico é o 6rgao encarregue da representagao do Estado, defendendo os interesses que a lei
determinar, participando na execuc¢do da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania e
exercendo a acgdo penal orientada pelo principio da legalidade. As mesmas atribui¢cdes
encontram-se previstas nos artigos 2.2 e 4.2, n.2 1, alineas d) e e), do Novo Estatuto do
Ministério Publico.

%2 Considera-se gue a crianga ou o jovem esta em perigo quando, designadamente, se encontra numa
das situagGes enunciadas, a titulo exemplificativo, do artigo 3.2, n.2 2, alinea f), da Lei de Protec¢do de
Criancgas e Jovens em Perigo: esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional.
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Atenta a necessidade de intervencdo especializada e em rede de um crime de tamanha
complexidade, foi recentemente deliberado pelo Conselho Superior do Ministério Publico a
constituicdo, no ambito das secgGes distritais dos DIAP de Lisboa e do Porto, de SecgOes
Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD), compostas por Nucleos de Ac¢do
Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas (NFC). O combate a este fendmeno exige, assim,
uma maior especializacdo no ambito da investigacdo criminal, bem como a constante
articulagdo entre a jurisdi¢do Penal e a jurisdicao de Familia e Menores.

Por se tratar de um crime de natureza publica, o inicio do procedimento criminal basta-se com
a mera denuncia apresentada por qualquer pessoa que tenha conhecimento da noticia de um
crime, nos termos do disposto nos artigos 241.2 e 244.2 do Cddigo de Processo Penal, com a
ressalva das situacOes de denuncia obrigatéria prevista para todas as entidades policiais e
funcionarios publicos®, de factos de que tenham conhecimento directo. Assim, apresentado
gue seja o auto de denuncia ao Magistrado do Ministério Publico, este devera apurar quem faz
parte do agregado familiar da vitima contra quem foram infligidas as agressdes fisicas ou
psiquicas, e concretamente se deste fazem parte menores de 18 anos, de forma a langar mao
dos mecanismos de tutela para estes previstos.

Os processos por crime de violéncia doméstica tém natureza urgente (cfr. artigos 28.2 da Lei
n.2 112/2009, de 16 de Setembro e 103.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Penal) e a sua
investigacdo reveste caracter prioritario (cfr. artigos 2.9, al. f) e 3.9, al. b), da Lei n.2 96/2017,
de 23 de Agosto — Lei de Politica Criminal — biénio 2017-2019).

No ambito da pratica e gestdo de inquérito, cuidaremos, pois, apenas de tratar dos actos
atinentes a protecgdo dos menores “vitimas” de violéncia doméstica, bem como aqueles que
visam a recolha da prova, sem esquecer algumas das orientacGes que foram introduzidas com
a Directiva n.2 5/2019, de 15 de Novembro de 2019, da Procuradoria-Geral da Republica. O
referido instrumento hierarquico teve em vista “dotar os magistrados do Ministério Publico
(MMP) de orientagées de atuacdo uniforme nos segmentos identificados como especialmente
carecidos de interveng@o padronizada”, e que a seguir passaremos em estudo.

4.2. Declaragbes para Memoéria Futura a Luz da Directiva n.2 5/2019 da PGR

A Directiva n.2 5/2019, de 15 de Novembro, veio instituir a obrigatoriedade de os Magistrados
do Ministério Publico, titulares de inquéritos de violéncia doméstica, promoverem a recolha de
declaracdes para memdria futura as criancas que vivem em contexto de violéncia doméstica, e
isto, independentemente de serem estas as destinatarias de actos de violéncia.

Em Comarcas dotadas de sec¢Oes especializadas integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD), o
Magistrado do Ministério Publico, titular do processo, requer obrigatoriamente a tomada de
declaracdes para memoria futura.

* com excepgdo dos que actuam sob dever de sigilo — artigo 135.2 do Cédigo de Processo Penal.
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De igual modo, ndo existindo Secc¢Bes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica
(SEIVD) nas Comarcas, o Magistrado do Ministério Publico devera requerer a recolha de
declaragbes, sempre que se confronte com a noticia da existéncia de criangas presentes em
contexto de violéncia doméstica, salvo se as condi¢des de servico a tal obstem, dando disso
conhecimento ao respectivo superior hierdrquico, com vista a adopcdo das adequadas
medidas gestionarias.

Uma vez requerida pelo Ministério Publico a recolha de declaracdes para memdria futura, e
sendo a mesma deferida pelo Juiz, seguem-se os termos do disposto no artigo 33.2 da Lei n.2
112/2009, de 16 de Setembro. Assim, cabera ao juiz designar dia, hora e local da prestagdo do
depoimento, e sua notificacdo ao Ministério Publico, ao arguido, ao defensor e advogados
constituidos no processo para que possam estar presentes.

A tomada de declaragfes é realizada em ambiente informal e reservado, com vista a garantir,
nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo o menor ser
assistido no decurso do acto processual por um técnico especialmente habilitado para o seu
acompanhamento. Havendo razGes para crer que a presenca do arguido inibird o menor,
atenta a relacdo de filiagdo que poderd existir, o arguido poderd ser afastado durante a
prestacdo do depoimento do menor.

A inquiricdo sera feita pelo Juiz, podendo em seguida o Ministério Publico, os advogados
constituidos e o defensor, formular perguntas adicionais.

Os depoimentos prestados, tal como se o fossem em audiéncia de julgamento, tém que ser
reduzidos a escrito ou através de registo de dudio/audiovisual, de modo a serem reproduzidas
e analisadas numa fase posterior.

Esta reproducdo é permitida pelo artigo 356.2 do Cddigo de Processo Penal, considerando
possivel a leitura de declara¢des para memdria futura (artigo 32.2, n.2 5, da Lei n.2 112/2009,
de 16 de Setembro).

A tomada de declaragGes ndo prejudica a prestacdo de depoimento em audiéncia de
julgamento, sempre que ela for possivel e ndo puser em causa a saude fisica ou psiquica do
menor.

Pode suceder, todavia, que efectuado requerimento para recolha de declara¢cdes para
memoria futura pelo Magistrado do Ministério Publico, o mesmo seja indeferido pelo Juiz, com
fundamento em inexisténcia de fundamento legal, pois sendo certo que a Directiva n.2 5/2019
é vinculativa para os Magistrados do Ministério Publico, ndo o serd naturalmente para os
Magistrados Judiciais.

Em tais casos, o indeferimento do Juiz é passivel de recurso, ndo obstante a nossa lei nada
dizer acerca desta possibilidade. Acresce que o artigo 400.2 do Cddigo de Processo Penal
parece nao afastar a regra da recorribilidade prevista no artigo 399.2 do mesmo diploma legal,
pelo que se afigura que o despacho de indeferimento da recolha de declaragdes para memoria
futura aos menores, neste contexto, é passivel de recurso, o qual sobe imediatamente (artigo
407.9, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal), em separado (artigo 406.2, n.2 2, do CPP) e com
efeito meramente devolutivo (artigo 408.2 do Cédigo de Processo Penal).
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4.3. Articulagdo entre a Area Penal e a Area da Familia e Criangas

No ambito da tutela processual penal do menor “vitima” de violéncia doméstica é, cada vez
mais, reconhecida a importancia do Direito Penal ndo actuar isoladamente, nomeadamente
socorrendo-se de outros ramos do direito, como o Direito da Familia e Criancas.

Pois, é nesta jurisdicdo que podemos encontrar instrumentos dotados de maior eficdcia na
proteccdo dos menores, se pensarmos na Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo® e
no Regime Geral do Processo Tutelar Civel®, os quais passaremos brevemente em andlise.

Com efeito, nos termos da Lei de Protec¢do de Criancas e Jovens em Perigo (vide, artigo 3.9,
n.2 2, alinea f)), uma crianga que esteja exposta a actos de violéncia doméstica considera-se
em perigo, na medida em que estd sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos
que afectam gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional®.

Assim, a regra legal é de que estando pendente processo-crime de violéncia doméstica o
Magistrado do Ministério Publico, titular do inquérito, terd a obrigacdo de comunicar a
Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens a referida situagdo de perigo (cfr. artigo 64.2 da
Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em Perigo). Como muitas vezes o agressor € um dos
progenitores do menor, o qual conta por vezes com o siléncio do outro, a intervencdo serd
numa parte consideravel dos casos necessariamente judicial, por faltar o consentimento
parental que é condicdo de actuag¢do da Comissdo de Protec¢do. Como tal, nessas situagdes
concretas, impor-se-a ao Magistrado titular do inquérito o dever de comunicar ao Magistrado
do Tribunal de Familia e Menores, a situagao de violéncia familiar a que o menor se encontra
exposto.

De igual modo, o Regime Tutelar Civel faz recair sobre o Magistrado titular do inquérito a
obrigacdo de comunicar situagdes de violéncia doméstica presenciadas pelo menor ao
Magistrado da area da Familia e Criancgas, para que este possa langcar mao de providéncias
tutelares civeis existentes, tais como, a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais,
a inibigdo e a limitagdo do exercicio destas mesmas responsabilidades.*’

Por seu turno, e mais recentemente, a Directiva n.2 5/2019, de 15 de Novembro, veio
precisamente reforcar a necessidade de articulagdo entre os Magistrados do Ministério Publico

3 Aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de Setembro, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.2 31/2003,
de 22 de Agosto, pela Lei n.2 142/2015, de 8 de Setembro, pela Lei n.2 23/2017, de 23 de Maio e pela Lei
n.2 26/2018, de 5 de Julho.

* Lei n.2 141/2015, de 8 de Setembro, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 24/2017, de 24 de
Maio.

*® Também chamada de «violéncia doméstica vicariante» — In Guerra, Paulo, «Promocgdo e Prote¢do de
Criangas e Jovens em Perigo — Violéncia Doméstica — Implica¢des Socioldgicas, Psicoldgicas e Juridicas do
Fendmeno: Manual Pluridisciplinar», Lisboa, CEJ, Caderno Especial, Abril de 2016, p. 296, retirado de
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/Violencia-Domestica-CEJ p02 rev2c-

EBOOK ver final.pdf

¥ A este propdsito é referido no artigo 14.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, que “Sempre
que existam filhos menores, o regime de visitas do agressor deve ser avaliado, podendo ser suspenso ou
condicionado, nos termos da lei aplicavel”.
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titulares de inquéritos de violéncia doméstica e os da drea da Familia e Criancas, de forma a
elevar a proteccdo dos menores “vitimas”, ainda que reflexas, do crime de violéncia
doméstica.

Com a referida Directiva, passou a prever-se expressamente que, havendo noticia da pratica
de um crime de violéncia doméstica na presenca de criancas ou jovens, e independentemente
de serem estas as destinatdrias dos actos de violéncia, o registo de inquérito determina
oficiosamente a comunicacdo imediata ao Magistrado do Ministério Publico do Nucleo de
Familia e Criancgas (NFC) da SEIVD respectiva.

Por orientacdo da Directiva n.2 5/2019, os Magistrados do inquérito deverdo privilegiar os
meios mais expeditos de comunicacdo, ficando ainda encarregues de assegurar a
disponibilizagcdao da totalidade do expediente registado, bem como de todos os elementos
relevantes para a investiga¢do criminal e para a protec¢do das vitimas.

Refere ainda a Directiva que a articulagdo entre as duas areas de intervengdo é assegurada
pelos Magistrados do Ministério Publico da SEIVD-NAP e da SEIVD-NFC e mantém-se ao longo
da pendéncia dos processos, com pleno acesso a respectiva consulta, seja por via informatica,
seja através de suporte fisico.

Ao impor o dever de articulagdo entre Magistrados e ao estabelecer o pleno acesso aos
processos, bem como de todos os elementos relevantes para a investiga¢ao criminal e para a
proteccdo das vitimas, a Directiva veio ultrapassar alguns dos obstaculos que muitas vezes
surgiam derivados da falta dessa articulagdo. A titulo exemplificativo, pense-se nos casos em
que era obtida prova na area criminal (ex. realizacdo de pericia pedopsiquiatrica ao menor) e
cuja copia do relatério ndo era facultada, ou até era recusada quando solicitada, ao
Magistrado da drea da Familia e Criancas. Ora, estas situacGes ndo sdo de todo desejaveis,
atendendo a que podem resultar na realizacdo de nova pericia no processo da drea da Familia
e Criancas, perpetuando situacdes de vitimizagdo secundaria do menor e prejuizo na recolha
da prova, para efeitos de processo de regulacdo, inibicdo ou limitacdo do exercicio das
responsabilidades parentais.*®

4.4. Medidas de Coacg¢ao Urgentes

Nesta matéria deverda o Magistrado do Ministério Publico fazer a articulagio entre as
disposicGes consagradas nos artigos 191.2 a 204.2 do Cddigo de Processo Penal, e no artigo
31.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, que contém uma disposi¢cdo especifica para as
medidas de coacg¢do por crime de violéncia doméstica, sob a epigrafe «Medidas de Coacgdo
Urgentes».

Em termos gerais, a aplicacdo de qualquer medida de coacgdo prevista na lei processual penal
pressupde a constituicdo prévia do suspeito como arguido, bem como, o preenchimento dos

38 A . . e A . . . .. . ~
Neste ambito, quaisquer diligéncias devem guiar-se por um principio de aproveitamento ou de nao
repeticdo, de modo a que ndo se sujeite a crianga a ac¢des de revitimizagao.
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requisitos especificos para aplicacgdo de cada medida de coacgdo, e bem ainda o
preenchimento de algum dos pressupostos gerais de aplicacdo consagrados no artigo 204.2 do
Cadigo Processo Penal, tais como: fuga ou perigo de fuga, perigo de perturbacdo do inquérito,
perigo de continuacdo da actividade criminosa ou de perturbacdo grave da ordem e
tranquilidade publicas.

Por seu turno, a Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, refere em norma propria (vide, artigo
31.9) que, praticado um crime de violéncia doméstica, e apds a constituicdo de arguido, o
tribunal pondera, no prazo maximo de 48 horas, a aplicacdo, com respeito pelos pressupostos
gerais e especificos de aplicagdo das medidas de coacgao previstas no Cédigo de Processo
Penal, a medida ou medidas a ser(em) aplicada(s) de entre as previstas no diploma citado, as
quais podem ser cumuladas com as previstas nos artigos 197.2 a 202.2 do Cédigo de Processo
Penal.

Nesta ponderacdo o Magistrado do Ministério Publico titular do inquérito devera apreciar logo
sobre a adequacdo da aplicabilidade da medida de coac¢do do arguido ndo permanecer na
residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a vitima com a crianca, nos
termos do disposto no artigo 31.2, n.2 1, alinea c), da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, a
fim de evitar a vitimizagdo secundaria da crianc¢a, decorrente da sua retirada da residéncia da
familia ou eventual acolhimento em institui¢do.

Uma vez mostrando-se adequada e proporcional a aplicagdo da referida medida de coacgao,
decorre expressamente da lei que, havendo restricdo de contacto entre progenitores, devera o
Juiz de Instrugdo de imediato comunicar ao Tribunal de Familia e Menores a aplicagdo da
referida medida de coac¢do, de modo a ser instaurado, com caracter de urgéncia, o respectivo
processo de regulacdo ou alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais
(vide artigo 31.2, n.2 4, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro e artigo 200.2, n.2 6, do Cddigo
de Processo Penal).

A este propésito, refere a Directiva n.2 5/2019, de 15 de Novembro, que nas situacdes em que
ao arguido seja aplicada medida de coaccdo de suspensdao do exercicio das responsabilidades
parentais, o Magistrado do Ministério Publico deve ainda diligenciar pela prestacdo da
correspondente informacdo ao director do estabelecimento de ensino que a crianca ou jovem
frequente, promovendo ou determinando a comunicacdo quando o tribunal a ndo assegure,
mediante oficio confidencial, do mesmo modo informando de eventual alteragdo do quadro
anterior.

4.5. Casas de Abrigo e seu Caracter de Confidencialidade

De forma a salvaguardar a segurancga das vitimas de violéncia doméstica, muitas vezes impd&e-
se o seu acolhimento tempordrio em casas de abrigo, acompanhadas dos filhos quando
existam, sendo incumbéncia do Estado conceder este apoio — artigo 60.2 da Lei n.2 112/2009,
de 16 de Setembro.
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Nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 68.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, o
acolhimento das vitimas de violéncia doméstica em casas de abrigo ndo prejudica a existéncia
de acolhimento de criancgas e jovens, nos termos dos artigos 49.2 a 54.2 da Lei de Proteccao
das Criangas e Jovens em Perigo.

Assim, sempre que se mostre necessario proceder a colocagdo das vitimas e dos seus filhos
menores nas casas de abrigo, o Magistrado do Ministério Publico ao longo do inquérito deverd
omitir a localizacao das mesmas.

Esta foi também a orientagdo transposta para a Directiva e que ja vinha sendo adoptada por
muitos magistrados. Como tal, deve ser atribuido total caracter de confidencialidade aos dados
referentes a localizagdo da casa abrigo onde se encontram acolhidas as vitimas de violéncia
domeéstica.

Na pratica, o Magistrado do Ministério Publico deve assegurar a elimina¢cdo da mencdo da casa
de abrigo ao longo do processo ou em qualquer expediente, ou nos processos da titularidade
do Juiz, nestes casos requerendo ou promovendo tal elimina¢do, a qual abrangera, no dizer da
directiva, o sistema operativo de gestdo processual.

A vitima menor acolhida em casa de abrigo considera-se domiciliada no centro de atendimento
gue processou a respectiva admissdo (cfr. artigo 72.2 da Lei n.2 112/2009). Assim, para efeitos
de servicos de saude integrados no Servigo Nacional de Saude sdo prestados cuidados de
salde aos menores na area onde se situa a casa de abrigo, devendo os referidos servigos
garantir a confidencialidade dos dados (artigo 73.2 da Lei n.2 112 /2009).

A Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, garante ainda aos menores acolhidos em casas de
abrigo a transferéncia escolar, sem observancia do numerus clausus, para estabelecimento
escolar mais préximo da respectiva casa de abrigo. O referido estabelecimento estd obrigado a
garantir sigilo relativamente as informacgGes a que possa ter acesso por motivo do processo de
transferéncia (cfr. artigo 74.2 do citado diploma legal).

4.6. Despacho de Acusac¢ao por Crime de Violéncia Doméstica — Circunstancia Agravante e
Penas Acessorias

E consabido que o crime de violéncia doméstica praticado na presenca de menor é punido com
pena de prisdo agravada no seu limite minimo, passando assim a moldura penal abstracta a ser
de 2 a 5 anos (em vez de 1 a 5 anos) — cfr. artigo 152.2, n.2 2, do Cédigo Penal.

Sabemos ainda que a par da pena de prisdo, o arguido pode ser simultaneamente condenado
em penas acessorias, tais como, a proibicdo de contacto com a vitima, proibicdo de uso e porte
de armas, obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia
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doméstica e possibilidade de inibigio do exercicio do poder paternal®, da tutela ou da curatela
— cfr. artigo 152.2, n.9s 4, 5 e 6, do Cédigo Penal.

Assim, uma vez confrontado com a pratica de factos susceptiveis de integrar a pratica de um
crime de violéncia doméstica na presenca de menor, no final do inquérito o Magistrado do
Ministério Publico deverd deduzir acusacdo, fazendo constar, da mesma, a descricdo dos
factos que lhe permitam imputar ao arguido a pratica de um crime de violéncia doméstica
agravado, ou seja, devera referir expressamente que o crime foi praticado na presenca de
menor. De igual modo, devera concluir na respectiva qualificacdo juridica pela pratica de um
crime de violéncia doméstica agravado, previsto e punivel nos termos do artigo 152.2, n.2 2, do
Cadigo Penal.

Acresce que, se os factos que constam do processo revestirem gravidade e se tiverem conexdo
com a fungdo exercida pelo agente, no dizer da lei, 0 Magistrado devera requerer no despacho
de acusacao a aplicacdo da pena acesséria de inibicdo do exercicio do poder paternal, fazendo
constar os factos que a justifiquem.

Atente-se que o Magistrado do Ministério Publico devera cuidar de fazer constar sempre nas
acusagdes a circunstancia (agravante) de o crime ser praticado na presenga de menor, bem
como ndo deverd esquecer de requerer a aplicacdo da pena acessdria sempre que se
justifique, pois poderdo advir consequéncias das referidas faltas. A saber, a circunstancia de
em julgamento ter de ser comunicada ao arguido a alteragdo da qualificacao juridica dos factos
dai resultante, nos termos do disposto no artigo 358.2, n.%s 1 e 3, do Cddigo de Processo Penal,
sob pena da sentenca incorrer na nulidade decorrente do artigo 379.2, n.2 1, alinea b), do

mesmo diploma legal.”
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* 0 uso da denominacdo “poder paternal” ndo se mostra actualizada, carecendo de ser reformulada em
conformidade com uma das alteracdes introduzidas pela Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro, a qual
eliminou o uso da expressdao poder paternal do Cédigo Civil, substituindo-a por “responsabilidades
parentais”.

“ Neste sentido, foi decidido pelo Supremo Tribunal de Justica, no Acdrddo de Fixacdo de
Jurisprudéncia, de 25/06/2008, mas a propdsito da pena acesséria de proibicdo de conduzir veiculos
com motor, do artigo 69.2 do Cédigo Penal.
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A TUTELA PROCESSUAL PENAL DA CRIANCA E DO JOVEM “ViTIMA” DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Nuno de Oliveira Amen
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1.2. A Convengao de Istambul

1.3. A Diretiva 2012/29/UE e a tutela processual das criancas e jovens vitimas de violéncia
1.4. A protecdo da crianga e do jovem na Constituicdo da Republica Portuguesa
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2. Pratica
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2.3. A problematica do “poder-dever de corre¢do”

2.4. As criancas e jovens vitimas de violéncia doméstica e os nimeros

3. Gestdo processual

3.1. A aquisi¢cdo da noticia do crime

3.2. A denuncia e o segredo médico

3.3. A intervencgdo imediata dos Orgdos de Policia Criminal

3.4. A relevancia do exame médico-legal

3.5. A avalia¢do do risco

3.6. O estatuto da vitima (especialmente vulneravel)
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3.8. A audigdo da crianga ou jovem

3.9. Alinquirigdo da vitima

3.10. As declaragGes para memoria futura

3.11. O segredo de justica

3.12. A aplicagdo de medidas de coagdo urgentes

3.13. O regime especial da suspensao proviséria do processo

3.14. A detencgdo fora de flagrante delito

3.15. A assisténcia especifica a vitima

3.16. A constituicdo de assistente no processo penal

3.17. A reparacgdo da vitima: o direito a indemnizagdo

3.18. As penas acessorias

3.19. A suspensdo da execugdo da pena de prisdo

3.20. A intervencgdo padronizada das instancias judiciais

IV. Referéncias bibliograficas e referéncias jurisprudenciais

l. Introdugao

Nos ultimos anos, o fendmeno da violéncia doméstica tem ganhado uma especial relevancia
junto da comunidade nacional e internacional, com especial enfoque na protecdo dos direitos
das mulheres e na defesa da igualdade género, tendo sido pensados e implementados diversos
instrumentos legais dedicados a uma urgente e necessaria mudanca de mentalidade social e
judicial no que a esta realidade concerne.
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No entanto, apesar das boas intengdes, a participacdo da crianca e do jovem neste ambito
continua a ser, muitas das vezes, incompreendida e menosprezada, sendo ainda comum que a
mesma seja tida como mera observadora, uma testemunha do evento, e ndo uma efetiva
vitima, merecedora da tutela do Estado na salvaguarda dos seus direitos, da sua liberdade, do
seu equilibrio social e da sua dignidade individual.

Ha muito que é altura de alterar esse tipo de mentalidade, tendo por referéncia os principios
de direito imaterial constantes da Convencao sobre os Direitos das Criancgas, as solucdes
processuais apresentadas pela Convengdao de Istambul e os mecanismos processuais
implementados pela Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, e introduzidos no nosso ordenamento juridico, desighadamente na Lei n.2
130/2015, de 4 de setembro.

A nossa lei penal e processual penal ndo é indiferente a estas solugbes e, em alguns casos,
podemos até considerar ter-se adiantado as mesmas, designadamente através das mudancas
empregues desde 1982 no Cddigo Penal e de Processo Penal e, sobretudo, através do regime
juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e assisténcia as suas vitimas decorrente
da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, impondo-se, tdo-somente, que as instancias
judiciarias e judiciais se sirvam destes instrumentos, ndo apenas integrando-os no mundo dos
adultos, mas vendo neles as solu¢gbGes materiais e processuais necessdrias a protecdo das
vitimas criancas e jovens.

Ao Tribunal e, em concreto ao Ministério Publico, exige-se que esteja, ndo so atento, mas,
acima de tudo, seja o fator de mobilizagdo dos agentes processuais e institucionais, atuando
de modo integrado, completo e robusto, sendo capaz de dar resposta urgente as necessidades
de protecdo das criangas e jovens que a ele recorrem. No fundo, ser a porta certa onde se vai
bater.

Esperamos que este trabalho possa ser um contributo positivo para o atingir desse fim.

Il. Objetivos

O presente trabalho tem como principal objetivo dar a compreender os instrumentos
processuais penais existentes no nosso ordenamento juridico, tendo por foco a crianca e o
jovem enquanto vitimas diretas e indiretas do crime de violéncia doméstica, ndo deixando de
os interpretar a luz da evolucdo do pensamento juridico nesta matéria, permitindo, assim, uma
abordagem mais eficaz, assertiva e pujante dos mecanismos juridicos ao dispor, na defesa do
superior interesse destas vitimas e dos respetivos valores fundamentais que lhes sdo inerentes
e que se impdem proteger.
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lIl. Resumo

A violéncia doméstica em relacdo as criancas e jovens é um fendmeno que tem vindo a
conhecer um aumento e agravamento constantes ao longo dos anos, apesar de todas as
medidas comunitarias e instrumentos judiciais implementados tendo em vista a necessidade
da sua protecao.

Através deste trabalho é feito uma sintese sobre o enquadramento juridico-penal europeu e
nacional sobre esta tematica e sua evolucdo nas ultimas décadas, assim como, procuramos
analisar o impacto da violéncia doméstica sobre criancas e jovens e as implicagdes nas suas
vidas, presentes e futuras, enquanto vitimas diretas e indiretas desta perniciosa realidade.

Por ultimo, debrugamo-nos sobre a gestdo adequada dos mecanismos juridico-processuais
existentes no nosso ordenamento juridico, desde a aquisicdo da noticia do crime até a
prolacdo da sentenga, com especial destaque a fase do inquérito criminal e ao papel do
Ministério Pubico na defesa dos direitos e interesses legitimos das criangas e jovens vitimas de
violéncia doméstica.

1. Enquadramento juridico
1.1. A Convengao sobre os Direitos da Crianca

Como referido no preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC)!, e em
consonancia absoluta com a Declaragao dos Direitos da Crianca, adotada em 20 de novembro
de 1959 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, «a crianca, por motivo da sua falta de
maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecdo e cuidados especiais,
nomeadamente de protec¢do juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento»,
determinando o artigo 1.2 da CDC, que «crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo
se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo».

Para o efeito, a Convencao sustenta-se em quatro principios fundamentais, como sendo:

— O principio da ndo discriminagdo, através do qual se assegura que todas as criangas,
independentemente da idade, nacionalidade, incapacidade, origem étnica ou social,
sexo, religido, opinido politica ou qualquer outra situagdao, devem gozar de todos os
seus direitos, ndo podendo ser vitima de qualquer forma de discriminagao (artigo 2.9);
— O principio do superior interesse da crianca, o qual deve estar no inicio e no fim de
todas as decisdes que afetem ou possam afetar a crianca (artigo 3.2);

— O principio do direito a vida, integridade fisica e psicoldgica e sdo desenvolvimento
(artigo 6.9); e, por ultimo,

! Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada por ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 20/90, de 12 de setembro, publicada no Diario da Republica, | Série A, n.2 211/90 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 49/90, de 12 de setembro.
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— O direito a livre expressdo da crianca e do respeito pelas suas opinides em matérias
que lhe digam respeito e de acordo com a sua idade e maturidade (artigo 12.9).

Em respeito por tais valores e principios, a protecdo das criangas contra qualquer forma de
violéncia fisica ou psicolégica, designadamente, no universo familiar, assume fulcral
importancia no texto da Conven¢do como medida essencial ao «desenvolvimento harmonioso
da sua personalidade», firmando-se a consagragao de tal designio em diferentes artigos desse
diploma, nomeadamente, com especial enfoque, no seu artigo 19.2, ao impor aos Estados-
Membros a criagdo de medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a
protecdo da crianga contra todas as formas de «violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia,
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracgdo, incluindo a violéncia sexual,
enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou
de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada».

Para concretizacdo de tal objetivo, o referido preceito acrescenta que devem ser incluidas
medidas de protec¢do social eficazes e proporcionais capazes de assegurar o apoio necessario a
crianca e aqueles a cuja guarda esta confiada, bem como outras formas de prevencao,
identificacdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento dos casos de violéncia infligidos a
crianga, acima descritos, compreendendo igualmente, se necessario, processos de intervengao
judicial. Solucdo que, desde logo, vem de encontro com o disposto no artigo 4.2 da Convencao,
ao dispor que «os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas legislativas,

administrativas e outras necessarias a realizacdo dos direitos reconhecidos pela presente
Convencgdo».

1.2. A Convengdo de Istambul

Sem prejuizo da relevancia histdrica e material da Convencdo sobre os Direitos da Crianca em
termos de percecdo global do fendmeno da violéncia fisica e psicoldgica perpetrada sobre as
criancas e jovens e da necessidade de criacdo urgente de mecanismos legais e institucionais
necessarios a protecao destas na salvaguarda dos seus direitos, da sua dignidade e do seu
desenvolvimento pacifico e harmonioso em familia e em sociedade, o referido documento
estabelece linhas formais, ndo definindo em termos praticos como se podem atingir esses
objetivos no espaco concreto da violéncia doméstica, de modo a que estes sejam fatores de
mobilizagdo da sociedade no combate a essa realidade vivencial em que a crianga se insere.

E precisamente neste ambito que a designada Convengdo de Istambul® se mostra de especial
pertinéncia, ao reconhecer também a criangca como vitima efetiva da violéncia doméstica
protagonizada pelos adultos e ao determinar a introducdo, pelos Estados signatarios, de
medidas legislativas concretas essenciais a prote¢do da crianca sobre quaisquer atos deste tipo
de violéncia.

2 Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencgdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, adotada em Istambul a 11 de maio de 2011, aprovada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 4/2013, de 21 de janeiro e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.2 13/2013, em vigor desde 01 de agosto de 2014.
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Tal obrigacdo resulta, em termos gerais, do disposto no artigo 18.2, sendo concretizada nos
subsequentes artigos 19.2 a 28.2 do referido diploma, nomeadamente, através da
implementacdo de medidas como a assisténcia na apresentacdo da queixa (artigo 21.2), a
criacdo de servicos de apoio especializado com uma distribuicdo geografica adequada (artigo
22.9), a criacdo de casas abrigo, de modo a proporcionar um alojamento seguro as vitimas
(artigo 23.92), no estabelecimento de linhas de apoio telefénico, anénimo, confidencial e
gratuito (artigo 24.9), na protecdo e apoio das criangas testemunhas de atos de violéncia
domeéstica (artigo 26.2), bem como, na adotacdo de medidas que se revelem necessarias para
encorajar qualquer pessoa que testemunhe a pratica de atos de violéncia abrangidos pelo
ambito de aplicagdo da presente Convencgdo, ou que tenha motivos razoaveis para crer que tal
ato possa ser praticado ou que seja de prever a pratica de novos atos de violéncia, a comunica-
los as organizacbes ou autoridades competentes (artigo 27.2), sem prejuizo, ainda, do
estabelecimento de mecanismos de indemnizagdo por parte do perpetrador por recurso aos
tribunais (artigos 29.2 e 30.2), assim como, na promoc¢do de procedimentos inerentes ao
exercicio das responsabilidades parentais em sede de direitos de guarda e de visita,
acautelando que estes ndo ponham em causa a seguran¢a da crianga vitima de violéncia
(artigo 31.9).

Ainda de acordo com a Convengao de Istambul o conceito de violéncia doméstica passou a
considerar todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdmica que ocorrem na
familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges ou ex-cOnjuges, ou entre companheiros ou
ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima e
independentemente de lacos familiares ou legais®.

SolugBes que, como veremos a seguir, se mostram concretizadas no nosso ordenamento
juridico substantivo e processual.

1.3. A Diretiva 2012/29/UE e a tutela processual das criangas e jovens vitimas de violéncia

Cientes de que a criminalidade, para além de constituir um dano para a sociedade, representa
uma violacdo dos direitos individuais da vitima, a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, veio estabelecer normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, em substituicdo da Decisdo-
Quadro 2001/220/JAl do Conselho, tendo por objetivo a sua protecdo contra a vitimizacdo
secunddria e repetida, contra a intimidacdo e a retaliagdo, no intuito de que estas beneficiem
de apoio adequado para facilitar a sua recuperacdo e de acesso suficiente a justica
(considerando n.2 9, da Diretiva)®.

* No relatério explicativo da Convencdo de Istambul, diz-se que o «Article 3 (b) provides a definition of
domestic violence that covers acts of physical, sexual, psychological or economic violence between
members of the family or domestic unit, irrespective of biological or legal family ties».

* Na linha das ResolugBes de 10.06.2011, de 26/11/2009 e de 05/04/2011, sobre a eliminagcdo da
violéncia contra as mulheres através de medidas de prevencao, assisténcia e apoio as vitimas.
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A aplicacdo da Diretiva 2012/29/EU na defesa do superior interesse da crianga vitima de
violéncia constitui uma preocupacdo essencial dos Estados-Membros (nos termos da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianga, adotada em 20 de novembro de 1989), considerando-as e tratando-as como
titulares plenos dos direitos previstos na diretiva, na conviccdo de que o exercicio desses
direitos se deve realizar de um modo que tenha em conta a capacidade de formar as suas
proprias opiniées (considerando n.2 14 da Diretiva).

De entre os direitos conferidos as vitimas através da referida Diretiva, e em especial no que
concerne a protecdo do superior interesse da crianga®, destacam-se os seguintes:

o Direito de compreender e ser compreendida desde o primeiro contacto e durante
todos os outros contactos necessarios com as autoridades competentes no contexto
do processo penal, nomeadamente quando essas autoridades prestarem informacdes;

o Direito de receber informacgbes sobre o processo a partir do primeiro contacto com as
autoridades competentes;

o Direito de acesso a servicos confidenciais de apoio as vitimas que ajam no interesse
desta antes, durante e por um periodo adequado apds a conclusdo do processo penal;

o Direito a ser ouvida durante o processo penal e apresentar elementos de prova,
devendo ser tida em conta na sua audicao a sua idade e maturidade;

o Direito a apoio judiciario, nos termos determinados pela legislacdo nacional;

o Direito ao reembolso das despesas que suportar devido a sua participagdo ativa no
processo penal;

o Direito de obter, num prazo razoavel, uma decisdo relativa a uma indemnizagao pelo
autor do crime durante o processo penal;

o Direito a medidas de protecdo, para si e para os seus familiares, contra a vitimizacao
secunddria e repetida, a intimidacdo e a retaliagdo, nomeadamente contra o risco de
danos emocionais ou psicoldgicos, bem como a ver protegida a sua dignidade durante
os interrogatérios e depoimentos.

o Direito a inexisténcia de contactos com o autor do crime;

o Direito a protecdo especifica durante as investiga¢cdes penais e a prote¢ao da sua vida
privada.

Nos termos do artigo 24.2, n.2 1, da Diretiva 2012/29/UE, deve, ainda, ser assegurado nas
investigacGes penais em que a vitima é uma crianga que: todas as suas inquiricdes sejam
gravadas por meios audiovisuais, e que as mesmas possam servir como meio de prova em
processo penal [alinea a)], seja designado um representante especial da crianga caso exista um
conflito de interesses entre os titulares da responsabilidade parental e aquela que impeca os
referidos titulares de representar a crianga vitima, ou caso a crianga vitima ndo esteja
acompanhada da sua familia ou dela esteja separada [alinea b)], bem como, seja garantido
direito a assisténcia juridica e representacdo, em seu préoprio nome, nos processos em que
exista ou possa existir um conflito de interesses entre a crianga vitima e os titulares da
responsabilidade parental [alinea c)].

> De acordo com o artigo 2.9, alinea c), da Diretiva 2012/29/UE, entende-se por “crian¢a” «uma pessoa
singular com idade inferior a 18 anos».
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Em conclusdo, a Diretiva 2012/29/UE, caso a vitima seja uma crianga, tem como principal
designio, obrigar os Estados-Membros a tudo fazerem para que o superior interesse da crianca
seja sempre tido como uma preocupacdo primordial no ambito do processo penal,
assegurando o prevalecimento de uma abordagem sensivel a crianca de acordo com as suas
caracteristicas especificas em func¢do da idade, maturidade, pontos de vista, necessidades e
preocupacdes, devendo a crianca ser sempre informada de todas as medidas ou direitos
especificamente centrados na sua pessoa.

A referida Diretiva foi transposta para o ordenamento juridico nacional através da Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro, que procedeu a vigésima terceira alteracdo do Cddigo de
Processo Penal e aprovou o Estatuto da Vitima®, sem, contudo, prejudicar os direitos e deveres
processuais consagrados a favor do arguido, assistente e lesado no Cédigo de Processo Penal,
ou o regime de protecdo de testemunhas consagrado na Lei n.2 93/99, de 14 de julho (alterada
pelas Leis n.2 29/2008, de 04 de julho, e 42/2010, de 03 de setembro), ou os regimes especiais
de protecdo de vitimas, incluindo vitimas de violéncia doméstica, resultantes da Lei n.2
112/2009, de 16 de setembro, e respetivas alteragdes [cfr. artigo 2.2 do Estatuto da Vitima (Lei
n.2 130/2005, de 04 de setembro)].

1.4. A protecdo da crianga e do jovem na Constituicdo da Republica Portuguesa

De acordo com os principios da universalidade e da igualdade consagrados nos artigos 12.2 e
13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP), todos os cidaddos gozam dos
direitos consignados na Constituicdo (artigo 12.2, n.2 1) e tém a mesma dignidade social, sendo
iguais perante a lei (artigo 13.2, n.2 1), ndo podendo ser privilegiados, beneficiados,
prejudicados, privados de qualquer direito ou isentos de qualquer dever em razao,
nomeadamente, de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, instrugao,
situagao econdmica, condi¢do social ou orientagao sexual.

Em complemento dos referidos principios constitucionais, o artigo 25.2 da CRP, confere a
natureza de inviolabilidade da integridade fisica e moral de todas as pessoas, afastando, ainda,
a possibilidade de alguém poder ser submetido a qualquer forma de tortura, tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, acrescentando o artigo 26.2 do mesmo diploma, que a
todos sdo, ademais, reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, bem como a protecdo legal contra qualquer forma de discriminacdo, aqui se
incluindo, necessariamente, as criancgas e jovens.

De facto, no que as criangas diz respeito, o artigo 69.2 da CRP, atribui ao Estado e a sociedade
em geral um especial dever de garante dos seus direitos, «com vista ao seu desenvolvimento
integral», tendo por trave-mestra a protecdo da crianca ou jovens contra todas as formas de
abandono, de discriminagdo e de opressdo, e contra o exercicio abusivo da autoridade na
familia e nas demais instituicdes.

® Cfr. artigo 1.2 da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro.
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Com efeito, apesar do caracter singular atribuido pela Constituicdo a familia (artigo 67.9),
como forma de organizacdao que melhor assegura a defesa da realizacao individual dos seus
membros, caracterizada na capacidade de resposta da familia contra ameacas externas
(elemento externo) e na unido e ligacdo de proximidade entre os seus membros (elemento
interno), certo é que a lei fundamental ndo isenta o Estado da necessidade de proteger a
crianca desse meio, quando o uso do poder familiar é apropriado e utilizado por um dos seus
sujeitos em sentido contrario ao superior interesse da crianca e a promogao da dignidade,
saude, liberdade e autodeterminagdo desta, desde logo nos casos em que tal comportamento
assume caracteristicas reveladoras de uma situa¢do de violéncia intrafamiliar ou doméstica e
em que a crianga ou jovem figura como vitima direta ou indireta dessa atuacao.

De facto, conforme estabelece o artigo 18.2, n.2 2, da CRP, a lei pode restringir os direitos
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, na medida do
necessario para salvaguarda de outros direitos constitucionalmente protegidos, como sdo os
direitos das criangas e dos jovens, acautelando os seus interesses e o seu bem-estar sobre
qualquer forma de maus tratos a que possam estar sujeitas ou de que tenham sido vitimas.

1.5. O crime de violéncia doméstica no Cédigo Penal portugués
1.5.1. Evolugao legislativa

Com a implementacdo da democracia em Portugal e, em especial, com a aprovacdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa em 1976, a crianga eleva-se como cidad3d de pleno
direito por via da consagragdo dos principios da universalidade e da igualdade (cfr. artigos 12.9,
13.9,25.2,26.2 e 69.2 da CRP), e com base na dignidade da pessoa humana (artigo 1.2 da CRP).

No entanto, é somente a partir de 1982 que o legislador ganha consciéncia da frequéncia dos
atos de violéncia entre pessoas que se relacionavam entre si, em especial do dmbito familiar e
em concreto em relacdo as criancgas, e da necessidade de criar meios legais efetivos capazes de
combater tal flagelo social.

Com efeito, com a alteracdo ao Codigo Penal, operada através do Decreto-Lei n.2 400/82, de
23 de setembro, o artigo 153.2 do Cdédigo Penal consagrou «o crime de maus tratos ou
sobrecarga de menores e de subordinados ou cOnjuges», englobando, pois, as criangas
(menores de 16 anos) como vitimas de comportamentos ativos ou omissivos dos seus pais ou
tutores, ou de terceiros que tivessem aquela ao seu cuidado, guarda ou fossem responsaveis
pela sua dire¢cdo ou educacgdo, sendo o principal fundamento da incriminagdo a existéncia de
uma relacdo de proximidade entre o autor do crime e a crianca, o «infligir maus tratos fisicos»,
«de forma a ofender a sua saude», ou «ndo |lhe prestar os cuidados ou assisténcia a saude»,
impondo-se, ainda, uma certa reiteracdo do comportamento violento para que se preenchesse
o tipo legal. Conforme resulta das atas das sessdes da Comissdao Revisora do Cédigo Penal —
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Parte Especial’, estava em causa a necessidade de punir com «dignidade penal os casos mais
chocantes de maus tratos a criancas e de sobrecarga de menores e de subordinados».

Como refere Taipa de Carvalho, a neocriminalizacdo dos maus tratos de menores e de
incapazes foi «o resultado da progressiva consciencializagdo da gravidade destes
comportamentos e de que a familia, a escola e a fabrica ndo mais podiam constituir feudos
sagrados, onde o direito penal tinha de se abster de intervir»®.

O crime tinha natureza publica, ndo dependendo o procedimento criminal da apresentagdo de
gueixa ou de constituicdo como assistente para a sua promocao e prosseguimento.

Através do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, que veio implementar a reforma do Cddigo
Penal, o mencionado artigo 153.2 passou a ser numerado como artigo 152.2, com nova
redagdo, nomeadamente no que concerne aos maus tratos ao conjuge, ou a quem conviva
com o autor do crime em condi¢Oes andlogas as dos conjuges, passando, também, a haver um
agravamento da pena, a qual se fixou na moldura entre um e cinco anos de prisdo. Foi,
igualmente, excluida a necessidade de dolo especifico, sendo suficiente a verificacdo dos
requisitos gerais do dolo. De igual modo, o caracter de reiteracdo da conduta agressiva foi
desconsiderado para a verificagdo do crime”.

Com a aludida reforma de 1995, os maus tratos psiquicos passaram a estar contemplados com
um leque mais alargado de condutas, como humilhag¢ées, provocac¢des, ameacas (de natureza
fisica ou verbal), insultos, privacGes ou limitacGes arbitrarias da liberdade de movimentos, ou
seja, condutas que revelem desprezo pela condicdo humana da vitima, podendo provocar
sentimentos de culpa ou de fraqueza, mas n3o, necessariamente, um sofrimento psicoldgico™.

Com especial relevancia processual, o procedimento criminal ficou, contudo, a depender de
queixa do(a) ofendido(a), ao invés da natureza publica que, até entdo, o caracterizava.

Tal solugdo procedimental rapidamente demonstrou ser errada, porquanto, ndo raras as vezes,
0 processo terminava por desisténcia de queixa por parte da vitima (ou do seu representante
legal, no caso das criangas), contribuindo para a impunidade do infrator, numa manifesta
diminuicdo da defesa dos interesses daquela em beneficio do seu agressor, muitas das vezes
pressionada por este a tomar essa opgao.

Em face do exposto, a Lei n.2 65/98, de 2 de setembro veio, ainda que de modo ténue,
reformar este quadro legal, atribuindo ao Ministério Publico a possibilidade de, oficiosamente,

7 Ministério da Justica, “Actas das sessdes da Comissdo Revisora do Cédigo Penal — Parte Especial”,
Lisboa, 1979, pag. 78.

8 CARVALHO, Américo Taipa de, in “Comentario Conimbricense do Cddigo Penal”, Tomo I, Coimbra
Editora, 1999, p. 330.

° Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14.05.1997, proc. n.2 9740195, Relator: Fonseca
Guimaraes, in www.dgsi.pt.

19 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 29.02.2012, proc. n. 368/09.3PQPRT.P1, Relator:
Joaquim Gomes, in www.dgsi.pt.
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dar inicio ao processo crime, ficando, todavia, dependente da n3do oposi¢do da vitima até a
deducdo do despacho acusatorio.

Através deste ultimo diploma legal, foi, ainda, introduzido no texto da norma a atribuicao do
conceito de vitima a «pessoa menor ou particularmente indefesa, em razdo de idade (...)», isto
é, aquelas que se encontram numa situacdo de especial fragilidade, desde logo, devido a sua
idade precoce, como é o caso das criangas, assim como, passou a incluir-se como vitima, o
progenitor de descendente comum.

Apenas em 2000, com a Lei n.2 7/2000, de 27 de maio, foi consagrada a natureza publica do
crime, nos termos que ainda hoje se mantém. De igual modo, foi introduzida uma pena
acessoOria de contacto com a vitima, incluindo o afastamento da residéncia desta por um
periodo maximo de dois anos.

Com a revisdo do Cddigo Penal em 2007 (Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro), o crime de
violéncia doméstica foi autonomizado dos crimes de maus tratos e de violagdo de regras de
seguranca, 0s quais passaram a integrar os artigos 152.2, 152.2-A e 152.2-B do Cédigo Penal,
respetivamente. Foi, também, incluida a possibilidade de atribuicio de penas acessérias
especificas, como a frequéncia de programas de prevenc¢dao da violéncia doméstica, assim
como, foi alargado o ambito de protecdo da pena acesséria de afastamento entre o agressor e
a vitima e a sua fiscalizacdo por meios tecnoldgicos.

Posteriormente, a Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, passou a incluir expressamente a
relagdo de namoro, a qual, naturalmente, ndo afasta a possibilidade de a vitima dessa relagao
poder ser jovem adolescente, ainda menor de idade.

Na revisdo de 2013, foi alargado o conceito de pessoa particularmente indefesa como vitima
do crime de violéncia doméstica, tendo sido acrescentado o advérbio «<nomeadamente» ao
elenco dos casos tipicos contidos na versdo da alinea d) do n.2 1 do artigo 152.9, assim dando a
enumerac3o dela constante um caracter abertamente exemplificativo11.

Por Gltimo a Lei n.2 44/2018, de 9 de agosto, subdividiu o n.2 2 do artigo 152.2 em duas alineas
consagrando matéria nova na alinea b) (difusdo através da Internet).

1.5.2. A complexidade do bem juridico

Como observa André Lamas Leite, «sera dificil apontar um tipo legal em cuja base se encontre
um bem juridico tdo multimodo como o da violéncia doméstica», pelo que, acrescenta, a
doutrina e a jurisprudéncia devem-se concentrar na busca de um «bem juridico
suficientemente amplo e operativo»lz.

1 ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, “O crime de violéncia doméstica: o antes e o depois da Convencdo
de Istambul”, in “Combate a Violéncia de Género, Da Convencgao de Istambul a nova legislacdo penal”,
Universidade Catdlica Editora, Porto, 2016, pag. 195.

12 LEITE, André Lamas, “A violéncia relacional intima”, Julgar, n.2 12, Set.-Dez., 2010.
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O crime de violéncia doméstica encontra-se sistematicamente integrado no Cddigo Penal no
titulo dedicado aos crimes contra as pessoas, em particular no capitulo dos crimes contra a
integridade fisica. No entanto, conforme é pacificamente aceite pela doutrina e jurisprudéncia,
a ratio do tipo ndo reside apenas na protecao do sujeito contra maus tratos que atinjam a sua
saude fisica, mas também os maus tratos psicolégicos, numa dupla face de protec¢do do direito
a integridade pessoal, cuja inviolabilidade, como vimos, se encontra constitucionalmente
consagrada no artigo 25.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Acresce que, para além da ilicitude inerente ao tipo de crime se traduzir na inflicio de um
tratamento ofensivo da integridade pessoal, o mesmo encerra em si também uma conduta
propensa a ofensa da dignidade da vitima, com resultados nocivos no livre desenvolvimento da
sua personalidade, em desrespeito pelos direitos fundamentais reconhecidos nos artigos 1.9,
13.9,n.21e26.9, n.2 1, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

De facto, conforme é afirmado por Maria Teresa Féria de Almeida®®, e sublinhado pelo
Acérdio do STJ, de 12.07.2018™ «a ilicitude dos factos em causa radica no exercicio
desmedido de um poder de facto que atenta contra a integridade, a dignidade pessoal e o livre
desenvolvimento da personalidade, violando a regra da igualdade de todos os seres
humanos».

Em complemento do exposto, o crime de violéncia doméstica é, também, um crime de relagéo,
integrando as alineas do n.2 1 do artigo 152.2 do Cédigo Penal, uma diversidade de sujeitos
passivos do crime, suportados numa ligacao, passada ou presente, de conjugalidade, namoro,
ou unido de facto, ainda que sem coabita¢do, assim como, nos casos em que se trata de
progenitor de descendente comum em primeiro grau ou, ainda, de pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente em razdo da idade — aqui se incluindo os menores de idade -,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que coabite com o agressor.

Nessa conformidade, entendemos que o bem juridico abrangido pelo artigo 152.2 do Cédigo
Penal, € um bem juridico plural e complexo, que visa tutelar, por um lado, a saude fisica,
psiquica, emocional e moral da vitima, numa dtica de defesa da sua dignidade, integridade
pessoal e livre desenvolvimento da personalidade, sustentada em principios constitucionais de
igualdade e liberdade, e, por outro, a tutela da dimensdo relacional, contemporanea ou
anterior, de confianca, de subordinagdo existencial, de convivéncia familiar ou doméstica, de
vinculos de afetividade interpessoal, e ou de estreita relacdo de vida, posta em perigo ou
efetivamente lesada com a pratica da conduta tipica.

Por outro lado, o crime de violéncia doméstica é, igualmente, um crime de execuc¢do ndo
vinculada, podendo as condutas tipicas abrangerem varias espécies de maus tratos de ordem
fisica (p. ex. murros, bofetadas, pontapés, empurrdes, pancadas com objetos, entre outros) e
psicolégica (p. ex. ameacas, insultos, provocacGes, humilhacbes, privacées de liberdade,
perseguicoes, etc.), incluindo ofensas sexuais, de modo reiterado ou ndo, podendo as

13 .

Ob. cit.
% Acérdzo do Supremo Tribunal de Justica, de 12.07.2018, proc. n.2 172/17.557LSB.L1.51, Relator:
Manuel Augusto de Matos, in www.dgsi.pt.
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condutas em causa serem valoradas globalmente, deixando de ter relevancia auténoma os
diferentes tipos de crimes que o podem integrar. Conforme se defende no acérdao do Tribunal
da Relacdo do Porto, de 15.12.2016", «O acréscimo de protecdo justifica-se precisamente
porque a autonomizacdao deste crime (de violéncia doméstica) tem em conta a maior
censurabilidade da conduta e o maior perigo de lesdo de bens pessoais em contextos
relacionais com aquela natureza».

1.5.3. O tipo subjetivo

No que diz respeito ao tipo subjetivo, o crime de violéncia doméstica prevé um tipo doloso, em
qualguer uma das modalidades previstas no artigo 14.2 do Cédigo Penal, consubstanciado no
conhecimento dos elementos objetivos, ou seja, no facto do autor do crime ter conhecimento
da relacdo existente entre si e a vitima, e que a sua conduta, por acdo ou omissdo, ofende a
dignidade, integridade e livre desenvolvimento da personalidade desta, traduzindo-se o ato de
querer do autor na componente volitiva do dolo.

2. Pratica

2.1. O impacto da violéncia doméstica no desenvolvimento fisico, psicolégico, emocional e
social da crianga ou jovem

Os efeitos da violéncia doméstica sobre a crianga, quer quando esta assiste aos atos em causa,
quer quando é alvo dos mesmos, tem um profundo impacto no seu desenvolvimento fisico,
psicolégico, emocional e social, ou seja, na sua livre e harmoniosa valoragdo enquanto pessoa
e na sua percecdo da realidade humana.

Conforme referem Cecy Dunshee de Abranches e Simone Gongalves de Assis, varios estudos
apontam para que as criancas que convivem no ambiente intrafamiliar sujeitas a praticas de
violéncia, apresentam, nas mais das vezes, incapacidade para construir e conservar satisfatéria
relacdo interpessoal, deficit de aprendizagem, condutas e sentimentos imprdprios, humor
depressivo ou infeliz e tendéncia para desencadear sintomas psicossomaticos'°.

Tais sintomas relacionados com a salde mental e interagdo social das criangas vitimas de
violéncia doméstica incluem ansiedade e depressao, disturbios de memdria, alucinagdes e
agressividade comportamental, contribuindo muitas das vezes para comportamentos
autodestrutivos, incluindo o suicidio, consumo de drogas e alcool, ou desviantes, através da

> Acérd3o do Tribunal da Relagdo do Porto, de 15.12.2016, proc. n.2 192/15.GBVFR.P1, Relator: Manuel
Soares, in www.dgsi.pt.

'* ABRANCHES, Cessy D., ASSIS, Simone G., “A (in)visibilidade da violéncia psicolégica na infancia e
adolescéncia no contexto familiar”, Cadernos de Saude Publica, 2011, 27(5): pags. 843-54.

CENTRO
DE ESTUDOS 128
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/

A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

4.Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

pratica de crimes graves cujo comego ocorre, por norma, na adolescéncia, perpetuando-se na

idade adulta, com todas as consequéncias pessoais e legais daf resultantes’ 2.

Neste sentido o relatério “Behind Closed Doors — The Impact of Domestic Violence on
Children”, apresentado pela UNICEF em 2006, concluiu que as criangas expostas a cendrios de
violéncia doméstica apresentam, por regra, dificuldades de aprendizagem e competéncias
sociais limitadas, podendo exibir comportamentos violentos, de risco ou delinquéncia,
resultando, também, uma maior propensdo de virem a ser elas proprias agentes da pratica de
violéncia no seu ambiente familiar presente e futuro, interiorizando a violéncia como forma
natural de resolucdo de conflitos™.

Fatores que justificam que o fendmeno da violéncia doméstica em relagdo as criancas e jovens
seja atendida em termos bem mais exigentes no que concerne a necessidade da sua protecao
e apoio e, bem assim, no seu enquadramento penal, enquanto efetivas vitimas diretas e
indiretas dessa nefasta realidade, em ambos os casos merecedoras de igual tutela por parte
dos agentes judicidrios.

2.2. A crianga ou jovem vitima (in)direta de violéncia doméstica

Conforme resulta do conjunto de estudos realizados a nivel nacional e internacional sobre a
problemdtica da violéncia doméstica e de género e o seu impacto na formagdo e
desenvolvimento das criancas e jovens que o vivenciam, um dos principais problemas que se
coloca é o da falta de terminologia que revele a crescente importancia desta realidade
especifica e que permita encontrar a melhor solugdo do ponto de vista comunitdrio e,
sobretudo, judicial, para o combate desta problematica social, em especial quando a criancga
ou jovem é vitima indireta dos respetivos atos de violéncia doméstica®.

Na verdade, na maior parte dos casos, quando a crianga ndo é ela prdpria vitima direta da
agressao, a mesma é considerada como mera observadora, simples testemunha do facto,
subestimando-se o seu sofrimento e o impacto nocivo que tal conduta exerce sobre si.

Evidencia-se, pois, a necessidade de mudancga de mentalidade legislativa e judicial, optando-se,
respetivamente, por definicdes e solugdes que considerem a complexidade do fendmeno da
violéncia doméstica e as consequéncias negativas desta violéncia para as criancas, mesmo

7 panel on Research on Child Abuse and Neglect, Commission on Behavioural and Social Sciences and
Education, National Research Council, Understanding Child Abuse and Neglect (Washington, D.C,
National Academy Press, 1999

18 CARDOSO, Feliz Borges, “A (in)eficacia da protecdo das vitimas de violéncia doméstica”, Instituto
Superior Bissaya Barreto, Fundac¢do Bissaya Barreto, Janeiro 2014, pag. 17).

19 “Behind Closed Doors — The Impact of Domestic Violence on Children”, UNICEF, 2006, in
www.unicef.org (file:///C:/Users/AU10275/Downloads/BehindClosedDoors.pdf).

® HOLDEN, George W., “Children Exposed to Domestic Violence and Child Abuse: Terminology and
Taxonomy”, Clinical Child and Family Psychology Review, 6 (3), 2003, pags. 151 a 160.
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quando n3o é diretamente perpetrada sobre elas*, desde logo na légica do pensamento que
sustenta a Convencdo de Istambul, ao considerar no seu artigo 3.9, alinea b), que a violéncia
doméstica abrange «todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdmica que
ocorrem na familia ou na unidade doméstica (...), que o agressor coabite ou tenha coabitado,
ou ndo, com a vitimay, considerando como vitima toda a pessoa singular que seja alvo de tais
comportamentos (artigo 3.2, alinea e), da Convencdo de Istambul).

De facto, pela citada expressdao «todos os atos de violéncia», e no que as criangas diz respeito,
devem ser englobados todos os momentos em que a mesma intervém, verbal ou fisicamente;
em que é ela prdpria vitima, fisica ou psicolégica, do ato de agressdao; em que participa, muitas
vezes coagida pelo préprio agressor; em que observa os incidentes ou os ouve; em que se
apercebe dos seus efeitos (p. ex. contusdes ou feridas, ou intervencdo das forgas da
autoridade); ou, ainda, quando experimenta as consequéncias dessa violéncia [p. ex. ao ter de
ser realojada ou separada do(s) progenitor(es)], ou seja, diferentes hipdteses que representam
o envolvimento ou exposicdo direta e indireta da crianga nos atos de violéncia doméstica em
causa, e que a sujeitam a dor ou ao dano fisico, psiquico e ou sexual, e que, por via disso,
constituem, inegavelmente, grave violacdo do direito a sua dignidade, normal
desenvolvimento e liberdade pessoal, constitucionalmente protegidos (artigos 1.2, 25.9, 26.2 e
69.2 da CRP).

Razdo pela qual, verificada esta condicdo, e independentemente do caracter direto ou indireto
da conduta a que se encontra sujeita, a crianga e jovem deve ser sempre considerada vitima
do crime de violéncia domestica e, especificamente, «vitima especialmente vulneravel», nos
termos do disposto no artigo 67.2, n.2 1, alinea b), e n.2 3, do Cddigo de Processo Penal e
artigo 152.2, n.2 2, alinea a), do Cddigo Penal, quando o facto ilicito criminal tiver sido
praticado exclusivamente contra si ou também contra si, de modo relevante?, ainda que,
indiretamente, e porque tal conduta, como vimos, integra o bem juridico protegido pela
norma por sujeitar a crianga ou jovem a um tratamento incompativel com a sua dignidade
enquanto ser humano, conduzindo necessariamente os maus-tratos infligidos a sua
degradacdo enquanto pessoa®.

Com este mesmo fundamento, julgamos ndo ser de aceitar o entendimento sufragado por
parte da doutrina e jurisprudéncia que considera que, nos casos em que, por exemplo, uma
crianca presencia a sua mae a ser vitima de agressdo num contexto de violéncia doméstica, tal
deva ser integrado, em relagdo aquela, tdo-somente, na previsdo do artigo 152.2-A, n.2 1, do

2 GRACIA, Jorge, MESA, Carmen e VILA, David, “A intervengdo com criangas vitimas de violéncia
doméstica interparental em Aragdo (Espanha): resposta judicial e assisténcia social integrada”, e-
cadernos CES (online), Centro de Estudos Socias da Universidade de Coimbra, 20/2013, pag. 107.

22 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 02.03.2017, proc. n.2 696/13.3PDCSC.L1 -9, Relator:
Fernando Estrela, in www.dgsi.pt.

2 Como refere Teresa Morais, que subscrevemos, «tomando como hipdtese, a titulo exemplificativo,
agressOes de um progenitor a outro na presenca de um filho menor, tal conduta integra dois crimes de
violéncia doméstica (uma vez que estamos face a bens juridicos eminentemente pessoais), ambos
agravados: por um lado, porque “na presenca de menor” e, portanto, especialmente humilhante e
“paralisante” para a vitima adulta; por outro, porque “contra pessoa particularmente indefesa” que
também é “menor”» [MORAIS, Teresa, “Violéncia Doméstica (O Reconhecimento Juridico da Vitima)”,
Coimbra, Almedina, 2019, pag. 68].
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Cddigo Penal, e ndo como crime de violéncia doméstica, agravado nos termos do disposto no
artigo 152.2, n.2 2, alinea a), do mesmo diploma legal, por se entender que ndo se trata do
mesmo bem juridico em ambos os casos. Com efeito, como acima tivemos a oportunidade de
expor, trata-se efetivamente do mesmo bem juridico, embora relacionado com duas pessoas
diferentes (a vitima mae e a vitima crianca ou jovem), pelo que, também a crianga ou jovem
deve ser considerada, autonomamente, vitima de um crime de violéncia doméstica agravado,
punivel com uma pena de prisdo de 2 a 5 anos**.

2.3. A problematica do “poder-dever de corre¢ao”

A violéncia contra criangas e jovens assume uma miriade de diferentes formas e é influenciada
por diversos fatores, desde questdes culturais, ao ambiente social e econdmico em que se
inserem, até as préprias caracteristicas pessoais da vitima e do agressor.

No entanto, é comum observar-se uma aceitabilidade social relativamente a atos de violéncia
fisica e psicolégica, compreendida como necessdria punicdo da criangca ou do jovem num
contexto de disciplina familiar (ou escolar), imbuido num espirito de “poder-dever” de

corregdo” *.

Tal pensamento que, durante anos, teve apoio na doutrina e na jurisprudéncia nacional, sendo
compreendida como causa de exclusdo da ilicitude, é hoje maioritariamente afastado, desde
logo por ser altamente atentatdrio da dignidade das criancas e jovens e contrdrio aos
principios e valores previstos nas normas de direito supranacional, em especial pela
Convencgdo Sobre os Direitos da Criancga (artigos 2.2, n.21,3.9,n.21,5.2,6.2,18.2,n.2 1, 19.9,
n.21e27.92 n.9 1 e 2), mas também pela interpretacdo dada aos artigos 1.9, 13.9, 25.2, 26.2 e
69.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa.

Ademais, por forga do artigo 29.9, n.2 1, alinea d), da Convencgdo Sobre os Direitos da Criancga, a
educacdo da crianca deve destinar-se a preparar a crianga para assumir as responsabilidades
da vida numa sociedade livre, num espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade e
amizade, o que ndo é compativel com a utilizagcdo de castigos fisicos e psiquicos, exigindo-se,
pois, dos pais uma educag¢do apoiada no afeto e no bom exemplo.

Conforme é atualmente defendido pela jurisprudéncia nacional dominante, o exercicio das
responsabilidades parentais e, consequentemente, o dever de educagdo dos filhos menores de
idade, ndo permite o exercicio deste poder através da agressdo fisica e humilhagdo destes.

** Vide acérd3o do Tribunal da Rela¢do de Guimardes, de 03.03.2014, proc. n.2 1396/12.7GBBCL.G1 (in
www.dgsi.pt).

> DURRANT, J. E., “Corporal punishment: prevalence, predictors and implications for child behaviour
and development”, in S. N. Hart (ed.), Eliminating Corporal Punishment (Paris, UNESCO, 2005), pags. 52-
53).

*® Antes da reforma de 1977, o caodigo civil afirmava que os pais podiam “corrigir moderadamente o filho
nas suas faltas” (artigo 1884.2). Com a reforma de 1977, este artigo foi alterado: eliminou-se a
admissibilidade das corre¢des moderadas e, no seu lugar, a lei passou a afirmar um principio de respeito
mutuo com um dever de respeitar a autonomia dos filhos (artigo 1878.2, n.2 2).

CENTRO
DE ESTUDOS 131
JUDICIARIOS




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

4.Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

«Além de que uma qualquer discussdao que tenha ocorrido deve ser isso mesmo — argumentar
e contra-argumentar — sem que a agressdo fisica constitua uma resposta a qualquer
argumento; pretender educar no ambito de uma discussdo com “argumentos” fisicos é
gritantemente desadequado, ilegal e conduta criminosa»®’.

De facto, como anteriormente se teve a oportunidade de analisar, qualquer forma de violéncia
(insultos, ameacgas, humilhac¢Ges, privacGes, bofetadas, murros, pontapés, empurrdes, etc.),
atinge severamente o normal e livre desenvolvimento da crianca e o seu bem-estar, e que é
agravado quando advém de um adulto de quem esta tem o direito de esperar o maior respeito
e carinho, como é o caso dos seus pais e familiares, e a quem se exige o emprego dos meios
mais adequados tendentes a educagdo e disciplina da crianca e jovem, nos quais a violéncia
nao faz parte.

Em face do exposto, é exigivel e esperado que a pratica judicial ndo tenha qualquer
benevoléncia perante a violéncia fisica e psicoldgica administrada a crianga e jovem, em nome
de um suposto poder-dever de correcao e educac¢do, nao sendo de afastar a integragao de tal
conduta como pratica de crime de violéncia doméstica.

2.4. As criangas e jovens vitimas de violéncia doméstica e os nimeros

Ha uma nogado clara e cientificamente demonstrada de que o controlo precoce da maioria de
casos de exposicdo de criangas e jovens a violéncia doméstica contribui para o evitar de
consequéncias dramdticas manifestadas no seu desenvolvimento, tornando, assim, evidente o
caracter urgente da atuacdo do Estado nesse sentido®.

A legislacdo portuguesa n3o é indiferente a essa matéria®, estabelecendo mecanismos de
diversa ordem judicial e comunitdria (familiar, interpessoal, educativa, médica e social),
capazes de darem resposta a essa realidade, nomeadamente através de modelos de promocgdo
e protecdo mediados por instituicdes ndo judicidrias, como é o caso das Comissdes de
Promocgdo e Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), que operam tendo por referéncia a Lei n.2
147/99, de 01 de setembro (Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, doravante
LPCJP*), tendo por objeto «a promogdo dos direitos e a protecdo das criangas e dos jovens
em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral» (artigo 1.2 da
LPCIP).

Com efeito, as CPCJ visam proteger os direitos das criancas e dos jovens, prevenindo ou
eliminando as situacdes que se mostrem suscetiveis de por em perigo a sua seguranca, saude,

’ Acérd3o do Supremo Tribunal da Justica, de 09.11.2017, proc. n.2 335/15.8PATVD.C1.51, Relator:
Helena Moniz, in www.dgsi.pt.

® KITZZMANN, Katherine, GAYLORD, Noni, HOLT, Aimee, KENNY, Erin, “Child witness to domestic
violence: a meta-analytic review”, Journal of Consulting and Clinical Psychology, v. 71, n 2, 2003, pags.
339-352.

 Cfr. artigo 69.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

% com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto, pela Lei n.2 142/2015, de 08 de
setembro, pela Lei n.2 23/2017, de 23 de maio e pela Lei n.2 26/2018, de 05 de julho
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formacgado, educagao ou desenvolvimento, desde logo quando esse perigo resulte de acdo ou
omissao de terceiros, incluindo aqui os seus pais, representante legal ou quem tenha a guarda
de facto (artigo 3.2, n.2 1, da LPCJP). Entre essas situacdes de perigo, encontra-se a exposicao
da crian¢a ou jovem a violéncia doméstica [enquadravel nos termos do artigo 3.2, n.2 2, alinea
b) e f), da LPCIP], pelo que, toda e qualquer forma direta ou indireta de violéncia doméstica
dirigida a crianca ou jovem deve ser sinalizada junto das CPCJ.

De acordo com o mais recente Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade das CPCJ (2018)%,
publicado em maio de 2019, a pratica demonstra que, entre 2014 e 2018, as forcas de
seguranca e os estabelecimentos de ensino tém sido responsdveis pela comunicacdo de mais
de metade das situacbes de perigo, nomeadamente no dambito da violéncia doméstica, através
das Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima da PSP e Nucleos de Investigacdo e de Apoio a
Vitimas Especificas da GNR, destacando-se estas com as principais entidades na comunicagdo
deste tipo de situa¢des vivenciadas pelas criangas e jovens.

O referido Relatdrio salienta, ainda, um aumento na ordem dos 0,5% em relagdo ao ano de
2017 dos casos sinalizados envolvendo criancgas e jovens em situacdo de violéncia doméstica,
representando esta cerca de 22,7% de todas as situagdes de perigo comunicadas a CPCJ, ou
seja, a segunda causa mais comunicada, logo a seguir aos casos de “negligéncia”, com 31,2%.
Por outro lado, verifica-se que as comunicacdes de violéncia doméstica ocorrem mais nos
escaldes dos 6 aos 10 e dos 11 aos 14 anos de idade, destacando-se o facto de a violéncia
doméstica ter um forte impacto nas criangas mais novas, havendo registo de 1586
comunicagoes relativas a criangas dos 0 aos 2 anos e 1598 para criangas dos 3 aos 5 anos.

Em sede de diagndstico, o Relatdrio coloca a violéncia doméstica como a quarta situagao mais
diagnosticada, representando 11,9% do total, verificando-se 3789 diagndsticos, com maior
incidéncia no sexo masculino (52,7%), constituindo os escalGes etarios entre os 6-10 e 11-14
anos os maioritariamente representados em ambos os sexos e no cOmputo geral de todas as
idades.

Com especial relevancia, observa-se que a quase totalidade dos diagndsticos de violéncia
doméstica elaborados pelas CPCJ, concretamente 99% dos casos, referem-se a situacdes de
exposicao a violéncia doméstica, sendo os demais casos alusivos a criangas também vitimas de
ofensa fisica.

Por ultimo, e de acordo com o histérico das principais situacdes de perigo diagnosticadas pelas
CPCJ, tendo por medida os anos de 2014 a 2018, constata-se que os diagndsticos de violéncia
doméstica envolvendo criangas e jovens mantiveram uma tendéncia consistente para
aumentar, crescendo cerca de trés pontos percentuais: 8,5% em 2014, 9,2% em 2015, 11,0%,
em 2016, 11,5% em 2017 e 11,4% em 2018.

Ainda a propdsito dos nimeros de casos de violéncia doméstica, o ultimo Relatério Anual de
Monitorizacdo sobre a Violéncia Doméstica apresentado pela Secretaria-Geral do Ministério da

31 “Relatério Anual de Avaliacdo da Atividades das CPCJ 2018”, maio de 2019, ISSN: 2184-559X,
disponivel em www.cnpdpcj.gov.pt.
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Administracdo Interna*?, datado de maio de 2019, refere terem sido registadas em 2018 pelas
forgas de seguranca 26.432 participacGes de violéncia doméstica, com uma taxa de variagdo
préxima do 1% quando comparado com os anteriores trés anos. Do numero total de vitimas,
8% eram descendentes do(a) denunciado(a). Sem prejuizo disto, foi ainda registado que em
cerca de 31% dos casos as ocorréncias, registadas pela PSP, foram presenciadas por criangas
ou jovens, ndo sendo de afastar que este niumero corresponda a situacGes de vitimizacdo
indireta, na mais das vezes desconsiderada no computo global das vitimas de violéncia
doméstica.

Por sua vez, de acordo com o Relatério Anual 2019, da APAV™, publicado em 14/04/2020*, a
maior parte dos crimes assinalados (29.816) disseram respeito a crimes contra as pessoas
(95,9%), com especial relevo para o crime de violéncia doméstica (79%).

Das 11.676 vitimas assinaladas, a faixa etaria entre os O e os 17 anos de idade foi
representativa de 12,7% do numero total de vitimas, o que equivale a aproximadamente a
1473 vitimas menores de idade (4 vitimas por dia, 28 por semanal).

Entre estas, a faixa entre os 11 e os 17 anos foi a mais assinalada, com 7,1% do total nacional
reportado (1,3% entre os 0-3 anos; 09% entre os 4-5 anos; 3,2% entre os 6-10 anos; 7,1% entre
0s 11-17 anos).

O referido relatério determina que o perfil da vitima crianga ou jovem se caracteriza por ser do
sexo feminino (61,9%), com média de 11 anos de idade, 20,8% frequenta o 2.2 ciclo e 15,1% o
1.2 ciclo, sendo a sua relagdao com o(a) autor(a) do crime a de filho(a) (27,3%).

O Relatério Anual 2019 da APAV sublinha, ainda, que o tipo de vitimagdo continuada continua
a prevalecer (57,9%), sendo os locais do crime mais referenciados para a ocorréncia da
vitimacdo a residéncia comum (51,2%), a residéncia da vitima (16%) e o lugar/via publica
(12,1%).

Das situagdes que chegaram a APAV, apenas em 42% foi formalizada junto das entidades
policiais através de queixa/denuncia.

Os numeros sdo, evidentemente, preocupantes, sobretudo quando evidenciam um
crescimento constante das comunicagdes e situagdes diagnosticadas e assinaladas de violéncia
doméstica envolvendo criangas e jovens como vitimas dessa realidade, o que reforca a
necessidade imperativa de uma atuagdo pujante, assertiva, conforme e urgente do Estado, e
designadamente dos tribunais, em defesa dos direitos e dos superiores interesses destas
criangas e jovens, conferindo-lhes todos os meios necessdrios a sua efetiva protecdo, mediante
uma gestao processual adequada, tendo em atencdo as suas necessidades especificas.

32 “\iioléncia Doméstica — 2018. Relatério Anual de Monitoriza¢dao”, Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, Ministério da Administracdo Interna, maio de 2019, disponivel em
www.sgmai.mai.gov.pt.

3 Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, sita na Rua José Estévdo 135 A, Pisos 1/2, 1150-201 Lisboa
(Servicos Centrais), apav.sede@apav.pt, Linha de Apoio a Vitima: 116006 (chamada gratuita),
www.apav.pt.

3% “Estatisticas APAV — Relatério Anual 2019”, APAV, abril 2020, disponivel em www.apav.pt/estatisticas.

CENTRO
DE ESTUDOS 134
JUDICIARIOS



http://www.sgmai.mai.gov.pt/
mailto:apav.sede@apav.pt
http://www.apav.pt/
http://www.apav.pt/estatisticas

A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA

4.Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

3. Gestdo processual
3.1. A aquisi¢do da noticia do crime

Assiste, em primeira linha, a vitima crianca ou jovem o direito de participar o crime, por si ou
por intermédio de representante legal ou mandatario, denunciando os factos integradores do
crime, podendo este ser ainda denunciado facultativamente por qualquer terceiro (artigo
244.2 do Cédigo de Processo Penal) ou obrigatoriamente, ainda que o agente do crime ndo
seja conhecido, pelas entidades policiais®* [artigo 244.2, n.2 1, al. a), do CPP] e por
funcionarios, na acecdo dada pelo disposto nos artigos 242.2, n.2 1, alinea b), do Cdédigo de
Processo Penal, e 386.2 do Cddigo Penal, que dele tomarem conhecimento no exercicio das
suas fungbGes ou por causa delas, assumindo especial relevancia nos casos de violéncia
doméstica envolvendo criangas, pela sua proximidade, a denlncia apresentada por
professores, auxiliares de educacdo, assistentes sociais, profissionais de saude e todos os
demais que no exercicio das suas funcdes trabalham de perto com criancas e jovens*®.

E, ainda, admitida a denudncia anénima nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
246.2, n.% 6 a 8, do mesmo diploma legal.

Atendendo a natureza publica do crime de violéncia doméstica, o procedimento criminal ndo
depende de queixa ou de acusac¢do particular, bastando a denuncia para a instauracdo do
correspondente inquérito (artigo 242.9, n.2 3, a contrario, do Cddigo de Processo Penal).

Para além do exposto, o Ministério Publico adquire, também, a noticia do crime por
conhecimento préprio (funcional ou social), nos termos do artigo 241.2 do Cédigo de Processo
Penal.

Nos casos de violéncia doméstica, o artigo 29.2, n.% 1 e 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro®’, e respetivas alteracdes, estabelece que a denlncia é feita nos termos gerais e,
sempre que possivel, através do preenchimento de formularios préprios criados no ambito da
prevencao, da investigacdo criminal e do apoio as vitimas, podendo, inclusive, ser efetuada
através de formularios especificos do sistema de queixa eletrénica. A entidade que a
rececionar tem o dever de imediato a elaborar e, quando feita a entidade diversa do
Ministério Publico, de a transmitir a este com a maior celeridade possivel, acompanhada da
avaliag3o de risco de vitima (artigo 29.2, n.2 3)*,

> Em 2018 foram registadas pelas forcas de seguranca 26432 participacdes de violéncia doméstica (cfr.
“Violéncia Doméstica — 2018. Relatério Anual de Monitorizagdo”, Secretaria-Geral do Ministério da
Administragcdo Interna, Ministério da Administragdo Interna, maio de 2019, disponivel em
WWWw.sgmai.mai.gov.pt).

*® 0 dever de denuncia é obrigatdrio pelas pessoas indicadas no artigo 242.2, n.2 1, sob pena de poder
configurar um ilicito disciplinar e ou criminal (p. ex. denegacdo de justica, favorecimento pessoal,
corrupgdo ou abuso de poder).

% Estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia
das suas vitimas, e que doravante serd compreendida com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
19/2013, de 21 de fevereiro, Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei n.2 129/2015, de 3 de setembro,
Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, e Lei n.2 24/2017, de 24 de maio.

% Em 2018, 46% dos casos a denuncia foi efetuada presencialmente, em 21% foi realizada no ambito de
acoes de policiamento de proximidade e em 27% foi feita por telefone (cfr. “Violéncia Doméstica — 2018.
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3.2. A denlncia e o segredo médico

O direito do paciente a confidéncia, isto &, a preservacdo sigilosa das informacGes que prestar
ao clinico, constitui um dos pilares de sustentacdo da profissdo médica e é assegurado, desde
logo, pela Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 26.2), bem como pelo artigo 139.2 do
Estatuto da Ordem dos Médicos na versdo aprovada pela Lei n.2 117/2015, de 31 de agosto, e
por demais legislacdo, como é o caso do disposto no artigo 195.2 do Cédigo Penal.

O segredo médico é, pois, um mandamento privilegiado dos cddigos éticos e deontoldgicos
dos médicos constituindo um referente irrenunciavel da autorrepresentacdo dos médicos.
Todavia, o segredo médico ndo deve ser entendido com caracter absoluto, devendo atender a
situagbes concretas, designadamente em casos em que evidencie intensa e ou reiterada
agressividade de condutas que pdem em causa, de forma grave, a saude, a integridade fisica
ou a proépria vida da vitima, em que a excecdo a essa regra deve ser a solucdo a adotar pelo
médico, ponderando a situagdo a luz dos principios éticos da justica e da benevoléncia,
devendo desvincular-se do segredo e efetuar a dentncia®.

No que a matéria em apreco diz respeito, o artigo 27.2, n.2 2, do Cddigo Deontoldgico da
Ordem dos Médicos®, sob a epigrafe “Menores, ldosos e Deficientes”, consagra
expressamente uma dessas excecbes ao estabelecer «Sempre que o médico, chamado a tratar
um menor, um idoso, um deficiente, um incapaz ou pessoa particularmente indefesa, verifique
que estes sdo vitimas de sevicias, maus-tratos ou assédio, deve tomar as providéncias
adequadas para os proteger, nomeadamente alertar as autoridades competentes».

Verificamos assim que a deontologia médica, embora tenha como principio basilar a
preservacdo do sigilo para sustentacdo da relagdo de confianca médico/doente, prevé que o
clinico tenha a possibilidade de participar as autoridades policiais ou instancias sociais
competentes sempre que constate que um seu paciente crianga ou jovem é vitima de maus
tratos, sevicias ou assédio, ou qualquer ato compreendido no conceito juridico de violéncia
doméstica, ainda que o proprio ndo o faga, ndo possa dar consentimento valido ou esteja
impossibilitado de o prestar. Essa possibilidade deve ser representada como obriga¢do quando
o conhecimento dos factos lhe advém no exercicio da sua funcdo publica (artigos 242.2, n.2 1,
alinea b), do Cddigo de Processo Penal, e 386.2 do Cédigo Penal).

3.3. Ainterveng¢ao imediata dos 6rgaos de policia criminal

Mais do que receberem a queixa ou denuncia, é imperativo que, nas situacdes de violéncia
domeéstica, os érgdo de policia criminal (OPC) sejam dotados de competéncias formativas

Relatdério Anual de Monitorizagdo”, Secretaria- Geral do Ministério da Administra¢ao Interna, Ministério
da Administragdo Interna, maio de 2019, disponivel em www.sgmai.mai.gov.pt, pag. 7).

3 Disponivel em:
https://ordemdosmedicos.pt/questoes-etico-juridicas-no-contexto-da-violencia-domestica-a-relacao-
medico-doente-e-o0-segredo-medico/.

“° Regulamento n.2 707/2016, de 21 de julho.
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especificas por forma a garantirem uma primeira intervengdo altamente capaz de percecionar
e garantir as necessidades da vitima*, sobretudo quando se tratam de criangas ou jovens, em
respeito pelos principios da igualdade, do respeito e reconhecimento, autonomia da vontade,
de confidencialidade e informac3o, previstos nos artigos 5.2 a 8.2 e 11.2 da Lei n.2 112/2009,
de 16 de setembro. Para tal, devem adotar os procedimentos necessarios para assegurar o
acompanhamento e a prote¢do destas vitimas assente na prestacdo de orientacbes de
autoprotecdo ou de um plano individual de seguranga, em fun¢do do nivel de risco de
revitimizacao e do caracter urgente do processo, nos termos dos artigos 27.2-A, n.2 1 e 28.2 da
referida Lei.

Em conformidade com o exposto, apds a aquisi¢do da noticia do crime, a intervenc¢do dos OPC
deve ter, designadamente, em linha as seguintes prioridades imediatas: Garantir a seguranca,
protecdo e assisténcia médica da(s) vitima(s)*’; Identificar a(s) vitima(s) e suspeito(s), se
necessario mediante recurso ao disposto no artigo 250.2 do CPP; Inquirir a(s) vitima(s)*” e
eventuais testemunhas para recolha de informacg8es a constar do auto de noticia/denuncia;
Efetuar as necessdrias providéncias cautelares quanto aos meios de prova, nos termos dos
artigos 249.2 a 253.2 do CPP e artigo 29.2-A, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro;
Proceder a avaliacdo do risco™; Proceder a detencdo do suspeito nas situagdes de flagrante
delito ou fora de flagrante delito [artigos 255.2, n.2 1, al. a), 256.2 e 257.2, n.2 2, do CPP e
artigo 30.2, n.% 1 e 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro®), constitui-lo arguido, e
apresenta-lo ao Ministério Publico no prazo mais curto possivel sem exceder as 48 horas;
Averiguar da existéncia de armas, quer tenham sido ou ndo utilizadas, procedendo a sua
apreensdo; Atribuir o Estatuto de Vitima (artigo 14.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro), ou o estatuto de vitima especialmente vulneravel (artigo 20.2, n.2 1, da Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro), salvo quando seja notdrio que a dentncia ndo tem qualquer
fundamento; Elaborar o auto de noticia/denlncia e proceder a sua remessa ao Ministério
Publico (artigos 243.2 e 246.2, n.2 3, do CPP); Na hipdtese da investigacdo ndo ser avocada pelo
Ministério Publico, o OPC, no prazo mdximo de 72 horas, deve ainda realizar os atos de
aquisicdo de prova essenciais para a verificagdo do fundamento da denuncia, definir as
medidas de prote¢do da vitima e habilitar o Ministério Publico a requerer medidas de coagdo
ao arguido (artigo 29.2-A, n.2 1, da Lei n.2 112/2009).

Para além do exposto e sem prejuizo de outras medidas que se mostrem necessdrias, sempre
que a noticia do crime de violéncia doméstica envolver uma vitima crianga ou jovem, ainda
qgue de modo indireto, tem o OPC, independentemente da consisténcia dos indicios existentes,

1 cfr. artigos 79.2, n.2 4, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, e 28.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 4
de setembro.

2 Cfr. artigos 20.2, n.2 1 e 27.2-A, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

3 Cr. artigo 16.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

“A avaliacdo do risco pressupde o preenchimento das fichas RVD-1L (avaliagdo de risco para situacdes
de violéncia doméstica) e RVD-2L (reavaliagdo do risco), as quais devem ser utilizadas pelas Forgas de
Seguranga nos termos preconizados pelo respetivo Manual de Aplicagdo da Ficha de Avaliagdo de Risco.
Os inquéritos por crime de violéncia doméstica devem ser instruidos com tais fichas (Diretiva n.2
5/2019, da P.G.R., de 15 de novembro, e que revogou a Instrugdo n.2 2/2014, da P.G.R.).

*> Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 129/2015, de 3 de setembro.
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de efetuar comunicacdo a CPCJ da sua area de residéncia, ao Ministério Publico com
competéncia na jurisdicdo de familia e criangas, e ao titular do inquérito”®.

No prazo maximo de 72 horas apds a apresentacdo da denulncia, deve ser entregue ao
Ministério Publico toda a informacdo coligida nos termos supra indicados, para que este
decida sobre o prosseguimento dos autos (artigo 29.2-A, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, aditado pela Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro).

De igual modo, quando verifiquem a existéncia de uma situacdo de perigo atual ou eminente
para a vida ou grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crian¢a ou jovem,
e na auséncia de consentimento dos detentores das responsabilidades parentais ou de quem
tenha a guarda de facto, os OPC devem tomar as medidas adequadas, necessarias e
proporcionais para a sua protecdo imediata, retirando a crianga ou jovem da situagdo de
perigo em que se encontra, assegurando, se necessario for, a sua prote¢do de emergéncia em
local adequado, nos termos do disposto no artigo 91.2, n.2s 1 a 3, da Lei de Promogao e
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, e artigo 9.2, n.2 7, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, dando conhecimento imediato da situacdo ao Ministério Publico ou, quando tal ndo
seja possivel, assim que cesse a causa dessa impossibilidade (artigo 91.2, n.2 2, da Lei de
Promocgao e Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo).

3.4. A relevancia do exame médico-legal

E fundamental que, com a maior brevidade possivel, se proceda a realizacdo de exame
médico-legal a crianga ou jovem que tiver sido vitima de crime de violéncia doméstica,
devendo esta ser encaminhada para o efeito pela autoridade judiciaria ou pelo 6rgdo de
policia criminal, sem prejuizo da iniciativa da prépria vitima junto da urgéncia de um qualquer
centro hospitalar (que terd a obrigacdo de promover o seu respetivo encaminhamento ao
Gabinete Médico-Legal territorialmente competente), desde logo por constituir um relevante
meio de prova no ambito do respetivo processo penal (cfr. artigo 17.2, n.2 2, da Lei n.2
130/2015, de 4 de setembro).

O referido exame pericial deverd incidir sobre a andlise de marcas existentes no corpo na
vitima, quando estejam em causa agressoes fisicas que tenham sido provocadas pela violéncia
sofrida, assim como, pela pesquisa de vestigios, bioldgicos ou nao, deixados pelo autor do
crime (p. ex. sangue, esperma, cabelos, pelos, pele, fibras e fluidos). Para além da componente
fisioldgica, o exame médico-legal deve igualmente incidir sobre o impacto da violéncia no foro
psicolégico da vitima crianca ou jovem, contribuindo para a sua recuperagdo emocional
através do competente acompanhamento psicoldgico e pedopsiquidtrico por parte de equipas
multidisciplinares profissionais habilitadas a despistagem e terapia dos efeitos associados ao
crime de violéncia doméstica (cfr. artigo 22.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro).

*® Cfr. Relatério Final da Comissdo Técnica Multidisciplinar para a Melhoria da Prevengdo e Combate a
Violéncia Doméstica, elaborado nos termos do n.2 3 da RCM n.2 52/2019, de 6 de mar¢o, datado de
28.06.2019 e coordenado por Rui do Carmo Moreira Fernando.
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Apesar do disposto nos artigos 7.2 e 9.2, n.9s 2 a 5, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro,
sempre que a crian¢a ou jovem menor de 16 anos apresentar marcas de agressao, os OPC
devem conduzi-lo ao hospital ou ao Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), mesmo sem o
consentimento do seu representante legal, justificado no quadro das medidas cautelares e de
policia ou em razdo da verificacdo de causa de exclusdo de ilicitude, sem prejuizo da
comunicag¢do ao Ministério Publico para validacdo e promoc¢do da realizacdo de exame (artigo
154.2 ¢ 172.2, ambos do Cddigo de Processo Penal).

O exame médico-legal deve ser completo, em termos estritamente necessarios as finalidades
do processo, de modo a evitar-se a sua repeti¢do e a vitimizagdo secundaria (artigo 17.2, n.2 2,
da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro).

3.5. A avaliagao do risco

De acordo com o artigo 22.2, n.2 1, da aludida Diretiva 2012/29/EU”, deve ser assegurada a
realizacdo de uma avaliagdo célere e pessoalizada das vitimas, de modo a identificar as suas
necessidades especificas de protecdo e determinar se, e em que medida, poderiam
beneficiar de medidas especiais durante o processo penal, sobretudo quando estd em causa a
sua particular vulnerabilidade, determinando o n.2 2 daquele preceito que a avaliacao
individual deve ter em especial conta as caracteristicas pessoais da vitima, o tipo e natureza do
crime e as circunstancias do mesmo.

E, pois, inegavel que a protecdo célere e eficaz das vitimas de violéncia doméstica,
especialmente criangas ou jovens, apresenta-se como necessaria e fundamental para a
respetiva seguranca e salvaguarda da sua vida privada, considerando a probabilidade de
ocorréncia de novos episddios de violéncia, devendo ser criados procedimentos especificos e
adequados a atingir essa finalidade. Com esse fito, foi criado o instrumento de avaliagdo do
Risco de Violéncia Doméstica (RVD), destinado a instruir os inquéritos criminais, incluindo uma
ficha RVD-1L, a ser aplicada aquando da elaboragdo do auto de noticia ou seu aditamento, e
uma ficha RVD-2L, a aplicar a vitima em face da reavaliagdo do nivel de risco, no ambito do
policiamento de proximidade ou de investigacao criminal, nos termos indicados no Ponto Il, da
Diretiva n.2 5/2019, da P.G.R., de 15 de novembro (que revogou a Instrugdo n.2 2/2014 da
P.G.R., de 30 de outubro)®.

No caso especifico das criangas e jovens vitimas de violéncia doméstica, a referida avaliagdo do
risco deve ter em atengdo a sua opinido, sempre que a sua maturidade o permitir49,
permitindo que tome parte ativa nessa avaliacdo e na elaboracdao do respetivo plano de
seguranca e plano de vida alternativo [artigo 22.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro

* Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012.

*® Em 2018 foram realizadas pelas forcas de seguranca 26107 avaliagdes de risco e 19723 reavalia¢Oes
(“Violéncia Doméstica — 2018. Relatdrio Anual de Monitorizagdo”, Secretaria-Geral do Ministério da
Administragcdo Interna, Ministério da Administragdo Interna, maio de 2019, disponivel em
WWww.sgmai.mai.gov.pt, pag. 9).

9 Cfr. artigo 10.2, n.2 1, da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012.
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e artigo 4.9, al. j), da LPCJP]. Conforme é sustentado no manual “Avaliagdo e Gestdo de Risco
em Rede — Manual para profissionais”, coordenado e editado pela Associacdao de Mulheres
Contra a Violéncia®, nestes casos, «a avaliagio de risco deve ser feita através da observag3o e
de entrevista a progenitora e a crianca ou ao/a jovem, complementada por instrumentos de
identificacdo dos indicadores de violéncia psicoldgica e emocional, fisica e/ou sexual.

E igualmente importante recolher informacdo relativamente ao nivel de perigosidade do
agressor junto das entidades competentes», devendo o risco para as criangas ou jovens
vitimas de violéncia doméstica ser avaliado de acordo com o contexto do risco que o(a)
progenitor(a) ou cuidador(a) e demais agregado familiar corre em termos de reincidéncia ou
escalada de violéncia, assim como o risco que a prépria crianca ou jovem sofre
individualmente, atendendo ao impacto da violéncia na sua pessoa, as suas caracteristicas e
necessidades individuais e o seu papel na dindamica familiar.

Se o risco identificado for elevado, os profissionais devem avaliar as necessidades hospitalares
urgentes das criancas ou jovens afetados, assegurar a sua protecdo imediata, nomeadamente
através do acolhimento de emergéncia, comunicar a situa¢do as entidades territorialmente
competentes (CPCJ, Ministério Publico), propor medidas de protecdo, estabelecer um
programa de apoio e acompanhamento de acordo com as especificidades da situacdo e
adequado as necessidades de protecdo, e acompanhar, sempre que necessario, o(a)
progenitor(a) também vitima e a crianca ou jovem, articulando com os servicos da rede
comunitaria local especializada.

Por seu turno, se o risco identificado ndo for avaliado como elevado, ainda assim os
profissionais devem prestar todas as informagdes necessarias a vitima, desde logo nos termos
do artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro>’, estabelecer um plano de
seguranca e manter a monotorizacdo da situacdo, designadamente através de medidas de
apoio continuado, articulagdo com outros recursos ou entidades, apoio psicolégico regular e
reavaliacdo do risco, reajustando o plano se necessdrio.

3.6. O estatuto da vitima (especialmente vulneravel)

Conforme tivemos a oportunidade de acima expor, a Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro
procedeu a vigésima terceira alteracdo ao Cédigo de Processo Penal e aprovou o “Estatuto da
Vitima”>?, transpondo para o ordenamento juridico nacional a Diretiva 2012/29/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, estabelecendo normas relativas aos
direitos, ao apoio e a protec¢do das vitimas da criminalidade, tendo, também, introduzido um

novo sujeito processual: a vitima.

>0 “Avaliacdo e Gestdo de Risco em Rede — Manual para profissionais”, Associacdo de Mulheres Contra a
Violéncia, 2013, pdg. 119, disponivel em suporte informatico em www.pgdlisboa.pt.

> Ccom as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 129/2015, de 3 de setembro.

> Em 93,6% dos casos registados em 2018 pelas forgas de seguranga ocorreu a atribuigdo do estatuto de
vitima, em 2% houve atribui¢cdo, mas a vitima prescindiu do direito a informacao, e em 8,5% dos casos a
vitima recusou (“Violéncia Doméstica — 2018. Relatdrio Anual de Monitorizagdo”, Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, Ministério da Administracdo Interna, maio de 2019, disponivel em
WWW.sgmai.mai.gov.pt, pag. 10).
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Por forca do disposto no artigo 3.2 da Lei n.2 130/2015, foi assim aditado ao Cddigo de
Processo Penal o artigo 67.2-A, o qual, no seu n.2 1, alinea a), define «vitima» como «a pessoa
singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica,
um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou
omissdo, no dmbito da pratica de um crimey, incluindo no conceito de vitima também «os
familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que
tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte».

Aquele primeiro conceito encontra paralelo no artigo 2.9, alinea a), da Lei n.2 112/2009, de 16
de setembro, o qual considera «vitima» «a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou
moral, ou uma perda material, diretamente causada por a¢do ou omissdo, no ambito do crime
de violéncia doméstica previsto no artigo 152.2 do Cédigo Penal».

A aludida Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro introduziu, ainda, o conceito de «vitima
especialmente vulneravel», constante do artigo 67.2-A, n.2 1, alinea b), do Cddigo de Processo
Penal, como sendo «a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade,
do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da
vitimizagdao haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico
ou nas condicdes da sua integracdo social», cuja definicdo tem similitudes patentes com o
disposto no artigo 2.9, alinea b), da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro. Relativamente a
estas, o artigo 672-A, n.2 3, do Cdédigo de Processo Penal, veio determinar que as vitimas de
criminalidades violenta e de criminalidades especialmente violenta, tal como consagradas no
artigo 1.9, alineas j) e 1), do mesmo cédigo, «sdo sempre consideradas vitimas especialmente
vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1».

Esta qualificacdo afigura-se de extrema relevancia, porquanto se mostra previsto, quanto a si,
um estatuto de vitima préprio, atendendo ao disposto nos artigos 20.2 a 27.2 da Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro.

Nestes termos, e atendendo ao disposto no artigo 22.2, n.2 4, da Diretiva 2012/29/UE, que
considera ser de presumir que as criancas”’ vitimas tém «necessidades especificas de protecdo
dada a sua vulnerabilidade (...)», ndo poderemos deixar de admitir que, nos termos da alinea
b) do n.2 1 do citado artigo 67.2-A, uma crianca ou jovem ha de ser sempre considerada uma
«vitima especialmente vulnerdvel», resultante da fragilidade da sua diminuta idade, solugdo
que podera ser ainda ser mais firme caso o tipo, o grau e a duragdo da vitimizacdo resultar em
lesGes com consequéncias gravosas para o seu bem-estar psicolégico, o que sucede com
frequéncia nos casos das vitimas menores de violéncia doméstica.

Mesmo que seja iludida essa presuncdo, seguimos o entendimento que, atendendo do
disposto na alinea j) do artigo 1.2 do Cédigo de Processo Penal, e face as consideragdes acima
invocadas a propdsito da caracterizacdo do bem juridico protegido pelo crime de violéncia
doméstica e a sua moldura penal, este integra definitivamente o conceito de «criminalidade

30 artigo 2.2, n.2 1, al. c), da Diretiva 2012/29/UE, define “crianga” como «uma pessoa singular com
idade inferior a 18 anos».
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violenta»** pelo que, nos termos do artigo 67.2-A, n.2 3, do mesmo diploma legal, as vitimas
deste tipo de crime devem ser sempre consideradas como vitimas especialmente vulneraveis,
aqui, obviamente, incluindo as vitimas criancas e jovens™>.

Face ao exposto, para além dos direitos atribuidos pelos artigos 11.2 a 19.2 da Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro, (direito a informagdo, direito a compreender e a ser
compreendida, direito a apoio judicidrio, direito ao reembolso de despesas com a sua
intervencgdo no processo penal, direito a protecao e avaliacao individual das suas necessidades,
direito a uma indemnizacdo, direito a servicos de apoio a vitima), o estatuto de vitima
especialmente vulnerdvel previsto nos artigos 20.2 a 27.9, atribui ainda as vitimas criangas e
jovens de violéncia doméstica, o direito a que as suas inquiricbes sejam realizadas pela mesma
pessoa (desde que a tramitacdo do processo ndo seja prejudicada), direito a medidas que
evitem o contacto visual com of(s) arguido(s), nomeadamente durante a prestagdo de
depoimento, através do recurso a meios tecnolégicos, direito a prestacdo de declara¢des para
memoaria futura com as especificidades previstas no artigo 24.9, exclusdo da publicidade das
audiéncias, direito a ser ouvida tendo em consideragdo a sua idade e maturidade, direito a
reserva da sua intimidade e privacidade, direito de assisténcia médica, com isencdo do
pagamento de taxas moderadoras no ambito do SNS. Direitos que devem ter sempre por base
o principio do superior interesse da crianga, nos termos dos artigos 1.2, n.2 2, e 24.2 da Diretiva
2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho.

3.7. Linhas especiais da intervengdo do Ministério Publico na fase de inquérito

Nos termos do disposto no artigo 48.2 do Cédigo de Processo Penal, o Ministério Publico tem
legitimidade para promover o processo penal no ambito dos crimes de natureza publica, como
é o caso do crime de violéncia doméstica, sem as restricdes a que aludem os artigos 49.2 a
52.92, competindo-lhe colaborar na acdo da justica, na prossecucdo da descoberta da verdade e
na realizacdo do direito, obedecendo a critérios de estrita legalidade, objetividade e
imparcialidade (artigo 53.2, n.2 1, do Codigo de Processo Penal e artigos 2.2 a 5.2 da Lei n.2
68/2019, de 27 de agosto).

A aquisicdo da noticia do crime origina sempre a abertura de inquérito, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 262.2 e seguintes do Cédigo de Processo Penal, compreendendo
a realizacdo de diligéncias tendentes a investigacdo da existéncia do crime, a determinacdo do

>* Cfr. entre outros, acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 17.01.2019, proc. n.2 86/18.1GBRDD-
A.A.S1, Relator: A. Clemente Lima, acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 12.12.2019, proc. n.2
1084/19.3PWLSB-A.S1, Relator: Margarida Blasco, e acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de
12.10.2017, proc. n.2 89/17.3PGOER-A.L1-9, Relator: Fernando Estrela, disponivel em www.dgsi.pt.

>> Conforme foi referido pela deputada Isabel Moreira em sede de debate parlamentar realizado em
julho de 2019 na Assembleia da Republica, a propdsito da votacdo projeto de lei N.2 1183/XlIl/4.2, o
atual conceito de vitima a que se reporta o regime juridico aplicavel a violéncia doméstica, a protegdo e
a assisténcia das suas vitimas, ja inclui as criangas, «A lei também tem disposicGes especificas sobre
vitimas menores. O conceito de “vitima especialmente vulneravel” do CPP ja possibilita que esse
estatuto decorrente da lei da violéncia doméstica seja conferido as criangas» (disponivel em
WWW.expresso.pt).
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seu agente e da responsabilidade deste e descobrir e recolher provas, em ordem a decisdo
sobre a acusacdo, sendo que, na hipdtese dos crimes e violéncia doméstica, dada a sua
natureza urgente (artigo 28.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro) e sem prejuizo das
medidas cautelares e de policia ja adotadas, o Ministério Publico, caso nao se decida pela
avocacdo, deve determinar ao drgdo de policia criminal a realizacdo dos atos processuais que
se revelem essenciais a aquisicdo da prova, de modo a poderem ser tomadas todas as medidas
de protegdo a vitima e a promogdo de medidas de coag¢do ao arguido, no prazo que nao deve
exceder as 72 horas (artigo 29.2-A, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, aditado pela
Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro, e Ponto Ill, da Diretiva 5/2019, da P.G.R., de 15 de
novembro).

Com efeito, de acordo com a Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto, que veio definir os objetivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2017-2019, em cumprimento da
Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal, e que sucedeu a
Lei n.2 72/2015, de 20 de julho, o crime de violéncia doméstica é considerado um crime de
prevencdo e investigacdo prioritaria [cfr. artigos 2.9, al. f), e 3.9, al. b)]. Como determinado no
artigo 4.2, n.% 1 e 2, da referida Lei n.2 96/2017, a efetivacdo das prioridades e orientacGes
deve ser estabelecida através de Diretivas e Instru¢des emitidas pelo Procurador-Geral da
Republica, vinculando os magistrados do Ministério Pubico nos termos do seu Estatuto, e os
OPC que os coadjuvarem nos termos do Cédigo de Processo Penal e da Lei de Organizacgdo da
Investigacdo Criminal. Por sua vez, a atribuicdo de prioridade a um processo, permite que o
mesmo tenha precedéncia na investiga¢do criminal e na promogao processual sobre os demais
processos nao prioritarios.

Neste seguimento, resulta da Diretiva n.2 2/2015, da P.G.R., de 24 de novembro, uma especial
referéncia a prioridade da investigacdo criminal nos crimes de violéncia doméstica «praticado
contra pessoas particularmente indefesas ou praticado contra ou presenciado por menores>°»,
tendo sido estabelecido para o efeito um conjunto de procedimentos em sede de inquérito a
realizar pelo Ministério Publico, designadamente nos casos em que as vitimas, diretas ou
indiretas, sdo criancas ou jovens, tais como: diligenciar pela articulagdo com os magistrados do
Ministério Publico de outras jurisdicdes, em especial das sec¢Ges de familia e menores,
promover com entidades de apoio local procedimentos para detecdo e denuncia de crimes,
em especial com institui¢cbes educativas, de saude e de solidariedade social, utilizar todos os
mecanismos legais com vista a proteger as vitimas e evitar fendmenos de revitimiza¢dao, como
sejam a inquiricdo em local préprio e reservado, o recurso precoce a declara¢bes para
memoria futura, a teleassisténcia, a rede nacional de apoio, a restricdo a publicidade das
audiéncias, ao afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a prestagdo de
declarac¢des, a deducdo de pedido de indemnizacdo civil, a aplicacdo de medidas de coacdo
urgentes, assegurar o preenchimento completo e subsequente andlise cuidada das fichas de
avaliagdo de risco e efetuar uma pesquisa de processos criminais antecedentes, para assegurar
uma avaliacdo global do caso, atribuir este tipo de inquéritos a seccBes especializadas ou a
magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada [Ponto |, n.2 3, alinea b), da
Diretiva 2/2015, da P.G.R].

*® ponto I, n.2 1, alinea iii), da Diretiva n.2 2/2015, da Procuradoria-Geral da Republica, de 24 de
novembro.
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Mais recentemente, a Diretiva n.2 5/2019, da P.G.R., de 15 de novembro, dedicada
exclusivamente ao fendmeno da criminalidade relacionada com a violéncia doméstica, veio
«dotar os magistrados do Ministério Publico de orientagdes de atuacdo uniforme nos
segmentos identificados como especialmente carecidos de intervengao padronizaday,
destacando os seguintes momentos processuais:

1) A aquisicdo da noticia do crime e atos imediatos;

1) Avaliacdo do risco;

1[)] Atuacdo nas 72 horas;

V) Declaragdes para memdria futura;

V) Acolhimento das vitimas em casas de abrigo ou em domicilio confidencial;

Vi) Medidas de coacdo;
Vil) Teleassisténcia; e
VIII)  Suspensdo proviséria do processo.

Alguns dos quais ja acima abordados e outros que teremos a oportunidade de analisar em
momentos seguintes.

Esta ultima Diretiva veio, ainda, estabelecer procedimentos especificos adequados a colmatar
algumas insuficiéncias detetadas na comunicacdo e articulacdo entre as areas de investigacdo
criminal e de familia e criangas, aos quais dedicaremos um ponto especifico neste trabalho.

3.8. A audicao da crianga ou jovem

A audicdo da crianca é hoje compreendida como materializacdo do principio do superior
interesse da crianca, sendo entendimento uniforme que a crianca deve ser sempre ouvida
guando a maturidade e idade o permitam, dispondo o artigo 12.2 da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca que «os Estados-Parte garantem a crianca com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe
respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracdo as opinides da crianca de acordo
com a sua idade e maturidade» (artigo 12.2, n.2 1). Para esse fim, «é assegurada a crianca a
oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem seja
diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as
modalidades previstas pelas regras de processo da legislagdo nacional» (artigo 12.2, n.@ 2).

Tal entendimento tem, também, acolhimento nos artigos 3.2 e 6.2 da Convenc¢do Europeia
sobre o exercicio dos Direitos da Crianca®’, sendo, ainda, de sublinhar a este propdsito o
Regulamento(CE) n.2 2201/2003 do Conselho, de 27.11.2003, designado por “Regulamento
Bruxelas Il Bis” e os artigos 1.2, n.2 2, e 10.2 da Diretiva 2012/29/UE.

Por sua vez, o nosso ordenamento juridico acolheu, igualmente, este principio fundamental da
audicdo da crianga em diversos diplomas legais, destacando-se os artigos 4.2, n.2 1, al. c), e 5.2

>’ Adotada em Estrasburgo em 25.01.1996, acolhida na nossa ordem juridica pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 7/2014, de 13.12.2013, e pelo Decreto do Presidente da Republica n.2
3/2014, de 27 de janeiro.
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do RGPTC, artigo 4.9, alinea j), da LPCJP, artigo 22.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 04 de
setembro, e artigo 9.2, n.2s2 a5,e22.2,n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

3.9. Ainquiri¢cdo da vitima

Feita a abordagem relativa ao direito da crianca ou jovem a ser ouvido no ambito do processo
judicial que lhe diga respeito, incluindo nos processos de violéncia doméstica, importa tecer
algumas consideracGes sobre o exercicio especifico da sua inquiricdo em sede processual.

Os artigos 23.2 e 24.2 da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro, apresentam um conjunto de medidas de protecdao que devem ser tidas em
consideragdo e aplicadas em conformidade quando estdo em causa criangas, concretamente
qguando se trata da sua inquiricdo. Determinam tais preceitos que, nestes casos, a diligéncia de
inquiricdo deve assegurar as necessidades especificas de protecdo da vitima crianga
resultantes da avalia¢do individual previamente efetuada, exceto se esta ndo for possivel de
realizar ou se existir necessidade urgente de inquirir a vitima e o facto de ndo o fazer puder
prejudicar a si, a outra pessoa ou a tramita¢ao do processo.

De acordo com o referido artigo 23.2 (ex vi artigo 24.2, n.2 1) a inquiricdo deve ter lugar em
instalacGes criadas ou adaptadas para o efeito (em ambiente informal, reservado e seguro) e
realizada por profissionais qualificados para o efeito ou com a sua assisténcia e, se possivel,
sempre pela mesma pessoa.

Ademais, a vitima deve poder beneficiar de solu¢des que evitem o contacto visual com o
suspeito ou arguido durante o depoimento, afastando-a, inclusive, da sala de audiéncias,
mediante recurso a meios tecnolégicos adequados.

De igual modo, é de evitar sempre inquiricGes desnecessarias sobre questdes de foro privado
ndo relacionadas com o crime. Deve, também, ser permitida a realizacdo de audiéncias a porta
fechada.

Ja o artigo 24.2, n.2 1, al. a), da Diretiva, impOe a gravacdo por meios audiovisuais das
inquiricdes das vitimas criangas, e que as mesmas sirvam como meio de prova em processo
penal.

Os aludidos preceitos foram transpostos, ainda que com ligeiras adaptacdes, para os artigos
21.2 3 24.2 da Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro.

Tendo por referéncia o disposto nos mencionados diplomas e respetivos normativos, a
inquiricdo da vitima crianga ou jovem deve, além do mais, ser realizada sem atrasos, com a
maior brevidade possivel, reportada aos factos, tentando-se extrair as causas e consequéncias
da vitimizacdo, por forma a garantir a melhor protecdo da crianca ou jovem sendo evitada a
revitimizacao através de uma inquiricdo isenta, neutra e sem juizos preconcebidos, De igual
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modo, no intuito de se evitar a repeticdo da sua inquiricdo, com as consequéncias nocivas daf

advindas, a mesma deve ser realizada através de declaracbes para memdria futura® *°.

3.10. As declaragoes para memdria futura

Para além da previsdao expressa no artigo 271.2 do Cédigo de Processo Penal, as declaragdes
para memoria futura vém reguladas autonomamente nos casos de vitimas de violéncia
doméstica nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, sendo
estabelecidas como um direito das vitimas especialmente vulneraveis, compreendido entre as
medidas especiais da sua protec¢do, nos termos do artigo 21.9, alinea d), e 24.2 da Lei n.2
130/2015, de 4 de setembro.

Nestes casos, a inquiricdo da vitima tem de ser requerida ao Juiz de Instrugdo®°60 pela prépria
vitima (ou por quem a represente) ou promovida pelo Ministério Publico no decurso do
inquérito, a fim de que o depoimento possa ser posteriormente tomado em conta em sede de
julgamento (artigo 33.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro e artigo 24.2, n.2 1, da
Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro). Como sustenta Maia Costa, «trata-se, no fundo, de uma
antecipagdo parcial do julgamento (...). Inicialmente pensado pelo legislador como meio
preventivo de recolha de prova testemunhal suscetivel de perder-se ou inviabilizar- se antes
do julgamento (...) foi posteriormente ampliado (...) para protecdo das vitimas, especialmente
das menores»®’.

Para além das questdes formais previstas especialmente no artigo 24.2, n.% 1 e 2, da referida
Lei n.2 130/2015, a tomada de declaracbes para memoria futura de vitimas especialmente
vulneraveis, aqui se incluindo as criangas ou jovens vitimas de violéncia doméstica, deve ser
realizada na data mais proxima possivel a do conhecimento dos factos em investigacao, em
ambiente informal e reservado, e acompanhada aquela por técnico especialmente habilitado,
com vista a garantir, nomeadamente, a espontaneidade e sinceridade das respostas, assim
como, deve ser efetuada através de registo audio ou audiovisual (artigo 24.2, n.2s 3 e 4).

Como medida de prote¢do da crianga ou jovem, o arguido pode ser afastado da sala nos
termos do disposto no artigo 352.2 do Cédigo de Processo Penal, ex vi artigo 33.2, n.2 5, da Lei
n.2 112/2009, de 16 de setembro.

Apesar do disposto no n.2 5 do artigo 24.2, quando se trate de menor de 16 anos, entendemos
que a inquiricdo tem de ser feita exclusivamente pelo Juiz, podendo o Ministério Pubico, os

*8 Sobre esta tematica ver FERNANDES, Catarina, “A vitima enquanto interveniente no processo penal”,
em “Violéncia Doméstica — Implicagdes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual
Pluridisciplinar”, CEJ, abril 2016, pag. 164.

> Sobre a audicdo de criangas ver ainda os artigos 35.2 e 36.2 da Convencdo do Conselho da Europa para
a Protecdo de Criangas Contra a Exploracdo Sexual e Abusos Sexuais (Convengdo de Lanzarote), de
25.10.2007, publicada no Diario da Republica, 1.2 Série-A, de 28.05.2012, e que entrou em vigor na
nossa ordem juridica em 01.12.2012.

% Cfr. artigo 269.2, n.2 1, al. f), do CPP

61 COSTA, Maia, “Cddigo de Processo Penal Comentado”, 2.2 edigdo revista, Almedina, Coimbra, 2016,
pag. 917.
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advogados constituidos e o defensor formular questdes adicionais por intermédio daquele,
seguindo-se a regra prevista no artigo 349.2 do Cédigo de Processo Penal®.

Ainda de acordo com o disposto no artigo 91.2, n.2 6, alinea a), do Cédigo de Processo Penal,
os depoentes menores de 16 anos ndo prestam juramento.

A Diretiva n.2 5/2019 da P.G.R. de 15.11.2019, Ponto 1V, 2, veio determinar ao Ministério
Publico que, «sempre que haja noticia da existéncia de criancas presentes num contexto de
violéncia doméstica e independentemente de serem ou ndo destinatarias de atos de
violéncia», requeira «obrigatoriamente» a tomada de declara¢des para memoaria futura das
mesmas.

Embora esta prerrogativa tenha suscitado alguma controvérsia nas magistraturas,
especificamente entre os juizes, acreditamos que, ndo sé vem de encontro a ponderacdo que
acima aludimos sobre a vitimizagdo das criancas e jovens em contexto de violéncia doméstica,
considerando que estas devem por regra serem consideradas efetivas vitimas mesmo quando
ndo sao elas o alvo direto dos maus-tratos, como contribui de sobremaneira para a prépria
protecdo destas, evitando-se a sua vitimizagdo secundaria, nomeadamente tendo em conta as
sucessivas ocasies em que se vé sujeita a prestacdo de depoimentos e outras diligéncias
probatdrias em sede de processo penal®.

Para além disso, admitindo a sua especial vulnerabilidade, quer pela sua diminuta idade, quer
pelo facto de ter de depor contra pessoa da sua familia ou das suas relagdes proximas que
pode exercer sobre elas pressdes de diversa ordem, quer ainda, sob o ponto de vista formal,
porque abrangida pelo conceito de vitima especialmente vulneravel consignado no artigo 67.2-
A, n.2 1, al. b), do Cédigo de Processo Penal, ex vi artigo 67.2-A, n.2 3 e artigo 1.9, al. j), do
mesmo diploma legal, entendemos que a tomada de declaragdes para memdria futura de
criangas ou jovens se justifica em razdo da especialidade do regime da violéncia doméstica, por
ser este um tipo de ilicito criminal particularmente suscetivel de provocar nocivos e
duradouros efeitos para a sua vida e seu bem-estar (artigo 16.2 e 20.2 da Lei n.2 112/2009, de
16 de setembro, e artigos 26.2 e 28.2 da Lei n.2 93/99, de 14 de julho, na sua atual redacdo).

De facto, apesar da tomada de declaragbes para memdria futura ndo ser (ainda) obrigatoria
nestes casos, nao podemos deixar de atender ao regime especial consagrado, onde o direito
de audicdo e de prote¢do das vitimas especialmente vulneraveis de crimes violéncia doméstica
tem uma relevancia crucial na defesa do superior interesse da crianga. Como refere o recente
acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 05.03.2020%, «neste “poder” que é conferido ao
juiz estd implicito o “dever” de, a luz das elementares regras do bom senso e dos respetivos
juizos de oportunidade, tudo fazer no sentido de precaver a recolha e a conserva¢dao de uma
prova que é fundamental, tdo fundamental que, muitas vezes, até acaba por ser a Unica».

®2 vide CARMO, Rui do, “Declaragdes para memoria futura: criangas vitimas de crime contra a liberdade
e a autodeterminagdo sexual”, Revista do Ministério Publico, n.2 134, 2013, pag. 135.

% Viide acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 09.11.2016, proc. n.2 5687/15.7T9AMD-A.L1.-3,
Relator: Conceigdo Gongalves, em www.dgsi.pt.

® Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 05.03.2020, Proc. n.2 779/19.6PARGR-A.L1-9, Relator:
Almeida Cabral, disponivel em www.dgsi.pt.
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Assim, na nossa perspetiva, o recurso ao artigo 33.2 da Lei n.2 112/2009, deve ser entendido,
ndao como um mero expediente, mas sim uma regra de procedimento a ser atendida pelo
tribunal, quer através da sua promocdo pelo Ministério Publico, quer mediante o seu
deferimento pelo magistrado judicial.

Acresce referir que, conforme afirma Catarina Fernandes®, as declaragGes para memdria
futura podem ter lugar ainda que o(s) suspeito(s) ndo tenham sido constituidos arguidos ou
ndo seja conhecida a identidades dos suspeitos. Nestes casos, o direito fundamental ao
contraditorio e o direito a assisténcia efetiva de defensor sdo assegurados mediante a
presenca de defensor [artigos 35.2, n.2 1 e n.2 2, da CRP, 6.2, n.2 3, alinea c), da CEDH, 33.2 da
Lei n.2 112/2009, e 271.2, n.23 e n.2 5, do CPP].

Por dltimo, atendendo ao disposto no artigo 24.9, n.2 6, da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro,
uma vez tomadas as declaragGes para memoria futura da crianca ou jovem, o seu depoimento
s6 deve ser prestado em audiéncia de julgamento se «for indispensavel a descoberta da
verdade e ndo puser em causa a saude fisica ou psicoldgica» desta, razdo pela qual, é essencial
uma especial preparacdo daquela diligéncia, de modo a que se receba da vitima crianca ou
jovem, apenas nesse ato, todos os elementos e informacgGes essenciais para a obtencdo da
prova e para a protecdo da(s) vitima(s).

3.11. O segredo de justica

Perante caso de violéncia doméstica que envolva vitimas criangas ou jovens, é de todo o
interesse que a investiga¢cdo decorra com exclusdo de publicidade, de modo a preservar a
reserva da intimidade e a vida privada da vitima, bem como evitar situacdes de revitimizagao,
em contraposto com o eventual desejo de terceiros em aceder ao teor dos autos, porventura
determinados por interesses de natureza meramente comercial e mercantilista, sobrepondo-
se aqueles valores sobre estes interesses, de modo significativo.

Circunstancia que, a nosso ver, justifica que o Ministério Publico promova o afastamento da
regra da publicidade do inquérito, nos termos do disposto no artigo 86.2, n.%s 3 e 8, do Cddigo
de Processo Penal, conjugado com o artigo 20.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro
e artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro, indicando na sua promog¢do os
elementos concretos de onde se conclui pela existéncia deste interesse, a fim de o juiz de
instrucdo poder ajuizar da bondade dessa solugao.

3.12. A aplicagdo de medidas de coagdo urgentes
As medidas de coacdo sdo limitativas da liberdade pessoal e patrimonial dos arguidos, estando

por isso sujeitas ao principio da legalidade e tendo a sua aplicacdao de obedecer aos principios
da necessidade, adequacdo, proporcionalidade e subsidiariedade, tal como previsto nos

6 FERNANDES, Catarina, “A vitima enquanto interveniente no processo penal”, em “Violéncia Doméstica
— Implicagdes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual Pluridisciplinar”, CEJ, abril
2016, pag. 166 e 167.
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artigos 18.2 e 27.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigos 191.2, n.2 1 e 193.2 do
Cadigo de Processo Penal.

Tratam-se de medidas que tém uma fungdo cautelar, visando assegurar os fins do processo e o
seu regular desenvolvimento e, da mesma forma, devem ser proporcionais ao crime e as
sangbes que previsivelmente venham a ser aplicadas, no que se correlaciona com a
onerosidade das medidas para o arguido, com a danosidade social do seu comportamento e as
tais reacOes criminais®.

Sucede que, para além das medidas de coacdo previstas nos artigos 196.2 a 203.2 do Cédigo de
Processo Penal, a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, consagra no seu artigo 31.2, n.2 1, a
aplicacdo ao arguido de medidas de coagdo urgentes nos casos de crime de violéncia
domeéstica, desde logo:

— N&o adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e
utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacdo da atividade criminosa [al. a)];
— Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos
em crimes no contexto de violéncia doméstica [al. b)];

— N&o permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a
vitima [al. c]; e

— N3o contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares
ou certos meios [al. d].

Estas medidas ndao sdo cautelares do processo, nem se destinam a garantir a aquisicao ou
produgdo da prova, a fuga do arguido ou a subordinagao deste aos termos do processo, mas
antes, destinam-se a proteger a vitima.

O pressuposto da sua aplicagao é, assim, o perigo de que a conduta do arguido se repita ou se
agrave e de que a seguranca da vitima seja posta em risco.

Conforme refere Helena Susano®, com o regime especial do artigo 31.2 da referida Lei
procura-se «consagrar condi¢cdes de aplicacdo das medidas de coacdo que potenciem a
respetiva eficacia, na perspetiva das necessidades cautelares centradas na vitima, visando a
normalidade possivel da sua vida, designadamente com o regresso a casa e afastamento do
agressor, sendo certo que as medidas de coacdo previstas nos artigos 197.2 a 202.2 estdo
concebidas numa perspetiva cautelar, mas focada na pessoa do arguido».

Sem prejuizo do exposto, tais medidas sdo cumulaveis com as medidas previstas no Cédigo de
Processo Penal e, tal como estas, merecem respeito pelos pressupostos gerais e especificos
determinados neste mesmo diploma legal (artigo 31.2, n.2s 1 e 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, aditado pela Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro).

Por outro lado, resulta, também, o n.2 1 do aludido artigo 31.2, uma particular relevancia
qguanto a imediata aplicacdo das medidas de coacgdo, consignado que devem ser aplicadas num

66 SILVA, Germano Marques da, “Curso de Processo Penal”, Vol. ll, 3.2 edigdo revista e atualizada, Verbo,
2002, pag. 248.

& SUSANO, Helena, “As medidas de coagdo”, in “Violéncia Doméstica — Implicagdes Socioldgicas,
Psicoldgicas e Juridicas do Fendmeno — Manual Pluridisciplinar”, CEJ, 2016, pag. 204.
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curto espaco de tempo de 48 horas «apds a constituicdo de arguido pela pratica do crime de
violéncia doméstica».

Tal emergéncia, na nossa opinido, ndo afasta a necessidade prévia valida¢do da constituicdo de
arguido nos termos do artigo 58.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Penal, nem da sua prévia
audicdo nos termos do artigo 194.9, n.2 4, justificada na maxima urgéncia de aplicacdo de uma
medida de coagdo (para além do TIR) em defesa da protecdo da vitima, sob pena de p6r em
causa os principios da legalidade do ato e do contraditdrio.

Conforme refere ainda Vitor Sequinho, «a remessa do processo ao Ministério Publico para o
fim previsto no n.2 3 do artigo 58.2 do CPP, constitui, simultaneamente, uma oportunidade
para este ultimo verificar também (...) se aquela qualificagdo se justifica e, em fungdo do
resultado dessa verificacdo, determinar a tramitag3o posterior» .

Para além do exposto, quando estdo em causa criangas ou jovens, a(s) medida(s) de coagdo
que implique(m) a restricdo de contactos entre progenitores tem de ser imediatamente
comunicada(s) ao Ministério Publico que exerce funcbes no tribunal competente, para efeitos
de instauragao, com caracter de urgéncia, do respetivo processo de regulagdo ou altera¢do da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais. (cfr. artigo 31.2, n.2 4, da Lei n.2
112/2009).

Conforme resulta do Ponto VI, da Diretiva n.2 5/2019, da P.G.R., de 15 de novembro, caso seja
aplicada ao arguido medida de coacdo de proibicio de contactos com a vitima ou de
suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais, o Ministério Publico deve diligenciar
pela prestacdo da correspondente informacdo ao diretor do estabelecimento de ensino
frequentado pela crianga ou jovem, mediante oficio confidencial, informando do mesmo modo
qualquer posterior alteragdo do estatuto coativo.

De igual modo, deve o Ministério Publico diligenciar pela prestacdo a vitima de informacdo
pormenorizada sobre a aplicacdo ou alteracdo da(s) medida(s) de coagdo, assegurando igual
informagdo ao OPC da area de residéncia da vitima, quando tal se mostre necessdrio para
efeitos de policiamento de proximidade e/ou de contetdo de plano de seguranca.

3.13. O regime especial da suspensao provisoria do processo

De acordo com a Diretiva 1/2014 da P.G.R, de 15.01.2014, terminado o inquérito, o Ministério
Publico deverd, caso tenha recolhido indicios suficientes da pratica de um crime e de quem foi
o seu autor, promover solucdes de consenso previstas na lei em alternativa a acusacdo, entre
as quais assume particular relevo a suspensao provisoria do processo, quando esta em causa o
tratamento da pequena e média criminalidade

O instituto da suspensdo provisdria do processo, previsto no artigo 281.2 do Cddigo de
Processo Penal, surge, assim, como uma possivel solucdo para crimes de reduzida gravidade e
em que as necessidades de prevencdo geral e especial ndo se fazem sentir de modo tdo
acentuado, sendo que o Ministério Publico, verificados os pressupostos previstos na lei, deve

68 SEQUINHO, Vitor, “Violéncia Doméstica — aplicagdo de medidas de coagdo urgentes”, Revista do CEJ,
n.2 8, pag. 70.
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suspender provisoriamente a tramitacdo do processo penal e determinar a sujeicdio do
arguido a regras de comportamento ou injun¢des durante um determinado periodo de tempo,
sendo o seu decretamento entendido, ndo é uma faculdade do Ministério Publico, mas sim um
dever, uma “decisdo vinculada”, que lhe caberd sempre que estejam verificados os
pressupostos legalmente definidos no artigo 2812, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal.

N3o obstante, o Cddigo de Processo Penal prevé um regime especialmente dirigido ao crime
de violéncia doméstica, ao prescrever no n.2 7 do artigo 2812, que «Em processos por crime de
violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, mediante
requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a suspensdo provisoria do processo,
com a concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que se verifiguem os
pressupostos das alineas b) e c) do n.2 1». Daqui resultando que, nestes casos, cabera a vitima
a iniciativa da suspensdo proviséria do processo, ndo carecendo de se constituir como
assistente®.

Apesar do legislador ndo o esclarecer expressamente, consideramos que o requerimento livre
e esclarecido da vitima, quando menor de idade, é conferido ao jovem com idade igual ou
superior a 16 anos ou, se de idade inferior, ao seu representante legal ou as demais pessoas
indicadas no artigo 68.2, n.2 1, alinea d), salvo se alguma delas houver sido autor do crime ou
auxiliado ou comparticipado na sua execucgao.

A este propdsito o Ministério Publico poderd, caso a vitima ndo tenha requerido a aplica¢do
deste instituto, tomar a iniciativa e a informar, mediante contacto presencial, do direito que
Ihe assiste neste campo, esclarecendo o instituto, os seus objetivos, as medidas que poderdo
ser impostas ao arguido e as consequéncias da sua aplicagdo (Ponto VI, 1., da Diretiva 5/2019,
da Procuradoria-Geral da Republica, de 15 de novembro).

Acresce que, em processos por crime de violéncia doméstica o prazo de duragdo da suspensdo
pode ir até cinco anos, tal como prescreve o artigo 282.2, n.2 5, do Cédigo de Processo Penal.

Destarte, temos que a suspensdo provisdria do processo, quando estd em causa o crime de
violéncia doméstica, conhece uma especialidade face ao regime geral previsto no artigo 281.9,
n.2 1, do Cédigo de Processo Penal.

Assim, no regime aplicavel a este crime, compete a vitima, independentemente de ter ou nado
a qualidade de assistente, a iniciativa de desencadear o processo, mediante requerimento livre
e esclarecido, e depende da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos (artigo 281.9,
n.2 7, do CPP): concordancia do arguido; auséncia de condenacdo anterior por crime da mesma
natureza; auséncia de aplicagdo anterior da suspensdo provisdria por crime da mesma

* Do total dos inquéritos de violéncia domésticos relativos aos anos de 2012 a 2018, num total de
71752 analisados, observou-se que 78% referiram-se a arquivamento, 17% a acusagao e 5% a suspensao
provisoria do processo (“Violéncia Doméstica — 2018. Relatério Anual de Monitorizagdo”, Secretaria-
Geral do Ministério da Administragdo Interna, Ministério da Administracdo Interna, maio de 2019,
disponivel em www.sgmai.mai.gov.pt, pag. 10).

7 Cfr. acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 21.06.2017, proc. n.2 426/16.8PBCTB-A.C1,
Relator: Vasques Osdrio, acessivel em www.dgsi.pt.
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natureza; concordancia do juiz de instrugao. Ndo é exigivel o caracter diminuto da culpa, o que
consideramos justificado, sob pena do instituto ndo poder ser aplicado nos casos de crime de
violéncia doméstica, uma vez que a pratica desse crime, atendendo ao contexto familiar,
afetivo ou de proximidade em que ocorre, dificilmente afasta um grau de culpa elevado do
agente.

Por sua vez, as medidas impostas ao arguido constituem sang¢des de indole especial ndo penal,
as quais ndo esta ligada a censura ético-juridica da pena nem a correspondente comprovacao
da culpa, e surgem elencadas, de forma ndo taxativa, no artigo 281.2, n.2 2, do Cédigo de
Processo Penal.

Importa mencionar que, segundo as orienta¢des gerais fixadas pela Procuradoria-Geral da
Republica nas Diretivas n.2 1/2014, de 24 de janeiro, e n.2 5/2019, de 15 de novembro, as
injuncdes e condutas a impor ao arguido tém em vista a reparagdo moral e material do crime
(nos crimes com vitimas), a satisfacdo das exigéncias de prevencdo criminal e ainda a
ressocializacdo daquele, devendo ser adequadas a natureza dos factos ilicitos, as
circunstancias e consequéncias da sua pratica, e ainda a conduta do arguido e a sua situacdo
socioprofissional, proporcionais a intensidade da conduta criminosa e respetivos efeitos, e
suficientes as exigéncias de preven¢do do caso concreto. Ha ainda que ponderar fatores
relativos a natureza do concreto ilicito praticado e a culpa do arguido, para que se possa fazer
um juizo de que, previsivelmente, a suspensdo provisdria do processo serda adequada e
suficiente a garantir as finalidades de prevencgao geral e especial, subjacentes a intervengdo do
Direito Penal.

Cumpre, ainda, referir que, atendendo a frequente pendéncia simultdnea de processos de
inquérito por crime de violéncia doméstica e de procedimentos na drea da jurisdicdo de familia
e menores por factos relacionados com os que se investigam naqueles inquéritos, a decisdo de
suspensdao provisoria do processo deve tomar conhecimento da existéncia daqueles
procedimentos e das decisdes e medidas neles tomadas, para ponderacdo das concretas
regras de conduta ou injungdes a aplicar, afigurando-se essencial uma intervencdo coordenada
e articulada entre os magistrados das duas areas, como adiante teremos a oportunidade de
aflorar (cfr. Diretiva 5/2019, da P.G.R., de 15 de novembro).

O instituto da suspensdo provisdria do processo, sobretudo quando estd em causa uma vitima
de violéncia doméstica crianca ou jovem, afigura-se-nos como uma solugdo positiva e
eficiente, no sentido de afastar aquela do transtorno psicoldgico e emocional a que se veria
sujeita, inerente as démarches do processo em tribunal até ao transito em julgado da respetiva
decisdo judicial, assim como, suscita no autor do crime a ponderagdo sobre a conduta
realizada e seus nefastos efeitos na pessoa da vitima, permitindo que conforme a sua atuacao
futura de acordo com as regras do direito e do superior interesse da crian¢a ou jovem.
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3.14. Da detengdo fora de flagrante delito

Nos crimes de violéncia doméstica nada impede a detencdo fora de flagrante delito uma vez
verificados os requisitos legais impostos pelo artigo 30.2, n.2 2, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, e artigo 257.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, por mandado da autoridade
judiciaria, desde logo quando houver perigo de continuac¢do da atividade criminosa ou se tal se
mostrar imprescindivel a protec¢do da vitima.

A especificidade do regime da violéncia doméstica resulta, contudo, no artigo 30.2, n.2 3, da
aludida Lei n.2 112/2009, ao conceder também ao OPC, por iniciativa propria, a possibilidade
de ordenar a detencdo fora de flagrante delito quando se verifique o perigo de continuagdo da
atividade criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel a protecdo da vitima e, ainda, quando,
verificados os demais pressupostos, ndo houver possibilidade de em tempo util, e dada a
urgéncia e perigo na demora, aguardar pela intervengao da autoridade judiciaria.

3.15. A assisténcia especifica a vitima

De acordo com a Lei n.2 34/2004, de 29 de julho e respetivas alteracdes’’, é gratuitamente
assegurada a assisténcia a vitima ao nivel de consulta juridica e subsequente apoio judiciario,
uma vez verificados os respetivos pressupostos legais, nomeadamente, no caso de caréncia
econdmica. Este direito encontra-se, igualmente, previsto no artigo 13.2 da Lei n.2 130/2015,
de 4 de setembro, bem como nos artigos 18.2 e 25.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro,
devendo ser prestada a correspondente informagdo a vitima nos termos do artigo 11.2, n.2 1,
al. f), da Lei n.2 130/2015, e artigo 15.2, n.2 1, al. f), da Lei n.2 112/20009.

Quando a vitima de violéncia doméstica for crianca ou jovem, a nomeagdao de patrono é
obrigatdria quando exista conflito de interesses entre os da crianga ou jovem e os dos seus
pais, representantes legais ou guardides de facto, e ainda quando a crianca ou jovem o
solicitar ao tribunal, exigindo a lei, nesta hipdtese, que esta revele maturidade adequada para
o efeito (artigo 22.9, n.2 3, da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro).

Para além da vitima, podem efetuar o requerimento de apoio judiciario o seu representante
legal ou guardido de facto, o Ministério Publico em representa¢do do interessado, e o
advogado, advogado estagidrio ou solicitador, também em representacdo do interessado,
bastando comprovar essa representacdo mediante as assinaturas conjuntas do interessado e
do patrono.

3.16. A constituicao de assistente no processo penal

A crianga ou jovem vitima de violéncia doméstica tem o direito de se constituir assistente no
processo em causa, colaborando com o Ministério Publico de acordo com o estatuto de

"t Alterada pela Lei n.2 47/2007, de 28 de agosto, Lei n.2 40/2018, de 8 de agosto e Lei n.2 120/2018, de
27 de dezembro.
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assistente em processo penal (artigo 16.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro e
artigo 69.2 do Cdodigo de Processo Penal). Sendo menor de 16 anos, a constituicdo como
assistente é efetuada pelo seu representante legal e, na sua falta, pelos seus ascendentes, e
caso estes ndo existam, pelos seus irmaos e, na auséncia de qualquer um destes, através da
entidade ou instituicdo com responsabilidades na sua protecao, tutelares ou educativas,
quando a crianga ou jovem lhe tiver sido judicialmente confiada a sua responsabilidade ou
guarda, salvo se alguma destas pessoas houver comparticipado no crime [artigo 68.2, n.2 1,
alineas a) e d), do Cdédigo de Processo Penal].

3.17. A reparagao da vitima: o direito a indemnizagdo

Conforme determina o artigo 21.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (em
proximidade literal com o que veio a dispor o artigo 16.2, n.2 1, do Estatuto da Vitima), «A
vitima (de violéncia doméstica) é reconhecido, no ambito do processo penal, o direito a obter
uma decisdo de indemnizacdo por parte do agente do crime, dentro do prazo razoavel»’?,
acrescentando o n.2 2 desse preceito que «(...) ha sempre lugar a aplicacdo do disposto no
artigo 82.2-A do Cddigo de Processo Penal, exceto nos casos em que a vitima a tal
expressamente se opuser».

Por sua vez o artigo 82.2-A do Cddigo de Processo Penal, sob a epigrafe “reparacgdo da vitima
em casos especiais”, dispée que «ndo tendo sido deduzido pedido de indemnizagdo civil no
processo penal ou em separado, nos termos dos artigos 72.2 e 77.2, o tribunal, em caso de
condenacdo, pode arbitrar uma quantia a titulo de reparagdo pelos prejuizos sofridos quando
particulares exigéncias de protec¢do da vitima o imponham».

O sentido do citado artigo 21.2 da Lei n.2 112/2009, é o de considerar que, em relagdo as
vitimas do crime de violéncia doméstica, é reconhecida a existéncia de particulares exigéncias
de protecdo, estando o tribunal vinculado a ponderar a atribuicio de uma indemnizacao,
exceto quando a vitima a isso expressamente se opuser”>.

Nessa medida, ao contrdrio do que parece resultar do artigo 82.2-A do Cddigo de Processo
Penal, quando estd em causa este tipo de criminalidade, ndo é necessario declarar que a vitima
beneficia de particulares exigéncias de protegao, porquanto a lei ja lhe atribui esse estatuto,
bastando que se verifiquem os pressupostos legais da responsabilidade civil extracontratual e
do dever de indemnizar, mesmo que ndo haja sido formulado o pedido, para que o tribunal
decida nesse sentido, sendo certo que o ndo arbitramento de uma indemnizagdo a vitima
constitui nulidade da sentenga ou do acérddo por omissdo de prontncia’”.

2 Esta indemnizacao é a referida nos artigos 5.2, n.2 2, e 30.2, n.2 1, da Convencgdo de Istambul.

73 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 02.07.2014, proc. n.2 245/13.3TBFIG.C1, em
www.dgsi.pt.

" Entre outros, vide Acdérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 07.03.2016, proc. n.2
697/14.4GAVNF, Relator: Luis Coimbra, e Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 28.05.2014,
proc. n.2 232/12.9GEACB.C1, Relator: Olga Mauricio, ambos em www.dgsi.pt.
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Por seu turno, conforme sustenta o acérddo do Tribunal Constitucional n.2 187/90, os critérios
para o calculo da indeminizacdo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais sdo regulados pela
lei civil, como previsto no artigo 129.2 do Cddigo Penal, ndo tendo a Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro (assim como a Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro) derrogado tal preceito legal.

Por dltimo, acresce referir que, embora a Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro” (alterada pela
Lei n.2 121/2015, de 01 de setembro) estabeleca que as vitimas do crime de violéncia
doméstica tém direito a concessdo de um adiantamento da indemnizacdo pelo Estado,
admitimos que, quando estdo em causa vitimas criancas ou jovens, e dada a sua condicao,
podera ser dificil que se preencha o requisito (cumulativo) previsto no artigo 5.2, n.2 1, al. b),
nomeadamente que a «vitima incorra em situacdo de grave caréncia econdmica em
consequéncia do crime (...)».

No entanto, considerando o disposto nos artigos 5.2, n.2 2 e 30.2, n.2 2, da Convencdo de
Istambul, e o teor dos artigos 1.2 a 3.2 e 12.9, n.2 2, da Diretiva 2004/80/CE, do Conselho, de
29.04.2004, somos da opinido que aquele preceito ndo deve servir de obstaculo a que seja
atribuido a vitima do crime de violéncia doméstica, em especial quando crianga ou jovem, um
adiantamento pelo valor indemnizatdrio que ndo possa ser ressarcido pelo agressor, por um
seguro ou por mecanismos de segurancga social, a adiantar pelo Estado (através da Comissdo
de Protec¢do as Vitimas de Crimes), em prazo razoavel, com base em juizo de equidade, nos
termos previstos na aludida Lei n.2 104/20097°.

3.18. As penas acessorias

Havendo condenacgdo do arguido pela pratica do crime de violéncia doméstica e para além da
pena principal que lhe vier a ser aplicada, o artigo 152.2, n.2s 4 a 6, do Cédigo Penal, admite a
aplicacdo de penas acessdrias especificas para este tipo de crime, tais como, proibicdo de
contacto com a vitima, que deve incluir o afastamento da residéncia desta (se possivel, a ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia, devendo, a final, ser remetida cépia da
decisdo a DGRSP com a finalidade de se dar cumprimento a pena acessoria decretada), e de
uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, obrigacdao de frequéncia de
programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica, e inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou curatela, por um periodo de 1 a 10 anos, com
comunicagdo a conservatdria do registo civil (nos termos do artigo 499.2, n.2 5, do Cédigo de
Processo Penal).

E, ainda, essencial que os aludidos preceitos legais constem da acusag3o ou da prontncia para
qgue o arguido possa ser condenado a final na respetiva pena acessdria. Se tal ndo ocorrer, o
julgador pode proceder a alteragdo da qualificacdo dos factos descritos naquelas pegas
processuais, notificando o arguido, nos termos do artigo 358.2, n.2s 1 e 3, do Cddigo de
Processo Penal, do correspondente despacho e da possibilidade de Ihe ser, também, aplicada

& Aprova o regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia
domeéstica.

’® por referéncia aos artigos 1.2, n.8s 1 e 2, al. b), 6.2, 7.2, n.2 1, e 10.9, todos da Lei n.2 104/2009, de 14
de setembro, e artigo 21.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.
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determinada pena acessdria, para, querendo, em 20 dias, contestar ndo s a acusagao, mas
ainda a referéncia ao acréscimo de punicdo, sob pena da sentenca incorrer na nulidade
prevista no artigo 379.2, n.2 1, alinea b), do referido diploma legal”’.

3.19. A suspensao da execuc¢ao da pena de prisao

Na hipdtese de o arguido ser condenado a pena de prisdo suspensa na sua execuc¢do pela
pratica de crime de violéncia doméstica, esta é sempre subordinada ao cumprimento de
deveres ou regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, incluindo em
qualquer caso — e sobretudo tratando-se de vitima crianga ou jovem — regras de conduta que
protejam a vitima, tais como o afastamento do condenado da vitima, desde logo da sua
residéncia (e ou local de trabalho), e a proibicdo de contactos, por qualquer meio (artigo 34.9-
B, da Lei n.2112/2009, de 16 de setembro, aditado pela Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro).
No caso de incumprimento grave ou repetido de tais deveres e regras de conduta, o
condenado podera ver revogada tal suspensdo e, neste caso, ser forcado a cumprir pena de
prisdo efetiva [artigo 56.2, al. a), do Cddigo Penal].

Esta hipGtese constitui, a partida, uma maior garantia de cumprimento pelo condenado’®.

3.20. A intervengdo padronizada das instancias judiciais

Tal como aludido no preambulo da Diretiva n.2 5/2019, da P.G.R., de 15 de novembro, afigura-
se essencial criar mecanismos e orientacdao de atuagao uniforme, nomeadamente através de
«intervengdo padronizada» entre os Departamentos de Investigacdo e A¢do Penal, Tribunais
de Familia e Criancas e, desde logo, entre estes e as Secc¢Bes Especializadas Integradas de
Violéncia Doméstica (SEIVD), compostas por Nucleos de Ag¢do Penal e Nucleos de Familia e
Criangas, colmatando-se as insuficiéncias de comunicagao e articulagao entre as duas areas de
intervencao.

Nessa medida, sempre que seja adquirida a noticia de situagdes em que criangas ou jovens
presentes num contexto de violéncia doméstica, e «independentemente de serem aquelas ou
nao destinatarias de atos de violéncia», o registo do inquérito é comunicado, com a maior
brevidade, ao Ministério Publico da area de familia e criangas, pelo meio mais expedito e
acompanhado da totalidade do expediente registado, incluindo os inscritos nas fichas de

7 Cfr. Acérddo de Fixacdo de Jurisprudéncia n.2 7/2008, do Supremo Tribunal de Justica, de 25.06.2008,
Relator: Anténio Mendes, em www.dgsi.pt.

’® De acordo com o Relatério Anual de Monitorizacdo de 2018, do MAI, do total de resultados de
sentencas transitadas em julgado analisadas (relativas aos anos de 2012 a 2018, num total de 9479),
58% resultaram em condenagdo. Dessas, 62% das decisdes proferidas em 2018, as penas de prisao
aplicadas foram entre 2 a 3 anos, na sua maioria suspensas, geralmente por igual periodo de tempo
(mais de 90% dos casos). Na maioria das situagdes de suspensdo da execugdo da pena de prisdo consta a
indicacdo da sujei¢do ao regime de prova e/ou a indicacdo de penas acessorias (“Violéncia Doméstica —
2018. Relatdério Anual de Monitorizagdo”, Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna,
Ministério da Administragdo Interna, maio de 2019, disponivel em www.sgmai.mai.gov.pt, pags. 10, 48 e
49).
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avaliacdo de risco aplicadas no inquérito, devendo manter-se esta articulacdo ao longo da
pendéncia de ambos os processos.

O magistrado do Ministério Publico responsavel pelo inquérito crime, incluindo o que
acompanha as fases de instrucdo e de julgamento, deve comunicar ao magistrado do
Ministério Publico da area de familia e criancas as decisdes e outros elementos que, com
relevancia, complementem ou alterem informacdo anteriormente fornecida.

Assim como o magistrado do Ministério Publico da area de familia e criancgas, assim que tome
conhecimento da pratica de factos integradores do crime de violéncia doméstica, comunica-a,
de imediato, e pela forma mais expedita, ao magistrado do Ministério Publico da area criminal.
Recebida esta comunicacdo, o magistrado do Ministério Pubico da darea criminal informa, com
brevidade, o magistrado do Ministério Pubico da area de familia e criancas sobre a sequéncia
que vier a ser dada a comunica¢do, indicando sempre o nimero do inquérito instaurado e
fornecendo os elementos que, entretanto, hajam sido recolhidos ou produzidos para efeitos
de andlise e tomada de opc¢do sobre os procedimentos a adotar que permitam caracterizar as
necessidades da crianga na otica da salvaguarda de um regular processo de crescimento e
desenvolvimento.
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Acéorddo do Tribunal da Relagdio de Guimardes, de 03.03.2014, proc. n.2
1396/12.7GBBCL.G1;

Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 07.03.2016, proc. n.2 697/14.4GAVNF,
Relator: Luis Coimbra;

e Acdrdaos do Tribunal da Relagdo de Coimbra
e Acérddo do Tribunal da Relagio de Coimbra, de 28.05.2014, proc. n.2
232/12.9GEACB.C1, Relator: Olga Mauricio;
e Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 02.07.2014, proc. n.2
245/13.3TBFIG.C1;
e Acérdido do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 21.06.2017, proc. n.2 426/16.8PBCTB-
A.C1, Relator: Vasques Osorio;
e Acdrdaos do Tribunal da Relacdo de Lisboa
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 09.11.2016, proc. n.2 5687/15.7T9AMD-
A.L1.-3, Relator: Conceicdao Gongalves
Acérdido do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 02.03.2017, proc. n.2 696/13.3PDCSC.L1 -
9, Relator: Fernando Estrela;
Acérdido do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 12.10.2017, proc. n.2 89/17.3PGOER-A.L1-
9, Relator: Fernando Estrela;
Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 05.03.2020, Proc. n.2 779/19.6PARGR-
A.L1-9, Relator: Almeida Cabral.
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5. A tutela processual penal do menor “vitima” de
violéncia doméstica - Enquadramento juridico,
pratica e gestdo processual
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5. A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR “VITIMA” DE VIOLENCIA DOMESTICA

ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL
Inés Carvalho
Marcia Tavares

Ana Leite
Nuno Amen
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INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

ONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

5 COI\IVENC..E:_O DO CONSELHO DA EUROPA PARA A F'RE\.:'EI"-JC;.E\Q EO
DMBATE A \"IC}LENCIA" CONTIRA AS MULHERES E A VIOLENCIA
DOMESTICA — CONVENCAO DE ISTAMBUL

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA

» Foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas no dia 20
mbro de 1989 e ratificada no dia 26 de Janeiro de 1990 em

» Entra em vigor no dia 2 de Setembro de 1990.

» Tem forga de imperativo legal em todos os paises signatdrios, num
totalde 192 paises, com excegdo dos EUA e da Somadlia.

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA

» Arfigo3.°

al, p , a idades administrativas ou

{ U
o primacialmente em conta o inte superior da

compromet a garantir a criang
ao seu bem-estar, tendo em conta os direl
ais ou outras pessoas que a ten
> efeifo, tomam todas as me

Je o funcionamento de ir
& as a s
e as nomas
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA

» Arfigo 19.°

1 - Os Estados Partes fomam fodas as medidas legislativas,
administrativas, socicis e educatfivas adequadas & protecdo da
crianca contra todas as formas de violéncia fisica cu mental, dano ou
sevicia, abandono ou fratamenfo negligente, maus fratos ou
exploracdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a
guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de
qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.

2 - Tais medidas de protecdo devem incluir, consoante o caso,
processos eficazes para o estabelecimento de programas sociais
destinados a assegurar o apoio necessdario Q crianga e aqueles a cuja
guarda esta confiada, bem como outras formas de prevencdo, e para
identificacdo, elaboracdo de relatdrio, fransmissdo, investigagdo,
tratamento e acompanhamento dos casos de maus tratos infligidos a
crianga, acima descritos, compreendendo igualmente, se necessdrio,
processos de intervencdo judicial.

CONVENCAO DE ISTAMBUL

otada em lstambul no dia 11 de Maio de 2011.

Foi aprovada, em Portugal, no dia 14 de Dezembro de 2012, por
Resolugdo da Assembleia da Republica (n.® 4/2013) e ratificada por
Decreto do Presidente da Republica (n.° 13/2013).

Entrou em vigorem Portugal no dia 1 de Agosto de 2014.

E o primei S € y internacional juridicam > vinculativo que
cria o global visando i
pro gl 5

CONVENCAO DE ISTAMBUL

» Artigo 3.°
» (Definicdes)
Para efeitos da presente Convengdo:

)

b) «Violéncia doméstican abrange todos os atos de violéncia fisica,
sexuadl, psicoldgica ou econdmica que ocorrem na familia ou na
unidade domeéstica, ou entre conjuges ou ex-conjuges, ou entre
compdnheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou
tenha coabitado, ou ndo, com a vitima;

(=}

> e) uVitiman é qualquer pessoa singular que seja sujeita aos
comportamentos especificados nas alineas a) e b);

CENTRO

DE ESTUDOS 165 =

JUDICIARIOS i




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA s

5. Enquadramento juridico, prética e gestao processual

CONVENCAO DE ISTAMBUL

» A Convencdo de Istambul tem em conta diversos tipos de violéncia
(fisica, psicolégica, assédio sexual, perseguicdo, violéncia sexual,
incluindo a violagcdo, casamento forcado, mutilacdo genital femining,
esterilizagcdo ou aborto forgados), independentemente da idade,
origem étnica ou nacional, religido, origem social, situacdo migratéria
ou orientagdo sexual da vitima (cfr. artigos 33.° a 39.° da Convencdo).

Como mecanismos de protecdo das vitimas de violéncia destacam-se
o direito & informacgéo (artigo 19.°), a servicos de apoio (artigo 20.°), a
abrigo em alojamentos seguros (arfigo 23°), a linhas de apoio
telefonico (artigo 24.°), a protecdo e apoio as criancas testemunhas
(artigo 26.°), a receber indemnizacdo (artigo 30.°), devendo ¢ Estado
criar mecanismos que permitam fazer uma avaliagdo e gestdo do risco
(artigo 51.°), garantir o apoio judicidrio e a assisténcia juridica gratuita
as vitimas e adotar as medidas de protegdo que se revelem
necessdrias para proteger os direitos e interesses das vitimas (artigo
56.9).

O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

» CODIGO PENAL
» Artigo 152.°

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdées da liberdade e
ofensas sexuais: (...)

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da
idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econdmica,
que com ele coabite;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave
lhe ndo couber por forca de oufra disposicdo legal.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, no domicilio
comum ou ne domicilio da vitima (...) € punido com pena de priséo de
dois a cinco anos.

O MENOR VI’TIM’A DE VIOLENCIA
DOMESTICA

» Convencdo sobre os direitos da crianca
» Artigo 1.°

Nos termos da presente Convencgéo, crianga é todo o ser humano
mencr de 18 anos, salvo se, hos termos da lei que lhe for aplicdvel,
atingir a maioridade mais cedo.

» Codigo de Processo Penal
» Artigo 67.°-A
1 - Considera-se:
()

d) 'Crianga ou jovem', uma pessoa singular com idade inferior a 18
anos.
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O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

» O crime de Violéncia Doméstica visa a “protec¢do da pessoa
individual e da sua dignidade humana"”. O bem juridico que se
pretende tutelar € a saude (fisica, psiquica e mental), no caso
concreto, a saiude das criangas, afetada por condutas que
prejudiquem "o normal e sauddvel desenvolvimento da
personalidade da crianga ou do adolescente.

Para que este crime se verifiqgue é necessdrio que o agente tenha
uma relagdo parental ou de coabitagdo com a crianga, pelo que
estamos perante um crime especifico impréprio ou impuro, na
medida em que o seu possivel agente & determinavel em fungdo
da relagdo estabelecida com a vitima & luz da previsdo do tipo,
gue |he detemina um dever gque funda a agravacdo da
responsabilidade criminal.

O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

quando es
menor se ta
Encia domés: F termos do n
ra UM concurso de mes.

O MENOR \/iTIMfﬁ\ DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Mos termos do artigo 3.° alinea b) da Convengdo d

violéncia domeéstica abrange todos os actos de violé

sexual, psicolégica ou economica gue ocomem na familia cu na
unidade domeéstica, ou entre cénjuge

companheiros ou ex-companheiros, guer o agressor

tenha coabitado, ou ndo, com a vitima. E vitima & qualgquer pessoa
singular que seja sujeita a tais comportamentos [cfr. alinea e) do
artig da Convencgao de Istambul].

O pre@mbulo da Corvencao de Istambul refere "Reconhecendo que as
criangas sto viimos de violéncio domestica, designadamente como
testemunhas de vicléncia na familia”.
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O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

» Serd que um menor exposto a violéncia interparental ndo &, ele
préprio, ofendido, porque afectado no seu bem-estar psiquico e
emocional?

Considerando que o n° 2 do arfigo 152° estabelece as
circunsténcias que agravam o tipo legal base, importa ndo dar o
salto imediato, esquecendo que a violéncia dirigida diretamente
confra o progenitor de um menor — se percecionado por este —
atenta contra a sua salde e, portanto, contra o seu direito (de
confianga) de n&o ser sujeito a tal tipo de vicléncia psicolégica ou
emocional, sendo ab initic enquadravel no n.° 1, alinea d), porque
“pessoa particularmente indefesa (...) em razdo da idade" e, se
menor, agravada nos termos do tal n.® 2, porque “menor'.

O MENOR \/TTIMf\ DE VIOLENCIA
DOMESTICA

modeo, tomando como hipotese, a titule exemplificati

de um progenitor a outro na presenca de um fil
r, tal condufa integra dois crimes de vicléncia doméstica
ez que estamos face a bens juridicos eminentemente
pessoais), ambos agravados: por um lado, porgue “na prese =
menor" e, portanto, especialmente humilhante e “paralisante" para
a vitima adulta; por outro, porgue “contfra pessoa particularmente

indefesa” que também & "menar’.

O MENOR VI’TIM’A DE VIOLENCIA
DOMESTICA

» A exposicdo da cranca 4 violéncia interparental afecta-a
profundamente a varios niveis.

» Comparativamente ao impacto sofrido pela exposicdo a violéncia
noutros contextos, o testemunho de violéncia entre os pais, dado o
confexto onde ocormre e a proximidade afectiva aos intervenientes,
tem efeitos mais devastadores no desenveolvimento da crianga.

» A nivel do impacto, as criancas expostas a violéncia interparental
partiham muitos sindis ou sinforas com criangas que experienciam
maus tratos pelos pais ou outros eventos de vida traumdticos, como
adlcoolismo parental, desordem psiquidgtica grave (e. g.
esquizofrenia, depressdo) na familia, separacdo ou divdrcio, ou
testemunham homicidios, guerras ou outros eventos extremamente
perturbadores.
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O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

» A exposicdo pode resultar da observa¢do directa dos actos
violentos entre os pais, mas de também ocorrer da escuta dos
incidentes e da constatagdo posterior das marcas da violéncia
entre os progenitores.

Ovutras formas de vitimizagdo da crianga podem fraduzir-se em
desprezo, terror, ameaga, gritos, rejeicdo, isolamento, humilhacdo
ou em situagdes em que o ofensor usa a criangca para atingir a
mae (e.g., agressdo ou ameaga a mé&e quando a crianga estd ao
colo dela).

A violéncia psicolégica a que a crianga esta sujeita, pode ser muito
cruel, em alguns casos & sugerido pelo progenitor, que a crianca
assista aos maus tratos sobre a mae. O ofensor utiliza muitas vezes
esta estratégia como uma ligdo ou aviso a crianga para esta se
manter obediente.

O MENOR \/TTIMf\ DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Aludinde go impacto negative desta experéncia
nvolvimento da crianga ac longo do tempo., tem
ida a afectagdo de varios dominios do desenvolvimento
da cria como comportamental, o emocional. o
cognitive e o fisico.

O MENOR VI’TIM’A DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Tabela 2. Potencial impacto da exposicao 4 violéncia interparental atendendo a quatro estadios de desenvolvimento

(adaptadc de Cunningham & Baker, 2007),

CENTRO

Aspectos Chave do Desenvolvimento

Potencial Impacto

Até aos 3 anos

Exploragao do meio através dos 6rgaos sensoriais
Estabelecimento de vinculacées seguras - base
para a regulagao emocional e comportamental
Exploracao activa do meio e aprendizagem atraves
do brincar

Aprendizagem das interaccdes sociais a partir do
que ouvem e observam na familia

- Barulho e imagens associadas com a vicléncia po-
dem ser perturbadoras

+ Os pais podem nao estar disponiveis para responder
de forma consistel s necessidades das criangas

+ Medo e instabilidade pode inibir a exploragie do
meio, o brincar pode estar relacionado com a vio

fiaeas
n do uso da agressao nas interacgbes

sociais
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O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Pré-escolar

Aprendizagem de modos de expressao adequados
da agressao e outras emogdes (e.g. raiva)
Pensamento egocéntrico

Esteredtipos sobre os papéis de género

Aumento da independéncia fisica

Aprendizagem de modos desadequados de expres-
5a0 da raiva e agressao

Auto - Atribuiao da violéncia

Aprendizagem de papeis de género associados a
violéncia e vitimagdo (agressor versus vitima)
Ainstabilidade pode inibir a independéncia, regres-
sao no desenvalvimento

O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Idade escolar

Aumento da consciéncia do self e dos outros
Sofisticagao da capacidade de raciocinio sobre o
certo e errado, énfase na justica e intencao

O sucesso académico e social influencia o auto -
conceito

Identificacdo mesmo sexo

Aumento da influencia da escola, pares e comuni-
dade

Aumento da consciéncia do impacto da violéncia
em si e nos outros o self e dos autros (e.g. sequran
Ga da mae, o pai ser preso)

Racionalizagdo do uso da violéncia (e.g. mitos do
abuso)

Dificuldades na aprendizagem devido ao impacto
da violéncia (e.g. desconcentragio), falta de feedba-
ck positivo e centragio no feedback negativo
Aprendizagem de papéis de género associados a0
abuso (e.g. mulheres vitimas e homens agressores)
Uso da agressio como forma de interaccao, aum

to do risco de bullying e/ou ser vitimada

O MENOR VI’TIM’A DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Adolescéncia

Aumento do sentimento de self e da autonomia na
familia

Mudangas fisicas - puberdade

Aumento da influencia do grupo de pares e desejo
de aceitagio

Despertar da sexualidade e intimidade

Aumento da influencia dos media

As competéncias de comunicagao e negociagao da
familia podem ficar comprometidas, a transicao na
adolescéncia pode ser dificultada

Padem intervir directamente na violéncia, impor-se
através da intimidacao fisica ou agressao

Embaraco do que acontece em casa, longos peri
odos afastados de casa como forma de fuga a vio
léncia, uso de coping inadequado (e.g. abuso de
dlcool)

Dificuldade no estabelecimento de relagoes sauda-
vels, aumento do risco de envolvimento em relacio-
namentos abusives

Maior influencia das mensagens negativas veicula-
das pelos media
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O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

E nosso entendimento que, tanfo & vitima de violéncia doméstica o menor a quem sdo
dirigidas as agressdes fisicas e/ou psiquicas, como aquele que presencia e testemunha
episodios de violéncia (na maioria das vezes perpetrados entre os seus progenitores) —
posicdo que, alids, tem acolhimento legal;

Duvidas ndo existem quanto a atribuicdo do estatuto de vitima ao menor a quem sdo
diretamente infligidos maus fratos — que goza simultaneamente da posi¢do juridico-
processual de ofendido;

Discute-se, no entanfo, nos nossos fribunais, se © menor que “apenas” presencia episodios
de violéncia pode ser considerado vitima deste tipo de crime;

Também se discute se o menor que presencia actos de violéncia pode ser considerado
ofendido — entendido este, enquanto fitular dos inferesses que a lei quis protfeger com a
incriminagdo (definicdo prevista no art.® 113.°, n.° 1 do CP).

O MENOR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

As respostas Gs questdes em discussdo passardo pela andlise do
ordenamento juridico nacional, designadamente, pela andlise da
definigd@o de vitima contida em diversos diplomas...

INSTRUMENTOS NACIONAIS

Constituic@o da Republica Portuguesa;

Cédigo Penal;

Cédige de Processo Penal;

Lein.® 93/99, de 14 de Julho (Lel de Proteccdo de Testemunhas);

Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro (Regime juridico das armas e suas
municoes);

Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto (Lei de Organizagdo da Investigagdo
Criminal);

Lei n.° 104/2009, de 14 de Setembro (Regime de concessdo de
indemnizacdo &s vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica);

Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro (Regime juridico aplicavel a

prevencdo da violéncia domestica, a protecgdo e a assisténcia das
suas vitimas);
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INSTRUMENTOS NACIONAIS

Portaria n.° 220-A/2010, de 16 de Abril (Meios técnicos de
teleassisténcia);

Portaria n.° 229-A/2010, de 23 de Abril (Modelos de documentos
comprovativos da atribuicdo do estatuto de vitimal);

Lei n.® 33/2010, de 2 de Setembro (Utilizagdo de meios técnicos de
controlo & disténcia - vigildncia electrénica);

» Lein.° 130/2015, de 4 de Setembro (Estatuto da Vitima);

> Lein. 96/2017, de 23 de Agosto (Lei de Politica Criminal — Biénio de
2017-2019).

Constituicdo da Republica
Portfuguesa

» Artigo 69.°,n°1:

“As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado, com visfa ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de
disciminacdo e de opressGo e confra o exercicio
abusivo da avutoridade na familia e nas demais
instituicoes”.

Codigo de Processo Penal e a Lei
Nn.° 130/2015, de 04 de Setembro

> A Lei n.® 130/2015, de 04 de Setembro procedeu 4 transposicd@o da
Diretiva 2/2%/EU e, nesta medida, infroduziv alteracces
, nomeadamente :

deu ao aditamento do Artigo 67.°-A (Definigdo de uVitiman)
e ao Titule IV, do Livrol, da Parte | do CPP;

Aprovou o Estatuto da Vitima.

Anteriormente, a Decisdo Quadro 2001/220/JAl, de 15 de Margo
C cia nomas minimas relativas aos direl 0o apoic
o das vitimas; sucede gue acolhia um con
de vitima: definindo como vitima wfoda a pessoa fisica ou en -
colectiva diretamente afingida, confra a sua vonfade — ng sug
pessoa ou no seu patrimonio - nogdo de wvitima dire
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Codigo de Processo Penal e a Lei
Nn.° 130/2015, de 04 de Setembro

¢do de wviliman, confida no arfigo 67.°-A do CPP, e o
Estatuto de Vitima abarcam as vitimas da generalidade de
ignifica que podemos incluir no seu admbito de

Artigo 67.°-A Codigo de Processo
Penal — definicdo de vitima:

Nos termosdo n.° 1, do referido artigo, considera-se vitima:

“] A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado & sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano
patrimonial, diretamente causado por agdo ou omisséo, no émbito da prdtica
de um crime”;

Duvidas ndo hd que o menor que presencia actos de violéncia doméstica é
atingido na sua integridade psiquica, assim é referido por especialistas da drea
da psicologia — * A crianca acaba por ser fambém ela objeto de violéncia
guando assiste acos insultos entre os cbnjuges, queixas e lamentagées
reiteradas, a desvalorizacdo das figuras parentais, s ameacas de abandono
do lar'" — in, «Vitimagdo Indirecta de Criangcas em Confexto Familiam, SANI,
[HeloI=TH

Artigo 67.°-A Codigo de Processo
Penal — definicdo de vitima:

» Ainda que, contrariamente, se admita cque a crianca que
presencia agressdes no contexto de violéncia doméstica ndo sofre
qualquer dano, € incontorndvel a atribuicdo de estatuto de vitima
atenta a sua especial vulnerabilidade decorrente da sua idade
(vide, alinea b));

De notar que, nos termos do referido artigo 67.°-A, é “Crian¢ca ou
Jovem” a pessoad singular com idade inferior a 18 anos;

O mesmo preceito legal define sempre como vitimas
especialmente vulnerdveis, as vitimas de criminalidade violenta,
criminalidade essa @ qual se subsume, na maioria das vezes o crime
de violéncia doméstica.
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Lein.° 112/2009, de 16 de
Setembro

» Procede & definicdo de vitima no seu artigo 2.°, coincidindo as
definicdes de vitima e vitima especialmente vulneravel, com as
previstas no artigo 67.°-A do CPP.

Somos de concluir, de igual modo, pela incluséo dos menores no
conceito de vitima referido no art® 2° da citada Lei, e em
particular, no conceito de vitima especialmente vulnerdvel;

Ndo se pode ignorar o dano e as consequéncias que advém da
vivéncia que o contexto de violéncia acarreta, bem como a
especial vulnerabilidade, pela circunst@ncia de estarmos a tratar
de menores de 18 anos de idade.

O Projeto de Lei n.° 1183/XllI/4.°
(ndo aprovado)

Lei finha como objetivo proced s
Prevencao da Violéncia Domeéstica e a Prote
L2 112/2009, de 16 de Setembr

» No que ora releva, pretendia-se a alteragao a reda

p C cAo para dois aspetos em

ressa das criangas que vivam em contex fica ou o
do de uvitima especialmente vulneraveb (art.”

yes para memdria futura &s crian

O Projeto de Lei n.° 1183/XIll/4.°
(nGo aprovado)

erdis, e no seu Parecer, o CSMP deu a sua con
consagracao legal expressa das criangas gue vivam
© de violéncia domestica ou o testemunhem, na definica
specialmente vulneravel, prevista no artigo 2.°, al. b}, da Le
de 16 de Setembro;

ter aprovagdo, a crianca ja@ goza do estatuto de vitima, co
do artigo 6 . do CPP.

e

crime de
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O menor “Vitima"” pode ser
ofendido?

ndaque,
G alteracao

lo
plano do direi

a finalidade ¢ méstica em concurso efectivo.

O Projeto de Lei n.° 1183/XllI/4.°
(ndo aprovado)

» No que diz respeilo & consagracdo da obrigatoriedade das
declaragdées para memédria futura, o CSMP emitiuv parecer favordavel;

» De igual modo, o Conselho Geral da Ordem dos Advogados
fundamentou a sua concordancia com o cardter obrigatério da
recolha de declaragdes para meméria futura no decurso do inquérito,
com ¢ facto de com estas se pretender evitar fendmenos de
vitimizag&o secunddaria;

A APAV considerou que “face ao elevado volume processual destes
casos, afigura-se inutil sugerir @ ponderagdo da obrigaforiedade de
recurso a figura das declaracées para memdria fufura em todos os
processos de violéncia doméstica, pois na prdtica € com os recursos
actualmente disponiveis tal seria impossivel de cumprir por parte dos
operadores judicidrios.”

O Projeto de Lei ndo ocbteve aprovacgdo...

O menor "vitima” de Violéncia
Doméstica

» Apesar de ndo ter obtido aprovagcéo a final, considera-se ser de
perfilhar o entendimento que o menor é sempre vitima do crime de
violéncia doméstica, ainda que o crime “apenas” seja praticado
na sua presenga;

Em bom rigor, vdarios s@o os diplomas que ja impdem e atribuem o
estatuto de vitima — e de vitima especiaimente vulneravel — aos
menoras que vivem em contexto de vicléncia doméstica — vide,
artigo 67.°-A, n.° 1, als. a), i), b), d) € n.° 3 e artige 2.°, alineas a) e b)
da Lein.® 112 /2009;

Dispondo assim, os menores “vitimas" das medidas de protecdo e
tutela que adiante serdo enunciadas.
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Atutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméslica — enquadramento juridico, pralica e gestéo processual

PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Devido a especial qualidade da vitima do crime de violéncia doméstica, e
sobretudo sendo esta menor de idade, a investigagdo do mesmo depara-se com
obstaculos:

* ao nivel da aquisi¢ao de prova;

* quanto a constante preocupagdo e premente necessidade de acautelar a
protegao da vitima.

Atutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdtica e gestdo processual

L ESPECIALIZAgAD DOS MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO
Ponto|, alinea b) (vi.), da Diretivan.2 1/2017,de 13/03/2018

Para fazer face as especificidades da investigacdo, apostando numa cada vez maior
especializacdo dos Magistrados do Ministério Publico que se dedicam a direcdo destes
inquéritos, o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico deliberou
constituir, no dmbito das seccdes distritais dos Departamentos de Investigacdo e Agdo
Penal de Lisboa e do Porto, Seccdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica
(SEIVD), por ora implementadas, a titulo experimental, em Lisboa, Seixal, Porto e
Matosinhos.

As SEIVD sdo compostas por

- Nticleos de Agdo Penal (NAP)

- Nucleos de Familia e Criangas (NFC)

# ESPECIALIZACAO DOS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

A tutela processual penal do menor “vilima™ de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdfica e gestdo processual

AQUISICAO DA NOTICIA DO CRIME, ATOS IMEDIATOS E INSTAURAGAO DO
INQUERITO

Aquisicao da Noticia do Crime

Instauragdo do Inquérito

CENTRO
DE ESTUDOS 176 :
JUDICIARIOS —




A TUTELA PROCESSUAL PENAL DO MENOR «ViTIMA» DE VIOLENCIA DOMESTICA s

5. Enquadramento juridico, prética e gestao processual

Atutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica — enquadramento juridico, prdfica e gestéo processual

# AQUISICAO DA NOTICIA DO CRIME

Dentncia, formalizada pela propria vitima, familiares ou terceiros, junto dos
orgdos de policia criminal, dos Servicos do Ministério Publico ou por via
eletrénica. Elaboragdo de Auto de Dentincia (artigos 244.2 e 246.2, do C.P.P.).

Dentincia obrigatodria (artigo 242.2, do C.P.P.).

Se os factos forem presenciados por 6rgdo de policia criminal ou pelo
Ministério Publico, deve elaborar-se Auto de Noticia (artigo 243.2, do C.P.P.).

Os autos de noticia e de denuncia sdo elaborados em formularios proprios (cfr.
artigo 29.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16/09).

A tutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica — enquadramento juridico, prdtica e gestdo processual

& ATOS IMEDIATOS

Atribuicdo do estatuto de
vitima especialmente
vulnerével e direito a

informagdo

Avaliacdo do risco

Comunicagao a Comissao
de Protecgdo de Criancase
Jovens

A tutela processual penal do menor “vilima™ de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdfica e gestdo processual

Atribui¢do do Estatuto de Vitima Especialmente Vulneravel e Direito a Informagéo —

Apresentada a denuncia do crime, e ndo existindo fortes indicios de que a mesma é
infundada, as autoridades judiciarias ou os érgdos de policia criminal competentes
podem, apés avaliagdo individual da vitima, atribuir-lhe o estatuto de vitima
especialmente vulneravel (artigo 20.2, n.2 1, da Lei n.2 130/2015, de 04/09).

— Nesse mesmo ato, é entregue cdpia do auto de dentncia e de documento
comprovativo do referido estatuto (artigos 14.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16/09
e 20.2, n.2 2, da Lei n.2 130/2015), tratando-se do formulario constante do Anexo Il da
Portaria n.2 229-A/2010, de 23/04.

— A vitima menor de idade e os seus representantes legais devem ser informados
sohre os direitos e medidas protetivas de que aquela é credora (artigos 11.2 e 15.2, da
Lei n.2 112/2009, de 16/09 e artigos 8.2; 11.2; 21.2 e 22.2, da Lei n.2 130/2015, de
04/09).

— O estatuto de vitima cessa por for¢a do disposto no artigo 24.2, da Lei n.2 112/2009,
de 16/09.
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Avaliagdo do Risco

Os instrumentos de avaliagdio do Risco de Violéncia Doméstica (RVD),
homologados para uso pela G.N.R. e pela P.S.P,, nas suas versdes de ficha de
avaliagdo de risco (RVD-1L), a aplicar aquando da elaboracdo de auto de
dentncia ou de noticia, bem assim de ficha de reavaliagdo de risco (RVD-2L), a
aplicar periodicamente, no decurso de policiamento de proximidade efou no
ambito da investigagdo criminal, sdo ferramentas contentoras de férmulas
cientificamente validadas quanto aos mais significativos fatores de risco de
continuagdo e escalada da violéncia.

* Artigo 29.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16/
* Diretiva da P.G.R. n.2 1/2017, de 13/03/2018 — ponto|, alinea b) — (v.);
* Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04/12 — pontos l.3, I.4 e IL.5.

Atutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdtica e gestdo processual

Comunicagdo a Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens

Logo ap0s a noticia do crime, o orgdo de policia criminal ou a autoridade judiciaria
devem comunicar de imediato a situagdo a C.P.CJ. territorialmente competente,
atenta a area da residéncia da crianga ou jovem (artigo 64.2, n.2 1, da L.P.CJ.P.).

Da mesma forma que...

As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude e as C.P.C.J. devem
comunicar ao Ministério Publico ou as entidades policiais (artigo 70.2, da L.P.C.J.P),
todas as situacbes de que tenham conhecimento em que a situacdo de perigo para a
crianga ou jovem advenha de um contexto de violéncia doméstica.

A tutela processual penal do menor “vilima™ de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdfica e gestdo processual

# INSTAURAGAO DO INQUERITO

- Comunicagdo do registo do Inquérito ao MMP da drea de familia
e criangas ou ao MMP do NFC da SEIVD competente, a existir
(ponto IX—A.1 e B.1, da Diretiva da P.G.R.n.2 5/2019, de 04/12).
Pesquisa de todos os antecedentes registados quanto a pessoa
denunciada (pontos |.1 e |.2, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de
04/12).

O MMP deve consultar os processos resultantes da pesquisa
efetuada pela Secretaria, e determinar a jungdo de copias dos
elementos relevantes e/ou a incorpora¢ao ou apensagdo (ponto
1.3, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04/12).
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Carater Prioritario da Investigacdo: artigos 2.9, alinea f), e 3.9,
alinea b), da Lei n.2 96/2017, de 23/08 (Lei de Politica Criminal —
biénio 2017-2019). Adogdo dos procedimentos elencados na
Diretiva da P.G.R. n.2 1/2017, de 13/03/2018 (ponto VI. 1. a) e c)).

Natureza Urgente do Inquérito: artigo 103.2, n.2 2, do C.P.P; artigo
28.2,n.25 1 e 2, da Lei n.2 112/2009, de 16/09.

Segredo de Justica: artigo 86.2, n.2 3, do C.P.P.

Delegacao de Competéncias Investigatorias: artigos 270.2, n.2 1, do
C.PP. e 6.2 da LO.LC, aprovada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de
agosto.

Atutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdtica e gestdo processual

Discriminacdo dos concretos atos processuais a realizar, no prazo
maximo de 72 horas, tendo em vista a tomada de medidas de
protecdo a vitima e a promogdo de medidas de coa¢do em relagao
ao arguido: pontos Ill.1, 1.2 e 1113, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019,
de 04/12; e artigo 29.2-A, da Lei n.2 112/2009, de 16/09.

As casas de abrigo e o acolhimento de criangas e jovens em situagtes de
emergéncia (respetivamente artigos 60.2 e 68.2, da Lei n.2 112/2009, de 16/09;
e artigos 49.2 a 54.2, da Lei n.2 147/99, de 01/09 — L.P.C.J.P.).

A confidencialidade dos dados referentes & localizagdo da casa de abrigo
(pontos V.1, V.2 e V.3, da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04/12).

O recurso a medida de teleassisténcia: artigo 20.2, n.2 4, da Lei n.2

112/2009, de 16/09; Portaria n.2 220-A/2010, de 16/04; pontos VII.1
e VII.2, da Diretiva da P.G.R.n.25/2019, de 04/12.

A tutela processual penal do menor “vilima™ de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdfica e gestdo processual

ARTICULA(;.E\O ENTRE A AREA CRIMINAL E A DE FAMILIA E CRIANCAS
Ponto |, alinea b) — (i.) e (ii.), da Diretiva n.2 1/2017, de 13/03/2018
Ponto IX da Diretiva da P.G.R. n.2 5/2019, de 04/12

Conhecida a instaura¢do do inquérito pelo crime de violéncia doméstica, o MMP da
érea de familia e criangas (ou o MMP da SEIVD-NFC) deve efetuar analise da situagdo e
contexto vivencial da crianga, definindo os procedimentos a adotar, quer em sede
tutelar civel efou protetiva, quer tutelar educativa, bem como os que devem ser
desencadeados a titulo urgente.

Se, dos elementos constantes do inquérito e dos demais entretanto recolhidos,
resultar que a crianga se encontra em perigo (artigo 3.2, n.2 2, als. b) e f), da L.P.C.J.P.),
porque inserida num quadro de violéncia grave, a residir em casa de abrigo ou em
contexto de perigo para a sua seguranca ou para a seguranca de progenitor/outro
cuidador a quem se encontre confiada...
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ARTICULACAO ENTRE A AREA CRIMINAL E A DE FAMILIA E CRIANGAS

.. 0 MMP da drea de familia e criangas (ou o MMP da SEIVD-NFC) deve apurar, com
urgéncia, da existéncia de procedimento protetivo ja instaurado, judicidrio ou ndo
judiciario, de providéncia civel, em curso ou na qual haja ja sido regulado, alterado ou
limitado o exercicio das responsabilidades parentais, instaurando ou requerendo, se
possivel em prazo ndo superior a 48 horas, os procedimentos necessarios a afastar a
situagdo de perigo.

Instaurado processo de promogdo e protegdo, € fundamental promover o
aproveitamento de atos ja praticados no processo-crime, dentro dos limites da lei,
evitando sujeitar a crianca a agdes de revitimizacdo, traduzidas: (i) no caso de
depoimentos, na sua sujeicdo a penosa repeticdo da historia traumatica; (ii) no caso
de realizagdo de pericias, na sujeicio a sua replicagdo, com todas as implicagdes
psicolégicas e emocionais dai advenientes.

Atutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdtica e gestdo processual

ARTICULACAQ ENTRE A AREA CRIMINAL E A DE FAMILIA E CRIANGCAS

Com o processo de promogdo e protecdo, pretende-se afastar a crianga do
perigo em que se encontra, sem a colocar novamente em perigo, o que sucede
quando é ela a ser retirada da familia, ao invés do afastamento do agressor. Dai
que se deva ponderar, numa fase inicial do inquérito e apds suficiente
averiguacdo dos factos, a aplicacdo de medida de coacdo de afastamento e de
proibicdo de contactos ao arguido, a fim de evitar a vitimizagdo secundaria da
crianga, decorrente da sua retirada da residéncia/familia ou da sua
institucionalizagao.

A tutela processual penal do menor “vilima™ de violéncia doméstica - enquadramento juridico, prdfica e gestdo processual

ARTICULAGCAO ENTRE A AREA CRIMINAL E A DE FAMILIA E CRIANGAS

O MMP da area criminal, incluindo o das fases de instrugdo e julgamento, deve
comunicar ao MMP da area de familia e criangas as decisdes e outros
elementos que complementem ou alterem informagdo anteriormente
prestada, para que este possa avaliar a adequagdo da intervengdo na area de
familia e criancas, e, justificando-se, ponderar novas iniciativas processuais que
se imponham por forca da aplicagdo de medida de coacdo ou de pena
acessoria de proibicdo de contactos, da aplicagdo de pena acesséria de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais e da previsdo de
restituicdo a liberdade de agressor condenado.
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ARTICULACAO ENTRE A AREA CRIMINAL E A DE FAMILIA E CRIANGAS

A aplicagdo em processo-crime de tal medida de coagdo e penas acessdrias
deve ser ponderada no ambito de providéncia tutelar civel, impondo-se ao juiz
de familia e menores que:

-_.:un;io estabelecidano artigo 40.2,n.2 9, do R.G.P.

eventual fixacdo de um regime de visitas condi
‘mesmo regime, cfr. artigos 40.2, n.2 10, do R.G.PT.C.
'112/2009, de 16/09.

A tutela processual penal do menor “vilima” de violéncia doméstica — enquadramento juridico, prdtica e gestdo processual

ARTICULACAQ ENTRE A AREA CRIMINAL E A DE FAMILIA E CRIANGCAS

O MMP da area de familia e criangas informa o MMP da &rea criminal sobre os
procedimentos que, naquela sede, estejam em curso e os gque, entretanto, sejam
instaurados.

0O MMP da SEIVD-NFC informa, nos mesmos termos, o MMP da SEIVD-NAP.

0O MMP da éarea de familia e criancas, que adquira a noticia da pratica do crime de
violéncia doméstica, deve comunica-la, de imediato, ao MMP da area criminal. Este,
por sua vez, deve informar o comunicante sobre a sequéncia que |he vier a ser dada.

|
LINHAS ESPECIAIS

Obtenk;éo e

i Solucoes pro@
conservagao da provg ¢ Proas
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competéncias formativas  especificas peor forma a DENUNCIA.
assegurarem uma primeira intervencdo capaz de percecionar VAI FAZER A DIFERENGA.
e garantir as necessidades da vitima criangas ou jovens, em
respeito pelos principlcs da Igualdade, do respeito e
reconhecimento, autonomia da vontade, de
confidencialidade e informacgdo, previstos nos artigos 5.° a 8.°
e 11.° da Lei 112/2009, de 16 de setembro (cfr. artigos 79

i 9, de 16 de setembro, e 28°, . da Lei 130/201

embro).

adotar os procedimentos necessdrios para assegurar o
acompanhamento e a protegcdo destas vitimas assente na
prestagdo de orientagées de autoprotecdo ou de um plano
individual de seguranga, em fungdo do nivel de risco de
revitimizac&o e do caracter urgente do precesso, nes termos
dos artigos 27.°-A, n.° 1 e 285 da Lel 112/200%9, de 16 de
setembro.

vitimals;

5 249.2 a 25

da Lei 112/2009. de 16/09:

uvar & avdliag@io

Inquirir  afs) vitima(s) e 5 i oes
eventuais testemunhas ora de
olha ] . constif

Efetuar comu
com

guando ver
vida ou g
ntimento dos
a guarda de facto, os OPC d
ra a sua protegdo imediata,
0 em que se enconfra, ass
o, nos terrr

> tal nGo seja
LPCIR]).
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o nos arfigos 7.° e 2° n.? 2 a 5, da Lei 112/2009, de 16/09,
ca ou jovem menor de 16 anos apre s de
onduzi-lo ao hospital ou a r

C as medidas cautelares e de p
ficacdo de causa de exclusdo de ilic jur:
P )y para validagdo e prom
, ambos do CPP), para que se proceda

r n
015, de 04/09);

Ve ser mpleto, em termos
o processo, de modo itar-s
5 17.%n.° 2 dallafls

olaborar na @
dir

deve determinar ao OPC a realizag
ais  aquisico da prova, de modo a
1s de protecdo a vitima e & promogdo de m
que ndo deve exceder as
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Especial referéncia & prioridade da investigagdo criminal nos crimes de vicléncia
doméstica woraticado contfra pessoas particularmente indef ou prat il
presenciado por menoresy, estabelecendo um conjunto de procedimentos em sede de
inquérito a realizar pelo MP [Ponto |, n.° 1, alineaiii)]:

Articulagdo com os MMP de outras jurisdicoes (avaliagdo global do caso);

Promover procedimentos de detecdo e denuncia do crime e de apoic a vitima, em
especialcominstituicdeslocais, educativas, de salde e de solidariedade social;

izar mecanismos legais com vista a proteger a vitima e evitar a sua rewnm\mcclo
16ria futura e a q)

Assegurar o preenchimento completo e cuidado das fichas de avaliagdo do risco;

Efetuar pesquisa de processos criminaisanfecedentes.

Dedicada excluslvamente ao fendmeno da criminalidade relacionada com
a wo\encm doméstica, velo «dotar os mi dos do ministério pu
& > 0s segmentos ide do
recidos de Jm‘ervenao padronizaday, destacando s
seguintes momentos processuais:

a aquisicdo da noticia do crime e atos imediatos;
avaliacdo do risco;

aftuagdo nas 72 horas;

declaragdes para meméria futura;

acolhimento das vitimas em casas de abrigo ou em domicilio
confidencial;

medidas de coagdo;
teleassisténcia; e
suspensdoe proviséria do processo

PROMET-LHE
QUE NAO CONTAVA
0 QUEV ~
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A crianca deve ser sempre ouvida quando a
maturidade e idade o permitam.

De acordo com o arfigo 12.° da Conveng

1 ados-parte garantem &
direifo de primir liviemente a sua opiniao
respeitem, sendo devidamente fomadas
it de acordo com a sua idade e maturidac w i n. 1). Para

enfante ou de organismo adequado,
ras de processo da legislacao nacior

criangc

, de 16/09.

ada por pr > S iae, , sempre pela mesma

vitima ¢ solug speito ou argu
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s que e
a sala de audiénci
sobre questdes de foro

ssuais das inquiricées das vitimas criangas, e que as m

com a maior vidade possivel, reportada aos factos;

m juizos preconcebi

am fransg
setembrc

ragcoes
a futura 0 s casos de

imas de viol da Lei n®
, compreendido enire as med
s termos do 21.°, alinea d), e 24.

P.G.R.de 15.11.2019, Ponto IV, 2, veio
npre que haja not da ex
contexto de violéncia domésfica e
mente S m ou ndo destinatdrias de
e ueira «ebrigatoriamenten a tomada de declaragées para
a futura das mesmas.

ser e i
orocedimento a ser
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Para além das medidas de «

196.° a 203° do CPP, a Llein? 1

no seu artigo 312, n°1,

de coagdo urgenies nos casos de crime
doméstica, designadamente:

ir, ndo usar
utensiios
atividade criminosa;

sujeitar, medi
guide

n@o permanecer na re nha sido cometic
abite @ vitima;

rmina
s lugares ou

o processo, mas antes, destinam-se a proteger a
o &, assim, o go de nduta do

idade prévia vaiid
P, nem da sua pr

para efeito

= > de proibicdo de contac
> das responsabilidades parentais,
ondente informacado

No le grites,
No le pegues,
No la ignores

Todo lo que

le haces a una nifia

deja una huella —
para siempre. g natusllaparaSie”
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ancia do arguido;

ndenacao antes

simultanea de pro:
bcedimentos na area da jurisdicdo
investigam naqu i
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> arficulada enfre os magisirad
novembro)
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al, assim como, suscita no autor do crime a ponderagdo
us nefastos efeitos na pessoa da vitima, permitindo que
om as regras do dir do superior interesse da

£ gratuitamente

€ subsequente io_judi veril

legais (cfr. Lei 34/2004, de 29/07, artigo 13.°, da Lei n.° 130/2015
artigos 18.2 e 252, da Lei n.° 112/2009, de 14/09.

crian¢ca ou jovem, a
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no artigo <

112/2002, ao conceder
ao OPC, por iniciativa propria, a
denar a deteng fora de
to quando se verifigu go de
o da atividad imin C e tal se
da vitima €,
os demais

bilidade de ¢

intervencdo  da

i o ci [
e a aplicag E, ainda, essencial qu
tipo de crime, a acusa rONUNG
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arguido possa 1 final na
3Na Acess! j C

com a vitima P
0 esidéncia

[
izado por meio!

pelo periodo de

da tutela ou
com com

arguido ser condenado a pena de prisGo suspensa na
éncia d &sfi fa é sempre suk inada ac
de regime de prova, incluin
nGa ou jovem - regra
ndenado da vitima, d
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