-
©
CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

FORMACAO
CONTINUA
2011/ 2012

Intervengdo de promogdo e protecdo de criancas e jovens em perigo - desafios do modelo vigente

19 de janeiro de 2012

9h30m

ABERTURA DOS TRABALHOS
Diretor do CEJ

9h45m - 10h45m

Criancas e jovens e consumo de &lcool e drogas — diagnostico de um perigo
atual

Dra. Graca Vilar e Dra. Fatima Silva, Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, IP

11h15m-12h15m
Oconsumo de alcool e drogas e a intervencéo de promogao e protecéo
Dra. Maria Perquilhas, Juiza de Direito, Tribunal de Familia e Menores de Lisboa

14h15m - 15h30m

A salide mental, 0 perigo e a intervenc&o de promogao e protecdo — necessidades e
respostas

Dr. Alvaro de Carvalho, Coordenador Nacional para a Satde Mental

Dr. Armando Leandro, Juiz Conselheiro, Presidente da Comissdo Nacional de Prote¢éo
das Criancas e Jovens em Risco

Dra. Teresa Goldschmidt, Pedopsiquiatra

Dra. Helena Gongalves, Procuradora da Republica Coordenadora, Circulo Judicial
do Barreiro

16h00m - 17h00m
A salide mental, 0 perigo e a intervenc&o de promogao e protecdo — necessidades e
respostas (cont.)

20 de janeirode 2012

9h30m - 10h30m

Intervencdo de protecéo e intervencéo tutelar educativa — que caminhos
de articulagio?

Dr. Anténio Fialho, Juiz de Direito, Tribunal de Familia e Menores do Barreiro

11h00m - 12h30m

Intervenc&o de promogao e protecdo e encaminhamento subsequente — as
providéncias tutelares civeis

Dra. Helena Bolieiro, Juiza de Direito, Docente do CEJ

Dr. Norberto Martins, Procurador da Republica, Varas Criminais do Porto

14h30m - 16h30m

Processo de promogéo e protecdo — debate sobre questdes substantivas e
processuais

Dinamizadores:

Dr. Paulo Guerra, Juiz Desembargador, Tribunal da Relag@o de Coimbra

Dra. Ana Teresa Leal, Procuradora da Republica Coordenadora, Comarca da Grande
Lisboa Noroeste, Juizos da Amadora

17h15m
ENCERRAMENTO

Lisboa, 19 e 20 de janeiro de 2012 - Auditério do Centro de Estudos Judiciarios

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico dos Tribunais Comuns. Outros profissionais forenses

Custo da inscri¢do para outros profissionais forenses: 50 euros
Inscricbes: formacao-def@mail.cej.mj.pt

Os interessados deverdo indicar: nome completo; profissao; morada; n° de telefone; NIF. A inscri¢do sera confirmada pelo CEJ, por e-mail, e s6 sera validada ap6s a rece¢do do comprovativo de pagamento do valor da inscricéo, efetuado

por transferéncia bancéaria para NIB a indicar.
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Questao 1

a) Procedimentos a adotar quando ¢ aplicada uma medida
de prote¢ao a ser executada no estrangeiro.

(exemplo: duas criancas habitualmente residentes em
Portugal com os pais sio colocadas sob a guarda e
cuidados dos tios em Franca);

b) Saber se a prestagao econémica a suportar pela
seguranga social portuguesa devera ser fixada pelo tribunal
portugués quando as criangas sao colocadas no estrangeiro;

c) Como proceder durante a execucdo desta medida de
protecao a ser executada no estrangeiro (entidades que
acompanham a execucdo da medida; elaboragio do
relatorio; colaboragao das entidades estrangeiras, etc.).

Direito Comunitario

Regulamento (CE) n® 2201/2003 de 27 de
novembro de 2003 ou Regulamento de Bruxelas
IT (bis), relativo a competéncia, a0
reconhecimento e a execucao de decisGes em
matéria de responsabilidade parental .

— Nota: Nao se aplica a Dinamarca ( Considerando 31)

23-01-2012
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Direito Convencional

Convenc¢ao da Haia de 19 de outubro de 1996,
relativa 2 Competencia, a Lei aplicavel, ao
Reconhecimento, a2 Execucao e a Cooperagao em
matéria de Responsabilidade arental e Medidas de
Protecdo das Criancas, aprovada pelo decreto 52/2008
de 13 de novembro.

— Entrada em vigor: 1 de agosto de 2011

— Revoga a Convencao da Haia de 1961

— Aplicavel apenas a decisoes proferidas apos a sua entrada em

vigor

Relacio Regulamento/ Convengao

Arts. 61° e 62°

* Se a crianca residir habitualmente num EM as
normas do Regulamento prevalecem sobte as da
Convencao

*. SO assim nao acontece relativamente a matérias
nao abrangidas pelo Regulamento
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Aplicagao em razao da matéria

Arts. 1° n°1 al. b), 2° n®7
e
Considerando 5

A decisao importa uma limitacao da
responsabilidade parental pelo que € aplicavel o
Regulamento, sendo indiferente o facto se
estarmos no ambito de um processo de
Promocao € protecao.

Competéncia

Art. 8°
Regra Geral

E competente o EM onde reside a crianca a data
em que ¢ instaurado o processo.
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Reconhecimento/Execug¢ao

Art. 21° n°1

As decisoes de um EM sao reconhecidas noutro EM
sem quaisquer formalidades

Art. 28°

Torna-se necessario suscitar uma declaracao de
executoriedade

— Diretamente junto do tribunal competente

— Através da Autoridade Central (DGRS)
Arts. 31° e 33°

Decisao proferida em curto espaco de tempo, sem que
as partes se possam pronunciar mas admite recurso.

Documentos que acompanham o
pedido
Arts. 37° e 39°

Certidao da decisao com nota de transito
Certidao segundo o formulario do Anexo II
Certidao do acotdo, se o houver

Visitas

Art 41°

Certidao segundo o formulario do Anexo III.
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Recusa de
reconhecimento/executoriedade

Arts. 23° e 31° n°2
Contrario a ordem publica
Nao audicao da crianca
Nao ter sido respeitado o contraditorio

A pedido de quem, nao tendo sido ouvido, alegue que
a decisao obsta ao exercicio da sua responsabilidade
parental

Conflito de decisoes

Falta de autorizacao a que alude o art. 56°

Execucao

Art. 47°
* A execucio aplica-se a lei do EM da execucao
Art. 48°
Visitas
Também se aplica a let do EM da execucao, que
pode tomar decisoes para a execucao pratica do
regime de visitas, sempre que a decisao
originaria nao as contemple.
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Em sintese...

¢ Envio a DGRS, como Autoridade Central de Portugal, ou
diretamente ao tribunal francés, de certidao da decisdao e do
acordo se o houver e certidoes dos formularios constantes
dos Anexos II (e IIT ) solicitando-se a declaragdo de
executoriedade da decisdo do tribunal portugués.

Obtida esta, a execugao cabe aos tribunais franceses e
segundo a sua propria lei.

O nosso processo sera arquivado pois enquanto a crianga
mantiver a sua residéncia em Franga o tribunal portugués ¢
internacionalmente incompetente para proferir outras
decisoes.

Questao 2

Procedimentos a adotar quando ¢ aplicada
uma medida provisoria de protecao de
crianga encontrada em Portugal, mas
habitualmente residente no estrangeiro.
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Regras de competéncia excecional

Art. 11° da Convencao da Haia de 1996
Art. 20° Do Regulamento (CE) n°® 2201/200

Arts. 11° da Convencao e 20° do
Regulamento ( n°s 2)
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Em sintese...

Procedimentos a adotar

* Comunicac¢ao a Autoridade Central de Portugal da
situacao e da medida aplicada.

Aguardar que no Estado com competéncia para
conhecer da questdo sejam tomadas as medidas
adequadas ao caso.

Logo que tal aconteca as medidas aplicadas pelo

tribunal portugués deixam de produzir efeitos e o
processo € arquivado

Questao 3

3. Ha jurisprudéncia que entende que «correndo dois processos
de promocao e protecao, um pela comissao de protecao e outro
judicial, tendo na sua base exatamente 0S mesmos factos
relevantes, dada a vontade do legislador expressa atrayés do
principio da subsidiariedade de a intervencao do tribunal ser
reservada para situacOes subsididrias, devera ptrevalecer e
prosseguit O Processo que cotre termos  pela comissao de
protecao, arquivando-se o processo judicialy (Acérddao da
Relagao de Lisboa de 09.06.2011, processo
298/11.9TMLSB.L1-2). Lida assim de forma linear pode
conduzir a_solucées desaconselhaveis, designadamente quando
ha efetivamente razoes bastantes para a instancia judicial
prosseguit, em detrimento da intervencao da comissao de
protecao.
* O que fazer nestes casos?




23-01-2012

Natureza subsidiaria da
Intervencao

Tribunal

// N
y N
%
\
\

Entidades com competéncia na area
da infancia ou juventude

* Correndo dois processos de promog¢ao e proteccao,
um pela comissao de proteccao e outro judicial,
tendo na sua base exactamente os mesmos factos
relevantes, dada a vontade do legislador exptessa
através do principio da subsidiariedade de a
intervencao do tribunal ser reservada para
situacoes subsidiarias, devera prevalecer e
ptosseguir o processo que corre termos pela
comissao de proteccio, arquivando-se o processo

judicial.

10
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° Nao se justifica, assim, qualquer apensacao insita no
artigo 81°/2 da LPCJP

Decorre do art. 78° da LPCJP que o processo de
promogcdo € protec¢do € individual, sendo
organizado um unico processo para cada crianca
ou jovem.

Nos termos da alinea g) do art. 11°, a intervencio

do tribunal também terd lugar quando este decida

a apensag¢ao do processo da comissdo de proteccao

ao processo judicial, nos termos do n° 2 do artigo
81°.

O n° 1 do art. 81° impée a apensagdao de processos de
natureza distinta — de promog¢iao e protecgao, tutelar
educativo ou tutelar civel — quando respeitem a mesma
crianga ou jovem: instaurados sucessivamente seriam
apensados ao instaurado em primeiro lugar, deferindo-se a
competéncia para deles conhecer ao juiz desse ptrocesso.
O n° 2 do art. 81° reporta-se, agora, a apensaciao com
processos que corram termos na comissio de protecgao,
dispondo que a «apensagao referida no nimero anterior s6
sera determinada relativamente ao processo de ptomogao e
protec¢io a correr termos na comissio de protec¢do se o
juiz, por despacho fundamentado, entender que existe ou
pode existir incompatibilidade das respectivas medidas ou
decisoes».

11



* Subjacente a previsao do n° 2 do art. 8§1°
estardo factos e/ou situacoes sucessivas ou

paralelas e nao exactamente 0S MESMOS
factos e situacoes concretas no ambito de
processos de promog¢ao e protecgao.

* Em termos de “normalidade”, dadas as regras
constantes do art. 11°, essa espécie de
“litispendéncia” nao teria lugar — s6 ocorreria a
intervencado do tribunal quando a comissao de
proteccio nao pudesse ou nio devesse intervir,
atentas as circunstancias enunciadas nas alineas a)
a e), ou quando o Ministério Publico considerasse
que a decisao da comissao de protecgao era ilegal
ou inadequada, nos termos da alinea f) do mesmo
art. 11°.

23-01-2012
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Mas...

* Mas pode haver excepgoes a esta regra — a especificidade de cada
caso pode exigir que prevaleca o processo judicial — com factos
novos e mais graves — sobre o da CP:

— Factos novos (c e ia no caso do A
requerer procedimento judicial urgente, mas a induzir a falta de eficacia da
intervencao da CP

— imaginemos que ha necessidade de fazer intervir o artigo 91° da LPCJP —
neste caso, ¢ legal que prevaleca o procedimento judicial e cesse o da CP.

— Dois itmaos, com situacoes vivenciais diversas (o processo de cada um
pode correr em sede propria e distinta)

* Importa aqui que haja uma oportuna e activa intercomunicacao
entre os dois pilares, através da intervencao do Magistrado do
MP intetlocutor

Questao 4

O que fazer quando, num processo que corre
termos na CPCJ, o jovem de 16 anos de idade a
quem os autos respeitam declara que nao quet a
intervencao da CPC]J, sendo que, contudo, os pais
consentem nessa intervencao? Tratando-se de uma
situagao de urgéncia, ¢ possivel lancar-se mao do
procedimento a que alude o artigo 91.° da LPCJP,
sendo certo que ai s6 se fala em auséncia de
consentimento dos detentores das
responsabilidades parentais?

13
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Consentimento/ Nao oposi¢ao

* A Lei de Promocao e Protecao distingue o
consentimento ( art. 9°) da nao oposicao da
crianca ou jovem com idade superior a 12-anos
(art. 10°).

S6 a ausencia de consentimento determina a
cessacao da intervencao da Comissao (art. 71°)

A ausencia de consentimento ou a oposicao da
crian¢a ou jovem determina a abstencao da
Comissao de intervir ( art. 95°)

Procedimentos de urgéncia

Art. 91°

Em situagoes de urgéncia e sempre que em causa esteja
um perigo atual ou iminente para a vida ou integridade
fisica da crianca ou jovem, as entidades com
competeéncia em matéria de infancia e juventude e a
CPCJ podem tomar as medidas que se mostrem

necessarias a sua protecao, desde que haja oposicao por

patte dos pais, representante legal ou de quem tenha a

guarda de facto.

14
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Em sintese...

* O procedimento urgente regulado nos arts. 91° e
92° s6 tém lugar nas situagoes em que haja
auséncia dos consentimentos obrigatorios.

* A oposi¢ao do menor importa, apenas, a
comunicac¢ao ao Ministério Publico, com o envio
do respetivo processo ou elementos necessarios,
podendo a Comissao, em situacoes urgentes de
perigo atual ou iminente para a vida ou integridade
fisica, tomar as medidas necessarias a afastar
aquele perigo.

Questao 5

5. No ambito de um debate judicial, em que o Ministério Publico
nao alegou porque achava que nao era necessatio, foi aplicada a
favor da crianca medida de confianca judicial com vista a futura
adocao pelo tribunal coletivo.

O Ministério Publico vem recorrer e alega que nao: poderia ser
aplicada esta medida porque nao houve alegacoes com vista a
que o0s progenitores pudessem antever a possibilidade de
aplicacdo dessa medida.

Os factos permitem estabelecer que se encontram prejudicados
os vinculos afetivos proprios da filiacao face a uma situacao de
maus-tratos por parte dos progenitores sobre a ctianga.

O que fazer nestes casos?

15



@) processo tutelar visa a proteccao e manutencao da familia biolégica, no
seguimento de priotidade estabelecida na (,onvcncqo Europeia dos Dncm)s E
leudidu Fundamentais ¢ na Convencao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, de 20 de Novembro de 1989.

Por isso, o processo esta subordinado ao principio da responsabilidade parental,
segundo o qual «a intervencao deve ser efectuada de modo que os pais
assumam 0s seus deveres para com a ctianca € o jovemy ; ¢ estd igualmente
subotrdinado ao principio da prevaléncia da famiia; segundo o qual «na
promocao de direitos ¢ proteccao da crianca ¢ do jovem deve ser dada
prevalencia as medidas que os integram na sua familia ou que promovam a
sua adop¢do» (a adopgao semptre depois de esgotada a possibilidade de
na familia biol6gica e, muitas vezes, mesmo depois da tentativa de
oracao na familia qhqua)
Repare-se, ainda, que, segundo o principio da participacao, os pais tem direito
«a participar nos actos e definicao da medida de promocao dos direitos e de
proteccaoy

Passar de uma medida de acolhimento para uma
de confianca a pessoa seleccionada para a
adopcao, SEM que os pais biolégicos: sejam
INFORMADOS  dessa opcao possivel em
termos de projecto de vida do filho, ¢ uma

frontal violacao de direitos constitucionalmente
protegidos (vide artigo 36°/6 da CRP).

23-01-2012
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¢ Para que a medida do attigo 35°/1 g) da LPCJP pudesse set

tomada, necessario seria que os pais biolégicos fossem
notificados formalmente de que, a partir de certo momento, a
cominac¢ao possivel do processo ja era a da perda da titularidade
¢ exercicio das RP, conferindo prazo para uma tomada de

o 2

posicao defensiva, conforme se preve nos artigos 85° ¢ 104°, n° 3

da LPCJP.
Ou seja, embora sem a existéncia de um processo de c.j.

auténomo, ¢ possivel enxertar-se no processo de promocao e
proteccao um incidente desde que se cumpram as formalidades e
objectivos que se respeitam no processo de confianga judicial
com vista a adopgao.

Procedendo de maneita diferente, comete-se uma nulidade
absoluta, traduzida na falta de notificacao dos pais biologicos
para se defenderem da eventualidade de ser tomada a medida que
veio a s¢-lo, cujo regime € o previsto nos artigos 194° alinea a), e
195°, alinea a) do CPC, que importa a anulacao do processado e
¢ de conhecimento oficioso (artigo 206°, n® 1, do CPC).
Obwviamente, que o CPC esta talhado segundo uma matriz
declarativista e relativa ao processo comum, o que explica que a
norma se refira ao rén que nao ¢ citado, mas cuja razao de ser € a
mesma, uma vez que estd igualmente em causa o direito de
defesa.

23-01-2012
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A nulidade absoluta tem total cabimento em qualquer
situacdo em que haja mudanca objectiva do objecto do
processo, em qualquer caso de enxerto com um objecto
diferente do do processo principal.

Na verdade, dada a natureza da medida que foi
proposta, houve uma alteracao do objecto do processo
at¢ al tramitado, sem que os interessados para tal
tenham sido chamados a intervir, ou seja, neste caso,
notificados, uma vez que ja tinham sido chamados,
embora para fim diferente.

Nao puderam exercer o direito de defesa relativamente
a pretensao de extingao da titularidade das RP.

Pode a medida de acolhimento em instituicao ser
substituida pela de acolhimento em instituicao com
vista a futura adopcao, nos termos do n°® 3, al-b) do art.

62° da Lei n® 147/99.

E tal encaminhamento pode ter lugar em sede de

revisao de medida de promocao e proteccao aplicada,

sem necessidade de instauracao de accao tutelar civel.

23-01-2012
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"Em termos técnico-juridicos, nao se vé razao para que a aplicacao da medida
requetida pelo M.P., com fundamento na al. d) do n.° 1 do art.® 1978. ° do C.
Civ., tenha de ser tomada numa nova accao judicial, com a complexidade, a
morosidade e as despesas que tal solugdo implica.

B que a confianca das criancas a pessoa ou a instituicio, para adopcao,
regulada nos art.s 38°-A e 62°-A da LPCJP, nao deixa de ser uma medida de
promogcao e de proteccio incluida no elenco previsto no art.? 35. °, n.° 1, da
mesma Lei, aplicivel no processo em que sao, aplicadas as demais af
mencionadas.

Aligs, € este o sentido da introducao da al. g) no n.° 1 deste art.® 35.°, pela Lei
n.° 31/2003, de 22-8, procurando o legislador evitar a intetposicaor de uma
nova accao para aplicacao da medida af prevista, a fim de mais rapidamente se
acudir a criancas negligenciadas, abandonadas ou maltratadas™ (cf. ac. Rel. de
Coimbta, de 8-3-20006, proc.® 4213/05, www.dgsi.pt/jtec).

Veja-se ainda que a decisao que aplica a medida
de confianca a instituicao com vista a futura
adopcao ¢ parte integrante de toda uma sucessao
de actos e decisées judiciais produzidos no
Processo € nos quais a mesma se apoia, pelo que

nao faz sentido que a medida em causa seja

decidida noutro processo ainda a instaurar.

23-01-2012
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* Celeridade na tomada de decisao nao significa ligeireza,
pois a aplicacao de uma medida tao importante para o
futuro das criancas, e a0 mesmo tempo privativa do
poder paternal, implica uma adaptacdo da instancia no
sentido de a adequar as exigéncias garantisticas que se
impoem.

Devera, portanto, ser respeitado o principio do
contraditorio, nomeadamente dando aos pais a
possibilidade de intervirem no processo em defesa dos
seus direitos, ouvindo-se os menores e, quando

necessario, outros familiares e interessados, tudo nos
termos do art.® 4.° al. 1), da LPCJP

FUNDAMENTAL

* A alteracao da medida para a de confianca para

futura adop¢ao opera uma modificacao objectiva
da instancia que impoe, ex 70vo, o principio do
contraditorio.

20
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* No nosso caso, ¢ sempre de evitar a que se chegue ao
tacto consumado e a uma situacao de passivel recurso,
mais do que evitavel.

Perante a falta de alegacGes do MP — artigo 114°/2 da
LPCJP -, alegacoes que estio longe de serem
consideradas obrigatorias (a lei fala em «devey), o juiz
deve, em despacho avulso, dar a conhecer aos pais o
possivel rumo que o processo pode vir a ter, na
sequencia do debate judicial que se avizinha.

No caso, nao se poderia aplicar a g), nao pela violacao
do artigo 114°/2, mas pela violacao do attigo 104°/3

Questao 6

A LPCJP permite a aplicacio de medidas a
menores que residam em tetritério nacional.
Sera que essas medidas abrangem a
aplicacdao de confianca judicial com vista a
futura adog¢do de wuma crianca de
nacionalidade estrangeira, sabendo-se que o
passo seguinte € a instauracdo de um
processo de adogdao e que pode nao existir
mecanismo internacional de reciprocidade
que o permita?

21
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Medida de confianca com vista a
adocdo — art. 35° al. g)

Aditada pela Lei 31/03 de 2 de agosto teve como principal
objetivo agilizar os procedimentos conducentes a ado¢ao

Nao tem prazo maximo de duragdo e vigora até ser decretada a

adocao — 62°-A LPCJP

Implica a inibi¢ao do exercicio das responsabilidades parentais -

1978°-A do CC

Determina a possibilidade de a crianca ser adotada plenamente —

art.1980° CC II
Aniecamara daconsituicavid oniculordad o can:

Direito Internacional

Art. 4° al. b) - Convencao da Haia de 1996
Art. 1° n° 3 al. b) do Regulamento (CE) 2201/2003

A medida nao pode ser aplicada a crian¢a que nao
tenha a sua residéncia habitual em Portugal.

22



Crianca com residéncia habitual em

Portugal

A resposta afirmativa — Fundamentos legais
Art. 2° da LPCJP — critério da territorialidade.
Art. 65° als. b) e ¢) do C. P. Civil — competéncia internacional do
tribunal portugues.
Art. 60° do C.Civil — regra geral da norma de conflito para a
constituicao da filiacao adotiva.

E aplicavel a lei pessoal do adotante, exceto se a lei que regula as
relacGes entre a crianca e 0s p1owcmt01ee nao admita a 1docao
ou nao a admita naquelas circunstancias ( n°4).

As regras contidas na Convencao Europeia em Matéria de
AdOC’IO (art. 2°) e na Convencio da Haia de 1993, relativa a
Pxoteg:ao das Criancas e a Coopemgao em Matéria de Adocao
Internacional (art. 2°) ndo se aplicam a estas situacoes.

Ac. RL de 06-10-2009
Proc. 8215/07.4TMSNT.L1-1

Sumatio

Com ressalva do abrangido pela Convencao de Haia de
29 de Maio de 1993 relativo a Protecao das Criangas e a
Cooperacao em Matéria de Adopcao Internacional, os
tribunais portugueses carecem de competencia para
decretar a adopcao, incluindo as medidas preparatorias,
bem como a anulacdao ou revogacao da adopc¢ao,
relativamente a criangas e jovens em perigo nacionais
de Estados membros da Unido Europeia, excluindo a
Dinamarca, ainda que residam ou se encontrem em
Portugal.

23-01-2012
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Em sintese...

A medida de confianca a pessoa selecionada
para a adogao ou a instituicao com vista a
adogao, p. no art. 35° al. g) da LPCJP pode
ser aplicada a crian¢a de nacionalidade
estrangeira desde que esta tenha residéncia
habitual e Portugal e sempre que a lei que
regula as relagcoes entre a crianga € os seus
progenitores admita a adogao em geral e a
admita no quadro factico concreto.

Questao 7

Considerando o elenco das medidas
protecao consagrado no artigo 35.° da
LPCJP, ¢ possivel aplicar uma medida de
acolhimento @ em  centro  terapéutico
vocacionado para o tratamento do problema
de toxicodependéncia do jovem, que
constituiu a situacao de perigo que deu
origem ao processo de promogao e
protecao?
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A ter em consideracao

e

* Tipicidade das medidas de promogcao e protecao
- Art. 35° LPCJP
- Ponto 3 §{3° da Exposicao de Motivos da
Proposta de Lei 265/ VII

* A natureza de Jurisdi¢ao Voluntaria do Processo

Art. 100° da LPCJP e 1410° do C. P. Civil ji

Medida de Acolhimento em
Instituicao
* Consagracao legal — art. 35° al. f)

* Definicao — arts. 49° e 51°

* Onde tem lugar o seu cumprimento — arts. 50° e

e

O acolhimento em instituicao prolongado tem
lugar em lares de infancia e juventude que
odem ser especializados ou terem valéncias

especializadas.
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Em sintese...

* Um Centro Terapéutico de tratamento da
problematica da toxicodependéncia pode ser
classificado como Lar de Infancia e Juventude
Especializado.

Mesmo que assim nao seja, verificando tratar-se da
unica solucdo disponivel para a salvaguarda do
interesse daquele jovem e a unica forma de
ultrapassar a situacao de perigo, pode o mesmo ali
ser colocado em cumprimento de medida de
internamento em instituicdo que lhe tenha sido
aplicada.

Questao 8

Nos processos de promog¢ao € protecio
relativos a jovens entre os 18 e os 21 anos de
idade que solicitaram a continuag¢ao da
intervencao, as medidas de protegao
aplicadas obedecem aos mesmos prazos e
termos de revisdo previstos para 0s
processos relativos a criangas?
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A ter em consideracao

||ﬂ|:> Admissibilidade da intervencao - arts.
5% al.a) e 63° n°1 al.d)

III]E> Objetivos da medida — art. 34°

ﬂﬂ|:> Principios - art. 4°

* Interesse supetior do jovem

* Intervencao minima

¢ Proporcionalidade
* Atualidade

Em sintese...

As medidas, mesmo que aplicadas a jovem
com idade superior a 18 anos, porque
mantém a sua natureza de medidas de
protecao, continuam a estar sujeitas ao
regime de durag¢ao, revisao e cessagao,
consagrado no art. 60° e seguintes da LPCJP

23-01-2012
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Questao 9

No caso de uma progenitora que deu o
consentimento prévio para a adocao, a
mesma tem de ser ouvida no processo de
promog¢ao e protecao, ao abrigo do disposto
no artigo 85.° da LPCJP?

A ter em consideracao

Irrevogabilidade do consentimento

Renuncia valida aos efeitos decorrentes da
filiacao biolégica, mormente os que se ptendem
com o exercicio da parentalidade

Analogia com o art. 164° da OTM

Razao de ser do art. 85°
s Fxercicio do contraditorio

* Manifestacao do principio da assuncao das
responsabilidades parentais
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Em sintese...

O progenitor que tiver prestado
consentimento prévio para a ado¢cao nao tem
que set ouvido no ambito do processo de
promocgao e protecao que venha a ser
instaurado

Questao 10

10. Ha casos em que a Seguranca Social «sugerey
aos tribunais - embora nao o fazendo por escrito
- que nao notifiquem o0s relatories  aos
progenitores, porque Sao muitas vezes negativos
em relacao a estes e teme, por 1Sso, retaliacoes.
O que fazer nestes casos?
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* O artigo 104° n° 3 garante o contraditério em todas as fases do
processo. Note-se, porém, que nao se alude a todo e qualquer
acto/pega, dentro de cada uma das fases.

Este elemento literal nio legitima, obviamente, uma leitura
restritiva do que deve entender-se por contraditério.

Julgamos que nao pode haver lugar a uma leitura de tal forma
ampla que leve a que seja dado a conhecer o conteudo de todo e
qualquer acto praticado, com concessio de prazo para que as
pessoas a quem ¢ conferido o direito de participagao sobre ele se
pronunciarem, sob pena de colisio com o caracter
necessariamente urgente do processo (artigo 102°).

Face a inexisténcia de prazo impondo a

obrigatoriedade dos progenitores serem ouvidos

sobre os relatérios elaborados, pode defender-se
ser sempre possivel a sua audicao, por iniciativa
do juiz, quando tal for possivel e aconselhavel.
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* E que nio ha nenhum prazo estabelecido que

imponha a obrigatoriedade dos progenitores
serem ouvidos sobre os relatorios elaborados,
mas existe sempre a necessidade de eles se
pronunciarem  sobre  quaisquer  provas
apresentadas durante o debate judicial e que
possam servir para fundamentar a decisio
tomada sobre a matéria de facto decidida.

O interesse superior da crianga previsto no art.” 4° da LPCJP
sobreleva todos os interesses que com ele sejam conflituantes,
quer de natureza publica quer de natureza privada.

Nao notificar relatérios sé porque se temem retaliacbes a
técnicos da EMAT ndo ¢ critério — o processo existe para
defender uma crianga e nao quaisquer intervenientes processuais
que apenas devem agir de acordo com a sua consciéncia,
carreando para os autos toda a informacgido relevante para a
melhor decisao da causa.

Por vezes, pode evitar-se escrever algo de mais grave, pedindo
para ser ouvido em tribunal, com caracter de confidencialidade.
Sera depois o tribunal a filtrar aquilo que pode ou nio ser
mostrados as partes, por consulta do processo.
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O que o julgador tem de fazer é, perante uma situacao de potencial divulgacdo
ou conhecimento de factos que possam colidir com aquela matriz principal é
fundamentar qual ou quais as razGes pelas quais determina que determinados
factos se tém de manter secretos, ainda que essa limit: s possa operat,
em regra e até a fase de debate judicial e desde que a sua relevincia e
divulgacdo se mostrem entdo essenciais para a decisao a tomar.

Ja se adoptou este procedimento em processos em que ha suspeita de abuso
sexual ou de maus-tratos e em que se encontre pendente processo-ctime,
sujeito a segredo de justica. Tal actuacdo assenta no facto de o tribunal nio
estar sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes adoptar em cada
caso a solugdao que julgue mais conveniente e oportuna (art. 1410° do CPC)
conjugado esse principio com o do superior interesse da crianca, constante,
designadamente do art® 3°, n° 1 da Convencio dos Direitos da Crianca.

No momento que precede essa decisdao, o dever de dar

a conhecer aos progenitores os fundamentos da mesma
e quando tal decisdo colida com o direito fundamental,
reconhecido aos pais, de conhecer as circunstancias em
que sao privados das RP sobre os filhos, aliado ao
principio do contraditério na fase de debate judicial,
justificam, entao e s6 nessa fase, o levantamento
do caracter secreto do processo em relacdo a certos
e determinados factos.
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PRINCIPIO INCONTORNAVEL

* Necessidade da divulgacao publi

dos factos decisivos, para o tribunal,

para a eventual medida a aplicar.

* Os pais, representantes legais ou quem detenha a

guarda de facto ndo poderio ser surpreendidos, em

termos de fundamentacao, com elementos que
desconhecam e nao tenham podido contraditar por

falta de comunicacao (ex. relatério pericial).

Acordao da Relacao de Lisboa de
12.1.2010

1. Segundo os n° 1 e 4 do artigo 88° do Dec.-Lei n° 147/99, de 1 de Setembro, o processo de promogio
e protecgio reveste caricter reservado, o que niio obsta a que a ctianga ou jovem possam consultar o
processo attavés do seu advogado ou pessoalmente se o juiz autorizar, atendendo a sua maturidade,
capacidade de compreensao e natureza dos factos.

2. A natureza reservada do processo de promogao e protec¢ao de menores tem em vista garantir; para
além da protecgao da identidade dos adoptantes e dos pais naturais do adoptando, uma forte
protecgao da intimidade, do direito a2 imagem e da reserva da vida privada do menot.

al nivel de protec¢io nao se pode traduzir num obsticulo ao acesso do advogado do menor aos
elementos do processo, mormente os de natureza probatéria, em que se alicergou ou se possa
alicercar a convicgio do tribunal.

aduzir numa maior facilidade de ace:
ial do aces slementos do pr:

5. Os direitos de defesa ficario suficientemente garantidos pela consulta fisica dos autos pelas partes
e seus advogados, nas condigGes previstas na lei, e pela obtencdo disctiminada e especialmente
autorizada de certidGes dos elementos relevantes para a organizagdo da defesa, desde que nao se
imponham razées ponderosas de reserva que contrariem tal obtengao.
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* Resta saber qual o modo e alcance de acesso aos

autos mais adequados a acautelar os interesses em
jogo, designadamente: se um acesso ilimitado e
indiscriminado por via da aplicagao informatica
CITIUS, ou se um acesso restrito a consulta fisica
directa dos autos e a eventual obtencao de
certidoes de pecas ou documentos, sujeita a
autorizagao especifica e discriminada pelo juiz do
processo.

* Ora, face ao preceituado no n° 4 do artigo 88° do DL n°
147/99 e n° 2 do artigo 173°-B da OTM, aplicavel por via do
n°® 7 daquele normativo, tendo ainda em conta a tressalva
feita no n° 3 do artigo 22° da Portaria n°® 114/2008, afigura-
se que nao sera licita uma consulta aberta e ilimitada por
via da aplicagao informatica CITIUS, nao obstante esta se
traduzir numa maior facilidade de acesso, na medida em
que esta nao permita fazer o controlo judicial do acesso aos
elementos do processo, em especial quanto a extracgao das
respectivas copias. Essa facilidade de acesso tem de ser
sopesada com o interesse subjacente a proteccao
legalmente conferida, sem prejuizo dos direitos de defesa.
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* DECIDINDO:

— A recusa da consulta dos autos por via da
aplicacdo informatica CITIUS, sem prejuizo da
consulta fisica dos mesmos, por parte do Exm®
Patrono do recorrente, encontra-se
suficientemente justificada no ambito da reserva
legal de acesso ao processo € nao prejudicou,
como se mostra nao ter prejudicado, a
organizacao da defesa sustentada no ambito do
recurso interposto do acordio recorrido.

Recursos

* Qualquer dos intervenientes previstos no artigo 123°/2 da
LPCJP que discorde da decisaio que, definitiva ou
provisotiamente, se pronuncie sobre a aplicacdo, alteracio ou
cessacao de medidas de promogao e proteccao pode recotrer da
mesma para o Tribunal da Relacio competente.

O recurso para o Supremo Tribunal de Justica s6 é admissivel
das decisées do Tribunal da Relagcdo que se pronunciem sobre
questdes de direito, desde que na decisio tomada tenha sido
decisivo o juizo de legalidade emitido (ndo tendo havido uma
decisio norteada apenas por critérios de oportunidade e
conveniéncia — attigo 1411°/2 do CPC ex »/ artigo 126° da
LPCJP) \

,

E obrigatéria a constituicao de Advogado — artigo 1409°/4 do
CPC ex v/ artigo 126° da LPCJP - para o efeito.
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¢ Pode ainda ser objecto de recurso:

— O despacho de arquivamento proferido pelo Juiz, nos termos
da alinea a) do artigo 110° da LPCJP, pois pode suceder que
qualquer  dos intervenicntes continue a sustentar que a
situacdo de perigo que justificou o inicio do processo se
mantém ou que nao foi removida;

— Qualquer despacho judicial que nio seja de mero expediente,
havendo prejudicados com essa decisio (artigos 126° da
LPCJP e 679° e 680°/2 do CPC)

Exemplos:

e acto judicial pelo qual o Juiz ndo recebe o trequerimento para a
abertura da instrucao (artigo 106.°/2 da LPCJP);

despacho a aplicar multas processuais.

Quanto a0 efeito dos recursos (efeito suspensivo ou meramente devolutivo), o n.° 2 do artigo 124.° da
LLPCJP, diz expt mente que cabe ao Tribunal recorrido fixar o mesmo.

us 2007,

>,
do artigo 4° do supra citado diploma legal, s re

Admissibilidade de impugnacio da decisio de facto nos processos de
Promogao e protec¢ao

Aditamento do prazo para a apresentacio de recurso (dez dias)
previsto no art® 685, n°7, do CPC.

23-01-2012
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* Face ao exposto, os recursos em sede de processo
judicial de promog¢ao e proteccao das criancas e jovens
em perigo passam a ser tegulados pelas normas
especificas dos artigos 123.° e 124.° da LPCJP; pelas
disposicoes gerais relativas aos recutrsos  civeis
constantes dos attigos 676.° a 688.° do CPC ¢ pelas
regras proprias do recurso de apelacao referidas nos
artigos 691° a 720.° do CPC.

Questao 11

11. Legitimidade para recorter do curador
provisorio nomeado no processo de promocao ¢
protecao quando ¢ aplicada a medida de
confianca a instituicao com vista a futura
adocdo, que entretanto seja revista e substituida
por uma de apoio junto de outro familiar
(partindo do ptessuposto que a medida ¢€
suscetivel de revisao).
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De acordo com ]L111<p1udcnc1 ja firmada pclo Tribunal Constitucional - Acérdao n.©
14 1/2004, ° 206/2003, de 10-3-2004, pubhcho O Dm;zo da Repriblica, 11
i : pp. 6020-6( a situa I se enuadrar no

o» 2 que dlude o) utdd() arti

respectivo processo, relativas 2 manutencio ou cessacio da mcdldq

Isto porque estd aqui em causa «uma pessoa colectiva que qpcms ¢é chama

enr colaboragao com o tribunal, por incnmbéncia deste, em term

acolher criangas e prove seu sustc’nto, educacido e conf ¢
concedidos poderes de repres ) sob 0 poder decis do 1 /71/;/17/ com que
colabotamy. (cft também acordio da Relacio de Guimardes de 12 /3/2008)

Ora, atendendo a que tais fundamentos valem, com as devidas adaptacoes, para as
familias de acolhimento, previstas nos artigo ° 2 48.° da LPCJP e hoje objecto da
regulamentacao estabelecida pelo Dectreto-Le n.° 11/2008, de 17-1, também a sua
relacao com a ¢ o)ile cm ndo € susceptivel de consubstanciat a «guarda
de facto» que con lcg midade pata interpor recurso, nos moldes assinalados no
mencionado artigo 123°, n.° 2.

* Veja-se, alids, a definicdo de guarda de facto adoptada pelo artigo
5.%, alinea /), da LPCJP: a relacdo que se estabelece entre a
crianca ou O jovem e a pessoa que vem assumindo,
continuadamente, as funcoes essenciais proprias de quem tem
responsabilidades parentais.

Cfr. contudo o teor do Acordio do ST] de 15-10-2002,
Processo n.° 02A23 14, que reconheceu legitimidade a uma
familia de acolhimento para intetpor recurso da decisao que
ordenou a entrega da crianca 2 mae, sendo, porém, de assinalar
que o acolhimento ali em causa teve o seu inicio ainda antes da
entrada em vigor da LPCJP, o que conferiu a0 caso contornos
muito especlﬁcos que certamente influenciaram o sentido do
aresto (NAO SE CONCORDA COM ESTA POSICAO entio

exarada pelo actual PGR, enquanto telator do processo)
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° A expressao “‘guarda de facto” usada pelo legislador e
assinalada neste normativo, circunscreve-se a tipologia de um
determinado padrio de identificacao familiar, a reclamar um
estatuto de pessoas relacionadas entre si por vinculos
equiparados aos de uma ligacio de sangue, tudo se passando
como se de um relacionamento entre pai/mae ¢ filho se trate.

Este acolhimento afectivo, de algum modo tornado visivel
através da manifestacao de sentimentos mutuos e extetriotizado
para fora desta sua intimidade, é que preenche o conteido
conceptual da exptressio “guarda de facto”, estando dela
distante a conexao que haja entre a crianca e uma Instituicio de

Utilidade Publica.

Tratando-se de uma medida jurisdicionalmente

imposta, a ac¢ao a desenvolver pela instituicao —

¢ pelo curador que a representa - estd sempre
dependente do juizo que o Tribunal de Familia e
Menores faca acerca do que ¢ melhor para a
crianca, designadamente sobre a manutencao da
medida assim dectetada.
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* A nossa resposta ¢, pois, NEGATIVA quanto a
questdo colocada — nao pode ter legitimidade para
recotrer o curador provisorio, que, para todos o0s
efeitos legais, representa a instituicio que foi a directa
beneficiaria da medida de promocao e proteccao: nao
funciona ELE como «pessoa idonea» apta a proteger
uma crianca mas apenas como um trepresentante de
uma instituicao que apenas passara de forma provisoria
e precaria na vida desta crianca em perigo e em
condicoes de poder vir a ser adoptada

Questao 12

* 12. Cabe recurso da decisio que proceda a
revisao da medida e a mantenha ou prorrogue
apenas até ao limite maximo previsto na let?
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* O artigo 9° do Codigo Civil que a interpretacao
nao deve cingir-se a letra da lei mas reconstituir
a partir dos textos o pensamento legislativo;

O que ¢ uma manutencao se nao uma aplicacao

de uma medida, para os efeitos do artigo 123°/1
da LPCJP?
O artigo 123° da Lei 147/99 nao pode ser lido a

letra, devendo abranger as situacées de
manutencao das medidas.

* Discorda-se, assim, do teor do Acordao da Relacao de
Evora de 15/9/2006, segundo o qual:

— «bZ zrrecorrivel a decisao que determine a continnagao daexecngao da
medida de acolbhimento enr instituicaoy

— Aptigo 123%/1 da LPCJP:
 Cabe recurso das decisoes que, definitiva on provisoriamente, se pronuncien sobre a

aplicacao, alteracio ou cessacdo de medidas de promosao: e proteca.
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Do catalogo das medidas de promogao e proteccao faz parte, entre outras, o
acolhimento em instituicao [att® 352, n° 1, al. £)].

A medida aplicada ¢ obrigatotiamente revista findo o prazo fixado no acordo
ou na decisao judicial, e, em qualquer caso, decorridos petiodos/ nunca
superiofes a seis meses (art® 62°, n® 1).

Hstatui, por sua vez, o art® 62°, n° 3:
— A decisao de revisao pode determinar:
a) A cessag ida;
b) A substituicao da medida por outra mais adequada;
c) A continuacio ou a prorrogagao da execucio da medida;
d)IA verificac as condigoes de execuga medida;
€)' A comunicagio a seguranc¢a social da verificacido dos requisitos da adopcio.

° Argumento de tal aresto:

— quando a lei fala em aplicagdo tem em vista a
imposicao de uma medida ex novo, o dectetamento
de uma medida originaria, isto ¢, a imposicao de uma
das medidas taxativamente enumeradas no art® 35°,
a0 Passo que A continnagdo da execigdo da medida ¢ uma
das possiveis consequéncias do reexame dos
pressupostos da medida anteriormente aplicada ou,
na expressao da norma do n° 3 do art® 62°, é um dos
possiveis efeitos da “decisao de revisao” da medida
anteriormente aplicada.

42



23-01-2012

¢ Parece-nos forcada esta interpretacao:

— Oitermo «aplicacao» nao pode nem deve ter a intetpretacao redutora dada
pelo aresto de Evora:
* Ao manter uma medida, o tribunal nio deixa de fazer apelo-aoes critérios de
revisao das medidas previstos nos artigos 34° e 62° da LPCJP
Rever uma medida aplicada suscita uma analise minuciosa da situacio de
que se pattiu, dos objectivos pretendidos alcancar e dos efectivamente
alcancados.
A medida aplicada pode ter sido cons1de1ada a mais qdeqmdq mas hd que
apurar no caso concreto, se a forma e os meios ra
medida cotrrespondem aos que estavam. previs
0s seus objectives, independentemente
s pata a sua concretiz:

esse tipo de actividade que o artigo chama a atencio
: em “verificacao das condicoes de execucao da medida
n.° 3. alinea d)).

Nao admitir um recurso nestas circunstancias seria uma
violacao do direito de defesa de um progenitor que,
embora concordando com o inicio de uma
institucionalizacao de um filho seu, discorda da
continuacao da mesma, apos seis meses de vigencia da
medida, por entender ja ter as condicoes necessarias
para o reingresso da crianca na casa parental.

A nao: se considerar assim, a revisao seria despida de
fundo, um mero acto formal, insindicavel, nio devendo
ser essa a natureza da interven¢ao protectiva.
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° Na decisao de revisao, o juiz ndo deixa de
aplicar uma medida, embora seja a mesma que
estava em vigor (nao nos esquecamos que podia
nao a manter, substituindo-a potr outra — ora, se
nao a substitul por outra, ¢ porque decide, no
momento da revisao, que as condicoes de vida
dos pais mantém-se de forma a que a separacao

dos filhos continue a justificar-se)

* A lei é clara:

— diz que cabe recurso das decisGes que, definitiva ou
provisotiamente, s€ pronunciem sobre a aplicacao, alteracao
ou cessagio de medidas de promocio e proteccio (NAO
FALA em decisoes que apliquem, mas que se pronunciem
sobre a aplicacdao): e daf caber também aqui a decisio que
arquive um processo, entendendo ndo ser de aplicar qualquer
medida.

Por maioria de razdo, e em nome da razoabilidade e da
melhor interpretacdo, parece-nos que a decisao que reveja

uma medida, mantendo-a, € recorrivel nos termos gerais.
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Questao 13

13. O Tribunal Superior pode alterar o efeito do
recurso fixado na 1.% instancia, atenta a redacao

do artigo 124.°, n.° 2 da LPCJP?

Claro que s

E certo que a lei fala em «tribunal recorridoy (artigo 124°/2 da ILPCJP)
Contudo, patece-nos que o objectivo da lei nao é proibir a aplicacao da norma
geral supletiva do artigo 700°/1 a) do CPC (possibilidade de o tribunal ad guen
corrigir o efeito atribuido ao recurso), mas apenas deixar explicito, que nestes
processos nao ha casos de obrigatoriedade de atribuicao ao recutso do efeito
A ou B (attigo 692° do CPC), ficando ao critétio do julgader — ou dos varios

julgadores kue passarem pelo processo — a attibuicao do efeito mais
benéfico para a situagdo da crianca em causa.

Pode, muitas vezes, a 2* instancia, assim, corrigit um erro da 1° instancia,
quanto ao efeito do recutso, fundamentando sempte a sua situacao (veja-se a
situacdo flagrante da atribuicao de efeito meramente devolutivo a um recurso
interposto de uma decisao do artigo 35°/1 g) da LPCJP, com clara oposicao
dos paisibiologicos — com este efeito, podera o ISS comecat o petiodo de pré-
adopcao, entregando a ctianca a umi candidato a adopgao; entretanto, o
tribunal supetior revoga tal decisdo, mandando entregar a crianca aos pa

0s danos emocionais para esta crian¢a sao por demais evidentes

23-01-2012
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* A fixacao do efeito pelo tribunal decisor — o de
1* instancia ou o de apelacao — prende-se com a
possibilidade do tribunal recorrido estar em
melhor posicao para definir os efeitos da
suspensao ou a aplicacao imediata da decisao
proferida, em funcao da situacao concreta dos
autos e da consequente demora na resolucao do
recurso e do prejuizo irreparavel ou de dificil
reparacao que pode causar a sua interposicao.

Questao 14

* 14. Caracterizacao da natureza juridica dos
recursos de revisao no processo-de promocao e
protecao.

46



Caso julgado

O acertamento judicial surge como o mais
importante antidoto para dissipar a duvida
dos particulares sobre a existéncia dos seus

direitos - & necessatio que o acertamento jutisdicional
revista a caracteristica da indiscutibilidade

O conceito de caso julgado  exprime

precisamente esta caracteristica.

O artigo 671°/1 do CPC estipula que, transitada em julgado a
sentenca, a decisao sobte a relacio matetial controvertida fica a
ter t01c1 obrigatoria dentro do processo e fora dele, nos limites
fixados pelos artigos 497.° ¢ 498.°, sem prejuizo do d1§pO§tO 10s
artigos 771° a 777 °,

O beneficio que o caso julgado material confere as partes ¢ o de
justamente impedir que se conheca varias vezes do mesmo
objecto, no confronto entre as mesmas partes, pois se tal
vantagem nao fosse conferida, designadamente a parte
vencedora anulava-se a propria certeza ]u11d1ca e a possibilidade
de imprimir regularidade as relacoes sociais.

23-01-2012
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* O principio de que a decisdo judicial, com transito em
julgado, ¢ imutavel nao ¢ absoluto, mas relativo.
Existem, na verdade, meios de impugnacao,
considerados extraordinarios, que permitem atacar
também uma sentenca transitada em julgado.

De entre eles, o recurso de revisao (artigos 771° a 777°

do CPC ex v artigo 126° da LPCJP).

O recurso extraordinario de revisio € um
expediente processual que faculta a sua
reabertura a quem tenha ficado vencido num

processo anteriormente terminado,

mediante a invocag¢ao de certas causas,

taxativamente indicadas na lei — art® 771° do
CPC.

23-01-2012
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23-01-2012

A revisao constitui um remédio

contra a injustica das decisoes

* No recurso de revisao, a causa determinante da
injustica € externa ao processo logico-dedutivo
de formacao da decisao

* Discute-se qual a natureza juridica da revisao, se € uma
ac¢ao, se ¢ um verdadeiro recurso, se ¢ um misto
de recurso e de acgao.

Defenderam tratar-se de uma accao, entre nos, Manuel
de Andrade e Barbosa de Magalhaes.

Para estes autores o requerimento de interposicao do
recurso de revisao abre um processo novo, impotta a
constituicao de uma nova instancia, desenvolvendo-se
numa accao autonoma.
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A teste hibrida ¢ de José Alberto dos Reis.

Para este autor a revisao caracteriza-se da seguinte
maneira: «€ um recurso que se destina a fazetr ressurgir
uma  instancia  finda e que  val  reabrir
uma instancia anterion

Em termos estruturais, «nas duas primeiras fases (fase
liminar e fase rescindente), a revisao apresenta a feicao
de recurso; na terceira (fase rescisoria), a tevisao assume
a natureza de accao propriamente ditay»

Tem sido esta a tese que tem prevalecido entre nos.

DUVIDA

Que sentido fara a admissao de um recurso de revisao
se as resolucoes proferidas sao modificaveis pela sua
propria natureza (jurisdicao voluntaria — artigo 1411° do
CPC) e por regra tem um prazo maximo de duracao(18
meses)?

Se o recurso de revisio ¢ um misto de recurso e de
accdo, como se coaduna esta natureza com a proptia
duracao temporal limitada das medidas protectivas,
revisiveis a todo o tempo?

23-01-2012
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23-01-2012

* As resolucoes podem ser alteradas com fundamento em
circunstancias  supervenientes que justifiquem a
alteracao.

Para que se possa usar do recurso de tevisio ¢
necessario que se trate de decisdo passada em julgado.
Ora, se as tesolucoes tomadas em processo de
jurisdicao voluntaria nao tem o selo da imutabilidade,
dai decorreria a falta do requisito de que o corpo do

artigo 771 .° faz depender o recurso de revisao.

Para ALBERTO DOS REIS, a possibilidade de livre alteracao

das resolu¢oes nao supre a revisao.

Para este autor «uma coisa € a modificacao das condicoes e
circunstancias em que foi emitida a resolucido — e € essa
modificacdo que justifica a alteracio —, outra coisa € a alegacao
¢ prova de que a providéncia foi tomada em condicoes
irregulares, isto ¢, de que se acha inquinada de vicio ou infraccao
gravey

Nao ¢ de admitir que o legislador quisesse subtrair a revisao uma
sentenca proferida por suborno, por exemplo, em processo de
jurisdicao voluntaria, ou uma sentenca fundada em pegas cuja
falsidade se ache verificada ou possa s¢-lo.
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° Por 1sso, para AR, «devem considerar-se

passadas em julgado, para os efeitos do artigo

771.°, as sentencas lavradas em processos de
jurisdicao voluntarias, desde que ocorram os
casos previstos no § unico do artigo 677° (nao
passivel de recurso ordinario ou de reclamacao).

Também para Candida Ferreira das Neves:

— «o motivo da modificabilidade das resolucées nao
esta numa sua ineptiddo, inata ou adquirida para
virem a ter forca de caso julgado; € antes
consequéncia da funcao que desempenham, e
imposta ainda por uma razao de eguitas»

Portanto, nada. obsta a que seja Interposto
fecurso de revisao das resolucoes nos processos

de promoc¢ao ¢ proteccao.

23-01-2012
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* A duvida também se coloca no caso dos
recursos ordinarios.

— Qual o alcance do recurso se entretanto a antetior
medida foi alterada pela 1* instancia, aquando da
revisao da medida?

* Porque estd em causa a legalidade das decisdes ¢ a
jurisdicao voluntaria, apesar de mais flexivel em termos de
decisoes, ndo pode nem deve ser encarada como menos
merecedora da estabilidade juridica que a forca do caso
julgado sempre traz aos processos judiciais. ...

Agradecemos a4 VOSSA

atencao

auloapguerra(@gmail.com

atpleal@gmail.com
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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Formacao continua

Intervencdo de Protecdo de Criancas e Jovens em perigo:
desafios do modelo vigente

Lisboa, 19 e 20 de janeiro
Auditériodo CEJ

Intervencao de promogao e proteccdo e 0 encaminhamento subsequente:
as providéncias tutelares civeis

Helena Bolieiro
Norberto Martins

JUDICIARIOS)




Avrticulacéo
Intervencdo de Promocao e Proteccdo
Intervencdo Tutelar Civel

Natureza instrumental da medida de protecao:
um meio de protecao
e ndo um fim em si.

Acordéo da Relacdo de Lisboa de 3-3-2009

A, filho de B e C, nasceu em 1-09-94.

PPP instaurado em 16-3-2004, com base em maus tratos fisicos e psiquicos por
parte da mée, tendo esta habitos alcodlicos e vivendo com um namorado
toxicodependente, sendo frequente, a frente de A, agressdes mutuas, e
consumos de drogas.

8-4-2004: A foi confiado provisoriamente a avd materna.

19-4-2007: debate judicial em que foi alcancado acordo de promogdo e
protecdo - aplicacdo da medida de apoio de A junto de outro familiar, in casu a
avo materna. Fixaram-se visitas da mée no primeiro sabado de cada més, na
casa da avo6 materna, entre as 15.00 e as 17.00. Foi fixado o prazo de duragdo
do acordo em 18 meses.

10-3-2008: alterada a execugdo da medida, tendo ficado suspensas a visitas.
Posteriormente, foi proferido despacho que determinou a cessag¢do da medida
de protecdo de apoio junto de outro familiar, por ter decorrido o prazo maximo
da sua duracdo (18 meses), ao abrigo do disposto pelos artigos 35.°, n.° 1,
alinea b), 60.°, n.% 1 e 2, 62°, n.% 2 e 3, alineas a) e b), todos da LPCJP.




Acordéao da Relacéo de Lisboa de 3-3-2009

Recurso do MP:

> Esgotado o prazo de 18 meses, subsistindo a situacéo de perigo, a medida
ndo devera cessar, assim se fazendo respeitar os principios consagrados
no artigo 4.° da LPCJP, nomeadamente: interesse superior da crianga,
intervencdo minima, proporcionalidade e prevaléncia da familia.
A titulo excepcional, para além do prazo de duracdo méxima da medida
de promogdo e proteccdo, esta podera ser prorrogada, no entanto, sem se
perder de vista a estrita necessidade de, no mais curto prazo, ser
(re)definido o projecto de vida da crianca.
O legislador ao estabelecer prazos para a duragdo das medidas, pretende
que no decurso desses prazos se tenha conseguido eliminar o perigo, de
tal forma que se possa pura e simplesmente fazer cessar a medida ou,
afastar o perigo, estabilizando-se a situagdo do menor.
Caso ndo se consiga eliminar o perigo, a medida ndo devera cessar, mas
antes ser prorrogada, tendo em vista o superior interesse do menor, que
devera prevalecer, face a um formalismo de prazos estabelecido.

Acordao da Relacéo de Lisboa de 3-3-2009

Acorddo da Relacdo - manteve a decisdo da 1.2 instancia:

I - O art. 60°1/2 da LPCJP estabelece os limites temporais de cada
medida definitiva aplicada ao menor sendo a sua duracdo maxima a
estabelecida no acordo de promocdo ou em deciséo judicial, mas nunca
superior a um ano, podendo excepcionalmente ser prorrogadas até aos
dezoito meses.

Il - O prazo de dezoito meses é suficiente para verificar se 0s apoios
concedidos a crianga/jovem e aos seus pais, ou o periodo de confianca
a_ pessoa idonea, foram os meios adequados para que a familia
biologica pudesse reassumir em plenitude os seus poderes/deveres
parentais.

Il - Decorrido o prazo da medida e/ou da sua prorrogagéo, cessa a
medida aplicada.

IV- O facto de no decurso da execucdo de uma medida ocorrerem
alteracdes ndo determina que se proceda a uma nova contagem dos
prazos.




Ideias a reter

1.- Medidas provisorias: prazo de duracdo — 6 meses (artigo
37.2da LPCJP).

2.- Medidas «definitivas» no meio natural de vida: prazo de
duracdo — 12 meses, podendo ser excecionalmente ser
prorrogado até aos 18 meses (artigo 60.%, n.° 2, da LPCJP).

3.- Fundamento de cessacdo da medida — decurso do prazo de
duracdo e sua prorrogacdo (artigo 63.%, n.° 1, alinea a) da
LPCJP).

4.- Natureza das medidas: meio de proteccéo e ndo fim em si.

Questdes

1.- Situacéo da crianga, necessidades de protegdo e seu superior interesse.

2.- Viabilidade/adequacdo do regresso ao agregado de origem?

3.- Encaminhamento alternativo tendencialmente duradouro?

4.- Que encaminhamento?




Directrizes para a Proteccdo Alternativa da Crianca

«Guidelines for the Alternative Care of Children»
Acolhidas pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 20 de Novembro de 2009

> Realizacdo dos esforcos adequados a manutencéo da crianga aos cuidados
da familia de origem, ou ao seu regresso a ela;

> Falhando esta, opgdo por respostas de caracter permanente que se revelem
apropriadas, incluindo a adocéo (e a kafala do direito islamico);

» Por outro lado, enquanto se procuram e se definem tais solucdes
permanentes, ou quando as mesmas nao se mostram possiveis ou nao
asseguram o interesse superior da crianca, proporcionar a esta as formas
mais adequadas de protecdo alternativa, em condi¢cdes que promovam o seu
desenvolvimento completo e harmonioso.

Regulamentacdo das medidas de protecdo

Decretos-Leis n.°s 11/2008 e 12/2008, ambos de 17 de janeiro

> A intervencado de protecdo esta concebida:

a) de modo a potenciar o papel da familia mediante o reforgo e aquisicdo de
competéncias dos pais, do representante legal ou de quem tenha a guarda de facto
da crianca ou do jovem, por forma a permitir a manutencdo ou regresso desta a
sua familia natural; e

b) a s6 admitir a separacdo da crianga ou do jovem dos pais contra a vontade
destes, quando o tribunal a entender como necessaria a salvaguarda e prossecugéo
do interesse superior da crianca (Preambulo do Dec.-Lei n.° 12/2008).

> A execucdo da medida obedece a um plano de intervencdo, elaborado de
harmonia com o estabelecido em acordo de promogéo e protecao ou em deciséo
judicial (artigos 5.° do Dec.-Lei n.° 11/2008 e 7.° do Dec.-Lei n.° 12/2008).

» Revisdo da medida: pressupde a avaliacdo da situacdo atual da crianca ou do
jovem e os resultados do processo de execucdo da medida. Deve considerar, entre
outros elementos, a evolucdo da capacidade dos pais para proteger a crianga ou o
jovem das situagdes de perigo e garantir a satisfacdo das suas necessidades de
desenvolvimento integral, tendo em vista a sua integracdo no seio da familia de
origem (artigos 6.° do Dec.-Lei n.° 11/2008 e 9.° do Dec.-Lei n.° 12/2008).




tema Global de Protecdo

da medida de protecdo a providéncia tutelar civel

+ Em muitos casos, a protegéo devida a crianga ou ao jovem s6 se consegue na sua plenitude com a aplicacéo
de uma providéncia tutelar civel. A medida de promogdo e protecdo sera uma etapa de um percurso que sO
atinge a sua meta com a aplicagéo da providéncia civel adequada ao caso concreto.

* Necessidade de avaliacéo e definicdo atempadas do projeto de vida da crianca.

» Instauragéo oportuna da providéncia tutelar civel (atengéo aos prazos de duracéo das medidas em meio
natural de vida — 18 meses, J& com prorrogacéo).

+ Compete ao Ministério Pdblico a instauragdo das providéncias tutelares civeis, sem prejuizo da iniciativa
tomada por outras pessoas ou entidades a quem a lei atribua legitimidade para o fazer, situacéo a que devemos
estar particularmente atentos, em ordem a evitar a duplicacdo de acdes.

O «encerramento» da intervencéo tem tradugéo no artigo 63.%, n.° 1, alinea e) da LPCJP: constitui fundamento
de cessagdo das medidas de promogéo e protecéo, a decisdo em procedimento civel que assegure o afastamento
da crianca ou do jovem da situacéo de perigo.

+ Medida de confianca a pessoa selecionada para a adogéo ou a instituicdo com vista a futura adogéo: o artigo
63.2,n.° 1, alinea c) LPCJP determina a sua cessa¢do quando for decretada a adogéo.

Sistema Global de Protecdo

Casos de continuacdo prolongada da medida de acolhimento em instituicao

Nas situacdes de acolhimento institucional prolongado, se o interesse da crianga o justificar, tendo em vista
um mais préximo controlo judicial da institucionalizagéo, serd de ponderar a manutengdo da medida de
protecéo, em vez da opgdo pela providéncia civel destinada a manter a situagéo de institucionalizacdo (por
exemplo, de uma tutela deferida ao diretor da instituicéo).

*

Vantagens da manutencéo da medida de protegao:
- Reviséo periodica, sindicando-se assim de forma direta a execugéo da medida, & luz das finalidades
desta, mormente a promogdo da seguranga, sadde, formacdo, educagdo, bem-estar e desenvolvimento
integral, e avaliando-se regularmente a possibilidade de regresso a familia de origem ou de
encaminhamento alternativo de natureza familiar ou com vista & autonomia de vida;
- Audicdo regular da crianca ou do jovem, tomando-se assim contacto direto com a sua situagdo e
auscultando a sua opinido, privilegiando-se nesse contexto as visitas do tribunal a instituicao de
acolhimento.
- Possibilidade de manutencéo da medida de acolhimento em instituicéo até aos 21 anos de idade.

Providéncia tutelar civel — ndo obstante inscrever-se no dominio da jurisdi¢do voluntaria, de dificil adaptagéo
as exigéncias de controlo judicial regular da situacéo da crianca ou jovem acolhido em instituicdo (cf. artigos
1961.° — fundamentos do termo da tutela; e 1920.>-A do Cdédigo Civil — revogacdo ou alteracdo da providéncia
limitativa prevista no artigo 1918.°do Cédigo Civil)

Experiéncia pratica de algumas tutelas a favor de criangas e jovens institucionalizados: pouco investimento na
criacdo efetiva de condicGes para a autonomizacdo; inexisténcia de entidade a quem reportar a evolugdo da
instituicdo; quase auséncia de reflexdo periédica sobre o projeto de vida e medidas alternativas a
institucionalizagdo; nalguns casos, pouca promocéo do contacto com a familia de origem (nuclear e alargada).




Encaminhamentos Subsequentes

Providéncias tutelares civeis

- Regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais;
- Alteracdo de regime do exercicio das responsabilidades parentais;
- Limitacéo ao exercicio das responsabilidades parentais (artigo 1918.° do Cadigo Civil);

- Inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais (para as situagOes enunciadas no
artigo 1915.° do Cédigo Civil);

- Tutela (nos casos previstos no artigo 1921.° do Cédigo Civil Cadigo Civil);

- Confianca judicial com vista a futura adog¢do (nos casos a que alude o artigo 1978.° do
Cadigo Civil e guando no préprio processo de promogdo e protegéo se néo tenha aplicado a
medida de confianca a pessoa selecionada para a ado¢ao ou a instituicdo com vista a futura
adocdo, prevista nos artigos 35.%, n.° 1, alinea g), e 38.%-A da LPCJP);

- Adogéo ( na sequéncia da medida de protecéo prevista artigos 35.%, n.° 1, alinea g), e 38.>-A
da LPCJP);

- Apadrinhamento civil (Lei n.° 103/2009, de 11-9, regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
121/2010, de 27-10).

Regulacdo do  exercicio das responsabilidades parentais e
alteracdo de regime do exercicio das RP:

Artigo 1907.° do Cobdigo Civil - confianca a guarda de terceira pessoa;
eliminacdo da possibilidade de confianca a guarda de instituigdo.

Limitacéo ao exercicio S responsabilidades parentais
(artigo 1918.° do Cddigo Civil):

Garantia do contraditério no contexto da tramitacdo processual adotada (artigo
210.°da OTM).

Possibilidade de fixacdo de um regime provisério nos termos do artigo 157.° da
OTM.

Garantia de contraditorio nas providéncias de instauragdo da tutela, nos casos
de impedimento de facto de exercicio das responsabilidades parentais, ha mais
de seis meses (artigo 1921.°, n.° 1, alinea c), do Cddigo Civil), e principio geral
de audicdo da crianca (artigo 1931.°, n.° 2 do Cédigo Civil).

Atencéo ao disposto no artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 113/2009, de 17-9.




Providéncias Tutelares Civeis

O papel do Ministério Publico

1. No estatuto e na histdria desta magistratura.

(os Curadores de Menores nas primeiras CPM previstas na
OTM, com a revisdo operada pelo Dec.-Lei n.° 314/78 e no
Dec.-Lei n.°189/91, de 17/05)

2. Na lei de promocéo e protecdo (artigo 72.°, n.° 3 da
LPCJP) «Compete, ainda, de modo especial, ao MP
representar as criangas e jovens em perigo,
propondo ag0Oes, requerendo providéncias tutelares
civeis e usando de quaisquer meios judiciais
necessarios a promogao e defesa dos seus direitos e a
sua protecao».

Providéncias Tutelares Civeis
O papel do Ministério Publico

3. O artigo 69.° estabelece que as CPCJ comunicam ao MP as
situacGes de facto que justifiquem a regulacdo ou a
alteracdo do regime das responsabilidades parentais, a
inibicdo das RP, a instauragdo de tutela ou a adopcéo de
qualquer outra providéncia civel.

4. Por outro lado, o artigo 68.°, onde se condensam a maioria
das comunicagdes obrigatérias das CPCJ ao MP, manda
dar conhecimento ao MP da aplicagdo da medida que
determine ou mantenha a separacdo da crianca ou do
jovem dos seus pais, representante legal ou das pessoas
que tenham a sua guarda de facto.




Diretiva conjunta
PGR - CNPCJR

23/06/2009

3.9. PROVIDENCIAS TUTELARES CIVEIS

3.9.1. As CPCJ deverdo ter em conta que as criangas e jovens em beneficio das quais
foi instaurado processo de promogéo e protecgé@o e no termo deste, sempre que néao
fiquem ao cuidado dos pais, carecem da instauragdo de providéncia tutelar civel, nos
termos dos arts.146° a 210° do DL n°.314/78, de 27 de Outubro e do art.69° da LPCJP.

3.9.2. Competindo as CPCJ, nos termos do art.69° da LPCJP, comunicar ao Ministério
Publico as situagdes que justifiquem a instauragcdo de acgado tutelar civel, deverdo
ambas as entidades, na medida do possivel, ajustar entre si procedimentos que evitem
o hiato susceptivel de ocorrer entre a cessagdo da medida de promogéo e protecgdo e
o decretamento da providéncia civel adequada ao caso.

Diretiva conjunta
PGR - CNPCJR

3.2. Sempre que, com base em comunicacao obrigatéria que Ihe haja sido efectuada, o
Ministério Publico requeira a instauragdo de procedimento judicial de promogao e
protecgao ou de natureza tutelar civel, devera dar noticia a respectiva CPCJ de tal
instauracao.

Do mesmo modo, deve o Ministério Publico comunicar & CPCJ a instauragao e a
decisao final de “procedimento administrativo™ originado em expediente remetido por

aquela.




Providéncias Tutelares Civeis
O papel do Ministério Publico

« Como proceder em face da comunicacao da
CPCJ?

« Instauracdo de imediato da providéncia tutelar civel?

e Esperar o tempo suficiente (até a revisdo
obrigatdria) que a situacdo se consolide?

» Nestes casos como se controla a comunicagdo que
ficou em espera?

» Na instauracdo da providéncia, atencdo ao disposto
no artigo 3.%,n.° 1, da Lei n.° 113/2009, de 17-9.

Lei n.°113/2009, de 17-9

Artigo 3.2
Afericéo de idoneidade na tomada de decisdes de confianca de menores

1 — As autoridades judiciarias que, nos termos da lei, devam decidir sobre a adopgéo, tutela,
curatela, acolhimento familiar, apadrinhamento civil, entrega, guarda ou confianca de
menores ou regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais acedem a informacéo
sobre identificacdo criminal das pessoas a quem o menor possa ser confiado, como elemento
da tomada da decisdo, nomeadamente para afericdo da sua idoneidade.

2 — As autoridades judiciarias podem ainda aceder a informagéo sobre identificagdo
criminal das pessoas que coabitem com as referidas no nimero anterior.

3 — A informagéo referida nos nimeros anteriores abrange o teor integral do registo
criminal, salvo a informagcao definitivamente cancelada, e pode ser obtida por acesso direto,
nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto.

4 — Tratando-se de procedimento ndo judicial, a Comissdo de Protecdo de Criangas e
Jovens, ou a entidade que for competente, solicita informacéo ao Ministério Publico, que
pode proceder de acordo com o n.° 1.

5 — As entidades que acedam a informacdo constante do registo criminal nos termos do
presente artigo asseguram a sua reserva, salvo no que seja indispensavel a tramitagéo e
decisdo dos respetivos procedimentos.
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Providéncias Tutelares Civeis
O papel do Ministério Publico

Adocao

O caso particular da comunicacéo prevista no artigo 65.°, n.° 2
da LPCJP.

Feita a comunicacdo, 0 que se segue, mesmo havendo
consentimento para a intervencao da CPCJ, por parte dos pais?

O que fazer quando, instaurado o PP, os pais prestam o
consentimento prévio para a adocdo (artigos 1978.°, n.° 1,
alinea a), e 1982.°, ambos do Cddigo Civil, e artigo 164.° da
OTM)?

Providéncias Tutelares Civeis
O papel do Ministério Publico

« Importancia da efetiva revisdo da medida de
protecdo — papel do MP nesse contexto.

Importancia do controlo da duracdo da medida de
protecdo, de modo a que a providéncia civel, se
necessaria, seja instaurada atempadamente.

N&o solicitar relatorios ou informacbes para 0s
«PA» de preparacdo de providéncia civel, se ja
existe informacéo bastante no PPP.

1



Competéncia por conexao

Apensacdo dos processos
Artigos 154.°da OTM e 81.°da LPCJP

Abrange apenas 0s processos pendentes?
Ac6rddo da Relagdo do Porto de 19-11-2007:

«(...) s6 podera pois haver lugar a apensacdo de agdes, considerando o elemento de prioridade
e sem importar qual deles tenha sido instaurado em primeiro lugar, tutelar civel, de promogéo e
educacdo ou tutelar educativo, se, em qualquer dessas situagdes, estiverem pendentes(...).»

Beneficios da apensacdo (Prof. Alberto dos Reis, Codigo Processo Civil anotado, vol. I, 3.2 ed.,
p. 381): economia de atividade e uniformidade de julgamento (as questdes comuns séo julgadas
no mesmo sentido).

Artigo 81.°, n.° 1 da LPCJP — «competéncia para deles conhecer» pressupde desenvolvimento
de actividade processual.

Aurtigo 81.%, n.° 2 da LPCJP — apensacéo de processo a correr termos na CPCJ.
Artigo 154.°, n.° 5 da OTM — incompeténcia territorial ndo impede a observancia da conexao.

Ver, contudo, Acdrdédos da Relacéo de Guimardes de 13-1-2011 e 6-10-2011

Segundo este Ultimo, «a acdo de inibi¢do das responsabilidades parentais segue 0s seus termos
por apenso a um processo de promogao e protecdo existente anteriormente, relativo a mesma
menor, quer esteja ainda pendente, quer tenha sido dado por findo».

Adopcao

» Medida de confianca a instituicdo com vista a futura
adocao (artigos 35.%, n.° 1, alinea g), 38.°-A e 62°-A da LPCJP):

- dura ateé ser decretada a adocéo;

- inibicdo do exercicio das responsabilidades
parentais;

- ndo ha lugar a visitas por parte da familia natural.
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«Adocao inviavel»

E se o projeto adotivo ndo se concretizar, por falta de candidato a adopgéo da
crianca?

» Quando a crianca atinge 15 anos de idade: impossibilidade legal de ser
adotada (artigo 1980.°, n.° 2 do Codigo Civil).

> Instauracdo de providéncia civel: tutela a favor da instituicdo (constitui
fundamento de cessacdo da medida — artigo 63.2, n.° 1, alinea €) da LPCJP)?

» Autorizacgdo de visitas por parte da familia natural, derrogando o disposto no
artigo 62.°-A, n.° 2, da LPCJP?

> Reviséo da medida e substituicdo por outra medida de protecéo adequada ao
projeto de vida «real» da crianca?

» Apadrinhamento civil (artigo 5° n° 2, da Lei n° 103/2009,
de 11-9).

» Revogacdo da confianga (artigo 1411.°, n.° 1, do CPC) e levantamento da
inibicdo do exercicio das RP (artigo 1916.° do Cddigo Civil)?

» Procedimento aplicavel: artigo 201.° da OTM? Ou, por analogia, o
procedimento previsto no artigo 173.°-A da OTM (cf. artigo 2002.°-C do
Cadigo Civil)?

Revisdo da medida do artigo 35.° alinea g) da LPCJP

Acdérdao da Relagéo do Porto de 27-09-2010:
«a medida de encaminhamento para adogdo ndo esta sujeita a revisdo, a menos
que essa possibilidade de revisdo se imponha por motivos excecionais,
supervenientes e imprevisiveis, que tornem inviavel a concretizagéo da adogdo
projetada».

Acorddo da Relagédo do Porto de 9-5-2011:
«apenas circunstancias supervenientes relacionadas com a pessoa ou casal
adotante ou com a situacdo da crianca ou do jovem e o seu estatuto de
adoptabilidade podem justificar uma revisdo da medidax.

Aco6rdao do Tribunal Constitucional n.° 416/2011, de 28-9-2011:

Nao julga inconstitucional a norma constante do n.° 1 do artigo 62.° -A da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro, introduzido pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto, interpretada no
sentido de proibir a reviséo, para efeitos de reapreciacdo da conduta e condi¢des
sgperyenientes dos progenitores, da medida de confianga com vista a futura
adocéo.
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CENTRO A
5E ESTUDOS SRS
JUDICIARIOS i

Formacao continua

Intervencdo de Protecdo de Criancas e Jovens em perigo:

cej.familia.criancas@gmail.com
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INTERVENCAO DE
PROTECCAO E
INTERVENCAO TUTELAR
EDUCATIVA - QUE
CAMINHOS DE
ARTICULACAO ?

. ANTONIO JOSE FIALHO
@ TRIBUNAL DE FAMILIA E MENORES DO BARREIRO

CENTRO .
DE ESTUDOS 20 de Janeiro de 2012

JUDICIARIOS

O QUE NOS MOTIVA ...

“Eu era um perigo de vida porque podia
" matar alguém ou podia morrer eu, tudo era
possivel nesta vida de bandido.”

PAC A s MR Fabio (17 anos)

22-01-2012
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O QUE QUEREMOS EVITAR ...

“... ndo vés ali, sentadas nessa casa, essas
.o criangas que parecem emergir dum sonho?

~ Os mesmos que lhes deviam amor ... lhes deram
morte...”
’ Esquilo
Orestiada
(498 a.C.)

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

= Directrizes ou Principios Orientadores de Riade (1990)

= Comentario Geral n.2 10 (2007) do Comité dos Direitos da
Crianca

= Recomendacdo n.2 Rec (87) n.2 20 (reaccoes sociais a
delinquéncia juvenil)

= Recomendacdo n.2 Rec (2000) n.2 20 (papel da

intervencao psicossocial na prevencao dos
comportamentos criminais)

= Recomendacao n.2 Rec (2003) n.2 20 (novas formas de
abordagem da delinquéncia juvenil e sobre o papel da
justica juvenil)

= Recomendacao n.2 Rec (2008) n.2 11 (regras europeias
para os jovens delinquentes sujeitos a sangées ou medidas)




INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

= Parecer do Comité Econdmico e Social de 15 de Marco
de 2006

= Resolucéo do Parlamento Europeu de 21 de Junho de
2007

ORIENTACOES COMUNS
= Abordagem multidisciplinar e multi-institucional

= Envolvimento parental no processo e nha
execucao das medidas

= Prevencao e intervencao educativa na
comunidade onde esta inserida a crianca ou jovem

OS PONTOS DE PARTIDA

1 - Em qualquer fase do processo tutelar educativo,
nomeadamente em caso de arquivamento, o Ministério
Publico:

= Participa as entidades competentes a situagao do menor
que careca de proteccao social;

= Toma as iniciativas processuais que se justificarem
relativamente ao exercicio ou ao suprimento das
responsabilidades parentais;

= Requer a aplicacao de medidas de proteccao.

2 - Em caso de urgéncia, as medidas de proteccao podem
ser decretadas provisoriamente no processo tutelar
educativo, caducando se nao forem confirmadas em acc¢éao
prépria proposta no prazo de um més.

22-01-2012
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OS PONTOS DE PARTIDA

o => As decisoes proferidas em processos que decretem

~ medidas ou providéncias de qualquer natureza
relativamente ao menor devem conjugar-se com as
proferidas no processo tutelar educativo (artigo 43.%, n.2 3 da
Lei Tutelar Educativa).

= As decisoes que apliquem medidas tutelares civeis ou de
proteccdo, ainda que provisérias, devem conjugar-se entre
si, tendo em conta o superior interesse do menor,
procedendo o juiz, se necessario e por despacho
fundamentado, a revisao da medida anteriormente
decretada (artigo 148.%, n.2 1 e 2 da Organizacao Tutelar de
Menores).

OS PONTOS DE PARTIDA

Quando, relativamente a mesma crianga ou jovem, forem
instaurados sucessivamente processos de promocao e
proteccdo, tutelar educativo ou relativos a providéncias
tutelares civeis, ,
sendo competente para deles conhecer o juiz do processo
instaurado em primeiro lugar (artigo 81.2, n.2 1 da Lei de
Promocao e Proteccao).

Are you ready
to replace
Principal

Skinner ?
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OS PONTOS DE PARTIDA

= Evidenciam a dimensao protectora do processo tutelar
" educativo

= Exigem uma comunicabilidade permanente entre o
processo tutelar educativo e outras instancias de proteccao
(visao unitaria da crianca)

= Exigem uma concordéancia das medidas ou harmoniza¢ao
pratica das finalidades das decisoes proferidas em processos
tutelares civeis ou de promogao e proteccao com as medidas
aplicadas no processo tutelar educativo (por forma a que cada
uma alcance a sua finalidade)

= Nao sendo possivel essa concordancia ou harmonizagao
pratica, deve prevalecer a finalidade pretendida com a
aplicacao da medida tutelar educativa (artigo 43.%, n.2 3 da Lei
Tutelar Educativa)

PRESSUPOSTOS DA ARTICULAGAO

Crianca
ou
jovem

dos 12
aos o
anos
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O PERIGO E A DELINQUENCIA

. = As situacoes de perigo constituem muitas vezes
~ factores que potenciam a delinquéncia juvenil

= A intervencao precoce e eficaz na proteccao
pode produzir efeitos preventivos da delinquéncia
juvenil

= 0O jovem delinquente é normalmente um jovem
em perigo

= A intervencéo (de promocao e tutelar educativa)

deve privilegiar respostas integradoras e
preventivas de comportamentos reincidentes

O PERIGO E A DELINQUENCIA

= O envolvimento comunitario e uma proteccao
~-continuada exigem uma intervencdo, durante e
depois da execucao da medida tutelar educativa

= As dificuldades na resposta do sistema de
proteccdo a comportamentos pré-delinquentes
prejudicam uma eficaz articulacado  entre
intervencoes e o efeito preventivo do sistema de
proteccao

= Ambas as intervengdes exigem a intervencao e a
adesao dos pais ou responsaveis parentais

= A intervencao tutelar educativa nao deve servir
para ultrapassar as falhas do sistema de protec¢ao




PRESSUPOSTOS DA ARTICULAGAO
= Crianca ou jovem entre os 12 e os 18 anos

=N Verificacao de uma situacao de perigo, de
necessidade de proteccao social, de regulacao do
exercicio das responsabilidades parentais ou do
seu suprimento a par da pratica de um facto
qualificado como crime e de uma necessidade de
educacao para o direito

= Necessidade de harmonizacao das decisoes e
das medidas entre si

= Apensacao dos processos

= Determinacao do tribunal competente (o juiz do
processo instaurado em primeiro lugar)

PRINCIPIOS DA INTERVENCAO
EM PROMOCAO E PROTECCAO

(CENTRADA NA FAMILIA E NA CRIANGCA OU JOVEM)

= Intervencao minima

= Intervencao precoce

= Proporcionalidade

= Prevaléncia da/na familia
= Responsabilidade Parental
= Consensualidade

22-01-2012



PRINCIPIOS DA INTERVENCAO
TUTELAR EDUCATIVA

°  (CENTRADA NA EDUCACAO PARA O DIREITO DO JOVEM)
= Intervencdo minima

= Legalidade (tipicidade das medidas e da
legalidade processual)

= Necessidade e proporcionalidade
(responsabilizacdo e educacédo para o
direito)

= Adequabilidade (as finalidades da
medida)

= Principio da adesdo (do jovem e dos
pais)

O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA
ARTICULACAO

~ Compete ao Ministério Publico a promogio e defesa
dos direitos das criancas e dos jovens com vista a
obter decisoes adequadas ao seu superior

interesse: -

= Fiscalizacao da legalidade e actividade das
Comissoes de Proteccao de Criancas e Jovens em

Perigo

= Intervencao e iniciativa no processo judicial

(promocao e proteccao e tutelar educativo)
= Fiscalizacao da actividade processual
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INTERVENGAO PRECOCE NA PROMOCAO E
PROTECGCAO ... E NAINTERVENGAO TUTELAR
| EDUCATIVA

= A prevencao e a intervenc¢ao precoces sao eixos
fundamentais das politicas de infancia e juventude

= 0O tempo processual exige que os prazos e as
fases sejam adequadas a uma personalidade em
rapida transformacdo uma vez que a intervencao
pode ser apropriada agora e deixar de o ser algum
tempo depois

= As exigéncias de educacao e as necessidades de
proteccao nao se compadecem com comunicacoes
tardias nos processos em que intervenham adultos e
jovens

A QUESTAO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL

= A aplicacdo das medidas de promocgao e protec¢ao e das
medidas tutelares educativas sdao da competéncia dos
tribunais ou juizos de familia e menores (artigos 83.2 da Lei
n.2 3/99, de 13 de Janeiro e 116.2 da Lei n.2 52/2008, de 28 de

Agosto)

= Em 14 comarcas, a aplicacao das medidas de promogao
e proteccdo sao da competéncia dos juizos de competéncia
especializada civel e a aplicacdo das medidas tutelares
educativas sdo da competéncia dos juizos de competéncia
especializada criminal (artigos 149.2 da Organizacao Tutelar
de Menores e 94.2 e 95.2, alinea b), da Lei n.2 3/99).
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MECANISMOS DE ARTICULAGAO

= O principio de conjugacao e harmonizacao das decisoes
(o critério do superior interesse do menor)

= O caracter Unico e individual de cada processo (artigos
78.2 da Lei de Promocéo e Proteccao e 34.2 da Lei Tutelar
Educativa)

= As regras de competéncia territorial (artigos 79.2, n.2 2 da
Lei de Promocado e Proteccdo, 31.%, n.2 2 da Lei Tutelar
Educativa e 155.% n.2 2 da Organizacao Tutelar de Menores)

= As regras de apensacao processual (artigos 81.2 da Lei
de Promocao e Proteccédo e 154.2 da Organizacéao Tutelar de
Menores)

= As regras de conexao subjectiva e objectiva (artigos 35.2
a 37.2 da Lei Tutelar Educativa)

MECANISMOS DE ARTICULAGAO
- AS COMUNICAGOES -

. = Artigos 64.% 652 n.2 2, 66.%, 69.2 e 70.° da Lei de

- Promocao e Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo

(comunicacées de entidades as Comissdo de Proteccao de
Criancas e Jovens em Perigo, destas ao Ministério Publico
ou das autoridades judiciarias as primeiras)

= Artigo 148.%, n.2 3 da Organizagao Tutelar de Menores
(comunicacdo do Ministério Publico a Comissdo de
Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo ou iniciativa
processual)

= Artigos 43.2 e 73.2 da Lei Tutelar Educativa
(iniciativa do Ministério Publico ou obrigacoes de
comunicacao a entidades)

22-01-2012
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MECANISMOS DE ARTICULAGCAO
- AS MEDIDAS CAUTELARES E PROVISORIAS -

= Artigo 37.2 da Lei de Promocao e Proteccao de Criancas e
Jovens em Perigo e artigo 43.%, n.2 2 da Lei Tutelar Educativa
(medida proviséria proferida no ambito da promocao e
proteccdo ou medida proviséria proferida no ambito do
processo tutelar educativo)

= Artigo 57.%, alinea b), da Lei Tutelar Educativa
(medida cautelar de guarda em instituicdo publica ou
privada) '

COMUNIDADE

Normas
comunitarias

Disposigéo™
ordenadada
da escola

FAMILIA companm o

recompansado

Lagos
familiares -

Atitude Tamilias 4
perante compertamenios -
antisociais

Recompensas
pelos resultados:
positivos

Desorganizagdo
comunitaria

22-01-2012
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DIAGNOSTICO DA SITUAGAO

PLANO DAS NECESSIDADES E DOS PROBLEMAS
ESPECIFICOS

DIMENSAO
INDIVIDUAL

DIMENSAO
SOCIO-
FAMILIAR

DIMENSAO
COMUNITARIA

AVALIAGAO
DOS
RISCOS

DIAGNOSTICO DA SITUAGAO

PLANO DOS RECURSOS EFECTIVOS E POTENCIAIS

RECURSOS
PESSOAIS

INSTITUCIONAIS
(ESCOLA, GRUPOS
DEAPOIO E
ESPACOS DE

DO GRUPO
FAMILIAR

FORMACAO)

AVALIACAO
DAS
COMPETENCIAS
E DO
POTENCIAL DE
MUDANCA

22-01-2012
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e
EiE  PROCESSO
DE

EEEE DECISAO
ALTERNATIVAS

/

DECISAO

IMPACTOS 4\

AccAo 3
AVALIACAO

o

QUESTOES

2 - Na fase de inquérito tutelar educativo, o
Ministério Publico tera competéncia para decretar
as medidas provisoérias do artigo 43.%, n .2 2 da Lei
Tutelar Educativa?

- Como deve ser interpretada a expressao
“sucessivamente” que consta dos artigos 154.2, n.°
1 da Organizacao Tutelar de Menores e 81.° da Lei
de Promocao e Proteccao de Criancas e Jovens em
Perigo ?

22-01-2012
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QUESTOES

. 3.2- Ainstauracao de processo tutelar educativo e a

~ aplicacao de medida tutelar constitui fundamento
para determinar a cessacdo da medida de
promocdo e proteccdo e o arquivamento deste
processo (artigo 63.° da Lei de Promocao e
Proteccéo de Criancas e Jovens em Perigo) ?

4.2 - Sendo aplicada medida tutelar educativa de
internamento a jovem que tinha medida de
acolhimento institucional anterior, como
compatibilizar o direito aos fins-de-semana e férias
deste jovem que ndo beneficia de enquadramento
familiar adequado ?

QUESTOES

. 5.2 - Como envolver pais e responsaveis parentais
~ negligentes ou permissivos na execucao de

medidas tutelares nao institucionais
(acompanhamento educativo e frequéncia de
programas) ?

6.2 - Como adequar o termo de uma medida de
tutelar de internamento de um jovem que adquiriu
competéncias pessoais e sociais suficientes para
uma educacado para o direito e o seu
enquadramento familiar e comunitario constituem
factores evidentes de risco de reincidéncia ?

14



QUESTOES

72 - Como garantir um adequado sistema de
comunicacoes entre processos com vista a evitar
decisoes discordantes ou conflituantes ?

8.2 - Como garantir um sistema que permita
determinar a existéncia de outros processos
envolvendo a mesma crianca ou jovem (no mesmo
tribunal ou em tribunais diferentes) ?

“Eu roubar?! ... Roubar n&do, nunca roubei um
carro, isso € fatela, nunca andei a conduzir! (...)
N&o, néo furtei nada, ndo furto, ja apanhei mas eu
" nao ando para af a furtar, s6 apanhei I4 no Jumbo,
apanhei bué de chocolates e comi. Vamos la da
escola, tém la uma nova Play Station que da para
jogar e vamos la, vamos la ver dos chocolates e
depois metemos nas caixas e tiramos. Vem o
seguranca e nao vé que esta la a caixa e ja
comemos tudo. Nao é furtar, € apanhar, ndo é
furto, isso ai € de carros ...”

Vasco (13 anos)

22-01-2012
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] saride mental

a intervengdo de promogdo e protec¢do

ESSIDADES E RESPOSTAS

Helena Goncalves

A gente diz e escreve muitas coisas, mas na verdade a
gente faz como pode.

23-01-2012



Limitacdo
e
Duavida

SIGNIFICADO
4 savide mental

O perigo

COM
ESPECIFICIDADES?
ervencdo de promogdo e protecgio

ESSIDADES E RESPOSTAS

23-01-2012
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perturbag:%e;
€ dISSO a pertulbagao de1
e inicigimente durant9f Stapd’ e W{ul{égﬁes de
y abuso pPStancias toXicas sao agora mais frequentes entre

cnangag e adolescentes: ’\, ™~

Outlas perturbacdes mentais |mportantes ES cnanga%@o a falta de

atgficao e | do compul |vo obsessiva .
/eg a&pwb/ag puls /

SAUDE MENTAL

Anormalidades de comportamento, emocdes ou
relacionamentos, suficientemente

N

para causar a crianga prejuizo no seu social e/ou levar a
distdrbios na familia ou na comunidade

Rutter, 1970

Transtornos

istirbios
Doenca ?
Disfuncéao

23-01-2012
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Psicopatologia infantil e do adolescente
CLINICAMENTE SIGNIFICATIVA - cantwell, 1999

[

Transtorno das areas

O comportamento

o estados emocionais

o relacionamentos interpessoais
o fungéo cognitiva

Duracéo
Gravidade I

prejuizo funcional I

Que interfere / i

rendimento escolar
comportamento da escola

relacionamentos interpessoais (casa, pares,
escola, comunidade)

ART. 3° uso do tempo livre
desenvolvimento de um senso de self e de identidade




ARTIGO 87° Lei n° 147/99, de 1 de Setembro
Exames médicos que ofendam pudor
Indispensaveis
Interesse da crianca o exija
Pessoal médico qualificado
Realizados com apoio psicolégico
Urgente — relatério em 30 dias

Residual

Regime Juridico das pericias médico-legais e forenses
(Lei n° 45/2004, de 19.8)
Artigo 24°

Exames e pericias de psiquiatria e psicologia forense : solicitados a delegacédo do
Instituto da area territorial do tribunal que os requer

— Delegacéao do Norte do INML, IP

— Delegacéo do Centro do INML, IP

— Delegacéo do Sul do INML, IP

Delegacao pode
— Realizar esses exames — Servigo de Clinica Forense (art. 12° n° 1 b) dos Estatutos do
Instituto de Medicina Legal — Portaria n® 522/2007, de 30.4

— Deferir a_realizacdo desses exames e pericias
+ Gabinetes médico-legais (art. 16° n° 3, dos EINML)
« Aservicos especializados do SNS
« Entidades terceiras , publicas ou privadas, contratadas ou indicadas —

« Taldistribuicio deve fazer-se com ponderagéo
— Capacidade resposta
— Areaassisténcia

— Localresidéncia habitual dos examinandos

lnst»tuto Nacional
de Medicina Legal, LP.

23-01-2012
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Relatério de pericia médico-legal
CONCLUSOES: 14.05.2009

PE—

» Perturbacao disruptiva de » Visitas a familia poderao ser
comportamento, de forma benéficas, devendo ser
moderada a grave , com défice realizadas de forma gradual e
clinicamente significativo no acompanhadas e
funcionamento social e escolar supervisionadas por técnicos

especializados

+ Comportamento de oposicéao,
violacdo de regras + Deve ser acompanhado de
formaregular por psicologia

« Sintomas emocionais, de foro clinica (psicoterapia)

ansioso e/ou tonalidade mais
depressiva, sem diagndstico * Podera beneficiar com
clinico de perturbagao consultas de pedopsiquiatria
emocional, que podem interferir
de forma importante no seu
desenvolvimento pessoal e
social

au eles % F % p
\‘\0,\\1613\’“9‘3
p’ 1992~ fama 27
’ i& J \ ‘a herol
+ Sinalizagéo

— Escola - 2006
— CPCJ -21.6.2006
— Remessa a juizo — 11.7.2007

Falta pontualidade

Fraca assiduidade
Insolente/malcriado/desafio
Elemento perturbador
Agressividade (pares e professores)
15 participagdes disciplinares
Suspensdes cariz disciplinar
Excluido 1° periodo por faltas

* PPP iniciado 13.7.2007
— Audicao 8.8.2007
— Relat6rio social — 4.9.2007
— Acordo PP 19.9.2007

moCcC>»wm

» Frequéncia escolar I5Yp)
+ Obedecer ao tutor l o
+ Vigilancia do tutor
ABRIL 2008 /Alerta: PERIGO: Formag&o/educacao
incumprimento

coabitacéo dificil




Abril 2008

Reconhecimento da
necessidade de
acompanhamento de caracter
psicologico para facilitar
adesao a medida

— Consulta/estabelecimento

— Recusa do menor
Roubos

Situacéo de sem-abrigo

foro comportamental
ou personalidade?

Maio 2008
Acolhimento institucional 1 ano
12instituicao

— de6.8a18.8

— 20ocorréncias
* 22instituicdo
Armas brancas
Furto

Tentativa de penetragédo
anus de crianca de 12

Pedido INML regido Sul
Indicacéo estabelecimento
Pericia psicologica/psiquiatrica
12
DIAS

Servigos Centrais do ISS

— Lar especializado (antes
Centro Educativo): 2.10.2008

* Programa residencial
especializado

» Equipa técnica pluridisciplinar

Tribunal
— Pedido de avaliacdo
psicolégica INML- Delegacgéo
Centro

* INML pede identificagéo
do objecto da pericia,
com copia do despacho,
para cabal compreensao

(art.579°n°1 e 577 n°1, do
CPC)

o indicacdo do objecto

o questdes de facto que
pretende ver esclarecidas
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Promovo se informe que

1. A solicitada pericia visa apurar se P, que
apresenta desde ha mais de um ano um
comportamento desviante, o qual se agravou
nos ultimos meses com a pratica de actos com
relevancia penal contra outros menores
institucionalizados:

— Padece de alguma patologia do foro
psiquiatrico

— Naafirmativa, qual e quais as caracteristicas;

— Padece de algum desvio em sede
comportamental

— Naafirmativa, qual e quais as caracteristicas

2. Os autos ndo revestem natureza penal ou

tutelar educativa, destinando-se a diagnosticar e

remover situa¢des de perigo para o jovem.

IML: EPSM em 6 dias (11.08)
Hospital : 6 meses (3.09)

ACCAO DEPENDE DE:

Observacao (nos diversos
contextos)

— Familiar

— Social

— Escolar

— Salde

— Econémico

— Comportamental

— Postura

— Atitudes

— Emocdes

Anélise dos dados em articulag&o
com servigos intervenientes

— Partilha

— articulagcao

Diagnéstico

'ITIMIZAR

RESOLUCAO AO PRIMEIRO NIVEL
CONCRETIZACAO PRINCIPIOS INTERVENCAO MINIMA
CLARIFICACAO DOS PLANOS E DURACAO DA INTERVENCAO OPERADORES
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OMS - ENFATIZA

Necessidade de introdugdo de um componente de satude mental na
atencao bésica
» —tratamento dos transtornos mentais no contexto dos cuidados primarios
surge como uma das suas 10 recomendacgbes

Médicos de familia, clinicos gerais, enfermeiros

— Importancia do conhecimento dada as queixas e sintomas na area da
SM

— Fulcral conhecimento de VARIAVEIS FAMILIARES que possam influir no
aparecimento e evolucao de problemas de SM

Percepcao pelas familias de dificuldades enfrentadas pelas
criancas

+ Cuidados de SAUDE PRIMARIOS

PRINCIPIO: Saide — Ndcleos de Apoio a Saude Mental Infantil

mental € indivisivel da
salde em geral

« profissionais dos centros de saide

* desenvolver servigos e « apoio de Psiquiatra
programas para * caso0s menos graves
respostas as - articulagdo e parceria com outras
necessidades de estruturas da comunidade
cuidados da infancia e f S —
adolescéncia, a nivel — servicos sociais, escolas e jardins de
da PREVENCAO E infancia,
TRATAMENTO, de
acordo com 0s — Comissdes de Proteccdo de Criancas
seguintes objectivos: e Jovens em Risco

— _Eaquipas de Intervencéo Precoce

*  Promover salde )
mental infantil e juvenil

junto da populacao — _instituicGes de acolhimento para

criancas em risco

. Favorecer a
articulagdo servicos de CATs
saude mental infanto-

juvenil e outras + Cuidados ESPECIALIZADOS DE NIVEL LOCAL
estruturas ligadas a « servicos/unidade especializados de PSM da
salde, educagéo, Infancia e Adolescéncia integrados em
Servigos sociais e hospitais centrais e distritais

+ Cuidados de NIVEL REGIONAL
« Lisboa, Porto e Coimbra
« Casos mais graves
« Urgéncias
« Patologias complexas

Coordenag3o Nacional para J

Satide Mental

23-01-2012



+ Sinalizar ,
» Diagnosticar
« Agir

NAO PODE SER

*SOLITARIA
*PARCELAR
*DEFINITIVA

erecursos humanos suficientes
«formacgao especifica
*mobilidade

econtactos privilegiados

* Pluralidade
— responsavel
— contida

* reservadas pericias para
casos graves

* opgé&o por instituicdes com
equipas multidisciplinares
adequadas

» Articuladal/integrada
— nao contraditéria
— abrangente

— convergente

» Decisdes suficientemente
descritivas — art. 56° ,57°
LPCJP

« Continua
— adaptada
— ajustada

o@oOoooOe

-

f‘o@

AOQ
OOOOOOO
0000 sy
QI XOXHOA N0
0.() %0 ()

23-01-2012

10



23-01-2012

11



23-01-2012

O consumo de alcool e drogas e a

Intervencao de promocao e protecao

irode 2012
‘__A 3

» A palavra adolescéncia tem a sua raiz no latim: adolescer, que
significa crescer.

« A adolescéncia ndo é uma doenca mas uma crise normativa e de
confusdo de identidade, assumindo o jovem diversos papéis até
conseguir a sua maturidade identitaria.
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*Alcoolismo - incorporado pela OMS
na classificacdo internacional das doencas
em 1967 a partir da 8 conferéncia Mundial
de saude, apesar de ja vir a ser estudada
enquanto tal pela OMS desde a década de 50.

Drogas: tabaco, alcool, haxixe, erva,
inalantes, cocaina inalatdria, crack, extasy,
alucinogéneos, cocaina endovenosa, heroina e
qgualquer substancia que introduzida no
organismo provoca alteragbes no seu

funcionamento em um ou mais fungdes.

O alcool € a droga mais consumida no mundo e tornou-
se um problema de satude publica, verificando-se no
Brasil a principal causa de internamentos por doencas
do foro mental.

*As drogas em geral provocam dificuldades de
concentracao, irritabilidades, desmotivagéo escolar e
laboral, envelhecimento prematuro, transtornos
mentais, aborto, impoténcia sexual, insuficiéncia
cardiaca e inumeros problemas familiares e sociais.

.




eFactores de risco:

A - Internos: propenséo para 0 consumo devido a
depressao falta de interesse e procura de novas experiéncias,
desejo de testar limites e de transgredir regras e desafio a
autoridade e desejo de afirmacéo.

B - Externos — 0s amigos, a escola, a publicidade — sempre
com imagens apelativas e até ligadas ao desporto, imagens
belas e de pessoas bonitas e bem sucedidas e a facilidade de
aquisicao de bebidas, nomeadamente nos festivais musicais,
espectaculos, em festas de aniversario de amigos
(champanhe para criangas), nas saidas a noite cada vez mais
cedo.

C - Sociais e Familiares — a escola o grupo de pares
identificacdo cm a escola, necessidade de aceitacdo

pelo grupo de pares — se 0 grupo consumir mais facilmente
0 jovem se sentira pressionado para consumir

«A existéncia ou ndo de consumos na familia, a aceitagdo do
consumo especialmente do alcool por parte da familia.

«O contexto socio cultural portugués é muito permissivo
relativamente ao consumo do alcool, talvez devido ao facto
de sermos um pais vitivinicola.
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A importancia epidemioldgica do alcool ndo acontece s6 porque € a
droga mais consumida pelos adolescentes e jovens mas tambem pelo
protagonismo que o seu consumo adquiriu nos tempos livres como
substancia de referéncia nas relagdes sociais dos jovens.

« O consumo de alcool passou a ser |
uma componente essencial,
articulador e dinamizador dos
tempos livres de muitos jovens.
Para a maioria dos jovens o0 acto
de beber é uma forma de
integracéo social e de diversdo —
fica-se mais alegre, mais
descontraido.

Consequéncias negativas do consumo de alcool e
drogas na adolescéncia:

Mau desempenho escolar e laboral.

Dificuldades de concentracéo, acidentes de varia
ordem — motociclos e veiculos automoveis

A ingestdo de etanol de forma inoportuna ou
desadequada provoca sintomas de desmotivacao e
desinteresse face a vida e a defini¢do de objectivos
para o futuro.

Mau ambiente na familia, perturbacdes fisicas e
mentais, desagregacdo familiar, maus tratos e
negligéncias parentais.
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Raramente o consumo de alcool/drogas nos aparece
como fundamento da instauracdo do Processo de
Promocéo e Proteccgéo.

Esta problematica, quando é abordada e sinalizada,
surge interligada com outros comportamentos de
risco dos adolescentes: absentismo escolar, fraco
aproveitamento e ou condutas desrespeitadoras na
escola e com os pais.

No processo tutelar educativo os jovens assumem o
consumo com maior facilidade que no PPP talvez
por entenderem que tal facto justifica alguns ou a
totalidade dos actos que praticaram.

As dificuldades de apreendimento desta
problematica pelas familias e pelas escolas:

A maior parte dos consumos ocorrem aos fins de
semana e a noite e bares, discotecas e na rua.

Os jovens apresentam geralmente outras
situacOes de risco que afastam a atencdo do
consumo de drogas.

A maior parte dos jovens consumidores de
alcool sdo de estratos sociais favorecidos e se ndo

apresentarem outros sinais de risco 0s consumos na

sua fase inicial passam despercebidos.
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Estamos sempre mais atentos aos pobres... mas mesmo
assim escapar muitas situacgdes de risco.

Uma crianca pobre é geralmente empurrada para a vida
adulta mais cedo, muitas vezes a sua custa e coxa, do que
uma crianca de classes mais privilegiadas que pode
prolongar a sua adolescéncia indefinidamente.
Analisamos o absentismo escolar, a falta de motivacéo, a
agressividade. Analisamos e descobrimos as causas?

As medidas de apoio tém os conteudos/obrigacdes
adequados?

O juiz deve indagar junto do menor como
ocupa os seus tempos livres, se sai a noite |
ao fim de semana, se bebe alcool e porqué. ¢

Esta problematica apresenta uma
particularidade: os factores de risco séao
simultaneamente factores de proteccao,
sendo fundamental apurar o que esta de
facto na origem do consumo para que a
resposta protectiva seja adequada e
eficaz.
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Factores de Proteccéo:

- Internos — auto estima elevada, capacidade de auto
anélise.

- Familiares — uma familia tolerante, afectiva, atenta e
respeitadora do adolescente.

Se assim for mesmo que o jovem apresente factores de
risco, por exemplo mau aproveitamento escolar, recorre a
familia para o ajudar e ndo julgar. Ou seja, o factor de
proteccao anula o factor de risco.

- Externos — Forte ligacéo a escola, pratica de
actividades extracurriculares.

Aumento da idade a partir da qual € permitida a
venda e ingestao de bebidas por jovens — (nos
EUA s0 aos 21 anos de idade) e eficaz
fiscalizacéo.

- Sociais — pratica de actividades desportivas,
actividades extracurriculares que envolvam
grupos de jovens com habitos de vida saudavel.
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*A intervencdo a nivel da promocado e
proteccdo tem necessariamente que comegar a
nivel da prevencdo, e em accOes de
sensibilizacdo, como as que té sido realizadas
pela CPCJP LX Centro em conjugacao com a
12 Divisdo da PSP de Lisboa, no ambito das
competéncias da Comissao alargada.

*Nestas accOes tém sido detectadas situacdes
de consumo de alcool por menores de idade,
0s quais frequentam a noite, geralmente, com
conhecimento e autorizacao dos pais.

Pela noite dentro vemos rapazes e raparigas pelas
ruas da nossa Lisboa, junto a Av. 24 de Julho, Av.
D. Carlos I, completamente embriagados, com
garrafas de cerveja e bebidas brancas na maéo,
dirigindo-se depois as discotecas completamente
embriagados — pois nos bares e discotecas as
bebidas sdo mais caras. N -
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Alguns jovens confidenciaram que compram uma
garrafa na discoteca, que depois podem ir
consumindo ao balcéo, e com tal indicacéo na
portaria é-lhes facultada a entrada sem que lhes
seja exigida a exibicdo do Bl nem téo pouco
perguntada a idade.

Muitos outros jovens falsificam seus Bl ou
falsificam os dos irmaos mais velhos, neles apondo
a sua fotografia....

E o mais grave é que se orgulham de tal facto
porque conseguem enganar 0s porteiros, entrar nas
discotecas e consumir alcool.

Claro que todas estas situacdes revelam perigo, desde
logo porque muitas sdo qualificadas pela lei como crime,
sendo comunicadas pela PSP a entidade competente —
CPCJP ou ao M. P.

No decurso destas ac¢Oes tém sido abertos processos de
promocao e proteccdo com fundamento no consumo de
alcool/drogas e negligéncia parental, determinando a
aplicacdo de medidas mais concretizadas,
pormenorizadas e especificamente orientadas para a
probleméatica do jovem no seu todo.
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«Apurado o consumo ha que, de harmonia com os
principios da intervencdo minima e adequacao
definir a medida adequada, podendo ir desde o
internamento em instituicdo terapéutica adequada a
aplicacédo de medida de apoio junto dos pais, outro
familiar com obrigacOes especificas a nivel de
salide: obrigacdo de comparecer as consultas de
alcoologia e realizar os tratamentos, ou de
comparecer aos tratamentos no CAT, em conjunto
com estratégias de articulagdo com a escola e de
insercdo do jovem em actividades estruturadas
gratificantes e que o afastem do grupo de pares com
quem partilhava as experiéncias aditivas.

Concluindo: E necessario estar atento aos sintomas,
aos efeitos que o alcool causa no jovem, ja que o
consumo nem sempre é conhecido dos técnicos que
acompanham e estudam a situacéo.

Estudar as causas dos consumos.

Aplicar medidas estruturadas e pensadas para a
problematica do consumo de drogas e de
fortalecimento da auto estima do jovem.

Realizacdo de adequadas campanhas de informacéo,
sensibilizacdo em conjunto com as entidades policiais,
envolvendo-se e sensibilizando-se a sociedade para
esta problematica.
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Bem haja pela vossa atencao
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