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A crescente mobilidade transnacional das familias, o aligeiramento
ou aboligdo das restrigdes fronteiricas e a deslocagdo ou retencgao
ilicita de criangas modificaram de forma significativa a estabilidade
das relagdes parentais, a protecgdo da familia e da infancia e as
questdes relativas ao cumprimento das obrigagbes familiares.

A resolugdo amigavel de litigios familiares internacionais através

da mediagdo constitui um instrumento essencial na obtengéo de
solugbes que responsabilizem os pais, permitindo que estes possam
influenciaro seu resultado e, desta forma, serem estes a determinar
o que consideram como adequado para o superior interesse dos
filhos comuns.

Com o objectivo de debater e divulgar as boas praticas de
mediagdo no &mbito do estabelecimento de direitos de residéncia

e de contactos quando estejam em causa situagdes plurilocalizadas,
a Direcgao-Geral de Politica de Justiga, a Direcgéo-Geral de
Reinsergdo e Servigos Prisionais, o Conselho Regional de Lisboa
da Ordem dos Advogados, a Rede Internacional de Juizes da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, a Federagédo
Macional de Mediadores de Conflitos e o Conselho MNacional de
Conciliagdo e Arbitragem da Comunidade Ismaili, com a colaboragéo
do Centro de Estudos Judiciarios, organizaram no passado dia 19
de Outubro de 2016 um workshop sobre mediagdo nos conflitos
parentais internacionais.

Este workshop incluiu um espago de discussdo e debate mas
também uma simulagdo de um situacéo de rapto internacional de
crianga e de estabelecimento de contactos, com recurso a
procedimentos de co-mediagdo, seguida de debate.

Esta publicagdo electronica leva agora ao conhecimento de todos
as ideias essenciais dessa discussio e debate.

Antonio José Fialho
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacdo

BREVE APRESENTACAO DO GUIA DE BOAS PRATICAS EM MEDIAGAO

Inés Inverno”

1. Contexto histdrico.

2. Objecto e destinatarios do Guia das Boas Praticas em Mediacao.

3. Estrutura do Guia.

4. O que é a Mediagdo.

5. Especificidades da Mediagdo Familiar Internacional: desafios especiais colocados em caso de rapto
internacional de criangas.

6. Ambito da mediacso.

7. Vantagens do recurso a Mediacdo Familiar Internacional para resolver conflitos familiares com
caracter transfronteirico.

8. Limites e desafios do recurso a Mediagdo Familiar Internacional para resolver conflitos familiares com
caracter transfronteirico.

9. Qualificagdes do Mediador Familiar Transfronteirigo.

10. Etapas do processo de Mediagdo Familiar Transfronteiriga.

10.1. O acesso a mediagao.

10.2. Principios, modelos e métodos utilizados na Mediagao Familiar Transfronteirica.

10.3. Outras tematicas.

10.4. Acordo de mediagdo.

11. Atribuicdo de eficacia juridica e executoriedade a um acordo de mediagao.

12. O recurso a mediagdo e a outros meios alternativos de resolugdo de litigios em casos ndo abrangidos
pela Convencgdo da Haia de 25 de Outubro de 1980).

Video da apresentacao.

1. Contexto histoérico

O Guia de Boas Praticas em Mediacdo, sobre os aspectos civis do rapto internacional de
criangas, nos termos da Convencdo da Haia de 25 de Outubro de 1980, emana da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado.

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado é uma organiza¢do intergovernamental
criada em 1893, que tem como objectivo trabalhar para a unificacdo progressiva das regras de
direito internacional privado. Entre 1951 e 2007 resultaram desta Conferéncia trinta e nove
instrumentos internacionais em diferentes areas do direito internacional privado,
designadamente no direito da familia, direito comercial, direito das obrigacGes, entreajuda
judiciaria e administrativa internacional.

A Convencao da Haia de 25 de Outubro de 1980 sobre os aspectos civis do rapto internacional
de criangas é um tratado multilateral que tem como objectivo proteger as criangas dos efeitos
prejudiciais do rapto e da retencdo ilicita internacional mediante um procedimento que visa
conseguir o seu rapido regressol.

* Mediadora Familiar, Mediadora Familiar Transfronteirica, Advogada e Formadora.
! Teor do texto da Convengao da Haia de 25 de Outubro de 1980 sobre os aspectos civis do rapto internacional de
criangas: https://assets.hcch.net/upload/text28 pt.pdf.
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacdo

O debate sobre o recurso a mediacdo e outros meios de resolugdo de litigios familiares
transfronteiricos por mutuo acordo comecou ha cerca de dez anos.

Nos anos 2000 foi constituido um grupo de especialistas independentes, oriundos diferentes
Estados contratantes da Convencgdo da Haia de 25 de Outubro de 1980 para debater e elaborar
um guia de boas praticas na resolucdo de conflitos familiares transfronteiricos.

Deste grupo de trabalho resultou a elaboragdo de varios guias na drea dos conflitos familiares
transfronteiricos: em 2003, um sobre Praticas da Autoridade Central e outro sobre Medidas de
Implementac¢do; em 2005, um sobre Medidas de Prevengdo; em 2010 um sobre Execucdo; e
finalmente, em 2012, o Guia sobre as Boas Praticas em Mediagao.

2. Objecto e destinatdrios do Guia das Boas Praticas em Mediagao

O Guia de Boas Praticas em Mediagao tem como objectivo promover a mediagdo como meio
prioritario de resolucdo dos litigios familiares transfronteirigos relativos a criangas, que caiam
no ambito da Convengdo da Haia de 25 de Outubro 1980, e reunir principios e boas praticas,
para auxiliar os profissionais na aplicagdo da Convengao da Haia de 25 de Outubro de 1980 e
outras Convencgdes da Haia aplicaveis nesta matéria.

O Guia tem como destinatdrios os Estados contratantes da Conven¢do da Haia de 25 de
Outubro de 1980, Juizes, Advogados, Mediadores, Mediados, Autoridades Centrais e outras
pessoas interessadas.

3. Estrutura do Guia

O Guia de Boas Praticas em Mediagdo encontra-se dividido em capitulos sobre a mediac¢do e os
conflitos familiares transfronteiricos e outros mecanismos de resolucdo de litigios por mutuo
acordo. Além disso, contém um glossdario e dois anexos, um sobre os principios para a criacdo
de estruturas de mediacdo no contexto do processo de Malta® e outro onde s3o expostos os
motivos para a sua criagao.

Esta exposicdo seguird os temas e a respectiva ordem pela qual estdo elencados no Guia, que
passamos a indicar:

- Capitulo 1: vantagens e limites do recurso a mediagdo no contexto de litigios familiares
transfronteiricos®

- Capitulo 2: desafios especiais colocados pela mediacdo em casos de rapto internacional de
criangas abrangidos pela Convenc3o da Haia de 25 de Outubro de 1980*

2 0 Processo de Malta consiste num didlogo entre juizes e altos funciondrios governamentais de alguns Estados
contratantes das Convengdes da Haia e de Estados nao contratantes.

3 Vide paginas 5 e 6 do presente artigo.

* Vide paginas 3 e 4 do presente artigo.
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacdo

- Capitulo 3: qualificagOes especiais necessarias para actuar como Mediador em caso de rapto
internacional de criangas®

- Capitulo 4 a 13: etapas do processo de mediacdo em casos de rapto internacional criangas
- Capitulos 14: o papel da mediagdo na prevencdo do rapto internacional de criangas
- Capitulo 15: outros mecanismos de resolugao de litigios por mutuo acordo

- Capitulo 16: questdes especificas relacionados com a mediagdo nos casos ndo abrangidos
pela CH de 25/10/1980.

Os mecanismos de resolugdo de litigios por mutuo acordo em destaque no Guia sdo a
Conciliagdo, a Coordenacgao Parental, a Avaliagdo Neutra Precoce, o Direito Colaborativo e o
Direito Cooperativo(’.

A Conciliagdo é um mecanismo de resolugdo de litigios no qual um terceiro imparcial assume
um papel activo e de orientagdo a fim de ajudar as partes a encontrar uma solugcdo de mutuo
acordo para o seu litigio. A mediacdo pode ser pré-activa, mas ndo pode ser orientada.

A Coordenacao Parental é processo através do qual um profissional do direito ou de saude
mental, com formacéao e experiéncia em mediac¢do, ajuda os progenitores num caso de elevada
conflitualidade, a implementar o seu plano de parentalidade, educando-os sobre as
necessidades das criancas e tomando decisdes no ambito da decisdo judicial ou do contrato de
mandato, com o devido acordo prévio.

Através da Avaliacdo Neutra Precoce, as partes recebem uma avaliacdo ndo vinculativa da sua
situacdo juridica realizada por um especialista, sendo-lhes dada, subsequentemente, a
possibilidade de negociar uma solugao de mutuo acordo.

No modelo de Direito Colaborativo, os Advogados representam as partes com vista a alcangar
acordo e, se o litigio for a tribunal, esses mesmos advogados ndo poderdo continuar a
representar as partes.

O modelo de Direito Cooperativo segue os principios do direito colaborativo mas os advogados
podem representar as partes em tribunal.

4. O que é a Mediacao

A mediacdo é um processo voluntdrio e estruturado através do qual o ‘mediador’ — terceiro
imparcial que conduz a media¢do - facilita a comunica¢Go entre as partes em conflito,

> Vide pagina 6 do presente artigo.
6 Definigdo do Glossario do Guia de Boas Praticas em Mediagdo, vide paginas 8 e 9.
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacdo

permitindo que as mesmas assumam a responsabilidade pela busca de uma solugdo para o seu
litigio’.

A Mediacdo Familiar Transfronteirica ou Internacional é um processo legal de resolugdo de
conflitos familiares em que as partes sdo afectadas por um ou mais elementos internacionais,
tais como diferentes paises de residéncia, linguas, culturas, nacionalidades, sistemas ou
ordenamentos juridicos.

Neste processo, o(s) Mediador(es) Familiar(es) Transfronteirico(s), em estreita cooperac¢do
com outros profissionais que trabalham com as partes em conflito, assiste(m) as partes a
comunicar e a alcancar entendimentos ou acordos responsaveis, de forma voluntaria e
mutuamente aceite, sobre os assuntos familiares em litigio, que satisfacam os seus interesses
e os das criangas menores, quando hajam criangas menores envolvidas.

5. Especificidades da Mediacdao Familiar Internacional: desafios especiais colocados em caso
de rapto internacional de criangas

A mediagdo de conflitos familiares transfronteiricos coloca uma série de desafios especificos
gue a distinguem da mediagao familiar em contexto nacional.

Geralmente as pessoas que recorrem a este tipo de mediagao familiar tém diferentes origens
culturais, religiosas, linguisticas.

Segundo o modelo de co-mediagdo binacional, bicultural, bilingue e bi-profissional, os
mediadores que gerem o processo de mediacdo deverdo partilhar a mesma origem, cultura
e/ou conhecimento cultural e lingua dos mediados.

A organizacdo deste tipo de processo de mediacdo impGe constrangimentos temporais,
geograficos e de forma. Os constrangimentos temporais prendem-se com o facto de processo
de mediacdo poder ser muito condensado no tempo, por implicar a deslocacdo geografica de
mediadores e mediados ou por se realizar na pendéncia de um procedimento interposto ao
abrigo da Convencdo da Haia de 25 de Outubro de 1980. Jd os constrangimentos de forma
dizem respeito ao facto de muitas vezes implicarem a realizacdo de sessGes de mediacdo nao
presenciais, quando as partes estdo em paises diferentes e os custos das sessdes presenciais
serem demasiados onerosos para as partes.

Nos conflitos familiares transfronteiricos, a lei e competéncia dos tribunais é varavel. E preciso
ndo esquecer que a competéncia internacional é diferente de competéncia interna, pelo que o
direito aplicavel pode divergir no que diz respeito a diferentes aspectos do acordo de
mediacdo. Ha, pois, uma inter-relacdio entre o ambito da mediacdo, a lei aplicavel, a
competéncia dos tribunais e a necessidade de aconselhamento juridico das partes em conflito.

7 Defini¢do do Glossario do Guia de Boas Praticas em Mediagdo, vide pagina 7.
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacdo

O processo de Mediagdo Familiar Internacional sai beneficiado quando ha lugar a uma
coordenacdo entre processos judiciais pendentes, referentes ao mesmo litigio familiar
transfronteirico. Essa coordenagdao é promovida pelo Juiz Membro da Rede Internacional de
Juizes, pelas Autoridades Centrais ou Pontos de Contacto Centrais para a Mediagdao Familiar
Internacional, quando existam.

Além do procedimento ao abrigo da Convenc¢do da Haia de 25 de Outubro de 1980, podem
correr processos de regulacdo das responsabilidades parentais em paises diferentes e
processos-crimes contra quem deslocou ou reteve ilicitamente a crianga. Em alguns
ordenamentos juridicos, a decisao de desistir do processo penal pode depender do Ministério
Publico ou do tribunal, pelo que, antes da implementagdo pratica de um acordo de mediacdo
que preveja a desloca¢do do progenitor que deslocou ou reteve ilicitamente ou da crianga ao
Estado onde residia antes do rapto, deve ser assegurado o arquivamento ou outra forma de
extincdo do processo-crime. Este esforco de cooperagdo promovido pelas autoridades,
mediadores, advogados, psicdlogos, pedopsiquiatras, assistentes socais, entre outros, confere
maior efectividade a um acordo de mediagao.

Por outro lado, a sustentabilidade de um acordo de mediagdo depende muito da cooperagao
entre as autoridades judiciais do Estado requerido e do Estado requerente; quando o acordo
de mediacdo envolve mais que um ordenamento juridico, é preciso assegurar que esse acordo
é exequivel em todos os ordenamentos juridicos.

O processo de media¢do pode ainda levantar questGes especificas relacionadas com vistos e
imigragdo, quando fique decidido pelas partes que a crianga ou um dos seus progenitores se
vai deslocar de um pais para outro ou quando existam processos criminais pendentes contra
um dos pais, que o impeca de entrar ou sair livremente de um pais para outro.

E preciso sempre ter em conta que este tipo de mediag¢do lida com um conflito familiar que é,
na maior parte das vezes, altamente escalonado, sobretudo em casos de rapto internacional
de criancas.

6. Ambito da mediagdo

O recurso ao processo de Mediacdo Familiar Transfronteirica pode ocorrer em diferentes
momentos do conflito familiar e pode correr em paralelo a um ou mais processos judiciais.
Idealmente, deve ser accionado na fase inicial de um litigio relativo a criancgas, funcionando
neste momento como mecanismo de prevengdo do rapto internacional de criangas.

A Mediacdo Familiar Internacional pode ser utilizada para promover um acordo entre as partes
num procedimento que corra ao abrigo da Convencdo da Haia de 25 de Outubro de 1980, seja
0 regresso ou o0 ndo regresso da crianga, despesas da viagem ou outros aspectos praticos
relacionados com a viagem.
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacdo

Pode ainda promover o acordo entre os pais sobre a regulacdo das responsabilidades
parentais, alimentos, contacto com a crianca e o acordo sobre a transferéncia da crianca para
outro Estado, com garantia dos direitos de contacto do pai cujo direito de custddia foi violado.

O recurso a Mediacdo Familiar Transfronteirica na fase de execug¢do de uma sentenca de
regresso da crianca, proferida no ambito de um procedimento ao abrigo da Convenc¢ao da Haia
de 25 de Outubro 1980, pode ser muito util para facilitar o contacto com o progenitor cujo
direito de custddia foi violado e promover um regresso mais célere, seguro e menos
traumatizante para a crianga.

7. Vantagens do recurso a Mediagao Familiar Internacional para resolver conflitos familiares
com caracter transfronteirico

No Guia de Boas Praticas em Mediagdao vém elencados uma série de vantagens do recurso a
Mediacdo Familiar Internacional para resolver conflitos familiares com caracter
transfronteirico, sobretudo quando comparando com a respectiva resolucdo através da via
judicial.

Em primeiro lugar, a Mediagdo Familiar Internacional oferece solu¢cdes mais duradouras e
satisfatdrias para as partes em conflito. Por outro lado, promove o respeito pelo superior
interesse da crianga e permite debater assuntos juridicos e ndo juridicos. E um processo
estruturado, informal e flexivel, no qual podem participar os terceiros — além dos mediados e
mediadores — e no qual as partes podem criar e desenvolver a sua prépria forma de resolver o
conflito.

O recurso a Mediagdo Familiar Internacional minimiza o conflito actual das partes, previne
conflitos futuros e em alguns casos pode ser o Ginico meio® de ajudar as criancas envolvidas no
conflito a manterem o contacto com ambos os pais.

Por ultimo, permite uma resolugdo do conflito de forma mais célere e menos onerosa para as
partes, excepto quando as mesmas beneficiem de apoio judiciario para recorrer ao tribunal
mas nao ao processo de mediac¢do.

8. Limites e desafios do recurso a Mediagao Familiar Internacional para resolver conflitos
familiares com caracter transfronteirico

E imprescindivel fazer uma avaliagdo da adequacdo da mediacdo ao caso concreto, pois nem
todos os litigios podem ser resolvidos através da mediacdo. A avaliagdo deve ser feita pelo
Mediador Familiar Transfronteirico ou por um profissional que conheca bem a Mediacdo
Familiar Internacional e os procedimentos ao abrigo da Convengdo da Haia de 25 de Outubro
de 1980: um funcionario da Autoridade Central, do Ponto Central de Contacto ou de outra

8 E.g. nos casos que ndo se integram no ambito de aplicagdo de Convengdo da Haia de 25 de Outubro de 1980,
sobre os aspectos civis do rapto internacional de criangas.
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entidade nacional ou internacional que actue em matéria de conflitos familiares
transfronteiricos.

Os acordos de mediacdo que envolvem diferentes ordenamentos juridicos podem padecer de
limitagOes de eficacia e executoriedade, dai que seja tdo importante que as partes em conflito
sejam aconselhadas juridicamente por advogados especializados em direito familiar
internacional.

Nem sempre é possivel levar a cabo um processo de mediagdo presencial, devido a
constrangimentos geograficos, temporais, financeiros ou mesmo devido a pendéncia de
processos criminais contra um dos progenitores, pelo que a forma de realizagdo da mediacdo
também pode sofrer limitagGes.

Outro dos limites comummente apontados ao processo de mediagdo consiste no facto de a
participacdo da crianga no processo e o levantamento da sua opinido ficar dependente do
acordo dos seus progenitores.

9. Qualificagdes do Mediador Familiar Transfronteirigo

Em primeiro lugar, o mediador deverd ser Mediador Familiar no respectivo Estado de origem.
Depois, devera obter formacao especializada e continua em Media¢do Familiar Internacional e
em procedimentos ao abrigo da Convencdo da Haia de 25 de Outubro 1980 e ser capaz de
entender os valores, expectativas e interesses das partes, traduzir a comunica¢dao verbal e
comunica¢do ndo-verbal, assim como os varios aspectos que compdem a cultura, religido,
lingua, nacionalidade dos mediados

Os Estados contratantes da Convencdo da Haia de 25 de Outubro 1980 sdo incentivados a criar
listas publicas de mediadores e servicos de mediacdo especializados para facilitar o acesso dos
cidaddos a estes profissionais especializados.

10. Etapas do processo de Mediagao Familiar Transfronteirica
10.1. O acesso a mediagao

Os Estados contratantes sdo incentivados a facilitar o acesso a informagdes sobre questdes
relacionadas com litigios familiares transfronteiricos e os servicos de mediacdo disponiveis,
designadamente através da criacdo de um Ponto de Contacto Central para a Mediacdo Familiar
Internacional ou através da Autoridade Central.

O acesso a mediacdo deve ser disponibilizado as partes o mais cedo possivel e em qualquer
fase do litigio.
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A Autoridade Central pode tomar, directamente ou através de intermedidrios, todas as
medidas adequadas para facilitar a resolucdo amigavel do litigio®.

Os Juizes, Tribunais, Advogados e outros profissionais devem promover o acesso das partes em
conflito a mediacdo.

Os Juizes que intervém em casos de rapto internacional de criancas devem ponderar a
possibilidade de encaminhar as partes para a mediagdo, existindo servicos de mediacao
adequados, prestados por mediadores ou organizacbes de mediagdo, ligadas ou ndo, ao
tribunal.

Os Estados contratantes da Convenc¢do da Haia de 25 de Outubro de 1980 s3o encorajados a
disponibilizar aos cidaddos informacdes sobre a mediagdo e outros meios de resolugdo
alternativa de litigios e a sua possivel combinacdo com processos judiciais na formacdo dos
juizes.

Os Advogados que intervém em conflitos familiares transfronteiricos devem ser especializados
em direito familiar internacional, pois a falta de especializagao pode ter efeitos adversos e criar
barreiras adicionais na resolugdo amigdvel da questdo. Os Advogados podem estar presentes
nas sessdes de mediacdo ou disponiveis para prestar aconselhamento juridico as partes, a
distancia. A formagao dos Advogados deve incluir informagdes sobre a mediagdo e outros
meios de resolugao alternativa de litigios e os Advogados que lidam com as partes de um litigio
familiar internacional devem, tanto quanto possivel, incentivar uma resolu¢do amigavel do
litigio em defesa dos interesses e do bem - estar da crianga envolvida.

Tendo em conta as especificidades e desafios impostos pelos conflitos familiares
transfronteiricos, sobretudo em casos de rapto internacional de criancas, antes do inicio do
processo de mediacdo as partes devem estar bem informadas sobre os termos e condi¢es do
servico de mediagdo, sobre o facto de o mediador ndo representar as partes, que devem ser
juridicamente aconselhadas por advogados e sobre a importancia de celebrar um contrato de
mediacao.

O contrato de mediacdo é um documento celebrado entre os mediadores e as partes em litigio
antes da mediacdo e que regula, entre outros aspectos, as caracteristicas do processo de
mediagdo e os respectivos custos™.

10.2. Principios, modelos e métodos utilizados na Mediagdo Familiar Transfronteirica

Os principios da Mediagdao Familiar Transfronteirica constam na legislacdo, cdédigos
deontoldgicos e outros instrumentos juridicos de diferentes ordenamentos juridicos

A Media¢do Familiar Transfronteirica tem natureza voluntdria e exige o consentimento
informado das partes e uma avaliagdo da sua adequacdo ao caso concreto, promovidos pelos

° Vide artigo 79, n2 2, alinea c), da Convencdo da Haia de 25 de Outubro de 1980.
10 Definigdo do Glossario do Guia de Boas Praticas em Mediagdo, vide pagina 10.
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Advogados, pela Autoridade Central, pelo Ponto Central de Contacto para a Mediagao Familiar
Internacional ou outra entidade que actue em matéria de conflitos familiares transfronteiricos.

Os Mediadores Familiares Transfronteiricos devem ser neutros quanto ao resultado a alcangar
e independentes quanto aos interesses em causa promover a igualdade de oportunidades das
partes de participar na mediagao; e ser qualificados para o exercicio da actividade.

A Mediagdo Familiar Transfronteirica é confidencial, salvo algumas excepcdes legais,
designadamente em caso de convenc¢do das partes em contrario, quanto a matérias que
constituam crimes em certos ordenamentos juridicos e, em alguns ordenamentos juridicos,
quanto a obrigacdo de depoimento do mediador em tribunal. O mediador deve informar
integralmente as partes sobre as regras da confidencialidade aplicaveis no seu ordenamento
juridico e alerta-las para a possibilidade de as regras de confidencialidade poderem serem
diferentes noutros ordenamentos juridicos

Por ultimo mas ndo menos importante, a Media¢do Familiar Transfronteirica promove o
superior interesse da crianca, ao colocar o interesse da crianca no foco e objectivo de todo o
processo.

O modelo defendido neste Guia de Boas Praticas em Mediacdo é o da co-mediacdo que,
sempre que possivel devera ser binacional, bicultural e bilingue e bi-profissional. O método de
mediagdo tanto pode ser o directo - ambas as partes participam directa e simultaneamente
nas sessdes de mediacdo com o mediador, quer presencialmente quer através de reuniGes a
distancia — quer o indirecto - que pressupde a realizagdo de sessGes separadas com as partes —
quer uma combinacdo dos dois.

10.3. Outras tematicas
A. Participa¢ao da crian¢a na mediagao (Capitulo 7)

Num conflito familiar transfronteirico, a participacdo da crianga pode ser importante para
ajudar a entender os seus sentimentos e a sua vontade, auxiliar os pais a distanciarem-se das
suas posicdes pessoais em prol de uma solucdo aceitdvel para todos e assegura o respeito pelo
direito da crianca a ser ouvida.

No processo de mediacdo, a forma como a crianca é ouvida e a sua opinido podem ser tidas
em consideracdao de forma diferente do processo judicial. Em primeiro lugar, para que a
audicdo da criancga tenha lugar, os pais tém de a autorizar, enquanto no processo judicial o juiz
tem poder inquisitério. Em segundo lugar, o mediador pode chamar a atencdo dos pais para a
opinido da crianga ou para outros aspectos que podem afectar os seus interesses e bem-estar,
mas cabe-lhes a eles decidir sobre o contetdo do acordo.

Os meios adoptados para proteger os direitos e interesses das criancas em processos judiciais,
a forma como a crianga pode participar ou fazer-se representar num processo judicial ou os
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métodos pelos quais a opinido da crian¢a pode ser determinada sdo diferentes de Estado para
Estado, tanto no processo judicial como no processo de mediacao.

No processo de mediag¢do, a audi¢cdo da criancga deve ser feita por profissionais com formacgao
especializada e depende das circunstancias do caso concreto, tal como a idade da crianca e do
seu grau de maturidade. A crianga pode participar directamente numa sessdo de mediagao,
em conjunto com os mediadores e o0s pais, ou numa reunido separada, podendo o conteudo da
audicdo ser posteriormente relatado aos pais pelo mediador.

B. Participagdo eventual de terceiros (Capitulo 8)

Dependendo das origens culturais dos mediados, estes podem considerar util a presenga de
terceiros para se encontrar uma solugdo de mutuo acordo. O mediador tem de avaliar se a
presenca de um terceiro é vidvel e apropriada no caso concreto, se ndo compromete a eficacia
da mediac¢do e se tem o acordo de ambas as partes.

Embora o terceiro ndo se torne parte por participar no processo de media¢ao, quando a sua
colaboragdo for atil para a execugdo do acordo de mediagdo, deve assinar o acordo de
mediagao.

C. Promogio do contacto entre crianga e Made/Pai durante o processo de mediagdo (Capitulo
9)

A realiza¢do das sessoes de media¢do pode ser um momento oportuno para reestabelecer o
contacto entre a crianga e o progenitor cujo direito de custddia foi violado. A separagdo entre
o filho e o progenitor é geralmente muito dolorosa para ambos, sobretudo em casos de rapto
internacional de criancas.

Este contacto é muitas vezes decisivo para minimizar o conflito entre os partes e promover
resultados positivos no processo de mediagao.

D. Mediagao e violéncia doméstica (Capitulo 10)

O Guia de Boas Praticas em Media¢do ao abrigo da Convencdo da Haia de 25 de Outubro de
1980 refere-se a violéncia doméstica em sentido amplo, seja ela fisica ou psicoldgica,
perpetrada contra um progenitor ou outro membro do agregado familiar'*.11

A doutrina diverge sobre a possibilidade de realizagdo de um processo de mediagao entre
partes entre as quais exista violéncia doméstica. Alguns especialistas acreditam que, nestas
circunstancias, a media¢do é geralmente inadequada, designadamente por poder colocar a
vitima em perigo. Por outro lado, muitos especialistas sdo contra a exclusdo tout court da
mediagdo nos casos de violéncia doméstica, defendendo que é necessario fazer uma andlise do
caso concreto e envolver profissionais com uma boa formacdo e experiéncia na matéria. Esta

u Definigdo do Glossario do Guia de Boas Praticas em Mediagdo, pagina 11
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segunda corrente defende que o processo de mediacdo podera capacitar a vitima,
designadamente através das regras impostas no processo que tém de ser seguidas e cujo
cumprimento é assegurado pelo mediador. Defende ainda que a seguranga da vitima pode ser
garantida pela realizagdo do processo de mediagdo ndo presencial, com recurso a
videoconferéncia, Skype, ou outros instrumentos de comunicac¢do a distancia. Deve sublinhar-
se que a violéncia doméstica constitui muitas vezes um crime grave e, como tal, ndo é em si
mesmo objeto de mediacdo.

10.4. Acordo de mediagao

O Acordo de Mediacdo é uma solucdo de mutuo acordo alcancada pelas partes através da
mediacdo?%.

O Acordo de Mediacdo deve ser realista, tendo em conta as especificidades do caso concreto;
o mais detalhado possivel, para evitar conflitos na sua aplicacdo e para que seja declarado
executdrio; e deve reflectir a esfera de autonomia de cada parte.

Aquando da elaborac¢do e assinatura do acordo de media¢do, o mediador deve auxiliar as
partes a alcangar os seus termos e alerta-las para a importancia de obterem informacgao
juridica, de forma a assegurar que o acordo tem eficacia juridica e é juridicamente exequivel.

11. Atribuicao de eficacia juridica e executoriedade a um acordo de mediagdo

As medidas de atribuicdo de eficacia juridica e de executoriedade a um acordo de mediacdo
devem ser tomadas de forma célere e antes da implementacdo do acordo.

Em primeiro lugar, o acordo de mediacdo deve ser exequivel em todos os Estados em causa.
Antes da assinatura do acordo pelas partes, deve ser concedido um tempo para estas
recolherem informacao juridica junto dos Advogados. Se a validade do acordo, ou parte dele,
depender de aprovacdo judicial, tal facto deve ficar a constar no acordo, ja que muitos
sistemas juridicos restringem a autonomia das partes em matéria de direito da familia.

Por outro lado, as Autoridades Centrais e os Pontos Centrais de Contacto para a Mediacdo
Familiar Internacional devem prestar informagdes aos cidadaos sobre as formas de atribuicdo
de eficacia e executoriedade juridica aos acordos.

Por ultimo, neste ponto é de salientar a importancia da cooperagdo entre as diferentes
autoridades administrativas e judiciais dos Estados, no acordo de mediacao em causa.

As formas comuns de atribuicdo de executoriedade juridica a um acordo de mediacdo sdo: o
reconhecimento e declaracdo de executoriedade no estado B de acordo tornado executdrio no
Estado A; a atribuicdo de eficdcia e executoriedade ao acordo no Estado B, de acordo com os

12 Definigdo do Glossario do Guia de Boas Praticas em Mediagdo, pagina 10
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respectivos procedimentos internos; e a existéncia de um instrumento juridico internacional,
regional ou bilateral que preveja o reconhecimento e executoriedade simplificados de decisdes
judiciais de um Estado, noutro Estado, como é o caso da Convencdo da Haia de 19 de Outubro
de 1996, que prevé que a decisdo judicial que incorpore acordo sobre a custddia feita num
Estado contratante e reconhecida e executdria em todos os Estados contratantes mediante
uma declaracdo de executoriedade/registo.

12. O recurso a mediagdo e a outros meios alternativos de resolugao de litigios em casos nao
abrangidos pela Convengao da Haia de 25 de Outubro de 1980

As boas praticas referentes a mediacdo e outros meios alternativos de resolugao de litigios
deste guia sdo aplicaveis a litigios familiares transfronteiricos relativos a criangas que
envolvem dois Estados entre os quais ndo vigore a Convenc¢do da Haia de 25 de Outubro de
1980 ou outros instrumentos juridicos internacionais, regionais ou bilaterais.

A falta de um quadro juridico regional ou internacional resulta muitas vezes em decisGes
contraditdrias nos diferentes ordenamentos juridicos envolvidos.

Os Estados devem promover a criagao de estruturas de mediacdo para estes casos, de acordo
com os Principios para a Criagdo de Estruturas de Mediagao no contexto do Processo de Malta
e designar Pontos de Contacto Centrais para a Mediagdo Familiar Internacional, para facilitar a
divulgacdo de informacgOes sobre os servicos de mediagdo e outros servicos relacionados
disponiveis, a promog¢do de boas praticas na formacgdo especializada para este tipo de
mediagao.

Uma solucdo de mutuo acordo alcancada nestes casos deve ser reconhecida e declarada
executdria nos diferentes sistemas juridicos envolvidos, antes da sua aplica¢do pratica.

Desta forma, a Mediacdo Familiar Internacional pode ultrapassar a situacdo de conflito entre
os diferentes sistemas juridicos envolvidos e o acordo de mediacdo pode ser a referéncia para
o estabelecimento de uma Unica opinido juridica nos diferentes sistemas juridicos no caso
concreto.

CENTRO
DE ESTUDOS ”
JUDICIARIOS




A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS s

1. Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediagao

Video da apresentacao
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O CONTRIBUTO DA REDE INTERNACIONAL DE JUIZES
NO AMBITO DOS PROCEDIMENTOS DE MEDIAGAO

Anténio José Fialho®

1. A cooperacdo judiciaria internacional nas questGes da familia e das criangas.

2. A Convencdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas.
3. A Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia.

4. As comunicagdes judiciais directas.

5. O uso da mediagdo nas Convengdes da Haia.

6. O Processo de Malta.

7. O contributo da Rede Internacional de Juizes e das ComunicagGes Judiciais Directas nos
procedimentos de mediagao.

7.1. Reconhecimento e execug¢do do acordo de mediagao.

7.2. Execucdo do regresso seguro da crianca.

Video da apresentacdo

“O proximo grande salto evolutivo da humanidade
sera a descoberta de que cooperar é melhor que
competir.”

Pietro Ubaldi (1886-1972)

1. A cooperagdo judicidria internacional nas questdes da familia e das criangas

A crescente mobilidade transnacional de pessoas ou o aumento das deslocagdes internacionais
de cidadaos de diversas origens, a cada vez mais frequente miscigenacdo de casamentos ou
unides entre pessoas de nacionalidades e de culturas diferentes, o desenvolvimento dos meios
de comunicacdo e de transportes, o aligeiramento ou abolicdo das restricdes fronteiricas, os
desequilibrios econdmicos e até mesmo a prdpria pulverizacdo da unidade do status familiae
gue marca as sociedades multiculturais contemporaneas modificaram de forma significativa a
estabilidade das relacGes familiares.

Os Estados ja ndo sdo hoje constituidos apenas pelos seus nacionais mas também por outros
cidaddos que neles resolveram fixar residéncia, obter trabalho, realizar ou completar os seus
estudos ou formacdo, contrair casamento ou ter os seus filhos, motivados pelas condi¢des de
trabalho e pelas remuneragdes mais elevadas que sdo oferecidas nos Estados de acolhimento,
motivados pela facilidade no uso da lingua ou na adaptagdo cultural, pela facilidade nos
transportes e nas condi¢Ges oferecidas para trabalhar ou estudar ou até na busca da seguranga
e da paz que os seus paises ndo oferecem.

Estas circunstancias implicaram igualmente o aumento de casamentos e de relagdes entre
diversas nacionalidades e culturas.

Os filhos destes casamentos e relagdes sentem-se cidadaos livres do mundo, com direito a
mobilidade e direito de acesso as culturas diferentes dos seus progenitores.

* Juiz de Direito e Membro da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.
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Por isso, a protecgao da familia e da infancia tem constituido nas ultimas décadas o objecto de
esforcos efusivos levados a cabo a um nivel internacional, inserindo-se neste movimento um
fendmeno de internacionaliza¢do do direito das familias e das criangas.

A aposta dos instrumentos de direito internacional que regulam os diversos aspectos da
protecgdo da crianga e das relagBes parentais ndo procura impedir as criangas que sdo 0s seus
destinatarios directos de ter acesso a qualquer cultura mas antes o de garantir o acesso a
todas as culturas da sua heranca.

Esta internacionalizagdo talvez ndo seja tdo abrangente que consiga ultrapassar a rapidez e a
velocidade das relagdes familiares plurilocalizadas. E sabida a rapidez com que se pode viajar
entre paises mas a cooperagao juridica e judicidria, nalguns casos, ainda continua a depender
de instrumentos antigos, quase medievais.

No dominio das relagdes familiares e parentais, é evidente esta necessidade de uma
cooperacao efectiva e eficaz, sobretudo quando devemos ter em consideragdo que o tempo
ndo funciona a nosso favor. O que se perde nas rela¢cdes de afecto entre pais e filhos ndo é
facilmente recuperavel ou pode mesmo nunca vir a ser readquirido.

E hoje reconhecida a importdncia de uma cooperacdo internacional reforcada,
designadamente através da adesdo ou ratificagdo de instrumentos multilaterais que acautelem
um interesse global, respeitem as diversas tradigdes juridicas e possam garantir a necessdria
formacdo e assisténcia técnica na implementacdo desses novos instrumentos, através da
partilha de conhecimentos e de experiéncias de outros Estados, por serem meios dotados de
maior dinamica face a evolugdo dos movimentos migratérios internacionais e a garantia
integral do superior interesse da crianca.

Deste modo, a cooperagdo judicidria internacional, assente nas redes judicidrias e nas
autoridades centrais, tem demonstrado ser um instrumento essencial ao estabelecimento de
uma confianca mutua nos ordenamentos juridicos envolvidos, no respeito pelas decisdes
proferidas pelas autoridades competentes dos Estados, harmonizando soluges juridicas, que
sejam orientadas por principios e boas prdticas comuns.

No centro desta cooperacao judiciaria internacional, devem estar as pessoas, os cidad3dos e os
povos do Mundo, onde se cruzam diversas culturas e tradigdes, mas onde se exige que as
fronteiras dos Estados ndo podem constituir um obstaculo a resolucdo das questdes, ao
recurso aos tribunais ou ao reconhecimento e execuc¢do das decisdes.

Apesar da complexidade e diversidade das ordens juridicas, é através dos tribunais e dos juizes
que os espacos de liberdade e de aplicacdo da justica se hdo-de concretizar e afirmar, por via
de um sentimento partilhado de cooperagao horizontal entre os juizes dos Estados envolvidos
nessa cooperagao, com 0O recurso a troca de experiéncias, ao cruzamento de conceitos e
praticas, de culturas partilhadas sobre a justica moldadas pelos mesmos valores, de abertura,
partilha, compatibilidade, cooperacdao e, acima de tudo, fazendo uso dos mais recentes,
eficazes e meios informais de comunicacao.
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2. A Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas

Portugal é um dos Estados signatdrios da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Rapto
Internacional de Criancas, concluida na Haia em 25 de Outubro de 1980, integrando este
instrumento de direito internacional a ordem juridica portuguesa através do Decreto do
Governo n.2 33/83, de 11 de Maio (em vigor desde 1 de Dezembro de 1983).

A Convencao da Haia de 1980 tem por objectivo essencial assegurar o regresso imediato de
criancas deslocadas ou retidas ilicitamente de um Estado Contratante, e de fazer respeitar
efectivamente nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita que existiam
naquele Estado Contratante.

O objectivo prevalecente é, assim, o de garantir o restabelecimento da situagao alterada pela
accao daquele que deslocou ou reteve ilicitamente a crianga, sendo o seu regresso imediato a
primeira providéncia a ser considerada pelas autoridades judicidrias de cada Estado.

O rapto parental ocorre quando (artigos 3.2, 4.2 e 5.2 da Convencao da Haia de 1980):

a) Tenha havido uma deslocagdo de uma crianca com menos de 16 anos®, de um pais onde
tinha a sua residéncia habitual, para outro pais;

b) A deslocagdo ou retencdo da crianca tenha sido efectuada com violagdo do direito de
custddia atribuido pela lei do Estado onde a crianca tinha a sua residéncia habitual;

¢) O direito de custddia ter estado a ser exercido de maneira efectiva, individual ou em
conjunto, no momento da deslocagao ou retencdo, ou devesse estar a ser exercido, se nao se
tivesse verificado a deslocagao.

Estados Partes da Convengao da Haia de 1980
sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas (Janeiro de 2017)

! Este instrumento internacional n3o é aplicavel quando a crianga tenha mais de 16 anos de idade (artigo 4.2 da
Convencdo da Haia de 1980).
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Com o objectivo fundamental de combater a subtrac¢do internacional de criangas, a
Convengdo da Haia de 1980 é, essencialmente, um instrumento que institucionaliza um
mecanismo de colaboragdo de autoridades (denominadas de autoridades centrais) destinado a
assegurar o imediato regresso da crianca ao Estado da sua residéncia habitual e que tenha sido
deslocada para outro Estado ou ai se encontre retida ilicitamente, garantindo-se, deste modo,
o exercicio efectivo dos direitos de custddia e proscrevendo-se, nessa fase, uma qualquer
discussdo sobre a conformidade juridica ou oportunidade da guarda que esteja a ser
efectivamente exercida.

Esta Convencgdo parte da presungdo de que a melhor solucdo do ponto de vista de tutela do
interesse da crianca é a de assegurar o seu regresso imediato ao Estado onde antes da
deslocacdo ou da retencgdo ilicita tinha a sua residéncia habitual, conceito que assume no
contexto deste instrumento de direito internacional uma importancia relevantissima (artigo
4.2 da Convencdo).

Adicionalmente, a Convengao da Haia de 1980 propde-se ainda tornar efectivos os direitos de
visita reconhecidos no ordenamento de um dos Estados Contratantes, limitando-se, no
entanto, a viabilizar a mobilizagdo do aparelho institucional constituido ao seu abrigo de modo

a proceder a organizagdo ou proteccdo do regime de visitas (artigos 1.2, alinea b), 5.9, alinea

b), 7.2 e 21.9, todos da Convencdo).

3. A Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia

No ambito da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e com o objectivo assumido
de facilitar a execu¢do e o cumprimento das Convengdes da Haia relativas a protec¢do dos
direitos das criangas (e.g. as Convengdes de 1980, de 1996 e de 2007%), bem como de adoptar
instrumentos de comunicacdo directa entre os membros da propria jurisdicdo com outros
juizes dos Estados Contratantes, foi criada uma Rede Internacional de Juizes, garantindo
comunicag6es judiciais directas, com vista a transforma-las num poderoso instrumento de
didlogo, permitindo a troca de experiéncias entre juizes relativamente a procedimentos e
métodos desenvolvidos por estes e habilitando ainda os juizes dessa rede, através de um
contacto permanente, a obtencdo de informagdes reciprocas sobre procedimentos em curso.

2 Convencgdo relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento, a execugdo e a cooperagdo em matéria de
responsabilidade parental e medidas de protec¢do das criangas, adoptada na Haia em 19 de Outubro de 1996.

3 Convengado de 23 de Novembro de 2007 sobre a cobranga internacional de alimentos em beneficio dos filhos e de
outros membros da familia (e o Protocolo da Haia de 23 de Novembro de 2007 sobre a lei aplicavel as obrigacbes de
alimentos).
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Estados que efectuaram a designa¢cao de membros

da Rede Internacional de Juizes
(Janeiro de 2017)

Em Margo de 2014, o Estado Portugués (através do Conselho Superior da Magistratura)®
designou um juiz para esta Rede Internacional.

Esta rede internacional foi criada em 1998 e, como se pode observar pela evolugdo do nimero
de juizes que a compdem e pelos Estados que estdo representados, tem observado um
crescimento constante. A representacao de cada Estado depende da opg¢do assumida por cada
um deles ja que alguns paises ou regides designaram mais do que um juiz, atenta a sua
dimensdo geografica, o numero de casos que terdo que lidar ou outras circunstancias
especiais.

* Constitui orientagdo da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado que o processo de designagdo dos
juizes de ligagdo de cada Estado respeite a independéncia do poder judicial pelo que, consequentemente, no
ordenamento juridico portugués, essa competéncia encontra-se atribuida ao Conselho Superior da Magistratura.
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Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia
(quadro resumo de crescimento)

De acordo com a experiéncia de outros paises e a experiéncia ja tida em Portugal, os contactos
dos juizes nacionais de ligagdo com o juiz responsdvel pela tramitagdo do processo em que
esteja em causa a aplicacao, em especial, das Convenc¢des da Haia de 1980 e de 1996 podem
ter lugar nas seguintes situacdes e com os seguintes objectivos:

a) Facilitar as comunicacbes e a cooperagdo entre juizes no ambito da aplicacdo das
convengdes relativas a protecgdo das criangas;

b) Obter informacGes sobre o estado actual dos processos, as diligéncias em curso e as
providéncias que tenham sido adoptadas nos processos relativos a deslocagdo e retencdo
ilicita de criangas, exercicio do direito de visita, proteccdo de criangas ou cobranga
internacional de alimentos;

c) Disponibilizar ao juiz do processo o apoio necessario para qualquer duvida ou
esclarecimento que este possa ter sobre a aplicagdao das Convengdes da Haia de 1980, de 1996
ou de 2007;

d) Evidenciar a importancia da celeridade na decisdo com vista ao cumprimento dos objectivos
da Convencgdo da Haia de 1980;

e) Observar os principios de transparéncia e respeito pelas regras de direito interno e a
independéncia do poder judicial;

f) Actuar de forma a que ndo ocorram quaisquer interferéncias na independéncia e na livre
convicgdo do julgador, apenas agindo como suporte e apoio e quando este, depois de
contactado ou por sua propria iniciativa, considere esse apoio importante.
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A fun¢do dos membros da Rede Internacional de Juizes consiste, em primeira linha, em
estabelecer uma ligacdo entre os juizes nacionais e outros juizes de outras jurisdi¢cdes
estrangeiras, assistidos ou nao pelo juiz de ligacao de outro Estado.

Contudo, a intervencdo dos juizes desta rede, a exemplo de outros instrumentos de
cooperacado, ndo deve implicar a efectivacdo de qualquer juizo ou orientagdo sobre o mérito da
questdo ou sobre os procedimentos que devam ser seguidos, informando apenas, quando
solicitados, sobre determinados aspectos do regime juridico aplicavel, bem como apoiar,
assistir ou cooperar com as Autoridades Centrais cuja competéncia se encontra definida e
estabelecida pelas diversas convencdes.

4. As comunicagoes judiciais directas

Um dos principais objectivos da Rede Internacional de Juizes consiste na promocdo e
realizagdo de comunicag¢dOes judiciais directas entre as autoridades judicidrias dos Estados
Contratantes com vista a resolugdo de questBes praticas relacionadas com a aplicacdo das
convengoes relativas a protecgdo das criangas.

Estas comunicagdes judiciais directas encontram-se expressamente previstas no n.2 6 do artigo
15.2 do Regulamento (CE) n.2 2201/2003° sobre as transferéncias de processos, prevendo
ainda o n.2 3 do artigo 8.2 e 0 n.2 2 do artigo 9.2 da Convenc¢ao da Haia de 1996 a possibilidade
de uma troca de opinides entre autoridades para determinar se uma delas se encontra em
melhor posi¢cdo para apreciar o superior interesse de uma crianga.

Como premissa basica, as comunica¢Ges judiciais directas devem processar-se de acordo com
os procedimentos legais das jurisdicdes envolvidas, sendo conveniente que, nalguns casos, a
legislacdo interna de cada Estado regule, permita ou, pelo menos, ndo impeca a existéncia
deste instrumento de cooperag¢do com vista a evitar lacunas que possam frustrar a capacidade
dos juizes nacionais de um determinado pais em estabelecer comunicagdes judiciais directas
com outro Estado®.

Embora o ordenamento juridico interno n3do preveja expressamente esta forma de
comunicacdo judicial directa, a verdade é que tem sido entendido que a mesma é possivel,
sendo mesmo um mecanismo usual no ambito do funcionamento de outras redes
(designadamente na Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial).

Existem duas fungdes nas comunicagdes judiciais directas que podem ser utilizadas:

> Regulamento (CE) n.2 2201/2003 do Conselho de 27 de Novembro de 2003 relativo a competéncia, ao

reconhecimento e a execugdo de decisGes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental
(também designado por Regulamento Bruxelas Il bis).

® Como exemplo, poderemos destacar os artigos 76-A (1) a 76-A (5) do Regulamento 5/1995, de 7 de Junho, do
Consejo General do Poder Judicial de Espanha (aprova a Rede Judicidria Espanhola de Cooperagdo Internacional),
alterada pela Resolugdo Normativa n.2 5/2003, de 28 de Maio, da Assembleia Plenéria do Consejo General.
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a) Num primeiro caso, ndo existindo qualquer processo em concreto, com o objectivo de
procurar obter informacdes sobre a lei aplicavel ou procedimentos que devam ser seguidos
relativamente a um determinado pedido futuro ou mesmo troca de opiniGes sobre esses
procedimentos (partilha de informacgdo sobre a interpretagdo ou execuc¢do de instrumentos de
direito internacional);

b) Num segundo caso, com um caracter mais especifico, entre os dois juizes envolvidos,
procurando suprir faltas de informacdo que possam resultar na apreciacdo concreta de um
pedido de regresso ou quando possam existir dividas quanto a situagdo da crianga ou solugdes
legais no Estado da residéncia habitual da crianga, bem como para obter informagdes sobre a
disponibilidade de medidas de colocacao.

Neste sentido, as comunicag¢des judiciais directas tém-se revelado extraordinariamente Uteis
na resolucdo de questdes praticas de aplicacdo das Convengdes da Haia de 1980 e de 1996,
designadamente:

a) Na resolucdo de problemas de litispendéncia (instituto ndo resolvido na Convencdo da Haia
de 1980);

b) Na resolucdo de situagdes envolvendo procedimentos em curso ao mesmo tempo em
diferentes Estados;

c) Na concretizagdo das garantias para um regresso seguro da crianga e da pessoa que a
acompanha, se necessario, mediante o estabelecimento de medidas urgentes ou provisérias
de proteccao;

d) Na prestacdo de informagGes sobre o exercicio do direito de custddia ou de visita;

e) Na necessidade de aplicar medidas preventivas ou protectivas de situa¢des de violéncia
doméstica ou de alegacdes de abuso ou qualquer outra forma de risco;

f) Para evitar decisGes contraditérias proferidas pelos tribunais dos diversos Estados
envolvidos;

g) Para possibilitar a transferéncia de um processo para outro tribunal de outro Estado que se
encontre melhor habilitado para conhecer a questao;

h) Para obter a informacdo sobre o tribunal competente quando se deva decidir esta
transferéncia de jurisdicdo’.

O uso de meios de comunicagdo judicial directa, normalmente com o recurso a meios
tecnoldgicos simplificados e eficazes, permite mais facilmente reduzir os tempos de resposta e

7 Sobre esta guestdo, importa ter em conta que o Atlas Judicidrio Europeu é uma ferramenta muito util para esta
determinagdo mas que apenas pode ser usada no espago geografico da Unido Europeia.
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um uso mais eficaz dos recursos disponiveis de apoio, salvaguardando o superior interesse da
crianga.

Como principios a observar nas comunicag¢des judiciais directas, os juizes devem fazer uso dos
meios tecnoldgicos ao seu alcance que se mostrem mais adequados a estabelecer uma
comunicac¢do rapida e eficiente, devendo o método e a linguagem utilizados, na medida do
possivel, observar as preferéncias declaradas pelo destinatario.

A confianga mutua constitui o factor essencial neste tipo de comunicagdes, incentivando
solu¢Bes pragmaticas e imaginativas que s3do, normalmente, aceites por forca do
conhecimento pessoal®, dos contactos e da assisténcia reciproca prestada entre os juizes da
Rede Internacional de Juizes e os juizes nacionais.

Estas comunicagGes sdo normalmente redigidas de forma simples, normalmente com recurso a
meios escritos que permitem deixar um registo, permitem uma maior reflexdo sobre o
conteldo e atenuam as eventuais diferencas decorrentes dos fusos horarios.

Apds um longo processo de discussdo envolvendo inimeros especialistas, a Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado aprovou um conjunto de orienta¢des relativas ao
desenvolvimento da Rede Internacional de Juizes e aos principios gerais das comunicacdes
judiciais, incluindo as salvaguardas comummente aceites para as comunica¢des judiciais
directas em casos especificos, publicagdo que se encontra actualmente disponivel em inglés,
francés, castelhano, russo e portuguésg.

Guia das Comunicacoes Judiciais Directas

(versao portuguesa)

Comunicacoes

Orientacoes relativas ao desenvolvimento da Rede Internacional de
Juizes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e aos
Principios das Comunicagies Judiciais, incluindo as
sulvaguardas comummente aceiles para as Comunicagdes Judiciais

Diretas em casos especificas, no ambito da Rede Internacional de Juizes
da Conferéncia da Haia

—> Judiciais

Diretas

WAGUE CONTTRENGE OX

\XY HCCH

oF ORONT INTERNATIONAL ParvE

& Outro dos instrumentos considerado essencial para o reforgo desta confianga mutua consiste na realizagdo de
intercambios judiciais e reunies bilaterais e regionais entre os diversos juizes envolvidos.

° A versdo em portugués pode ser descarregada no seguinte link:
https://assets.hcch.net/docs/3d432707-d9a0-4alc-99af-9addb4985786.pdf.
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5. O uso da mediagao nas Convengoes da Haia

Nas ultimas décadas, o trabalho realizado pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado tem reflectido a importancia crescente da media¢do e de outros métodos de resolugdo
alternativa de litigios no ambito do direito internacional da familia.

A maioria das Convenc¢Ges da Haia incentivam expressamente o recurso a mediagdao ou a
mecanismos andlogos para encontrar solugcdes adequadas para litigios familiares
transfronteiricos.

Assim, a mediacdo em litigios familiares transfronteiricos em geral tem vindo a ser objecto de
discussdo ha largos anos como um dos tdpicos para o presente e futuro trabalho da
Conferéncia da Haia.

Contudo, enfatiza-se também a ideia de que as medidas aplicadas para assegurar a reposi¢ao
voluntdria da crianga ou para alcangar uma resolugdo amigavel dos problemas em causa ndo
devem resultar num atraso injustificado do processo.

Assim, o artigo 7.2, n.2 2, alinea c¢), da Convencdo da Haia de 1980 dispGe que as autoridades
centrais devem cooperar entre si e promover a colaboragdo entre as autoridades competentes
dos seus respectivos Estados, por forma a assegurar o regresso imediato das criangas e a
realizar os outros objectivos da presente Convengao, devendo tomar, directamente ou através
de um intermediario, todas as medidas apropriadas para assegurar a reposi¢ao voluntdria da
crianga ou facilitar uma solugao amigavel.

A utilidade da mediacdo no contexto dos litigios familiares internacionais relativos a
deslocacdo ou retencdo ilicita de criancas, pode ser ilustrada através de algumas situacoes
facticas tipicas:

a) No contexto préprio do rapto internacional de criangas, a mediacdo entre o progenitor cujo
direito de custddia foi violado e o raptor pode facilitar a reposicdo voluntaria da crianga ou
outra solugcdo de mutuo acordo; neste caso, a mediacdo pode também contribuir para uma
decisdo de regresso com base no consentimento das partes ou para qualquer outro acordo
perante o tribunal;

b) A mediacdo pode também ser util sempre que, num caso de rapto internacional de criancas,
o progenitor cujo direito de custddia foi violado esteja, em principio, disposto a dar o seu
consentimento para a transferéncia da crianca desde que os seus direitos de contacto sejam
devidamente assegurados; neste caso, uma solucdo de mutuo acordo pode evitar que a
crianca seja reposta no Estado de residéncia habitual antes de uma possivel transferéncia em
momento posterior;

c) Durante o processo de regresso da crianca ao abrigo da Convencdo da Haia, a mediacdo
pode ser utilizada para estabelecer um quadro menos conflitual e facilitar o contacto entre o
progenitor cujo direito de custédia foi violado e a crianca no decurso do processo.
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d) Apds a decisdo de regresso, a mediacdo entre os progenitores pode ajudar a facilitar o
regresso rapido e seguro da crianca.

e) Finalmente, numa fase muito precoce de um litigio familiar relativo a criangas, a mediagao
pode ajudar a prevenir o rapto; sempre que uma relacdo termine e um dos progenitores
deseje sair do pais com a crianga, a mediacdo pode auxiliar os progenitores a considerar a
mudanca e as respectivas alternativas e ajuda-los a alcancar uma solugao de mutuo acordo.

Por seu turno, no ambito da Convenc¢do relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento, a execu¢do e a cooperacdao em matéria de responsabilidade parental e
medidas de proteccdo de criancas, concluida na Haia em 19 de Outubro de 1996 (aprovada
pelo Decreto n.2 52/2008, de 13 de Novembro), a alinea b) do artigo 31.2 veio estabelecer que
“a Autoridade Central de um Estado Contratante devera, directamente ou através das
autoridades publicas ou de outros organismos, fazer todas as diligéncias apropriadas no
sentido de facilitar, através da media¢do, conciliagdo ou qualquer outro meio analogo, as
solu¢Ges de mutuo acordo para a protec¢do da pessoa ou dos bens da crianga, em situagoes
abrangidas pela Convencdo”.

Também o artigo 31.2 da Convencado relativa a protecgao internacional de adultos, adoptada
na Haia, em 13 de Janeiro de 2000 (aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2
52/2014), veio estabelecer que as autoridades competentes de um Estado Contratante podem
encorajar, diretamente ou através de outros organismos, o recurso a mediagdo, a conciliagdo
ou a outro meio analogo a fim de obter solu¢des acordadas para a prote¢do da pessoa ou dos
bens do adulto em situagdes as quais se aplica a Convengao.

Finalmente, o artigo 6.2, n.2 2, alinea d), da Convencdo da Haia de 2007 dispGe como
atribuicGes especificas das autoridades centrais a adop¢do das medidas adequadas para
incentivar solugbes amigdveis tendo em vista a obtencdo do pagamento voluntdrio de
alimentos, se oportuno através da mediacdo, da conciliacdo ou de processos analogos.

No ordenamento juridico interno e no ambito da competéncia material exclusiva da jurisdicao
da familia e das criancas, o modelo processual adoptado apresenta nos seus tragos essenciais a
resolucdo consensual das questdes que devam ser apreciadas e julgadas pelo tribunal (e.g.
artigo 4.2, n.2 1, alinea c¢) do Regime Geral do Processo Tutelar Civel).

Nestes casos, o juiz deve sempre procurar obter uma solucdo consensual sobre a questao,
desempenhando uma fungdo conciliadora ou de composicdo de interesses com vista a sugerir
uma solucdo e a dialogar com aqueles sobre a natureza do conflito para que, com a sua ajuda,
possa ser alcancado o acordo que, por si s, os diversos intervenientes ndao foram capazes de
encontrar.

Assim, ndo cabe ao juiz avaliar ou decidir se a busca de uma solucdo consensual é adequada
para o caso, tendo essa decisdo ja sido determinada pela lei, o que se compreende na medida
em que estdo em causa relagbes de proximidade, nas quais estdo envolvidas emocdes,
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considerando o legislador (e bem) que se justifica sempre tentar a resolu¢cdo da questdo de
forma consensual.

Fomenta-se a obten¢do de uma solugcdo que as partes considerem adequada antes de se
passar a solugdo juridica da questdo a qual ndo tem em causa as especificidades do caso e,
nalgumas situacoes, limita-se a discricionariedade do juiz em convocar ou ndo os mecanismos
tendentes a obtenc¢do de acordo.

Com a Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro, foi introduzida uma alteragdo ao artigo 1774.2 do
Cddigo Civil determinando que, antes do inicio do processo de divércio, a conservatéria do
registo civil ou o tribunal devem informar os cOnjuges sobre a existéncia e os objectivos dos
servicos de mediagao familiar.

Por seu turno, no ambito das questdes relativas a regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais'®, a resolugdo por via do consenso pode ser obtida através da mediacdo familiar ou
através da audicdo técnica especializada (artigos 4.2, n.2 1, alinea b), 24.2, 29.2, n.2 1, alinea a),
37.9,n.21 e 38.9, todos do Regime Geral do Processo Tutelar Civel).

A media¢do familiar é o processo no qual os interessados, pedem voluntariamente a ajuda de
uma terceira pessoa neutra e qualificada, para resolver os seus conflitos, de maneira
naturalmente aceitavel, o que Ihes permitira estabelecer um acordo durdvel e equilibrado, que
tomara em linha de conta as necessidades de todos os membros da familia, especialmente as
das criancas™.

A filosofia subjacente a mediacdo é a de que as pessoas envolvidas num conflito sdo as que
melhor sabem como resolvé-lo na medida em que o mediador ndo impGe as partes a obtencado
de um acordo ou o seu conteldo; a sua fungdo é a de esclarecer as partes acerca dos seus
direitos e deveres face a mediacdo e de as aproximar, facilitando a obtencdo de um acordo,
sem o impor.

Deste modo, a Recomendagdo n.2 R (98) 1 do Comité de Ministros dos Estados Membros do
Conselho da Europa sobre a Mediacdo Familiar (adoptada em 21 de Janeiro de 1998)
reconhece as caracteristicas especificas dos litigios familiares, designadamente o envolvimento
de pessoas que irdo manter relacdes interdependentes que se irdo prolongar no tempo, o
contexto emocional penoso em que surgem os conflitos familiares e a circunstancia da
dissociagao familiar ter impactos sobre todos os membros da familia, em particular sobre as
criangas.

o) artigo 13.2 da Convencgdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas (adoptada em Estrasburgo a 25
de Janeiro de 1996, ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.2 3/2014, de 27 de Janeiro) estabelece
igualmente o recurso a mediagdo como forma de obtengdo de acordo no ambito da prevengdo ou resolugdo dos
litigios familiares.

Também o § 3.36 dos Principios de Direito da Familia Europeu Relativos a Responsabilidades Parentais prescreve
igualmente a faculdade dos Estados poderem optar por mecanismos alternativos de resolugdo de litigios no ambito
dos conflitos parentais.

u Meyer Elkin, The Missing Links in Divorce Law: A Redefinition Of Process and Practice, Journal of Divorce, v6 nr. 1-
2, Fall-Win 1982, pp. 37-63.
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Também a Directiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Maio de 2008
relativa a certos aspectos da mediacdo em matéria civil e comercial refere a vantagem no
estabelecimento de mecanismos que preservem uma relacdo amigavel e estdvel entre as
partes com vista ao seu cumprimento voluntario.

Um dos principios essenciais da mediagao (familiar) é, justamente, a participa¢do voluntaria na
medida em que os que nela tomam parte precisam de participar livremente, sem serem
obrigados a tal; devem ter a liberdade de abandonar a mediacdo em qualquer fase da mesma
e, por seu lado, o mediador pode também dar por terminada a media¢cdo se a mesma deixar
de ser util ou ndo se vislumbrar qualquer possibilidade de progresso.

Este reconhecimento da autonomia da vontade dos interesses e da sua capacidade de
resolucdao das questBes familiares encontram correspondéncia na afirma¢do do papel
subsidiario que o Estado deve assumir face a elas e na tendéncia de desjudicializacdo dessas
questodes.

Ao contrario da conciliacdo, a mediacdo exige o pleno dominio do processo pelas partes,
principio que é, simultaneamente, o seu fundamento e, naturalmente, uma caracteristica
permanente pois assenta na ideia de que é nos sujeitos envolvidos que reside a solugdo
adequada ao litigio™.

Contudo, mesmo no ambito da Unido Europeia e apesar de algumas experiéncias positivas
obtidas no ambito do recurso a este mecanismo de resolucdo alternativa de litigios, a sua
utilizacdo tem sido muito escassa, de tal forma que chega a ser mesmo ponderada a
possibilidade de “introducdo de uma forma mitigada de mediacdo obrigatdria” por se
reconhecer que possa ser “a Unica forma de garantir o uso da mediacdo nalguns Estados da
Unido Europeia”.

Com efeito, de acordo com um estudo realizado na Unido Europeia®®, s3o poucos os Estados
que recorrem a mediacdo de forma significativa na resolucdo dos conflitos judiciais, havendo
mesmo alguns casos em que o numero de mediagGes realizadas ndo ultrapassa as poucas

centenas.
MEDIACOES ESTADOS DA UNIAO EUROPEIA %
REALIZADAS
Mais de 10.000 Alemanha, Itdlia, Holanda e Reino Unido 14 %
Entre 5.000 a Hungria e Poldnia 7%
10.000

12 Designado por empowerment ou o controlo da mediagdo pelas partes.

'3 Trata-se de um estudo publicado em 2014 sob o titulo “Rebooting the Mediation Directive; Acessing the Limited
Impact of its Implentation and Proposing Measures to Increase the number of Mediations in the EU”, o qual pode
ser consultado aqui:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493042/IPOL-JURI ET(2014)493042 EN.pdf
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Entre 2.000 a Bélgica, Franga e Eslovénia 11%
5.000
Entre 500 a Austria, Dinamarca, Irlanda, Roménia, 21%
2.000 Eslovaquia e Espanha
Menos que 500 Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, 46 %
Estdnia, Finlandia, Grécia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Portugal e Suécia

Apds diversas tentativas de implementacdo de um sistema de mediacdo familiar (publica ou
privada) e de plena aceitacdo deste modelo de resolugcdo de conflitos pelos profissionais
envolvidos (juizes, magistrados do Ministério Publico e advogados) ou pelos préprios cidaddos
interessados, julgo que devera ser reconhecido que falhamos nesse objectivo, principalmente
ao deixar sob a responsabilidade daqueles que desconhecem o que é a mediagdo ou tém
sérios preconceitos relativamente a ela, uma desastrosa participagao ou intervengéo14 que, na
pratica, se tem traduzido num recurso numericamente pouco expressivo a mediacdo no
ambito dos conflitos familiares e com resultados inexistentes no ambito da mediagdo familiar
transfronteirica.

Deste modo, na esteira do estudo da Unido Europeia, talvez seja tempo de ponderar uma
solucdo mitigada de media¢do obrigatdria (e.g. através de um processo de pré-mediagdo
obrigatdria e que ja ocorre nos julgados de paz) em que seria um mediador a explicar aos
interessados os objectivos e as finalidades da mediagdo antes da entrada de qualquer processo
no tribunal ou na conservatdria do registo civil.

6. O Processo de Malta

O denominado Processo de Malta consiste num didlogo entre juizes, autoridades centrais e
outras entidades governamentais de alguns Estados Contratantes das Conveng¢des da Haia e
Estados ndo contratantes, cujos sistemas legais sdo baseados ou ou influenciados pela Shari’a,
com o objectivo de encontrar solugbes para os conflitos transfronteiricos relativos a custddia,
ao contacto e ao rapto de criangas, os quais sdo particularmente dificeis devido a
inaplicabilidade de instrumentos juridicos internacionais relevantes.

No ambito deste processo, foram ja realizadas quatro conferéncias em Malta, (em 2004, 2006,
2009 e 2016) onde se alcangaram progressos notaveis na discussdao daquelas matérias.

%A solugdo legislativa de reservar para o tribunal, antes do inicio do processo, a obrigagdo de dar a conhecer aos
interessados o recurso a mediagdo, perante um modelo em que as partes, quando recorrem ao tribunal é porque ja
escolheram esse caminho (artigo 1774.2 do Cédigo Civil) ou de reservar ao juiz dois caminhos para a obtengdo de
consenso quando tem sérias reservas ou mesmo desconhecimento quanto a um deles (artigo 38.2 do Regime Geral
do Processo Tutelar Civel), aliada a desconfianca das partes e dos seus advogados, tem constituido o principal
motivo dos nimeros poucos expressivos da mediagdo familiar em Portugal.
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Na 3.2 Conferéncia de Malta, foi criado um Grupo de Trabalho para promover o
desenvolvimento de estruturas de mediacdo para ajudar a resolucdo de litigios
transfronteiricos relativos a custddia e ao contacto com criangas.

Na sua reunido de Junho de 2011, a Comissdo Especial sobre o funcionamento pratico das
Convengdes da Haia de 1980 e 1996 destacou os esforgos ja realizados em alguns Estados com
vista a criagdo de um Ponto de Contacto Central em conformidade com aqueles Principios e
incentivou os Estados a considerar a criacao de um Ponto de Contacto Central ou a designagao
da sua Autoridade Central como Ponto de Contacto Central.

Na 4.2 Conferéncia de Malta (realizada entre 2 a 5 de Maio de 2016), foi apresentado um
relatério do Grupo de Trabalho para a Media¢do, tendo sido reconhecido por todos os
participantes os beneficios que a media¢do pode oferecer na resolugdo dos conflitos familiares
transfronteiricos, incentivando-se a promoc¢do de boas praticas de mediacdo e de outros
métodos que permitam alcangar solu¢des consensuais, especialmente junto dos sistemas
legais baseados ou influenciados pela Shari’a, bem como ao estabelecimento de um conjunto
de principios que permitam a criacdo nos diversos Estados Contratante de Pontos de Contacto
Centrais de Mediagdo, com as seguintes fungdes:

a) Actuar como ponto de contacto para o publico e, simultaneamente, assegurar a
coordenacgdo entre os mediadores envolvidos em litigios familiares transfronteiricos;

b) Fornecer informacbes sobre os servicos de mediacdo familiar disponiveis no pais em
guestdo, tais como a lista de mediadores familiares, incluindo os respetivos contactos e
informacdes relativas a sua formacdo, competéncias linguisticas e experiéncia; a lista de
organizacbes que prestam servicos de mediacdo em litigios familiares internacionais;
informacgdes sobre o custo da mediacdo; informacdes sobre os modelos de mediacdo aplicados
ou disponiveis e informacgOes sobre a forma como a mediacdo é conduzida e os temas que
podem ser abrangidos pela mediacao;

c¢) Fornecer informagdes para ajudar a localizar o outro progenitor ou a crian¢a dentro do pais
em questao;

d) Fornecer informagdes sobre as organizacGes que podem prestar aconselhamento sobre
direito da familia e direito processual;

e) Fornecer informagGes sobre a atribuicdo de eficacia e de executoriedade ao acordo de
mediacgao;

f) Fornecer informagBes sobre qualquer tipo de apoio disponivel para garantir a
sustentabilidade a longo prazo do acordo de mediacdo;

g) Promover a cooperagdo entre os varios especialistas através da promocdo de redes de
contactos, programas de formacdo e o intercambio de boas praticas; e
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h) Sob reserva do principio da confidencialidade, recolher e tornar publicas, de forma
periddica, as informacdes relativas ao nimero e a natureza dos casos tratados pelos pontos de
contacto centrais, as medidas tomadas e os resultados, incluindo os obtidos através da
mediacao, se conhecidos.

7. O contributo da Rede Internacional de Juizes e das Comunicag¢des Judiciais Directas nos
procedimentos de mediagdao

7.1. Reconhecimento e execugao do acordo de mediagao

Com vista a servir de base a uma solugdo duradoura para o litigio, a solugdo de mutuo acordo
alcangada na mediagao deve preencher os requisitos para a obtengdo de eficacia juridica nos
Estados em causa e deve ser declarada eficaz e executéria nesses Estados antes do inicio da
sua implementacao pratica.

Quando o acordo de mediacdo estabeleca o exercicio transfronteirico das responsabilidades
parentais, é essencial que o mesmo seja executério em ambos (ou todos) os sistemas juridicos
em causa®.

A crianga em causa deve ser protegida contra um novo rapto no futuro, bem como de
qualquer outro perigo causado pelo incumprimento do acordo por um dos progenitores e, ao
mesmo tempo, assim que os progenitores chegarem a acordo, o regresso da crianga deve ser
implementado o mais rapidamente possivel para salvaguardar a sua estabilidade.

Assim, em primeiro lugar, a solucdo alcancada através da mediagdo deve ser reduzida a escrito
e assinada por ambas as partes.

Dependendo das questdes abordadas no acordo das partes e da legislagdo aplicavel, um
acordo de media¢do pode constituir um contrato juridicamente vinculativo a partir do
momento da assinatura. No entanto, muitos sistemas juridicos restringem a autonomia das
partes em matéria de direito de familia, especialmente no que toca as responsabilidades
parentais,

Na verdade, em diversos Estados (incluindo Portugal), os interesses das criancas envolvidas
sdo protegidos através da interveng¢do de autoridades judiciais ou administrativas pelo que os
acordos relativos ao exercicio das responsabilidades parentais, carecem de aprovag¢do por uma
autoridade judicial ou administrativa que ira verificar se o acordo salvaguarda o superior
interesse da crianc¢a antes de o homologar e lhe atribuir eficacia.

Dada a complexidade frequente da situacdo juridica nos litigios familiares internacionais, é
aconselhdvel que, antes da assinatura do acordo de mediagdo, os pais possam beneficiar de
um periodo de reflexdo para que possam obter aconselhamento juridico sobre todas as

1 Artigos 24.2 da Convencgdo da Haia de 1996 e 23.2 do Regulamento (CE) n.2 2201/2003.
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consequéncias juridicas do acordo que se preparam para assinar e a conformidade do seu
contetido com a lei aplicavel a tais questdes nos diferentes sistemas juridicos em causa®™®.

Por outro lado, nalguns sistemas juridicos, a inclusdo no acordo de mediacdo de disposi¢des
relativas a obrigacdo de alimentos a favor das criancas pode implicar o envolvimento de
diversas autoridades, possivelmente de diferentes Estados, com vista a atribuir eficicia e

executoriedade ao acordo relativo a alimentos nos sistemas juridicos em causa.

Finalmente, em relagdo a competéncia, importa ter presente que, quer a Convengdo da Haia
de 1980, quer a Convenc¢do da Haia de 1996, assentam na ideia de que, numa situacdo de
deslocagdo ou retencdo ilicita, as autoridades do Estado para a qual a crianca foi ilicitamente
deslocada sdao competentes para decidir o seu regresso mas nao sobre o fundo do direito de
custédia ou de residéncia®’.

Como se referiu, a Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado foi especificamente criada para facilitar a comunicagao e a cooperagdo entre juizes ao
nivel internacional e contribuir para o bom funcionamento das convencdes.

Deste modo, o uso das comunica¢Ges judiciais directas, através dos juizes da rede, pode
simplificar a obtencdo das informacGes necessarias a determinacdo da competéncia e da lei
aplicadveis, bem como os procedimentos que deverdao ser seguidos pelos pais com vista a
obtencdo da declaragdo de eficacia e de executoriedade do acordo de mediagao.

Sempre que possivel, os tribunais devem apoiar a sustentabilidade das solugGes consensuais,
ajudando as partes nos seus esforcos para que seja atribuida eficacia e executoriedade ao
acordo nos diferentes sistemas juridicos em causa, circunstancia que pode obrigar ao recurso
as redes judiciarias, bem como as seguintes decisdes:

a) DecisOes-espelho (decisdo proferida pelo Estado requerente que é coincidente ou
semelhante a decisdo proferida pelo Estado requerido);

b) Decisdes de porto seguro (decisdo proferida pelo Estado requerente, frequentemente a
pedido do progenitor cujo direito de custddia foi violado, com o objectivo de assegurar os
termos do regresso).

'8 por exemplo, o acordo na deslocagdo da crianga poderd implicar uma mudanga na sua residéncia habitual e,
consequentemente, uma alteragdo da competéncia e da lei aplicavel.

7 para superar os problemas de competéncia, caso ambos os Estados sejam partes da Convengdo da Haia de 1996,
pode ser considerada a transferéncia de competéncia prevista nos artigos 8.2 e 9.2 desta Convengdo, fazendo
funcionar os mecanismos de troca de opiniGes através das comunicagGes judiciais directas.

1 Nalguns Estados Contratantes (e.g. Australia, Reino Unido, Africa do Sul e Israel), surgiu a pratica de submeter as
decisdes de regresso ao cumprimento de determinados requisitos ou de compromissos especificos assumidos pelas
autoridades do Estado requerente. Com vista a garantir que estas medidas de protecgdo sdo executdrias em ambos
os sistemas juridicos envolvidos, o requerente pode ser obrigado a obter essas medidas proferidas em termos
idénticos ou equivalentes no Estado de residéncia habitual da crianga (mirror orders ou safe return orders).
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7.2. Execugao do regresso seguro da crianga

A Convencgdo da Haia de 1980 impde aos tribunais que ordenem o regresso da crianga ao
Estado da sua residéncia habitual se esta foi deslocada ou retida em violacdo de um direito de
guarda da pessoa que pede o regresso, sendo esse regresso obrigatorio a menos que:

a) A parte que pede o regresso da crianga ndo esteja a exercer, de maneira efectiva, o direito
de guarda ou tenha consentido ou concordado com a deslocacdo ou retencgdo (artigos 3.9,
alinea b) e 13.9, alinea a), da Convencao);

b) Exista um grave risco de a crianga, no seu regresso, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica ou, de qualquer modo, ficar numa situagdo intoleravel (artigo 13.2, alinea b), da
Convencgao);

¢) A crianga tenha atingido ja uma idade e um grau de maturidade tais que levem a tomar em
consideragdo as suas objecg¢bes ao regresso (artigo 13.9, § 2.2, da Convencao);

d) O pedido para o regresso ndo tenha sido apresentado no Estado em que a crianga se
encontra dentro do periodo de um ano apds a deslocagdo ou retencgao ilicitas e a crianga esteja
ja integrada no seu novo ambiente (artigo 12.2 da Convencgdo); ou

e) O regresso da crianga ndo seja consentaneo com os principios fundamentais do Estado
requerido relativos a proteccdo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais (artigo
20.2 da Convengdo).

O principio da célere restituicdo da crianca subtraida ou retida ilicitamente é entdo o alicerce
sobre o qual assenta a actio possessoria in infantem prevista na Convencdo da Haia de 1980,
desde logo, através da imposicdo do recurso a procedimentos de urgéncia (artigos 2.2, 7.9,
alineac),10.2,11.2,§1.2e12.9, § 1.9, todos da Convencgao).

Realizadas as diligéncias necessarias™ e concluindo o juiz do Estado requerido pelo regresso da
crianca, mediante o prévio recurso as comunicacdes judiciais realizadas pelo juiz da Rede
Internacional de Juizes ou pela Autoridade Central, pode coordenar o apoio dos progenitores
ou mesmo a adesdo a outros processos colaborativos que assegurem um regresso seguro da
crianca ao Estado requerente, assegurando essa coordenacdo com o juiz do Estado
requerente.

Esta colaboracdo, especialmente perante criangas mais pequenas ou mesmo quando o
regresso da crianca ndo seja realizado de forma voluntaria pelo progenitor requerido, pode

A lei processual portuguesa nado estabelece quais as diligéncias que devam ser realizadas mas, tendo em conta a
natureza de processo de jurisdicdo voluntaria destes procedimentos (artigo 12.2 do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel ex vi artigo 986.2, n.2 2 do Cdédigo de Processo Civil) e o prazo que deve servir de referéncia para a
tomada de decisdo (seis semanas - artigo 11.2 da Convengdo da Haia de 1980), afigura-se evidente que ndo pode
(nem deve) o tribunal orientar a sua actuagdo em termos probatdrios por diligéncias cuja duragdo vai prejudicar a
observancia deste prazo, sobretudo tendo em conta que neste procedimento ndo se visa discutir a questao de
mérito sobre o direito de custddia da crianca.
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tornar essa entrega coerciva menos penosa para os intervenientes, nomeadamente para a
crianga.

Video da apresentagao
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

Jodo D’Oliveira Céias”

A Direcdo-Geral de Reinser¢dao e Servicos Prisionais (DGRSP) é a Autoridade Central
Portuguesa, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, para:

e A Convengdao de Haia de 1980, de 25 de outubro, relativa aos aspetos civis do rapto
internacional de criangas,

e A Convencdao de Haia de 1996, de 19 de outubro, relativa a Lei aplicavel, ao
reconhecimento, a execugdao e a coopera¢cdo em matéria de responsabilidade parental e
medidas de protecao das criancas, e

e O Regulamento (CE) N2. 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em
matéria de responsabilidade parental.

A Autoridade Central é a entidade, designada pelo Estado Portugués, a quem compete
cooperar com as autoridades centrais dos paises contratantes e com as autoridades judiciais e
administrativas nacionais, tendo em vista o cumprimento das obriga¢cdes impostas pelas
Convengdes. A DGRSP, enquanto Autoridade Central tem competéncia relativamente aos
aspetos civis do rapto internacional de criangas e a protecao de criangas e jovens, quer em
matérias relativas as responsabilidades parentais, quer em matérias relativas a medidas de
promocgao e protecao.

A intervencdo das Autoridades Centrais nos casos de rapto parental esta prevista no artigo 72
da Convencdo de Haia de 1980, acima referida. Esta intervencdo refere-se concretamente a:

a) Localizar uma crianca deslocada ou retida ilicitamente;

b) Evitar novos danos & crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou fazendo
tomar medidas provisorias;

¢) Assegurar a reposigdo voluntdria da crianga ou facilitar uma solugéo amigdvel;
f) Introduzir ou favorecer a abertura de um procedimento judicial ou administrativo que vise o
regresso da crianga ou, concretamente, que permita a organizagdo ou o exercicio efetivo do

direito de visita;

h) Assegurar no plano administrativo, se necessdrio e oportuno, o regresso sem perigo da
crianga;

* Técnico Superior de Reinserc¢do Social, Assessor Principal, Director de Servigos de Justica Juvenil da Direcgdo-Geral
de Reinsergdo e Servigos Prisionais (anteriormente em funges na Autoridade Central).
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i) Manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da Convengéo e, tanto quanto
possivel, eliminarem os obstdculos que eventualmente se oponham a aplicagdo desta.

Sendo o tema deste Workshop a mediagdo transfronteirica, destacamos a importancia da
alinea c) do artigo 72, acima referida, uma vez que refere explicitamente, como atribuicdo das
Autoridades Centrais o assegurar a reposi¢do voluntdria da crian¢a ou facilitar uma solugao
amigavel.

A intervencdo da Autoridade Central Portuguesa surge quando é pedido o regresso de uma
crianca a Portugal e também quando é pedido o regresso da crianga a um outro pais

contratante da Convencdo. Estas duas situacbes sdo tratadas de forma diferente:

Quando é requerido o regresso de uma crianca a Portugal, o pedido é apresentado a

Autoridade Central Portuguesa por um detentor da responsabilidade parental (left behind
parent). A Autoridade Central analisa o pedido e prepara a documentacdo que envia a
Autoridade Central congénere do pais contratante para onde a crianca foi deslocada ou onde
se encontra retida. E a essa Autoridade Central que compete desencadear as diligéncias
necessarias ao regresso da crianca a Portugal.

Quando é requerido o regresso de uma crianca a um outro pais contratante, o pedido é

enviado a Autoridade Central Portuguesa pela sua congénere do pais de onde a crianca foi
retirada. Um vez recebido o pedido compete a Autoridade Central Portuguesa desenvolver
todas as diligéncias para facilitar o regresso da crianca, quer através de solu¢Ges amigaveis e
voluntdrias, quer através do envio do pedido ao Ministério Publico para decisdo judicial.

No esquema seguinte resumimos os procedimentos das Autoridades Centrais em matéria de
rapto internacional de criangas.
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Localizar a crianga solicitando
a colaboragdo dos 6rgdos de
policia criminal

Evitar novos danos para a
rianga, se necessario atravé Enviar o pedido aos Servigos
de iniciativas de protegdo do Ministério Publico
(CPCJ ou Tribunal)

Acompanhar o
Facilitar uma solugdo desenvolvimento do
amigavel processo judicial e prestar
informacgdes a AC congénere

Assegurar o cumprimento da
decisdo judicial em
articulagdo com a AC
congénere

Garantir em articulagdo com
a AC congénere o regresso da
crianga

Como ja referimos, a Convencdo de Haia de 1980 atribui as Autoridade Centrais, na alinea c)
do n? 792 a competéncia para tomar, quer diretamente, quer através de um intermedidrio,
todas as medidas apropriadas para assegurar a reposi¢do voluntdria da crianga ou facilitar
uma solugdo amigdvel.

No artigo 102 da Convencado, é reforcada esta competéncia ao referir que a autoridade central
do estado onde a criangca se encontra deverd tomar ou mandar tomar todas as medidas
apropriadas para assegurar a reposi¢cdo voluntdria da mesma.

A possibilidade de encontrar uma solugdo amigavel ou voluntdria que evite a necessidade de
uma decisdo judicial para o regresso da crian¢a ao pais da sua residéncia habitual, é acima de
tudo, uma forma de resolugdo que evita que a crianga permanega por tempo prolongado no
meio de um conflito entre os progenitores. Neste contexto, a media¢cdo é uma alternativa
extrajudicial que ajuda a respeitar o superior interesse da crianca.

Também o Regulamento (CE) n2. 2201/2003, do Conselho, de 27 de novembro, na alinea e) do
artigo 559, refere que compete as Autoridades Centrais, atuando diretamente ou através de
autoridades publicas ou outras entidades, facilitar acordos entre os titulares da
responsabilidade parental, através da mediagéo ou de outros meios, e facilitar para o efeito a
cooperagdo transfronteiriga.

Por seu turno, a Convencao de Haia de 19 de Outubro de 1996 refere na alinea b) do artigo
319, que compete as Autoridades Centrais facilitar, através da mediag¢éo, conciliagdo ou
qualquer outro meio andlogo, as solugdes de mutuo acordo para a protegdo da pessoa ou dos
bens da crianga, em situagdes abrangidas pela Convengdo.
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Em Portugal, o Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC), Lei n®. 141/2015, de 8 de
setembro, refere que o recurso a mediacdo deve ser apresentado as partes o mais cedo
possivel, isto é, na fase extrajudicial, mas, o acesso a mediag¢éo e a outros mecanismos de
resolugdio de litigios por mutuo acordo ndo deve limitar-se a fase pré-judicial, devendo antes
ser possivel durante o processo, incluindo a fase de execu¢do. Para este efeito esta previsto no
artigo 232 do RGPTC o recurso a audi¢do técnica especializada e no artigo 242 o recurso a
mediagao.

A Conferéncia de Haia de direito internacional privado tem vindo a desenvolver varias
iniciativas dirigidas ao reforco da mediagdo transfronteirica, tendo produzido, em 2012, o
“Guia de Boas Praticas” sobre Media¢do, nos casos abrangidos pela Convenc¢do de Haia de 25
de Outubro de 1980 sobre os aspetos civis do rapto internacional de criangas™.

O “Guia de Boas Praticas sobre mediacdo” refere que: Ndo é de mais realgcar que existem
diferengas entre a mediagGo familiar nacional e a mediagdo familiar internacional. Esta dltima
é muito mais complexa e exige que os mediadores tenham formagdo adicional adequada. A
interagdo entre dois sistemas juridicos diferentes e entre culturas e linguas diferentes torna a
mediagdo muito mais dificil nestes casos. (...) a mediagdo em casos de rapto internacional de
criangas deve ser tratada de forma célere e néo deve conduzir a atrasos no processo judicial de
regresso. Por outro lado, é também referido que os mediadores e os organismos que prestam
servigos de media¢Go em casos de rapto internacional devem cooperar estreitamente com as
Autoridades Centrais e com os Tribunais.

A mediacdao familiar transfronteirica, por vezes também chamada de mediacdo familiar
internacional, € um processo complexo, atentas as diferencas juridicas, linguisticas e culturais
em causa, pelo que requere a formagdo especifica dos mediadores e, o recurso a co-
mediadores sediados nos outros paises.

O “Guia de Boas Praticas sobre medicdo” refere que os Estados devem apoiar a cria¢do de
programas de formagéo e normas para a mediag¢do familiar transfronteirica e para a mediagdo
no contexto do rapto internacional de criangas. Este documento refere ainda que ao receber
um pedido de regresso, a Autoridade Central do Estado requerido deverd facilitar o
fornecimento de informagbes sobre servicos de media¢Go adequados para casos de rapto
internacional de criangas ao abrigo da Convengdo de 1980 disponiveis no seu territorio.

Considerando a especificidade da mediacdo familiar transfronteirica, esta requere o
envolvimento de mediadores do Estado requerente, com o recurso a meios de comunicac¢do a
distancia, como o e-mail, o Skype, a videoconferéncia, etc. e, implica a intervencdo de
mediadores com formacao especifica que permitam dar consisténcia e qualidade ao processo,
como alias é referido em todos os documentos sobre esta matéria, independentemente de se
tratar de mediagdo publica ou privada.

! Conf: https://assets.hcch.net/upload/mediation_pt.pdf.
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A mediacdo familiar transfronteirica, estd prevista na Diretiva 2008/52/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos aspetos da mediagao em
matéria civil e comercial.

De acordo com o artigo 12, o objetivo desta Diretiva consiste em facilitar o acesso a resolugdo
alternativa de litigios e em promover a resolugdo amigdvel de litigios, incentivando o recurso a
mediagdo e assegurando uma relagdo equilibrada entre a mediag¢éo e o processo judicial. O
processo de mediacdo pode resultar de uma decisdo das partes, por acordo, quer em fase
extrajudicial, quer em fase judicial.

Em Portugal, a Lei n2. 29/2013, de 19 de abril, estabelece os principios gerais aplicaveis a
mediagdo, bem como os regimes juridicos da mediagdo civil e comercial, dos mediadores e da
mediagdo publica. Esta Lei refere expressamente, na Sec¢do Il, a mediagdo pré-judicial: As
partes podem, previamente a apresentacGo de qualquer litigio em tribunal, recorrer a
mediagdo para a resolugdo desses litigios.

O tema da mediacdo tem estado bem presente nas reunides da Rede Judiciaria Europeia em
matéria Civil e Comercial. Nos ultimos dois anos a temdtica da mediagao assumiu um papel de
relevo nas apresentagdes nas reunides plenarias das Autoridades Centrais e Juizes Pontos de
Contacto.

Na reunido de 2015, no Luxemburgo, o tema foi abordado pelos representantes da Comissao
Europeia e a delegacdo da Republica Checa fez uma apresentacdo sobre as boas praticas da
Autoridade Central, referindo expressamente os avang¢os na drea da mediagdao nos casos de
pedidos de regresso e da regulacdo do direito de visitas.

Na reunido de 2016, em Amesterddo, a Holanda apresentou a sua estratégia de mediacao,
através da articulacio com a ONG Het Mediation Bureau e do sucesso que a co-mediacdo
representa no ambito da Convencdo de Haia de 1980. Também a Hungria fez uma
apresentacdo sobre as iniciativas para a implementacdo de uma estratégia de mediacao
familiar transfronteirica, mas referiu a dificuldade dos hungaros em aceitarem, por questées
culturais, solugdes extrajudiciais por acordo.

Em resumo:

® E reconhecida a importancia da mediacdo na resolucdo de conflitos familiares
transfronteiricos, noutros paises da Europa, nomeadamente em casos de rapto
internacional de criancas, no ambito da Convencdo de Haia de 1980;

® A Autoridade Central Portuguesa ndo dispde, de momento, de informacao
relativamente a mediagao familiar transfronteirica que possa fornecer aos requeridos,
em sede de pedido de regresso ao pais de residéncia habitual, ou em sede de pedido
de regulagdo do direito de visitas, relativamente a uma crianga que se encontra em
Portugal;
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® Nido temos conhecimento da existéncia de media¢do publica ou privada, certificada
em Portugal, para realizarem a mediacdo familiar transfronteirica, de acordo com o
Guia de Boas Praticas produzido pela Conferéncia de Haia.

Em conclusao:

Apesar de desconhecermos qual o impacto que podera ter a possibilidade de mediacdo em
fase extrajudicial, nos casos requeridos a Autoridade Central Portuguesa, quer nos pedidos de
regresso, quer nos pedidos de regulacdao do direito de visitas, € nosso entendimento que, ha
semelhanca de outros paises da Europa, deve ser disponibilizada esta possibilidade em
Portugal.
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O SISTEMA DE MEDIAGAO FAMILIAR (SMF) E SEU PAPEL NA
MEDIAGAO FAMILIAR TRANSFRONTEIRICA

Luisa Inglez*
Marta San-Bento™*

1. O Sistema de Mediagdo Familiar: Enquadramento e caracterizacgdo.
2. Que papel para o SMF na mediagao familiar transfronteiras?

Com a presente comunicacdo, a Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ), propde-se
apresentar o funcionamento do Sistema de Media¢do Familiar (SMF), bem como enquadrar
especificamente o papel que este sistema de mediacdo publica podera assumir com relagdo a
mediacdo familiar transfronteirica.

1. O Sistema de Mediacao Familiar: Enquadramento e caracterizagao

O SMF é um servico do Ministério da Justica, criado pelo Despacho n.2 18 778/2007, de 22 de
agosto, em funcionamento desde julho de 2007, que abrange a quase totalidade do territdrio
nacional® e que desenvolve a sua atividade no dmbito da resolucdo extrajudicial de conflitos
familiares, através da mediagdo, proporcionando as pessoas um meio adequado e eficaz de
encontrarem resolugdo para as suas divergéncias, conflitos e ruturas familiares.

Quanto ao tipo de situagdes que podem ser abordadas pela mediagdo no dmbito do SMF
(@mbito material do sistema), o sistema é genericamente competente para a media¢do de
conflitos “no ambito de relagbes familiares” e, nomeadamente, em casos de regulagao,
alteracdo e incumprimento do exercicio das responsabilidades parentais; divorcio e separacdo
de pessoas e bens; conversdo da separagdo de pessoas e bens em divdrcio; reconciliagdo de
cOnjuges separados; atribuicao e alteragdo de alimentos, provisdrios ou definitivos; privagao
do direito ao uso dos apelidos do outro cOnjuge; e autorizacdo do uso do apelido do ex-
conjuge ou da casa de morada de familia (Cf. art. 4.2 do Despacho n.2 18 778/2007).

O recurso ao SMF, por parte das familias, pode assim ajudar a ultrapassar uma situacdo de
separacao e divorcio, facilitar decisGes ponderadas e consensuais acerca do exercicio das
responsabilidades parentais, e, de uma forma mais geral, ajudar membros de uma familia a
conseguirem decisdes de comum acordo em diversas areas da vida familiar.

Através de um processo informal, flexivel, voluntdrio e confidencial, conduzido por um terceiro
imparcial — o mediador familiar — promove-se a aproximagdo entre as partes em litigio, sendo

* Técnica Superior do Gabinete para a Resoluc3o Alternativa de Litigios da Direcgdo-Geral de Politica de Justiga.

** Directora de Servicos do Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios da Direc¢do-Geral de Politica de
Justica.

! Atentas as limitagGes existentes nos grupos central e oriental e a indisponibilidade de resposta no grupo ocidental
do arquipélago dos Acgores (determinadas pela inexisténcia de mediadores familiares habilitados a intervir no SMF
naquelas localidades).
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estas apoiadas na tentativa de encontrarem um acordo em que ambas se revém e pelo qual se
responsabilizam.

Os mediadores familiares habilitados a intervir no SMF sdo selecionados mediante
procedimento concursal especifico?, de entre detentores, designadamente, do grau de
licenciatura e de Curso de Formacdo de Mediadores Familiares ministrado por entidade
formadora certificada pelo Ministério da Justica, ao abrigo da Portaria n.2 345/2013, de 27 de
novembro, ou que tenha sido reconhecido pelo Ministério da Justica nos termos,
designadamente, da Portaria n.2 237/2010, de 29 de abril.

O SMF apresenta-se como um sistema vocacionado para tornar a mediacdo familiar
economicamente acessivel®> aos cidad3os, assentando numa estrutura flexivel e de
proximidade. O seu funcionamento baseia-se na gestdo de doze listas de mediadores
familiares, geograficamente referenciadas®, competindo aos mediadores organizar e conduzir
as sessdes de media¢cdo com independéncia e imparcialidade e deslocar-se aos locais onde seja
mais pratico realizar os processos de mediagdo. Estes locais poderdo ser disponibilizados por
entidades publicas (salas cedidas por Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, Julgados de
Paz, entre outros) ou privadas (salas cedidas por associa¢cOes e instituicdes de solidariedade
social, entre outros).

Os pedidos de mediagao podem ser efetuados por uma das partes ou ambas, ou pelo Tribunal
(caso em que deverd ser obtido o consentimento das partes — Cf. n.2 1 do artigo 24.2 do
RGPTC).

Nos processos de iniciativa das partes os pedidos de mediacdo podem ser submetidos
(preferencialmente) por formulario eletréonico disponivel em www.dgpj.mj.pt, através de

preenchimento online do pedido, ou por contacto telefénico®, por correio eletrénico® ou por
correio postal’.

Submetido o pedido, a DGPJ contacta ambas as partes (privilegiando-se o contacto telefdnico)
no sentido de aferir da sua adesdo ao processo e viabilizar a mediac¢do, aferindo-se ainda a sua
eventual preferéncia quanto a escolha do mediador e ao local de realizagdo das sessdes de
mediagao.

2 Cf. Regulamento do Procedimento de Selegcdo de Mediadores para prestar servigos no Sistema de Mediagdo
Familiar, aprovado pela Portaria n.2 282/2010, de 25 de maio.

? pela utilizagdo do SMF é devida, por cada parte, uma taxa de € 50, independentemente do niumero de sessdes a
realizar. Estdo isentos os beneficidrios de apoio judiciario e também, em qualquer caso, as partes quando sejam
remetidas para mediagdo por decisdo do juiz, no contexto da suspensdo de um processo tutelar civel (Cf. arts. 6.2
do Despacho n.2 18 778/2007 e 24.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel - RGPTC).

*1 - Viana do Castelo e Braga; 2 — Vila Real e Viseu; 3 — Braganga e Guarda; 4 — Porto e Aveiro; 5 — Castelo Branco e
Portalegre; 6 — Coimbra, Leiria e Santarém; 7 — Lisboa; 8 — Settibal e Evora; 9 — Beja e Faro; 12 — Agores Central
(Oriental) — Ilha Terceira; 13 — Agores Oriental — Ilha S. Miguel; 14 — Funchal e Porto Santo (os mediadores que
integram as listas do SMF encontram-se identificados no sitio oficial da DGPJ, na drea reservada a “Mediagdo” -
“Resolugdo Alternativa de Litigios”).

> Através de niimero azul (custo de chamada local) 808 26 2000.

® A remeter para o enderego de correio eletrénico correio@dgpj.mj.pt.

7 A enviar para o enderego da DGPJ, Av. D. Jodo Il, n.2 1.08.01 E, Torre H, Pisos 1 a 3, 1990-097 Lisboa.
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Caso adiram, segue-se a designacdo do mediador e a disponibilizacdo de um local para
realizacdo da mediacdo, cabendo as partes contactarem o mediador familiar para marcagéo da
sessao de pré-mediagdo.

Se o pedido tem origem na autoridade judicidria, a qual ja obteve a anuéncia das partes na
submissdo do respetivo conflito a mediacdo, a DGPJ procederd imediatamente a designacao
do mediador, apds o que enviard SMS as partes informando-as de que deverdo contactar o
mediador designado a fim de agendar a sessdo de pré-mediacdo, no prazo de 48 horas.

Na sessdo de pré-mediacdo, aceitando ambas as partes, apds adequadamente esclarecidas,
prosseguir com a mediacdo, é efetuado o pagamento da taxa devida pela utilizacdo do sistema
(50€ por cada parte, 3 excecdo dos casos em que beneficiam de isen¢do®) e assinado o
Protocolo de Mediacdo. Segue-se a realizacdo das sessGes de mediagdo, em calendario
acordado entre o mediador e as partes, de acordo com as respetivas disponibilidades.

Se, no contexto do procedimento de mediagdo as partes chegarem a um acordo, esse acordo é
reduzido a escrito e assinado por estas e pelo mediador (e sujeito a homologacdo judicial
quando obrigatdrio, por lei®). Se as partes ndo chegarem a acordo, mantém-se a possibilidade
de utilizarem a via judicial (quando esta ndo seja obrigatdria) ou, na hipdtese de o caso ter sido
remetido para mediacdo pelo Tribunal na pendéncia da suspensdo do processo, prossegue-se
a via judicial.

A par da voluntariedade que marca o procedimento, importa aludir a confidencialidade como
caracteristica fulcral da mediacdo familiar: Assim, o conteddo das sessdes de media¢do é
confidencial, ndo podendo ser valorado em Tribunal. O dever de confidencialidade apenas
cessa e na estrita medida do que em concreto se revelar necessario, por razbes de ordem
publica, nomeadamente, para assegurar a protecao do superior interesse da crianga ou a
protecdo da integridade fisica ou psiquica de qualquer pessoa’®.

No que respeita a dura¢do dos processos de mediacdo familiar e sendo certo que esta varia,
designadamente, em funcdo da complexidade dos conflitos abordados, bem como da concreta
compatibilizacdo de disponibilidade entre os envolvidos, é possivel situar nos 3 meses a
respetiva duragao.

& De acordo com o disposto no artigo 6.2 do Despacho n.2 18778/2007, de 22 de agosto, do Secretario de Estado da
Justica, as partes estdo isentas do pagamento de tal taxa, quer nos casos em que seja concedido apoio judicidrio,
quer nos casos em que 0 processo seja remetido para mediagdo mediante decisdo da autoridade judiciaria, ao
abrigo do artigo 24.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei 141/2015, de 8 de setembro.
(Trata-se, naturalmente, de uma interpretagdo atualista da referida norma, tendo em consideragdo que o Decreto-
Lei n.2 314/78, de 27 de outubro, que revé a Organizagdo Tutelar de Menores, foi revogado pela alinea a) do artigo
6.2 da Lei n.2 141/2015, de 8 de setembro, sendo que o anterior artigo 147.2-D da OTM encontra correspondéncia
no atual artigo 24.2 do RGPTC).

° Tendo por referéncia os litigios familiares predominantemente submetidos a interven¢do do SMF, trata-se na
generalidade de acordos sujeitos a homologacdo judicial obrigatéria (Vg. Regulagdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais e questdes conexas, Divdrcio, etc...).

Y ou ainda, quando tal seja necessario para efeitos de aplicagdo ou execugdo do acordo obtido por via da
mediagao.
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De todo o modo, refira-se que a dura¢do do procedimento é fixada no protocolo de mediagao,
podendo vir a ser alterada por acordo das partes (Cf. art. 21.2 da Lei n.2 29/2013, de 19 de
abril, ex vi do art.2 35.2).

No que respeita aos processos com iniciativa na autoridade judiciaria ou das partes na
pendéncia de processo judicial, previu o legislador a suspensdo da instancia para efeitos de
desenvolvimento do processo de mediagao por um periodo maximo de trés meses, havendo,
ndo obstante, a possibilidade de as partes solicitarem a prorrogacdo deste prazo (Cf. arts. 38.2/
a) do RGPTC e 273.2 + 272.2do CPC ex vi do art.2 33.2 do RGPTC).

Da analise de resultados obtidos pelo SMF, por referéncia a percentagem de acordos em
mediagdes findas, no que concerne ao ano de 2015, verifica-se a conclusdo de 56% mediagbes
com acordo e de 44% mediagGes sem acordo (o que corresponde, em nimeros absolutos, a 75
processos finalizados com acordo e 60 sem acordo).

Qualitativamente e atenta a eficacia do procedimento de mediagao, parece consensual que a
probabilidade de cumprimento pelas partes de um acordo obtido em sede de mediacdo se
revela superior a de uma decisdo que lhes é imposta, na medida em que o procedimento
potencia que as partes mantenham, ou recuperem, a sua prdpria capacidade de resolver
conflitos, a partir da sua perspetiva e historia.

2. Que papel para o SMF na mediagdo familiar transfronteiras?

Aqui chegados, importa entdo esclarecer que papel pode ser assumido pelo SMF no contexto
da mediac¢do familiar transfronteirica.

Alguns paises, como é o conhecido caso da Franca e Alemanha desenvolveram projetos de
mediacdo familiar especializada em conflitos transfronteiricos emergentes de situagdo de
rapto parental, por exemplo. Ndo é o caso de Portugal. Com efeito, a Direcdo-Geral da Politica
de Justica ndo disponibiliza um servico especializado nos casos de mediacdo familiar
transfronteirica, ou seja o SMF é um sistema que ndo foi pensado para dar resposta as
peculiares exigéncias que um processo de mediacdo familiar transfronteirica podera implicar.

Contudo, julga-se que por principio o SMF encerra em si mesmo potencialidades que poderdo
e deverdo ser aproveitadas na resolucdo de conflitos familiares transfronteiricos. Assim e na
medida em que confrontadas as limitagdes do Sistema com a ponderagdo das necessidades
do caso concreto, ainda assim o mesmo se revele adequado e suficiente, os seus recursos
encontram-se naturalmente ao servico da resolugao deste tipo de conflitos.

Ha por isso que ter presentes os condicionalismos a que supra nos reportamos:

Assim, por um lado, as listas de mediadores do SMF ndao contemplam a especializagdo na
resolucdo de conflitos familiares transfronteiricos (nem o poderiam fazer, ja que o
Regulamento do Procedimento de Selecdo de Mediadores para prestar servicos no Sistema de
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Mediagdo Familiar'* n3o prevé a ponderacdo de tal especial qualificacdo) e, nesta medida, o
Sistema ndo dispde de listas especializadas na matéria.

Constata-se, porém, que alguns dos mediadores que integram as listas do SMF também s3do
detentores de formacdo especializada em mediacdo familiar transfronteirica, designadamente
o programa “Training for Trainers in International Family Mediation”, financiado pela Unido
Europeia.

Face ao exposto e uma vez solicitada a intervencao do SMF em tais casos, é certo que a DGPJ
ird privilegiar a designacdo dos referidos mediadores, embora ndo possa garantir a
disponibilidade da resposta, desde logo porque o nimero de profissionais em causa se afigura
residual.

Por outro lado, nos casos em que se revelem necessdrios, o SMF ndo poderd assegurar a
disponibilizagdao de tradutores ou intérpretes, tendo em consideragdo que o sistema ndo
contempla a remuneragao dos referidos profissionais e inexiste habilitagdo legal para tanto.

Tal ndo obsta, contudo, a que as partes se possam fazer acompanhar por estes técnicos (desde
que ndo haja oposicdio da outra parte), nos termos geralmente admitidos pela lei,
designadamente o n.2 2 do art.2 18.2 da Lei n.2 29/2013, de 19 de abril.

Ainda, sendo consensual que a mediagdo em casos de rapto internacional de criangas tem de
ser conduzida de forma especialmente célere (por forma a obstar a que o decurso do tempo
dificulte o restabelecimento da relagdo entre a crianga e o progenitor cujo “direito de
custédia” foi violado), tal pressupde mediadores que garantam a disponibilidade necessaria
num curto espac¢o de tempo, condigdo que ndo se encontra absolutamente garantida face ao
supra exposto modo de funcionamento do SMF. Deste modo, a entidade gestora do sistema
podera tdo-soé sensibilizar o mediador designado (que note-se, é um profissional liberal) para a
necessidade de um procedimento com inicio imediato e célere.

Por outro lado, é de referir que o SMF disponibilizard, sempre que necessario e adequado,
instalacbes e equipamento para a realizacdo de sessdes de mediagdo com recurso a
instrumentos de videoconferéncia ou outras tecnologias que viabilizem a comunicacdo em
linha, em tempo real, como o Skype, por exemplo.

Em conclusdo, ndo obstante o SMF ndo seja um sistema concebido para dar resposta a
algumas especiais necessidades que a mediacdo familiar transfronteirica possa comportar,
ainda assim, parece-nos que podera, tal como existe, prestar uma resposta adequada na
resolucdo de alguns conflitos familiares transfronteiricos, que tenham uma conexdao com
Portugal, designadamente naqueles que contendam com a organizacdo ou protecdo do
exercicio efetivo do direito de visita, ao abrigo da Convencao sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criancas, concluida na Haia, em 25 de outubro de 1980 e do Regulamento
(CE) n.2 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a Competéncia, ao

n Aprovado pela Portaria n.2 282/2010, de 25 de maio.
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Reconhecimento e a Execuc¢do de DecisGes em Matéria Matrimonial e em Matéria de
Responsabilidade Parental (Bruxelas Il BIS).

Acresce afirmar o claro propésito da Diregdo-Geral da Politica de Justica em continuar a
reforcar e desenvolver as caracteristicas e potencialidades do sistema publico de mediacdo
familiar, ao servico e no interesse de todos os cidaddos e da diversidade de situagGes
familiares conflituais, inclusive as especificas da mediagao familiar transfronteirica.

CENTRO
DE ESTUDOS

q 66
JUDICIARIOS

i —




A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS

3. Aintervencdo da autoridade central e as ofertas de mediagao publica e privada

CONSELHO NACIONAL DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM
DA COMUNIDADE ISMAILI (NCAB) E O SEU MODELO HOLISTICO

Moezali Piarali”

CAB

Principios orientadores do CAB
Como funciona o processo?
Formacgao

Reconhecimento

Conclusdo

Os Mugulmanos Shia Imami Ismaili, geralmente conhecidos por Ismailis, fazem parte do ramo
Shia do Isldo, sendo Suni o outro. Os Ismailis vivem em mais de 30 paises do mundo.

Ao longo da histéria, a Comunidade Mugulmana Shia Imami Ismaili tem a tradi¢do de resolver
as disputas e diferencas através de um processo voluntario de mediacdo, conciliacdo e
arbitragem.

A ética de uma mediacdo justa é frequentemente referida no sagrado Alcordo.

Em 13 de Dezembro de 1986 foi promulgada a Constituicdo dos Mugulmanos Shia Imami por
Sua Alteza o Principe Aga Khan, que estabeleceu formalmente um sistema de resolugdo de
disputas que é denominado por Conciliation and Arbitration Board (CAB — Conselho de
Conciliacdo e Arbitragem), com drgdos a nivel regional, nacional e internacional.

Neste momento o sistema CAB opera em 18 jurisdi¢cdes a nivel mundial.

Em Portugal hd um NCAB (National Conciliation and Arbitration Board - Conselho de
Conciliagdo e Arbitragem) sob cuja jurisdicdo se encontram Portugal, Espanha, Angola e
Mocambique.

O objectivo principal do CAB é prestar servigos de resolu¢ao de disputas existentes entre os
membros da Comunidade Ismaili, nas areas comercial, laboral, civil, familia e sucessoes.

O CAB, em parceria com outras instituicdes Ismailis trabalha na prevencdo da disputa, na
gestdo de conflitos e na procura de solugdes para as questdes que surgem durante e apds a
resolucdo dos processos de disputa.

A intervencdo do CAB é essencialmente a resolucdo por meio de conciliacdo e mediacdo, em
gue intervém um mediador que assiste as partes a chegarem a um acordo. Os mediadores ndo
dao conselhos, ndo fazem juizos de valor, ndo julgam, nem decidem pelas partes. As partes sdo
incitadas a conseguirem acordo que satisfaga ambas as partes que é o chamado “Win Win”.

* Economista e Chairman do Conselho Nacional de Conciliagdo e Arbitragem da Comunidade Ismaili.
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O processo é estritamente confidencial, voluntario e gratuito. As partes tém total liberdade
para se desvincularem da intervencdao do CAB. No sistema de mediacdo e conciliacdo sao
sempre tidas em conta as leis do Pais.

O CAB é um 6rgao de ADR da Comunidade Ismaili, que intervém a pedido de uma das partes
em disputa, que tera de ser um membro da Comunidade Ismaili e desde que todas as partes
intervenientes na disputa aceitem submeter-se a interveng¢ao do CAB.

Principios orientadores do CAB

Resolver as disputas com equidade, dentro dos conceitos do Isldo de unidade, fraternidade,
justica, tolerancia e boa vontade.

Lidar com as disputas com justica, rapidez, confidencialidade, com cortesia e sem custos
excessivos e dentro dum ambiente culturalmente sensitivo.

Dar o melhor na resolugao alternativa de disputas para que o Board seja reconhecido,
admirado e respeitado dentro e fora da comunidade, em particular pelo Sistema Judicial
Portugués.

Esforgar-se pela harmonia, unidade e bem-estar da Comunidade através da resolugdo das
disputas, prevengdo das mesmas e através de colaboragao Interinstitucional.

Ser ético, eficaz e eficiente.

Como funciona o processo?

Uma das partes em disputa contacta o CAB por telefone, email ou através de contacto pessoal.
Caso seja matéria elegivel para a mediacdo, este contacta a parte contraria. Se ambas
estiverem de acordo e desejarem, comega o didlogo.

O Presidente (Chairman) nomeia um mediador ou co-mediadores que ficam assignados ao
caso.

O mediador assignado contacta as partes e inicia o processo de mediacdo. Comeca por explicar
todo o processo, as regras basicas a respeitar, dando énfase a natureza voluntdria e
confidencial do processo. As partes assinam um termo de consentimento que exprime que é
da sua livre vontade submeterem-se e participarem no processo, aceitando as regras do
mesmo.

O mediador concede as partes igual oportunidade para relatarem as suas preocupacoes e de
explorarem quais sdo os seus interesses e identifica claramente quais sdo os problemas em
guestdo. Identificadas e debatidas as questdes, o mediador vai incentivar as partes a gerarem
perspectivas de solucdo para resolverem a disputa.
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Se se alcangcar um acordo o mediador vai estimular as partes a redigirem uma minuta do
acordo, auxiliando no que for necessario. As partes sdao aconselhadas entdo a obterem uma
opinido legal independente, antes de assinarem o acordo.

Depois do acordo assinado, que as partes podem levar ou ndo a homologag¢do do Tribunal ou
outro 6rgdo competente, o CAB acompanha os intervenientes para saber se o acordo esta
sendo cumprido, se ha alguma dificuldade no seu cumprimento ou alguma ajuda necessaria
para resolver problemas pendentes. Este acompanhamento serve também para criar harmonia
e sarar as feridas abertas entre as partes provenientes do conflito.

No processo de mediagdao sdao utilizadas varias técnicas tais como a escuta activa, o
parafrasear, o reformular e sumarizar. Procuram-se pontos de convergéncia e vai-se
elaborando um didlogo construtivo e positivo, utilizando também as técnicas de negociagao.
N3o se impGem solugdes, mas apela-se antes a ética do Isldo, a reconciliagdo, ao compromisso
e ao perdao.

Sempre que possivel, hd uma preferéncia pelo uso de co-mediagao, que se revela um método
muito poderoso, porquanto sdo quatro olhos e quatro ouvidos a captarem todos os sinais
verbais e ndo verbais e, muitas vezes, uma palavra ou expressdo bem interpretadas conduzem
a uma solug¢do. Num contexto de conflito entre marido e mulher, sdo normalmente nomeados
um mediador de cada um dos sexos. A co-media¢do é também muito Util quando se trata de
mediar em contexto multicultural. A rede extensa dos CABs a nivel internacional é uma mais
valia, para além da partilha de experiéncias, a mediagdo fica muito facilitada quando se trata
de mediar um conflito transfronteirico, por vezes de culturas muito distintas.

Sendo o CAB uma equipa multidisciplinar, aproveitam-se as competéncias especificas de cada
um dos membros, para cada situagdo concreta a mediar

Os mediadores sao voluntarios ndo remunerados, nomeados por Sua Alteza o Principe Aga
Khan, por um periodo de trés anos, que dedicam o seu tempo neste servico a Comunidade.
Este é um factor preponderante que gera aceita¢do e respeito por parte dos mediados.

Explicita-se a seguir o modelo Holistico seguido pelo CAB:
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MODELO HOLISTICO DO CAB

Aprender
& partilhar
dentro

& Fora

Colaboracdo
Inter Institucional

FUMDAMEMNTOS
Tradiciio &
Mandoto

Formacao ,
Capacitagio &
Desenvolvimento
da Lideranga

CONCILIATION AND ARBITRATION BOARD

Formagao
A formagdo dos membros CAB é de grande importancia.

Logo apds a sua nomeacdo os membros recebem uma formacéao intensiva, bem como recebem
formacgao continua ao longo do seu mandato, para os capacitar com os conhecimentos e
técnicas de media¢do actualizados, para poderem exercer com competéncia o seu trabalho.

O modelo de formagao, tem o apoio do reputado centro de formagao em media¢do, a CEDR -
Centre for Effective Dispute Resolution sedeada em Londres, que em parceria com os
membros da comunidade afectos a formacdo desenharam um curriculo a medida da pratica da
conciliagdo e media¢do utilizada na resolugdo de conflitos no seio da Comunidade Ismaili,
incorporando as melhores praticas disponiveis.

Foram seleccionados individuos, a nivel mundial e de varias regides, com determinados
requisitos, que receberam uma formacao intensiva tipo formacdo para formadores.

Estes formadores ja credenciados ddao formagao aos membros nomeados para o CAB e outros
membros da Comunidade, nas varias partes do mundo, adaptando a formacdo as necessidades
de cada regido, tendo em conta as tradi¢des, a cultura, os usos e costumes, a lingua e a lei em
vigor na regido.

O conteldo de formagdo tem parte tedrica, mas focaliza-se na componente pratica, com role
plays e resolugdo de casos, extraidos da vida real, nao identificados, com nomes e localizages
ficticios e adaptados ao treino.
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O modelo de formacao é facilitador e ndo directivo.

Reconhecimento

No Canada, aquando da revisao da legislagdao sobre a Lei da Familia em 2004, a Juiza Marion
Boyd, no seu relatdrio refere o seguinte:

“Os Ismailis desenvolveram um modelo de conciliagdo e arbitragem que é a estrutura mais
sofisticada e organizada na Comunidade Mugulmana até o presente.

Os CABs poupam tempo e dinheiro, ndo s aos participantes, mas também ao sistema de
justica dos tribunais.

O sistema CAB Ismaili serve bem a Comunidade Ismaili e demonstrou o seu valor e a sua
eficacia como sistema ADR

Enraizado na tradicdo, baseado na ética da fé, cumpre com as normas do Pais”.

Em conclusao,

O CAB é o 6rgdo de ADR da Comunidade Mugulmana Shia Imami Ismaili, cujos membros sdo
tradicionalmente voluntarios, ndo remunerados.

Tem um modelo holistico, enraizado na tradi¢do e na ética do Isldo.

Faz parte de uma rede internacional facilitadora e enriquecedora, com capacidade para
intervir em contextos culturais diversos. Actua na resolucdo de conflitos, mas também na
prevencdao dos mesmos, em estreita colaboracdo interinstitucional. Acompanha os casos apds
a sua resolucdo e avalia a eficdcia e a satisfacdo dos intervenientes. Partilha a sua experiéncia,
as melhores praticas e os ensinamentos que colhe sobre os casos, mantidos numa base
andnima, dentro e fora da comunidade e é apreciado e reconhecido pelos seus destinatarios.
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MEDIACAO FAMILIAR PRIVADA EM PORTUGAL
O ACTUAL ESTADO DA ARTE

Anabela Quintanilha”

Propomo-nos, em breves palavras, fazer uma abordagem do percurso feito pela mediagdo
familiar privada em Portugal, para chegarmos ao muito que ainda temos para percorrer.

Falaremos da sua histdria, da sua previsao nos diplomas legais, do seu incremento no Regime
Geral do Processo Tutelar Civel e da forma de nos adequarmos a boa prestacdo de servicos
qualificados.

Abordaremos a especificidade da prestacao de servicos privados e o papel da Federacdo
Nacional para a Mediacdo Familiar, enquanto entidade promotora de boas praticas
profissionais e da articulacdo com a actual tutela.

Falar de mediagdo familiar privada em Portugal é recuar ao inicio dos anos 90, momento em
que um grupo de profissionais que trabalhavam na drea das problematicas do divércio e
regulacdo do, entdo, exercicio do poder paternal, constatam que os processos judiciais ndo
pdem fim ao conflito entre as pessoas, e 0s apensos aos processos iniciais se reproduzem
excessivamente.

J& se conheciam meios alternativos de resolugdo de conflitos, e complementares da via
judicial, nos Estados Unidos, no Canadd e em paises da Europa como a
Inglaterra, Alemanha, Franca e lItalia, entre outros. Os resultados eram reportados como
bastante eficazes na solucdo destes conflitos, por serem meios que, em ambientes de
confianca e proximidade ao cidaddo, acolhem simultaneamente as necessidades emocionais e
as respostas legais que as familias procuram, quando assoladas pelo desmoronar do que
muitas vezes se acreditava inquebravel e se vislumbrava para a vida.

Assim sendo, um grupo constituido essencialmente por magistrados, advogados, psicélogos e
técnicos de servigo social, procuraram que estes meios fossem acolhidos entre nds, com o
intuito de, colhendo ensinamentos de outros ordenamentos juridicos, pudéssemos ajudar as
nossas familias de forma mais eficaz. O boom de divdrcios que, por razbes politico-sociais se
seguiu a 1975, exigia novas regras para um jogo que até ai ndo tinhamos sabido jogar.

Cabe aqui fazer uma referéncia mais do que justa ao Dr. Armando Leandro que, em boa hora,
reinando o ano de 1994, abriu as portas do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) a primeira
formacdo de mediadores familiares, com vista a preparac¢do de técnicos que pudessem fazer
essa abordagem diferenciada e que desde os anos 70 existia noutros paises, como ja
referimos.

* Advogada e Mediadora Familiar.
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No ano letivo de 94/95 teve, entdo, lugar o primeiro curso de formacdo de mediadores
familiares ministrado em Portugal. Deste curso sairam técnicos demasiado empenhados em
trabalhar na drea dos conflitos conjugais e parentais, pelo que, ndo existindo estruturas oficiais
para tal, decidiram criar a Associacdo Nacional para a Media¢cdo Familiar-Portugal, e é esta
associacdo que organiza os primeiros congressos e novos cursos de formacao de mediadores
familiares, trazendo formadores experientes vindos de outros paises, para consolidar a
formacao destes pioneiros da mediagao familiar no nosso pais.

No ambito do primeiro congresso de mediacdo familiar organizado pela referida associagdo em
Maio de 1997 e que teve igualmente lugar no auditdrio do CEJ, foi assinado um protocolo
entre o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados para criacdo do primeiro gabinete de
prestacdo de servicos de mediagao familiar.

Este projecto piloto abriu efetivamente as suas portas em 15 de setembro de 1999 com a
presenca do entdo Bastondrio da Ordem dos Advogados Dr. Castro Caldas, no entanto e porque ja
havia mediadores formados desde 1995 alguns tiveram a coragem ou a ousadia, como
preferirem chamar, de abrir gabinetes privados dando-se assim inicio a mediacdo familiar
privada ainda antes de qualquer projecto institucional.

Diga-se em abono da verdade e ilustrando esta histdria, ainda por contar na sua integra, que o
primeiro gabinete aberto nestes moldes em finais de 1995 daria lugar a um processo de
averiguagdes, num Conselho Distrital da Ordem dos Advogados, que classificou a mediagdo
familiar como procuradoria ilicita, determinando, sem mais, o encerramento do referido
espaco com solicitacdo a Policia de Seguranca Publica da tomada das medidas necessarias para
tal, e sem prejuizo do procedimento criminal a que houvesse lugar. Recorrida, para o Conselho
Superior da Ordem dos Advogados, a decisdo que naquele sentido concluira, a resposta
adequada viria, em Outubro de 1998, fundamentadamente, revogar o acérddo do Conselho
Distrital em causa, reconhecendo a existéncia “de facto” se bem que ainda ndo “de direito” da
actividade de mediacdo familiar como distinta da advocacia e ndo ilicita.

Diremos, agora, que o numero de gabinetes privados de media¢do familiar teve, nos primeiros
anos, um crescimento muito lento e cauteloso, atentas as dificuldades de implementacao de
uma actividade desconhecida, o investimento econédmico necessdrio para a formacgao inicial,
para a criacdo de espacgos proprios e divulgacdo dos mesmos, tudo num contexto de ventos
contrarios provenientes da resisténcia de algumas classes profissionais.

E durante a Ultima década que se assiste a um gradual aumento de gabinetes privados que
oferecem estes servicos ao cidadao, por um lado fruto, no nosso entender, das formacdes de
qualidade ministradas por entidades privadas reconhecidas pelo ministério da justica e
consequéncia do crescente interesse manifestado pelos profissionais que trabalham as
problematicas familiares, por outro lado pelo interesse dos préprios utentes, ainda poucos,
mas mais conscientes da necessidade de caminhos diversificados para encontrarem as
solucGes que as suas familias se adequam.
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A mediagdo familiar privada nasce, entdo, como acabamos de ver antes mesmo da mediacdo
familiar publica. Digamos que, no que a lei diz respeito, sempre a mesma teve em conta, e em
paralelo, a referéncia a mediacdo publica e privada. Desde logo a primeira meng¢do a estes
servicos e a esta diversidade colhe-se no artigo 147-D da Organiza¢do Tutelar de Menores,
nesta inserido numa alteracdo de 1999.

Dando um salto para a Lei 129 de 19 e abril 2013, a Lei da Mediagdo, também ela se refere
sempre a servicos de mediacdo publica e privada, estatuindo desde logo que os seus principios
se aplicam, quer a mediac¢do publica, quer a mediagao privada praticada no territdrio nacional.

Mais recentemente, o novo Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC) veio trazer
grandes inovag¢Oes em termos do recurso a mediagao familiar, em processos de regulagao de
responsabilidades parentais e também ai se verifica a previsdo de encaminhamento, por parte
dos tribunais, para servicos publicos ou privados de mediacdo familiar, quando ndo haja
acordo em sede de conferéncia de pais.

Decorrido mais de um ano desde a entrada em vigor do RGPTC, cumpre fazer, ainda que de um
ponto de vista meramente empirico, algum balango deste trabalho.

A Federac¢do Nacional para a Media¢do de Conflitos (FNMC), existente desde hd quatro anos,
com o objectivo de associar entidades representantes de mediadores e mediadores singulares,
na defesa dos interesses da classe e da qualidade e credibilidade da media¢do, tem mantido
diversas reunides com a Direcdo-Geral de Politica de Justica, que tutela o sistema publico de
mediagao familiar (SMF), no sentido de se puderem compaginar estas duas intervencoes.

Sendo certo que o Regime Geral do Processo Tutelar Civel determinou uma maior procura dos
servicos de mediacdo familiar junto do sistema publico, a pratica tem trazido a luz o
descontentamento de operadores judiciarios justificado pela demora excessiva nas respostas e
o reduzido numero de acordos alcancados por parte do referido sistema. Assim é
entendimento da Federagdo Nacional de Media¢do de Conflitos, que poderiamos encontrar
formas de agilizar as respostas de mediacdo privadas colmatando as dificuldades sentidas
pelos tribunais junto do Sistema publico de Mediacdo Familiar (SMF).

Neste contexto, solicitou a FNMC a Direcdo-Geral de Politica de Justica, que fosse organizada a
lista dos mediadores privados, divulgada no seu site, de forma a indicar qual a especialidade de
cada mediador e a zona geografica onde actua, com vista a facilitar a busca por parte dos
utentes. A lista existente é Unica, englobando mediadores da area familiar, da area laboral e da
area dos Julgados de Paz, ndo identificando tdo pouco as zonas onde se localizam os seus
gabinetes, por outro lado ha também uma questdo séria que se prende com a concorréncia ao
nivel de custos praticados pelo sistema publico, que cobra a cada parte interveniente no
processo e por todo o processo, independentemente do tempo e numero de sessGes
necessarias, uma quantia que ndo é, de todo, compativel com a qualificagdo e fungdo dos
mediadores, sendo também dessa forma remunerados os mediadores, isto €, ndo levando em
linha de conta o tempo despendido, a sua especializagdo, nem as deslocacdes necessarias.
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3. Alintervencgao da autoridade central e as ofertas de mediagdo ptblica e privada

A Federacdo Nacional de Media¢do de Conflitos, preconiza que os honorarios do mediador
privado devem ter em conta a sua especializacdo e as horas de trabalho efectivamente
utilizadas para a prestacdo da sua tarefa.

Olhamos, também, para este assunto por prismas conhecidos noutros paises e onde se
verificam resultados de maior sucesso do que entre nds. Falamos por exemplo de modelos
diversos como o da existéncia de listas de mediadores familiares privados, junto dos tribunais
com competéncia em matéria de familia e criancas, ou paises que deixam as associagoes
privadas a competéncia para a pratica desta actividade, acompanhada de um sistema
equivalente ao do patrocinio judiciario, em que o Estado assume os custos do servi¢co a quem
comprova a sua insuficiéncia econdmica.

Na Alemanha, por exemplo, 80% dos servicos de mediagao familiar sdo privados, estandos os
restantes 20% a cargo de associagbes sem fins lucrativos e de servigos publicos de apoio a
menores.

As vantagens do sistema privado traduzem-se desde logo na celeridade do tratamento dos
processos. Um gabinete privado responde, hoje, muito mais rapidamente aos pedidos de
mediagdo familiar do que o préprio sistema publico, ademais os gabinetes privados tendem a
espalhar-se por todo o pais, dado o numero de mediadores formados, por entidades
reconhecidas, de norte a sul do nosso territdrio e até nas ilhas, com o intuito de cobrir todo o
espaco nacional, uma vez que o sistema publico deixa a descoberto extensdes geograficas
demasiado vastas.

Estaremos no privado em melhores condi¢des de dar resposta as efectivas intengdes postas no
Regime Geral do Processo Tutelar Civel, ndo s6 quanto a dispersdao geografica dos locais de
atendimento, mas também quanto a adequacdo dos espacos fisicos para a pratica desta
actividade. Os mediadores privados investem em gabinetes com as condi¢cdes mais favoraveis
a pratica profissional, que carece de um setting préoprio em termos de configuracdo, de
luminosidade e equipamento. O ambiente fisico representa, desde logo, parte do correcto
acolhimento dos utentes, sendo certo que este acolhimento é uma componente determinante
na entrega dos mediados ao trabalho que lhes é proposto. O mediador ao preparar o seu
gabinete privado, fa-lo com o esmero e o empenho de quem aposta no que pretende ser
caminho para o sucesso que deseja alcancar. O espaco é um prolongamento de si enquanto
mediador.

Outra mais valia dos gabinetes privados consubstancia-se no facto de disponibilizarmos um
vasto leque de horarios para atendimento dos utentes de mediacdo, ndo estamos sujeitos a
horario de funcionalismo publico, num tempo em que, cada vez mais, somos solicitados para
atendimento pés laboral.

A mediacdo privada foi e serd sempre um servico que aposta no tempo dos utentes, tanto
quanto a hordrios, duracdo de cada sessdio e numero de sessbes a realizar.
A Federagdo da Nacional da Resolugdo de Conflitos (FNMC), compete continuar a desafiar a
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Direcdo-Geral de Politica de Justica, para colaboragbes que promovam o desenvolvimento
desta actividade, tdo importante no contexto social das familias portuguesas.

Aos nossos associados incentivamos a que mantenham a dedicagdo a esta causa para que
dentro de algum tempo estejamos ao nivel dos paises europeus onde a mediacdo familiar
€ uma verdade inquestiondvel e irreversivel, ao servigo da paz social.
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4. Simulagdo de sessdo de mediagdo em conflito parental transfronteirico

SIMULAGAO DE SESSAO DE MEDIAGAO EM CONFLITO PARENTAL TRANSFRONTEIRIGO

A sessao de co-mediagdo teve a participacdo de dois actores do Grupo de Teatro ARTE
VIVA, do Barreiro (Ana Samora e Henrique Gomes), que representaram o papel de mae
(Jamile) e de pai (Rui).

A mediagao esteve a cargo de Anabela Quintanilha, advogada e mediadora familiar, e de
Yasmin Bhudarally, mediadora no Conselho de Conciliagdao e Arbitragem da Comunidade
Ismaili.

O papel de advogado da mae coube a Jaime Roriz e o de advogado do pai a Jorge
Macieira, ambos advogados de profissio e mediadores familiares.

O guido adoptado para a simulacdao da sessido de mediacdo é o que consta deste texto
mas a evolug¢ao da propria sessiao de co-mediagdo e a excelente capacidade de improviso
dos actores participantes enriqueceram a histdria, permitindo um debate mais rico,
moderado pela jornalista Patricia Carvalho (SIC).

Video da Simulagao da Sessao de Mediagao
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4. Simulagdo de sessdo de mediagdo em conflito parental transfronteirico

GUIAO

1. 0 PROCESSO DE MEDIACAO

O processo de mediacdo tem lugar em Portugal (Estado requerente), onde se encontra um
dos mediados, estando o outro em Marrocos (Estado requerido).

E um processo de co-mediacdo (com a intervencdo de dois mediadores) justificado pela
diferenca de culturas e de orientagdes religiosas.

Ambos os mediados manifestaram a intencao de ter consigo os respectivos advogados pelo
que o advogado do pai das criangas estara com este em Lisboa e o advogado da mae estara
com esta em Casablanca.

O processo de mediagdo e de comunicacdo é realizado através de equipamento de
comunicagdo a distancia (Skype ou semelhante).

Os mediados e os seus advogados ja foram informados sobre os objectivos, principios e regras
da mediacao.

O protocolo de mediagdo foi subscrito por ambos os progenitores e ndao existem outros
impedimentos ao processo de mediagao.

O processo de mediac¢do foi ajustado com a colaboragao das Autoridades Centrais de Portugal
e de Marrocos, dos juizes (portugués e marroquino) da Rede Internacional de Juizes e de uma
organizacao nao-governamental especializada.

2. 0 CASAL

RUI AFONSO FERREIRA

Nascido em Lisboa no dia 20 de Fevereiro de 1978

Filho de mae portuguesa e de pai portugués

Nacionalidade portuguesa

Educado em Portugal

Tem um doutoramento em Finangas Publicas

Profissdo - Professor de Financgas Publicas na NOVA Business School (Lisboa)
Orientacdo religiosa - Catélico praticante

JAMILE AMIRAH

Nascida em Lisboa no dia 13 de Maio de 1978

Filha de mae brasileira e de pai mogambicano

Tem dupla nacionalidade (portuguesa e mogambicana)
Educada em Portugal

MBA em Economia (estudou em Oxford, na Inglaterra)
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4. Simulagdo de sessdo de mediagdo em conflito parental transfronteirico

Profissdo - CEO na filial de empresa de comércio maritimo situada em Casablanca (Marrocos)
Orientacao religiosa - Mugulmana praticante

3. AS CRIANCAS

JOSE AMIRAH FERREIRA, nascido em Lisboa em 14 de Setembro de 2008

FATIMA AMIRAH FERREIRA, nascida em Lisboa em 14 de Setembro de 2008
(por vezes, intencionalmente, Jamile refere os nomes préprios dos filhos como Yusef e
Fatimah, o que deixa Rui Afonso irritado)

4. A HISTORIA

Rui Afonso e Jamile conheceram-se em Londres quando o Rui Afonso fazia pesquisa para o
seu doutoramento e Jamile estudava em Oxford (frequentava o MBA).

Namoraram durante cerca de dois anos e depois casaram.

Estiveram casados durante seis anos mas resolveram depois divorciar-se por mutuo
consentimento.

Os filhos ja eram nascidos e tinham cinco anos quando se separaram mas o pai e a mae
acordaram um regime de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais em que os
menores residem com a mae, as responsabilidades parentais sdao exercidas em conjunto, as
convivéncias entre o pai e os filhos ocorrem com muita frequéncia (embora esteja escrito o
regime de fins-de-semana alternados e os demais periodos festivos e férias), existindo uma
grande colaboragdo entre os pais na educacdo dos filhos, sendo também estes auxiliados
pelos avds paternos e maternos.

O Rui Afonso tem uma namorada (Manuela, colega na universidade) que tem uma boa
relacdio com o José e a Fatima, embora esta relagdao ndo tenha ainda sido assumida como
séria.

Professando uma orientac¢do religiosa diferente, o Rui Afonso e a Jamile ndo decidiram ainda
qual seria a orientacdo religiosa dos filhos, deixando ao critério destes essa escolha quando
forem mais velhos.

Contudo, ambas as criangas participam nas festividades religiosas da familia paterna e
materna, esforcando-se os pais em explicar o seu significado e as semelhangas e diferengas
para que os filhos estejam esclarecidos.
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5. 0 PROBLEMA
Apds o casamento, Rui Afonso e Jamile residiam e trabalhavam em Lisboa.

Em Junho de 2016, Jamile teve uma proposta de trabalho para o Reino de Marrocos
(Casablanca), com vista a ir dirigir a filial de uma poderosa empresa ligada a actividade de
comércio maritimo.

Essa proposta de trabalho oferece a Jamile a possibilidade de uma carreira ligada a essa
empresa que dispde de filiais em Casablanca (Marrocos), Londres e Southampton (Reino
Unido), Roterddo (Holanda), San Diego (Estados Unidos da América), Dubai (Emiratos Arabes
Unidos), Singapura e Sidney (Australia) e tem sede no Dubai.

Sem dizer nada a Rui Afonso e porque essa proposta foi feita em Junho mas Jamile tinha que
tomar uma decisdo em poucos dias, esta aceitou e resolveu ir com os filhos para Casablanca,
aproveitando o periodo de férias em que os filhos estavam consigo.

No inicio do més de Setembro, as criangas deveriam passar um fim-de-semana com o pai
antes do inicio do ano lectivo mas Rui Afonso é informado por Jamile que n3o iria regressar a
Portugal uma vez que tinha aceitado aquela oportunidade profissional.

Rui Afonso ndo aceita isso porque Jamile ndo o avisou e também porque ndo quer que 0s
filhos sejam educados num pais muculmano, onde n3o existe tanta tolerancia como sucede
na comunidade mugulmana de Lisboa a que Jamile e a familia pertencem.

Portugal e o Reino de Marrocos sdo Estados Partes da Convencado da Haia de 25 de Outubro
de 1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas e, deste modo, Rui Afonso
inicia junto das autoridades portuguesas um pedido de regresso dos filhos José e Fatima.

Ao mesmo tempo, inicia junto da 1.2 Sec¢do de Familia e Menores de Lisboa um pedido de

alteracdo da residéncia pedindo que os filhos passem a residir consigo.

6. A EVOLUCAO DO PROBLEMA

Em face da decisdo de recusa de regresso das criangas a Portugal, Rui Afonso pretende
discutir a questdo da convivéncia dos filhos consigo e a possibilidade destes passarem consigo
as datas mais importantes do calendario religioso do pai e da mae. Como Jamile estd sozinha
em Marrocos, o pai sugere que algumas das festividades religiosas mugulmanas sejam
passadas em Lisboa, garantindo assim que o José e a Fatima possam estar durante esse
periodo com os avés paternos, bem como com os avds maternos que continuam a residir em
Portugal.

Jamile ndo concorda com esta solu¢gdo uma vez que isso obriga a viagens frequentes entre
Marrocos e Portugal. As criangas estdo inscritas num colégio inglés em Casablanca. Rui Afonso
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acha que este colégio obriga os alunos a professar a orientagdo religiosa mugulmana uma vez
qgue é patrocinado pela comunidade mugulmana inglesa sediada em Marrocos mas com
ascendéncia paquistanesa.

As festividades e celebragdes a ter em conta sdo as seguintes:
1) Para o Rui Afonso:

- O Natal (24 e 25 de Dezembro);
- A Sexta-feira Santa e o Domingo de Pascoa (14 e 16 de Abril de 2017);
- As festividades ligadas a sua familia.

2) Para a Jamile:

- O Ramad3o? (ocorre no 9.2 més do calendario islamico) (entre 27 de Maio a 25 de Junho de
2017 e entre 16 de Maio a 15 de Junho de 2018);

- Eid al-Adha? (1 de Setembro de 2017);

- Eid al-Fitr (celebra o final do Ramadao e ocorrera previsivelmente em 25 de Junho de 2017 e
em 15 de Junho de 2018.

! Durante este més, é praticado o jejum entre o nascer e o por-do-sol.

2 Coincide com o fim da peregrinagdo a Meca. Celebra-se nesta data a disposi¢do de Abrado em sacrificar o seu filho
a Deus, tendo depois o filho sido substituido por um carneiro. Os festejos duram dois dias e todas as familias devem
sacrificar um carneiro, cuja carne é distribuida pela familia, amigos e pobres.
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Video da Discussao e Debate
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COMUNICAGOES JUDICIAIS DIRETAS 3

Antecedentes historicos

Este documento representa a dltima versdo das Orientac¢des Principais sobre o
desenvolvimento da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado, bem como um conjunto de Principios Gerais
para as Comunicag¢oes Judiciais no contexto da Convengdo de Haia de 25 de
outubro de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas
(doravante “a Convencdo da Haia de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criangas”) e a Rede Internacional de Juizes da Conferéncia
da Haia, incluindo as salvaguardas comumente aceites, em contexto
especifico, para as Comunicag¢des Judiciais Diretas.

A elaboragdo destes Principios comegou apés a 5.2 Reunido da Comissio
Especial para examinar o funcionamento da Convengdo da Haia de 1980 sobre
os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas e da aplicagdo pratica da
Convengdo da Haia de 19 outubro de 19906, relativa a Competéncia, a Lei
Aplicdvel, ao Reconhecimento de Decisdes, & Execugdo e a Cooperagdo em Matéria
de Responsabilidade Parental e de Medidas de Protegdo de Criangas (30 outubro -
9 novembro 2000)".

Entre as conclusdes e recomendagdes saidas desta reunido, a seccio relativa as
comunicagoes judiciais contém a recomendacdo de que o futuro trabalho do
Secretariado Permanente incluiria a exploracio do valor da elaboragdo de
principios relacionados com as comunicagoes judiciais diretas, o que poderia
servir de modelo para o desenvolvimento de boas priticas, com o
aconselhamento de um grupo consultivo de peritos, vindos, principalmente,
do poder judicidrio=.

I “Conclusdes e Recomendagdes da 5.2 Reunido da Comissao Especial de revisdo da aplicagdo da Convengdo da
Haia de 25 de outubro de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas e da aplicag3o pratica da
Convengdo da Haia de 19 de outubro de 1996 sobre a Competéncia, Lei Aplicdvel, Reconhecimento, Execugdio e
Cooperagao em Matéria de Responsabilidades Parentais e Medidas de Protegdo de Criangas (30 de outubro a 9 de
novembro de 2006)”, adotada pela Comissao Especial (doravante, “Conclusdes e Recomendagoes da 5.
Reunido da Comissdo Especial”). Disponivel na pagina informdtica da Conferéncia da Haia em
<www.hcch.net> na “Sec¢do Rapto de Criangas” e “Reunides da Comissdo Especial sobre o funcionamento
pritico da Convengao”.

2 Conclusio e Recomendagdo n.° 1.6.7 e). Estas conclusdes adotam uma sugestdo para uma recomendag¢io que
podemos encontrar em P. Lortie, "Report on Judicial Communications in relation to international child
protection”, Documento Preliminar de 8 de outubro 2006, § 73, redigido para ser submetido a 5.2 Reunido da
Comissdo Especial para examinar o funcionamento da Convengdo da Haia de 1980 sobre os Aspetos Civis do
Rapto Internacional de Criangas (Haia, 30 de outubro a 09 de novembro de 2006) (doravante, Documento
Preliminar n.° 8/2000). Disponivel na pdgina informédtica da Conferéncia da Haia em <www.hcch.net> na
“Sec¢do Rapto de Criangas” e “Reunides da Comissdo Especial sobre o funcionamento pratico da Convengio” e
“Preliminary Documents”.
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Prosseguindo este objetivo, o Secretariado Permanente reuniu em Julho de
2008 um grupo de especialistas para discutir um textos preliminar. O projeto
foi melhorado com a ajuda dos comentarios feitos pelos peritos, de modo a
fornecer uma base para uma discussdo alargada e consulta na Conferéncia
Conjunta da Comiss3o Europeia e da Conferéncia da Haia sobre as
Comunicacdes Judiciais Diretas de Direito da Familia e Desenvolvimento de
Redes Judiciais (doravante denominada “Conferéncia Conjunta CE - HCCH”)
e que teve lugar em janeiro de 2009, em Bruxelas, na Bélgica+. Esta
conferéncia conjunta CE-HCCH sublinhou o continuo desenvolvimento e
aperfeicoamento do Projeto de Principios Gerais das Comunicacdes Judiciais,
através da consulta de juizes de todas as regides do mundo e diferentes
tradi¢oes legaiss, tendo sido objeto de discussdao numa série de conferéncias
judiciais que entretanto ocorreram®.

Em 28 de junho de 2010, 0 Secretariado Permanente reuniu um grupo de
especialistas do Poder Judicidrio” com o intuito de desenvolver os principios
orientadores para o desenvolvimento da Rede Internacional de Juizes da
Conferéncia da Haia e o Projeto de Principios Gerais para as Comunicagoes
Judiciais em que, de modo a facilitar o trabalho desse grupo de especialistas,
foi distribuida previamente a todos os membros uma lista de questoes
relativas a estas matérias, preparada pelo Secretariado Permanente.

Reuniram-se no Secretariado Permanente os seguintes magistrados: Victoria Bennett (Austrdlia), Eberhard
Carl (Alemanha), Francisco Javier Forcada Miranda (Espanha), Myriam de Hemptinne (Bélgica), J6nas
Johannsson (Islandia), Judith Kreeger (Estados Unidos da América, Robine de Lange-Tegelaar (Holanda), Jorge
Antonio Maurique (Brasil), Dionisio Nufiez Verdin (México), Annette C. Olland (Holanda), Ricardo C. Pérez
Manrique (Uruguai), Lubomir Pti¢ek (Reptblica Checa), Kathy Ruckman (Estados Unidos da América),
Andrea Schulz (Alemanha), Moénica Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros (Brasil), Graciela Tagle
(Argentina), Frangois Thomas (Unido Europeia), Mathew Thorpe (Reino Unido, Inglaterra e Gales) e Markus
Zalewski (em representa¢io da Unido Europeia).

As conclusoes e recomendagdes da Conferéncia Conjunta CE- HCCH estdo disponiveis na pagina informdtica
da Conferéncia da Haia em <www.hcch.net> na “Seccio Rapto de Criangas” e depois “Comunica¢des
judiciais”. Estas conclusdes e recomendag¢des foram aprovadas por consenso, por mais de 140 juizes, de mais
de 55 paises, representativos de todos os continentes.

Conclusio e Recomendagdo n.° 16.

3.2 Conferéncia Judicial em matérias transfronteiricas de Familia que teve lugar em San Giljan (St. Julian's),
Malta, 24 a 26 marco de 2009; a Conferéncia Judicial Internacional de Justica da Familia para a Common
Law, Cumberland Lodge, Windsor, Reino Unido, 4 a 8 agosto de 2009; Encontro de Juizes da Rede
Internacional da Haia da América Latina, Montevidéu, Uruguai, 4 de dezembro de 2009, Conferéncia Judicial
Internacional em deslocagdes familiares transfronteiri¢as, Washington, D.C., Estados Unidos da América, 23 a
25 de margo de 2010 e Reunido Interamericana da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia e das
Autoridades Centrais sobre o Rapto Internacional de Criangas, 23 a 25 fevereiro de 2011.

Reuniram-se no Secretariado Permanente os seguintes magistrados: Peter Boshier (Nova Zelandia), Jacques
Chamberland (Canadd), Martina Erb-Klunemann (Alemanha), Francisco Javier Forcada Miranda (Espanha),
Myriam de Hemptinne (Bélgica), Jacques M.]. Keltjens (Holanda), Judith Kreeger (Estados Unidos da
América), Dionisio Nufiez Verdin (México), Ricardo C. Pérez Manrique (Uruguai), Lubomir Pti¢ek (Républica
Checa), Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros (Brasil) e Mathew Thorpe (Reino Unido, Inglaterra
e Gales). Esteve ainda presente Jenny Clift, em representa¢io da Comissdo das Nagdes Unidades sobre Direito
de Comércio Internacional, responsavel do Secretariado da UNCITRAL para as comunicagdes judiciais em
matéria de insolvéncia.
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Uma versdo prévia deste documento elaborado pelo Secretariado Permanente,
tendo em conta as consultas realizadas, foi formalmente submetida em margo
de 2011 aos Estados Contratantes da Convencao da Haia de 1980 sobre os
Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criancas e da Convengdo da Haia de
19 de outubro de 1990, relativa a Competéncia, a Lei Aplicdvel, ao Reconhecimento,
a Execugdo e a Cooperagdo em Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de
Protegdio das Criangas (doravante a Convencdo de 1996 em Matéria de Protecao
das Criancas) de modo a que estes se pronunciassem antes da reunido da
Comissdo Especial de Revisdo de ambas as Convencdes, que ocorreu de 1 a 10
de junho de 2011.

Esta Comissdo emitiu parecer favoravel as orienta¢des contidas no Documento
Preliminar n.° 3-A, sendo que a vers3o atual deste Documento Preliminar,
reproduzida no presente documento, foi revista tendo em atencao a discussao
na Comissio Especial.

Este documento e os Principios Gerais para as Comunicag¢des Judiciais
Direitas s3o um trabalho em permanente desenvolvimento, de modo a poder
ser sempre melhorado. Deste modo, os comentdrios e as sugestdes dos
Estados, organizag¢des interessadas ou de Juizes, especialmente dos Membros
da Rede, sdo sempre bem-vindos.
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Introducio

A cria¢do da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia, em
matérias de Direito da Familia foi inicialmente proposta no Semindrio para
Juizes em matéria de protecdo internacional de criancas, que teve lugar em
1998 no Centro de Congressos De Ruwenberg8. Nesse semindrio, foi
recomendado que as autoridades competentes (consoante a organizagdo
judicidria de cada pais, os presidentes dos tribunais superiores ou outras
entidades) das diferentes jurisdi¢des designassem um ou mais membros do
Poder Judicidrio de modo a atuarem como canal de comunicagio entre os
juizes do seu pais e os juizes de outros Estados Contratantes, inicialmente, em
matérias relativas a Convencdo da Haia de 1980 relativa ao Rapto
Internacional de Criancas, de modo a facilitar a comunicagio e a cooperagio
entre eles e, deste modo, assegurar a efetividade das normas da Convencao.
Mais de quinze anos depois, é reconhecido que hd uma vasta gama de
instrumentos internacionais, regionais e multilaterais, em que as
comunicag¢oes judiciais diretas também podem operard.

Desde a sua implementac¢do, um nimero de conferéncias judiciais permitiram
a expansdo da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia.

A Quarta’, a Quinta™ e a Sexta'> Reunides da Comissado Especial para rever a
aplica¢do da Convengdo da Haia em matéria de Rapto Internacional de Criangas
discutiu estes avancgos, sendo que as suas Conclusdes e Recomendacoes
revelam o apoio da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia e na
continuidade do trabalho a desenvolver por esta.

Em janeiro de 2009, a Conferéncia Conjunta EC-HCCR enfatizou o valor das
comunicagoes judiciais diretas em matéria de protecdo internacional de
criancas, bem como o desenvolvimento de redes judiciais internacionais,

I0

11

12

Informacdes acerca do Semindrio Judicial realizado em De Ruwemberg no ano de 1998 estdo disponiveis na
pégina informdtica da Conferéncia da Haia em <www.hcch.net> na “Sec¢3o Rapto de Criangas” e depois
“Semindrios judiciais sobre a Prote¢do Internacional de Criangas” e “Outros semindrios judiciais”.

Conclusio e Recomendagdo n.° 17, supra, nota 4. Consultar ainda a Convencio da Haia de 1996 em Matéria de
Protecdo de Criangas e os instrumentos de caracter regional da Unido Europeia e da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Conclusdes e Recomendagdes da 4.2 Reunido da Comissdo Especial de Revisio da Execug¢io da Convengao da
Haia de 25 de outubro de 1980 em matéria de Rapto Internacional de Criangas (22 a 28 de margo de 2001),
organizada pelo Secretariado Permanente (doravante, Conclusdes e Recomendagdes da 4.* Reunido da
Comissao Especial). Conclusdes e Recomendagdes n.s 5.5 a 5.7., disponivel na pagina informdtica da
Conferéncia da Haia em <www.hcch.net> na “Secgdo Rapto de Criancas” e depois “Reunides da Comissdo
Especial sobre o funcionamento pratico da Convencio” e “Preliminary Documents”.

Conclusdes e Recomendag¢des da Quinta Reunido da Comissdo Especial, supra, nota 1, parte VI.

Conclusdes e Recomendagdes da Parte I e Parte II da 5. Reunido da Comissdo Especial de Revisdo da
Execugdo da Convencao da Haia de 25 de outubro de 1980 em matéria de Rapto Internacional de Criangas e a
Convengio da Haia de 19 de outubro de 1996, relativa 8 Competéncia, a Lei Aplicdvel, ao Reconhecimento, a
Execugdo e a Cooperagdo em Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Protecdo das Criangas,
realizada na Haia, de 1 a 10 de junho de 2011 e de 25 a 31 de janeiro de 2012.





COMUNICAGOES JUDICIAIS DIRETAS 7

regionais e nacionais que suportem essas mesmas comunicagoes’s,
convidando as diferentes redes a operar de modo complementar e coordenado
de modo a produzir sinergias e, tanto quanto possivel, a observar as mesmas
regras basilares em relacdo as comunicacdes judiciais diretas'+. A Rede
Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado inclui atualmente cerca de 97 juizes, representando 70 Estados ou
organizagoes internacionais, em todos os continentes?.

O papel de um membro da Rede € o de constituir uma ligacio entre os seus
colegas e outros membros da Rede. Existem duas fun¢des de comunicagio
principais exercidas pelos membros da Rede. A primeira é de natureza de
geral (ndo no caso concreto) e consiste na partilha de informacoes da Rede ou
do Secretariado Permanente com os colegas da sua jurisdicdo e assistir a
partilha reversa de informacdo, o que pode incluir a participagdo em
semindrios internacionais, sendo que a segunda se efetiva com as
comunicag¢des judiciais diretas no 4mbito dos casos concretos, com o objetivo
de colmatar alguma falta de informacado que o juiz competente tenha da
situacdo e das implicacdes legais no Estado da residéncia habitual da crianga.
Neste contexto, os membros da Rede podem envolver-se na cria¢do de
condig¢Oes para assegurar o regresso da crianga, incluindo o estabelecimento
de medidas urgentes ou cautelares de prote¢do e o envio de informagdes
acerca da guarda ou do regime de visitas, bem como a implementacao de
medidas de prote¢do em casos de violéncia doméstica ou abuso. Tais medidas
resultardo frequentemente numa considerdvel poupanga e melhor utiliza¢do
de tempo e de recursos, assegurando de forma plena o superior interesse da
crianga.

Os Principios para as Comunicacdes Judiciais Diretas tém por objetivo
permitir a transparéncia, certeza e previsdo de tais comunicag¢des para os
Juizes envolvidos, bem como para as partes e os seus representantes. Tais
Principios tém por objetivo assegurar que as referidas comunica¢des sdo
levadas a cabo com respeito pelos requisitos legais das respetivas jurisdicdes e
o principio fundamental da independéncia judicial, aquando do cumprimento
de fungdes na Rede. Os principios estdo desenhados de modo flexivel de modo
a que se possam enquadrar nas diferentes regras processuais nos diversos
sistemas e tradi¢des legais.

3

14

5

Conclusido e Recomendagio n.° 1, supra, nota 4.
Conclusio e Recomendagdo n.° 11.
A lista dos membros da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia estd disponivel na pagina

informadtica da Conferéncia da Haia em <www.hcch.net> em “Secgdo Rapto de Criangas” e depois “Rede
internacional de juizes da Haia”.
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Em todos os Estados deve ser assegurada a existéncia de base legal para as
comunicagoes judiciais diretas, desde que se discuta se a lei aplicavel as
mesmas € a lei do pais ou os instrumentos internacionais relevantes®.

Devem ser efetuados nos Estados de modo a promover o uso apropriado das
comunicag¢des judiciais diretas em matéria de protecdo internacional de
criangas, de modo a aumentar a consciéncia da existéncia e do papel do Juiz da
Rede e assegurar, que quando apropriado, o apoio e os recursos necessarios
sdo capazes de funcionar efetivamente.

17

Conclusio e Recomendagio, n.° 15, supra, nota 4.

Conclusio e Recomendagdo n.° 11.
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Orientacoes relativas ao desenvolvimento
da Rede Internacional de Juizes
da Conferéncia da Haia

I.I

1.2

1.3

1.4

Ao longo dos anos, tém vindo a emergir um conjunto de regras sobre a designagdo e
nomeacdo dos membros da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia,
bem como acerca da informacao destes e dos seus meios de divulgagdo. A
Conferéncia Conjunta EC-HCCH reconheceu que devem ser disponibilizados
recursos adequados, tanto legais como administrativos, de modo a auxiliar o trabalho
da Rede, a medida que este aumentar8.

Mais ainda, os Estados com um elevado niimero de casos envolvendo matérias de
protec¢do internacional de criangas s3o convidados a considerar estabelecer um
secretariado de apoio ao trabalho do Juiz ou Juizes da Rede9.

Finalmente, a Conferéncia Conjunta EC-HCCH recomendou que se avangasse no
desenvolvimento de redes nacionais de apoio as redes internacionais e regionaisze.

Nomeacio e designacdo dos membros da Rede Internacional de Juizes
da Conferéncia da Haia

Os Estados que ainda n3o tenham designado um Juiz membro da Rede Internacional
sao fortemente encorajados a fazé-lo=.

Os juizes designados para a Rede com a responsabilidade para as matérias da
protec¢do internacional de criangas devem ser juizes22 com competéncia e experiéncia
atual nessa dreazs. As autoridades competentes por esta escolha variam de Estado para
Estado. Alguns exemplos das autoridades competentes incluem os Conselhos da
Magistratura, os Supremos Tribunais de Justica e os seus Presidentes, Assembleias
de Juizes ou, por vezes, o Ministério da Justi¢a ou Dire¢ao-Geral que tenha
competéncia nestas matérias24.

O processo de designag¢ao deve respeitar a independéncia do Poder Judicidriozs.

A designac¢io de um Juiz em Estados que ndo sdo Partes nas Convengdes da Haia em
matéria de prote¢do de criangas também é fortemente encorajadaz6.

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Conclusdes e Recomendagdes, n.° 13.

Conclusoes e Recomendagdes, n.° 14.

Conclusdes e Recomendagoes, n.° 10.

Conclusdes e Recomendagoes, n.° 2.

Juizes que estejam atualmente em funcoes.

Conclusdes e Recomendacoes, n.° 3, supra, nota 4.

Documento Preliminar n.® 8/2006 relativo as Comunicag¢oes Judiciais, supra, nota 2, pardgrafos 19-21.
Conclusoes e Recomendagdes, 1n.° 5, supra, nota 4.

Documento Preliminar n.° 8/2006 relativo as Comunicag¢des Judiciais, supra, nota 2, pardgrafo 73, 3 k).
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1.5

1.6

1.7

1.8

2.3

2.4

2.5

2.6

COMUNICAGOES JUDICIAIS DIRETAS

Os Estados que hajam designado um Juiz especializado em matérias de protecao de
criancas para outras Redes s3o convidados a fazer o mesmo no contexto da Rede
Internacional de Juizes da Conferéncia Haia e vice-versa2’.

Sempre que possivel, as designa¢des devem ter lugar pelo maior periodo de tempo
possivel, de modo a garantir a estabilidade da Rede, sendo reconhecida, no entanto, a
necessidade de integracio de novos membros na Rede, com alguma regularidade. E
estabelecida a prética de que Juizes que n3o estao em atividade devem renunciar a
Rede de modo a poderem ser substituidos por Juizes no ativo e com experiéncia na
matéria.

A nomeagdo deve ser feita por meio de carta assinada ou através de documento oficial
da autoridade competente pela designacao.

Quando um Estado designar dois ou mais membros, é estabelecida a pritica de que a
nomeagao deve identificar as unidades territoriais ou os sistemas legais pelos quais o
Juiz é responsével, devendo ainda indicar o Juiz que deve ser o primeiro contacto e o

Juiz que é contacto alternativo.

Informacio sobre os Membros da Rede

As informacdes acerca dos membros individuais da Rede devem ser reencaminhadas
para o Secretariado Permanente para que possam ser incluidas numa lista de
membros disponivel em Inglés e em Francés.

Da informag3o a ser enviada para inclusao de membros da Rede na lista deve constar
o nome do Juiz e, sempre que possivel, de modo a auxiliar o Secretariado Permanente
da Conferéncia da Haia com a tradug3o, a situa¢ao e o nome do Tribunal onde o Juiz
exerce, em francés e em inglés, bem como na(s) lingua(s) original/originais. Outras
informagdes a ser fornecidas incluem os contactos oficiais incluindo os enderecos
postal e eletrénico, telefone e fax, bem como o método preferencial de comunica¢io
do Juiz. Finalmente, os membros devem indicar as linguas em que conseguem
comunicar oralmente e por escrito.

Estas informagoes devem ser mantidas pelo Secretariado Permanente e devem ser
atualizadas sempre que necessario.

Uma cépia da lista de Juizes, incluindo os seus contactos, serd distribuida entre os
membros da Rede. No entanto, os nomes e a informacao actualizada sobre os
membros estard disponivel ao pablico através do website da Conferéncia da Haia e na
Newsletter de Juizes relativa a Protegdo Internacional de Criangas.

Quando um Juiz for designado para a Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da
Haia, devem ser tomadas providéncias de modo a que outros juizes, bem como as
respetivas Autoridades Centrais tomem conhecimento dessa designacao.

E recomendado 2s Autoridades Centrais que as aplicagdes ao abrigo da Convengao da
Haia de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas contenham
o nome do Juiz da Rede no pais do pedido.

27

Documento Preliminar n.° 8/2006 relativo as Comunicag¢des Judiciais, supra, nota 2, pardgrafo 73, 4 1).
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Principios Gerais das
Comunicacoes Judiciais

3.1

3.2

4.1

4.2

As responsabilidades da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia
incluem a recolha de informagao e noticias relevantes para a implementagao das
Convengdes da Haia e de outras matérias internacionais de prote¢ao de criangas,
tanto nacional como internacionalmente. O Juiz deve assegurar que esta informacao
¢ disseminada, tanto internamente para outros Juizes, no seu Estado, como
internacionalmente, entre os membros da Rede.

No plano interno — com os tribunais do préprio Estado

O Juiz da Rede deve diligenciar para que os seus colegas de jurisdi¢do estejam
conscientes da legislacdo e das Convengdes em matéria de prote¢ao de criangas, bem
como informd-los do modo de aplicagdo prética destas. A iniciativa e a participag¢do
em semindrios internos para Juizes e profissionais forenses, bem como a publicagao
de artigos

O Juiz da Rede deve certificar-se de que os outros Juizes da sua jurisdi¢ao que
contactem com casos envolvendo a prote¢do internacional de criangas recebam a
edi¢do da Newsletter de Juizes relativa a Protegdo Internacional de Criangas, publicada
pelo Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia, bem como estejam a par de
qualquer outra informagao, como a constante da Base de Dados de Rapto
Internacional de Criangas da Conferéncia da Haia (INCADAT)2$, que pode contribuir
para o desenvolvimento da experiéncia do Juiz.

No plano interno — com as Autoridades Centrais

Outra das fun¢des da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia é a de
promover relagdes de trabalho efetivas entre todos os envolvidos em matérias de
protec¢do internacional de criangas, de modo a assegurar a aplicagdo efetiva das regras
e procedimentos relevantes.

E reconhecido que a relagio entre Juizes e as Autoridades Centrais pode ser feita de
diferentes formas29.

As Autoridades Centrais podem desempenhar um papel importante no apoio as
Redes Judiciais e na facilitagdo de comunicagoes judiciais diretasse.

28

29

30

Disponivel em www.incadat.com.

Conclusdes e Recomendagdes da 5.2 Reunido da Comissdo Espacial, supra, nota 1; Conclusdes e
Recomendagdes n.° 1.6.4; Documento Preliminar n.° /2006 relativo as Comunica¢des Judiciais, supra, nota 2,
pardgrafos 27-29 e 73, 2 b).

Conclusdes e Recomendagdes, n.° 12, supra, nota 4.
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43

4-4

45

5.1

5.2

5-3

5.4

5-5
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As rela¢oes de trabalho de sucesso dependem da constru¢do de uma confianga mutua
entre os Juizes e as Autoridades Centrais.

As reunides entre Juizes e as Autoridades Centrais a um nivel nacional, bilateral,
regional ou multilateral s3o necessdrias de modo a construir esta confianca e podem
auxiliar a troca de informacio, ideias e boas préticass.

O Juiz da Rede deve promover, no dmbito da sua jurisdi¢do, a colaboragao geral em
matéria de protecio internacional de criangas.

No plano internacional — com os Juizes de outros Estados e o
Secretariado Permanente

O Juiz da Rede deve encorajar os outros Juizes do respectivo Estado a participar,
sempre que apropriado, em comunicagdes judiciais diretas.

O Juiz da Rede podem fornecer ou facilitar o fornecimento de respostas a inquéritos
por parte de Juizes estrangeiros relativas a legislagdao e Convengdes em matéria de
protec¢do internacional de criangas e o seu papel na sua jurisdigaos=.

O Juiz da Rede é responsdvel por assegurar que as decisdes importantes relativas a
comunicagdes judiciais diretas, entre outras, s3o enviadas para os editores da Base de
Dados de Rapto Internacional de Criangas (INCADAT).

O Juiz da Rede pode ser convidado para contribuir para a Newsletter de Juizes relativa a
Protecao Internacional de Criangas, do Secretariado Permanente.

O Juiz da Rede é encorajado a participar em semindrios internacionais em matéria de
protecdo de criangas, sempre que relevante e possivel.

31

32

Documento Preliminar n.° /2006 relativo as Comunicagdes Judiciais, supra, nota 2, pardgrafo 73, 2 g).

E de notar que as Autoridades Centrais, ao abrigo do Artigo 7.° alinea e) da Convencio da Haia de 1980 em
matéria de Rapto Internacional de Criangas, devem, em particular, tanto diretamente como através de um
intermedidrio, tomar as medidas apropriadas “para fornecer informacao de caricter geral relativas a lei do seu
Estado, em conexdo com a aplicagdo da Convengio”.
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Principios relativos as Comunicacoes Judiciais
Diretas em casos especificos, incluindo as
salvaguardas comummente aceites

As Comunicagdes Judiciais Diretas respeitam a comunicagdes que acontecem entre
Juizes, relativamente a um caso concreto. A préitica demonstra que estas
comunicag¢des maioritariamente acontecem em questdes relacionadas com o rapto
internacional de criangas, ao abrigo da Convengao da Haia de 1980 sobre os Aspetos
Civis do Rapto Internacional de Criangas.

Estes casos demonstram que estas comunicag¢oes podem ser muito tteis na resolugdo
de algumas questdes prdticas, por exemplo, relacionadas com o regresso e que podem
resultar em decisdes imediatas e acordos entre os pais perante o tribunal do Estado
Contratante requerente.

O papel da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia é o de receber e,
quando necessdrio, mediar comunicagdes judiciais e iniciar ou facilitar novas
comunicacdes.

O Juiz da Rede pode ser o Juiz envolvido na comunica¢io ou pode facilitar a
comunicagdo entre os Juizes competentes para decidir o caso concreto.

Estas comunicag¢des diferem das cartas rogatérias pelo que a produgdo da prova deve
seguir as regras legais.

Quando um Juiz ndo estd em condi¢des de assistir, este pode pedir que outro Juiz
contacte a autoridade competente.

Podem ser objeto de comunicagdes judiciais diretas, por exemplo:

a O agendamento do caso na jurisdi¢do estrangeira:

i Decisdes provisorias;
i Audigdes prévias.

b Estabelecer medidas de prote¢3o da crianga ou do outro progenitor no Estado de
regresso e, quando necessdrio, estabelecer medidas no Estado onde a crianca se
encontra, antes do regresso;

¢ Verificar se o Estado estrangeiro pode aceitar e executar decisdes do Estado de
origem;

d  Verificar se o Estado estrangeiro pode emitir decisdes n3o conflituantes;

e  Confirmar que medidas foram tomadas pelo Estado estrangeiro;

f Verificar se existem queixas/condenagdes por violéncia doméstica no Estado
estrangeiro;

g Verificar se a transferéncia da jurisdi¢ao nao serd mais apropriada.
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Qualquer Juiz que entre numa comunicag3o judicial direta deve respeitar a legislagao

Quando envolvido numa comunicag¢io, o Juiz deve manter a sua independéncia, no

As comunicag¢des nao podem comprometer a independéncia do Juiz no processo de

PROCEDIMENTOS DE SALVAGUARDA COMUMMENTE ACEITES

Nos Estados Contraentes em que as comunicagdes judiciais diretas s3o praticadas,
sdo comummente aceites como procedimentos de salvaguardas4:

« A excegdo de algumas situacoes especiais, as partes devem ser notificadas na

« As comunicag¢des devem ser gravadas, de modo a poderem ser disponibilizadas as
« Todas as conclusdes devem ser registadas por escrito;

« As partes ou os seus representantes devem ter a oportunidade de estar presentes

em determinados atos, nomeadamente através de teleconferéncia.

Nenhum destes procedimentos de salvaguarda comummente aceites deve impedir o
Juiz de seguir as regras ou procedimentos nacionais.

Aquando do juizo de necessidade da comunicagdo judicial direta, o Juiz deve ter em
consideragdo a rapidez, eficiéncia e a relagao custo-beneficio.

Documento Preliminar n.° 8/2006 relativo as Comunicag¢oes Judiciais, supra, nota 2, pardgrafo 73, 5 m). Por
exemplo, a produgdo de prova deve seguir os trimites legais.

6  Salvaguardas da comunicagio
PRINCIPIOS GERAIS
6.1
da sua prépria jurisdigaoss.
6.2
processo de decisdo sobre a matéria.
6.3
decisao sobre a matéria.
6.4
natureza da comunicagdo proposta;
partesss;
6.5
7  Iniciando a comunicagio
NECESSIDADE
7.1
33
34

35

O texto do Principio 6.4 advém das considera¢des de especialistas acerca da necessidade de altera¢do da
Recomendagdo n.° 5.6 da 4. Reunido da Comissdo Especial, que dispunha na sua versao original:

Nos Estados Contraentes em que as comunicag0es judiciais diretas sao praticada, sdo comummente aceites como
procedimentos de salvaguarda:

« As comunicagdes devem ser limitadas a questdes de logistica de troca de informagoes;

« As partes devem ser notificadas da natureza da comunicaggo;

« As comunicagdes devem ser gravadas;

« A confirmagdo de um acordo atingido deve ser realizada por escrito;

« As partes ou 0s seus representantes devem estar presentes em determinados atos, nomeadamente via videoconferéncia.

E de notar que as comunicag¢des podem ser gravadas de diversos modos, tais como a transcri¢io ou a troca de
correspondéncia, passivel de arquivamento.
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OPORTUNIDADE — ANTES OU DEPOIS DA TOMADA DA DECISAO

Os Juizes devem considerar o beneficio das comunicagoes judiciais diretas e o
momento em que as mesmas podem ocorrer.

A oportunidade e conveniéncia da comunicagdo sao decididas pelo Juiz que inicia

CONTACTO COM O JUIZ DA JURISDICAO ESTRANGEIRA

A comunicacdo inicial deve acontecer entre dois Juizes da Rede de modo a encontrar
Aquando do inicio do contacto com o Juiz da jurisdi¢do estrangeira, a comunicag¢do
deve ser feita por escrito (Principio 8) e conter as seguintes informagoes:

O nome o contacto do Juiz que iniciou a comunicag¢ao;
A natureza do caso (com o devido respeito pelas questdes sujeitas a segredo);

Se as partes consentiram a comunicagdo judicial direta, antes do inicio da

e  Quando as comunicag¢des podem ocorrer (tendo em atengdo as possiveis

f Quaisquer questdes especificas que o Juiz gostaria de ver esclarecidas;

O tempo e o lugar para que ocorram as comunicag¢des devem ser da conveniéncia de
ambos os Tribunais. Em cada tribunal, o pessoal para além dos Juizes podem

comunicar uns com os outros, de modo a estabelecer as condic¢oes para as
comunicagdes, a nao ser se outra for a decisao dos tribunaisss.

A forma de comunicacdo e as dificuldades da lingua

Os Juizes devem utilizar os meios tecnolégicos mais apropriados, de modo a permitir
uma comunicagao eficiente e tao rdpida quanto possivel3.

O meio inicial e a lingua da comunicag¢do devem, tanto quanto possivel, respeitar as
preferéncias, quando existam, indicadas na lista de membros da Rede. As
comunicagdes restantes devem ser realizadas utilizando o método inicial e a lingua de
comunicagdo, a ndo ser que os Juizes determinem o contrdrio.

Documento Preliminar n.° 8/2006 relativo as Comunicag¢oes Judiciais, supra, nota 2, pardgrafo 73, 5 n).

Documento Preliminar n.° /2006 relativo as Comunicagdes Judiciais, supra, nota 2, pardgrafo 73, 5 o).

7.2
7-3

essa comunicagaose.
7-4

o0 Juiz competente na outra jurisdigaos.
7-5

a

b

¢ O objetivo da comunicagao;

d

mesma;
diferengas hordrias);

g Outras matérias pertinentes.
7.6
8
8.1
8.2
36
37
38

39

American Law Institute, “Guidelines Applicable to Court-to-Court Communications in Cross-Border Cases”,
Anexo K do Documento Preliminar n.° 8/2006 relativo as Comunica¢des Judiciais, supra, nota 2,7 d).

Decisdo n.° 2001/740/CE do Conselho de 28 de maio de 2001 que estabeleceu uma Rede Judicidria Europeia
em matérias civis e comerciais (Artigo 8.°) publicado no JO L 174 de 27/06/2001, pp. 25-31.
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8.12

8.13

8.14

8.15

8.16
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Quando dois Juizes nao dominarem uma lingua comum, podem ser requeridos
servigos de tradugdo ou interpretacdo, através da Autoridade Central ou do Tribunal
em que a comunicagdo foi iniciada.

Os Juizes da Rede s3o encorajados a melhorar as suas habilita¢des linguisticas.

COMUNICACOES ESCRITAS
As comunicagdes escritas, particularmente ao iniciar o contacto, s3o muito
importantes na medida em que permitem guardar a comunicag¢do e ajudam a dirimir

barreiras de lingua e de horirio.

Quando a comunicagdo escrita for fornecida através de tradugao, constitui uma boa
pratica fornecer a mensagem na sua linguagem original.

As comunicag¢des devem sempre incluir o nome, o titulo e os contactos do remetente.

As comunicagdes devem ser escritas com uma linguagem simples, tendo em conta o
receptor.

Tanto quanto possivel, devem ser utilizados meios apropriados de modo a manter a
confidencialidade das informagoes pessoais das partes.

As comunicagdes escritas devem ser transmitidas através dos meios mais rédpidos e
eficientes de comunicagdo e, nos casos em que seja necessdria a transmissao de

dados sujeitos a segredo, meios seguros de comunicagao.

A rececdo das comunicagdes escritas deve ser acusada, com o envio de uma indicago
de quando serd possivel fornecer uma resposta.

Todas as comunicagdes devem ser datilografadas.

Normalmente, as comunica¢des devem ocorrer por escrito, a exce¢ao de quando os
Juizes em causa pertencerem a jurisdi¢des com procedimentos na mesma lingua.

COMUNICACOES ORAIS

As comunicagdes orais s3o encorajadas quando os Juizes de ambas as ordens
juridicas envolvidas partilhem a mesma lingua.

Quando os Juizes ndo partilhem a mesma lingua, um ou ambos, mediante acordo
entre ambos, pode ser auxiliado por um intérprete ou tradutor.

Quando necessdrio, nas comunicagdes orais, a informagao pessoal relativa as partes
deve ser sujeita a segredo.
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&.17  As comunicagdes orais podem ocorrer pelo telefone ou videoconferéncia e, nesses

casos, quando seja necessdrio processar informagdo sujeita a segredo, as
comunicagdes devem ser realizadas através de meios seguros de comunicagio.

Mantendo a Autoridade Central informada sobre as comunicacoes

Quando apropriado, o Juiz que participe nas comunicag¢des judiciais diretas pode
considerar oportuno informar a respetiva Autoridade Central de que a mesma vai

Informagdes adicionais e exemplos de comunicagdes judiciais diretas podem ser
encontradas no Relatério sobre Comunicag¢des Judiciais relativas a Protegao

9

judiciais
9.1

ocorrer.

Internacional de Criangas4o.
40

Documento Preliminar n.° 8/2006 relativo as Comunicagdes Judiciais, supra, nota 2, pardgrafos 35-42 e
Documento Preliminar n.° 8/2006, Anexos, pp. 23-26.
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A MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES TRANSFRONTEIRICOS
WORKSHOP

AUDITORIO DO CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS (LISBOA)
19 DE OUTUBRO DE 2016

PROGRAMA

09h30m-09h45m
Recepcdo dos participantes e entrega de materiais

09h45m-10h00

Abertura dos trabalhos

. Maria Perquilhas - Centro de Estudos Judiciarios

. Marta San-Bento - Direccao-Geral da Politica de Justica

. Celso Manata - Direcgdo-Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais (Autoridade Central)

Moderagéo: Joaquim Franco (Jornalista - SIC)

10h00m-10h45m
Breve apresentacdo do Guia de Boas Praticas em Mediacao
(Inés Inverno - Advogada e Mediadora Familiar)

10h45m-11h00m

O contributo da Rede Internacional de Juizes no @mbito dos procedimentos de mediagédo
(Anténio José Fialho - Juiz de Direito e Membro da Rede Internacional de Juizes da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado)

11h00m-11h15m
Intervalo

11h15m-12h30m

A intervencéo da autoridade central e as ofertas de mediagéo publica e privada

. Jodo D’Oliveira Céias (DGRSP/ACP)

. Luisa Inglez - Servico de Mediacdo Familiar (DGPJ)

. Moezali Piarali - Conselho Nacional de Conciliagdo e Arbitragem da Comunidade Ismaili
. Anabela Quintanilha - Federacdo Nacional de Mediadores de Conflitos

12h30m-14h00m
Almoco

14h00m-15h30m
Simulagéao de sesséo de mediagdo em conflito parental transfronteirigo

Moderacao: Patricia Carvalho (Jornalista - SIC)

15h30m-17h00m
Discussdo e debate sobre os temas apresentados e modelo de funcionamento da mediacédo
familiar em conflitos transfronteirigos

17h00m-17h30m

Encerramento

José Maria Sousa Pinto - Juiz Desembargador e Vogal do Conselho Superior da Magistratura
Antonio Jaime Martins - Advogado e Presidente do Conselho Regional de Lisboa da Ordem
dos Advogados
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