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Durante muitos anos - e mal - muitos chamavam-lhe - o "processo do escrivao...
Nos ultimos anos passou a ser o "processo do notario".

O processo de inventario € dos processos social e juridicamente mais relevantes
e que mais preocupam sempre magistrados e profissionais do foro, pelo que a sua
desvalorizacao nao pode nunca ser uma op¢ao.

As alterac¢des radicais na legisla¢do surgidas nos ultimos anos, ndo lograram o
consenso da comunidade juridica e, desde o inicio de 2020, um novo regime legal
entrou em vigor.

O Centro de Estudos Judicidrios em Dezembro de 2019, antes ainda de o novo
regime entrar em vigor, realizou uma ac¢do de formacao que foi das que mais interesse
levantou e mais participantes teve no ambito do Plano de Formacao 2019/2020.

Os dois textos que agora se publicam, com os anexos que os complementam,

servirdo agora de material de trabalho para todos/as aqueles/as que tém de lidar com a
tematica...
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INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

1. Notas breves de apresentacdo do processo de inventario na reda¢do dada pela Lei n.° 117/2019 de 13 de setembro

1. NOTAS BREVES DE APRESENTAGAO DO PROCESSO DE INVENTARIO NA REDAGAO DADA
PELA LEI N.2 117/2019, DE 13 DE SETEMBRO

Pedro Pinheiro Torres"

Nota Introdutdria

Aspetos formais da (re)introdugdo no CPC do processo de inventario

Aspetos materiais do “novo” processo de inventario

Das Disposi¢Oes Gerais
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O reforgo dos poderes de gestao processual e dire¢cdo do Juiz

O aumento da responsabilidade das partes

O despacho liminar

O agravamento dos dnus impostos as partes

Concentracdo dos meios de defesa dos Interessados

A integracdo da “Verificagcdo do Passivo” na fase dos articulados

A previsdo de situacdo de insolvéncia da heranga

A fase do saneamento

A possibilidade de realizagdo de audiéncia prévia

Os Despachos de saneamento e de determinagdo do modo de organizagdo da partilha
A Conferéncia de Interessados, mais do que uma diligéncia no processo, uma verdadeira fase processual
A exigéncia de unanimidade na conformacdo de acordo entre os interessados
O procedimento para a verificagdo e redugdo de eventuais inoficiosidades

O incidente de oposi¢do ao excesso de licitagdo

A forma das licitacbes

A partilha parcial com exclusdo de interessados

O Mapa de Partilhas

Incidentes posteriores a senten¢a homologatéria

Os Juizos competentes para a tramitagdo dos inventdrios

Processos de Inventdrio para partilha em casos especiais

As disposig¢des transitdrias da Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro

Video

Nota Introdutdria

Com entrada em vigor da Lei n.2 23/2013, de 5 de marc¢o, no primeiro dia Util de setembro de
2013, os Cartérios Notariais passaram a ter competéncia exclusiva para efetuar os atos e termos
do processo de inventario.

Tal competéncia exclusiva dos Cartdrios Notariais abrangia todos os processos de inventario
instaurados a partir da entrada em vigor daquela Lei, sendo mantida a competéncia do Juiz
para a pratica de determinados atos, enunciados naquela Lei.

* Advogado; Membro do Grupo de Trabalho de revisdo do Regime Juridico do Processo de Inventario.
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INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

1. Notas breves de apresentacdo do processo de inventario na reda¢do dada pela Lei n.° 117/2019 de 13 de setembro

Entre esses atos da competéncia do Juiz sera de referir, pela sua relevancia, o ato de prolacdo
da sentenca homologatdria da partilha constante do mapa e das operag¢des de sorteio.

Para além deste ato praticado obrigatoriamente pelo Juiz, por constituir, alids, matéria da sua
reserva, apenas questdes incidentais seriam objeto de aprecia¢do pelo Juiz.

No dia 1 de setembro desse ano de 2013 (curiosamente ndo o primeiro dia Util de setembro,
uma vez que era um Domingo!) entraria em vigor a Lei n.241/2013, de 26 de junho que aprovara
o Cédigo de Processo Civil.

Coerentemente com as disposi¢des da Lei n.2 23/2013, de 5 de marco “desapareciam” deste
Cdodigo as disposicOes relativas ao processo de inventario (afinal, arredado da competéncia
dos tribunais) mantendo-se, no entanto, entre as espécies na distribuicdo, prevista no
artigo 212.2 (do CPC), concretamente a 7.2 espécie.

Ao contrério do que possa parecer, a manutencdo desta espécie na distribuicdo ndo se deveu a
desatencdo do legislador, mas a considera¢cdo de que se manteriam, por for¢a da Lei n.2
23/2013, de 5 de margo, diversas atribuicdes dos Tribunais Judiciais que justificariam a
permanéncia daquela espécie na distribuicdo, muito particularmente a obrigatéria prolagdo da
sentenga homologatdria da partilha.

Nos tribunais judiciais mantiveram-se os processos de inventdrio pendentes a data da entrada
em vigor da Lei n.2 23/2013, de 5 de marc¢o, cujos termos continuariam (e continuam
hoje para os inventarios que, teimosamente, ai persistem!) a ser regulados pelo CPC aprovado
pelo Dec. Lei n.2 44.129, de 28 de dezembro de 1961, concretamente pelos seus artigos 1326.2
a 1406.°.

Nem a revogacdo deste Dec. Lei pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho, nem a entrada em vigor,
em 1 de janeiro de 2020, da Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro, alteraram esta situac3o,
mantendo-se os termos daqueles processos de inventario regulados por aquelas disposi¢oes.

N3o foi necessario decorrer muito tempo para todos aqueles que, por um ou outro
motivo, tivessem necessidade de intervir num processo de inventario percebessem que a
solucdo de entrega da competéncia exclusiva para a tramitacdo dos processos de inventario
aos Cartérios Notariais ndo lograra obter os resultados desejados, em termos da celeridade
anunciada como qualidade inerente aquela solugdo.

Apesar disso, foram precisos quase 5 anos para que fosse decidido alterar os termos daquela
solugdo, devolvendo aos Tribunais Judiciais, ainda que em concorréncia com os Cartdrios
Notariais, a competéncia para a tramitacdo dos processos de inventdrio.

Na verdade, por despacho de 24 de maio de 2018, da Senhora Ministra da Justica foi nomeada
uma Comissdo a qual, entre outros objetivos, foi solicitada a elaboragdo de proposta de
regresso aos tribunais do processo de inventario. Resultava esta determinagdo, ainda de
acordo com o referido despacho, da “verificagdo de que a solugdo de transferéncia da
competéncia dos processos de inventario para os Cartdrios Notariais, instrumentalizada pela
Lei n.2 23/2013, de 5 de marco, nunca lograra obter o consenso entre a comunidade juridica e
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INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

1. Notas breves de apresentacdo do processo de inventario na reda¢do dada pela Lei n.° 117/2019 de 13 de setembro

dos operadores judiciarios e ndo judiciarios, ndo tendo, manifestamente, atingido um dos
principais objetivos pretendidos que era, a par do descongestionamento dos tribunais, o de
agilizar o tratamento dos processos de inventario”.

Como condigdes minimas sugeridas a Comissdo para aquela tarefa eram enunciadas:

—Aconsagracdo de um principio de competéncia concorrente entre o Tribunal e o
Cartério Notarial, exceto nos casos previstos nas alineas b) e c) do n.2 2 do artigo 2102.2
do Cédigo Civil, ou em que, segundo as leis de processo, o processo de inventario devesse
constituir dependéncia de outro processo judicial, casos em que a competéncia para o
tratamento do processo de inventario pertenceria, em exclusivo, ao Tribunal;

— A reconstrucdo e recodificacdo do processo de inventdrio judicial (recorde-se que, como
foi ja referido, as disposi¢des insertas no Cédigo de Processo Civil aprovado pelo Dec. Lei
n.2 44129, de 28 de dezembro de 1961 haviam sido revogadas pela Lei n.2 23/2013, de 5
de margo e, por isso, ndo acolhidas pela Lei n.2 41/2013, de 25 de junho que viria a
aprovar o Codigo do Processo Civil atualmente em vigor);

— A reconfiguragdo do processo de inventdrio que deva correr perante o Notdario por
extensdo de regime do processo judicial de inventdrio, sem prejuizo da consagragao
expressa das adaptacGes impostas pela diversidade de decisor;

— A previsdo, relativamente aos processos pendentes nos Cartérios Notariais, dos casos em
gue, por inércia no seu tratamento ou por acordo das partes ou outro motivo
justificado, devessem ser remetidos a Tribunal, com aproveitamento dos atos ja
praticados perante o Notario.

Com este enquadramento se iniciaram os trabalhos da Comissdo que considerou, desde logo,
fundamental ndo esquecer que o processo de inventdrio, quando tramitado pelos Tribunais
Judiciais, ndo logrou obter destes a desejavel célere composi¢cdo dos interesses em conflito,
sendo sintoma disso a morosidade média da tramitagdo dos processos de inventarios em
Tribunal (quatro anos, de acordo com estatisticas conhecidas em 2018) e, o que ndo poderia
deixar de ser relevado, a circunstancia de, ainda em 2018, se manterem pendentes em
Tribunal processos de inventdrio, ndo obstante tais processos terem, necessariamente, sido
iniciados anteriormente a entrada em vigor da Lei n.2 23/2013, de 5 de margo, com raras
exce¢cdes motivadas por situacdes de cumulacdo de novos inventdrios, instaurados ja apds
essa data.

Algo estaria mal, por isso, com a gestdao judicial desses processos, que ndo haviam
acompanhado a melhoria geral de “desempenho” dos processos judiciais, provocada pela
tramitacdo introduzida pela reforma trazida pela Lei n.2 41/2013, de 25 de junho.

Como primeira causa dessa ma gestao foi identificada a tramita¢do excessivamente “sinuosa”
(ou pouco linear) do processo especial, regulada pelas disposi¢es insertas no Cddigo de
Processo Civil aprovado pelo Dec. Lei n.2 44129, de 28 de dezembro de 1961, nomeadamente
a existéncia, nesse processo, de demasiada interven¢do da Secretaria Judicial (quem ainda
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INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

1. Notas breves de apresentacdo do processo de inventario na reda¢do dada pela Lei n.° 117/2019 de 13 de setembro

trabalhou com o anterior regime ndo ignora a importancia do Escrivdo ou do Secretario
Judicial em inUmeros atos processuais) e a inexisténcia generalizada de preclusGes, que
tornavam o processo, a todo o tempo, permeavel a incidentes e ao surgimento de “velhas”
questdes, como se de novas questdes se tratasse.

Impbs-se, assim, ponderar a necessidade de alterar o paradigma do processo, tornando-o uma
verdadeira acdo, valorizando os articulados, cometendo a sua direcdo mais efetiva ao Juiz,
reforcando a responsabilidade das partes na pratica dos atos processuais e afastando, tanto
guanto possivel, a sua tramitacdo da Secretaria Judicial (aqui considerada quanto a intervencdo
dos seus funciondrios e responsaveis nos atos processuais e ndo, obviamente, enquanto
organizacgdo).

Foi, de facto, a consciéncia de que uma significativa responsabilidade pela morosidade
(recorrente) do processo de inventdrio “cabia” a prépria tramitacdo — inadvertidamente
transposta pelo Legislador da Lei n.2 23/2013, de 5 de margo para os processos de inventario
em Cartério Notarial — que motivou a necessidade imperiosa de, sem desprimor pelo érgao
decisor a cuja competéncia regressaria, se procurar dotar o processo de uma tramitagdo que
permitisse que o mesmo fluisse e ndo proporcionasse um uso menos apropriado por parte
dos interessados que, afinal, pouco “interessados” estariam na partilha.

Convém ndo esquecer que a tramitacdo sinuosa e “permissiva” do processo de
inventario adotado naqueles modelos processuais (o do CPC revogado e o da Lei n.2 23/2013,
de 5 de marco) se revelara um excelente auxilio para aqueles que pretendiam entorpecer o
processo da partilha.

O processo de inventdrio era, com demasiada frequéncia, ndo um processo para se obter uma
partilha, mas, ao invés, uma boa forma de a “empatar” (a partilha, naturalmente!).

Dos trabalhos da Comissdo nomeada resultaria a apresentacdo a Senhora Ministra da Justica,
de uma proposta de tramitacdo para o processo de inventdrio que se pretendia aplicavel aos
processos de inventdrio que viessem a ser instaurados em tribunal ou no Cartério Notarial, a
partir da data da entrada em vigor do diploma que o consagrasse, com as necessarias
adaptacdes relativas ao decisor e que viria a ser acolhida pela Lei n.2 117/2019, publicada em
13 de setembro e com entrada em vigor definida para 1 de janeiro de 2020.

Dessa Lei resultava, no que aos processos de inventdrio pendentes em Cartério Notarial em 31
de Dezembro de 2019 respeitava, que estes continuariam a ser tramitados pelos termos da Lei n.2
23/2013, de 5 de margo (lei essa parcialmente alterada pela Lei n.2 117/2019, de 13 de
setembro) enquanto se mantivessem nos Cartérios Notariais, uma vez que, a partir do
momento em que fossem remetidos a Tribunal, lhe seria aplicavel, com as necessarias
medidas de adequacdo processual (de que mais adiante falaremos) as disposi¢des do Codigo
de Processo Civil na redacdo dada pela Lein.2 117/2019, de 13 de setembro.

E, afinal, o que mudou com a (re)introducdo no CPC do processo de inventario?
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INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

1. Notas breves de apresentacdo do processo de inventario na reda¢do dada pela Lei n.° 117/2019 de 13 de setembro

Aspetos formais da (re)introducdo no CPC do processo de inventario

Desde logo, respeitando a sistematica do Cédigo, a necessidade do aditamento do artigo 72.2-A,
regulador da competéncia em razdo do territdrio, para a tramitacdo das questdes da
natureza sucessoria (e so desta) compreensivelmente “banida” do Codigo de 2013 em virtude
da atribuicdo de competéncia territorial, agora dos Cartodrios Notariais, a ser regulada pelo
artigo 3.2 do Regime Juridico do Processo de Inventario, anexo a Lei n.2 23/2013, de 5 de
margo.

Para melhor perce¢do da forma como a questao foi resolvida, transcrever-se-a o referido artigo
72.2A do CPC, na redagdo em vigor:

Artigo 72.2-A

Matéria sucessdria
1 - Em matéria sucessoéria é competente o tribunal do lugar da abertura da sucessao.
2 - Se, no momento da sua morte, o autor da sucessdo nao tiver residéncia habitual em
territorio portugués, é competente o tribunal em cuja circunscricio esse autor teve a sua
ultima residéncia habitual em territério nacional.
3 - Se o tribunal competente ndao puder ser determinado com base no disposto nos nimeros
anteriores, mas o autor da sucessdo tiver nacionalidade portuguesa ou houver bens
situados em Portugal, o tribunal competente é:
a) Havendo iméveis, o tribunal da situagdo dos bens, ou, situando-se os imodveis em
circunscri¢des diferentes, o tribunal da situacdo do maior nimero; ou
b) N3o havendo imdveis, o tribunal de Lisboa.

Resulta dos termos desta disposicdo a preocupacdo (que se espera ter sido bem sucedida no
resultado) de, com a adoc¢do destas solugdes, ndo ser contrariada qualquer disposicdao do
Regulamento (EV) 650/12 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4/7/2012, relativo a
competéncia, a Lei aplicavel, ao reconhecimento e execucdo das decisbes e a aceitacdo e
execucdo dos atos auténticos em matéria das sucessdes e a criagdo de um Certificado
Sucessorio Europeu.

Com a reintroducdo do regime do processo de inventdrio no CPC foi necessario, naturalmente
criar um novo titulo — o titulo XVI, denominado “Do Processo de inventdrio —, o qual foi aditado
ao Livro V do CPC aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho.

Este titulo é composto trés Capitulos:
— Capitulo |, designado “Disposicées gerais” (artigos 1082.2 a 1096.2);

— Capitulo I, intitulado “Inventario destinado a fazer cessar a comunhdo hereditaria”
(artigos 1097.2 a 1130.9) e dividido em oito Secg¢des: Secgdo |: “Fase inicial” (artigos
1097.2 a 1103.9); Seccdo Il: “Oposicdo e verificagdo do passivo” (artigos 1104.2 a 1108.9);
Seccdo lll: “Audiéncia prévia de interessados” (artigo 1109.92); Seccdo IV: “Saneamento do
processo e conferéncia de interessados” (artigos 1110.2 a 1117.2); Secgdo V: “Incidente de
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INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

1. Notas breves de apresentacdo do processo de inventario na reda¢do dada pela Lei n.° 117/2019 de 13 de setembro

inoficiosidade” (artigos 1118.2 e 1119.9); Seccdo VI: “Mapa da partilha e sentenga
homologatéria” (artigos 1120.2 a 1125.9); Secgdo VII: “Incidentes posteriores a
sentengca homologatdéria” (artigos 1126.2 a 1129.9); Seccao VIII: “Custas” (artigo 1130.92);

— Capitulo lll, denominado “Partilha em casos especiais” (artigos 1131.2 a 1135.9).

Sendo o inventdrio judicial um processo especial de jurisdicdo contenciosa, revelar-se-ia
coerente com esta qualificagdo a sua insercdo junto dos processos de jurisdicdo litigiosa,
provavelmente entre os artigos 985.2 e 986.2.

Sucede que tal inser¢dao — tecnicamente correta — obrigaria a renumerar todos os artigos
subsequentes, ou seja, na versdo do CPC anterior as alteragcbes introduzidas pela Lei n.2
117/10, os artigos 986.2 a 1085.2 , pelo que, reconhecendo as desvantagens da renumeragdo
dos artigos de qualquer diploma, entendeu o Grupo de Trabalho encarregado de apresentar
uma proposta de revisdo do CPC dever sugerir a inser¢do do processo de inventdrio no Livro
relativo aos processos especiais — como lhe cabia “por direito” —, mas a seguir aos processos de
jurisdicdo voluntaria e, por isso, separado dos seus afins, isto é, dos restantes processos
especiais de jurisdicdo contenciosa regulados no CPC.

Com esta opgdo — que se reconhece ndo ser isenta de reparos técnicos, porventura relevantes
— logrou-se impedir a renumeracdo de cerca de 100 artigos, alterando-se apenas os quatro
artigos relativos ao tribunal arbitral necessario (agora artigos 1136.2 a 1139.2).

Esta insercdo ndo traduz, no entanto, qualquer alteragdo quanto a natureza do processo de
inventario, que continua a ser um processo especial de jurisdicdo contenciosa, e ndo, como
poderia ser intuido pela sua colocagdo no CPC, um processo de jurisdi¢do voluntaria.

Estes os aspetos formais mais relevantes na organizagao Cédigo.

E em termos materiais o que deve ser salientado no regresso do inventario aos tribunais?

Aspetos materiais do “novo” processo de inventario

A primeira constatacdo diz respeito ao facto de a organizagdo e sequéncia de atos no processo
se manterem, nao obstante as profundas alterag¢Ges introduzidas nos atos em si mesmo (quer
quanto a forma e conteldo, quer quanto as consequéncias da sua omissdo), semelhantes as
que existiam no CPC revogado, o que ndao pode deixar de contribuir para que se crie, com
este novo regime, uma relagao de certa familiaridade, que se espera positiva.

Esta relacdo ndo pode, no entanto, deixar-nos esquecer (ou menosprezar) as profundas
alteracBes subjacentes a inUmeros atos do processo, consagradas na Lei n.2 117/2019, de 13
de setembro, que mais adiante procuraremos evidenciar.
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Das Disposi¢coes Gerais

No capitulo |, intitulado “Das disposicGes gerais”, concretamente no seu artigo 1082.9,
encontramos a enunciacdo ndo taxativa das fung¢des do inventdrio, em concreto, fazer
cessar a comunhdo hereditaria e proceder a partilha de bens, relacionar os bens que
constituem objeto de sucessdo e servir de base a eventual liquidacdo da heranga, sempre
que nao haja que realizar a partilha da heranga, partilhar bens em consequéncia da

justificacdo da auséncia ou partilhar bens comuns do casal.

Encontramos, igualmente, enunciadas no artigo 1084.2 as disposi¢Ges reguladoras do processo,
sendo ai definido que ao inventario destinado a fazer cessar a comunhdo hereditaria se
aplica o disposto no capitulo Il (integrado pelos artigos 1097.2 a 1130.2) e que aos
inventarios destinados a realizagdo dos demais fins previstos no artigo 1082.2 se aplica o
disposto no capitulo Il (composto pelos artigos 1131.2 a 1135.9, relativo, concretamente, a
justificacdo de auséncia, a separacdo, divércio, declaracdo de nulidade ou anulagdo do
casamento e a separagdo de bens em casos especiais) e, subsidiariamente, em tudo o que
ndo esteja, ai, especialmente previsto, as disposicoes integrantes do capitulo Il, reguladoras do
inventdrio destinado a fazer cessar a comunhado hereditaria.

Na definicdo das pessoas ou entidades com legitimidade para requerer inventario, enunciadas
no n.2 1 do artigo 1085.2 do CPC verifica-se a clarificacdo (sera apenas disso que se trata e ndo de
uma verdadeira alteragdo legislativa) da legitimidade de cOnjuge meeiro, para além dos
interessados nos diretos na partilha ou na elaboracdo da relagdo de bens, assistindo-se ao
regresso do reconhecimento dessa legitimidade ao Ministério Publico (cfr. alinea b)) quando a
heranca seja deferida a menores, maiores acompanhados ou ausentes em parte incerta, que
fora “afastada” dessa legitimidade, pelaLei n.2 23/2013, de 5 de margo.

Em matéria de legitimidade para intervir no inventdrio (regulada no n.2 2 desse preceito) ndo
se vislumbram significativas alteracdes, prevendo-se a legitimidade dos legatédrios e
donatdrios, quando haja herdeiros legitimarios e apenas nos atos, termos e diligéncias
suscetiveis de influir no cdlculo ou determinacdo da legitima e de implicar eventual redugdo das
respetivas liberalidades, dos credores da heranca e dos legatarios, nas questGes relativas a
verificagdo e satisfacdo dos seus direitos e ainda do Ministério Publico para o exercicio das
competéncias que lhe estdo atribuidas na lei.

Entre as restantes matérias reguladas neste capitulo das Disposicdes Gerais deverdao ser
salientadas, pelo cardter inovador da solucdo, a disposicdo relativa a reparticdio de
competéncias (necessariamente, uma vez que, recorde-se, é, pela primeira vez, admitida por
Lei a reparticdo de competéncias entre os tribunais e os cartérios notariais), relativo a
intervencdo principal de qualquer interessado direto na partilha (aqui mais propriamente um
“regresso” do que uma inovacdo, atenta a solucdo plasmada no CPC revogado) e a posicdo do
titular ativo de encargos da heranca perante a sua eventual citagdo para os termos dos autos
de inventdrio, mantendo-se, no essencial, os termos em que sdo reguladas as matérias
respeitantes a questdes como representagdo por curador especial (artigo 1086.2), habilitacdo
de interessados (artigo 1089.2) patrocinio judicidrio obrigatdrio (artigo 1090.2), incidentes (ndo
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obstante o principio plasmado no n.2 2 do artigo 1091.2 do que a deducdo de incidente apenas
implicara a suspensdo da instancia quando o Juiz o determine, por considera-la conveniente),
suspensdo da instancia (artigo 1092.9), tratamento de outras questdes prejudiciais (artigo
1093.9), cumulagdo de inventdrios (artigo 1094.2) exercicio do direito de preferéncia na
transmissdo de quinhdo hereditdrio do interessado direto na partilha (artigo 1095.92) e
exequibilidade das certiddes (artigo 1096.2, com conteldo correspondente ao do artigo 52.2 do
CPC revogado e com enquadramento sistematico diferente, atenta a auséncia de previsdao do
processo de inventario no CPC de 2013 e a vantagem na sua “acumulacdo” neste capitulo para
ndo perturbar, ainda mais, a organizacdo do CPC de 2013).

Das solugdes inovadoras

Das solugGes inovadoras, merece referéncia especial a relativa a reparticdo de competéncias,
enunciada no artigo 1083.2 do CPC do qual resulta a afirmac¢do do privilégio reconhecido aos
tribunais judiciais pelo legislador, identificando os processos de inventario cuja tramitagdo é
de competéncia exclusiva desses tribunais judiciais, concretamente nos casos previstos
alineas b) e ¢) do n.2 2 do artigo 2102.2 do Cédigo Civil, sempre que o inventario constitua
dependéncia de outro processo judicial ou quando o inventario seja requerido pelo Ministério
Publico.

ApOds esta identificagdo das situagdes de exclusividade da competéncia dos tribunais judiciais
(estranha forma de anunciar um principio de concorréncia) é previsto no n.2 2 do artigo 1083.¢,
que fora daquelas situagdes, o processo podera ser instaurado a escolha do interessado que
o instaura ou mediante acordo entre todos os interessados, nos tribunais judiciais ou nos
cartérios notariais.

Mas mesmo esta “liberdade de opg¢do” na instauracdo do inventario em cartério notarial pode
ser contrariada por interessados (obviamente ndo requerentes!) que representem, isolada ou
conjuntamente, mais de metade da heranga se o requererem até ao fim do prazo da oposicao,
previsto no artigo 1904.2 do CPC.

Convira ter presente que para os inventdrios instaurados em cartério notarial apds 1 de aneiro
de 2020, este sera limite temporal para apresenta¢do do requerimento de remessa dos autos
para o tribunal, mantendo-se o processo a correr os seus termos no cartdrio notarial se tal
requerimento ndo for apresentado, sem outra disposicdo legal que sustente a sua remessa
para tribunal, apés esse momento, uma vez que, claramente, ndo sdo aplicaveis a esses
inventarios (instaurados apds 1 de janeiro de 2020) as disposices transitérias dos artigos
12.2 e 13.2 da Lei n.2 117/2013, de 13 de margo, apenas respeitantes a processos instaurados
em Cartédrio Notarial em data anterior a entrada em vigor desta Lei (1 de janeiro de 2020).

A segunda solugdo digna de registo em matéria de inovagdo (aqui apenas relativamente a Lei
n.2 23/2013, de 5 de margo, uma vez que ja era a solugdo plasmada no artigo 1330.2,n.2 1, do CPC
revogado) é a que respeita a admissibilidade de requerimento de intervencdo principal de
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qualquer interessado direto na partilha, seja espontanea ou provocada, em qualquer altura do
processo, isto €, até ao transito em julgado da sentenga homologatdria da partilha.

Trata-se de uma solugdo que, ainda que potenciando o surgimento de incidentes, quase “a todo
o tempo”, visa evitar eventuais proposituras de acdo por parte de interessados diretos
preteridos.

Recorde-se que apenas se prevé a admissibilidade do incidente que, a ndo ser apreciada em
sentido favoravel ao “interessado” (que, afinal, ndo serial) ndo terd grandes consequéncias
no desenvolvimento do processo. E se a decisdao for favoravel a este “interessado”, ter-se-a
poupado, entdo, uma ac¢do de anulagdo da partilha efetuada...

A terceira solug¢do prende-se com a previsdao plasmada no n.2 2 do artigo 1088.2, nos termos
do qual os titulares ativos de encargos da heranca sdo citados com a adverténcia de que devem
reclamar os seus direitos, sob pena de, tendo sido citados pessoalmente, ficarem inibidos
de exigir o seu cumprimento através dos meios judiciais comuns.

Como da leitura desta disposicdo resulta, pretende-se definir as relagdes da heranga com
quaisquer titulares ativos de encargos da mesma, prevenindo, pelo menos relativamente
aqueles que sdo conhecidos (e, por isso, citados!) que, efetuada essa citacdo e apds tomada de
posicdo pelo credor (ou omissdo de posicdo, que traduzira a sua concordancia com os termos
relacionados para o encargo de que é titular!) os interessados na heranga possam ser
surpreendidos por uma atuagdo posterior do titular ativo de encargo da heranca, com cujos
termos ndo estivessem, legitimamente, a contar.

Deve notar-se que a cominagdo proposta pelo legislador diz respeito, apenas, a inibicdo de
recurso aos meios comuns, procurando, assim, manter a discussdo sobre o encargo (ou o
consenso sobre a sua existéncia) no ambito do processo de inventdrio.

Desta disposicdo ndo pode retirar-se a conclusdo de que a ndo tomada de posicdo pelo titular
ativo de encargo traduza o reconhecimento de que ja ndo terd qualquer crédito sobre a
heranga, mas, pelo contrario, que aceita os termos em que o encargo foi relacionado no
processo.

Recorda-se que (e esta sera mais uma solucdo inovadora) a definicdo dos encargos da heranca
resultard, ainda, da posicdo dos interessados quando chamados a intervir nos autos nos
termos do artigo 1106.2 do CPC, no qual se encontra regulado um novo mecanismo de
verificacdo do passivo, que visa permitir a sua fixacdo antes da conferéncia de interessados
gue, assim, ndo devera, em bom rigor, proceder a deliberagdo sobre o passivo, mas apenas
deliberar a forma do seu pagamento bem como do cumprimento dos legados e demais
encargos da heranga.

Deverd, nesta matéria, ser feita uma interpretagdo corretiva (e, nesse sentido, restritiva) do n.2
3 do artigo 1111.2 do CPC que mantém a férmula tradicional, fazendo referéncia (inexata como
se viu) a deliberagdo sobre o passivo.
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A tramitac¢ao do processo de inventario

No capitulo Il, integrado pelos artigos 1097.2 a 1130.9, encontra-se prevista a nova tramitacdo
do processo de inventdrio destinado a fazer cessar a comunhdo hereditdria, cujos termos
sdo subsidiariamente aplicaveis aos demais processos de inventario quando nada que o
contrarie tenha sido especialmente previsto na regulamentacao destes.

Com esta tramitacdo pretendeu-se dar resposta as questdes processuais que, no anterior regime
de inventario, constituiam um verdadeiro “convite ao entorpecimento” mesmo para aqueles
que ndo o desejassem ... basta ver a tramitacdo inicial do processo de inventario (anterior a
este) em que ao requerente, ainda que invocando ter a qualidade de cabeca de casal, era
imposto que aguardasse por notificagdo do tribunal (ou do cartério) para ai comparecer
para prestar as suas declara¢gdes e juramento, bem como, eventualmente, juntar a relagao
de bens.

E esta era, apenas, uma das inimeras previsdes que contribuiam para essa morosidade.

A tramitacdo do processo de inventario no CPC revogado — repetida, nos seus termos essenciais
na Lei n.2 23/2013, de 5 de margo — permitindo grande liberdade de atuagdo as partes (nem
sempre tdo interessadas na partilha como deveriam!), concedendo-lhe grande disponibilidade
nos termos da sua atuacdo (quase irresponsabilidade, atenta a falta generalizada de
preclusGes), teria mesmo de ser profundamente alterada, no seu paradigma, tornando-se
um meio, tdo eficaz quanto possivel, de promoc¢do de uma partilha rapida mas equilibrada
e, sobretudo, com a necessdria salvaguarda dos direitos dos interessados, o que sé poderia
ser conseguido através do reforgo da intervengdo do Juiz no processo.

O reforco dos poderes de gestao processual e dire¢ao do Juiz

Como primeira alteragdo significativa deste paradigma, assiste-se, no novo regime do processo
de inventdrio, ao reforco dos poderes inquisitorios e de direcdo e gestdo processual do Juiz, que
resulta desde logo dos principios gerais constantes do CPC, os quais passaram a ser
diretamente aplicdveis ao processo de inventario, a partir do momento em que este passou a
integrar aquele codigo.

No processo de inventdrio este refor¢o do inquisitério e dos poderes de direcdo e
gestdo processual do juiz mostra-se explicitamente acolhido, entre outras, nas normas
constantes dos artigos 1105.2, n.2 4 (possibilidade de realizagdo oficiosa de quaisquer
diligéncias probatdrias antes da decisdo de saneamento), 1109.2 (decisdo acerca da utilidade
ou necessidade de convocacgdo de conferéncia prévia), 1110.2 (saneamento do processo e
marcacao de conferéncia de interessados, com particular relevancia para a prolagdo de
despacho sobre o modo como deve ser organizada a partilha), 1118.2, n.2 3 (possibilidade de
determinacdo oficiosa da avaliagdo de bens no incidente de inoficiosidade) e 1120.2
(organizacdo do mapa de partilha), cabendo-lhe solucionar as divergéncias que existam entre
as varias propostas do mapa de partilha (artigo 1120.2, n.2 2, e, finalmente, proferir decisdo
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sobre os aspetos ainda controversos entre as partes quanto ao projeto de mapa de partilha,
objeto de eventuais reclamacgdes. (artigo 1120.2, n.2 5).

O aumento da responsabilidade das partes

O aumento da responsabilidade das partes nos atos processuais resulta, desde logo, na
introducdo das preclusbes — até aqui quase inexistentes — “obrigando” assim as partes a
conferir especial atencdo a todas as questGes que considerem relevantes no momento da
apresentacdo dos seus articulados, sejam estes a peti¢ao do inventario ou a oposigao.

Procurou valorizar-se o processo de partes, configurado pelos articulados, o que, de modo
significativo, se traduz na imposicao ao requerente do inventdrio, quando este se arrogue ser
titular (por direito ou obrigacdo legal) do exercicio das funcGes de cabeca de casal, de um dnus
de alegacdao e prova em tudo semelhante ao cometido a um qualquer autor numa agao
judicial, passando a competir-lhe, nos termos do artigo 1097.2 do CPC, trazer aos autos os
elementos de identificagdo e prova suficientes para que sejam conhecidos a causa de pedir
(abertura de sucessdo) a sua legitimidade e os demais interessados, todos os elementos que
entenda poderem influenciar a partilha, e a relagdo dos bens e dos créditos e dividas da
heranca, deste modo se reunindo naquela peca processual diversos atos até aqui dispersos.

Considerou-se, neste mesmo sentido, promover a substituicdo do modo e tempo da prestagao
de compromisso de cabeca de casal, que se prevé passe a ser feita por declaragdo junta
pelo Requerente a peticdo, nos termos da alinea e) do n.2 2 deste artigo 1097.2.

Com esta previsdo transforma-se o requerimento de inventario numa verdadeira peticdo
inicial, seguindo-se-lhe, necessariamente a prolacdo de despacho liminar, prevista no artigo
1100.2, em claro reconhecimento da existéncia de razoes validas (nomeadamente a
apreciacdo da legitimidade e qualidade de cabeca de casal invocadas pelo requerente) para
nao se promover a citagdo oficiosa de interessados.

O despacho liminar

Assim, no artigo 1100.2 do CPC prevé-se que o requerimento inicial seja submetido a despacho
liminar para, além das demais previstas na lei, o Juiz proceder a verificagdo da existéncia de
qualquer deficiéncia do requerimento (caso em que deve proceder ao respetivo convite ao
aperfeicoamento), confirmando o requerente ou designando outro interessado cabeca de casal
(ainda que o requerente se arrogue essa qualidade).

Se o juiz verificar que o exercicio de fungGes de cabeca de casal cabe ao requerente e que este
prestou compromisso de honra vdlido, procede a sua designacdo e ordena a citagdo de
todos os interessados diretos na partilha.
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Se o Juiz considerar que o cargo de cabeca de casal compete a outrem que n3ao o requerente
ordena a citacao daquele.

O agravamento dos 6nus impostos as partes

E claro que o énus processual imposto ao requerente no artigo 1097.2 do CPC, quando a este
competir o exercicio das funcbes de cabe¢a de casal, ndo poderia ser imposto a outro
interessado, que pretendesse requerer o inventdrio, sem se arrogar a competéncia para
exercer as fungBes de cabega de casal, sendo, no entanto, enunciadas no artigo 1099.2
obrigacdes que o inibem da apresentacdo de simples requerimento de instauracdo de
inventario (como até aqui sucedia), nomeadamente que, “na medida do seu conhecimento,
dar cumprimento as obrigacdes impostas ao requerente/cabeca de casal, pelo n.2 1 do artigo
1097.2.

Esta imposicdo ndao pode ser considerada mera retdrica, pois podera ser objeto de apreciagdo
pelo tribunal a conduta do requerente que, ostensivamente, omita ao Tribunal factos de que
nao pode deixar de ter conhecimento (hnomeadamente testamentos, documentos ou mesmo a
identificacdo dos outros interessados) podendo ser severa e exemplarmente sancionado.
Procurou, assim, em suma, evitar-se que seja “relegada para momento posterior” a entrada nos
autos do requerimento de inventdrio a informagdao aos autos de uma série de elementos
essenciais a boa prossecucdo de inventario, como no regime revogado sucedia e que
apenas contribuia para atrasar a tramitagdo desses autos.

A nova dimensdo deste dnus do requerente introduz modificagdes no articulado a
apresentar pelo cabeca de casal nomeado, de que releva a previsdo de este “confirmar,
corrigir ou completar os elementos trazidos aos autos pelo requerente”, deste modo se
procurando contribuir para a agilizacdao do processo.

Tal como sucedia com a apresentacao da peticao inicial pelo cabega de casal, também a este
(cabeca de casal), citado para os termos do inventdrio requerido por outro interessado, compete
juntar aos autos com o articulado que vier a apresentar, declaragao de compromisso de honra do
fiel exercicio das suas funcdes.

S6 apos a entrada nos autos de todo o acervo factico e documental necessario (ou, pelo menos,
como tal considerado pelo apresentante) ao bom desenvolvimento do processo se procede a
citacdo dos demais interessados e a notificacdo do requerente do inventario no caso de este ndo
ser o cabeca de casal nomeado. E o que resulta do n.2 2 do artigo 1100.2.

Concentragao dos meios de defesa dos Interessados

Procurou, ainda, concentrar-se os “meios de defesa” dos interessados no prazo de 30 dias,
contados desde a sua citacdo para os termos da acdo, estabelecendo o artigo 1104.2 que este
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serd o prazo para deduzir oposi¢do ao inventario, impugnar a legitimidade dos interessados
citados ou alegar a existéncia de outros, impugnar a competéncia do cabeca de casal ou as
indicagcOes constantes das suas declaracGes e apresentar reclamacdo a relacdo de bens ou
impugnar os créditos e as dividas da heranca.

Apesar de tal faculdade ndo constar expressamente do enunciado do artigo 1104.2, deve
considerar-se, também, a obrigacdo de, querendo, o interessado se opor a permanéncia do
inventario no cartdrio notarial, quando ai tiver sido instaurado, requerendo a remessa dos
autos para o tribunal judicial, uma vez que o ndo exercicio desse direito de oposicdo
determina a perda do mesmo por impossibilidade legal de o vir a requerer em momento
posterior.

A omissdo do exercicio de qualquer destes direitos tem como consequéncia a sua extin¢cdo, sem
prejuizo das situagdes em que seja admissivel a apresenta¢do de um articulado superveniente.
Excetua-se dos direitos enunciados (cujo ndo exercicio determina a sua preclusdo) a faculdade
de um interessado impugnar (é, afinal, disso que se trata) o valor de qualquer bem indicado na
relacdo de bens apresentada pelo cabeca de casal, relativamente ao qual |he assistira direito de
o fazer até ao momento do inicio das licitacdes, ou seja, j4 em plena conferéncia de
interessados, como resulta do n.2 1 do artigo 1114.2 do CPC.

De facto, o requerimento de avaliacdo de bens, admissivel até ao momento indicado, configura
uma verdadeira impugnac¢do dos valores indicados pelo apresentante da relacdo de bens,
devendo ser fundamentado.

Desenvolve-se, assim, o processo de inventario, numa primeira fase, suportada na apresentagao
dos articulados, com instrucao dos incidentes suscitados e decisdao do mesmo pelo Juiz, nos
termos do artigo 1105.2.

Nesta “fase dos articulados”, que culminara com a convocacdo da audiéncia prévia ou prolacdo
do despacho de saneamento do processo, nos termos, respetivamente dos artigos 1109.2 e
1110.2 do CPC., devem destacar-se, também pelo carater inovador, as solugGes previstas no
artigo 1106.9, para a verificacdo do passivo que, como se referiu anteriormente, se pretende
prévia a Conferéncia de Interessados, sendo o passivo definido por despacho de
saneamento do processo, a proferir nos termos do artigo 1100.2 e no artigo 1108.9, relativo a
situacdo de insolvéncia da heranca.

A integragao da “Verificagdo do Passivo” na fase dos articulados

Na primeira destas disposicbes (artigo 1106.2) é enunciado de forma expressa, o efeito
cominatoério da ndo impugnacao, pelos interessados diretos, das dividas reclamadas, que é o de
estas serem consideradas reconhecidas, sendo os interessados condenados no seu pagamento
nasentenca homologatdria da partilha.
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Este efeito cominatdrio pode, no entanto, ser impedido relativamente aos interessados
menores, maiores acompanhados ou ausentes, quando o Ministério Publico se opuser ao seu
reconhecimento vinculativo para os mesmos. (cfr. n.2 2 daquela disposi¢ado).

A impugnacdo de qualquer interessado ndo aproveitara, no entanto, aos ndo impugnantes, que
nos termos do n.2 4 (parte final) daquele mesmo artigo, serdo condenados a pagar a sua
qguota parte da divida reconhecida, cabendo ao Juiz apreciar, quanto as impugnacgdes, o
respetivo mérito, repercutindo a decisdo apenas na esfera dos direitos do(s) impugnante(s).

Esta a solugdo prevista no CPC com vista a permitir a definicdo dos termos a que obedecera a
decisdo da “verificacdo do passivo” agora ndo tomada pelas partes (em deliberacdo na
Conferéncia) mas pelo Juiz.

A previsao de situacao de insolvéncia da heranga

O artigo 1108.2 prevé que quando a heranga se encontre em situagdo de insolvéncia, o juiz, a
requerimento de algum interessado direto ou de algum credor, extingue a instancia e
remete os interessados para o processo de insolvéncia.

Como se verifica, uma solugdo contrdria a que vigorava no CPC revogado, que concretamente
no seu artigo 1361.2 previa que quando se verificasse a situagdo de insolvéncia da heranga,
seguir-se-iam, a requerimento de algum credor ou por deliberacio de todos os
interessados, os termos do processo de faléncia que se mostrassem adequados,
aproveitando-se, sempre que possivel, o processado.

Solugdo bem diferente, a da nova previsdo legal, na qual ndo se considera a conversdao do
processo de inventario, cujo fim (pelo menos o previsto pelas partes!) se mostra
inviabilizado pela verificagdo de uma situacdo de incapacidade do patriménio da heranca
para solver as respetivas obrigacdes, uma vez que se julgou ser (essa conversdo) de
grande complexidade, atentas as diferencas entre a funcdo e a tramitacdo de cada um dos
processos (inventario ou insolvéncia em que aquele se converteria) e a (in) competéncia do
Juizo Local para exercer as atribuicdes normalmente cometidas ao juizo de comércio.

E claro que a decisdo pedida ao tribunal nestes casos — a declaracdo de extin¢do da instancia e
remessa dos interessados para o processo de insolvéncia (que podem nem sequer vir a
requerer!) — deve se precedida das diligéncias instrutdrias necessarias a boa apreciacdo da
situacdo da heranga e s6 pode ser tomada apds ter sido requerida por algum interessado direto
ou algum credor.

Poder-se-a questionar — legitimamente, alids — por que razdo nao optou o legislador (e, afinal, a
Comissdo de Revisdo) pela suspensdo da instdncia, aguardando os termos do processo de
insolvéncia, cessando a suspensdo no caso de a insolvéncia ndo ser declarada (havendo,
assim, razO0es para a prossecucdo do inventdrio) ou sendo decidida a extingdo da
instancia quando a insolvéncia viesse a ser declarada?
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Apesar de tal solugdo ser admissivel, considerou-se preferivel a solucdo de extin¢do da instancia
pondo termo ao processo sem dependéncia de uma decisdo, a ser tomada em outro
processo que poderia nem sequer vir a ser instaurado.

Considera-se, no entanto, ser de admitir que, perante a decisdo de declaracdo de “ndo
insolvéncia” proferida no processo préprio e uma vez conhecida esta nos autos de inventdrio,
seja, a requerimento de um interessado, ordenada a renovag¢do da instancia, aproveitando-
se os atos ai praticados.

Salienta-se, finalmente, que a decisdo que ordena a extingdo da instancia nos termos desta
disposicdo sera recorrivel, desde que verificado o pressuposto da algcada do tribunal, nos termos
do n.2 1 do artigo 644.2 do CPC, aplicavel ao processo de inventario por forca do n.2 1 do artigo
1123.2do CPC.

A fase dos articulados conduz as partes, quando o Juiz o entender, a convoca¢do de uma
conferéncia prévia ou ao saneamento do processo, nos termos do artigo 1110.2, j3
sumariamente analisada anteriormente quando analisado o reforco dos poderes de
intervencao do Juiz.

A fase do saneamento

Entra-se, entdo, na segunda fase deste novo processo de inventario — a fase do saneamento —
na qual o Juiz, apds ter realizado as diligéncias necessdrias para a boa decisdo de todas as
questdes suscitadas pelas partes (incluindo os eventuais incidentes), deve elaborar um despacho
cuja finalidade e conteldo estdo bem expressos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 1110.2 do
CPC dos quais decorre que o Juiz, nesse despacho, deve resolver todas as questées suscetiveis
de influenciarem a partilha e a determinacdo dos bens a partilhar, ordenando a notificacdo
dos interessados e do Ministério Publico que tenha intervengdo principal para, querendo,
proporem a forma a partilha.

A possibilidade de realizacdo de audiéncia prévia

Poderd suceder que o Juiz entenda conveniente a convocagao de uma audiéncia prévia, prevista
no artigo 1109.2 do CPC, por se lhe afigurar possivel a obtenc¢édo de acordo sobre a partilha ou
acerca de alguma ou algumas das quest&es controvertidas, ou pretenda ouvir pessoalmente os
interessados sobre alguma questao.

Com esta diligéncia — se bem sucedida — poder-se-a obter acordo sobre a partilha ou apenas
sobre as questdes suscitadas no processo que a condicionavam, conformando-se, por
acordo das partes, a decisdo quanto as mesmas.

Prevé o n.2 3 do artigo 1109.2 que, na falta de acordo dos interessados sobre as
guestdes controvertidas, o juiz procedera a realizacdo das diligéncias de instrucdo necessarias
para decidir as matérias que tenham sido objeto de oposi¢ao ou de impugnacao.
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Os Despachos de saneamento e de determinagao do modo de organizagao da partilha

Apds o termo do prazo resultante da notificacdo prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 1110.9,
0 juiz devera proferir um despacho sobre o modo como deve ser organizada a partilha,
definindo as quotas ideais de cada interessado e designando dia para a realizacdo da
conferéncia de interessados. Com a previsdo da prola¢do dos despachos enunciados nos n.2° 1 e
2 do artigo 1110.2 do CPC o legislador procurou dotar os interessados do conhecimento dos
termos (fixados pelo Juiz) em que deverdo intervir na Conferéncia de Interessados, quer
relativos aos bens a partilhar ou aos encargos da heranga, quer os relativos ao quinhdo ideal
de cada um na heranga, isto é, a “percentagem” com que cada um concorre a mesma,
independentemente dos bens que, em concreto, poderao vir a preencher esses quinhdes.
Com estas decisGes pretende-se estabilizar, nesta fase do saneamento, as questdes de facto e
de Direito suscetiveis de interferir no curso da “partilha” propriamente dita, excetuando
deste o conhecimento de eventual incidente de verificacdo e reducdo de inoficiosidades, que
deve ser suscitado até ao momento do inicio das licitagdes e sobre o qual mais abaixo sera feita
uma referéncia mais detalhada.

Como reforgo dessa proposta de estabilidade — e, naturalmente, da forca dessas decisGes no
processo — foi consagrada, na alinea b) do n.2 1 do artigo 1123.2 do CPC a possibilidade de
apelagdo auténoma das decisdes de saneamento do processo e de determinagdo dos bens
a partilhar e da forma da partilha, admitindo-se, mesmo, no n.2 3 desse artigo que o Juiz
podera atribuir efeito suspensivo do processo ao recurso interposto daquelas decisGes se a
questdo a ser apreciada puder afetar a utilidade pratica das diligéncias que devam ser
realizadas na conferéncia de interessados.

Com esta previsdao de recorribilidade, cria-se, naturalmente, a forca do transito em
julgado daquelas decisdes, quando ndo impugnadas, retirando, assim, as partes, a
possibilidade de virem a suscitar, posteriormente, as questdes conhecidas nas mesmas, como
se de meras decisdes interlocutoras se tratasse.

Refira-se, alids, a este propdsito, que o n.2 4 do artigo 1123.2, prevé que sejam
interpostos conjuntamente com aquela apelagdo os recursos em que se pretendam impugnar
quaisquer decisdes (interlocutdrias e por isso ndo suscetiveis de apelagdo auténoma) que
tenham sido proferidas até ao momento, subindo todas elas em conjunto para o tribunal
superior, em separado dos autos principais.

Esta disposi¢cdo visa evitar deixar no processo focos de instabilidade resultantes de decisdes
interlocutdrias proferidas, potencialmente impugndveis com o recurso da decisdo
homologatdria da partilha, nos termos do n.2 3 do artigo 644.2 do CPC e que deste modo
fica esclarecido que ndo o poderdo ser.

A fim de evitar duvidas — que, salvo melhor opinido, dificilmente subsistiriam apds uma
leitura deste n.2 4 — foi previsto no n.2 5 do mesmo artigo 1123.2 que os recursos em que
se impugnem os despachos proferidos em momento posterior a decisdo de saneamento do
processo, serdo interpostos conjuntamente com o recurso da sentenca homologatdria da
partilha.
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Torna-se, assim, clara a vontade do legislador em “fechar” a fase da discussao das questdes de
direito — com uma definicao clara e vinculativa para as partes, dos seus termos — iniciando a
fase da Conferéncia de Interessados, “beliscada” apenas, eventualmente pela suscitacdo de
incidente de verificacdo de inoficiosidade.

A Conferéncia de Interessados, mais do que uma diligéncia no processo, uma verdadeira fase
processual

Com o saneamento da ac¢do, sendo decididas as questdes de facto e de Direito suscitadas pelas
partes, é convocada a conferéncia de interessados.

A fim de evitar eventuais argui¢des de nulidade das decisGes tomadas em conferéncia de
interessados, o legislador previu, no n.2 3 do artigo 1110.2 que também sdo notificados
para a conferéncia de interessados os conjuges dos interessados diretos que ndo sejam
casados em regime de separagdao de bens e, se entre os bens a partilhar constar a casa de
morada de familia de algum dos interessados, o respetivo conjuge, ainda que casado em
regime de separacao de bens.

A Conferéncia de Interessados, para além da diligéncia em si mesma, configura, agora, uma
verdadeira fase do processo, na qual se pretende sejam, finalmente, resolvidas as
questdes ndo conhecidas no despacho de saneamento (que sejam, agora suscitadas) e
obtida a composicdo de quinhdes dos interessados, de modo a permitir a elaboragdo do
mapa de partilha e, pela sua homologacdo, a realizacdo da prdpria partilha, afinal, o
propdsito do inventario.

A exigéncia de unanimidade na conformagao de acordo entre os interessados

Enquanto diligéncia, a conferéncia é proposto, agora (novamente), que se procure acordar a
composi¢cdo dos quinhdes (por qualquer dos modos previstos nas alineas a) a c) do n.2 2 do
artigo 1111.2 do CPC), devendo este acordo ser obtido por unanimidade dos interessados e
com a concordancia do Ministério Publico que tenha intervengao principal.

E importante salientar que este requisito de unanimidade diz respeito & unanimidade
dos interessados (todos, passe a redundancia) e ndo apenas a unanimidade dos interessados
presentes, como poderia ser retirado (sem razdo, no entanto) de uma leitura menos atenta do
n.2 4 do artigo 1111.9, do qual resulta que a deliberagdo dos interessados presentes vincula os
gue ndao comparecerem, salvo se ndo tiverem sido notificados com esta cominacao.

E que este n.2 4, aludindo a deliberacdo dos interessados presentes, refere-se, apenas, a
qualquer das deliberagdes previstas no n.2 3, (sobre a forma de pagamento do passivo e do
conhecimento dos legados e demais encargos da heranga), ndo visando o acordo unanime
previsto no n.2 1 que, como bem se sabe, ndo configura uma deliberacdo, mas um ato
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substantivamente diverso, em que ao contrario das delibera¢des, ndo “funciona” como fator
de decisao, a formacao de qualquer maioria.

Note-se, em reforco desta ideia, que esta exigéncia de unanimidade veio substituir (e revogar!)
a exigéncia de “deliberacdo” por maioria de 2/3 da herancga, prevista na Lei n.2 23/2013, de 5
de marco, pelo que nenhum sentido faria permitir que esta unanimidade, sendo dos
interessados presentes, pudesse traduzir apenas 1/3 da heranga, se este fosse o quorum de
presencas na Conferéncia.

O alargamento da importancia da Conferéncia (que se transforma numa verdadeira “fase
do processo”) leva a que qualquer Interessado, que verdadeiramente o seja, nela comparega,
sob pena de poder ver frustrados direitos cujo exercicio depende, agora, da sua presenca (ou
representagdo por terceiro) na Conferéncia de Interessados, durante a qual esses direitos
devem ser exercidos, sob pena de preclusao.

Desde logo, e para além dos direitos exercidos por unanimidade que, com a falta de qualquer
dos interessados, ndo se poderdo efetivar, o direito a requerer avaliacdo dos bens, que
devera nos termos do n.2 1 do artigo 1114.2 do CPC ser exercido até a abertura das licitagdes,
subtendendo-se que tal sucedera na prépria conferéncia, apds a frustragdo de qualquer acordo.

De qualquer forma, atenta a redacdo do n.2 1 deste artigo 1114.2, ndo se vé qualquer
objecdo relevante a que tal requerimento de avaliagdo seja apresentado previamente a
Conferéncia de Interessados, por um interessado que ai ndo pretenda estar presente, sendo
certo que, nesta circunstancia, sendo o requerimento deferido serd, provavelmente, dada sem
efeito a data da Conferéncia, se estiver ja designada.

O procedimento para a verificagdao e redugao de eventuais inoficiosidades

Também o requerimento para a reducdo das doagdes ou legados que o herdeiro
legitimdrio (apenas este podera fazé-lo e ndo qualquer interessado) considere viciados por
inoficiosidade, poderd ser apresentado até ao momento de abertura das licitagGes, nos
termos do artigo 1118.2 do CPC., sendo o incidente tramitado nos termos previstos
naquele artigo 1118.2 e as consequéncias da inoficiosidade as previstas no artigo 1119.9.

O incidente de oposi¢dao ao excesso de licitagao

Passa, finalmente, a integrar o conjunto de direitos a ser exercidos na Conferéncia de
Interessados, o incidente de oposicdo ao excesso de licitagdo, previsto no artigo 1116.2 do
CPC, ndo sendo, agora, deixado para o momento da notificacdo do mapa informativo de
partilha, como sucedia em qualquer dos regimes existentes.

Uma vez que deste incidente resultard, em principio, a reposicdo de algum equilibrio entre
os quinhdes em termos da sua integragao por bens da heranca, a falta do Interessado a
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Conferéncia inviabilizara a abertura desse incidente, com consequéncias negativas para o
“ausente”.

Considera-se que, em casos de alguma complexidade, podera ser pedido pelo interessado
presente (e deferido pelo Juiz) um prazo para analisar o resultado das licitacbes e
apresentacdo da sua oposi¢cdo ao excesso, seguindo-se, nesta hipdtese, os termos previstos no
n.2 2 do artigo 1116.9.

Na hipdtese de varios interessados presentes formularem requerimento desse teor e virem
a apresentar oposi¢cdo ao excesso de licitagdes, “candidatando-se” aos mesmos bens, ser3,
porventura, convocada nova diligéncia para, eventualmente, abrir licitagdes entre eles, tal
como prevé o n.2 3 do artigo 1116.2 do CPC.

A forma das licitagoes

Acresce a estas razOes para comparecer na conferéncia de Interessados, a circunstancia de,
nos termos do n.2 3 do artigo 1113.2 do CPC, as licitagbes passarem a ter, novamente, a
estrutura de uma arrematacdo, sendo substituido o regime de apresentacdo de propostas
em carta fechada, previsto para as licitacdes na Lei n.2 23/2013, de 5 de margo.

Assim, o Interessado que ndo comparecer a Conferéncia — desde que devidamente notificado
com essa adverténcia — podera ver os bens da heranca licitados por valor que considere
incorreto sem poder suscitar posteriormente o incidente de oposicdo ao excesso de
licitagcGes para garantir o equilibrio na composicdo dos quinhdes.

A partilha parcial com exclusao de interessados

Nas solucdes legais previstas para a fase da Conferéncia de Interessados merece especial
referéncia uma proposta, verdadeiramente inovadora, insita no artigo 1112.2 do CPC, com a
significativa epigrafe “partilha parcial com exclusdo de interessados”, da qual resulta a
possibilidade de quando da partilha efetuada por acordo entre todos os interessados resulte
o preenchimento do quinhdo hereditério de qualquer deles, o juiz homologa a partilha parcial se
considerar que ndo existem ou que estdo devidamente salvaguardados os eventuais
direitos de terceiros afetados por essa partilha.

Trata-se de uma proposta do legislador que visa permitir aos Interessados algo que na anterior
tramitacdo |Ihes estava vedado, sendo os interessados, na falta de acordo que satisfizesse as
pretensdes de todos, obrigados a permanecer no processo até final.

A sua utilizagdo pelas partes poderad nao ser facil — uma vez que este acordo depende da
concordancia de todos os interessados — mas passa a ser, pelo menos possivel, competindo as
partes aproveita-la.
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E claro que, atenta a natureza desta solugdo, preveem os n.2° 2 e 3 deste artigo 1112.2 que
a sentenca homologatdria determina a extin¢cdo da instancia relativamente aos interessados
cujo quinhdo foi reconhecido como preenchido, sem prejuizo da renovagdo da instancia e da
alteracdo da sentenca com fundamento em factos supervenientes, salvaguardando-se, no
entanto, os efeitos ja produzidos, devendo o Juiz, na sentenca homologatédria, fixar,
provisoriamente, o valor do processo de inventario e a responsabilidade pelas custas dos
interessados em relagdo aos quais se tenha verificado a extingdo da instancia, sendo também
elaborada uma conta de custas provisdria que deve ser paga pelos interessados na proporg¢do
do que tenham recebido.

O Mapa de Partilhas

Concluidas as diligéncias previstas para a fase da conferéncia de Interessados, prevé o n.2 1 do
artigo 1120.2 que se proceda a notificacdo dos interessados e do Ministério Publico, quando este
tenha intervengdo principal, para, no prazo de 20 dias, apresentarem proposta de mapa da
partilha, da qual constem os direitos de cada interessado e o preenchimento dos seus
quinhdes, de acordo com o despacho determinativo da partilha e os elementos resultantes da
conferéncia de interessados.

A tramitacdo que conduz a elabora¢do do mapa estd prevista nos n.2° 2 a 4 desse artigo 1120.2
devendo destacar-se que a Secretaria cabera, apenas (e ndo sera pouco!) a elaboracdo do
mapa de partilhas em conformidade com o decidido pelo Juiz do processo.

Proferida a sentenca homologatdria da partilha (prevista no artigo 1122.2 do CPC) serd, a mesma,
suscetivel de recurso de apelacdo, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 1123.9,
desde que verificado o pressuposto, fundamental, da alcada da a¢do de inventario.

A apelacdo terd de ser interposta no prazo de 30 dias, uma vez que lhe é aplicavel o que dispde
o CPC, nos seus artigos 638.2, n.2 1 e 644.2, n.2 1, de cuja conjugacao resulta aquele prazo.

Incidentes posteriores a sentenga homologatoria

Como sucedia, ja, no CPC revogado e na prdépria Lei n.2 23/2013, de 5 de marco, o legislador
regulou, entre os artigos 1125.2 e 1129.2 as hipdteses de nova partilha, emenda da partilha,
anulagao da partilha ou composicao de quinhdao do herdeiro preterido e da partilha adicional
mantendo o essencial das previsdes ja existentes.

Os Juizos competentes para a tramitagdo dos inventarios

Analisados os termos essenciais do processo de inventdrio para partilha dos bens por sucessao —
e muitos outros terdo ficado por analisar — impor-se-4 nesta matéria, fazer uma

N

referéncia a competéncia dos Juizes Locais para a tramitacdo destes inventarios, uma vez que,
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tratando-se de um processo especial, a sua competéncia resulta da conjugacdo dos artigos
117.2 e 130.2 ambos da LOSJ aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto.

Processos de Inventario para partilha em casos especiais

Nos artigos 1131.2 a 1135.2 s3o regulados, de forma sumdria mas precisa, os processos de
inventario para partilha de bens resultante de justificacdo da auséncia, separacdo, divorcio,
declaragdo de nulidade ou anulagdo de casamento ou necessidade de separagao dos bens
comuns do casal em casos especiais.

A tramitacdo de cada um desses inventarios resulta suficientemente esclarecida dos termos
dessas disposicOes, aplicando-se aos mesmos, em tudo o que for omisso, as disposicoes
relativas ao inventario para por termos a comunhado hereditaria anteriormente analisado.

Sera, porventura, relevante, fazer referéncia aos tribunais competentes para a instaura¢do do
processo de inventdrio para partilha de bens comuns do casal dissolvido por divércio, uma vez
gue a solugdo quanto ao tribunal competente dependerd do 6rgdo em que tiver ocorrido
o processo de divércio, sendo competente para o inventdrio subsequente o divorcio
decretado judicialmente, o tribunal em que este foi decretado, devendo o processo de
inventario correr por apenso aquele, de que é dependente, nos termos do n.2 2 do artigo
206.2 do CPC; ja o inventdrio subsequente a divércio decretado em Conservatdria do Registo
Civil devera ser tramitado no Juizo de Familia e Menores da residéncia do requerido, por ser
esta a atribuicdo que resulta do n.2 2 do artigo 122.2 da LOSJ, aprovada pela Lei n.2 62/2013, de
26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 40-A/2016, de 22 de dezembro e da aplicacdo
da regra de competéncia territorial enunciada que no n.2 1 do artigo 80.2 do CPC.

As disposi¢des transitérias da Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro

Uma ultima referéncia merecerdo (atento, particularmente, o destino deste texto) as
disposicdes dos artigos 12.2 e 13.2 da Lein.2 117/2019, de 13 de setembro, as quais ndo
podem deixar de ser conjugadas com a disposi¢do inserta no n.2 2 do artigo 11.2 da mesma
Lei.

Trata-se de disposi¢des transitdrias, apliciveis por isso aos processos de inventario pendentes
em Cartdrio Notarial a data de 31 de Dezembro de 2019, aos quais continuara a aplicar-se, nos
termos do n.2 2 do referido artigo 11.2, o regime juridico do processo de inventario em anexo a
Lei n.2 23/2013, de 5 de margo, apesar de lhe serem impostas as altera¢es introduzidas
nesse regime pela propria Lei n.2 117/2019, como resulta do n.2 3 desse preceito.

Ora, no artigo 12.2 da mesma Lei sdo previstas as situagdes em que os inventdrios serdo
remetidos pelos Notdrios aos tribunais judiciais, desde Igo oficiosamente, nos termos do n.2 1
desse artigo, os inventarios em que sejam interessados diretos menores, maiores
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acompanhados ou ausentes, o que tera ja sucedido na sequéncia da entrada em vigor da
Lein.2 117/2019, de 13 de setembro.

Nos n.2° 2 e 3 do artigo 11.2 encontram-se enunciadas as situagdes em que a requerimento
de qualquer interessado, o processo de inventario podera ser remetido a tribunal, sendo
fundamento para o deferimento desse pedido que se verifique que se encontre suspenso ao
abrigo do disposto 16.2 do regime juridico do processo de inventdrio ha mais de um ano ou
esteja parado, sem realizacdo de diligéncias Uteis, ha mais de seis meses.

Nos termos do n.2 3 do artigo 11.2 a remessa do processo para o tribunal competente
também pode ser requerida, em qualquer circunstancia, por interessado ou interessados
diretos que representem, isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranca.

Na tramitacdo prevista no artigo 13.2 para o procedimento da remessa — e no que nesta
andlise releva — deve salientar-se a competéncia ao juiz para determinar, com base nos
poderes de gestdo processual e de adequacgdo formal, a tramitagao subsequente do processo
gue se mostre idonea para conciliar o respeito pelos efeitos dos atos processuais ja
regularmente praticados no inventario notarial com o ulterior processamento do inventario
judicial.

Devera, nesta gestdo processual e adequacdo processual ser tido em conta que, nos termos do
n.2 3 daquele artigo 13.9, aqueles inventdrios (até aqui tramitados ao abrigo da Lei n.2
23/2013, de 5 de marco, embora com a nova redacdo) passardo a ser aplicaveis os termos
do inventario judicial no Cédigo do Processo Civil.

E, deve recordar-se, para estas remessas nao foi estabelecido (nem podia ser) um prazo limite,
pelo que, enquanto houver inventarios pendentes em Cartdrios Notariais instaurados antes

de 1 de janeiro de 2020, podera haver sempre remessa desses autos a Tribunal Judicial.

E tal pode suceder varios anos passados sobre a entrada em vigor da Lei n.2 117/2019,
encontrando-se os processos remetidos nos mais diversos estados de desenvolvimento.

Este poder/dever de gestdo processual cometido aos Juiz podera, assim, revelar-se uma tarefa
de elevada exigéncia técnica atenta a complexidade inerente.

Restard o conforto de que, pelo menos dentro de uma década, o problema destas remessas
esteja ja ultrapassado ....

Ha sempre que tentar ver o lado bom das coisas ...
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2. O REGIME DOS RECURSOS E AS NORMAS TRANSITORIAS NO NOVO REGIME DO PROCESSO
DE INVENTARIO

Tomé D'Almeida Ramido”

l. Do novo regime do inventdrio

1. Introdugdo

2. Inventario Judicial

2.1. AlteragGes relevantes

Il. Do Inventdrio Notarial

1. Tramitacdo e competéncia

2. Remessa dos interessados para os meios comuns
3. Dos recursos (artigo 4.9)

Il. Regime transitdrio

1. Novo Regime do processo de inventario judicial (NRPIJ)
2. Novo regime do processo de inventario notarial
Videos

I. Do novo regime do inventdrio

1. O regime juridico do processo de inventdrio que estava em vigor desde 2 de Setembro de
2013, foi aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5 de marco, e teve por base a Proposta de Lei
n.2 235/X(4.2), apresentada pelo Governo, publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 1l Série-A, n.2 37, de 4/12/2008, concretizando a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 172/2007, de 11 de outubro de 2007, que aprovou medidas de descongestionamento dos
tribunais judiciais, visando "retirar dos tribunais processos que podem ser resolvidos por vias
alternativas, ou até mesmo evitados, permitindo aliviar a pressdo processual sobre as
instancias judiciais", consistindo uma dessas medidas justamente em adotar a
"desjudicializacdo do processo de inventario, considerando que o tratamento pela via judicial
deste processo resulta particularmente moroso, assegurando sempre o acesso aos tribunais
em caso de conflito".

O RIPI entdo aprovado (e que se mantém em vigor para os processos pendentes nos Cartdrios
Notariais) corresponde, em grande parte, ao anterior regime do processo de inventdrio, que
vinha regulado nos artigos 1326.2 a 1406.2 do anterior Codigo de Processo Civil, os quais
seriam revogados pelo artigo 86.2, alinea b), da Lei n.2 23/2013, de 5 de margo, sendo
introduzidas as necessdrias adaptagdes, tendo em conta que a sua tramitacdo passa a ocorrer
nos Cartérios Notariais e a maior pratica dos seus atos e termos passar a pertencer ao Notario.

Decorridos seis anos sobre a sua aplica¢do, o legislador reconheceu que a solugdo encontrada
ndo foi a mais feliz, dando razdo as muitas criticas que entdo foram produzidas, e com razdo,
confessando ndo ser aceitdvel o excessivo tempo de espera de resolugdo desses processos,

* Juiz Desembargador do Tribunal da Relagdo de Evora.
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com naturais prejuizos para os interessados, restaurando a competéncia dos tribunais, lugar
proprio para a tramitacdo desses processos e de onde ndo deveriam ter sido retirados.

Assim, a Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro, veio revogar esse regime juridico e respetivo
diploma legal, repondo, no essencial, o regime do processo de inventario prescrito no C. P.
Civil, ai recodificando o inventdrio judicial, criando, simultaneamente o regime do processo
de inventdrio notarial, em que ambos os processos tém uma tramitagdo unitdria e mais
simplificada.

O regime do inventdrio notarial passa a ser meramente facultativo, dependendo da livre opgado
dos interessados, salvo nos casos em que essa competéncia fica exclusivamente reservada
para os tribunais, cuja tramitacao tem algumas particularidades decorrentes da natureza do
6rgdo que a ele preside e pratica, em regra, todos os atos e diligéncias processuais,
salvaguardando-se, em certos casos, a sua remessa para o 6rgdo jurisdicional, como é o caso
da homologacao da partilha.

2. Inventario Judicial

2.1. AlteragOes relevantes

1. Competéncia material

1.1. Compete exclusivamente aos tribunais judiciais tramitar o processo de inventario:

a) Quando o Ministério Publico entenda que o interesse do incapaz a quem a heranca
é deferida implica aceitagdo beneficiaria;

b) Nos casos em que algum dos herdeiros ndo possa, por motivos de auséncia em parte
incerta ou de incapacidade de facto permanente, intervir em partilha realizada por
acordo;

¢) Sempre que o inventario constitua dependéncia de outro processo judicial (é o caso do
artigo 1135.2 — separacdo de bens na sequéncia de penhora de bens comuns ou de
insolvéncia de um dos conjuges);

d) Quando o inventério seja requerido pelo Ministério Publico (artigo 1083.2/1 do CPC);

e) Nos casos em que o processo de inventario seja requerido pelo interessado ou acordo
dos interessados (n.2 2 do artigo 1083.9).

Nas demais hipdteses, o processo de inventario pode ser facultativamente instaurado, a
escolha do interessado que o propde ou mediante acordo entre todos os interessados, nos
cartérios notariais que mostrem disponibilidade e interesse em processar estes processos e
que constem de uma lista a elaborar pela Ordem dos Notarios, ou seja, é facultativa a
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competéncia para a tramitacdo do inventario notarial (artigo 1.2 do Regime do Inventdrio
Notarial anexo a Lei n.? 117/2019, de 13 de setembro).

Ora, o n.2 1 fixa positivamente a competéncia exclusiva do tribunal relativamente aos
processos ai elencados, e neles ndo cabe — nomeadamente na sua alinea b) — o
inventario para a partilha dos bens comuns na sequéncia do divércio, separacdo judicial de
pessoas e bens, declara¢do de nulidade ou anulagdo do casamento, nos termos previstos no
artigo 1333.9, pelo que nada impede que os ex-conjuges requeiram o inventdrio para esta
finalidade no cartdrio notarial, pois que a competéncia deste é concorrente com a dos
tribunais.

2. Competéncia Territorial

2.1
a) Em primeiro lugar, essa competéncia sera aferida de acordo com o lugar da abertura
da sucessao, ou seja, o tribunal do lugar do ultimo domicilio do autor da sucessdo a data
da sua morte (artigo 72.2-A/1 do CPC e 2031.2do C. C.).

b) Se, no momento da sua morte, o autor da sucessdo ndo tiver residéncia habitual em
Portugal, serda competente o tribunal em cuja circunscricdo teve a sua Ultimaresidéncia em
territdrio nacional.

c¢) N3do se verificando as situagbes anteriores, mas o autor da sucessdo tiver
nacionalidade portuguesa ou, ndo a tendo, houver bens situados em Portugal, se houver
bens imdveis, sera competente o tribunal da situacdo desses bens, ou, situando-se
os imédveis em circunscri¢cdes diferentes, o tribunal da situacdo do maior nimero; se
ndo houver bens imdveis sera competente tribunal de Lisboa (n.2 3 do artigo 72.2-A).

d) Os tribunais de familia quanto aos inventarios para a partilha dos bens comuns
subsequente ao divércio, nos termos do artigo 1133.9.

O artigo 1133.2 do CPC é omisso quanto a forma como é autuado esse processo, se corre
autonomamente ou por apenso ao divércio, ao contrdrio do que se previa no
correspondente artigo 1404.2/3 do anterior CPC, que estabelecia que o processo de inventario
corria por apenso a esses processos.

E o artigo 1083.92/1, al. b), do CPC sé se refere a relagdo de dependéncia quanto aos processos
identificados no artigo 1135.2/1, em que quanto a estes ¢ clara a dependéncia, pelos que o
processo de inventario corre por apenso a esses processos.

Na realidade, o processo de inventdrio passou a ser instaurado, como processo auténomo e
independente, nos cartdrios notariais, cuja competéncia territorial vinha definida no seu
artigo 3.9/6, isto &, seria competente o cartério notarial sediado no municipio do lugar da casa
de morada de familia ou, falta desta, o cartério notarial do municipio da situagao dos iméveis
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ou da maior parte deles, ou, na falta de imdveis, do municipio onde estiver a maior parte dos
moveis.

Mas a LOSJ, no citado artigo 122.2/2, passou a atribuir as sec¢des de familia e menores a
competéncia que a lei confere aos tribunais nesses processos de inventario, restaurando a
competéncia desses tribunais para os inventarios instaurados em consequéncia de
separacdo de pessoas e bens, divdrcio, declaracdo de inexisténcia ou anulagdo do
casamento, ou seja, a competéncia que no ambito do RIPI era atribuida ao juiz da comarca no
seu artigo 7.2/3 passou a ser exercida pelos juizes das sec¢des de familia e menores, com
competéncia na area da comarca do cartdrio notarial.

Perante a auséncia de norma expressa em sentido adverso, o processo de inventario
instaurado no ambito do artigo 1133.2 do C. P. Civil continua a ser tramitado como processo
auténomo e independente, cuja competéncia estd deferida aos Tribunais de Familia e
Menores, nos termos do referido n.2 2 do artigo 122.2 da LOSJ.

2.2. Convém sublinhar que as regras estabelecidas neste preceito legal se reportam apenas a
competéncia territorial dos tribunais judiciais, ndo quanto a sua competéncia internacional,
ou seja, a sua aplicacdo pressupGe que o Estado Portugués seja o competente proceder ao
inventario do autor da heranga.

A competéncia internacional dos tribunais portugueses esta fixada nos artigos 59.2, 62.2 e 63.9,
do C. P. Civil.

Donde, ndo podemos ignorar, em primeiro lugar, o estabelecido em regulamentos europeus e
em outros instrumentos internacionais sobre a matéria da competéncia.

Nesse sentido justifica-se lembrar, desde ja, o REGULAMENTO (UE) N.2 650/2012 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 4 de julho de 2012 (publicado em 27 de
julho de 2012, no J.0.U.E, L 201/107, aplicével a partir de 17 de agosto de 2015, nos termos
do seu artigo 84.2), e que vem estabelecer regras quanto a competéncia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento e execucdo das decisOes, e a aceitacdo e execucdo dos atos auténticos em
matéria de sucessbes e a criacdo de um Certificado Sucessério Europeu, aplicando-se as
sucessOes por morte ocorridas apds essa data (17 de agosto de 2015).

3. Legitimidade para peticionar o inventdrio

No que respeita a legitimidade para requerer o processo de inventdrio contempla-se agora
expressamente no artigo 1085.2/1, al. a), do CPC, o "cénjuge meeiro", tal como se admite no
artigo 2101.6/1 do C. Civil, situacdo que n3o estava prevista quer no anterior CPC quer no
RJPI.

4. Questdes definitivamente resolvidas no inventdrio

Deixa de se prever o regime expresso no artigo 17.2 do RJPI, correspondente ao artigo 1336.2 do
anterior CPC, que considerava definitivamente resolvidas no inventdrio as questdes que
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sejam decididas no confronto do cabeca de casal ou dos demais interessados desde que tenham
sido regularmente admitidos a intervir no procedimento que precede a decisao, salvo se for
expressamente ressalvado o direito as agGes competentes.

Assim sendo, salvo nos casos das decisdes que transitaram um julgado, essas decisdes nao
se consideram definitivamente decididas, podendo ser objeto de recurso no momento
préprio, nomeadamente nos termos dos n.2s 4 e 5 do artigo 1123.9.

Claro que se o tribunal, chamado a pronunciar-se sobre determinada questao proferiu
uma decisdo nessas circunstancias, fica esgotado o seu poder jurisdicional, nos termos do
artigo 613.2/3 do CPC. Mas isso ndo transforma em definitiva a resolu¢do dessa questio,
podendo ser alterada por via de recurso de apelagdo a interpor no momento processual
proprio.

5. Direitos dos credores da heranga

De acordo com o n.2 3 do artigo 10.2 do RJPI e n.22 do anterior artigo 1331.2 do CPC, os
credores da heranca podem reclamar no inventdrio os seus direitos, mesmo que ndo sejam
relacionados pelo cabega de casal, até a conferéncia de interessados, mas se o ndo fizer ndo
ficam impedidos de exigir os seus direitos de crédito sobre a heranca pelos meios comuns,
mesmo que o ndo reclamem no inventario e apesar de citados para esse efeito.

Ora, no ambito do artigo 1088.2/2 do CPC, na nova redacdo, os credores da heranga sdo citados
com a adverténcia de que devem reclamar os seus direitos até a conferéncia de interessados,
sob pena de, tendo sido citados pessoalmente, ficarem inibidos de exigir o seu cumprimento

através dos meios judiciais comuns.

Assim, os credores da heranga, desde que citados pessoalmente, devem reclamar os seus
direitos no inventdrio até essa fase processual, sob pena de ficar precludido o direito de
acionar os herdeiros pelos meios comuns.

6. Declaragdes iniciais do cabega de casal

Deixa de se exigir a prestagdo, perante o juiz, no ato das declaragdes iniciais, da prestacdo do
compromisso de honra do fiel exercicio das fun¢des pelo cabeca de casal.

Se o requerimento inicial for apresentado pelo cabega de casal este deve, nesse
requerimento, para além de mencionar os elementos referidos no artigo 1097.9, juntar uma
declaragdo de compromisso de honra do fiel exercicio das fun¢Ges de cabeca de casal,
devidamente assinado, com assinatura reconhecida, salvo se a declaragdo de compromisso
for junta aos autos por mandatario (al. e) don.2 3 e n.2 4).
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7. Audiéncia prévia —artigo 1109.°

Admite-se a possibilidade de realizacdo de uma audiéncia prévia, tendo por objeto o previsivel
acordo sobre a partilha ou acerca de alguma ou algumas das questdes controvertidas
ou, se o juiz o considerar util, ouvir pessoalmente os interessados sobre alguma questdo.

N3o sendo obtido o acordo, o juiz realiza as diligéncias de prova necessdrias para decidir as
matérias controvertidas.

8. Saneamento do processo, forma da partilha e conferéncia de interessados — artigo 1110.°

Realizadas as diligéncias instrutdrias, sera lavrado o despacho de saneamento do processo, no
qual serdo decididas todas as questdes suscetiveis de influir na partilha e na determinagdo
dos bens a partilhar, com a notificagdo dos interessados e do Ministério Publico para, em 20
dias, proporem a forma da partilha.

ApOs esse prazo, o juiz profere o despacho sobre o modo como deve ser organizada a partilha,
definindo as quotas ideais de cada um dos interessados e designa dia para a conferéncia de
interessados —n.2 1 e 2 do artigo 1110.2

Trata-se de uma inovacdo relativamente ao atual RIPI e o anteriormente previsto no CPC, ja
que so depois da conferéncia de interessados e das licitagcdes, se a elas houvesse lugar,ou
apresentacdo de propostas em carta fechada, haveria lugar ao despacho sobre a forma a
partilha e subsequente sentenga homologatéria da partilha.

Uma outra inovagdo consiste na previsdo expressa de convocacdo dos conjuges dos
interessados diretos na partilha para a conferéncia de interessados, desde que ndo casados
no regime da separacdo de bens, ou, independentemente do regime de casamento, se a partilha
incluir a casa de morada de familia.

Assim, o processo de inventdrio passa a ter, no essencial, as seguintes fases processuais:

1. Fase dos articulados, com a relacdo de bens a partilhar e declaragdo de
compromisso de honra.

2. Oposicao,impugnacdoereclamacao—artigo1104.9.

3. Despacho de saneamento, forma a partilha e agendamento da conferéncia de
interessados— artigo1110.92.

4. Conferéncia de interessados, em que os interessados conhecem a quota ideal que lhes
cabe na partilha, com as licitagGes na propria conferéncia, em caso de desacordo — artigo
1111.2

A avaliacdo dos bens s6 tem lugar na conferéncia de interessados e previamente a
abertura das licitagbes — artigo 1114.9.
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LicitacBesaterlugarnaconferénciadeinteressados—artigo1113.2
5. Mapadepartilhaesentencahomologatéria—artigos 1120.2a1122.2
8.1. Conferéncia de interessados — reintrodugdo da regra da unanimidade 1111.9/2

Retoma-se a situagdo que existia no anterior CPC quanto a regra de unanimidade exigida parao
acordo quanto a composi¢do dos quinhdes.

No atual RJPI, na conferéncia preparatdria, os interessados podem deliberar, por maioria de
dois tercos dos titulares do direito a heranca e independentemente da propor¢do de cada
quota, quanto a composicdao dos quinhdes, solugdo que mereceu fundadas criticas, visto
que pode conduzir a desigualdade de lotes, na medida em que pode interferir na escolha e
atribuicdo dos bens que integram a legitima dos herdeiros legitimarios, vendo a composicdo
do seu quinhdo com bens e valores escolhidos pelos restantes interessados presentes,
contra a sua vontade, nomeadamente por herdeiros testamentdrios, se for o caso.

Depois, porque se estabelece a regra da maioria de dois tercos dos titulares do direito a
heranca, independentemente da propor¢do de cada quota, o que significa desprezar o
valor do direito do herdeiro a heranca, a sua quota-parte, para prevalecer a regra da maioria
dos interessados individualmente considerados, ou seja, dois tercos dos titulares por cabeca. E
o caso, por exemplo, do conjuge meeiro, com a legitima de metade da heranga, na situacdo
prevista no artigo 2158.2 do C. Civil, e que podia impedir qualquer deliberacdo nesse sentido se
fosse considerado o valor do seu direito a heranga, em vez da regra "por cabega".

A reintroducdo da regra da unanimidade repara essas injusticas e permite uma partilha mais
adequada e justa.

8.2. Partilha parcial com exclusdo de interessados —artigo 1112.2

O artigo 1112.2 prevé a possibilidade de celebragdo de um acordo parcial na conferéncia
de interessados, ou na audiéncia prévia mencionada no artigo 1109.2, sobre a composi¢ao
dos quinhdes hereditarios de qualquer um dos interessados.

Esta partilha parcial depende de acordo de todos os interessados quanto a composicao
de qualquer deles.

Neste caso o juiz profere a sentengca homologatdria da partilha parcial se considerar que
nao existem ou que estdo devidamente salvaguardados os eventuais direitos de terceiros
afetados pela partilha, e determina a extingdo da instancia relativamente aos interessados
cujo quinhdo ficou preenchido, podendo renovar-se a instdncia, com alteracdo da
sentenga com fundamento em factos supervenientes, sem prejuizo dos efeitos ja
produzidos.
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Nessa sentenca, o juiz fixa provisoriamente o valor do processo de inventdrio, e a
responsabilidade pelas custas dos interessados em relacdo aos quais se tenha verificado a
extingcdo da instancia, sendo elabora a conta provisdria de custas que deva ser paga pelos
interessados na proporgao do recebido.

E prossegue o inventario, quanto aos restantes interessados, com as licitacbes (artigo
1113.9).

9. Reintrodugdo das licitagées em vez das propostas em carta fechada 1113.2, tal como sucede
atualmente no RJPI (artigo 50.2)

No processo de inventario regulado no anterior C. P. Civil, e bem assim no regime do inventario
aprovado pela Lei n.2 29/2009, a conferéncia de interessados seguia-se, na falta de acordo
dos interessados quanto a composicdo dos quinhdes, as licitagdes, que funcionavam como
uma arrematac¢do, em que os herdeiros e o conjuge meeiro, salvos 0s casos especiais em que
devia ser admitido o donatario ou o legatario, ofereciam um valor pelos bens, os quais eram
adjudicados ao maior oferente.

Assim, o mecanismo das licitacdes, com regras de funcionamento claras e transparentes,
permitia aumentar o valor dos bens a partilhar, pela natural competicio entre os
interessados, beneficiando, desse modo, todos os herdeiros, tanto mais que dessa licitagdo
ndo podia resultar depreciacdao do valor dos bens, e evitava a necessidade da sua avaliagao, a
qual pode agora ter lugar na sequéncia da oposi¢do ao inventdrio, nos termos do artigo 33.¢,
justificada pela ado¢do da adjudicagao por propostas em carta fechada.

Regressa-se, assim, ao sistema das licitagGes, o qual tem mais virtualidades do que o atual
regime de propostas em carta fechada.

10. Regime de Recursos —artigo 1123.2

O regime de recursos introduzido pelo artigo 1123.2 sofre alterag6es face ao regime pretérito.

Desde logo, de acordo com a remissdo expressa do seu n.2 1, é aplicavel aos recursos a
interpor as disposi¢cdes gerais do processo declarativo quanto a sua admissibilidade, efeitos,
tramitagdo e julgamento dos recursos.

Donde, nem todas as decisbes interlocutdrias ou sentengas homologatdrias da partilha sdo
recorriveis.

Com efeito, o "recurso ordindrio s6 é admissivel quando a causa tenha valor superior a
alcada do tribunal de que se recorre e a decisdo impugnada seja desfavoravel ao recorrente
em valor superior a metade da al¢ada desse tribunal, atendendo-se, em caso de fundada duvida
acerca do valor da sucumbéncia, somente ao valor da causa" — artigo 629.2/1 do C. P. Civil.

Porém, nos termos do seu n.2 2, independentemente do valor da causa e da
sucumbéncia, é sempre admissivel recurso:
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a) Com fundamento na violagdo das regras de competéncia internacional, das
regras de competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia, ou na ofensa de caso
julgado;

b) Das decisGes respeitantes ao valor da causa ou dos incidentes, com o
fundamento de que o seu valor excede a algada do tribunal de que se recorre;

c) Das decisGes proferidas, no dominio da mesma legislacdo e sobre a mesma
questdao fundamental de direito, contra jurisprudéncia uniformizada do Supremo
Tribunal deJustica;
d) Do acérddo da Relagdo que esteja em contradicdo com outro, dessa ou de
diferente Relacdo, no dominio da mesma legislacdo e sobre a mesma questdo
fundamental de direito, e do qual ndo caiba recurso ordinario por motivo estranho a
alcada do tribunal, salvo se tiver sido proferido acérddo de uniformizacdo de
jurisprudéncia com ele conforme.
Para além destes casos em que é sempre admissivel recurso, sdo recorriveis
autonomamente, nos termos gerais, as decisdes interlocutérias que se integrem nas
alineas do n.2 2 do artigo 644.9, a saber:
a) Da decisdo que aprecie o impedimento do juiz;
b) Da decisdo que aprecie a competéncia absoluta do tribunal;
c) Da decisdo que decrete a suspensdo da instancia;
d) Do despacho de admissdo ou rejeicdo de algum articulado ou meio de prova;
e) Da decisdao que condene em multa ou comine outra san¢do processual;
f) Da decisdo que ordene o cancelamento de qualquer registo;

g) De decisdo proferida depois da decisdo final;

h) Das decisGes cuja impugnacdo com o recurso da decisdo final seria
absolutamente inutil;

i) Nos demais casos especialmente previstos na lei.
E entre os casos previstos na Lei, em que é admissivel recurso autonomo, contam-se

os recursos das decisGes elencadas no n.2 2 do artigo 1123.2, a saber:

a) Da decisdo sobre a competéncia, a nomeagdo ou a remogdo do cabega de casal;

TRO
4 . ) DE/ESTUDOS 45 :
DICIARIOS :




INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

2. O regime dos recursos e as normas transitérias no novo regime do processo de inventario

O recurso sobe imediatamente, em separado dos autos principais e com efeito
devolutivo — artigo 645.2/2 do CPC.

b) Das decisdes de saneamento do processo e de determinagdo dos bens a
partilhar e da forma da partilha a proferir nos termos do artigo 1110.9;

¢) Dasenten¢a homologatdria da partilha.

Quanto ao efeito dos recursos, aplica-se o regime geral, cuja regra sera a do efeito devolutivo,

salvo quanto ao recurso das decisGes de saneamento do processo e de determinag¢do
dos bens a partilhar e da forma da partilha, em que o juiz pode atribuir o efeito suspensivo do
processo se a questdo a ser apreciada puder afetar a utilidade prdtica das diligéncias que devam

ser realizadas na conferéncia de interessados — seu n.2 3.

Neste caso, o recurso sobe imediatamente e nos préprios autos.

Os recursos de decisGes interlocutdrias anteriores as decisdes de saneamento do processo sao
interpostos conjuntamente com a apelagao a interpor destas decisdes, subindo todas elas
em conjunto ao tribunal superior, em separado dos autos principais — n.2 4 do artigo 1123.2

Perante a dependéncia destas decisGes interlocutodrias, fica esgotado o direito ao recurso
dessas decisdes em caso de ndo interposicdo de recurso das decisdes de saneamento, ou
seja, os interessados ndao podem questionar o teor dessas decisdes, cuja forca de caso julgado
se impoe — artigo 620.2 do CPC.

E sdo interpostos conjuntamente com a apelagdo da sentenga homologatdria da partilha os
recursos em que se impugnem decisdes posteriores a decisdo de saneamento do processo.

Ndo sendo interposto recurso da sentenca homologatdria da partilha nada impede,
relativamente as decisGes interlocutdrias proferidas apds o saneamento do processo, a
possibilidade de interposicdo de um Unico recurso, nos termos do n.2 4 do artigo 644.2, desde
qgue essas decisdes tenham interesse para o recorrente independentemente da sentenca
homologatdria da partilha.

Naturalmente que nestas decisGes interlocutdrias ndo estdo incluidas as mencionadas no
n.2 2 do artigo 644, onde se prevé um regime de admissdo e subida especifico.

Ao prazo de recurso é aplicavel o regime prescrito no artigo 638.2/1 do CPC, sendo de 15 dias
para as decisdes interlocutérias mencionados no n.2 2 do artigo 644.2 e de 30 dias para as
restantes decisdes, mais concretamente para os recursos autonomos das decisdes
mencionadas no n.2 2 do artigo 1123.9,

O recurso da decisdo homologatdria da partilha deve, pois, ser interposto no prazo de 30 dias,
contados desde a data da notificacdo da decisdo, ao qual acrescem 10 dias se o recurso
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abranger a matéria de facto (artigo 638.2/1 e 7 do C. P. Civil.), sendo processado e julgado
como recurso de apelacdo [artigo 644.2/1, alinea a), do C. P. Civil].

E interpGe-se por meio de requerimento dirigido ao tribunal que proferiu a decisdo recorrida, no
qual se indica a espécie, o efeito e 0 modo de subida do recurso interposto e deve incluir a
alegacdo do recorrente (artigo 637.2 do C. P. Civil).

O recurso da sentenga homologatéria da partilha tem efeito devolutivo (artigo 647.2/1 do
C. P. Civil).

Il. Do Inventario Notarial

1. Tramitagdo e competéncia

1.1. De acordo com o anexo referido no artigo 2.2 deste diploma legal, que aprova o regime
do inventdrio notarial, a sua tramitacdo pertence aos cartérios notariais que estejam
interessados em processar estes processos e que constem de uma lista a elaborar pela Ordem
dos Notdrios, ou seja, é facultativa a competéncia para a tramitacdo do inventario
notarial.

Disponibilizada essa lista no sitio eletrénico na Internet, os interessados, salvo nos casos em que
o processo de inventdrio é da competéncia exclusiva dos tribunais, podem escolher o cartério

notarial em que pretendem instaurar o inventdrio, desde que exista uma conexdo relevante
com a partilha, estabelecida em fungdo, nomeadamente, do local de abertura da sucesséo, da
situagdo da maior parte dos imoveis ou do estabelecimento comercial que integram a heranca
ou da residéncia da maioria dos interessados diretos na partilha.

Se o processo for instaurado sem a concorddncia de todos os interessados, sera remetido
para o tribunal judicial desde que tal seja requerido, até ao fim do prazo de oposicdo, por
interessado ou interessados diretos que representem, isolada ou conjuntamente, mais de
metade da heranga (n.2 3 do artigo 1083.2 do C. Civil).

Por isso, a competéncia do notario ndo depende do acordo de todos os interessados diretos na
partilha nesse sentido, mas sim de ndo oposicao daqueles que isolada ou conjuntamente
representem mais de metade da heranca e requeiram a sua remessa a tribunal judicial até
ao fim do prazo de oposigdo previsto no artigo 1104.2 do CPC.

1.2. Impedimentos e suspeigcoes
Ao notario é aplicavel o regime de impedimentos e suspeigées do juiz previsto no nos artigos
115.2 a 123.2 do Cddigo de Processo Civil, com as devidas adaptagOes, competindo ao

juiz da comarca competente conhecer do recurso dessas decisdes (artigos 1.2/3 e 2.2/4).

O estatuto dos notarios ja acolhe esses impedimentos.
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Com efeito, importa ter presente os n.2s 2 e 3 do artigo 1.2 do Estatuto do Notariado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado pela Lei n.2 51/2004, de 29 de
outubro, e Decreto-Lei n.2 15/2011, de 25 de janeiro, que consagra expressamente que "o
notdrio é, simultaneamente, um oficial publico que confere autenticidade aos documentos e
assegura o seu arquivamento e um profissional liberal que atua de forma independente,
imparcial e por livre escolha dos interessados" e que "a natureza publica e privada da fun¢do
notarial é incindivel".

O principio da imparcialidade do notario, extensivel aos seus trabalhadores, vem
expressamente enunciado nos n.2s 1 e 2 do seu artigo 13.2, onde pode ler-se que "o notdrio
tem a obrigacGo de manter equidistdncia relativamente a interesses particulares suscetiveis
de conflituar, abstendo-se, designadamente, de assessorar apenas um dos interessados num
negdcio.

Nenhum notdrio pode praticar atos notariais nos sequintes casos:
a) Quando neles tenha interesse pessoal;

b) Quando neles tenha interesse o seu cénjuge, ou pessoa em situa¢do andloga hd
mais de dois anos, algum parente ou afim em linha reta ou até ao 2.2 grau da linha
colateral;

¢) Quando neles intervenha como procurador ou representante legal o seu
cbnjuge, ou pessoa em situacdo andloga hd mais de dois anos, algum parente ou afim
em linha reta ou até ao 2.2 grau da linha colateral.

Regime de impedimentos igualmente inscritos no artigo 5.2 do Cddigo do Notariado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 207/95, de 14 de agosto, estatuindo:

1 — O notdrio nGo pode realizar atos em que sejam partes ou beneficidrios,
diretos ou indiretos, quer ele prdprio, quer o seu cénjuge ou qualquer parente ou
afim na linha reta ou em 2.2 grau da linha colateral.

2 — O impedimento é extensivo aos atos cujas partes ou beneficidrios tenham
como procurador ou representante legal alguma das pessoas compreendidas no
numero anterior.

E acrescenta-se no seu artigo 6.2 que esse impedimento "é extensivo aos adjuntos e oficiais do
cartdrio a que pertenga o notdrio impedido".

Havendo impedimento ou indisponibilidade do cartério notarial, os interessados podem optar
pela instauragdo do processo em cartério sediado em circunscricdes confinantes ou préximas.

1.3. O processo de inventario notarial segue a tramitacdo prevista para o processo
judicial, com as devidas adaptac¢Oes, sendo que a apresentagdo do requerimento inicial do

TRO
4 . ) DE/ESTUDOS 48 :
DICIARIOS :




INVENTARIO: O NOVO REGIME me—"

2. O regime dos recursos e as normas transitérias no novo regime do processo de inventario

inventario, da eventual oposicdo, bem como de todos os atos subsequentes deve realizar -se,
sempre que possivel, através de meios eletrdnicos, nos termos da Portaria n.2 278/2013, de 26
de agosto, na sua redacdo atual.

1.4. Cabe ao notdrio realizar todas as diligéncias do processo, sem prejuizo dos casos em que
os interessados devam ser remetidos para os meios judiciais.

E compete ao tribunal de comarca da circunscricdo judicial da area do cartdério notarial
praticar os atos que caibam ao juiz, bem como apreciar os recursos interpostos de decisdes
do notério (artigo 2.2/3 e 4).

2. Remessa dos interessados para os meios comuns (corresponde, em parte ao regime do
artigo 16.2 do RJPI).

2.1. O notario deve determinar, mesmo oficiosamente, mediante despacho fundamentado, a
suspensdo do processo:

a) Se estiver pendente causa em que se aprecie questdo com relevancia para a
admissibilidade do processo ou para a defini¢do de direitos de interessados diretos
na partilha;

b) Se, na pendéncia do inventdrio, se suscitarem questdes prejudiciais de que
dependa a admissibilidade do processo ou a definicdo de direitos dos interessados
diretos na partilha, remetendo os interessados para os meios judiciais, logo que
se mostrem relacionados os bens.

No decurso do processo de inventdrio podem surgir questdes prejudiciais, quer quanto a
admissibilidade do préprio processo de inventario, quer quanto a definicdo dos direitos dos
interessados diretos na partilha.

Trata-se de questGes que, atenta a sua natureza, ndo devem ser decididas no processo
de inventario, caso em que notario deve suspender a tramitacdo do processo e remeter as
partes para os meios judiciais comuns até que ocorra decisdo definitiva (artigo 3.2/1).

Este segmento normativo abrange apenas as questdes relacionadas com admissibilidade
do processo ou a defini¢gdo de direitos dos interessados diretos na partilha, ndo outras
matérias.

Essa decisdo deve ser devidamente fundamentada, ou seja, deve identificar quais as questdes
que sdo controvertidas.

Repare-se que neste preceito ndo se exige qualquer complexidade das questdes de facto ou de
direito enquanto fundamento para a remessa dos interessados para os meios judiciais, como
consta no atual artigo 16.2 do RJPI. Basta a natureza das questdes em causa.
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Por outro lado, a remessa para os meios judiciais comuns pode ocorrer em qualquer
altura do processo de inventdrio, ou seja, desde a sua fase inicial até decisdo definitiva da
sentenca homologatdria da partilha, visto que, até 13, o processo se encontra pendente.

Esta remessa, que ndo o proprio processo de inventdrio, implica que os interessados
proponham a¢do auténoma no tribunal judicial, distinta do inventario.

2.2. Questdes estranhas a admissibilidade do processo ou a definigéio de quotas hereditdrias:

O notario, ouvidas as partes, e por despacho fundamentado, deve abster-se de decidir e
remeter os interessados para os meios judiciais quando (artigo 3.2/2, al. a):

— Na pendéncia do inventdrio se suscitar questdao que envolva a resolugao de um litigio entre
os interessados relativo, nomeadamente, quanto a definicdo dos bens ou dividas que
integram o patrimodnio a partilhar, desde que atenta a natureza da matéria litigiosa ou a sua
complexidade, quer de facto, quer de direito, tornar inconveniente a sua apreciacdo por érgao
nao jurisdicional.

Isso pode ocorrer nos casos em que, por exemplo, se questiona o direito de propriedade
do de cujus sobre certos bens relacionados, nomeadamente em que se discute se o direito de
propriedade de determinado bem imdvel relacionado foi ou ndo adquirido por usucapido pelo
de cujus, com vista a apurar-se se faz parte ou ndo do acervo de bens a partilhar.

Convém sublinhar que a decisdo do notario de remessa dos interessados para os meios judiciais
nao pode ser posta em causa pelo juiz (n.2 4 do artigo 4.9).

Nestes casos, o notdrio ordena a suspensdo do processo quando a questdo afete, de forma
significativa, a utilidade prética da partilha (artigo 3.2/2, al. a) e 3).

N3o se verificando estes pressupostos, ou seja, se natureza da questdo do litigio ou esta ndo
se revelar complexa, quer de facto, quer de direito, ndo justificar a sua apreciacdo pelo
tribunal, o notdrio decide tais questGes, cuja decisdo é imediatamente impugndvel perante o
tribunal de comarca competente (artigo 3.2/2, al. b)).

Se houver interessado nascituro, o notario deve suspender o processo desde o momento
em que se mostrem relacionados os bens até ao nascimento desse interessado e apds
nascimento remete oficiosamente o processo para o tribunal competente (artigo 3.2/5).
3. Dos recursos (artigo 4.2)
3.1. Quanto ao regime de recursos das decisdes do notdrio observa-se o seguinte:

i. Tratando-se de decisdes que ndo decretem a suspensdo do processo e ndo

remeta os interessados para os meios judiciais, em claro desrespeito do regime
previsto nas alineas a) e b) do n.2 1, alinea a) do n.2 2, e n.2 4, do artigo 3.9, sdo
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recorriveis por qualquer interessado direto na partilha, recurso que sobe
imediatamente e com efeito suspensivo da marcha do processo (al. a) n.2 2 do artigo
4.9),

ii. Decisdo do notdrio que incidir sobre questdo relativa a definigdo dos bens ou
dividas que integram o patriménio a partilhar, proferida nos termos da alinea b) do
n.2 2 do artigo 3.2, admite recurso auténomo, a interpor imediatamente pelos
interessados diretos na partilha, o qual sobe imediatamente e em separado do
processo de inventario, sem efeito suspensivo da marcha do processo (alinea b) do
n.2 2 do artigo 4.9;

iii. Quanto aos recursos a interpor das restantes decisdes proferidas pelo notario
serd aplicavel, com as devidas adaptagdes, o regime previsto no artigo 1123.2 do CPC.

Assim, cabe recurso auténomo:

a) Da decisdo que se pronuncie sobre a competéncia, a nomeagdo ou a remogdo do
cabega de casal (al. a) n.2 2 do artigo 1123.2 do CPC).

O recurso sobe imediatamente, em separado, sem efeito suspensivo do processo —
artigos 645.2/2 e 647.2/1 do CPC ex vi n.2 1 do artigo 1123.9.

b) Das decisbes de saneamento do processo e de determina¢do dos bens a
partilhar e da forma da partilha (al. b) do n.2 2 do artigo 1123.2 do CPC).

O recurso sobe imediatamente, em separado, com efeito devolutivo, conferindo-se ao
juiz o poder de lhe atribuir o efeito suspensivo se a questdo a ser apreciada afetar a
utilidade pratica das diligéncias que devam ser realizadas na conferéncia de
interessados (n.2 3 do artigo 1123.2 e 645.2/2 e 647.2/1 do CPC).

Os recursos de decisOes proferidas antes destas ou até esse momento devem ser
interpostos conjuntamente com o recurso que venha a ser interposto dessas
decisdes, subindo todas elas em conjunto ao tribunal competente, em separado dos
autos principais, e com efeito devolutivo —n.2 4 do artigo 1123.2.

c) Admitem também recurso auténomo as decisdes que se integrem nas alineas do
n.2 2 do artigo 644.2 ex vi n.2 1 do artigo 1123.2 do CPC.

d) Quanto as decisdes proferidas pelo notario apds o momento de saneamento do
processo e de determinagdo dos bens a partilhar e da forma da partilha, sendo
inaplicavel a alinea ¢) do n.2 2 do artigo 1123.2, j3 que compete ao juiz a
prolagdo da sentenca homologatéria da partilha, pode questionar-se se os recursos
de decisdes posteriores podem ser interpostos conjuntamente com o recurso que
for interposto dessa sentenca, competindo ao Tribunal da Relagdo conhecer do
recurso dessas decisdes, ou se o recurso deve ser interposto autonomamente para o
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tribunal da comarca competente, visto que a este se atribui a competéncia para
apreciar os recursos interpostos de decisdes do notario (n.2 4 do artigo 2.9).

Estamos em presenca de decisGes interlocutdrias que ndo sdo recorriveis autonomamente,
mas juntamente com o recurso que vier a ser interposto da sentenga homologatdria da
partilha.

Assim sendo, parece que a melhor solu¢ao aponta no primeiro sentido, ou seja, de que compete
ao Tribunal da Relagao conhecer desses recursos.

Nos termos do n.2 3 do artigo 4.2, os recursos das decisGes proferidas pelo notario sdo
interpostos no prazo de 15 dias a contar da notificacdo da decisdo, devendo o
requerimento de interposicao do recurso incluir a alegacdo do recorrente.

Assim, ndo se exige que as alegacdes do recurso contenham as conclusdes, como se impde
para o recurso de decisdo judicial (artigo 639.2 do CPC). E o prazo de recurso ndo é
coincidente, sendo de 30 dias para a impugnacio de decisio judicial (artigo 638.2/1 do CPC).

3.2. Resta acrescentar que aos recursos das decisGes proferidas pelo notario, a interpor
para o tribunal de comarca competente, apesar da aplicacdo do regime geral dos recursos
previsto no CPC, com as devidas adaptagdes, por forca do n.2 1 do artigo 1123.2 exvi al.c)
do n.2 2 do artigo 4.2 do RINP, ndo estdo sujeitos as regras da algada ou principio da
sucumbéncia a que alude o artigo 629.2/1 do CPC.

lll. Regime transitorio
1. Novo Regime do processo de inventdrio judicial (NRPIJ)

1.1. De acordo com o artigo 11.2/1 da Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro, o
novo regime do processo de inventario judicial (NRPIJ) aplica-se aos processos
iniciados apds a sua entrada em vigor, ou seja, aos processos instaurados a partir
de 1 de janeiro de 2020 (artigo 15.9).

1.2. E aplica-se também aos processos pendentes nessa data nos cartérios notariais
e que sejam remetidos ao tribunal nas seguintes condigGes:

a) Os processos remetidos oficiosamente pelo notario em que sejam interessados
diretos menores, maiores acompanhados ou ausentes (artigo 12.2/1);

b) Os processos em que essa remessa seja requerida por qualquer dos interessados
diretos na partilha, independentemente na sua quota-parte nos bens a partilhar,
desde que se encontrem suspensos ao abrigo do artigo 16.2 do RJPI ha mais de um
ano; ou,

c) Estejam parados, sem realiza¢do de diligéncias Uteis, hd mais e seis meses (n.2 2 do
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artigo 12.9).

d) Os processos cuja remessa seja pedida por interessado ou interessados diretos na
partilha que representem, isolada ou conjuntamente, mais de metade da
heranga, independentemente do estado desse processo (n.2 3 do artigo 12.2).

1.3. Da remessa dos processos notariais pendentes.

A remessa a pedido dos interessados pode ser requerida ndo sé para o tribunal que for
territorialmente competente nos termos do artigo 72.2-A do CPC, mas ainda para qualquer
outro tribunal que os interessados entendam, por sua conveniente, escolher — n.2 4 do artigo
12.0,

A escolha depende da conveniéncia dos interessados que representem isolada ou
conjuntamente mais de metade da herangca —n.2 3 do artigo 12.2

Ordenada, pelo notario, a remessa do inventario, sdo os interessados notificados desse
despacho para, em 15 das, deduzir as impugnagdes contra as decisdes proferidas pelo
notario e que pretendessem impugnar nos termos do n.2 2 do artigo 76.2 do RIPI.

Trata-se das decisdes interlocutdrias proferidas no ambito do processo de inventario e que
podiam ser impugnadas no recurso que viesse a ser interposto da decisdao de partilha.

O notario, antes da remessa do processo deve elaborar a conta de custas do processo,
de modo a fixar a responsabilidade de cada interessado (artigo 14.9)

Recebido o processo, passa a seguir-se a tramitacdo prevista no NJPIJ, devendo o juiz, tendoem
conta os seus poderes de gestdo processual e adequac¢do formal, determinar a subsequente
tramitagdo que se mostre idénea, de modo a conciliar as partes, e com respeito pelos
efeitos dos atos ja regularmente produzidos (n.2 4 do artigo 13.9).

2. Novo regime do processo de inventdrio notarial

2.1. De acordo com o artigo 11.2/1 da Lei 117/2019, de 13 de setembro, o novo regime do
processo de inventdrio notarial (NRPIN) aplica-se aos processos iniciados apds a sua
entrada em vigor, ou seja, aos processos instaurados a partir de 1 de janeiro de 2020 (artigo
15.9).

2.2. Relativamente aos processos pendentes nessa data, e ndo remetidos a tribunal,
continuam sujeitos ao RJPl em vigor, mas com as seguintes alteracdes:

i. Sdo aplicdveis ao notdrio, com as devidas adaptacdes, as garantias de
imparcialidade previstas no CPC (n.2 7 do artigo 3.2 na sua nova redacdo).
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ii. O notdrio deixa de poder ordenar as diligéncias necessarias com vista ao
relacionamento dos bens, incluindo a sua apreens@o, nos termos do atual n.2 3 do
artigo 27.2 do RIPI, passando a competir ao juiz do tribunal da area da situacdo dos
bens, a pedido do notario, ordenar essa apreensao pelo tempo indispensdvel a sua
inclusdo na relacdao de bens — nova redacao desse segmento normativo.

iii. Passa a atribuir-se expressamente ao juiz a competéncia para aplicar a sangao civil
gue se mostre adequada, nos termos da lei civil (artigo 2096.2 do CC), provada a
existéncia de sonegacdo de bens — nova redacdo do n.2 4 do artigo 35.2 do RIPI.

iv.Na conferéncia preparatéria, os interessados passam a deliberar, por
unanimidade, em vez da maioria de dois tergos dos titulares do direito ha heranga,
quanto acomposicdao dos quinhdes — nova redagdo do n.2 1 do artigo 48.2 do RJPI.

v. A apreensao e venda de bens no processo de inventdrio passam a ser
realizadas pelo tribunal da situa¢do dos bens, a requerimento do notério.

E passa igualmente a competir ao juiz, a requerimento donatario, aplicar multas processuais,
bem como tomar as medidas coercitivas e a verificagdo da legitimidade da escusa e da
dispensa do dever de sigilo — artigo 26.2-A aditado ao RJPI.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 117/2019

de 13 de setembro

Sumario: Altera o Codigo de Processo Civil, em matéria de processo executivo, recurso de revi-
séo e processo de inventario, revogando o regime juridico do processo de inventario,
aprovado pela Lein.° 23/2013, de 5 de margo, e aprovando o regime do inventario nota-
rial, e altera o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias
emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 instancia,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

Altera o Codigo de Processo Civil, em matéria de processo executivo, recurso de revisao e processo de inventa-
rio, revogando o regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo,
e aprovando o regime do inventario notarial, e altera o regime dos procedimentos para cumprimento de
obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos de valor nao superior a algada do tribunal de 1.2 instancia,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — Apresente lei procede a oitava alteragdo do Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n.° 41/2013, de 26 de junho, e alterado pelas Leis n.”*122/2015, de 1 de setembro, 40-A/2016, de
22 de dezembro, e 8/2017, de 3 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16 de junho, e pelas
Leis n.*°114/2017, de 29 de dezembro, 49/2018, de 14 de agosto, e 27/2019, de 28 de margo, e
aprova o regime do inventario notarial.

2 — Apresente lei procede ainda a décima terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de
setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.*° 383/99, de 23 de setembro, 183/2000, de 10 de agosto,
323/2001, de 17 de dezembro, 32/2003, de 17 de fevereiro, 38/2003, de 8 de margo, 324/2003, de
27 de dezembro, e 107/2005, de 1 de julho, pela Lei n.° 14/2006, de 26 de abril, pelo Decreto-Lei
n.° 303/2007, de 24 de agosto, pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis
n.°°34/2008, de 26 de fevereiro, e 226/2008, de 20 de novembro, que aprova o regime dos pro-
cedimentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos de valor nao
superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia.

Artigo 2.°
Aprovagao do regime do inventario notarial

O regime do inventario notarial € aprovado em anexo a presente lei, que dela faz parte integrante.
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CAPITULO Il

Alteragdes legislativas

Artigo 3.°
Alteragao ao Cadigo de Processo Civil

Os artigos 696.°,697.°, 701.°, 729.°,732.°,733.°, 751.°, 753.°, 839.°, 851.°,857.° ¢ 1082.°a 1085.°
do Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na sua redagao atual,
passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 696.°
[..]
2 I
D)
C) et
Q) o

e) Tendo corrido o processo a revelia, por falta absoluta de intervengao do réu, se mostre que:

i) Faltou a citagdo ou que é nula a citagao feita;
iiy O réu nao teve conhecimento da citagao por facto que nao lhe é imputavel;
i) O réu ndo pode apresentar a contestagédo por motivo de for¢ga maior;

h) Seja suscetivel de originar a responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do
exercicio da fungao jurisdicional, verificando-se o disposto no artigo seguinte.

Artigo 697.°

Regime do recurso

a) No caso da alinea a) do artigo 696.°, do transito em julgado da sentenga em que se funda
arevisao;

b) No caso das alineas f) e h) do artigo 696.°, desde que a decisdo em que se funda a revisao
se tornou definitiva ou transitou em julgado;

3 — No caso da alinea g) do artigo 696.°, o prazo para a interposigdo do recurso & de dois
anos, contados desde o conhecimento da sentenga pelo recorrente, sem prejuizo do prazo de cinco
anos previsto no numero anterior.

A

Artigo 701.°
[...]

1 — Nos casos previstos nas alineas a) a f) e h) do artigo 696.°, se o fundamento da revisdo
for julgado procedente, é revogada a decisao recorrida, observando-se o seguinte:

a) [Anterior alinea b).]
b) [Anterior alinea c).]
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¢) No caso da subalinea i) da alinea e) do artigo 696.°, anulam-se os termos do processo
posteriores a citagdo do réu ou ao momento em que devia ser feita e ordena-se que o réu seja
citado para a causa;

d) Nos casos das subalineas ii) e iii) da alinea e) do artigo 696.°, anulam-se os termos do
processo posteriores a citagdo do réu, seguindo os autos os seus termos;

e) No caso da alinea h) do artigo 696.°, o recorrente é notificado para, no prazo de 30 dias,
formular pedido de indemnizagao contra o Estado, seguindo-se o disposto no artigo seguinte.

2
Artigo 729.°
[--]
=
D) e e e
C) i e

d) Falta de intervengao do réu no processo de declaragao, verificando-se alguma das situagbes
previstas na alinea e) do artigo 696.°;

[.-]

5 — Em caso de procedéncia dos embargos fundados em qualquer das situagdes previstas
na alinea e) do artigo 696.°, € admitida a renovagao da instancia deste processo a requerimento
do exequente, apresentado no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decis&o dos
embargos.

6 — (Anterior n.° 5.)

Artigo 733.°
[...]

1 — O recebimento dos embargos suspende o prosseguimento da execugao se:
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B
Artigo 751.°
[...]
o e
2 e e

3 — Ainda que n&o se adeque, por excesso, ao montante do crédito exequendo, é admissivel
a penhora de bens iméveis que ndo sejam a habitacédo propria permanente do executado, ou de
estabelecimento comercial, desde que a penhora de outros bens presumivelmente n&o permita a
satisfagdo integral do credor no prazo de seis meses.

4 — Caso o imdvel seja a habitagéo prépria permanente do executado, s6 pode ser penhorado:

a) Em execucgao de valor igual ou inferior ao dobro do valor da algada do tribunal de 1.2 ins-
tancia, se a penhora de outros bens presumivelmente nao permitir a satisfagéo integral do credor
no prazo de 30 meses;

b) Em execugao de valor superior ao dobro do valor da algada do tribunal de 1.2 instancia, se
a penhora de outros bens presumivelmente ndo permitir a satisfagéo integral do credor no prazo
de 12 meses.

5 — (Anterior n.° 4.)
6 — (Anterior n.° 5.)
7 — (Anterior n.° 6.)
8 — (Anteriorn.°7.)

Artigo 753.°
[]

2 e e

3 — O executado é ainda advertido de que, no prazo da oposigao e sob pena de ser condenado
como litigante de ma-fé, deve indicar os direitos, 6nus e encargos nao registaveis que recaiam sobre
os bens penhorados, bem como os respetivos titulares ou beneficiarios; é-lhe ainda comunicado
que pode requerer a substituicdo dos bens penhorados ou a substituigdo da penhora por caugéo,
nas condi¢des e nos termos do disposto na alinea a) do n.° 5 e no n.° 6 do artigo 751.°

Artigo 839.°

[.-]

b) Se, tendo corrido a revelia, toda a execugao for anulada nos termos do disposto non.° 1 do
artigo 851.°, salvo o disposto no n.° 4 do mesmo artigo;
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Artigo 851.°
Anulagao da execugdo em caso de revelia

1 — Se a execugao correr a revelia, pode o executado invocar, a todo o tempo, algum dos
fundamentos previstos na alinea e) do artigo 696.°
2 e e e

Artigo 857.°
[.--]

1 — Se a execugao se fundar em requerimento de injungao ao qual tenha sido aposta férmula
executoria, para além dos fundamentos previstos no artigo 729.°, aplicados com as devidas adap-
tagdes, podem invocar-se nos embargos os meios de defesa que ndo devam considerar-se preclu-
didos, nos termos do artigo 14.°-A do regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes
pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, na sua redacao atual.

2 __

Artigo 1082.°
Fungao do inventario

O processo de inventario cumpre, entre outras, as seguintes fungoes:

a) Fazer cessar a comunhao hereditaria e proceder a partilha de bens;

b) Relacionar os bens que constituem objeto de sucessao e servir de base a eventual liquidagao
da heranga, sempre que n&o haja que realizar a partilha da heranga;

c¢) Partilhar bens em consequéncia da justificagdo da auséncia;

d) Partilhar bens comuns do casal.

Artigo 1083.°
Reparticio de competéncias
1 — O processo de inventario € da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais:

a) Nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2102.° do Cédigo Civil;
b) Sempre que o inventario constitua dependéncia de outro processo judicial;
¢) Quando o inventario seja requerido pelo Ministério Publico.

2 — Nos demais casos, o processo pode ser requerido, a escolha do interessado que o instaura
ou mediante acordo entre todos os interessados, nos tribunais judiciais ou nos cartérios notariais.

3 — Se o processo for instaurado no cartério notarial sem a concordancia de todos os inte-
ressados, o mesmo € remetido para o tribunal judicial se tal for requerido, até ao fim do prazo de
oposicgéo, por interessado ou interessados diretos que representem, isolada ou conjuntamente,
mais de metade da herancga.

Artigo 1084.°
Disposicoes reguladoras

1 — Ao inventario destinado a fazer cessar a comunhao hereditaria aplica-se o disposto no
capitulo 1.
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2 — Ao inventario destinado a realizagcdo dos demais fins previstos no artigo 1082.° aplica-se
o disposto no capitulo lll, e, em tudo o que nao estiver especificamente regulado, o regime definido
para o inventario destinado a fazer cessar a comunhao hereditaria.

Artigo 1085.°
Legitimidade

1 — Tém legitimidade para requerer que se proceda a inventario e para nele intervirem, como
partes principais, em todos os atos e termos do processo:

a) Os interessados diretos na partilha e o cénjuge meeiro ou, no caso da alinea b) do ar-
tigo 1082.°, os interessados na elaboragéo da relagédo dos bens;

b) O Ministério Publico, quando a heranga seja deferida a menores, maiores acompanhados
ou ausentes em parte incerta.

2 — Podem intervir num processo de inventario pendente:

a) Quando haja herdeiros legitimarios, os legatarios e os donatarios, nos atos, termos e dili-
géncias suscetiveis de influir no calculo ou determinagéo da legitima e de implicar eventual redugéo
das respetivas liberalidades;

b) Os credores da heranga e os legatarios, nas questdes relativas a verificagao e satisfagédo
dos seus direitos;

¢) O Ministério Publico, para o exercicio das competéncias que lhe estado atribuidas na lei.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Cédigo de Processo Civil

Sao aditados ao Cdédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na
sua redagao atual, os artigos 72.°-A, 696.°-A, 701.°-A, 855.°-A e 1086.° a 1139.°, com a seguinte
redacéao:

«Artigo 72.°-A

Matéria sucessoria

1 — Em matéria sucessoria € competente o tribunal do lugar da abertura da sucesséo.

2 — Se, no momento da sua morte, o autor da sucessao nao tiver residéncia habitual em
territorio portugués, é competente o tribunal em cuja circunscricdo esse autor teve a sua ultima
residéncia habitual em territorio nacional.

3 — Se o tribunal competente nao puder ser determinado com base no disposto nos niumeros
anteriores, mas o autor da sucessao tiver nacionalidade portuguesa ou houver bens situados em
Portugal, o tribunal competente é:

a) Havendo imdveis, o tribunal da situagéo dos bens, ou, situando-se os imdveis em circuns-
crigcbes diferentes, o tribunal da situagdo do maior nimero; ou
b) Nao havendo iméveis, o tribunal de Lisboa.

Artigo 696.°-A
Responsabilidade civil do Estado

1 — Arevisao de deciséo transitada em julgado no caso previsto na alinea h) do artigo anterior
s6 é admissivel se o recorrente:

a) Nao tiver contribuido, por agdo ou omissao, para o vicio que imputa a deciséo; e
b) Tiver esgotado todos os meios de impugnacédo da decisdo quanto a matéria suscetivel de
originar a responsabilidade civil do Estado.
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2 — O recurso previsto no numero anterior € interposto também contra o Estado.

Artigo 701.°-A
Pedido de indemnizagao contra o Estado

1 — Exercido o contraditério no prazo de 30 dias a contar da notificacdo do pedido de indem-
nizagao previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo anterior, o0 processo continua, com a tramitagéo a
definir pelo relator com base nos poderes de gestdo processual e de adequagao formal, para o
apuramento da indemnizac&o devida ao recorrente.

2 — O relator exerce, até ao julgamento, todas as fun¢gdes que competem, em primeira ins-
tancia, ao juiz de direito, com a possibilidade de reclamagéo para a conferéncia.

Artigo 855.°-A
Execucgao respeitante a obrigagao emergente de contrato com clausulas contratuais gerais

Quando a execucao respeite a obrigagao emergente de contrato com clausulas contratuais
gerais, deve o requerimento executivo ser acompanhado de cépia ou original do contrato celebrado
entre as partes, se for entregue por via eletrénica ou em papel, respetivamente, sob pena de recusa
do requerimento.

Artigo 1086.°
Representagao por curador especial
1 — Sao representados por curador especial nomeado pelo tribunal:

a) Os menores, os maiores acompanhados e os ausentes, quando os seus representantes
legais concorram com eles a heranga ou a esta concorram varios incapazes representados pelo
mesmo representante;

b) Os ausentes em parte incerta, sempre que nao esteja instituida a curadoria.

2 — Os bens adjudicados ao ausente que caregam de administragdo sao entregues ao curador
especial nomeado, que fica, em relagdo aos bens entregues, com os direitos e deveres do curador
provisorio até que seja deferida a curadoria.

Artigo 1087.°
Intervencgao principal

1 — E admitida, em qualquer altura do processo, a intervencdo principal espontanea ou pro-
vocada relativamente a qualquer interessado direto na partilha.

2 — O cabega de casal e os demais interessados sao notificados para responder a dedugao
do pedido de intervengao.

Artigo 1088.°
Titulares de encargos da heranga

1 — Mesmo que os encargos da heranga ndo tenham sido relacionados pelo cabega de casal,
os titulares ativos podem reclamar os seus direitos até a conferéncia de interessados.

2 — Os titulares ativos de encargos da heranga séo citados com a adverténcia de que devem
reclamar os seus direitos, sob pena de, tendo sido citados pessoalmente, ficarem inibidos de exigir
0 seu cumprimento através dos meios judiciais comuns.
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Artigo 1089.°
Habilitacao de interessados

1 — Se falecer algum interessado direto na partilha antes de concluido o inventario, o cabeca
de casal deve indicar os sucessores do falecido e juntar os documentos necessarios.

2 — Aiindicacao realizada pelo cabeca de casal é notificada aos outros interessados e procede-
-se a citacao das pessoas indicadas.

3 — Qualquer interessado ou citado pode impugnar a legitimidade do sucessor indicado pelo
cabeca de casal.

4 — Na falta de impugnacéo, nos termos no namero anterior, tém-se como habilitadas as
pessoas indicadas.

5 — Pode ainda promover a sua habilitagao:

a) Qualquer sucessor de um interessado direto que nao tenha sido indicado pelo cabega de casal;

b) Qualquer herdeiro de um legatario, credor ou donatario que tenha sido citado para o in-
ventario;

c¢) O cessionario de quota hereditaria e os subadquirentes dos bens doados, sujeitos ao 6nus
de reducgdo, nos termos gerais do incidente de habilitagéo.

Artigo 1090.°
Patrocinio judiciario obrigatorio
E obrigatéria a constituicdo de advogado:

a) Para suscitar ou discutir qualquer questao de direito;
b) Para interpor recurso.

Artigo 1091.°
Incidentes

1 — Aos incidentes do processo aplica-se, salvo indicagdo em contrario, o disposto nos arti-
gos 292.°a 295.°

2 — A dedugéo de um incidente implica a suspensao da instancia sempre que o juiz assim o
determinar, por considera-la conveniente, e fixar o momento a partir do qual a mesma opera.

Artigo 1092.°
Suspensao da instancia

1 — Sem prejuizo do disposto nas regras gerais sobre suspensdo da instancia, o juiz deve
determinar a suspensao da instancia:

a) Se estiver pendente uma causa em que se aprecie uma questdo com relevancia para a
admissibilidade do processo ou a definigdo de direitos de interessados diretos na partilha;

b) Se, na pendéncia do inventario, forem suscitadas questées prejudiciais de que dependa
a admissibilidade do processo ou a definigdo de direitos de interessados diretos na partilha que,
atenta a sua natureza ou a complexidade da matéria de facto que lhes esta subjacente, ndo devam
ser incidentalmente decididas;

¢) Se houver um interessado nascituro, a partir do conhecimento do facto nos autos e até ao
nascimento do interessado, exceto quanto aos atos que nao colidam com os interesses do nascituro.

2 — No caso previsto na alinea b) do numero anterior, o juiz remete as partes para os meios
comuns, logo que se mostrem relacionados os bens.
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3 — O tribunal pode, a requerimento de qualquer interessado direto, autorizar o prossegui-
mento do inventario com vista a partilha, sujeita a posterior alteragdao em conformidade com o que
vier a ser decidido:

a) Quando os inconvenientes no diferimento da partilha superem os que derivam da sua
realizagdo como provisoria;

b) Quando se afigure reduzida a viabilidade da causa prejudicial;

¢) Quando ocorra demora anormal na propositura ou julgamento da causa prejudicial.

4 — A partilha, realizada nos termos do nimero anterior, sdo aplicaveis as regras previstas no
artigo 1124.° relativamente a entrega aos interessados dos bens que lhes couberem.

Artigo 1093.°
Outras questoes prejudiciais

1 — Se a questéo nao respeitar a admissibilidade do processo ou a definicdo de direitos de
interessados diretos na partilha, mas a complexidade da matéria de facto subjacente a questao
tornar inconveniente a apreciagdo da mesma, por implicar reducdo das garantias das partes, o juiz
pode abster-se de a decidir e remeter os interessados para os meios comuns.

2 — A suspensao da instancia no caso previsto no niumero anterior s6 ocorre se, a requerimento
de qualquer interessado ou oficiosamente, o juiz entender que a questao a decidir afeta, de forma
significativa, a utilidade pratica da partilha.

Artigo 1094.°
Cumulagao de inventarios
1 — E admissivel a cumulagdo de inventarios para a partilha de herancas diversas quando:

a) As pessoas por quem tenham de ser repartidos os bens sejam as mesmas;
b) Se trate de herangas deixadas pelos dois conjuges;
¢) Uma das partilhas esteja dependente da outra ou das outras.

2 — No caso referido na alinea ¢) do numero anterior:

a) Se a dependéncia for total, a cumulagao é sempre admissivel, por ndo haver, numa das
partilhas, outros bens a adjudicar além dos que ao inventariado tenham de ser atribuidos na
outra;

b) Se a dependéncia for apenas parcial, o juiz pode indeferir a cumulagdo quando a mesma
se afigure inconveniente para os interesses das partes ou para celeridade do processo, por haver
outros bens a partilhar.

Artigo 1095.°
Exercicio do direito de preferéncia

1 — A preferéncia na alienacao de quinhdes hereditarios dos interessados na partilha é exercida
incidentalmente no processo de inventario, salvo se envolver a resolucao de questdes de facto cuja
complexidade se revele incompativel com a tramitagao daquele incidente.

2 — Apresentando-se a preferir mais de um interessado, o quinhdo objeto de alienagao é
adjudicado a todos, na proporgéo das suas quotas.

3 — O nao exercicio da preferéncia no inventario ndo preclude o direito de intentar agédo de
preferéncia, nos termos gerais.
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Artigo 1096.°
Exequibilidade das certidées

1 — As certiddes extraidas dos processos de inventario valem como titulo executivo, desde
que contenham:

a) A identificacdo do inventario através da designagéo do inventariado e do inventariante;

b) A relacionagéo dos bens que tiverem cabido ao interessado;

¢) Aindicagao de que o interessado tem no processo a posigao de herdeiro ou legatario;

d) O teor da deciséo da partilha na parte que se refira ao interessado, com a mencéo de que
a mesma transitou em julgado ou se encontra pendente de recurso.

2 — A certidao destinada a provar a existéncia de um crédito deve conter a identificacdo do
inventario e o que consta do processo a respeito da aprovagéo ou reconhecimento do crédito e da
forma do seu pagamento.

Artigo 1097.°
Requerimento inicial apresentado por cabe¢a de casal

1 — O processo destinado a fazer cessar a comunhao hereditaria inicia-se com a entrada em
juizo do requerimento inicial.
2 — O requerimento inicial apresentado pelo cabecga de casal deve:

a) ldentificar o autor da heranga, o lugar do seu ultimo domicilio e a data e o lugar em que
haja falecido;

b) Justificar a qualidade de cabega de casal;

¢) ldentificar os interessados diretos na partilha, os respetivos cénjuges e o regime de bens
do casamento, os legatarios e ainda, havendo herdeiros legitimarios, os donatarios;

3 — O requerente deve juntar ao requerimento inicial:

a) A certidao de o6bito do autor da sucesséao e os documentos que comprovem a sua legitimi-
dade e a legitimidade dos interessados diretos na partilha;

b) Os testamentos, as convengdes antenupciais e as escrituras de doagao;

c¢) A relagéo de todos os bens sujeitos a inventario, ainda que a sua administragdo néo lhe
pertenga, acompanhada dos documentos comprovativos da sua situagdo no registo respetivo e,
se for o caso, da matriz;

d) A relagao dos créditos e das dividas da heranga, acompanhada das provas que possam
ser juntas;

e) O compromisso de honra do fiel exercicio das fungdes de cabega de casal.

4 — A assinatura do compromisso de honra referido na alinea e) do nimero anterior deve ser
reconhecida, exceto se o0 compromisso for junto aos autos por mandatario.

Artigo 1098.°
Relagao de bens

1 — Na relagao de bens referida na alinea ¢) do n.° 2 do artigo anterior, o cabecga de casal
indica o valor que atribui a cada um dos bens, observando-se as seguintes regras:

a) O valor dos bens imoveis é o respetivo valor tributavel,

b) O valor das participagdes sociais é o respetivo valor nominal;

¢) Sao mencionados como bens iliquidos os direitos de crédito ou de outra natureza cujo valor
nao seja possivel determinar.
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2 — Os bens que integram a heranga sao especificados na relagao por meio de verbas, sujeitas
a uma so numeragao, pela ordem seguinte: direitos de crédito, titulos de crédito, valores mobiliarios
e demais instrumentos financeiros, participagdes sociais, dinheiro, moedas estrangeiras, objetos
de ouro, prata e pedras preciosas e semelhantes, outras coisas méveis e, por fim, bens imoveis.

3 — Os créditos e as dividas sao relacionados em separado, sujeitos a numeragao proépria, e
com identificagao dos respetivos devedores e credores.

4 — A mencao dos bens é acompanhada dos elementos necessarios a sua identificacdo e ao
apuramento da sua situacgédo juridica.

5 — Se nao houver inconveniente para a partilha, podem ser agrupados, na mesma verba,
bens moveis, ainda que de natureza diferente, que se destinem a um fim unitario.

6 — As benfeitorias pertencentes a heranca sao descritas em espécie, quando possam separar-
-se, sem detrimento, do prédio em que foram realizadas, ou como simples crédito, no caso contrario.

7 — As benfeitorias efetuadas por terceiros em prédio da heranga sao descritas como dividas,
quando ndo possam, sem detrimento, ser levantadas por quem as realizou.

Artigo 1099.°
Requerimento inicial apresentado por outro interessado

Quando ao requerente ndo competir o exercicio de fungdes de cabecga de casal, deve o mesmo,
no requerimento inicial:

a) ldentificar o autor da heranga, o lugar da sua Ultima residéncia habitual e a data e o lugar
em que haja falecido;

b) Indicar quem deve exercer o cargo de cabega de casal;

¢) Na medida do seu conhecimento, cumprir o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 1097.°;

d) Juntar os documentos comprovativos dos factos alegados.

Artigo 1100.°

Despacho liminar e citacao

1 — O requerimento é submetido a despacho liminar para, além das demais previstas na lei,
as seguintes finalidades:

a) Verificacdo da existéncia de qualquer deficiéncia do requerimento, devendo seguir-se o
respetivo convite ao aperfeicoamento;
b) Confirmagéo ou designacgao do cabeca de casal.

2 — Se 0 processo prosseguir, o juiz:

a) Se verificar que o exercicio de fungdes de cabecga de casal cabe ao requerente e que este
prestou compromisso de honra valido, procede a sua designagao e ordena a citagao de todos os
interessados diretos na partilha;

b) Se verificar que o cargo de cabega de casal compete a outrem que nao o requerente, or-
dena a citacado daquele;

¢) Sempre que se justifique a sua intervencéo, ordena a citagdo do Ministério Publico.

3 — Orequerente que exerga o cargo de cabega de casal é notificado do despacho que ordene
as citagbes referidas no numero anterior.

Artigo 1101.°
Bens que ndo se encontrem em poder do requerente

1 — Se o requerente declarar que esta impossibilitado de relacionar alguns bens por se en-
contrarem em poder de outra pessoa, esta é notificada para, no prazo designado, facultar o acesso
a tais bens e fornecer os elementos necessarios a respetiva inclusao na relagao de bens.




Diario da Republica, 1.2 série

N.°176 13 de setembro de 2019 Pag. 47

2 — Se o notificado alegar que os bens ndo existem ou ndo tém de ser relacionados, séo
notificados os restantes interessados para se pronunciarem no prazo de 20 dias, apds o qual o juiz
decide sobre a sua inclusdo na relagdo de bens.

3 — Se o notificado nao cumprir o dever de colaboragao que Ihe incumbe, o juiz pode ordenar
as diligéncias necessarias, incluindo a apreensio dos bens pelo tempo indispensavel a sua incluséo
na relacao de bens.

Artigo 1102.°

Citacao do cabega de casal

1 — Se o requerimento inicial n&o tiver sido entregue pelo cabega de casal, este é advertido,
no ato da sua citagao, de que, no prazo de 30 dias, deve:

a) Confirmar, corrigir ou completar, de acordo com o estabelecido no artigo 1097.°, o que consta
do requerimento inicial e juntar os documentos que se mostrem necessarios;

b) Apresentar ou completar a relagdo de bens nos termos da alinea ¢) do n.° 2 artigo 1097.°
e do artigo 1098.°;

c) Apresentar o compromisso de honra do fiel exercicio das suas fun¢gdes nos termos da
alinea e) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 1097.°

2 — Se nao estiver em condigbes de apresentar todos os elementos exigidos, o cabega de
casal justifica a falta e pede, fundamentadamente, a prorrogagéo do prazo para os fornecer.

Artigo 1103.°

Substituigdo do cabecga de casal

1 — O cabeca de casal pode ser substituido a todo o tempo, por acordo de todos os interes-
sados na partilha.

2 — A substituicdo, a escusa e a remogao do cabeca de casal constituem incidentes do pro-
cesso de inventario, aos quais se aplicam as regras gerais dos incidentes da instancia.

3 — Se for impugnada a legitimidade do cabega de casal ou se for requerida a escusa ou
a remogao deste, o inventario prossegue com o cabega de casal designado, até ser decidido o
incidente.

Artigo 1104.°

Oposigao, impugnagao e reclamagéao

1 — Os interessados diretos na partilha e o Ministério Publico, quando tenha intervencao
principal, podem, no prazo de 30 dias a contar da sua citacao:

a) Deduzir oposigao ao inventario;

b) Impugnar a legitimidade dos interessados citados ou alegar a existéncia de outros;

¢) Impugnar a competéncia do cabega de casal ou as indicagdes constantes das suas declaragoes;
d) Apresentar reclamacgao a relagao de bens;

e) Impugnar os créditos e as dividas da herancga.

2 — As faculdades previstas no numero anterior também podem ser exercidas, com as neces-
sarias adaptagdes, pelo requerente do inventario ou pelo cabega de casal, contando-se o prazo,
quanto ao requerente, da notificagéo referida no n.° 3 do artigo 1100.° e, quanto ao cabega de casal,
da citagao efetuada nos termos da alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo.
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3 — Quando houver herdeiros legitimarios, os legatarios e donatarios sdo admitidos a deduzir
impugnacéo relativamente as questdes que possam afetar os seus direitos.

Artigo 1105.°
Tramitagao subsequente

1 — Se for deduzida oposicao, impugnagao ou reclamagao, nos termos do artigo anterior, sao
notificados os interessados, podendo responder, em 30 dias, aqueles que tenham legitimidade para
se pronunciar sobre a questao suscitada.

2 — As provas séao indicadas com os requerimentos e respostas.

3 — A questao é decidida depois de efetuadas as diligéncias probatorias necessarias, reque-
ridas pelos interessados ou determinadas pelo juiz, sem prejuizo do disposto nos artigos 1092.°
e 1093.°

4 — A alegacao de sonegacédo de bens, nos termos da lei civil, € apreciada conjuntamente
com a acusacgao da falta de bens relacionados, aplicando-se, quando julgada provada, a sangao
estabelecida no artigo 2096.° do Cadigo Civil.

5 — Se estiver em causa reclamagao deduzida contra a relagédo de bens ou pretenséo deduzida
por terceiro que se arrogue titular dos bens relacionados e se os interessados tiverem sido remetidos
para 0s meios comuns, O processo prossegue 0s seus termos quanto aos demais bens.

6 — Se o crédito relacionado pelo cabecga de casal e negado pelo pretenso devedor for mantido
na relagao, reputa-se litigioso.

7 — Se o crédito previsto no niumero anterior for eliminado, entende-se que fica ressalvado
aos interessados o direito de exigir o pagamento pelos meios adequados.

Artigo 1106.°
Verificagao do passivo

1 — As dividas relacionadas que nao hajam sido impugnadas pelos interessados diretos
consideram-se reconhecidas, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 574.°, devendo a sentenga
homologatdria da partilha condenar no respetivo pagamento.

2 — Se houver interessados menores, maiores acompanhados ou ausentes, o Ministério Pu-
blico pode opor-se ao seu reconhecimento vinculante para os referidos interessados.

3 — Se todos os interessados se opuserem ao reconhecimento da divida, o juiz deve apreciar
a sua existéncia e montante quando a questao puder ser resolvida com seguranga pelo exame dos
documentos apresentados.

4 — Se houver divergéncias entre os interessados acerca do reconhecimento da divida, aplica-
-se o disposto nos n.”* 1 e 2 relativamente a quota-parte dos interessados que a ndo impugnem e
quanto a parte restante observa-se o disposto no niumero anterior.

5 — As dividas vencidas, que hajam sido reconhecidas por todos os interessados ou se mos-
trem judicialmente reconhecidas nos termos do n.° 3, devem ser pagas imediatamente, se o credor
exigir o pagamento.

6 — Se nao houver na heranga dinheiro suficiente e se os interessados ndo acordarem noutra
forma de pagamento imediato, procede-se a venda de bens para esse efeito, designando o juiz os
que hao de ser vendidos, quando n&o haja acordo entre os interessados.

7 — Se o credor quiser receber em pagamento os bens indicados para a venda, sao-lhe os
mesmos adjudicados pelo prego que se ajustar.

Artigo 1107.°
Deliberagao dos legatarios ou donatarios sobre o passivo

1 — Quando da aprovagao das dividas resulte a redugéo de legados, compete aos legatarios
deliberar sobre o passivo e a forma do seu pagamento.
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2 — Os donatarios sao chamados a pronunciar-se sobre a aprovagao das dividas, sempre que
se verifique a probabilidade séria de delas resultar a reducao das liberalidades.

3 — Se a divida que da causa a redugao nao for reconhecida nem por todos os herdeiros,
donatarios e legatarios, nem pelo tribunal, ndo pode ser tomada em conta para a redugéo.

Artigo 1108.°
Insolvéncia da heranga

Quando a heranga se encontre em situagao de insolvéncia, o juiz, a requerimento de algum
interessado direto ou de algum credor, extingue a instancia e remete os interessados para o pro-
cesso de insolvéncia.

Artigo 1109.°
Audiéncia prévia

1 — O|juiz pode convocar uma audiéncia prévia se o considerar conveniente, nomeadamente
por se lhe afigurar possivel a obtengao de acordo sobre a partilha ou acerca de alguma ou algumas
das questdes controvertidas, ou quando entenda util ouvir pessoalmente os interessados sobre
alguma questao.

2 — Na convocatéria, o juiz indica o objetivo da diligéncia e as matérias a tratar.

3 — Na falta de acordo dos interessados sobre as questdes controvertidas, o juiz procede a
realizacao das diligéncias instrutérias necessarias para decidir as matérias que tenham sido objeto
de oposicdo ou de impugnacéo.

Artigo 1110.°
Saneamento do processo e marcagao da conferéncia de interessados

1 — Depois de realizadas as diligéncias instrutérias necessarias, o juiz profere despacho de
saneamento do processo em que:

a) Resolve todas as questdes suscetiveis de influir na partilha e na determinagao dos bens a
partilhar;

b) Ordena a notificagéo dos interessados e do Ministério Publico que tenha intervengéo prin-
cipal para, no prazo de 20 dias, proporem a forma da partilha.

2 — Findo o prazo estabelecido no niumero anterior, o juiz:

a) Profere despacho sobre o modo como deve ser organizada a partilha, definindo as quotas
ideais de cada um dos interessados;
b) Designa o dia para a realizacédo da conferéncia de interessados.

3 — Também sao notificados para a conferéncia de interessados os conjuges dos interessados
diretos que ndo sejam casados em regime de separagado de bens e, se entre os bens a partilhar
constar a casa de morada de familia de algum dos interessados, o respetivo conjuge, ainda que
casado em regime de separacgdo de bens.

4 — Na notificagdo das pessoas convocadas deve fazer-se mengao do objeto da conferéncia.

5 — Os interessados diretos na partilha e respetivos cénjuges s&o notificados com a obrigagéao
de comparéncia pessoal ou de se fazerem representar, sob cominagao de multa.

6 — Os interessados e seus conjuges podem fazer-se representar por mandatario com poderes
especiais ou confiar o mandato a qualquer outro interessado.

7 — Se faltar algum dos convocados, a conferéncia de interessados pode ser adiada, por
determinacéo do juiz, uma sé vez e desde que haja razbes para considerar viavel o acordo sobre
a composigao dos quinhdes com a presenga de todos os interessados.
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Artigo 1111.°
Assuntos a submeter a conferéncia de interessados

1 — Na conferéncia, o juiz deve incentivar os interessados a procurar uma solugdo amigavel
para a partilha, ainda que parcial, dos bens, sensibilizando-os para as vantagens de uma auto-
composicao dos seus interesses.

2 — Os interessados podem acordar, por unanimidade e com a concordancia do Ministério
Publico que tenha intervencéo principal, que a composi¢ao dos quinhdes se realize por algum dos
modos seguintes:

a) Designagao das verbas que vao compor, no todo ou em parte, o quinhao de cada um dos
interessados e os valores por que sdo adjudicados;

b) Indicagao das verbas ou lotes e respetivos valores, para que, no todo ou em parte, sejam
objeto de sorteio entre os interessados;

¢) Acordo na venda total ou parcial dos bens da heranga e na distribui¢do do produto da alie-
nacéo pelos diversos interessados.

3 — Aos interessados compete ainda deliberar sobre o passivo e a forma do seu pagamento,
bem como sobre a forma de cumprimento dos legados e demais encargos da heranca.

4 — A deliberacao dos interessados presentes vincula os que nao comparecerem, salvo se
nao tiverem sido notificados com esta cominacao.

Artigo 1112.°

Partilha parcial com exclusao de interessados

1 — Quando da partilha efetuada por acordo entre todos os interessados resulte o preenchi-
mento do quinh&o hereditario de qualquer deles, o juiz homologa a partilha parcial se considerar
que nao existem ou que estdo devidamente salvaguardados os eventuais direitos de terceiros
afetados por essa partilha.

2 — Asentenca homologatéria determina a extingdo da instancia relativamente aos interessa-
dos cujo quinhdo foi reconhecido como preenchido, sem prejuizo da renovagao da instancia e da
alteragao da sentenga com fundamento em factos supervenientes, salvaguardando-se, no entanto,
os efeitos ja produzidos.

3 — Na sentenga homologatéria, o juiz fixa, provisoriamente, o valor do processo de inventario
€ a responsabilidade pelas custas dos interessados em relagdo aos quais se tenha verificado a
extingdo da instancia, sendo também elaborada uma conta de custas provisoria que deve ser paga
pelos interessados na proporgédo do que tenham recebido.

Artigo 1113.°
Licitagoes

1 — Na falta de acordo entre os interessados nos termos dos artigos anteriores, procede-se,
na prépria conferéncia de interessados, a abertura de licitagdo entre eles.

2 — Cada verba deve ser licitada separadamente, salvo se todos concordarem ou o juiz de-
terminar a formagao de lotes, com vista a possibilitar uma reparticdo tendencialmente igualitaria
do acervo hereditario.

3 — A licitacdo tem a estrutura de uma arrematacao, sendo apenas admitidos a licitar os
interessados diretos na partilha, salvos os casos em que, nos termos da lei, também devam ser
admitidos os donatarios e os legatarios.

4 — Estao excluidos da licitagado os bens que, por forga de lei ou de negdcio, ndo possam ser
dela objeto, os que devam ser preferencialmente atribuidos a certos interessados e ainda os que
hajam sido objeto de pedido de adjudicacéo.
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5 — Varios interessados podem, por acordo, licitar a mesma verba ou lote para Ihes ser ad-
judicado em comum na partilha.

Artigo 1114.°
Avaliagao

1 — Até a abertura das licitagdes, qualquer interessado pode requerer a avaliacdo de bens,
devendo indicar aqueles sobre os quais pretende que recaia a avaliagcéo e as razdes da nao acei-
tacao do valor que lhes é atribuido.

2 — O deferimento do requerimento de avaliagdo suspende as licitagdes até a fixagao definitiva
do valor dos bens.

3 — A avaliagado dos bens €, em regra, realizada por um unico perito, nomeado pelo tribunal,
salvo se:

a) O juiz entender necessario, face a complexidade da diligéncia, a realizagao de pericia
colegial;

b) Os interessados requererem pericia colegial e indicarem, por unanimidade, os outros dois
peritos que vao realizar a avaliagao dos bens.

4 — A avaliagado dos bens deve ser realizada no prazo de 30 dias, salvo se o juiz considerar
adequada a fixagao de prazo diverso.

Artigo 1115.°
Pedidos de adjudicacao de bens

1 — Se estiverem relacionados bens indivisiveis de que algum dos interessados seja com-
proprietario de, pelo menos, metade do respetivo valor e se o seu direito se fundar em titulo que
o exclua do inventario ou, se ndo houver herdeiros legitimarios, em doagao ou legado do autor da
heranga, pode esse interessado requerer que a parte relacionada Ihe seja adjudicada.

2 — Qualquer interessado pode formular pedido de adjudicagao relativamente a quaisquer bens
fungiveis, titulos de crédito ou valores mobiliarios e demais instrumentos financeiros, na proporgao
da sua quota, salvo se a divisdo em espécie puder acarretar prejuizo consideravel.

3 — Os pedidos de adjudicagado a que se referem os numeros anteriores sao deduzidos na
conferéncia de interessados.

4 — Os restantes interessados presentes sdo ouvidos sobre as questdes da indivisibilidade
ou do eventual prejuizo causado pela divisdo, podendo qualquer dos interessados requerer que
se proceda a avaliacdo, devendo fazé-lo até a abertura das licitagdes.

Artigo 1116.°
Oposigao ao excesso de licitagao

1 — Se algum dos interessados licitar numa pluralidade de verbas ou lotes cujo valor, no seu
conjunto, ultrapasse o necessario para o preenchimento da sua quota, pode qualquer dos outros
interessados opor-se ao excesso, requerendo que as verbas em excesso ou algumas delas lhe
sejam adjudicadas pelo valor resultante da licitagao, até ao limite do seu quinhao.

2 — Cabe ao licitante escolher, de entre todas as verbas ou lotes em que licitou, as suficientes
para o preenchimento da quota que lhe cabe no patriménio hereditario.

3 — Se o requerimento for feito por mais de um interessado e se nao houver acordo entre eles
sobre a adjudicagao, o juiz decide, por forma a conseguir o maior equilibrio dos lotes, podendo abrir
licitagdes entre esses interessados ou mandar proceder a sorteio.
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Artigo 1117.°
Composigao igualitaria de quinhdes de nao licitantes

1 — Na falta de acordo sobre a composigcao dos quinhdes dos interessados nao conferentes
ou nao licitantes, o juiz determina a formagao de lotes que assegurem, quanto possivel, que a
todos os interessados s&o atribuidos bens da mesma espécie e natureza dos doados e licitados,
procedendo-se depois ao sorteio entre os co-herdeiros.

2 — Se nao for possivel a formagao de lotes nos termos do nimero anterior, por ndo haver
bens da mesma espécie e natureza dos doados ou licitados, os ndo conferentes ou néo licitantes
sao inteirados:

a) Mediante sorteio entre varios lotes, devendo o juiz, ao constitui-los, procurar assegurar o
maior equilibrio possivel entre os mesmos;

b) Por adjudicagao em comum, pelo juiz, dos bens sobrantes aos interessados, na proporgao
do valor que Ihes falta para preenchimento dos seus quinhdes.

3 — Os créditos que sejam litigiosos ou que nao estejam suficientemente comprovados e os
bens que ndo tenham valor sdo distribuidos proporcionalmente pelos interessados.

Artigo 1118.°
Requerimento de reducao de legados ou doagdes inoficiosas

1 — Qualquer herdeiro legitimario pode requerer, no confronto do donatario ou legatario vi-
sado, até a abertura das licitagdes, a reducéo das doagdes ou legados que considere viciadas por
inoficiosidade.

2 — No requerimento apresentado, o interessado fundamenta a sua pretensao e especifica
os valores, quer dos bens da heranga, quer dos doados ou legados, que justificam a redugao pre-
tendida e, de seguida, sdo ouvidos, quer os restantes herdeiros legitimarios, quer o donatario ou
legatario requerido.

3 — Para apreciacéo do incidente, pode proceder-se, oficiosamente ou a requerimento de
qualquer das partes, a avaliagdo dos bens da heranga e dos bens doados ou legados, se a mesma
ja nao tiver sido realizada no processo.

4 — A decisdo incide sobre a existéncia ou inexisténcia de inoficiosidade e sobre a restituicao
dos bens, no todo ou em parte, ao patriménio hereditario.

Artigo 1119.°
Consequéncias da inoficiosidade

1 — Quando se reconhega que a doagéao ou o legado séo inoficiosos, o requerido € condenado
a repor, em substancia, a parte que afetar a legitima, embora possa escolher, de entre os bens
doados ou legados, os necessarios para preencher o valor que tenha direito a receber.

2 — Sobre os bens restituidos a heranga pode haver licitagao, a que nao € admitido o dona-
tario ou legatario requerido.

3 — Quando se tratar de bem indivisivel, o beneficiario da doagéo ou legado inoficioso deve
restituir a totalidade do bem, quando a redugao exceder metade do seu valor, abrindo-se licitagédo
sobre ele entre os herdeiros legitimarios e atribuindo-se ao requerido o valor pecuniario que tenha
o direito de receber.

4 — Se, porém, a redugao for inferior a metade do valor do bem, o legatario ou donatario
requerido pode optar pela reposicdo em dinheiro do excesso.
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Artigo 1120.°
Mapa da partilha

1 — Concluidas as diligéncias reguladas nas secgdes anteriores, procede-se a notificagdo dos
interessados e do Ministério Publico, quando este tenha intervencgao principal, para, no prazo de
20 dias, apresentarem proposta de mapa da partilha, da qual constem os direitos de cada interes-
sado e o preenchimento dos seus quinhdes, de acordo com o despacho determinativo da partilha
e os elementos resultantes da conferéncia de interessados.

2 — Decorridos os prazos para a apresentagao das propostas de mapa de partilha, o juiz
profere despacho a solucionar as divergéncias que existam entre as varias propostas de mapa
de partilha e determina a elaboragdo do mapa de partilha pela secretaria, em conformidade
com o decidido.

3 — Para a formagéo do mapa determina-se, em primeiro lugar, a importancia total do ativo,
somando-se os valores de cada espécie de bens conforme as avaliagdes e licitagdes efetuadas e
deduzindo-se as dividas, legados e encargos que devam ser abatidos, apds o que se determina
o0 montante da quota de cada interessado e a parte que lhe cabe em cada espécie de bens, e
por fim faz-se o preenchimento de cada quota com referéncia as verbas ou lotes dos bens rela-
cionados.

4 — No preenchimento dos quinhdes observam-se as seguintes regras:

a) Os bens licitados sédo adjudicados ao respetivo licitante e os bens doados ou legados s&o
adjudicados ao respetivo donatario ou legatario;

b) A quota dos nao conferentes ou néo licitantes é integrada de acordo com o disposto no
artigo 1117.°

5 — Os interessados sao notificados do mapa de partilha elaborado, podendo apresentar
reclamacodes contra o mesmo.

Artigo 1121.°
Tornas

1 — Os interessados aos quais caibam tornas sao notificados para requerer a composigao
dos seus quinhdes por bens que ndo se mostrem adjudicados ou reclamar o pagamento das
tornas.

2 — Se for reclamado o pagamento das tornas, € notificado o interessado que tenha de as
pagar, para as depositar.

3 — Havendo pluralidade de requerentes, é aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o
disposto no n.° 3 do artigo 1116.°

Artigo 1122.°
Sentenga homologatéria da partilha

1 — Depois de decididas todas as questdes, o juiz profere sentenga homologatéria da partilha
constante do mapa.

2 — Depois do transito em julgado da sentenga homologatéria e se houver direito a tornas, os
requerentes podem pedir que se proceda, no processo, a venda dos bens adjudicados ao devedor
até onde seja necessario para o seu pagamento.

3 — Se nao for reclamado o seu pagamento, as tornas vencem juros legais desde a data
da sentenca homologatoria da partilha e os credores beneficiam de hipoteca legal sobre os bens
adjudicados ao devedor.

4 — Quando a garantia prevista no nimero anterior se mostre insuficiente, os credores podem
requerer que sejam tomadas, quanto aos bens moéveis, as cautelas estabelecidas no artigo 1124.°
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Artigo 1123.°
Regime dos recursos

1 — Aplicam-se ao processo de inventario as disposi¢des gerais do processo de declaragao
sobre a admissibilidade, os efeitos, a tramitagdo e o julgamento dos recursos.
2 — Cabe ainda apelagao auténoma:

a) Da decis&o sobre a competéncia, a nomeagéo ou a remogao do cabeca de casal;

b) Das decisbes de saneamento do processo e de determinagdo dos bens a partilhar e da
forma da partilha;

c¢) Da sentenga homologatéria da partilha.

3 — O juiz pode atribuir efeito suspensivo do processo ao recurso interposto nos termos da
alinea b) do numero anterior, se a questdo a ser apreciada puder afetar a utilidade pratica das
diligéncias que devam ser realizadas na conferéncia de interessados.

4 — Sao interpostos conjuntamente com a apelagao referida na alinea b) do n.° 2 os recursos
em que se pretendam impugnar decisbes proferidas até esse momento, subindo todas elas em
conjunto ao tribunal superior, em separado dos autos principais.

5 — Sao interpostos conjuntamente com a apelagao referida na alinea ¢) do n.° 2 os recursos
em que se impugnem despachos posteriores a decisao de saneamento do processo.

Artigo 1124.°
Entrega de bens antes do transito da sentenga homologatéria

1 — Se algum dos interessados mostrar interesse atendivel em receber os bens que |he te-
nham cabido em partilha antes do transito em julgado da sentenga homologatdria, observa-se o
seguinte:

a) No titulo que se passe para o registo e posse dos bens iméveis, declara-se que a deci-
sdo nao é definitiva, ndo podendo o conservador registar a transmissdo sem mencionar essa
circunstancia;

b) No caso dos valores mobiliarios titulados, previstos no n.° 2 do artigo 99.° e 105.° do Cédigo
dos Valores Mobiliarios, e dos valores mobiliarios escriturais, é efetuado o registo da transmisséo na
conta de registo individual do interessado e o subsequente bloqueio, nos termos, respetivamente,
dos artigos 80.° e 72.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios, sendo este ultimo levantado com o transito
em julgado da sentenga homologatdria;

¢) No caso dos restantes valores mobiliarios titulados, é efetuada a inscrigéo, nos titulos, da
transmissao a favor do interessado e da impossibilidade da sua retransmissao até ao transito em
julgado da sentenga homologatoria, e sao realizados os correspondentes registos dessa transmis-
sd0 e subsequente vicissitude junto do emitente ou do intermediario financeiro que o representa,
nos termos dos artigos 102.° e 103.° do Cdédigo dos Valores Mobiliarios;

d) Quaisquer outros bens so6 sao entregues se o interessado prestar caugao, a qual ndo com-
preende os rendimentos, os juros e os dividendos.

2 — As declaragbes feitas no registo ou no averbamento produzem o mesmo efeito que o
registo das agdes e tal efeito subsiste enquanto n&o for declarado extinto por despacho judicial.
Artigo 1125.°
Nova partilha

1 — Caso se proceda a nova partilha por efeito de decisédo proferida em recurso, o cabeca
de casal entra imediatamente na posse dos bens que deixaram de pertencer ao interessado que
0s recebeu.
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2 — O inventario s6 é reformado na parte estritamente necessaria para que a decisido seja
cumprida, subsistindo sempre a avaliagao e a descrigao, ainda que se verifique a completa subs-
tituicdo de herdeiros.

3 — Na decisdo que julgue a nova partilha, ou por despacho quando n&o tenha de proceder-
-se a nova partilha, ordena-se o cancelamento dos registos ou averbamentos que devam
caducar.

4 — Se o interessado néo restituir os bens moveis que recebeu, é executado, nos proprios
autos, para a sua entrega e para o pagamento dos rendimentos que deva restituir, prestando contas
como se fosse cabega de casal.

Artigo 1126.°
Emenda da partilha

1 — Ainda que a decisdo homologatodria tenha transitado em julgado, a partilha pode ser
emendada no proprio inventario por acordo de todos os interessados, se tiver havido erro de facto
na descrigdo ou qualificagdo dos bens ou qualquer outro erro suscetivel de viciar a vontade das
partes.

2 — Na falta de acordo quanto a emenda, o interessado requer fundamentadamente, no
préprio processo, que a ela se proceda, no prazo maximo de um ano a contar da cognoscibilidade
do erro, desde que esta seja posterior a decisao, aplicando-se a tramitagao o disposto quanto aos
incidentes da instancia.

Artigo 1127.°
Anulagao da partilha

1 — Sem prejuizo dos casos de recurso extraordinario de reviséo, a partilha confirmada por
sentenga homologatéria transitada em julgado s6 pode ser anulada quando tenha havido prete-
ricdo ou falta de intervengdo de algum dos co-herdeiros e se mostre que os outros interessados
procederam com dolo ou ma-fé, seja quanto a preteri¢gdo, seja quanto ao modo como a partilha foi
preparada.

2 — O pedido de anulagao constitui incidente do processo de inventario, ao qual se aplicam
as regras gerais dos incidentes da instancia.

Artigo 1128.°
Composigao do quinhao ao herdeiro preterido

1 — Se néo se verificarem os requisitos previstos no n.° 1 do artigo anterior ou se o herdeiro
preterido preferir que o seu quinh&o seja composto em dinheiro, este deve requerer que seja con-
vocada a conferéncia de interessados para se determinar o0 montante do seu quinhao.

2 — Se os interessados ndo chegarem a acordo, observam-se as seguintes regras:

a) Consigna-se no auto quais os bens sobre cujo valor se verifica divergéncia;
b) Esses bens sao avaliados novamente e sobre eles pode ser requerida segunda avaliagao;
¢) Em seguida, fixa-se a importancia a que o herdeiro tem direito.

3 — E organizado novo mapa de partilha para fixacdo das alteragdes ao primitivo mapa em
consequéncia dos pagamentos necessarios para o preenchimento do quinhao do preterido.

4 — Feita a composi¢ao do quinhao, o herdeiro pode requerer que os devedores sejam noti-
ficados para realizar o pagamento, sob pena de ficarem obrigados a compor-lhe em bens a parte
respetiva, sem prejuizo, porém, das alienagdes ja efetuadas.
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Artigo 1129.°
Partilha adicional

1 — Quando se reconheca, depois de feita a partilha, que houve omissao de alguns bens,
procede-se a partilha adicional no mesmo processo.

2 — No inventario a que se proceda por ébito do cdnjuge supérstite, sdo descritos e partilhados
os bens omitidos no inventario do conjuge predefunto, quando a omissao s6 venha a descobrir-se
por ocasidao daquele inventario.

Artigo 1130.°
Responsabilidade pelas custas

1 — A taxa de justica e os encargos do inventario sdo pagos pelos interessados, na propor-
¢ao do que tenham recebido, respondendo os bens legados, subsidiariamente, pelo pagamento.

2 — Se a heranga for toda distribuida em legados, as custas sao pagas pelos legatarios na
mesma proporgao.

3 — Ataxa de justica paga pelo requerente do inventario € considerada encargo para efeitos
do disposto no n.° 1.

4 — As custas dos incidentes e dos recursos sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacdes,
as regras sobre o valor da causa e sobre as custas e a taxa de justica, bem como as constantes
do Regulamento das Custas Processuais.

5 — No caso de remessa do inventario instaurado em cartério notarial para o tribunal, as custas
pagas ao notario devem ser descontadas naquelas que sejam devidas pelo interessado.

Artigo 1131.°
Justificagdo de auséncia

1 — Para deferimento da curadoria e entrega dos bens do ausente devem ser citadas e podem
intervir as pessoas referidas no artigo 100.° do Cadigo Civil.

2 — No prazo de 30 dias a contar da citagédo, qualquer dos citados pode deduzir oposi¢gao
quanto a data da auséncia ou das ultimas noticias do ausente constante do processo, indicando
a que considera exata.

3 — Quem se julgue com direito a entrega de bens, independentemente da partilha, pode
requerer a sua entrega imediata.

4 — A decisdo que ordene a entrega imediata dos bens nomeia os interessados curadores
definitivos quanto a esses bens.

5 — A deciséao de inventario defere, a quem compete, a curadoria definitiva dos bens que nao
tenham sido entregues nos termos do numero anterior.

6 — Quando seja exigida caug&o a algum curador definitivo e este a ndo preste, é ordenada
a entrega dos bens a outro curador.

Artigo 1132.°
Novos interessados

1 — A partilha e as entregas feitas podem ser alteradas no proprio processo, a requerimento
de herdeiro ou interessado que mostre dever excluir algum dos curadores nomeados ou concorrer
com eles a sucesséo, relativamente a data das ultimas noticias do ausente.

2 — Os curadores e os interessados sao notificados do requerimento referido no niumero
anterior para responder.

3 — Na falta de resposta, € ordenada a emenda, deferindo-se a curadoria de harmonia com ela.

4 — Se houver oposigao, a questao é decidida pelo juiz.
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Artigo 1133.°
Separagao, divorcio, declaragao de nulidade ou anulagdo de casamento

1 — Decretada a separagao judicial de pessoas e bens ou o divorcio, ou declarado nulo ou anu-
lado o casamento, qualquer dos cdnjuges pode requerer inventario para partilha dos bens comuns.

2 — As fungdes de cabega de casal incumbem ao cbnjuge mais velho.

3 — Sempre que o entenda conveniente, o juiz pode determinar a remessa do processo para
mediagao, aplicando-se, quanto ao mais, o disposto no artigo 273.°

Artigo 1134.°
Responsabilidade pelas custas

Ataxa de justica e os encargos inerentes ao inventario a que se refere o artigo anterior sdo da
responsabilidade de ambos os interessados, na propor¢gao de metade por cada um.

Artigo 1135.°
Separagao de bens em casos especiais

1 — Se for requerida a separacao de bens nos casos de penhora de bens comuns do casal ou
se houver que proceder-se a separagao por causa da insolvéncia de um dos conjuges, aplica-se o
disposto no regime do processo de inventario em consequéncia de separagao, divércio, declaragéo
de nulidade ou anulagéo do casamento, com as especificidades previstas nos nimeros seguintes.

2 — O exequente, nos casos de penhora de bens comuns do casal, ou qualquer credor, no
caso de insolvéncia, podem promover o inventario e o seu andamento.

3 — So podem ser aprovadas dividas que estejam devidamente documentadas.

4 — O cbnjuge do executado ou do insolvente pode escolher os bens com que deve ser for-
mada a sua meagéo.

5 — Se usar a faculdade prevista no numero anterior, sao os credores notificados da escolha,
podendo reclamar fundamentadamente contra ela.

6 — Se o juiz julgar atendivel a reclamacao prevista no niumero anterior, ordena a avaliagédo
dos bens que Ihe pare¢cam mal avaliados.

7 — Se a avaliagdo modificar o valor dos bens escolhidos pelo conjuge do executado ou do
insolvente, este cénjuge pode declarar que desiste da escolha, caso em que as meagdes sdo ad-
judicadas por meio de sorteio.

8 — As meacdes sao igualmente adjudicadas por meio de sorteio se o cdnjuge do executado
ou do insolvente nao tiver usado da faculdade de escolha dos bens que compdem a meagao.

Artigo 1136.°
Regime do julgamento arbitral necessario

(Anterior artigo 1082.°)

Artigo 1137.°
Nomeacgao dos arbitros e arbitro de desempate

(Anterior artigo 1083.°)

Artigo 1138.°
Substituicdo dos arbitros e responsabilidade dos remissos

(Anterior artigo 1084.°)
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Artigo 1139.°
Aplicacao das disposic¢oes relativas ao tribunal arbitral necessario

(Anterior artigo 1085.°)»

Artigo 5.°
Alteragoes sistematicas ao Cédigo de Processo Civil

Sao introduzidas as seguintes alteragdes sistematicas ao Cddigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na sua redagao atual:

a) E aditado ao livro V o titulo XVI, denominado «Do processo de inventario», composto pelos
capitulos | a lll, os quais se organizam do seguinte modo:

i) O capitulo I, denominado «Disposicoes geraisy, integra os artigos 1082.° a 1096.°;

iiy O capitulo Il, denominado «Inventario destinado a fazer cessar a comunhao hereditariay,
€ composto pela secgao |, denominada «Fase inicial», a qual integra os artigos 1097.° a 1103.°,
pela secgao I, denominada «Oposig¢oes e verificagdo do passivo», a qual integra os artigos 1104.°
a 1108.°, pela secgéo lll, denominada «Audiéncia prévia de interessados», a qual integra o ar-
tigo 1109.°, pela secgao IV, denominada «Saneamento do processo e conferéncia de interessados»,
a qual integra os artigos 1110.° a 1117.°, pela secg¢éao V, denominada «Incidente de inoficiosidadey,
a qual integra os artigos 1118.° e 1119.°, pela secgao VI, denominada «Mapa da partilha e sentenca
homologatéria», a qual integra os artigos 1120.° a 1125.°, pela seccéo VII, denominada «Incidentes
posteriores a sentenga homologatéria», a qual integra os artigos 1126.° a 1129.°, e pela secgao VIII,
denominada «Custas», a qual integra o artigo 1130.°;

iiify O capitulo Ill, denominado «Partilha de bens em casos especiaisy, integra os artigos 1131.°
a 1135.°

b) O livro VI passa a ser composto pelos artigos 1136.° a 1139.°

Artigo 6.°
Alteracao ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro

Os artigos 10.° e 13.° do regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes pecu-
niarias emergentes de contratos de valor nao superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia, apro-
vado em anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, na sua redacdo atual, passam a ter
a seguinte redacéo:

«Artigo 10.°
[.-]

9) Indicar, quando for caso disso, que se trata de transagao comercial abrangida pelo Decreto-
-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro, na sua redacgao atual, ou pelo Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10
de maio;
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n) Indicar, tratando-se de contrato celebrado com consumidor, se 0 mesmo comporta clausulas
contratuais gerais, sob pena de ser considerado litigante de ma-fé;
o) [Anterior alinea n).]

Artigo 13.°
[...]

b) A indicagéo do prazo para a oposigao e a respetiva forma de contagem, bem como da pre-
clusao resultante da falta de tempestiva dedugao de oposigao, nos termos previstos no artigo 14.°-A;

Artigo 7.°
Aditamento ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro

E aditado ao regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias emer-
gentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, o artigo 14.°-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 14.°-A
Efeito cominatoério da falta de dedugao da oposigao

1 — Se o requerido, pessoalmente notificado por alguma das formas previstas nos n.*2 a 5
do artigo 225.° do Cédigo de Processo Civil e devidamente advertido do efeito cominatério esta-
belecido no presente artigo, ndo deduzir oposigéo, ficam precludidos os meios de defesa que nela
poderiam ter sido invocados, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

2 — A preclusao prevista no niumero anterior ndo abrange:

a) A alegagéao do uso indevido do procedimento de injungéo ou da ocorréncia de outras exce-
¢oes dilatérias de conhecimento oficioso;

b) A alegacao dos fundamentos de embargos de executado enumerados no artigo 729.° do
Cadigo de Processo Civil, que sejam compativeis com o procedimento de injungao;

¢) A invocacgao da existéncia de clausulas contratuais gerais ilegais ou abusivas;

d) Qualquer excecao perentdria que teria sido possivel invocar na oposigéo e de que o tribunal
possa conhecer oficiosamente.»
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Artigo 8.°
Alteragao ao regime anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de margo

Os artigos 3.2, 27.°, 35.° e 48.° do regime juridico do processo de inventario, aprovado em
anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°
L]

7 — S&o aplicaveis ao notario, com as necessarias adaptagoes, as garantias de imparcialidade
dispostas no Cdodigo de Processo Civil.

Artigo 27.°

Relagao de bens que nado se encontrem em poder do requerente do inventario

3 — Se o notificado nao cumprir o dever de colaboragdo que lhe cabe, o notario efetua as
diligéncias necessarias, designadamente requerendo ao tribunal da area da situagdo dos bens a
apreensao pelo tempo indispensavel a sua inclusdo na relacédo de bens.

Ao e
D e
Artigo 35.°
Sonegacao de bens
o
2 e e e
B e

4 — A existéncia de sonegacao de bens, nos termos da lei civil, &€ apreciada conjuntamente
com a alegacgao da falta de bens relacionados, aplicando-se, pelo juiz, a sangéo civil que se mostre
adequada, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 17.°

Artigo 48.°
[.--]

1 — Na conferéncia, os interessados podem deliberar, por unanimidade, que a composi¢ao
dos quinhdes se realize por algum dos modos seguintes:

=
D)
C) et e
2
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Artigo 9.°

Aditamento ao regime juridico do processo de inventario

E aditado o artigo 26.°-A ao regime juridico do processo de inventario constante do anexo a
Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, com a seguinte redagéo:

«Artigo 26.°-A
Intervencgao do juiz

1 — A apreenséo e venda de bens no ambito do processo de inventario sao realizadas pelo
tribunal da area da situacéo dos bens, a requerimento do notario.

2 — Compete ainda ao juiz, a requerimento do notario, a aplicagdo de multas processuais, a
adocao de meios coercitivos e a verificagdo da legitimidade da escusa e da dispensa do dever de
sigilo.»

CAPITULO Il

Disposic¢oes finais e transitérias

Artigo 10.°
Norma revogatéria

E revogado o regime juridico do processo de inventario, aprovado em anexo a Lei n.° 23/2013,
de 5 de margo, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 11.°
Aplicagao no tempo

1 — O disposto na presente lei aplica-se apenas aos processos iniciados a partir da data da
sua entrada em vigor, bem como aos processos que, hessa data, estejam pendentes nos cartérios
notariais mas sejam remetidos ao tribunal nos termos do disposto nos artigos 11.°a 13.°

2 — O regime juridico do processo de inventario, aprovado em anexo a Lei n.° 23/2013,
de 5 de margo, continua a aplicar-se aos processos de inventario que, na data da entrada em
vigor da presente lei, estejam pendentes nos cartérios notariais e ai prossigam a respetiva
tramitacao.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os artigos 3.°, 26.°-A, 27.°, 35 e 48.° do
regime juridico do processo de inventario, anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, passam a ter a
redacgao prevista nos artigos 8.° e 9.° da presente lei.

Artigo 12.°
Remessa dos inventarios notariais

1 — O notario remete oficiosamente ao tribunal competente os inventarios em que sejam
interessados diretos menores, maiores acompanhados ou ausentes.
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2 — Nos restantes inventarios, qualquer dos interessados diretos na partilha pode requerer a
remessa ao tribunal competente, sempre que:

a) Se encontrem suspensos ao abrigo do disposto 16.° do regime juridico do processo de
inventario ha mais de um ano;
b) Estejam parados, sem realizagao de diligéncias Uteis, ha mais de seis meses.

3 — A remessa do processo para o tribunal competente também pode ser requerida, em
qualquer circunstancia, por interessado ou interessados diretos que representem, isolada ou con-
juntamente, mais de metade da herancga.

4 — A remessa pode ser requerida n&o sé para o tribunal territorialmente competente, nos
termos do artigo 72.°-A do Codigo de Processo Civil, na redagéo introduzida pela presente lei, mas
também para qualquer tribunal que, atendendo a conveniéncia dos interessados, estes venham a
escolher.

Artigo 13.°

Procedimento da remessa

1 — O notario, ouvidos os demais interessados, defere o requerimento apresentado por in-
teressado com legitimidade e determina a remessa do processo ao tribunal, no estado em que se
encontrar, sempre que se verifiquem os pressupostos previstos nos n.”*2 e 3 do artigo anterior.

2 — No prazo de 15 dias, contados do despacho a que se refere o numero anterior, podem os
interessados deduzir as impugnagdes contra decisdes proferidas pelo notario, que pretendessem
impugnar nos termos do n.° 2 do artigo 76.° do regime juridico do processo de inventario.

3 — E aplicavel a tramitacdo subsequente do processo remetido a juizo nos termos dos
numeros anteriores o regime estabelecido para o inventario judicial no Codigo de Processo Civil

4 — O juiz, ouvidas as partes e apreciadas as impugnagdes deduzidas ao abrigo do n.° 2,
determina, com base nos poderes de gestdo processual e de adequagao formal, a tramitagao
subsequente do processo que se mostre idonea para conciliar o respeito pelos efeitos dos atos
processuais ja regularmente praticados no inventario notarial com o ulterior processamento do
inventario judicial.

Artigo 14.°

Conta de custas

1 — Antes da remessa dos autos para o tribunal, o notario elabora a conta de custas do pro-
cesso, de modo a fixar a responsabilidade de cada interessado.
2 — Se da conta elaborada resultar um crédito a favor de algum interessado, o notario devolve
a respetiva quantia.
3 — As custas pagas ao notario devem ser descontadas naquelas que sejam devidas pelo
interessado no inventario judicial.
Artigo 15.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2020.
Aprovada em 19 de julho de 2019.
O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 13 de agosto de 2019.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SouUsA.
Referendada em 19 de agosto de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)

Regime do inventario notarial

Artigo 1.°
Competéncia do cartério notarial

1 — A Ordem dos Notarios elabora uma lista dos notarios que pretendam processar, nos
respetivos cartorios, os processos de inventario, procedendo a publicitagdo da lista atualizada no
seu sitio eletrénico na Internet.

2 — Os interessados podem escolher, segundo o disposto no n.° 2 do artigo 1083.° do Cédigo
de Processo Civil, o cartério notarial em que pretendem instaurar o inventario, desde que exista uma
conexao relevante com a partilha, estabelecida em fungdo, nomeadamente, do local de abertura da
sucessdo, da situacédo da maior parte dos imoveis ou do estabelecimento comercial que integram
a heranca ou da residéncia da maioria dos interessados diretos na partilha.

3 — E aplicavel ao notario o regime de impedimentos e suspeicdes do juiz previsto no Cédigo
de Processo Civil.

4 — No caso de impedimento ou de indisponibilidade do cartorio notarial, os interessados
podem optar pela instauragao do processo em cartério sediado em circunscricbes confinantes ou
préximas.

Artigo 2.°
Tramitacao do processo

1 — E aplicavel ao processo de inventario que possa decorrer perante o cartério notarial
o regime estabelecido no titulo XVI do livro V do Cédigo de Processo Civil, com as necessarias
adaptacoes.

2 — A apresentacao do requerimento inicial do inventario, da eventual oposi¢cao, bem como de
todos os atos subsequentes deve realizar-se, sempre que possivel, através de meios eletrénicos,
nos termos da Portaria n.° 278/2013, de 26 de agosto, na sua redagao atual.

3 — Ao notario compete realizar todas as diligéncias do processo, sem prejuizo dos casos em
que os interessados devam ser remetidos para os meios judiciais.

4 — Compete ao tribunal de comarca da circunscrigao judicial da area do cartério notarial pra-
ticar os atos que caibam ao juiz, bem como apreciar os recursos interpostos de decisdes do notario.

Artigo 3.°
Remessa dos interessados para os meios judiciais

1 — O notario deve determinar, mesmo oficiosamente, mediante despacho fundamentado, a
suspensao do processo:

a) Se estiver pendente causa em que se aprecie questdo com relevancia para a admissibilidade
do processo ou para a definicdo de direitos de interessados diretos na partilha;

b) Se, na pendéncia do inventario, se suscitarem questdes prejudiciais de que dependa a ad-
missibilidade do processo ou a definicao de direitos dos interessados diretos na partilha, remetendo
os interessados para os meios judiciais, logo que se mostrem relacionados os bens.

2 — Se, na pendéncia do inventario, se suscitar questdo que, nao respeitando a admis-
sibilidade do processo ou a definicdo de quotas hereditarias dos interessados, envolva a re-
solugédo de um litigio entre os interessados relativo, nomeadamente, a definicdo dos bens ou
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dividas que integram o patriménio a partilhar, deve o notario, ouvidas as partes e em despacho
fundamentado:

a) Abster-se de decidir, remetendo os interessados para os meios judiciais, quando a natureza
da matéria litigiosa ou a sua complexidade, quer de facto, quer de direito, tornar inconveniente a
sua apreciagao por 6rgao nao jurisdicional;

b) Decidir, nos demais casos, a matéria em litigio, sendo a decisdo imediatamente impugnavel
perante o tribunal competente.

3 — Nos casos previstos na alinea a) do nimero anterior, o notario ordena a suspensao do
processo quando a questao afete, de forma significativa, a utilidade pratica da partilha.

4 — Se houver interessado nascituro, o notario deve suspender o processo desde o momento
em que se mostrem relacionados os bens até ao nascimento desse interessado.

5 — Ocorrido o nascimento, o notario remete oficiosamente o processo para o tribunal com-
petente.

Artigo 4.°
Recursos

1 — A decisao do notario que, nos termos do artigo anterior, ndo decretar a suspensao do
processo e nao remeter os interessados para os meios judiciais pode ser impugnada por qualquer
dos interessados diretos na partilha, mediante recurso interposto para o tribunal competente.

2 — O regime dos recursos € o seguinte:

a) O recurso previsto no nimero anterior sobe imediatamente e tem efeito suspensivo da
marcha do processo;

b) O recurso previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior sobe imediatamente e em separado
dos autos de inventario, sem efeito suspensivo da marcha do processo;

c¢) Aos recursos interpostos das restantes decisdes proferidas pelo notario no decurso do pro-
cesso € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto no artigo 1123.° do Codigo
de Processo Civil.

3 — Os recursos das decisdes proferidas pelo notario sao interpostos no prazo de 15 dias
a contar da notificagdo da decisdo, devendo o requerimento de interposicdo do recurso incluir a
alegacgao do recorrente.

4 — A decisado do notario de remessa dos interessados para os meios judiciais ndo pode ser
posta em causa pelo juiz.

Artigo 5.°
Decisdao homologatoéria da partilha

A partilha constante do mapa e das operagdes de sorteio € submetida ao juiz para efeitos de
homologacéo.

Artigo 6.°
Arquivamento do processo

1 — Se o processo estiver parado durante mais de um més por negligéncia dos interessados
em promover os seus termos, o notario notifica-os imediatamente para que pratiquem os atos em
falta no prazo de 10 dias.

2 — Se os interessados nao praticarem os atos em falta ou nao justificarem fundadamente
a sua omisséao, o notario determina o arquivamento do processo, salvo se puder praticar os atos
oficiosamente.

3 — Da decisdo do notario que determine o arquivamento do processo cabe apelacao para
o tribunal competente.
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Artigo 7.°
Taxa de justica devida pela remessa do processo ao tribunal

Pela remessa do processo ao tribunal é devida taxa de justica correspondente a prevista na
tabela Il do Regulamento das Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de fevereiro, na sua redagao atual, para os incidentes e procedimentos anémalos, podendo
a final o juiz determinar, sempre que as questdes revistam especial complexidade, o pagamento
de um valor superior dentro dos limites estabelecidos naquela tabela.

Artigo 8.°
Apoio judiciario

Ao processo de inventario é aplicavel, com as necessarias adaptagodes, o regime juridico do
apoio judiciario.
112535303
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CENTRO
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JUDICIARIOS



Proposta de Lei N.° 202/XI11l

Exposicdo de Motivos
|

Considerando o pouco tempo decorrido sobre a vigéncia do Codigo de Processo Civil
aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, razdes evidentes de estabilidade normativa
e de preservagdo das aquisi¢Bes jurisprudenciais e doutrindrias desaconselham, vivamente,
qualquer intervencdo latitudinaria na legislacdo processual civil. Existem, todavia, aspetos
especificos dessa legislagdo que merecem reponderacdo, ordenada pelo proposito de
assegurar a eficiéncia e agilidade do processo civil e de garantir a sua conformidade com os
principios estruturantes do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, da confianca, do
contraditorio e da igualdade das partes e, em geral, com os principios do processo
equitativo, e com a defesa do consumidor, pautada pelo standard internacional e europeu do
elevado nivel de defesa, que pressupde exigéncias crescentes quanto aos mecanismos de

defesa.

A transferéncia da competéncia quanto ao tratamento dos processos de inventario para 0s
cartérios notariais, instrumentalizada através da Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, que
aprovou o regime juridico do processo de inventario, teve por finalidades agilizar aquele
tratamento e descongestionar o sistema judicial. A implementacdo desta solucdo, além de
nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos operadores judiciarios e ndo
judiciarios, enfrentou desafios inultrapassaveis. Desde logo, por virtude da inexisténcia de
cartorio notarial privado em 92 concelhos — especialmente nos Distritos de Portalegre,
Beja, Evora e na Regifo Autonoma dos Acores, na qual existem varias ilhas sem notério

(Corvo, Graciosa, Sdo Jorge e Santa Maria). Depois, pelo défice de tutela dos menores,
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maiores acompanhados e ausentes, resultante da néo intervencdo do Ministério Publico no
inventario notarial. Enfim, pela constatacdo de tempos desrazodveis de resolugdo, com
prejuizos, tanto para a situacdo juridica dos cidaddos, como para o interesse coletivo de
ordenamento do territorio, designadamente dos espacos rurais e florestais, consequente a
permanéncia, temporalmente indefinida, de nimero consideravel de prédios na situagéo
juridica de indiviséo.

Para a superagdo destes constrangimentos, considera-se adequado, por assegurar a
concordancia pratica de todos os interesses em presenca, 0 estabelecimento de um
principio de competéncia concorrente, permitindo ao utente do servigo de justica, em
regra, a op¢do pelo recurso ao tribunal ou ao cartdrio notarial, conforme o juizo que faca,
no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia e celeridade daquele servigo prestado pelo
juiz ou pelo notario. Dado que, com 0 regime que agora se institui, a intervencdo do
notério no inventario tornar-se-& facultativa, dependendo da livre opg¢do dos interessados,
considera-se desrazoavel impor a todos 0s notérios o encargo de proceder ao tratamento
do inventario, mostrando-se mais adequado assentar o sistema numa base, também ela,
facultativa. Permite-se, assim, a assungdo desta competéncia apenas aos notarios que
estejam interessados e disponiveis para 0 seu exercicio. Simultaneamente, permite-se aos
interessados a escolha do cartério notarial em que pretendem instaurar o inventario,

contanto que exista uma conex&o relevante entre o notario escolhido e a partilha.

O processo de inventario judicial é recodificado no Codigo de Processo Civil, com o
minimo de perturbacdo para a sua sistematica. A tramitacdo do processo — que é
largamente simplificada, a luz dos principios orientadores da celeridade do procedimento e
da equidade da partilha — obedece ao principio da unidade, sendo essencialmente
homdtropa, quer o inventario corra perante 0 juiz ou perante O notario, apenas se
prevendo, no que corra no cartorio notarial, as especificidades impostas pela circunstancia
de o decisor ser o notario. Por ultimo, regulam-se 0s casos em que 0s inventarios notariais

pendentes a data da entrada em vigor do novo regime devem transitar para o tribunal
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competente, nos termos do Cédigo de Processo Civil.
I

Os mecanismos atuais de impugnacdo das sentencas proferidas & revelia por
desconhecimento ndo culposo da acdo estdo longe de assegurar um nivel adequado de
tutela do réu, ndo satisfazendo as exigéncias da justica nem os parametros do direito
europeu. Procede-se, por isso, a correcdo do regime da revelia do réu, aumentando a
protecdo da parte revel, admitindo-se como fundamento do recurso extraordinario de
revisdo, a par dos casos da falta ou nulidade da citacdo do réu, a invocagdo de motivo de
forca maior para a ndo apresentacdo da contestacdo. Cumprem-se, assim, a exigéncias
colocadas pelo Regulamento (CE) n.° 805/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de abril de 2004, que cria o titulo executivo europeu para créditos ndo contestados,
permitindo, deste modo, aos tribunais portugueses certificar as decisdes proferidas em
processos em que se tenha verificado a revelia do réu como titulo executivo europeu. A
protecdo da parte revel encontra igualmente expresséo na atribuicdo de efeito suspensivo a
execucdo sempre que o fundamento dos embargos consista na alegacdo da falta ou

nulidade da sua citagdo na acdo declarativa em que se constituiu o titulo executivo.
i

Soluciona-se o delicado problema da dualidade de regimes que, por forca do acorddo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 9 de setembro de 2015, proferido no processo
C-160/14, vigora no ordenamento juridico portugués no dominio da responsabilidade do
Estado pelo exercicio da funcdo jurisdicional, consoante a decisdo danosa viole direito
europeu, em que ndo é aplicavel a condi¢do da sua revogacdo prévia, ou infrinja direito
interno, caso em que continua a exigir-se a sua prévia revogacdo. Para suprimir a dualidade
materialmente injustificada de regimes, prevé-se a revisdo da decisao transitada em julgado
suscetivel de fundamentar a responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do

exercicio da funcéo jurisdicional, desde que o recorrente ndo tenha contribuido para o vicio
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que imputa a decisdo e tenha esgotado os meios de impugnacdo dessa decisdo, com 0
consequente pedido de indemnizacdo, no caso de revogacdo da decisdo danosa recorrida.
Esta solugdo tem ainda a virtualidade de impedir o entorse na coordenagdo das regras de
competéncia em razdo da matéria e da hierarquia, obstando a que os tribunais de instancia
sejam chamados a decidir se uma decisdéo do Supremo Tribunal de Justica se encontra

ferida com um grave erro de direito.
v

Entre as intervengdes na acdo executiva, salienta-se, pela sua relevancia, a elevagéo da tutela
da casa de habitacdo do executado, cuja penhora s6 € admissivel, em execu¢do de valor
igual ou inferior ao dobro da algada do tribunal de 1.2 instancia, se a penhora de outros
bens ndo permitir, presumivelmente, a satisfacdo do crédito exequendo no prazo de 30
meses. Visa-se, além do mais, proteger o executado no caso de o imdvel que constitui a sua
habitacdo se encontrar onerado com hipoteca, evitando-se que o credor reclame o seu
crédito na execucdo, mesmo que o executado ndo esteja em mora com 0s pagamentos a
esse credor, 0 que redunda na asfixia financeira do devedor e na perda da sua habitacdo

para satisfazer uma divida que nem se sequer se mostra vencida.

Reforcga-se igualmente a tutela do consumidor contra clausulas contratuais gerais abusivas,
vinculando-se 0 exequente a apresentar cOpia do contrato, de que emerge o crédito
exequendo, concluido por recurso a essas clausulas e 0 juiz da execugdo a controlar
oficiosamente a ilegalidade ou caracter abusivo dessas mesmas clausulas, recaindo sobre o
agente de execucdo o dever de suscitar a intervencéo liminar do juiz da execugdo, sempre
que seja plausivel a existéncia de clausulas contratuais gerais ilegais ou abusivas. Alinha-se,
assim, o0 processo de execucdo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia relativa as clausulas abusivas nos contratos com os consumidores. O reforco da
tutela do consumidor contra clausulas contratuais abusivas ou ilegais exprime-se ainda na

penalizacdo do credor que, devendo conhecer da ilicitude dessas clausulas, procurou, com
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base nelas, a satisfacdo do crédito, em prejuizo do primeiro.

No tocante ao regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias
emergentes de contratos de valor ndo superior a alcada do tribunal de 1.2 instancia,
procede-se a reconformacdo do efeito cominatorio da falta de deducdo da oposicéo,
obviando-se as razbes que levaram a jurisprudéncia constitucional a concluir pela
inconstitucionalidade do anterior e do atual regime. Assim, reforcam-se as garantias
associadas a notificacdo do requerido suscetivel de provocar um efeito preclusivo quanto
aos meios de defesa invocéveis no ambito da execucdo subsequente e alarga-se o elenco
dos referidos meios de defesa, evitando a convivéncia na ordem juridica portuguesa de dois
regimes distintos sobre a eficacia preclusiva da omissdo da oposi¢cdo no procedimento de

injuncdo, considerando a eficacia preclusiva prevista no &mbito da injuncdo europeia.

Foram ouvidas as Ordens dos Notarios, dos Advogados e dos Solicitadores e Agentes de
Execucdo, o Conselho Superior da Magistratura, a Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico e o Conselho dos Oficiais
de Justica.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e

do Conselho Superior do Ministério Publico.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:




1-

CAPITULO |
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a oitava alteracdo do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n. 41/2013, de 26 de junho, e alterado Leis n.” 122/2015, de 1 de setembro, 40-
A/2016, de 22 de dezembro, e 8/2017, de 3 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 68/2017, de
16 de junho, e pelas Leis n.*114/2017, de 29 de dezembro, 49/2018, de 14 de agosto, e

27/2019, de 28 de marco, e aprova o regime do inventario notarial.

A presente lei procede ainda & décima terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1
de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 383799, de 23 de setembro, 183/2000, de
10 de agosto, 323/2001, de 17 de dezembro, 32/2003, de 17 de fevereiro, 38/2003, de 8
de margo, 324/2003, de 27 de dezembro, e 107/2005, de 1 de julho, pela Lei n.°
1472006, de 26 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de agosto, pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.” 34/2008, de 26 de fevereiro, e
226/2008, de 20 de novembro, que aprova o regime dos procedimentos para
cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior a

alcada do tribunal de 1.2 Instancia,
Artigo 2.°

Aprovacgdo do regime do inventério notarial

O regime do inventario notarial ¢ aprovado em anexo a presente lei, que dela faz parte

integrante.




CAPITULO Il
Alterag0es legislativas
Artigo 3.°
Alteracdo ao Cadigo de Processo Civil

Os artigos 696.°, 697.°, 701.°, 729.2, 732.°, 733.°, 751.°, 753., 839.9, 851.°, 857.° ¢ 1082.° a
1085.° do Caodigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na sua
redacdo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 696.°
[-..]
[...]:

¢) Tendo corrido o0 processo a revelia, por falta absoluta de intervencio

do réu, se mostre que:
i) Faltou a citacdo ou que é nula a citacéo feita;

i) O réu ndo teve conhecimento da citacdo por facto que ndo lhe
é imputavel;
iii) O réu ndo pode apresentar a contestacdo por motivo de forga

maior;




) [...]
0 [...]

h) Seja suscetivel de originar a responsabilidade civil do Estado por
danos emergentes do exercicio da fungdo jurisdicional, verificando-se

o0 disposto no artigo seguinte.
Artigo 697.°
Regime do recurso
1-[...]
2-[...]

a) No caso da alinea a) do artigo 696.°, do transito em julgado da

sentenca em que se funda a reviséo;

b) No caso das alineas f) e h) do artigo 696.°, desde que a decisdo em que

se funda a reviséo se tornou definitiva ou transitou em julgado;

0 [...]

3- No caso da alinea ¢) do artigo 696.°, 0 prazo para a interposi¢cdo do
recurso e de dois anos, contados desde o conhecimento da sentenga pelo
recorrente, sem prejuizo do prazo de cinco anos previsto No numero

anterior.




[..

Artigo 701.°

[..]

1- Nos casos previstos nas alineas a) a f) e h) do artigo 696.°, se o

fundamento da revisdo for julgado procedente, é revogada a decisdo

recorrida, observando-se o seguinte:

J

K

[Anterior alinea b)];
[Anterior alinea c)];

No caso da subalinea i) da alinea ¢) do artigo 696.°, anulam-se 0s
termos do processo posteriores a citacdo do réu ou a0 momento
em que devia ser feita e ordena-se que o réu seja citado para a

Ccausa,

Nos casos das subalineas ii) e iii) da alinea ¢) do artigo 696.°,
anulam-se os termos do processo posteriores a citacdo do réu,

seguindo 0s autos 0s seus termos;

No caso da alinea h) do artigo 696.°, o recorrente é notificado
para, no prazo de 30 dias, formular pedido de indemnizacéo

contra o Estado, seguindo-se o disposto no artigo seguinte.

Artigo 729.°

[..]




b) [..I
0 [

d) Falta de intervencdo do réu no processo de declaragdo, verificando-se

alguma das situacdes previstas na alinea ¢) do artigo 696.°;
e [...I
) [..]

Artigo 732.°

[..]

3-[...]

4-1...]

5- Em caso de procedéncia dos embargos fundados em qualquer das
situagdes previstas na alinea ¢) do artigo 696.°, € admitida a renovagdo da
instancia deste processo a requerimento do exequente, apresentado no

prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decisdo dos

embargos.
6 - [Anterior n. 5].

Artigo 733.°
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[...]

1- O recebimento dos embargos suspende 0 prosseguimento da execucdo
se:

a) [...]
b) [...];
o [...]

d) A oposicéo tiver por fundamento qualquer das situacdes previstas
na alinea e) do artigo 696.°.

Artigo 751.°

[...]
1-1...]
2-[...]
3- Ainda que ndo se adeque, por excesso, a0 montante do crédito
exequendo, € admissivel a penhora de bens imOveis que nao sejam a
habitacdo propria permanente do executado ou de estabelecimento

comercial, desde que a penhora de outros bens presumivelmente ndo

permita a satisfacdo integral do credor no prazo de seis meses.
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4 - Caso o imovel seja a habitacdo propria permanente do executado, s6 pode

ser penhorado:

a) Em execugdo de valor igual ou inferior ao dobro do valor da
alcada do tribunal de 1.2 instancia, se a penhora de outros bens
presumivelmente ndo permitir a satisfacdo integral do credor no

prazo de 30 meses;

h) Em execucdo de valor superior ao dobro do valor da alcada do
tribunal de 12 instdncia, se a penhora de outros bens
presumivelmente ndo permitir a satisfacdo integral do credor no
prazo de 12 meses.

5 - [Anterior n.° 4].
6 - [Anterior n. 5].
7 - [Anterior n.° 6].
8 - [Anterior n.> 7].
Artigo 753.°
[-..]

1-[...]

2-[...].

3 -0 executado €é ainda advertido de que, no prazo da oposi¢do e sob pena de
ser condenado como litigante de ma-fé, deve indicar os direitos, 6nus e
encargos ndo registaveis que recaiam sobre os bens penhorados, bem como

0s respetivos titulares ou beneficiarios; é-lhe ainda comunicado que pode
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requerer a substituicdo dos bens penhorados ou a substituicdo da penhora
por caucdo, nas condicdes e nos termos do disposto na alinea a) do n°5e

no n.° 6 do artigo 751.°

4-[...]
Artigo 839.°
[-..]
1-1[...]

a) [...]

b) Se, tendo corrido a revelia, toda a execucdo for anulada nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 851.°, salvo o disposto no
n.° 4 do mesmo artigo;

o [...]

d [...]

2-[...]
3-1[...]

Artigo 851.°
Anulacdo da execugdo em caso de revelia

1 - Se a execucdo correr a revelia, pode o executado invocar, a todo o tempo,

algum dos fundamentos previstos na alinea e) do artigo 696.°.
2-[...].
3-[...]
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Artigo 857.°

[...]

1- Se a execucgdo se fundar em requerimento de injunc¢do ao qual tenha sido
aposta foérmula executoria, para além dos fundamentos previstos no
artigo 729.°, aplicados com as devidas adaptagdes, podem invocar-se nos
embargos os meios de defesa que ndo devam considerar-se precludidos,
nos termos do artigo 14.°-A do regime dos procedimentos para
cumprimento de obrigacBes pecuniarias emergentes de contratos de valor
ndo superior a alcada do tribunal de 1.2 Instancia, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, na sua redagao atual.
2-[...]
3-[...]
Artigo 1082.°
Funcéo do inventario
O processo de inventario cumpre, entre outras, as seguintes funcoes:
a) [Fazer cessar a comunhdo hereditaria e proceder a partilha de bens;

b) Relacionar os bens que constituem objeto de sucessdo e servir de base a

eventual liquidacdo da heranca, sempre que ndo haja que realizar a
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partilha da heranca;
¢) Partilhar bens em consequéncia da justificagdo da auséncia;

d) Partilhar bens comuns do casal.

Artigo 1083.°
Reparticdo de competéncias

1- O processo de inventario é da competéncia exclusiva dos tribunais
judiciais:
a) Nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2102.° do
Cadigo Civil;
h) Sempre que o inventario constitua dependéncia de outro processo
judicial;
¢) Quando o inventéario seja requerido pelo Ministério Publico.

2 - Nos demais casos, 0 processo pode ser requerido, a escolha do
interessado que o instaura ou mediante acordo entre todos 0s

interessados, nos tribunais judiciais ou nos cartorios notariais.

3 - Se 0 processo for instaurado no cartorio notarial sem a concordancia de
todos os interessados, 0 mesmo é remetido para o tribunal judicial se tal
for requerido, até ao fim do prazo de oposi¢do, por interessado ou
interessados diretos que representem, isolada ou conjuntamente, mais de

metade da heranca.

Artigo 1084.°
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Disposicoes reguladoras

1- Ao inventéario destinado a fazer cessar a comunhdo hereditaria aplica-se o
disposto no capitulo II.

2 - Ao inventario destinado a realizacdo dos demais fins previstos no artigo
1082.° aplica-se o disposto no capitulo 111, e, em tudo o que ndo estiver
especificamente regulado, o regime definido para o inventario destinado a

fazer cessar a comunhdo hereditaria.
Artigo 1085.°
Legitimidade

1- Tém legitimidade para requerer que se proceda a inventario e para nele
intervirem, como partes principais, em todos os atos e termos do

processo.

a) Os interessados diretos na partilha e o conjuge meeiro ou, no caso
da alinea b) do artigo 1082.°, os interessados na elaboragdo da

relacdo dos bens;

b) O Ministério Publico, quando a heranca seja deferida a menores,

maiores acompanhados ou ausentes em parte incerta.
2 - Podem intervir num processo de inventario pendente:

a) Quando haja herdeiros legitimarios, os legatarios e os donatarios, nos
atos, termos e diligéncias suscetiveis de influir no calculo ou
determinacdo da legitima e de implicar eventual reducdo das
respetivas liberalidades;

b) Os credores da heranca e os legatarios, nas questbes relativas a

verificagdo e satisfagéo dos seus direitos;
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¢) O Ministério Publico para o exercicio das competéncias que Ihe estdo

atribuidas na lei.»
Artigo 4.°

Aditamento ao Cadigo de Processo Civil

Sdo aditados ao Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho,
na sua redacdo atual, os artigos 72.%-A, 696.%-A, 701.°-A, 855.°-A e 1086.° a 1139.°, com a

seguinte redacao:

1-

«Artigo 72.°-A
Matéria sucessOria

Em matéria sucessoria € competente o tribunal do lugar da abertura da

sucessao.

Se, no momento da sua morte, o autor da sucessdo ndo tiver residéncia
habitual em territorio portugués, é competente o tribunal em cuja
circunscricdo esse autor teve a sua ultima residéncia habitual em territério

nacional.

Se o tribunal competente ndo puder ser determinado com base no
disposto nos numeros anteriores, mas o autor da sucessdo tiver a
nacionalidade portuguesa ou houver bens situados em Portugal, o

tribunal competente é:

a) Havendo imdveis, o tribunal da situacdo dos bens, ou, situando-se 0s
imoveis em circunscri¢Oes diferentes, o tribunal da situagdo do maior

ndmero; ou

b) Nao havendo imdveis, o tribunal de Lisboa.
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Artigo 696.°-A
Responsabilidade civil do Estado

1- A revisdo de decisdo transitada em julgado no caso previsto na alinea h)

do artigo anterior s6 é admissivel se o recorrente:

a) Nao tiver contribuido, por acdo ou omisséo, para o vicio que imputa a
deciséo; e

b) Tiver esgotado todos os meios de impugnacdo da decisdo quanto a

matéria suscetivel de originar a responsabilidade civil do Estado.

2 - O recurso previsto no nimero anterior é interposto também contra o
Estado.

Artigo 701.°-A
Pedido de indemnizagdo contra o Estado

1 - Exercido o contraditorio no prazo de 30 dias a contar da notificacdo do
pedido de indemnizagdo previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo anterior, 0
processo continua, com a tramitacdo a definir pelo relator com base nos
poderes de gestdo processual e de adequagdo formal, para o apuramento

da indemnizacdo devida ao recorrente.

2 - O relator exerce, até ao julgamento, todas as fungdes que competem, em
primeira instancia, ao juiz de direito, com a possibilidade de reclamagéo

para a conferéncia.
Artigo 855.°-A

Execucdo respeitante a obrigacdo emergente de contrato com clausulas

contratuais gerais
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Quando a execucdo respeite a obrigacdo emergente de contrato com clausulas
contratuais gerais, deve o requerimento executivo ser acompanhado de cépia
ou original do contrato celebrado entre as partes, se for entregue por via

eletronica ou em papel, respetivamente, sob pena de recusa do requerimento.
Artigo 1086.°
Representacdo por curador especial

1 - S&o representados por curador especial nomeado pelo tribunal:

a) Os menores, 0s maiores acompanhados e 0s ausentes, quando 0s seus
representantes legais concorram com eles & heranca ou a esta

concorram varios incapazes representados pelo mesmo representante;

b) Os ausentes em parte incerta, sempre que ndo esteja instituida a
curadoria.

2 - Os bens adjudicados ao ausente que carecam de administragdo S&o
entregues ao curador especial nomeado, que fica, em relagcdo aos bens
entregues, com os direitos e deveres do curador provisorio até que seja
deferida a curadoria.

Artigo 1087.°
Intervencéo principal

1- E admitida, em qualquer altura do processo, a intervencdo principal
espontanea ou provocada relativamente a qualquer interessado direto na
partilha.

2- O cabega-de-casal e os demais interessados sdo notificados para
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2 -

4-

responder a deducédo do pedido de intervengéo.
Artigo 1088.°
Titulares de encargos da heranga

Mesmo que os encargos da heranca ndo tenham sido relacionados pelo
cabeca-de-casal, 0s titulares ativos podem reclamar os seus direitos até a

conferéncia de interessados.

Os titulares ativos de encargos da heranga sdo citados com a adverténcia
de que devem reclamar os seus direitos, sob pena de, tendo sido citados
pessoalmente, ficarem inibidos de exigir o seu cumprimento através dos

meios judiciais comuns.
Artigo 1089.°
Habilitac&o de interessados

Se falecer algum interessado direto na partilha antes de concluido o
inventério, o cabeca-de-casal deve indicar os sucessores do falecido e

juntar os documentos necessarios.

A indicacdo realizada pelo cabeca-de-casal é notificada aos outros

interessados e procede-se a citacdo das pessoas indicadas.

Qualquer interessado ou citado pode impugnar a legitimidade do sucessor
indicado pelo cabeca-de-casal; na falta de impugnagdo, tém-se como
habilitadas as pessoas indicadas.

Pode ainda promover a sua habilitagdo:
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a) Qualquer sucessor de um interessado direto que ndo tenha sido

indicado pelo cabega-de-casal;

b) Qualquer herdeiro de um legatario, credor ou donatario que tenha
sido citado para o inventario;

¢) O cessionario de quota hereditaria e os subadquirentes dos bens
doados, sujeitos ao 6nus de redugdo, nos termos gerais do incidente
de habilitacéo.

Artigo 1090.°
Patrocinio judiciério obrigatorio
E obrigatdria a constituicdo de advogado:
a) Para suscitar ou discutir qualquer questéo de direito;
b) Para interpor recurso.
Artigo 1091.°
Incidentes

1- Aos incidentes do processo aplica-se, salvo indicacdo em contrario, o
disposto nos artigos 292.° a 295.°.

2 - A deducéo de um incidente implica a suspenséo da instancia sempre que
0 juiz, por a achar conveniente, assim o determinar e fixar o momento a

partir do qual a mesma opera.
Artigo 1092.°

Suspensdo da instancia
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1- Sem prejuizo do disposto nas regras gerais sobre suspensdo da instancia,

0 juiz deve determinar a suspensdo da instancia:

a) Se estiver pendente uma causa em que Se aprecie uma questdo com
relevancia para a admissibilidade do processo ou a definicdo de

direitos de interessados diretos na partilha;

b) Se, na pendéncia do inventario, se suscitarem questdes prejudiciais de
que dependa a admissibilidade do processo ou a definicdo de direitos
de interessados diretos na partilha que, atenta a sua natureza ou a
complexidade da matéria de facto que lhes esta subjacente, ndo devam

ser incidentalmente decididas;

¢) Se houver um interessado nascituro, a partir do conhecimento do
facto nos autos e até ao nascimento do interessado, exceto quanto aos

atos que ndo colidam com os interesses do nascituro.

2 - No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, o juiz remete as partes

para 0s meios comuns, logo que se mostrem relacionados os bens.

3 - A requerimento de qualquer interessado direto, o tribunal pode autorizar
0 prosseguimento do inventario com vista a partilha, sujeita a posterior

alteracdo em conformidade com o que vier a ser decidido:

a) Quando os inconvenientes no diferimento da partilha superem os que

derivam da sua realizagdo como provisoria;
b) Quando se afigure reduzida a viabilidade da causa prejudicial;
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4 -

1-

2 -

¢) Quando ocorra demora anormal na propositura ou julgamento da

causa prejudicial.

A partilha realizada nos termos do ndimero anterior sio aplicaveis as
cautelas previstas no artigo 1124.° relativamente a entrega aos

interessados dos bens que Ihes couberem.

Artigo 1093.°
Outras questdes prejudiciais

Se a questdo ndo respeitar a admissibilidade do processo ou a defini¢do de
direitos de interessados diretos na partilha, mas a complexidade da
mateéria de facto subjacente a questdo tornar inconveniente a aprecia¢ao
da mesma, por implicar reducdo das garantias das partes, 0 juiz pode

abster-se de a decidir e remeter o0s interessados para 0S meios comuns.

A suspensdo da instancia no caso previsto no ndmero anterior so ocorre
se, a requerimento de qualquer interessado ou oficiosamente, 0 juiz
entender que a questdo a decidir afeta, de forma significativa, a utilidade
pratica da partilha.

Artigo 1094.°
Cumulacéo de inventarios

E admissivel a cumulacdo de inventarios para a partilha de herancas

diversas quando:

a) As pessoas por quem tenham de ser repartidos os bens sejam as
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mesmas;

b) Se trate de herancas deixadas pelos dois conjuges;

¢) Uma das partilhas esteja dependente da outra ou das outras.
2 - No caso referido na alinea ¢) do nimero anterior:

a) Se a dependéncia for total, a cumulacdo é sempre admissivel, por néo
haver, numa das partilhas, outros bens a adjudicar além dos que ao

inventariado tenham de ser atribuidos na outra;

b) Se a dependéncia for apenas parcial, o juiz pode indeferir a cumulacdo
quando a mesma se afigure inconveniente para 0s interesses das
partes ou para celeridade do processo, por haver outros bens a
partilhar.

Artigo 1095.°
Exercicio do direito de preferéncia

1- A preferéncia na alienagdo de quinhdes hereditarios dos interessados na
partilha é exercida incidentalmente no processo de inventario, salvo se
envolver a resolucdo de questdes de facto cuja complexidade se revele

incompativel com a tramitacéo daquele incidente.

2 - Apresentando-se a preferir mais de um interessado, o quinh&o objeto de

alienacgdo é adjudicado a todos, na proporgao das suas quotas.

3- O ndo exercicio da preferéncia no inventario nao preclude o direito de

intentar acdo de preferéncia, nos termos gerais.
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2 -

Artigo 1096.°
Exequibilidade das certidGes

As certiddes extraidas dos processos de inventario valem como titulo

executivo, desde que contenham:

a) A identificacdo do inventario atraves da designacéo do inventariado e
do inventariante;

b) A relacionagdo dos bens que tiverem cabido ao interessado;

¢) A indicacdo de que o interessado tem no processo a posi¢do de
herdeiro ou legatério;

d) O teor da decisdo da partilha na parte que se refira ao interessado,
com a menc¢do de que a mesma transitou em julgado ou se encontra

pendente de recurso.

A certiddo destinada a provar a existéncia de um crédito deve conter,
além da identificagdo do inventario, 0 que consta do processo a respeito
da aprovacdo ou reconhecimento do crédito e da forma do seu
pagamento.

Artigo 1097.°
Requerimento inicial apresentado por cabeca-de-casal

O processo destinado a fazer cessar a comunhéo hereditaria inicia-se com
a entrada em juizo do requerimento inicial, no qual, quando apresentado
por pessoa a quem compete o exercicio das funcBes cabega-de-casal, se
deve, além do mais:

a) ldentificar o autor da heranga, o lugar do seu ultimo domicilio e a

data e o lugar em que haja falecido;
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b) Justificar a qualidade de cabeca-de-casal;

¢) ldentificar os interessados diretos na partilha, os respetivos conjuges e
0 regime de bens do casamento, os legatarios e ainda, havendo

herdeiros legitimarios, os donatarios;

O requerente a quem compete o exercicio das fun¢bes de cabeca-de-casal

deve juntar com o requerimento inicial:

a) A certiddo de oObito do autor da sucessdo e os documentos que
comprovem a sua legitimidade e a legitimidade dos interessados

diretos na partilha;
b) Os testamentos, as convencdes antenupciais e as escrituras de doacao;

¢) A relacdo de todos os bens sujeitos a inventario, ainda que a sua
administracdo ndo lhe pertengca, acompanhada dos documentos
comprovativos da sua situagdo no registo respetivo e, se for o caso, da

matriz;

d) A relacdo dos créditos e das dividas da heranca, acompanhada das

provas que possam ser juntas;

e) O compromisso de honra do fiel exercicio das fungdes de cabeca-de-
casal.

3 - A assinatura do compromisso de honra referido na alinea ¢) do nimero

1-

anterior deve ser reconhecida, exceto se 0 compromisso for junto aos

autos por mandatario.
Artigo 1098.°
Relacéo de bens

Na relagdo de bens referida na alinea ¢) do n.° 2 do artigo anterior, 0
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cabeca- de-casal indica o valor que atribui a cada um dos bens,

observando-se as seguintes regras:
a) O valor dos bens imoveis € o respetivo valor tributavel;
b) O valor das participacGes sociais € o0 respetivo valor nominal;

¢) Sdo mencionados como bens iliquidos os direitos de crédito ou de

outra natureza cujo valor ndo seja possivel determinar.

Os bens que integram a heranca séo especificados na relagdo por meio de
verbas, sujeitas a uma SO numeracdo, pela ordem seguinte: direitos de
crédito, titulos de crédito, valores mobilidrios e demais instrumentos
financeiros, participacdes sociais, dinheiro, moedas estrangeiras, objetos
de ouro, prata e pedras preciosas e semelhantes, outras coisas moveis e,

por fim, bens imoveis.

Os créditos e as dividas sdo relacionados em separado, sujeitos a
numeracdo prépria, e com identificacdo dos respetivos devedores e
credores.

A mengdo dos bens é acompanhada dos elementos necessarios a sua

identificacdo e ao apuramento da sua situagao juridica.

Se ndo houver inconveniente para a partilha, podem ser agrupados, na
mesma verba, bens mdveis, ainda que de natureza diferente, que se

destinem a um fim unitario.

As benfeitorias pertencentes a heranca sdo descritas em espécie, quando
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possam separar-se, sem detrimento, do prédio em que foram realizadas,
ou como simples crédito, no caso contréario; as efetuadas por terceiros em
prédio da heranca sdo descritas como dividas, quando ndo possam, sem

detrimento, ser levantadas por quem as realizou.
Artigo 1099.°
Requerimento inicial apresentado por outro interessado

Quando ao requerente ndo competir o exercicio de fungdes de cabeca-de-casal,

deve 0 mesmo, no requerimento inicial:

a) ldentificar o autor da heranca, o lugar da sua Ultima residéncia

habitual e a data e o lugar em que haja falecido;
b) Indicar quem deve exercer o cargo de cabeca-de-casal;

¢) Na medida do seu conhecimento, cumprir o disposto na alinea c) do
n.° 2 do artigo 1097.°.

d) Juntar os documentos comprovativos dos factos alegados.
Artigo 1100.°
Despacho liminar e citacéo

1- O requerimento é submetido a despacho liminar para, além das demais

previstas na lei, as seguintes finalidades:

a) Verificacdo da existéncia de qualquer deficiéncia do requerimento,

devendo seguir-se o respetivo convite ao aperfeicoamento;
b) Confirmacdo ou designacéo do cabega-de-casal.
2 - Se 0 processo houver de prosseguir, 0 juiz:

a) Se verificar que o exercicio de funcdes de cabeca-de-casal cabe ao
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requerente e que este prestou compromisso de honra valido, procede
a sua designacdo e ordena a citacdo de todos os interessados diretos

na partilha;

b) Se verificar que o cargo de cabeca-de-casal compete a outrem que ndo

0 requerente, ordena a citagédo daquele
¢) Sempre que se justifique a sua intervencdo, ordena a citagdo do
Ministério Publico.
3- O requerente que exerca o cargo de cabeca-de-casal é notificado do

despacho que ordene as citacdes referidas no nimero anterior.

Artigo 1101.°
Bens que nédo se encontrem em poder do requerente

1- Se o requerente declarar que estd impossibilitado de relacionar alguns
bens por se encontrarem em poder de outra pessoa, € esta notificada
para, no prazo designado, facultar o acesso a tais bens e fornecer os

elementos necessarios a respetiva inclusdo na relacdo de bens.

2 - Se 0 notificado alegar que os bens ndo existem ou ndo tém de ser
relacionados, sdo notificados o0s restantes interessados para se

pronunciarem no prazo de 20 dias, decidindo depois o juiz.

3 - Se o notificado ndo cumprir o dever de colaboracdo que lhe incumbe, o
juiz pode ordenar as diligéncias necessarias, incluindo a apreensdo dos

bens pelo tempo indispensavel a sua inclusdo na relacdo de bens.
Artigo 1102.°

Citacéo do cabecga-de-casal
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2 -

Se o requerimento inicial ndo tiver sido entregue pelo cabeca-de-casal,
este deve ser advertido, no ato da sua citacéo, de que, no prazo de 30 dias,
deve:

a) Confirmar, corrigir ou completar, de acordo com o estabelecido no
artigo 1097.°, o que consta do requerimento inicial e juntar os
documentos que se mostrem necessarios;

b) Apresentar ou completar a relagdo de bens nos termos da alinea ¢) do
n.% 2 artigo 1097.° e do artigo 1098.°,

¢) Apresentar o compromisso de honra do fiel exercicio das suas

fungdes nos termos da alinea ¢) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 1097.°.

Se ndo estiver em condicGes de apresentar todos os elementos exigidos, o
cabeca-de-casal justifica a falta e pede, fundamentadamente, a

prorrogagao do prazo para os fornecer.
Artigo 1103.°
Substituicdo do cabeca-de-casal

O cabeca-de-casal pode ser substituido a todo o tempo, por acordo de
todos os interessados na partilha.

A substituicdo, a escusa e a remocdo do cabeca-de-casal constituem
incidentes do processo de inventario, aos quais se aplicam as regras gerais
dos incidentes da instancia.

Se for impugnada a legitimidade do cabeca-de-casal ou se for requerida a
escusa ou a remogéo deste, 0 inventario prossegue com o cabeca-de-casal
designado, até ser decidido o incidente.

Artigo 1104.°
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Oposicédo, impugnacdo e reclamagao

Os interessados diretos na partilha e o Ministério Publico, quando tenha

intervencéo principal, podem, no prazo de 30 dias a contar da sua citacéo:
a) Deduzir oposicéo ao inventario;

b) Impugnar a legitimidade dos interessados citados ou alegar a

existéncia de outros;

¢) Impugnar a competéncia do cabeca-de-casal ou as indicacOes

constantes das suas declaragoes;
d) Apresentar reclamacdo a relacéo de bens;
e) Impugnar os creditos e as dividas da heranca.

As faculdades previstas no nimero anterior também podem ser exercidas,
com as necessarias adaptagOes, pelo requerente do inventario ou pelo
cabeca-de-casal, contando-se o prazo, quanto ao requerente, da
notificagcdo referida no n.° 3 do artigo 1100.° e, quanto ao cabeca-de-casal,

da citacdo efetuada nos termos da alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo.

Quando houver herdeiros legitimarios, os legatarios e donatarios sao
admitidos a deduzir impugnacao relativamente as questfes que possam

afetar os seus direitos.
Artigo 1105.°
Tramitagdo subsequente

Se for deduzida oposi¢do, impugnacdo ou reclamagdo, nos termos do
artigo anterior, sdo notificados os interessados, podendo responder, em
30 dias, aqueles que tenham legitimidade para se pronunciar sobre a

questdo suscitada.
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As provas sdo indicadas com 0s requerimentos e respostas.

A questdo é decidida depois de efetuadas as diligéncias probatorias
necessarias, requeridas pelos interessados ou determinadas pelo juiz, sem

prejuizo do disposto nos artigos 1092.° e 1093.°.

A alegacdo de sonegacdo de bens, nos termos da lei civil, é apreciada
conjuntamente com a acusagdo da falta de bens relacionados, aplicando-
se, quando julgada provada, a sancdo estabelecida no artigo 2096.° do
Cadigo Civil.

Se estiver em causa reclamagdo deduzida contra a relagdo de bens ou
pretensdo deduzida por terceiro que se arrogue titular dos bens
relacionados e se os interessados tiverem sido remetidos para 0s meios

comuns, O Processo prossegue 0s seus termos quanto aos demais bens.

Se o credito relacionado pelo cabeca-de-casal e negado pelo pretenso
devedor for mantido na relacdo, reputa-se litigioso; se for eliminado,
entende-se que fica ressalvado aos interessados o direito de exigir o

pagamento pelos meios adequados.
Artigo 1106.°
Verificagdo do passivo

As dividas relacionadas que ndo hajam sido impugnadas pelos
interessados diretos consideram-se reconhecidas, sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo 574.°, devendo a sentenca homologatéria da

partilha condenar no respetivo pagamento.

Se houver interessados menores, maiores acompanhados ou ausentes, 0

Ministério Publico pode opor-se ao seu reconhecimento vinculante para
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os referidos interessados.

Se todos os interessados se opuserem ao reconhecimento da divida, o juiz
deve apreciar a sua existéncia e montante quando a questdo puder ser

resolvida com seguranca pelo exame dos documentos apresentados.

Se houver divergéncias entre os interessados acerca do reconhecimento
da divida, aplica-se o disposto nos n.” 1 e 2 relativamente a quota-parte
dos interessados que a ndo impugnem; quanto a parte restante, observa-se

o disposto no nimero anterior.

As dividas vencidas, que hajam sido reconhecidas por todos os
interessados ou se mostrem judicialmente reconhecidas nos termos do n.°

3, devem ser pagas imediatamente, se o credor exigir o pagamento.

Se ndo houver na heranga dinheiro suficiente e se os interessados ndo
acordarem noutra forma de pagamento imediato, procede-se a venda de
bens para esse efeito, designando o juiz os que hdo de ser vendidos,

quando ndo haja acordo entre os interessados.

Se o credor quiser receber em pagamento os bens indicados para a venda,
sdo-lhe os mesmos adjudicados pelo preco que se ajustar.

Artigo 1107.°
Deliberacdo dos legatarios ou donatarios sobre o passivo

Aos legatarios compete deliberar sobre o passivo e a forma do seu
pagamento, quando da aprovacdo das dividas resulte a reducdo de
legados.

Os donatérios sdo chamados a pronunciar-se sobre a aprovacdo das

dividas, sempre que se verifique a probabilidade séria de delas resultar a
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reducdo das liberalidades.

3 - Se a divida que da causa a redugdo ndo for reconhecida nem por todos os
herdeiros, donatarios e legatarios, nem pelo tribunal, ndo pode ser tomada

em conta para a reducéo.
Artigo 1108.°
Insolvéncia da heranga

Quando a heranca se encontre em situacdo de insolvéncia, o0 juiz, a
requerimento de algum interessado direto ou de algum credor, extingue a

instancia e remete os interessados para o processo de insolvéncia.
Artigo 1109.°
Audiéncia prévia
1 - Se o considerar conveniente, nomeadamente por se Ihe afigurar possivel a
obtencdo de acordo sobre a partilha ou acerca de alguma ou algumas das
questdes controvertidas, ou quando entenda Util ouvir pessoalmente 0s

interessados sobre alguma questéo, o juiz pode convocar uma audiéncia

prévia, indicando o objetivo da diligéncia e as matérias a tratar.

2 - Na falta de acordo dos interessados sobre as questdes controvertidas, o
juiz procede a realizacdo das diligéncias instrutOrias necessarias para
decidir as matérias que tenham sido objeto de oposicdo ou de

impugnacao.
Artigo 1110.°
Saneamento do processo e marcacéo da conferéncia de interessados

1 - Depois de realizadas as diligéncias instrutorias necessarias, 0 juiz profere

despacho de saneamento do processo em que:
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a) Resolve todas as questdes suscetiveis de influir na partilha e na

determinacdo dos bens a partilhar;

b) Ordena a notificacdo dos interessados e do Ministério Publico que
tenha intervencdo principal para, no prazo de 20 dias, proporem a

forma da partilha.
Findo o prazo estabelecido no nimero anterior, o juiz:

a) Profere despacho sobre 0 modo como deve ser organizada a partilha,

definindo as quotas ideais de cada um dos interessados;

b) Designa o dia para a realizacdo da conferéncia de interessados.

Tambeém séo notificados para a conferéncia de interessados os cénjuges
dos interessados diretos que ndo sejam casados em regime de separagdo
de bens e, se entre os bens a partilhar constar a casa de morada de familia
de algum dos interessados, o respetivo cOnjuge, ainda que casado em

regime de separacgdo de bens.

Na notificacdo das pessoas convocadas deve fazer-se menc¢do do objeto

da conferéncia.

Os interessados diretos na partilha e respetivos conjuges séo notificados
com a obrigacdo de comparéncia pessoal ou de se fazerem representar,

sob cominagéo de multa.

Os interessados e seus coOnjuges podem fazer-se representar por
mandatario com poderes especiais ou confiar 0 mandato a qualquer outro

interessado.

Se faltar algum dos convocados, a conferéncia de interessados pode ser

adiada, por determinacdo do juiz, uma sO vez e desde que haja razGes
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para considerar viavel o acordo sobre a composi¢do dos quinhdes com a

presenca de todos os interessados.
Artigo 1111.°
Assuntos a submeter a conferéncia de interessados

Na conferéncia, o juiz deve incentivar os interessados a procurar uma
solucdo amigdvel para a partilha, ainda que parcial, dos bens,
sensibilizando-os para as vantagens de uma autocomposi¢cdo dos seus

interesses.

Os interessados podem acordar, por unanimidade e com a concordancia
do Ministério Publico que tenha intervencdo principal, que a composi¢do

dos quinhdes se realize por algum dos modos seguintes:

a) Designacdo das verbas que vdo compor, no todo ou em parte, 0
quinhdo de cada um dos interessados e 0s valores por que Sao

adjudicados;

b) Indicacdo das verbas ou lotes e respetivos valores, para que, no todo

ou em parte, sejam objeto de sorteio entre os interessados;

¢) Acordo na venda total ou parcial dos bens da heranca e na

distribuicdo do produto da alienacéo pelos diversos interessados.

Aos interessados compete ainda deliberar sobre o passivo e a forma do
seu pagamento, bem como sobre a forma de cumprimento dos legados e

demais encargos da heranga.

A deliberagdo dos interessados presentes vincula 0s que nédo

comparecerem, salvo se ndo tiverem sido notificados com esta
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cominacéo.
Artigo 1112.°
Partilha parcial com excluséo de interessados

Quando da partilha efetuada por acordo entre todos os interessados
resulte o preenchimento do quinhdo hereditario de qualquer deles, o juiz
homologa a partilha parcial se considerar que ndo existem ou que estdao
devidamente salvaguardados os eventuais direitos de terceiros afetados
por essa partilha.

A sentenga homologatoria determina a extingdo da instancia
relativamente aos interessados cujo quinhdo foi reconhecido como
preenchido, sem prejuizo da renovacdo da instancia e da alteracdo da
sentenga com fundamento em factos supervenientes, salvaguardando-se,

no entanto, os efeitos ja produzidos.

Na sentenca homologatoria, o juiz fixa, provisoriamente, o valor do
processo de inventario e a responsabilidade pelas custas dos interessados
em relacdo aos quais se tenha verificado a extin¢do da instancia, sendo
também elaborada uma conta de custas proviséria que deve ser paga

pelos interessados na proporcéo do que tenham recebido.
Artigo 1113.°
LicitacOes
Na falta de acordo entre os interessados nos termos dos artigos

anteriores, procede-se, na propria conferéncia de interessados, a abertura
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de licitagdo entre eles.

Cada verba deve ser licitada separadamente, salvo se todos concordarem
ou 0 juiz determinar a formagdo de lotes, com vista a possibilitar uma

reparticdo tendencialmente igualitaria do acervo hereditario.

A licitagdo tem a estrutura de uma arrematagao, sendo apenas admitidos a
licitar os interessados diretos na partilha, salvos os casos em que, nos

termos da lei, também devam ser admitidos os donatarios e os legatarios.

Estéo excluidos da licitagdo os bens que, por forca de lei ou de negdcio,
ndo possam ser dela objeto, os que devam ser preferencialmente
atribuidos a certos interessados e ainda os que hajam sido objeto de

pedido de adjudicacéo.

Varios interessados podem, por acordo, licitar a mesma verba ou lote para

Ihes ser adjudicado em comum na partilha.
Artigo 1114.°
Avaliacdo

Até a abertura das licitagdes, qualquer interessado pode requerer a
avaliacdo de bens, devendo indicar aqueles sobre os quais pretende que
recaia a avaliacdo e as razdes da ndo aceitacdo do valor que lhes é
atribuido.

O deferimento da avaliacdo suspende as licitacOes até a fixacdo definitiva

do valor dos bens.

3 - Aavaliagdo dos bens é, em regra, realizada por um Unico perito, nomeado

pelo tribunal, salvo se:

a) O juiz entender necessario, face a complexidade da diligéncia, a
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realizagdo de pericia colegial;

b) Os interessados requererem pericia colegial e indicarem, por
unanimidade, os outros dois peritos que véo realizar a avaliacdo dos

bens.

4 - A avaliagdo dos bens deve ser realizada no prazo de 30 dias, salvo se 0
juiz considerar adequada a fixacdo de prazo diverso.

Artigo 1115.°
Pedidos de adjudicagdo de bens

1 - Se estiverem relacionados bens indivisiveis de que algum dos interessados
seja comproprietario de, pelo menos, metade do respetivo valor e se 0 seu
direito se fundar em titulo que o exclua do inventario ou, se ndo houver
herdeiros legitimarios, em doacdo ou legado do autor da heranca, pode

esse interessado requerer que a parte relacionada Ihe seja adjudicada.

2 - Pode igualmente qualquer interessado formular pedido de adjudicacéo
relativamente a quaisquer bens fungiveis, titulos de crédito ou valores
mobilidrios e demais instrumentos financeiros, na propor¢do da sua

quota, salvo se a divisdo em espécie puder acarretar prejuizo consideravel.

3 - Os pedidos de adjudicacdo a que se referem 0s numeros anteriores séo

deduzidos na conferéncia de interessados.
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Os restantes interessados presentes sdo ouvidos sobre as questdes da
indivisibilidade ou do eventual prejuizo causado pela divisdo, podendo
qualquer dos interessados requerer que se proceda a avaliacdo, devendo

fazé-lo até a abertura das licitagdes.
Artigo 1116.°
Oposigdo ao excesso de licitagédo

Se algum dos interessados licitar numa pluralidade de verbas ou lotes cujo
valor, no seu conjunto, ultrapasse 0 necessario para o preenchimento da
sua quota, pode qualquer dos outros interessados Opor-se a0 excesso,
requerendo que as verbas em excesso ou algumas delas lhe sejam

adjudicadas pelo valor resultante da licitacdo, até ao limite do seu quinhdo.

Cabe ao licitante escolher, de entre todas as verbas ou lotes em que
licitou, as suficientes para o preenchimento da quota que Ihe cabe no

patrimonio hereditério.

Se o requerimento for feito por mais de um interessado e se ndo houver
acordo entre eles sobre a adjudicagdo, o juiz decide, por forma a
conseguir o maior equilibrio dos lotes, podendo abrir licitagBes entre

esses interessados ou mandar proceder a sorteio.
Artigo 1117.°
Composicao igualitaria de quinhdes de néo licitantes

Na falta de acordo sobre a composicdo dos quinhdes dos interessados
ndo conferentes ou ndo licitantes, o juiz determina a formagdo de lotes
que assegurem, quanto possivel, que a todos 0s interessados sdo

atribuidos bens da mesma espécie e natureza dos doados e licitados,
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procedendo-se depois ao sorteio entre 0s co-herdeiros.

Se ndo for possivel a formacgdo de lotes nos termos do nimero anterior,
por ndo haver bens da mesma espécie e natureza dos doados ou licitados,

0s ndo conferentes ou ndo licitantes sdo inteirados:

a) Mediante sorteio entre varios lotes, devendo o juiz, ao constitui-los,

procurar assegurar o maior equilibrio possivel entre 0os mesmos;

b) Por adjudicacio em comum, pelo juiz, dos bens sobrantes aos
interessados, na proporgéo do valor que Ihes falta para preenchimento
dos seus quinhdes.

Os créditos que sejam litigiosos ou que ndo estejam suficientemente
comprovados e 0s bens que ndo tenham valor sdo distribuidos

proporcionalmente pelos interessados.
Artigo 1118.°
Requerimento de reducéo de legados ou doacdes inoficiosas

Qualquer herdeiro legitimario pode requerer, no confronto do donatario
ou legatario visado, até a abertura das licitacdes, a reducéo das doagdes ou

legados que considere viciadas por inoficiosidade.

No requerimento apresentado, o interessado fundamenta a sua pretensao
e especifica os valores, quer dos bens da heranca, quer dos doados ou
legados, que justificam a reducdo pretendida; de seguida, sdo ouvidos,
quer os restantes herdeiros legitimarios, quer o donatario ou legatério
requerido.

Para apreciacdo do incidente, pode proceder-se, oficiosamente ou a
requerimento de qualquer das partes, a avaliacdo dos bens da heranca e

dos bens doados ou legados, se a mesma ja ndo tiver sido realizada no
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processo.

A decisdo incide sobre a existéncia ou inexisténcia de inoficiosidade e
sobre a restituicdo dos bens, no todo ou em parte, ao patriménio

hereditario.
Artigo 1119.°
Consequéncias da inoficiosidade

Quando se reconheca que a doacdo ou o legado sdo inoficiosos, o
requerido é condenado a repor, em substancia, a parte que afetar a
legitima, embora possa escolher, de entre os bens doados ou legados, 0s

necessarios para preencher o valor que tenha direito a receber.

Sobre 0s bens restituidos & heranga pode haver licitagdo, a que néo é

admitido o donatario ou legatario requerido.

Quando se tratar de bem indivisivel, o beneficiario da doacdo ou legado
inoficioso deve restituir a totalidade do bem, quando a redugdo exceder
metade do seu valor, abrindo-se licitacdo sobre ele entre os herdeiros
legitimarios e atribuindo-se ao requerido o valor pecuniario que tenha o

direito de receber.

Se, porém, a reducdo for inferior a metade do valor do bem, o legatario
ou donatario requerido pode optar pela reposicdo em dinheiro do

EXCess0.
Artigo 1120.°

Mapa da partilha
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Concluidas as diligéncias reguladas nas secc¢fes anteriores, procede-se a
notificagdo dos interessados e do Ministério Publico, quando este tenha
intervencéo principal, para, em 20 dias, apresentarem proposta de mapa
da partilha, da qual constem os direitos de cada interessado e o
preenchimento dos seus quinhdes, de acordo com o despacho
determinativo da partilha e os elementos resultantes da conferéncia de
interessados.

Decorridos os prazos para a apresentagcdo das propostas de mapa de
partilha, o juiz profere despacho a solucionar as divergéncias que existam
entre as varias propostas de mapa de partilha e determina a elaboracdo do
mapa de partilha pela secretaria, em conformidade com o decidido.

Para a formagdo do mapa determina-se, em primeiro lugar, a importancia
total do ativo, somando-se os valores de cada espécie de bens conforme
as avaliacOes e licitagdes efetuadas e deduzindo-se as dividas, legados e
encargos que devam ser abatidos; em seguida, determina-se 0 montante
da quota de cada interessado e a parte que Ihe cabe em cada espécie de
bens; por fim, faz-se 0 preenchimento de cada quota com referéncia as
verbas ou lotes dos bens relacionados.

No preenchimento dos quinhdes observam-se as seguintes regras:

a) Os bens licitados sdo adjudicados ao respetivo licitante e os bens
doados ou legados sdo adjudicados ao respetivo donatario ou
legatario;

b) A quota dos ndo conferentes ou néo licitantes € integrada de acordo

com o disposto no artigo 1117.°.

Os interessados sdo notificados do mapa de partilha elaborado, podendo

apresentar reclamaqﬁes contra 0 mesmo.
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Artigo 1121.°
Tornas

Os interessados a quem hajam de caber tornas sdo notificados para
requerer a composicdo dos seus quinhdes por bens que ndo se mostrem

adjudicados ou reclamar o pagamento das tornas.

Se for reclamado o pagamento das tornas, é notificado o interessado que

tenha de as pagar, para as depositar.

Se 0 depdsito ndo for efetuado, os requerentes podem pedir que, das
verbas destinadas ao devedor, lhes sejam adjudicadas as que escolherem e
sejam necessarias para 0 preenchimento das suas quotas, contanto que
depositem imediatamente a importancia das tornas que, por virtude da

adjudicacdo, tenham de pagar.

Havendo pluralidade de requerentes, é aplicAvel, com as necessarias

adaptacdes, o disposto no n.° 3 do artigo 1116.°.

Artigo 1122.°
Sentenca homologatoria da partilha

Depois de decididas todas as questdes, o juiz profere sentenca

homologatdria da partilha constante do mapa.

Depois do transito em julgado da sentenga homologatdria e se houver
direito a tornas, os requerentes podem pedir que se proceda, N0 processo,

a venda dos bens adjudicados ao devedor até onde seja necessario para 0
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seu pagamento.

Se ndo for reclamado o seu pagamento, as tornas vencem juros legais
desde a data da sentenca homologatéria da partilha e os credores

beneficiam de hipoteca legal sobre os bens adjudicados ao devedor.

Quando a garantia prevista no nimero anterior se mostre insuficiente, os
credores podem requerer que sejam tomadas, quanto aos bens moveis, as

cautelas estabelecidas no artigo 1124.°.
Artigo 1123.°
Regime dos recursos

Aplicam-se ao processo de inventario as disposi¢des gerais do processo
de declaracdo sobre a admissibilidade, os efeitos, a tramitacdo e o

julgamento dos recursos.
Cabe ainda apelagdo autbnoma:

a) Da decisdo sobre a competéncia, a nomeagdo ou a remocgdo do

cabeca-de-casal;

b) Das decisdes de saneamento do processo e de determinagéo dos bens

a partilhar e da forma da partilha;
¢) Da sentenca homologatdria da partilha.

O juiz pode atribuir efeito suspensivo do processo ao recurso interposto
nos termos da alinea b) do nimero anterior, se a questdo a ser apreciada
puder afetar a utilidade pratica das diligéncias que devam ser realizadas na
conferéncia de interessados.

S4o interpostos conjuntamente com a apelacgao referida na alinea b) do n.°

2 0s recursos em que se pretendam impugnar decisdes proferidas até esse
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momento, subindo todas elas em conjunto ao tribunal superior, em

separado dos autos principais.

S&o interpostos conjuntamente com a apelagdo ferida na alinea ¢) do n.° 2
0S recursos em que se impugnem despachos posteriores a decisdo de

saneamento do processo.
Artigo 1124.°
Entrega de bens antes do transito da sentenca homologatoria

Se algum dos interessados mostrar interesse atendivel em receber os bens
que lhe tenham cabido em partilha antes do transito em julgado da

sentenca homologatoria, observa-se o seguinte:

a) No titulo que se passe para 0 registo e posse dos bens imaveis,
declara-se que a decisdo ndo é definitiva, ndo podendo o conservador

registar a transmissao sem mencionar essa circunstancia;

b) No caso dos valores mobiliarios titulados, previstos no n.° 2 do artigo
99.° ¢ 105.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios, e dos valores
mobiliarios escriturais, é efetuado o registo da transmissdo na conta
de registo individual do interessado e o subsequente blogueio, nos
termos, respetivamente, dos artigos 80.° e 72.° do Codigo dos Valores
Mobiliarios, sendo este Gltimo levantado com o transito em julgado

da sentenca homologatoria;
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¢) No caso dos restantes valores mobilidrios titulados, é efetuada a
inscricdo, nos titulos, da transmissdo a favor do interessado e da
impossibilidade da sua retransmissdo até ao transito em julgado da
sentenca homologatdria, e sdo realizados os correspondentes registos
dessa transmissdo e subsequente vicissitude junto do emitente ou do
intermediario financeiro que o representa, nos termos dos artigos
102.° e 103.° do Codigo dos Valores Mobiliarios.

d) Quaisquer outros bens s6 sdo entregues se 0 interessado prestar
caucdo, a qual ndo compreende os rendimentos, 0S juros e 0S

dividendos.

2 - As declaragdes feitas no registo ou no averbamento produzem o mesmo
efeito que o registo das agdes e tal efeito subsiste enquanto ndo for

declarado extinto por despacho judicial.
Artigo 1125.°
Nova partilha

1 - Se houver que proceder-se a nova partilha por efeito de decisédo proferida
em recurso, o cabega-de-casal entra imediatamente na posse dos bens que

deixaram de pertencer ao interessado que os recebeu.

2 - O inventario s6 é reformado na parte estritamente necessaria para que a
decisdo seja cumprida, subsistindo sempre a avaliacéo e a descri¢do, ainda

que se verifique a completa substituicido de herdeiros.

3 - Na decisdo que julgue a nova partilha, ou por despacho quando ndo tenha
de proceder-se a nova partilha, ordena-se o cancelamento dos registos ou

averbamentos que devam caducar.

4 - Se 0 interessado ndo restituir os bens moveis que recebeu, € executado,
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nos proprios autos, para a sua entrega e para 0 pagamento dos
rendimentos que deva restituir, prestando contas como se fosse cabega-

de-casal.
Artigo 1126.°
Emenda da partilha

Ainda que a decisdo homologatéria tenha transitado em julgado, a
partilha pode ser emendada no préprio inventario por acordo de todos 0s
interessados, se tiver havido erro de facto na descricdo ou qualificagdo

dos bens ou qualquer outro erro suscetivel de viciar a vontade das partes.

Na falta de acordo quanto a emenda, o0 interessado requer
fundamentadamente, no préprio processo, que a ela se proceda, no prazo
maximo de um ano a contar da cognoscibilidade do erro, contanto que
esta seja posterior a decisdo, aplicando-se a tramitacdo o disposto quanto

a0s incidentes da instancia.

Artigo 1127.°
Anulacdo da partilha

Sem prejuizo dos casos de recurso extraordinario de revisdo, a partilha
confirmada por sentenga homologatdria transitada em julgado s6 pode
ser anulada quando tenha havido pretericdo ou falta de intervencédo de

algum dos co-herdeiros e se mostre que 0s outros interessados
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procederam com dolo ou ma-fé, seja quanto a pretericdo, seja quanto ao

modo como a partilha foi preparada.

O pedido de anulagdo constitui incidente do processo de inventario, ao

qual se aplicam as regras gerais dos incidentes da instancia.
Artigo 1128.°
Composicdo do quinhdo ao herdeiro preterido

Se ndo se verificarem 0s requisitos previstos no n.° 1 do artigo anterior ou
se 0 herdeiro preterido preferir que o seu quinh@o seja composto em
dinheiro, este deve requerer que seja convocada a conferéncia de

interessados para se determinar o montante do seu quinhao.

Se os interessados n&o chegarem a acordo, observam-se as seguintes

regras:

a) Consigna-se no auto quais 0os bens sobre cujo valor se verifica
divergéncia;
b) Esses bens sdo avaliados novamente e sobre eles pode ser requerida

segunda avaliacéo;

¢) Em seguida, fixa-se a importancia a que o herdeiro tem direito.

E organizado novo mapa de partilha para fixacio das alteracdes ao
primitivo mapa em consequéncia dos pagamentos necessarios para o

preenchimento do quinhdo do preterido.

Feita a composicdo do quinhdo, o herdeiro pode requerer que 0s

devedores sejam notificados para realizar o pagamento, sob pena de
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ficarem obrigados a compor-lhe em bens a parte respetiva, sem prejuizo,

porém, das alienacdes ja efetuadas.
Artigo 1129.°
Partilha adicional

Quando se reconheca, depois de feita a partilha, que houve omissdo de
alguns bens, procede-se a partilha adicional no mesmo processo.

No inventario a que se proceda por Obito do cbnjuge supérstite, sdo
descritos e partilhados os bens omitidos no inventario do cénjuge
predefunto, quando a omissdo s6 venha a descobrir-se por ocasido

daquele inventario.
Artigo 1130.°
Responsabilidade pelas custas

A taxa de justica e os encargos do inventario sdo pagos pelos
interessados, na propor¢do do que tenham recebido, respondendo os

bens legados, subsidiariamente, pelo pagamento.

Se a heranga for toda distribuida em legados, as custas sdo pagas pelos

legatarios na mesma proporcao.

A taxa de justica paga pelo requerente do inventario é considerada

encargo para efeitos do disposto no n.° 1.

As custas dos incidentes e dos recursos sio aplicaveis, com as necessarias
adaptacOes, designadamente, as regras sobre o valor da causa e sobre as
custas e a taxa de justica, bem como as constantes do Regulamento das

Custas Processuais.

No caso de remessa do inventario instaurado em cartdrio notarial para o
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tribunal, as custas pagas ao notario devem ser descontadas naquelas que

sejam devidas pelo interessado.
Artigo 1131.°
Justificacdo de auséncia

Para deferimento da curadoria e entrega dos bens do ausente devem ser
citadas e podem intervir as pessoas referidas no artigo 100.° do Cédigo
Civil.

No prazo de 30 dias a contar da citagdo, qualquer dos citados pode

deduzir oposicdo quanto a data da auséncia ou das ultimas noticias do

ausente constante do processo, indicando a que considera exata.

Quem se julgue com direito a entrega de bens, independentemente da

partilha, pode requerer a sua entrega imediata.

A deciséo que ordene a entrega imediata dos bens nomeia os interessados
curadores definitivos quanto a esses bens.

A decisdo de inventario defere, a quem compete, a curadoria definitiva

dos bens que ndo tenham sido entregues nos termos do numero anterior.

Quando seja exigida caucdo a algum curador definitivo e este a ndo

preste, é ordenada a entrega dos bens a outro curador.

Artigo 1132.°
Novos interessados

A partilha e as entregas feitas podem ser alteradas no proprio processo, a
requerimento de herdeiro ou interessado que mostre dever excluir algum

dos curadores nomeados ou concorrer com eles a sucessdo, relativamente
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a data das ultimas noticias do ausente.

2 - Os curadores e os interessados sédo notificados do requerimento referido

no namero anterior para responder.

3 - Na falta de resposta, ¢ ordenada a emenda, deferindo-se a curadoria de

harmonia com ela.
4 - Se houver oposicéo, a questdo é decidida pelo juiz.
Artigo 1133.°
Separacdo, divorcio, declaracdo de nulidade ou anulagdo de casamento

1- Decretada a separacdo judicial de pessoas e bens ou o divorcio, ou
declarado nulo ou anulado o casamento, qualquer dos conjuges pode

requerer inventario para partilha dos bens comuns.
2 - As funces de cabeca-de-casal incumbem ao conjuge mais velho.

3 - Sempre que o entenda conveniente, o juiz pode determinar a remessa do
processo para mediacdo, aplicando-se, quanto ao mais, o disposto no
artigo 273.°.

Artigo 1134.°
Responsabilidade pelas custas

A taxa de justica e 0s encargos inerentes ao inventario a que se refere o artigo
anterior sdo da responsabilidade de ambos os interessados, na propor¢do de

metade por cada um.
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Artigo 1135.°
Separacdo de bens em casos especiais

Se for requerida a separacdo de bens nos casos de penhora de bens
comuns do casal ou se houver que proceder-se a separacdo por causa da
insolvéncia de um dos conjuges, aplica-se o disposto no regime do
processo de inventario em consequéncia de separacdo, divorcio,
declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento, com as especificidades

previstas nos numeros seguintes.

O exequente, nos casos de penhora de bens comuns do casal, ou qualquer
credor, no caso de insolvéncia, podem promover o0 inventario e 0 seu

andamento.
SO podem ser aprovadas dividas que estejam devidamente documentadas.

O conjuge do executado ou do insolvente pode escolher os bens com que

deve ser formada a sua meagéo.

Se usar a faculdade prevista no numero anterior, sdo os credores
notificados da escolha, podendo reclamar fundamentadamente contra ela;
se julgar atendivel a reclamacdo, o juiz ordena a avaliagdo dos bens que

Ihe parecam mal avaliados.

Se a avaliagdo modificar o valor dos bens escolhidos pelo cénjuge do
executado ou do insolvente, este conjuge pode declarar que desiste da

escolha, caso em que as mea¢es sdo adjudicadas por meio de sorteio.

As meacdes sdo igualmente adjudicadas por meio de sorteio se 0 conjuge
do executado ou do insolvente ndo tiver usado da faculdade de escolha

dos bens que compdem a meacéo.
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Artigo 1136.°
Regime do julgamento arbitral necessario
[Anterior artigo 1082.9).
Artigo 1137.°
Nomeagao dos arbitros e arbitro de desempate
[Anterior artigo 1083.9).
Artigo 1138.°
Substituicdo dos arbitros e responsabilidade dos remissos
[Anterior artigo 1084.9).
Artigo 1139.°
Aplicacdo das disposi¢des relativas ao tribunal arbitral necessario
[Anterior artigo 1085.%].»
Artigo 5.°
Alteraces sistematicas ao Codigo de Processo Civil

S&0 introduzidas as seguintes alteracdes sistematicas ao Codigo de Processo Civil, aprovado

pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na sua redagdo atual:

a) E aditado ao livro V o titulo XVI, denominado «Do processo de inventério»,
composto pelos capitulos I a I11, os quais se organizam do seguinte modo:
i) O capitulo I, denominado «Disposi¢des gerais», integra os artigos 1082.° a
1096.°;
i) O capitulo Il, denominado «Inventario destinado a fazer cessar a comunhao
hereditéria», € composto pela seccdo I, denominada «Fase inicial», a qual

integra os artigos 1097.° a 1103.°, pela seccéo Il, denominada «Oposigdes e
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ii)

verificacdo do passivo», a qual integra os artigos 1104.° a 1108.°, pela seccéo
I11, denominada «Audiéncia prévia de interessados», a qual integra o artigo
1109.°, pela seccdo 1V, denominada «Saneamento do processo e conferéncia
de interessados», a qual integra os artigos 1110.° a 1117.°, pela seccéo V,
denominada «Incidente de inoficiosidade», a qual integra os artigos 1118.° e
1119.° pela seccdo VI, denominada «Mapa da partilha e sentenca
homologatdria», a qual integra os artigos 1120.° a 1125.°, pela seccdo VII,
denominada «Incidentes posteriores & sentenca homologatoria», a qual
integra os artigos 1126.° a 1129.° e pela sec¢do VIII, denominada «Custas»,
a qual integra o artigo 1130.°.

O capitulo 111, denominado «Partilha de bens em casos especiais», integra 0s
artigos 1131.°a 1135.°.

b) O livro VI passa a ser composto pelos artigos 1136.° a 1139.°.

Artigo 6.°

Alteracéo ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro

Os artigos 10.° e 13.° do regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes

pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior a alcada do tribunal de 1.2

Instancia, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, na sua redacéo

atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 10.°
[.]
1-[...]
2-[..]
a) [...]
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[..];
[..]

Indicar, quando for caso disso, que se trata de transacdo comercial
abrangida pelo Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro, na sua

redacdo atual, ou pelo Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio,;
[..];
[..];
[..]
[..];
[..]

Indicar, tratando-se de contrato celebrado com consumidor, se o
mesmo comporta clausulas contratuais gerais, bem como, sob pena

de ser considerado litigante de ma-fé;

[Anterior alinea n)].
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Artigo 13.°
[...]
1-[..]
a) [...J

b) A indicacdo do prazo para a oposicdo e a respetiva forma de
contagem, bem como da precluséo resultante da falta de tempestiva

deducdo de oposicdo, nos termos previstos no artigo 14.%-A,;
0 [..I
d [..]
e [...]

Artigo 7.°
Aditamento ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro

E aditado ao regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagBes pecuniarias
emergentes de contratos de valor ndo superior a alcada do tribunal de 1.2 Instancia,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, na sua redacéo atual, o

artigo 14.°-A, com a seguinte redacéo:

«Artigo 14.°-A
Efeito cominatorio da falta de deducéo da oposigdo

1 - Se o requerido, pessoalmente notificado por alguma das formas previstas
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nos n.” 2 a 5 do artigo 225.° do Caodigo de Processo Civil e devidamente
advertido do efeito cominatorio estabelecido no presente artigo, ndo
deduzir oposi¢do, ficam precludidos os meios de defesa que nela
poderiam ter sido invocados, sem prejuizo do disposto no numero

seguinte.
2 - A preclusdo prevista no nimero anterior ndo abrange:

a) A alegacdo do uso indevido do procedimento de injuncdo ou da

ocorréncia de outras exce¢des dilatorias de conhecimento oficioso;

b) A alegacdo dos fundamentos de embargos de executado enumerados
no artigo 729.° do Cdédigo de Processo Civil, que sejam compativeis

com o procedimento de injuncao;

¢) A invocagdo da existéncia de clausulas contratuais gerais ilegais ou

abusivas;

d) Qualquer excecdo perentdria que teria sido possivel invocar na

oposicao e de que o tribunal possa conhecer oficiosamente.»

Artigo 8.°

Alteracdo ao regime anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de margo

O artigo 48.° do regime juridico do processo de inventario, aprovado em anexo a Lei

n.° 23/2013, de 5 de marco, passa a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 48.°

[...]

1 - Na conferéncia podem os interessados deliberar por unanimidade que a

composicdo dos quinhdes se realize por algum dos modos seguintes:
a) [...]J
b) [...]
0 [...]

CAPITULO Il
Disposic¢0es finais e transitorias
Artigo 9.°

Norma revogatoria
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E revogado o regime juridico do processo de inventario, aprovado em anexo a Lei

n.2 23/2013, de 5 de marc¢o, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

1-

Artigo 10.°
Aplicacédo no tempo

O disposto na presente lei aplica-se apenas aos processos iniciados a partir da data da
sua entrada em vigor, bem como aos processos que, nessa data, estejam pendentes nos
cartorios notariais mas sejam remetidos ao tribunal nos termos do disposto nos artigos
11°a13°

O regime juridico do processo de inventario, aprovado em anexo a Lei n.° 23/2013, de
5 de marco, continua a aplicar-se aos processos de inventario que, na data da entrada
em vigor da presente lei, estejam pendentes nos cartorios notariais e ai prossigam a

respetiva tramitacao.

Para o efeito do disposto no ndmero anterior, o artigo 48.° do regime juridico do
processo de inventario, anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, passa a ter a redagéo

prevista no artigo 8.°.
Artigo 11.°
Remessa dos inventarios notariais

O notério remete oficiosamente ao tribunal competente 0s inventarios em que sejam

interessados diretos menores, maiores acompanhados ou ausentes.

Nos restantes inventarios, qualquer dos interessados diretos na partilha pode requerer

a remessa ao tribunal competente, sempre que:

a) Se encontrem suspensos ao abrigo do disposto 16.° do regime juridico do
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processo de inventario ha mais de um ano;

b) Estejam parados, sem realizacdo de diligéncias uUteis, ha mais de seis

Meses.

A remessa do processo para o tribunal competente também pode ser requerida, em
qualquer circunstancia, por interessado ou interessados diretos que representem, isolada

ou conjuntamente, mais de metade da heranca.

A remessa pode ser requerida ndo so para o tribunal territorialmente competente nos
termos do artigo 72.°-A do Codigo de Processo Civil, na redacdo introduzida pela
presente lei, mas também para qualquer tribunal que, atendendo a conveniéncia dos

interessados, estes venham a escolher.
Artigo 12.°
Procedimento da remessa

O notario, ouvidos os demais interessados, defere o requerimento apresentado por
interessado com legitimidade e determina a remessa do processo ao tribunal, no estado
em que se encontrar, sempre que se verifiqguem os pressupostos previstos nos n.” 2 e 3

do artigo anterior.

No prazo de 15 dias, contados do despacho a que se refere 0 nimero anterior, podem
0s interessados deduzir as impugnacfes contra decisbes proferidas pelo notario, que
pretendessem impugnar nos termos do n.° 2 do artigo 76.° do regime juridico do

processo de inventario.

E aplicavel a tramitacdo subsequente do processo remetido a juizo nos termos dos
nimeros anteriores o regime estabelecido para o inventéario judicial no Cddigo de
Processo Civil
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4 - O juiz, ouvidas as partes e apreciadas as impugnacdes deduzidas ao abrigo do n.° 2,
determina, com base nos poderes de gestdo processual e de adequacdo formal, a
tramitacdo subsequente do processo que se mostre idonea para conciliar o respeito
pelos efeitos dos atos processuais ja regularmente praticados no inventario notarial com

0 ulterior processamento do inventario judicial.
Artigo 13.°
Conta de custas

1- Antes da remessa dos autos para o tribunal, o notario elabora a conta de custas do

processo, de modo a fixar a responsabilidade de cada interessado.

2 - Se da conta elaborada resultar um crédito a favor de algum interessado, 0 notéario

devolve a respetiva quantia.

3- As custas pagas ao notario devem ser descontadas naquelas que sejam devidas pelo

interessado no inventario judicial.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2020.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de maio de 2019

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica

O Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)
Regime do inventario notarial
Artigo 1.°
Competéncia do cartorio notarial

A Ordem dos Notarios elabora uma lista dos notarios que pretendam processar, nos
respetivos cartorios, 0s processos de inventario, procedendo a publicitacdo da lista

atualizada no sitio da instituicdo na Internet.

Os interessados podem escolher, segundo o disposto no n.° 2 do artigo 1083.° do
Cddigo de Processo Civil, o cartorio notarial em que pretendem instaurar o inventario,
desde que exista uma conexao relevante com a partilha, estabelecida em funcéo,
nomeadamente, do local de abertura da sucessdo, da situagdo da maior parte dos
imOveis ou do estabelecimento comercial que integram a heranga ou da residéncia da

maioria dos interessados diretos na partilha.

E aplicavel ao notario o regime de impedimentos e suspeicBes do juiz previsto no

Cddigo de Processo Civil.

No caso de impedimento ou de indisponibilidade do cartdrio notarial, os interessados
podem optar pela instauracdo do processo em cartorio sediado em circunscricdes
confinantes ou préximas.

Artigo 2.°
Tramitagcdo do processo

E aplicavel ao processo de inventario que possa decorrer perante o cartorio notarial o

regime estabelecido no titulo XVI do livro V do Cddigo de Processo Civil, com as
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necessarias adaptacoes.

A apresentacdo do requerimento inicial do inventario, da eventual oposi¢ao, bem como
de todos os atos subsequentes deve realizar-se, sempre que possivel, através de meios

eletrénicos, nos termos da Portaria n.° 278/2013, de 26 de agosto, na sua redacéo atual.

Ao notario compete realizar todas as diligéncias do processo, sem prejuizo dos casos

em que os interessados devam ser remetidos para 0s meios judiciais.

Compete ao tribunal de comarca da circunscri¢éo judicial da area do cartorio notarial
praticar os atos que caibam ao juiz, bem como apreciar 0s recursos interpostos de

decisdes do notario.
Artigo 3.°
Remessa dos interessados para os meios judiciais

O notario, mesmo oficiosamente, deve determinar, mediante despacho fundamentado,

a suspensdo do processo:

a) Se estiver pendente causa em que Se aprecie questdo com relevancia para a
admissibilidade do processo ou para a definicdo de direitos de interessados

diretos na partilha;

b) Se, na pendéncia do inventario, se suscitarem questdes prejudiciais de que
dependa a admissibilidade do processo ou a definicdo de direitos dos
interessados diretos na partilha, remetendo 0s interessados para 0S Meios

judiciais, logo que se mostrem relacionados os bens.

Se, na pendéncia do inventario, se suscitar questdo que, ndo respeitando a
admissibilidade do processo ou & definicdo de quotas hereditarias dos interessados,
envolva a resolucdo de um litigio entre os interessados relativo, nomeadamente, a
definicdo dos bens ou dividas que integram o patriménio a partilhar, deve o notario,

ouvidas as partes e em despacho fundamentado:
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a) Abster-se de decidir, remetendo os interessados para 0s meios judiciais, quando
a natureza da matéria litigiosa ou a sua complexidade, quer de facto, quer de

direito, tornar inconveniente a sua aprecia¢éo por 6rgao nao jurisdicional;

b) Decidir, nos demais casos, a matéria em litigio, sendo a decisdo imediatamente

impugnavel perante o tribunal competente.

Nos casos previstos na alinea a) do numero anterior, 0 notario ordena a suspensao do

processo quando a questdo afete, de forma significativa, a utilidade pratica da partilha.

Se houver interessado nascituro, o notario deve suspender o processo desde o
momento em que se mostrem relacionados os bens até ao nascimento desse

interessado.

Ocorrido 0 nascimento, o notario remete oficiosamente o0 processo para o tribunal

competente.
Artigo 4.°
Recursos

A decisdo do notério que, nos termos do artigo anterior, ndo decretar a suspensao do
processo e ndo remeter 0s interessados para 0s meios judiciais pode ser impugnada por
qualquer dos interessados diretos na partilha, mediante recurso interposto para o

tribunal competente.
O regime dos recursos é o seguinte:

a) O recurso previsto no numero anterior sobe imediatamente e tem efeito

suspensivo da marcha do processo;

b) O recurso previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior sobe imediatamente e

em separado dos autos de inventario, sem efeito suspensivo da marcha do
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Processo,

¢) A0S recursos interpostos das restantes decisbes proferidas pelo notario no
decurso do processo € aplicavel, com as necessarias adaptacfes, o regime

previsto no artigo 1123.° do Cddigo de Processo Civil.

3 - Os recursos das decisdes proferidas pelo notério séo interpostos no prazo de 15 dias a
contar da notificacdo da decisdo, devendo o requerimento de interposi¢do do recurso

incluir a alegacéo do recorrente.

4 - A decisdo do notario de remessa dos interessados para 0s meios judiciais ndo pode ser

posta em causa pelo juiz.
Artigo 5.°
Decisdo homologatoria da partilha

A partilha constante do mapa e das operagdes de sorteio é submetida ao juiz para efeitos de

homologacao.
Artigo 6.°
Argquivamento do processo

1- Se o processo estiver parado durante mais de um més por negligéncia dos interessados
em promover 0s seus termos, o notario notifica-os imediatamente para que pratiquem

0s atos em falta no prazo de 10 dias.

2 - Se 0s interessados ndo praticarem os atos em falta ou ndo justificarem fundadamente a
sua omissdo, o notario determina o arquivamento do processo, salvo se puder praticar

os atos oficiosamente.

3 - Da decisdo do notério que determine o arquivamento do processo cabe apelago para o

tribunal competente.
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Artigo 7.°
Taxa de justica devida pela remessa do processo ao tribunal

Pela remessa do processo ao tribunal é devida taxa de justica correspondente & prevista na
tabela Il do Regulamento das Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacdo atual, para os incidentes e procedimentos
andmalos, podendo a final o juiz determinar, sempre que as questdes revistam especial
complexidade, o pagamento de um valor superior dentro dos limites estabelecidos naquela

tabela.
Artigo 8.°
Apoio judiciario
Ao processo de inventario € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o regime juridico do

apoio judiciario.
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ANEXOS

3. Parecer do Conselho Superior da Magistratura

8 . .J
W _'J'H,




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Nuno Falé

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

Anexos;

ANA PAULA SILVA
Secretaria/Personal Assistant

¢

Gabinete da Ministra da Justica
Cabinet of Minister of Justice

REPUBLICA
PORTUGUESA

GARINITI DA ALD{ISTLA DA JUITICA.

(5

Praga do Comércio

1149-019 Lisboa, PORTUGAL

Tel / Phone {+ 351) 213212 478
FAX: (+351) 213 479 208

VolIP: 417 178
ana.silva@mj.gov.pt
www.portugal gov.pt

De: ludex-CSM <no_reply@csm.org.pt>

Ana Silva em nome de Gabinete Ministra
8 de marco de 2019 14:39
Apoio MJ

FW: Proc. 2018/GAVPM/5831 - Proposta de Lei que procede a sétima alteragdo
do CPC aprovado pela Let 41/2013 de 26/06 - Primeira alteragdo Decreto-Lei
268/94, de 25/10 - Décima alteragio Decreto-Lei N° 269/98, de 1/09 | ludex -

Gestdao Documental - PROC 201
b81bd51d535093bad7a134e9686dfd72953d2449.pdf;
09b95beeaa7a32b920b1d795998b8086082d 14fe.pdf

Enviada: 8 de margo de 2019 14:16
Assunto: Proc. 2018/GAVPM/5831 - Proposta de Lei que procede a sétima alteragdo do CPC aprovado pela Lei

41/2013 de 26/06 - Primeira alteracio Decreto-Lei 268/94, de 25/10 - Décima alteragdo Decreto-Lei N2 269/98,
de 1/09 | ludex - Gestdo Documental - PROC 2018...

Informacgdo relativa ao procedimento 2018/GAVPM/5831.

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de S. Exa. A Ministra da Justica

Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

Junto se envia a V. Exa. o oficio digitalizado referente ac procedimento supra indicado.

Com os melhores cumprimentos,

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e Membros Conselho Superior da Magistratura

MINISTERIO DA JUSTICA

N.° Proc.: A6 ‘ !4
N.° EnTRADA:MZ O &
Data: O MAR 2019

Olimfy Concelgtio

(Assinatura)

Por favor ndo responda para esta caixa de correio electrénico pois é destinada exclusivamente ao envio de

mensagens.

Para resposta utilize o email: csm@csm.org.pt ou contacte-nos pelo Telef. #351 21 322 00 20 ou Fax. +351 21 347

49 18.




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de 5. Ex. a Ministra da Justica
Dr. Henrigue Ataide Rosa Antunes

E-Mail: gabinete.mj@mj.gov.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.® Dota:
Of. 2833 28-12-2018 2018/GAVPM/5831 2019/0FC/01046 07-03-2019

‘sétimaalteragio do

il 25 Cidai

Primeira alteragdo Decreto-Lei 268/94, de 25/10 - Décima alteragdo Decreto-Lei N° 269/98, de 1/09

ol

Exmo. Senhor Chefe do Gabhinete de S. Exa. A Ministra da Justica

Dr, Henrique Ataide Rosa Antunes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
Proposta de Lei que procede & sétima alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06 -
Primeira alterag@o Decreto-Lei 268/94, de 25/10 - Décima alteracio Decreto-Lei N° 269/98, de 1/09

Com os methores cumprimentos e elevada consideragéo,
A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana lsabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel

A d De Azeredo Redrigues C. F. Da Silva
zeredo C3I053c63959267023e 180167 7d7356117ba7048¢

Rodrigues C. F. Dados: 2019.03.08 13:28:23

Da Silva

Chefe de Gabinete
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Informacao

Assunto: Proposta de Lei que procede a sétima alteracio do CPC
aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06 - Primeira alteracdo Decreto-Lei 268/94, de
25/10 - Décima alteracio Decreto-Lei N° 269/98, de 1/09.

Proc. n® 2018/GAVPM/5831

Foi solicitada a elaboracdo de informacdo sobre a proposta de Lei que
altera o regime processual civil fundamental vigente.

#*

Apresenta a seguinte exposicdo de motivos:
I

Considerando o pouco tempo decorrido sobre a vigéncia do Cddigo de
Processo Civil aprovado pela Lei n°® 41/2013, de 26 de junho, razbes evidentes de
estabilidade normativa e de preservagdio das aquisicdes jurisprudenciais e
doutrindrias, desaconselham, vivamente, qualquer intervengdo latitudindria na
legislacdo processual civil. Existem, todavia, aspetos especificos dessalegisla¢do que
merecem reponderacgdo, ordenada pelo propdsito de assegurar a eficiéncia e
agilidade do processo civil e de garantir a sua conformidade com os principios
estruturantes do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, da confianga, do
contraditorio e da igualdade daspartes e, em geral, com os principios do processe
equitativo, e com a defesa do consumidor, pautada pelo standard internacional e
europeu do elevado nivel de defesa, que pressupde exigéncias crescentes quanto aos
mecanismos de defesa.

A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de
inventdrio para os Cartérios Notariais, instrumentalizada através da Lei n® 23/2013,
de 5 de marco, que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventario, teve por
finalidades agilizar aquele tratamento e descongestionar o sistema judicial. A
solu¢d@o, além de nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos
operadores judicidrios e ndo judicidrios, ndo alcangou, comprovadamente, o primeiro
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daqueles objetivos. Desde logo, por virtude da inexisténcia em 92 Municipios de
Cartdrio Notarial privado - especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Evora e
na Regido Auténoma dos Agores, no qual existem vdrias ilhas sem Notdrio (Corvo,
Graciosa, Sdo Jorge e Santa Maria);, depois, pelo notdrio défice de tutela dos
incapazes, maiores acompanhados e ausentes, resultante da ndo intervengio do
Ministério Publico no inventdrio notarial. Enfim, pela constatagdo, em largo nitmero
de processos, de tempos desrazodveis de resolugdo, com prejuizos graves, tanto para
a situagdo juridica dos cidaddos, como para o interesse coletivo de ordenamento do
territdrio, designadamente dos espagos rurais e florestais, consequente a
permanéncia, temporalmente indefinida, de niumero considerdvel de prédios na
situacdo juridica de indivisdo.

Considera-se adequado, para a superagfio destes constrangimentos, por
assegurar a concorddncia prdtica de todos 0s interesses em presenga, 0
estabelecimento de um principio de competéncia concorrente, permitindo ao utente
do servico de justica, em regra, a op¢do pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartdrio
Notarial, conforme o juizo que faca, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia
e celeridade daquele servigo prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Dado que com o
regime que agora se institui a intervencgdo do notdrio no inventdrio tornar-se-d
facultativa, dependendo da livre opgio dos interessados, considera-se desrazodvel
impor a todos os notdrios o encargo de proceder ao tratamento do inventdrio,
mostrando-se mais adequado assentar o sistema numa base, também, ela facultativa,
ie, permitindo a assun¢do desta competéncia apenas aos notdrios que estejam
interessados e disponiveis para o seu exercicio. De outro aspeto, permitese aos
interessados a escolha do cartdrio notarial em que pretendem instaurar o inventdrio,
contanto que exista uma conexdo relevante entre o notdrio escolhido e a partiltha.

O processo de inventdrio judicial é recodificado no Cddigo de Processo Civil,
com o minimo de perturbagdo para a sua sistemdtica. A tramitagdo do processo - que
é largamente simplificada, a luz dos principios orientadores da celeridade do
procedimento e da equidade da partilha — obedece ao principio da unidade, sendo
essencialmente homdtropa, quer o inventdrio corra perante o juiz ou perante o
notdrio, apenas se prevendo, no que corra no cartorio notarial as especificidades
impostas pela circunstiancia de o decisor ser o notdrio. Por ultimo, regulam-se os
casos em que os inventdrios notariais pendentes, ¢ data da entrada em vigor do novo
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regime, devem transitar para o tribunal competente, nos termos do Cddigo de
Processo Civil.

I

Os mecanismos atuais de impugnacdo das sentencas proferidas a revelia por
desconhecimento ndo culposo da agdo estdo longe de assegurar um nivel adequado
de tutela do réu, nio satisfazendo as exigéncias da justica nem os parametros do
direito europeu. Procede-se, por isso, a correcio do regime da revelia do réu,
aumentando a protecdo da parte revel, admitindo-se como fundamento do recurso
extraordindrio de reviséio, a par dos casos da falta ou nulidade da citacdo do réu, a
invocacdo de justo impedimento ocorrido no momento da apresentacdo da
contestagiio. Cumprem-se, assim, a exigéncias colocadas pelo Regulamento (CE) n.°
805/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que cria o
titulo executivo europeu para créditos néo contestados, permitindo, deste modo, aos
tribunais portugueses certificar as decisdes proferidas em processos em que se tenha
verificado a revelia do réu como titulo executivo europeu. A protecgio da parte revel
encontra igualmente expressdo na atribuicdo de efeito suspensivo a execug¢dio sempre
que o fundamento dos embargos consista na alegago da falta ou nulidade da sua
citacdo na agdo declarativa em que se constituiu o titulo executivo.

1

Reintroduz-se o articulado da réplica para resposta as exce¢des alegadas
pelo réu e retoma-se o tratamento da compensagdo como exceciio peremptoria, em
coeréncia com a sua natureza de causa de extingdo das obrigacdes que lhe é
assinalada pela lei substantiva: @ compensagio sé constitui objeto de pedido
reconvencional no caso de o réu pretender a condenagdo do autor no pagamento do
excedente do seu crédito sobre o crédito alegado pelo primeiro.

v

No tocante ao recurse de apelagio clarificam-se os onus, e a sede da sua
alegacdo, que vinculam o recorrente que impugne a decisdo da questio de facto, e
reconhece-se ao juiz relator a faculdade de decidir liminar e sumariamente essa
impugnaciio, sempre que, logo em face da alegacdo mesma do recorrente, ela se
mostre patentemente infundada.

T
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O recurso de revista é restituido & sua estrutura ordindria e unitdria,
suprimindo-se a dualidade recursdria constituida por wma revista hormal e uma
revista excecional, que mais ndo é que uma revista que se singulariza pela
especificidade dos seus fundamentos. A aferi¢do dos fundamentos especificos da
revista ¢ agora atribuida, em exclusivo, ao juiz relator do Supremo Tribunal do
Justica, cabendo da decisdo deste, que admita ou rejeite a revista, reclamacdo pare a
formagdo constituida por trés juizes, cuja decisdo, sumariamente fundamentada, é
definitiva. Por uma razdo de extensdo de competéncia, aquela formagdo é ainda
competente, tendo a reclamacdo como fundamento a verifica¢ido de alguns dos
pressupostos especificos da revista, para apreciar os restantes fundamentos
invocados pelo reclamante, com o que se evita a duplicacdo de procedimentos
reclamatorios, dirigidos a orgdos diversos.

Ordenada pelo propdsito de garantir a tutela da confianca dos particulares,
consagra-se a faculdade de o Supremo Tribuna de Justica, orientado por critérios de
seguranca juridica e de equidade, modular os efeitos temporais da uniformizaciio de
jurisprudéncia, prevenindo os inconvenientes, para a situacdo juridica dos
particulares, da sua aplicagdo retroativa irrestrita.

Os fundamentos do recurso extraordindrio de revisdo sdo objeto de uma
reponderacdo geral, através da individualizagdo das patologias processuais que, a
luz dos pardmetros do processo equitativo, devem permitir a revisdo de uma
sentenga transitada em julgado. Mantém-se, porém, um adequadoe equilibrio entre a
intangibilidade do caso julgado e a possibilidade da sua rescisdo por inarreddveis
imperativos de justica, de modo a que se possa proceder a reparag¢io da injustica da
sentenga transitada em julgado e ao proferimento de uma nova decisiio fundada no
direito.

Soluciona-se ainda o delicado problema da dualidade de regimes que, por
forca do Acdrdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 9 de Setembro de 2015,
processo C-180/14, vigora no ordenamento juridico portugués no dominio da
responsabilidade do Estado pelo exercicio da funcdo jurisdicional, consoante a
decisdo danosa viole direitos europeu, em que ndo é aplicdvel a condicdo da sua
revogagdo prévia, ou infrinja direito interno, casc em que constitua a exigir-se a sua
prévia revogacdo. Preconiza-se, para suprimir dualidade, materialmente injustificada
de regimes, a revisdo da decisdo danosa, transitada em julgada, suscetivel de
fundamentar a responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do exercicio
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da funcdo jurisdicional, desde que o recorrente ndo tenha contribuido para o vicio
que imputa a decisdo e tenha esgotado os meios de impugnacdo dessa decisdo, com o
consequente pedido de indemnizac¢dio, no caso de revogacdo da decisdo danosa
recorrida. Esta solucdo tem ainda a virtualidade de impedir o entorse na
coordenacio das regras de incompeténcia em razdo da matéria e da hierarquia,
obstando a que os tribunais de instéincia sefjam chamados a decidir se uma decisdo do
Supremo Tribunal de Justica se encontra ferida com um grave erro de direito.

Vv

Entre as intervengdes na agfio executiva — também elas minimas — salienta-
se, pela sua relevincia, a elevag¢do da tutela da casa de habita¢do do executado, cuja
penhora s6 é admisstvel, em execugio de valor igual ou inferior ao dobro da algada
do tribunal de 1.° instdncia, se a penhora de outros bens ndo permitir,
presumivelmente, a penhora a satisfagd@o do crédito exequendo no prazo de 30 meses.
Visa-se, além do mais, proteger o0 executado no caso de o imdvel que constitui a sua
habitaciio se encontrar onerado com hipoteca, evitando-se que o credor reclame o seu
crédito na execugdo, mesmo que o executado ndo esteja em mora com 0s pagamentos
a esse credor, o que redunda na asfixia financeira do devedor e na perda da sua
habitacdo para satisfazer uma divida que nem se sequer se mostra vencida. Reforca-
se igualmente a tutela do consumidor contra cldusulas contratuais abusivas,
vinculando-se o exequente a apresentar cdpia do contrato, de que emerge o crédito
exequendo, concluido por recurso a essas cldusulas e o juiz da execugdo a controlar
oficiosamente a ilegalidade ou cardcter abusivo dessas mesmas cldusulas, recaindo
sobre g agente de execugdo o dever de suscitar a intervencgdo liminar do juiz da
execugdo, sempre que seja plausivel a existéncia de cldusulas contratuais gerdis,
ilegais ou abusivas. Alinha-se, assim, o processo de execucdio com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unifio Europeia relativa as cldusulas abusivas nos contratos
com o0s consumidores. O refor¢o da tutela do consumidor contra cldusulas
contratuais abusivas ou ilegais exprime-se ainda na penalizac@io do credor que,
devendo conhecer da ilicitude dessas cldusulas, procurou a satisfa¢do, com base
nelas, do crédito, em prejuizo do primeiro.

No tocante ao regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes
pecunidrias emergentes de contratos de valor néo superior a alcada do tribunal de 1°
instdncia resolve-se, de modo expresso, o problema suscitado pela falta de resposta
do autor a compensagdo invocada pelo réu e procede-se a reconformacdo do efeito
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cominatdrio da falta de dedugdo da oposicio, obviando-se as razdes que levaram a
jurisprudéncia constitucional a concluir pela inconstitucionalidade do anterior e do
atual regime. Assim, vinca-se a vertente garantistica da notificacdo do requerido
suscetivel de provocar um efeito preclusivo quanto aos meios de defesa invocaveis no
ambito da execugdo subsequente e desvincula-se essa problemdtica da tipificaciio dos
fundamentos dos embargos na execugdo sumdria, feita por remissdo fundamental
para a execugdo de sentenga, impedindo, assim, a convivéncia na ordem juridica
portuguesa de dois regimes distintos sobre a eficdcia preclusiva da omissdo da
oposigdo no procedimento de injungédo: eficdcia ndo preclusiva no ambito da injun¢do
interna; eficdcia preclusiva no dmbito da injun¢do europeia — mesmo quando a
injuncdo tenha sido decretada e executada em Portugal.

Por ultimo, dissipam-se as dividas quanto a exequibilidade extrinseca da ata
da assembleia de conddminos, estatuindo-se que o titulo executivo suscetivel de
permitir a realiza¢iio coativa das prestacdes devidas ao condominio é constituido por
aquela ata e pelo decumento de notificacdo admonitoria do condomino relapso, com
a especificacdo dos valores em divida.

Alteracoes propostas ao Codigo de Processo Civil

Iniciando a andlise da proposta, deparamos, logo na primeira das
alteracdes propostas com uma surpresa: afinal, nfo se trata apenas de alteragdo ao
regime de recursos, a¢dio executiva e processo de inventdrio, como nos informa o
objecto descrito no art. 1° mas da erec¢do do interesse processual em pressuposto
processual a demanda.

Vem agora propor-se o aditamento ao art. 2° o aditamento de um numero 3,
com a redacgdo 3 - A agdo e os procedimentos cautelares pressupdem o interesse da
parte na tutela jurisdicional, bem como no art. 577° a alteragdo do numero 1, ¢) A
falta de personalidade ou de capacidade judicidria de alguma das partes, bem como a
falta de interesse processual na tutela jurisdicional,.

Duvidas mantém o CSM relativamente a necessidade desta alteragdo legal,
pois que a omissdo da sua referéncia expressa na lei positiva ndo impediu o seu
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tratamento e acolhimento jurisprudencial e doutrinal, no seu dmbito adequado: as
accdes de simples apreciacdo positiva ou negativa.

No mais, corre-se o risco de uma confusdo tedrica com o regime de
legitimidade processual, em contraciclo & seguranga que resultava da andlise
pacifica destes pressupostos processuais.

Ensinam A. Varela, Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, Manual de Processo
Civil, pg. 186, que as accdes de simples apreciagdo, que pode ser positiva ou
negativa, consoante o0s casos, sdo aquelas em que, reagindo contra uma situagdo de
incerteza, o autor pretende apenas obter a declaragdo da existéncia ou inexisténcia
de um direito ou de um facto.

Simplesmente, como referem os mesmos Autores, “Destinando-se essas
accdes a “obter unicamente a declaragdo da existéncia ou inexisténcia dum direito
ou dum facto”, tem-se entendido que ndo basta qualquer situagdo subjectiva de
divida ou incerteza acerca da existéncia do direito ou do facto, para que haja
interesse processual na ac¢do”.

E mais adiante,“S6 quando a situacdo de incerteza, contra a qual o autor
pretende reagir através da ac¢do de simples apreciacdo, reunir os dois requisitos
postos em destaque — a objectividade, de um lado; a gravidade, do outro — se pode
afirmar que hé interesse processual”.

Como antes haviamn escrito: “Serd ohjectiva a incerteza que brota de factos
exteriores, de circunstincias externas e ndo apenas da mente ou dos Servigos
internos do autor (...). A gravidade da divida medir-se-& pelc prejuizo (material ou
moral) que a situacdo de incerteza possa criar ao autor”.

O interesse em agir, ou interesse processual, ndc estd expressamente
consagrado na nossa let processual civil (ao contrario do que sucede, por exemplo,
nas legislagoes italiana Art. 100: (Interesse ad agire) "Per proporre una domanda o
per contraddire alla stessa & necessario avervi interesse". e brasileira Art. 3°: "Para
propor ou contestar acdo é necessario ter interesse e legitimidade.”.).

Ensina, igualmente, Miguel Teixeira de Sousa, As partes, o objecto e a prova
na ac¢do declarativa, pg. 114, que nas ac¢es de simples apreciacdo auténomas,
“existe interesse processual quando ha uma incerteza objectiva sobre a situagdo
juridica do autor”.
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Segundo Remédio Marques, Accdo Declarativa a luz do Cédigo revisto, pg.
86 a necessidade de subordinar a admissibilidade das accdes de simples apreciacéo
a existéncia de interesse processual de quem a elas recorre justifica-se a luz de dois
postulados: “a} A exigéncia de protecgdo do réu contra acgdes vexatdrias propostas
pelo autor, no sentido de permitir o uso do processo para provocar danos ac réu ou
limitar o direito fundamental de defesa; e b} A necessidade de lograr a economia
processual e a efectividade da tutela jurisdicional dos direitos e das demais
posicdes juridicas, o que importa impedir que as ac¢des de simples apreciagdo se
transformem num peso injustificado para o aparetho jurisdicional estadual, mais
precisamente nas situagdes em que a caréncia de tutela judicidria é meramente
ficticia, nas eventualidades em que nio se estd na presencga de uma ameaca efectiva
a violagdo de direitos ou posigdes juridicas, ou nos casos em que o autor tem ao seu
dispor uma forma de tutela jurisdicional mais efectiva, vigorosa ou consistente
(v.g., podendo propor uma acgdo de condenacdo, uma acg¢do constitutiva ou,
inclusivamente, uma ac¢do executiva)”.

Na Jurisprudéncia dos tribunais superiores, e no mesmo sentido da
exigéneia de uma incerteza objectiva e grave, vejam-se os Acs. do STJ de 3/5/1995,
CJST], 11, 61, de 30/9/1997, BM] 469, 457 e de 20/10/1999, BM]J 490, 238.

A inexisténcia de interesse em agir por parte do autor de uma ac¢do de
simples apreciagdo tem vindo a ser tratada como consubstanciando a falta de um
pressuposto da acc¢do, inominado, que, obstando a apreciacdo de mérito, conduz a
absolvicdo do réu da instincia (Antunes Varela,...., ob. cit., p. 189).

Admitindo-se a altera¢do proposta ac paradigma legal a respeito deste
pressuposto processual, parece-nos desajustado o seu acrescento artificial ao art. 29,
que se refere a garantia de acesso aos tribunais, talvez temendo o legislador que o
acolhimento da necessidade de interesse em agir constitua novo limite a essa
garantia fundamental.

Nada mais errado, na medida em que tal garantia ja se encontra limitada
ao exercicio regular de um direito, como bem resulta dos n°s 1 e 2 deste preceito, nas
referéncias a pretensdo regularmente deduzida em juizo e acc¢do adequada a
reconhecer ent juizo (esse direito.

Py s vt
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Bastaria-nos, para tanto, o acclhimento expresso no art. 577° proposto e,
eventualmente, a delimitagdo no regime da legitimidade processual, dos dois
pressupostos, ja que o legislador pretende introduzir-se nesta discussdo tedrica.

*

Pretende-se, de seguida, proceder a alteragdo do art. 3° n° 4, que passaria a
seguinte redacgdo: 4 - As excegdes deduzidas no tiltimo articulado admissivel pode a
parte contrdria responder na audiéncia prévia ou, ndo havendo lugar a esta, no inicio
da audiéncia final; a falta de resposta aplica-se, com as necessdrias adaptages, a
cominagio estabelecida no artigo 587.°.

O ambito de aplicacdo deste preceito mostra-se agora reduzido a sua esfera
correcta — incidentes em geral, incluindo procedimentos cautelares e processos
especiais que para eles remetam - e arredado do processo comum, face a
repristinacdo, para este, do classico regime de dindmica articular (peti¢do —
contestacdo — réplica — tréplica), interrompido pelo infeliz regime proposto em
2013, de impossibilidade de resposta as excepcOes deduzidas na contestagdo, por
réplica, que, assim, se verd reduzido a uma nota de rodapé nos anais processuais
civis.

Concorda-se com o aditamento proposto, no pressuposto da alteragao que
infra se sugere ao art. 5879 de forma a garantir a coeréncia e cristalinidade do
sistema.

A analise deste preceito obriga-nos a per saltum olhar para o art. 587°
proposto:

Posigdo da parte quanto aos factos articulados pela parte contrdria

A falta de impugnagdo dos factos alegados em articulado posterior a
contestacio tem, com ressalva do disposto na alinea c¢) do artigo 572.% o efeito
cominatdrio previsto no artigo 574.°, mesmo que a impugnacdo devesse ser realizada
de forma oral.

Em primeiro lugar, ndo se compreende a restricdo do seu ambito a falta de
impugnacio dos factos alegados em articulado posterior a contestacdo. E quanto
aos factos alegados na contestagdo? Recorde-se que, quanto a estes, ndo se mostra
imediatamente aplicdvel o efeito cominatério do incumprimento do onus de
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impugnacio, previsto no art. 574° apenas relativamente ao réu, perante os factos
alegados na peti¢do inicial.

Ou serd que o legislador se esqueceu de uma virgula, & seguir & expressdo
«alegados»?

Nesse caso, ainda que com esforgo, podia-se aplicar este entendimento a
todas as situagdes previstas na dindmica articular do processo comum,

Contudo, ficaria sempre outra curva desnecessdria: a admissdo da
impugnacdo oral.

Efectivamente, sendo a resposta & matéria das excepgdes sempre
admissivel, em sede de réplica ou ftréplica, ndo resta campo fértil para a
impugnacdo oral.

Excepto para os casos em que ndoc se admita réplica; mas, esses, ndo se
encontram no processo comum, onde se insere o art. 587° em andlise.

Terd sido preocupagdo do legislador garantir que o efeito do art. 574° se
aplica também as impugnacgdes que devessem ser feitas de forma oral, em
audiéncia prévia ou no inicio da audiéncia final. Mas, nesse caso, deve ser lavrado o
campo do art. 3°, ndo do art, 587°, pois este apenas se destina a outra colheita: o
processo comum, que ndo preveé resposta oral.

Em terceiro lugar, mostra-se desnecessdria a ressalva do art. 5729 ¢), na
medida em que é este proprio preceito que excepciona o efeito cominatdrio nas
situagfes de incumprimento do dever de exposi¢cdo especificada dos factos
essenciais as excepcdes.

Contudo, parece-nos que se pode ir mais além; sendo, vejamos:

O artigo 587° podera constituir o ninho confortavel a esta questdo,
acomodando todas as situa¢es admissiveis de omissdo de resposta a matéria de
facto de natureza excepcional — consubstanciadora de excepcdo — directamente e
por remissio.

E poderemos encontrar matéria para a construgdc desse ninho, na
repristinacdo do passado art. 505°, do Cédigo de Processo Civil anterior a revisdo de
2013.
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Dessa forma, propomos a seguinte redacgdo para o art, 587°;
Posicdo da parte quanto aos factos articulados pela parte contrdria

A falta de algum dos articulados de que trata o presente Capitulo ou a falta
de impugnac¢do, em qualquer deles, dos factos alegados pela parte contrdria no
articulado anterior, tem o efeito cominatdrio previsto no artigo 574°.

Quanto a alteragdo proposta ao art. 30°, nada tem o CSM a opor a mesma,
no pressuposto da erecgdo do interesse em agir a pressuposto processual tipificado.

Efectivamente, a al. a) proposta atalha como regra geral a opgdo do n°3
vigente (titulares da relacdo material controvertida tal como é configurada pelo
autor).

Recorde-se que, no entendimento deste conceito de relagdo material
controvertida, desde hd longos anos se vinham digladiando duas correntes,
moldadas fundamentalmente, nas posicdes de ilustres processualistas como
Barbosa de Magalhies e José Alberto dos Reis, sendo que - com a redaccao dada ao
n® 3, do art. 26° do Cdd. Proc. Civil pelo DL 329-A/95, de 12 de Dezembro - o
legislador tomou uma clara opg¢do pela posicdo do primeiro : refere-se no
Predmbulo do citado DL, que se partiu "de uma formulagdo da legitimidade
semelhante a adoptada no DL 224/82 e assente, consequentemente, na titularidade
da relacdo material controvertida, tal como a configura o autor, proxima da posigao
imputada a Barbosa de Magalhdes na controvérsia que historicamente o opds a
Alberto dos Reis".

A alterac¢do proposta procede a um afinamento, necessario, por um lado,
para distingdo dogmatica entre o interesse em agir e o interesse legitimario (n° 1 e
2 da redacgdo do art. 30° vigente) e, por outro lado, ao reconhecimento pela lei de
situagtes de legitimidade processual que escapam ao filtro da relagfio material
controvertida configurada pelo autor.

*

Quanto a restricio que se propde ao art. 62° b), de atribuigdo de
competéncia internacional dos tribunais portugueses, as situa¢des em que algum
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dos factos que integram a causa de pedir tenha sido praticado em territério
portugués, mas desde que esses factos permitam estabelecer uma conexdo adequada
com a ordem juridica portuguesa, merece a concordéncia do CSM.

O que releva para a competéncia internacional, é que a situagdo da vida em
que se analisa a causa de pedir mantenha com a ordem juridica portuguesa,
através de qualquer um dos factos em que se analisa, uma conexdo suficientemente
forte com o Estado portugués que impeca que se fale de competéncia exorbitante
ou de forum non conveniens.

Tem sido acentuado pela doutrina o risco do principio da causalidade, com
a extensdo que lhe deu a Reforma de 95, poder ocasionar, quando apenas um dos
factos que integram a causa de pedir complexa ocorre em Portugal, que a
competéncia que funde se mostre exorbitante e de compatibilidade duvidosa com o
Direito Internacional Privado,

Veja-se, a este respeito, Remédio Marques, «A ac¢do declarativa a luz do
Codigo Revisto», 2% ed, p 288: «Parece-nos que aplica¢do deste critério pode conduzir
a exageros quando o facto integrante da causa de pedir complexa verificado em
Portugal é irrelevante na consideragdo do efeito juridico pretendido (no pedido) ...
Seria por isso de toda a utilidade prever-se na lei portuguesa a possibilidade de 0s
tribunais portugueses afastarem nessas hipoteses (que configuram causa de pedir
complexa) a sua competéncia, com base na ideia de “forum non conviens” -
fundamento de recusa de atribuicdo de competéncia internacional previsto
essencialmente nos ordenamentos da Common Law».

E por isso, e como o acentua Lima Pinheiro, «Direito Internacional Privado,
Competéncia internacional e reconhecimento de decisdes estrangeiras», vol III ,
279-280, «na doutrina foi sugerido que este critério fosse combinado com uma
cldusula de excepcdo inspirada na teoria do “forum non conveniens™: seria
necessdrio verificar se o lago existente entre o caso e a ordem juridica portuguesa é
suficientemente forte para justificar a competéncia dos nossos tribunais».

A alteracdo proposta consagra esta limitacdo e merece a concordancia do
CSM.
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Quanto ao art. 72°-A proposto — competéncia em razao do territério em
matéria sucessoria do tribunal da residéncia habitual do autor da sucessdo — o CSM
ndo se opde a esta solucdo, que coincide com a solucdo tradicional do Cddigo de
1961 (ainda que nesse caso, por remissdio para o conceito de lugar de abertura da
sucessdo, previsto no Cadigo Civil - arts. 82° e 2031° do Cdd. Civil e 77° do C4d. Proc.
Civil de 1961).

Ja se discordard da opcdo, nos casos de mais do gque uma residéncia
habitual, pela escotha cega do tribunal da comarca de Lishoa.

Se tal escolha se compreende na situa¢do em que o autor da sucessio
nunca teve residéncia habitual em Portugal (situa¢io em que ndo se consegue
preencher o n® 2), j4 a situagdo de multiplicidade de residéncias habituais merecerd
outro tratamento,

Um individuo pode ter mais de uma residéncia habitual, dando azo a um
problema de conteiido milltiplo. Neste caso deve relevar a residéncia habitual...a que
o individuo esteja mais estreitamente ligado. — cfr. Lima Pinheiro, Direito
Internacional Privado, Vol. I Introducdo e Direito de Conflitos, Parte Geral,
Almedina, 2001, p. 352.

Repare-se, se 0 autor da sucessdo tinha residéncia habitual repartida entre
Porto e Braga, o tribunal competente serd o de Lisboa...

Nio se acompanha a opc¢do, podendo relevar o critério da residéncia
habitual a que se enconirava mais estritamente ligado e mostrando a experiéncia
que estes casos sdo raros e resolvidos pelo mecanismo natural do 6nus de prova ou,
em alternativa, aceitar qualquer uma das residéncias, & escolha do requerente, de
entre as habituais.

Quanto ao art. 90° a utilidade do artigo reside em fixar a competéncia
territorial nos casos de execugdo de sentencas estrangeiras ou titulos executivos
estrangeiros.

Dessa forma, propde-se a seguinte redacgdo alternativa:

1. Sem prejuizo do disposto nos Regulamentos da Unido Europeia e nas
Convengdes internacionais que vinculam Portugal quanto @ competéncia
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internacional, fundando-se a execugdo em sentenga estrangeira ou em titulo diferente
da sentenca, serd competente:

a) O tribunal do domicilio do executado, se a execugdo tiver por fim o
pagamento de quantia certa;

b) O tribunal onde a coisa se encontrar, se a execugdo for para entrega de
coisa certa;

¢) O tribunal do lugar onde o facto deve ser prestado, se a execu¢ao tiver
por fim a prestagdo de um facto.

2. A alinea a) do n° 1 néo se aplica, se:

a) Se tratar de execugdo por crédito hipotecdrio, para o qual serd
competente o Tribunal da situacdo dos bens hipotecados;

b) Se o executado ndo tiver domicilio nem residéncia em Portugal mas
tiver aqui bens, caso em que serd competente para a execu¢do por quantia certa o
tribunal da situagdo da maior parte dos bens.

3. A alinea b) do n® 1 ndo se aplica se jd ndo existir a coisa que devia ser
entregue, caso em que se aplicam as regras de competéncia para a execug¢do por
quantia certa.

4. No caso de haver lugar a revisio e confirmagdo da sentenca, aplicam-
se as regras previstas para a execugdo de sentenga proferida por Tribunais
superiores.

Quanto ao art. 91°, propde-se o aditamento de um n° 3, com a seguinte
redaccio:

3 - A decisdio proferida sobre o crédito invocado na exce¢do de compensagdo
tem valor de caso julgado material até ao limite da compensabilidade dos créditos.

QO aditamento proposto insere-se na alteracdo proposta a adequagédo
processual da excepcdo de compensagdo. Como é referido na exposicdo de motivos:
retoma-se o tratamento da compensacdo como exce¢do peremptdria, em coeréncia
com a sita natureza de causa de extingdo das obrigagbes que lhe é assinalada pela lei
substantiva: a compensacio sé constitui objeto de pedido reconvencional no caso de
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0 réu pretender a condenacgdo do autor no pagamento do excedente do seu crédito
sobre o crédito alegado pelo primeiro.

Regressa-se, assim, ao entendimento guase pacifico relativamente a lei
anterior — art. 274° n° 2, al. b) do Céd. do Proc. Civil de 1961: a jurisprudéncia e
grande parte da doutrina entendiam que a compensagao poderia ser invecada por
via de excepcdo peremptoria, até ao valor do crédito invocado pelo autor.

Entendimento esse interrompido pela revisdo de 2013.

O normative que se pretende aditar, resolve uma polémica doutrinal ja
existente na versdo anterior do Cédigo: a determinagdo do ambito do caso julgado
material, relativamente & apreciacdo judicial da excepgdo de compensacio — e
apenas quanto a esta.

A repristina¢do do anterior regime — nagquele entendimento — veio também,
repristinar a necessidade de esclarecimento desta questio.

Para alguns, admitir-se uma segunda accdo em que se desse uma segunda
oportunidade do réu demonstrar a existéncia daquele crédito, era permitir que se
proferisse uma segunda decisdo perfeitamente contraditdria e incompativel com a
primeira.

Para ouftros, numa perspectiva de coeréncia e logica processual ndo se
revela equaciondvel a possibilidade de preclusio do direito de compensacao,
sobretudo face & grande questdo que esteve na base da polémica abordada nos
pontos anteriores, alicerce da tese partilhada por quem defendia uma diferenga
fulcral entre esta e as outras excepgfes peremptorias: a diversidade da relagdo
juridica (enquanto as outras, como a prescricdo e a caducidade diziam respeito 2
relacdo juridica invocada pelo autor na peti¢io, esta diz respeito a outras relacGes
juridicas trazidas ao processo pelo réu). Tratando-se de outras relacdes juridicas,
ndo se conceberia como possa a sua invocagdo formalmente incorrecta que levou o
tribunal a ndo admitir a questdo, por exemplo, inviabilizar a sua futura invocacéo
noutra ac¢do (que venha a intentar para realizar o seu direito que néo foi objecto
de qualquer discussdo ou decisdo de mérito).

A opgdo foi considerar-se que a decisdo proferida na primeira ac¢do que é
objecto de caso julgado abrange a defesa que invoca uma situagdo de compensagao
de créditos, impedindo que o Réu em nova accdo reclame do Autor o pagamento

ST
NLR | 15/33

Rua Mouzinho da Silveira, n.® 10 » 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220020 « Fax: 213 47 4918
http:fwww.csm.crg.pl » csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APO10 AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

desse crédito, no seguimento de Miguel Teixeira de Sousa, in Observacdes criticas
sobre algumas altera¢des ao Codigo de Processo Civil, B.M.]. n.° 328, pag. 87.

Nada tem o CSM a opor a esta opgdo do legislador, entre duas teses
admissiveis.

Quanto ao art. 91°-A vem consagrar aguele regresso a dicotomia

excepcio/reconvencgio, no (ue concerne a compensagdo, nos moldes supra
expostos e que nos escusamos de reproduzir.

Nada se opde ao preceito.

A alteracfio proposta aos arts. 102° e 104° n°2 consistemn na defini¢do da
incompeténcia em razdo da forma de processo como incompeténcia relativa,
sempre de conhecimento oficioso, a par da incompeténcia em razao do valor da
causa.

Nada tem o CSM a opor a esta opgdo legislativa, que vem delucidar algumas
controvérsias jurisprudenciais e conflitos de competéncia consequentes, com 0s
inerentes efeitos entorpecedores da fluidez processual.

*

Ta se repudia a alterac¢do proposta ao art. 155°% n®4:

4 - A falta ou deficiéncia da gravacdo deve ser invocada, no prazo de 10 dias,
a contar do momento em que ¢ disponibilizada a gravagdo da ultima sessdo da
audiéncia.

A opcdo tomada vem, no caso de audiéncias prolongadas, que se
desenrolam em vdrias sessdes, arrastar por similar periodo de tempo o prazo de
arguicdo da nulidade emergente da falta ou deficiéncia de gravacao.

Ora, nesses casos, seria mais 1til esclarecer que a nulidade em causa deve
ser invocada, em prazo a contar da disponibilidade da gravagdo concreta, pois tal
permitira repetir em curto espaco de tempo, o depoimento afectado, com evidente
vantagem e termos de proximidade e espontaneidade da producdo de prova.
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Veja-se que, no caso de sessfies que se desenrolam em mais de um anp,
pode acontecer que o depoimento a repetir tenha sido prestado ha largos meses e
depois de produzida toda a prova subsequente. Em muitos casos, 0 depoimento é
verdadeiramente outre, influenciado pelo decurso do prazo, pela construcio da
memoria individual e pelo conhecimento que a propria testemunha e — assumamaos
- as partes e seus mandatdrios obtiveram dos trabalhos instrutorios posteriores.

Em segundo lugar, a necessidade de arguicdo mais proxima do fluir
instrutdrio permite o diagnoéstico dos problemas técnicos e sua imediata correcgao,
0 que ndo acontecerd caso as partes apenas se vejam obrigadas a confirmar a
regularidade das gravagdes depois de realizada a ultima sesséo.

Optaria, por isso, 0 CSM na definicdo do inicio do prazo de arguicdo apos a
disponibiliza¢do de cada sessao.

Quanto a alteracdo proposta ao art. 247° - notifica¢iio dos mandatérios
judiciais mediante envio por carta registada de um cddigo de acesso a enderego
electronico onde os elementos a notificar se encontram disponiveis — nada tem o
CSM a opor a esta modalidade de notificagéo.

Contudo, serd de ponderar se o lugar natural da sua regulamentagdo deste
endereco electrénico ndo serd na Portaria prevista nos arts. 132° e 248° do Cod.
Proc. Civil.

A possibilidade de obtencdo de cdpias gratuitas junto do tribunal, levanta
sérias duvidas.

Em primeiro lugar, ndo se compreende a gratuitidade, na medida em que
esta notificacdo surge como alternativa a notificagdo por via electronica,
aparentemente por necessidades de agilizacdo do sistema informatico de suporte &
actividade dos tribunais.

Ora, a diferenca entre uma e outra notificacdo serd que num caso, 0
mandatdrio recebe a notifica¢do electrénica com o conteudo dos documentos e, no
outro, terd que aceder a um endereco electrénico para os descarregar.

A diferenca de um «clique» entre um e outro nio justifica a cria¢do do 6nus
de impressdo dos documentos, que, exactamente se quis evitar com a previsdo da
notificagdo electronica.
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Lembre-se que serd aplicdvel a situagdes de nimero elevado de partes ou
dimensdo elevada dos documentos a transmitir; exactamente aquelas situacdes
mais oneram a impressao fisica.

Discorda-se, por isso, do proposto n® 5.

*

Quanto a proposta alteracao ac art. 265°, aplaude-se a reposicdo do regime
anterior, dado que a revisdo de 2013 obriga a que seja instaurada nova acgdo em
caso de improcedéncia da primeira ou o autor a apresentar uma peticdo mais
complexa, com pedidos multiplos e causas de pedir {a titulo subsididrio), na
pressuposi¢cdo da defesa que serd apresentada.

Aplaude-se a proposta.

A proposta alteracdo ao art. 266° vem apenas consagrar agquela mudanca de
entrada processual da compensagdo, em dicotomia excepgdo/reconvengdo, supra
anunciada e explicada.

A solucdo emergente da revisdo de 2013 revelpu-se prejudicial,
encontrando-se estabilizada a interpretagdo do anterior regime e impedindo a
invocagdo da compensacdo nos casos em que haja divergéncia da competéncia
material para a acgdo e para a reconvencaoc (art. 93°) e tem suscitado davidas no
que concerne a admissibilidade de reconvencdo nos processos especiais para
cobranca de dividas de pequeno montante.

Nada a acrescentar, sendo a repeti¢io da concordancia.

*

Quanto a proposta alteracdo ao art. 281°, n°4 - deser¢do da instancia —
concorda o CSM com a obrigatoriedade da audigcao das partes.

Discorda-se, contudo, da inclusdo de um novo requisito de desergio — a
censurabilidade da omiss@io ~ que em nada pode acrescentar ao requisitc genérico
da negligéncia das partes, previsto nos niimeros antecedentes.

*

T E
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Quanto ao art. 371°, n°1, nada tem o CSM a opor a esta alteracdo, gue se
julga interpretativa.

Quanto ao art. 394°, vem esclarecer que a penhora ou arresto de navio é
admissivel, mesmo que se encontre despachado para viagem.

Concorda-se com esta norma, ndo se alcangando contudo porque substitui
o n°1 vigente.

Concorda-se com o novo dmbito, mais alargado, & necessidade de producéo
antecipada da prova, praposto no art. 419°.

Concorda-se com a altera¢do proposta ao art. 502°, n°1, que vem resolver a
aparente incongruéncia com o regime de apresentagdo/notifica¢do/inquiri¢ao por
teleconferéncia resultante do art. 507°, n°2,

No que tange a alteracdo proposta ao art. 547°, consiste a mesma no
aditamento de dois nimeros, com a seguinte redacgdo:

2 - Nas agdes de valor ndo superior a metade da algada da Relagdo, o juiz
pode, em despacho de gestdo inicial do processo, determinar que a resposta a
excecOes se processe oralmente, em alegacdo apresentada pela parte na audiéncia
prévia ou, ndo havendo lugar a esta, no inicio da audiéncia final.

3 - Quando ¢ processo, na sua tramitacdo tipica, apenas comporte dois
articulados, o juiz pode, sempre que a complexidade das questes controvertidas e as
exigéncias de um contraditdrio efetivo das partes o aconselhem, determinar que a
resposta seja realizada em articulado escrito, fixando o praze para a sua
apresentacdo.

Dois obstdculos de levantam a esta proposta: um formal e outro
substancial.
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Quanto ac formal, ndo se concorda com a introducio sistematica desta
maleabilidade processual no preceito destinado a regulamentar a adequagdo
formal.

Nio sendo este o lugar adequado para desenvolver a temdtica, recorda-se
apenas que a faculdade de adequacdo formal prevé exactamente que o juiz
estabeleca antecipadamente um rito processual distinto do legalmente tipificado,
ponderadas as especiais caracteristicas do processo.

Por isso, serd contraditdrio em si mesmo prever que o juiz adopte outra
tramitagdo, também ela expressamente delimitada no seu objecto (ac¢des de valor
inferior a metade da al¢ada da Relagdo e processos especiais) e conteudo, ao abrigo
daquela adequagdo formal.

Em rigor nfo nos encontramos perante o exercicio pelo juiz daquela
faculdade, mas antes de uma tramitagdo especial e facultativa, para aquele tipo de
processos, recordando aqui a anterior dicotomia entre a forma de processo
ordindria e sumadria, mas ainda mais restrita.

Ou seja, o0 lugar para estas disposi¢des seria, como vimos, nos arts. 3° e 584°,
resultando de tal insercdo a incoeréncia sistematica dai resultante — é escrito, mas
pode ser oral; ndo é possivel responder, mas pode fazé-lo por escrito...

Noutras palavras, a «oculta¢do» destes niimeros na faculdade de adequacéo
formal resulta em desalinhamento consequente daquela faculdade com o seu
nucleo constitutivo - tramitacdo ndo prevista na lei — e ndo esconde a desigualdade
injustificada que dai resulta - consoante a decisio do juiz, processos de iguais
caracteristicas serdo tramitados de uma ou outra forma, no que a resposta a
excepcdes concerne.

Por estas razies, discorda o CSM desta proposta, entendendo-se que a
previsdao genérica da faculdade de adequacdo formal actualmente existente
preenche todas as necessidades de fuga a excessivo ritualismo processual.

*

Quanto as alteragdes propostas aos arts. 577°, 584° , 585° e 587° nada a
acrescentar ac supra referido.
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Quanto a proposta altera¢do ao art. 5937 novamente o mesmo problema
suscitado no art. 547°: o proprio legislador utiliza a faculdade de adequac@o formal,
misturando-a agora, para que duvidas ndo restem, com o poder de gestdo
processual.

Claro que cada juiz ja pode conformar a audiéncia prévia, utilizando a
faculdade de adequacdo formal e claro que jd pode exercer os seus poderes de
gestdo processual, sem que para tanto seja consentido neste preceito — ou em
qualquer outro, diga-se.

Melhor seria que se alargasse o dmbito da possibilidade de dispensa da
audiéncia prévia para a situagdo prevista no art. 591° n°1, b) - discusséo de facto e
direito, para apreciacdo de excepcdo dilatdria -, acto processual que se mostra
repetitivo e, por isso, inutil, principalmente quando a resposta as excepcGes
deduzidas na contestacdo regressa a sua forma escrita.

Dificilmente se compreende a marcac¢ado de uma audiéncia prévia, para, por
exemplo, julgar procedente uma excepcdo de ilegitimidade ou conhecer do mérito
da causa, quando essas questdes foram jd discutidas por escrito, previamente, entre
as partes, limitando-se a discussdo e facto e direito & repeti¢do oral dos articulados.
Mas essa faculdade de adequacéo formal continua o legislador a esquecer.

Se calhar bem, porque o juiz pode dispensar a audiéncia prévia ao abrigo
da mesma faculdade, nessas situacdes.

De igual modo, seria 1til a oportunidade aberta para alterar o regime
constante do art. 593° n°3 —realizagdo de audiéncia prévia, a pedido das partes,
para efeitos de reclamacdo contra as decisdes proferidas ao abrigo da sua dispensa
anterior.

Ndo se compreende que as partes possam reclamar de um despacho de
adequacdo formal do processado ou de agilizacdo processual, quando foram
necessariamente ouvidas antes e dele ndo podem recorrer.

Similar incompreensdo se mantém contra a necessidade de realizacdo de
audiéncia prévia, quando a discorddncia das partes se restringe a programacdo dos
actos a realizar na audiéncia final.

Em suma, o CSM discorda da alteragdo proposta, aplaudindo apenas o
aditamento do fim indicado no art. 591°, n°1, g) a possibilidade de dispensa, sendo
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também incompreensivel o actual regime de obrigatoriedade de realizacdo de uma
audiéncia prévia, para calendarizagdo das sessdes de julgamento.

Sugere-se, ainda, que a reaccdo das partes ao despacho proferido em
dispensa de audiéncia prévia, nos termos do art. 593° n°3, seja reduzida ao seu
dmbito correcto e & forma mais 1util, a escrita.

*

Quanto a alteracdo proposta ao art. 5989, discorda o CSM da mesma pela
seguinte ordem de razoes:

A dicotomia audiéncia prévia convocada pelo juiz frequerida pela parte
ndo se mostra correcta, pois inexiste qualquer audiéncia prévia que ndo seja
convocada pelo juiz. Pode é sé-lo oficiosamente ou a pedido. Prefere-se a actual
redacgdo do n°® 1 do art. 598°, que parece-nos cobrir todas as situagdes.

A al. b) do n°1 proposta resultard contraditdria com o regime geral de
apresentacdo de documentos, resultante dos arts. 423°, 424° e 516% n° 6 e ndo
merece justificacio no que concerne, por exemplo, ao requerimento de prova
pericial.

De igual modo, poderd resultar incongruente com o n°2 do mesmo preceito
e, novamente, com o art. 423° n°2, nas situagdes em que a marcagdo de audiéncia
final é efectuada com uma dilagéo inferior a 20 dias.

Por fim, mostra-se incoerente com a al. a) que antecede, na medida em que
se a parte pode alterar o requerimento probatério na audiéncia prévia realizada a
seu pedido, na sequéncia da sua dispensa, entdo nio devera ficar limitada ao prazo
de 20 dias a contar da notificagdo do despacho que dispensou essa audiéncia para
apresentar o requerimento de alteracao.

Discorda, por isso, o CSM desta altera¢do, que, mantendo-se inalterado o
regime especifico de cada um dos meios probatdrios, resultard sistematicamente
contraditério.

Quanto a alteracdc proposta ao art. 604°, nada tem o CSM a opor,
consagrando-se a tomada de declaragfes de parte como o uitimo acto a realizar,
antes das alegacdes orais.

~ETED
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Quanto a alteracdo proposta ao art. 612° acrescenta-se a simulagdo
processual e fraude a lei, a consideracdo de que a coac¢do ou violéncia entre as
partes constitui também uso anormal do processo.

Nada a obstar.

Quanto a altera¢io proposta ao art. 622°, cai a necessidade de oposigdo do
terceiro interessado directo, para efeitos do caso julgado nas questdes de estado.

Nada a obstar.

Arts. 631° a 701°-A, incluindo 672°-A e 696°-A;

No que tange as alteracOes propostas para o regime dos recursos, nio
apresenta o CSM comentdrio cbstaculizante, sem prejuizo da sua reandlise em sede
de futura discussdo parlamentar.

Quanto as alteragles propostas ao art. 729° - adaptacdo do fundamento de
oposicdo a execugdo de sentenca ao regime de revisdo da mesma, eliminacéo da
restri¢do de prova documental para prova do facto extintivo ou modificativo da
obrigacio e limitacido da invocagdo de compensagdo as situagbes de
impossibilidade antecipada para tanto, nada a obstar.

ok

Quanto ao art. 732° - renovacdo da instancia declarativa na procedéncia do
recurso de revisdo — o local para esta previsdo serd no art. 701°, que regula a fase
rescisgria do recurso de revisao.

Quanto ao meérito da opgdo, serd de discutir. Limita-se a renovagdo da
instdncia declarativa ao prazo de 30 dias, quando haja execucdo pendente (que,
entretanto, foi extinta pela procedéncia dos embargos) e ndo se apde tal limite
quando inexista execugdo?
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No que tange a alteragdo ao art. 733° n°l — efeitos do recebimento de
embargos — nada a obstar.

*

Quanto a alteragdo proposta ao art. 751° - restricdo da penhora de imével

que constitua habitacdo permanente do executado e, em geral, de bens imdveis ou

| do estabelecimento comercial a um juizo de inexisténcia de bens que satisfacam o
credor em prazo fixo ~nada tem o CSM a opor a esta opc¢ao.

*

Quanto A alteracdo proposta ao art. 788° n°4, ¢) - eliminacdo da
consignacdo de rendimentos na sua previsio — nada tem o CSM a obstar.

*

Quanto a alteragdo proposta ao art. 851° - adaptacdo da anulagdo da
execucdo ao regime de revisdo proposto — nada a obstar.

*

Quanto & alteracdo proposta ao art. 855° e aditamento do art. 855°%-A,
amplia-se os motivos para que o agente suscite a interveng¢do do juiz, a invalidade
das clausulas gerais do contrato dado a execugdo e define-se a obrigatoriedade da
juncdo desse contrato com a injungio executiva.

Nada tem o CSM a obstar.

Quanto a alteracdo proposta aos arts. 856°, 857° e 858°, nada a obstar.

*

Quanto as alteragdes propostas aos arts. 980° e 983°, relativos a revisio de
sentencas estrangeiras, nada a obstar.

Aproveitando o ensejo, sugere-se a eliminacio da fase de alegagdes, que,
segundo a experiéncia mostra, em nada acrescem aos articulados antes
apresentados.

ATk
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Quanto a alteragdo proposta ao art. 1045°, alarga-se o processo especial de
apresentagdo de coisas ou documentos, a prestacdo de informacio,
processualizando-se a obrigacdo de informacio prevista no art. 573° do Cod. Civil.

Nada tem o CSM a obstar, sendo certo que se prevé algum esforco de
compatibilizacdo com a possibilidade de produgac antecipada de prova, nas
situacdes de depoimento de terceiro, para prova de factos necessdria para
possibilitar a propositura da ac¢do, também proposta em alteracdo ao art. 419°.

)

Quanto aos arts. 1082° a 1085°, o seu actual contenido, referente ao Tribunal
Arbitral Necessdrio, passa para os arts. 1136° a 11399, que constituem o Livro VI,
sob a mesma denominagao.

Nada a opor a alteragdo, necessdria em virtude da reintroducdo do
processo de inventdrio.

Artigo 4° da Proposta

Por fim, neste preceito, aditam-se os arts. 1086° a 1139° sendo que, em
resultado final, o processo de inventdrio sera regulado nos arts. 1082° a 1135° e ao
regime do Tribunal Arbitral Necessario caberdo os arts. 1136° a 1139°.

Sobre este ultimo regime, nada haverd a comentar, mantendo-se a
redaccdo vigente e alterando-se apenas a sistematica, como se disse.

Sobre o regime do inventdrio, cumprird referir o seguinte:

A questdo fundamental que se coloca abre-se, desde logo, no art. 1083°, de
onde resulta que aos tribunais judiciais cabe a competéncia exclusiva para a
tramitacdo deste processo especial, nos casos em que se pretenda relacionar os
bens que constituem objeto de sucessdo e servir de base a eventual liquidagdo da
heranga, sempre que ndo haja que realizar a partilha da heranca e partilhar bens
em consequéncia da justificacdo da auséncia.

TR
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Nos casos em que se pretenda fazer cessar a comunhédo hereditaria e
proceder a partilha de bens bem como partilhar bens comuns do casal, a
competéncia serd concorrencial (ou repartida) entre os tribunais judiciais e os
cartérios notariais.

O CSM nio concorda com esta opgao.
Como se refere na justificacdo:

A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de
inventdrio para os Cartorios Notariais, instrumentalizada através da Lei n° 23/2013,
de 5 de marcgo, que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventdrio, teve por
finalidades agilizar aquele tratamento e descongestionar o sistema judicial. A
solucdo, além de nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos
operadores judicidrios e ndo judicidrios, ndo alcangou, comprovadamente, ¢ primeiro
daqueles objetivos.‘Desde logo, por virtude da inexisténcia em 92 Municipios de
Cartdrio Notarial privado — especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Evora e
na Regido Auténoma dos Agores, no qual existem vdrias ilhas sem Notdrio (Corvo,
Graciosa, Sdo Jorge e Santa Maria); depois, pelo notdrio défice de tutela dos
incapazes, maiores acompanhados e ausentes, resultante da ndo interven¢do do
Ministério Publico no inventdrio notarial. Enfim, pela constatacdo, em largo mimero
de processos, de tempos desrazodveis de resolucdo, com prejuizos graves, tanto para
a situacgdo juridica dos cidaddos, como para o interesse coletivo de ordenamento do
territério, designadamente dos espagos rurais e florestais, consequente a
permanéncia, temporalmente indefinida, de ntimero considerdvel de prédios na
situagdo juridica de indivisdo.

Considera-se adequado, para a supera¢do destes constrangimentos, por
assegurar a concorddncia prdtica de todos o0s interesses em presenca, o
estabelecimento de um principio de competéncia concorrente, permitindo ao utente
do servico de justica, em regra, a opgio pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartdrio
Notarial, conforme o juizo que faga, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia
e celeridade daquele servigo prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Dado que com o
regime que agora se institui a intervencdo do notdrio no inventdrio tornar-se-d
facultativa, dependendo da livre opgdo dos interessados, considera-se desrazodvel
impor a todos o0s notdrios o encargo de proceder ao tratamento do inventdrio,
mostrando-se mais adequado assentar o sistema numa base, também, ela facultativa,
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ie, permitindo a assun¢do desta competéncia apenas aos notdrios que estejam
interessados e disponiveis para o seu exercicio. De outro aspeto, permitese aos
interessados a escolha do cartdrio notarial em que pretendem instaurar o inventdrio,
contanto que exista uma conexdo relevante entre o notdrio escolhido e a partilha.

Ou seja, o legislador reconhece que a transferéncia de competéncia para os
cartorios notariais ndo correu bem — com 0 que se concorda, por se tratar de facto
notorio -, ndo se logrando alcangar os objectivos propostos.

Dessa forma, entende o CSM que o caminho da desjudicializacio fracassou,
pelo que sera de aproveitar a revisdo para, sem complexos ou hesitagbes, fazer
regressar o processo de inventdrio 4s mdos do seu decisor histdrico e natural: os
Juizes de Direito.

O vprincipio da competéncia concorrente mostra-se inusitado e
incompreensivel por parte de um observador imparcial e externo.

Por essa razdo, ndo se concorda com esta opgdo fundamental.

*

A andlise do modo de exercicio desta competéncia concorrencial
demonstra a irrazoabilidade da mesma; sendo, vejamos os n°s 2 e 3 do art. 1083*:

2 - Nos demais casos, o processo pode ser requerido, a escolha do
interessado que o instaura ou mediante acordo entre todos os interessados, nos
tribunais judiciais ou nos cartérios notariais.

3 - Se o processo for instaurado no cartorio notarial sem a concorddncia de
todos os interessados, o mesmo ¢ remetido para o tribunal judicial se tal for
requerido, até ao fim do prazo de oposigdio, por interessado ou interessacdos diretos
que representem, isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranga.

Desde logo, a contradigdo da primeira legitimidade activa: quem € o
interessado que instaura sendo um dos interessados?

Desse modo, a exigéncia de acordo entre todos os interessados implica o
acordo do interessado que instaura... Ou seja, basta a vontade deste interessado,
sendo irrelevantes os restantes.

Contudo, se o interessado requerente instaura no cartorio, os outros
interessados, desde que representem mais de metade da heranca, podem requerer
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a remessa para o tribunal - ou seja, afinal a vontade do interessado requerente nio
é a ultima.

Estara dependente da nfo aceitacdo dagueles outros interessados, sendo
que essa vontade deve ser declarada até ao fim do prazo de oposicdo.

Haverd contudo muitos casos em que a defini¢do completa dos interessados
e, logicamente, o seu valor respectivo na heran¢a, apenas sera apurado depois de
apreciadas as primeiras oposicoes e, mais, apenas depois de efectuado o mapa da
partilha —~ pois apenas a partir desse acto se conhecerd o seu valor respectivo na
totalidade da heranca.

Aguarda-se por essa decisdo? Ou calcula-se mentalmente a quota provavel
de cada um dos interessados, conhecidos e apurados a data da interposicdo do
inventério?

Do que resulta que, com este sistema, depararemos com conflitos provdveis
para defini¢do da entidade competente para tramitacio do processo, sendo que nao
se prevé qualquer forma de resolugdo desse conflito.

No que tange ao regime processual proposto para o inventario judicial, ndo
apresenta o CSM comentario cbstaculizante, sem prejuizo da sua reandlise em sede
de futura discussdo parlamentar.

Alteracdo ao Decreto-Lei 268/94, de 25/10

O art. 6° proposto procede a alteracdo deste regime, esclarecendo-se os
elementos que deverdo constar da acta da reunido da assembleia de condéminos e
que a forga executiva da mesma dependerd também da juncao da notificacao
admonitdria do condémino faltoso.

Nada a opor a esta alteracao.

Alteracio ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro
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Os arts. 7° e 8° propdem alteracdo dos arts. 3°, 10° e 13° hem como ao
aditamento do art. 14°-A, em moldes que nao suscitam reservas ao CSM.

*
Disposicdes finais e transitérias

Quanto aos arts. 9° e 10° revogacdo e aplicagdo no tempo, nenhum
comentdrio se coloca ao CSM.

Quanto aos arts. 11°, 12° e 13°, néo se entende se regulam o procedimento
de envio dos processos de inventdrio pendentes nos cartorios notariais para o
tribunal, &4 data de entrada em vigor da presente proposta ou se se destinam a
regular tal procedimento também para o futuro, nos casos em que deva ocorrer
essa remessa.

O art. 14° ndo suscita reservas.

Regime do inventdrio notarial

Quanto ao regime do inventario notarial, a aprovar em anexo, cumpre dar
por repetidas as anteriores consideragdes.

O CSM ndo concorda com esta op¢io de fundo, entendendo que a
competéncia dos tribunais judiciais deverd ser exclusiva.

Carecendo, na concordancia deste pressuposto, a aprovacio do regime de
inventdrio notarial de utilidade.

A prosseguir a opgdo de fundo, nada tem o CSM a obstaculizar ao regime
previsto.

Propostas de alteracio

Em aditamento ao parecer, o CSM apresenta ainda algumas propostas de
alteracdo ao Codigo de Processo Civil.
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Na sequéncia daquilo que tem sido a posicdo do CSM, expressa
designadamente pelo discurso do Sr. Vice-Presidente no XI Encontro do CSM, a
revisio do Cddigo de Processo Civil deverd reforcar o poder de direc¢do do
processo por parte do juiz.

O refor¢o dos poderes de direccdo permitird reforgar a eficiéncia do
processo civil e dinamizar o processo.

O exercicio dos poderes de direcgdo ficard sempre sujeito a impugnacdo
através dos meios de reac¢éo tipicos

Alteracdes propostas

A. A possibilidade de ser determinado a prestagdo de depoimento escrito
pela testemunha mesmo sem o acordo das partes.

A prestacdo de depoimento por testemunhas cuja razdo de ciéncia é
meramente institucional, que depdem sobre um conhecimento burocratico, tende a
banalizar o depoimento profissional. Sendo depoimentos sem polémica tendem a
consumir tempo da audiéncia que podera ser concentrado noutro servico judicial.

Por outro lado, o arrolamento de testemunhas ausentes em territério no
qual ndo é vidvel o uso de depoimento por meios electrénicos a distdncia implica,
ndo raras vezes, o agendamento dilatado para coincidir com um periodo de estadia
em territdrio nacional.

A experiéncia judiciaria diz-nos que o parco uso do depoimento por escrito
resulta de mera cultura judicidria e ndo de fundadas dividas sobre a vantagem da

figura.
As experiéncias ocorridas com o processo civil experimental (Artigo 12.°, do

Decreto-Lei n.°108/2006, de 8 de junho) e com o CPC mostraram pouca adesdo a
figura do depoimento escrito.

O depoimento escrito affidavité usado com maior frequéncia noutras
culturas juridicas com sérias vantagens a economia do servige judiciario.

Assim, propde-se a seguinte redaccao:
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Artigo 518.°
Depoimento apresentado por escrito

1 - Quando se verificar Impossibilidade, grave inconveniente ou
desnecessidade de comparéncia no tribunal, pode o juiz determinar que o depoimento
da testemunha sefa prestado através de documento escrito, datado e assinado pelo
seu autor, do qual conste relacdo discriminada dos factos a que assistiu ou que
verificou pessoalmente e das razdes de ciéncia invocadas.

2-(..)

Em alternativa poderd reconsiderar-se uma redacg¢do semelhante ao
art.12.°, do Decreto-Lei n.°108/2006, de 8 de jJunho

B. Um factor de dilagio de resolucgdo dos processos é a produgdo de prova
pericial.

A sua determinacdo pelo tribunal em fase adiantada da instrugdo e a sua
concreta realizacdo constitui factor de perturbagdo. Deverd assim acautelar-se a
possibilidade de produgdo extrajudicial de pericia.

O recurso a tal pericias podera estar dependente da escolha de perito de
listas oficiais, com referéncia as listas preparadas pelas ordens profissionais e
sujeita, em termos gerais a possibilidade da indicagdo de um perito pela
contraparte.

A alternativa seria prever como pressuposto para produgfo antecipada de
prova.

C. O principio da cooperagdo processual exigem que todos os intervenientes
do processo colaborem para a resolugdce do litigio.

No caso de processos complexos deverd prever-se a possibilidade de
prolacdo de despacho de aperfeigcoamento quanto ao requerimento probatorio que
exija, sob pena de desentranhamento, um resumo pormenorizado de cada
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elemento probatdric e a que artigo do articulado pretende servir de prova ou
contraprova.

Propondo-se a seguinte redacgdo: '

Artigo 590.°

Gestdo inicial do processo
1-(..)

2-(..)

3-(.)

4-(..)

5 - Nos casos em que, pelo nitmero e extensdo dos documentos, a andlise da
prova se revele complexa o juiz convida as partes a apresentarem, no prazo fixado
para o efeito sob pena de rejeiciio do documento, listagem com resumo de cada
documento e associagfio aos factos articulados pretende provar.

6 - (anterior n.°s)
7 - (anterior n.°6)

8 - (anterior n.°7)

D. Na prestacdo do servigo de justica e em particular no processo civil
devera considerar-se a qualidade do servico prestado e a comunicagdo com o
cidaddo.

Nessa medida e naquilo que mais releva para o cidaddo — a decisfo final -
deverd substituir-se os prazos meramente internos por prazos externos.

Assim, e na prolagdo da sentenca actualmente entre a conclusdo do
julgamento e a prolagdo da sentenc¢a medeiam prazos da sec¢do de processos (o
prazo para a abertura de conclusdo) prazo do juiz (o prazo de prolacdo de sentenca)
e novo prazo da sec¢do de processos (prazo para cumprimento da sentenca). Prazos
que serdo naturalmente influenciados pelos periodos de férias judiciais.
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A parte que vé encerrade o seu julgamento deve ter uma data {ainda que
indicativa) em que terd conhecimento da resolucao da sua causa.

Nestes termos, e a semelhanca do que sucede no Processo Penal, sugere-se
a seguinte redacgdo:

Artigo 607.°
Sentenca

1 - Encerrada a audiéncia final, o juiz fixa publicamente a data dentro dos 30
dias seguintes para a leitura de sentenga; se nflo se julgar suficientemente
esclarecido, o juiz pode ordenar a reabertura da audiéncia, ouvindo as pessoas que
entender e ordenando as demais diligéncias necessdrias.

2-(.)
3-(.)
4-(.)
5-(.)
6-(..)

* Nuno Luis Lopes Assinado de forma digital por Nuno Luis

. Lopes Ribeiro
T Ribeiro ’ .

Adjunio Dados: 2019.02.28 09:51:38
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De: Ana Silva em nome de Gabinete Ministra

Enviado: 21 de janeiro de 2019 13:16

Para: Apoic M)

Assunto: FW: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013

de 26/06; a 1.2 alteracio ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas
regulamentares do regime propriedade horizontal) e & 13.2 altera¢do ao regime
anexo ao DL 269/98 de 01/09

Anexos: Parecer alteragdes ao Codigo de Processo Civil.pdf
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De: Associacdo de Juizes [mailto:correio@asjp.pt]

Enviada: 21 de janeiro de 2019 10:53

Para: Apoio M)

Cc: Gabinete Ministra

Assunto: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a 1.2 alteragdo ao
DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal) e a 13.2 alteracdo ao
regime anexo ao DL 269/98 de 01/09

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete da Senhora Ministra da Justica
Juiz Desembargador

Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

Por incumbéncia do Senhor Presidente da ASJP, Juiz Desembargador Dr. Manuel Henrique Ramos
Soares, envio a V. Exa. o parecer em aneXxo relativo ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos
Fernanda Martins
ASJP, Secretariado

De: Apoio M) <apoio@mj.gov.pt>
Enviada: 28 de dezembro de 2018 16:19




Para: 'correio@asjp.pt' <correio@asip.pt>

Assunto: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragao do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a 1.2 alteracdo ao
DL 268/94 de 25/10 {(estabelece narmas regulamentares dao regime propriedade horizontal) e a 13.2 alteragdo ao
regime anexc ao DL 269/98 de 01/09
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I Introdugio i

O Ministério da Justica remeteu a Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses, no

dmbito do respectivo processo de audigGes, a Proposta de Lei que procede a
alteracdo do Cddigo de Processo Civil, do Decreto-lei n.2 268/94, de 25 de Outubro

(estabelece normas regulamentares do regime da propriedade horizontal) e do

Regime Anexo ao Decreto-lei n.2? 269/98 de 1 de Agosto.

A proposta de lei em andlise pretende alterar o regime processual civel em
diversas matérias, em prol da eficiéncia e da agilidade do processo civil e visando a
respectiva conformidade com os principios estruturantes do acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efectiva, da confianga, do contraditério e da igualdade de

darmas.

Ajurisdi¢ao civel em Portugal tem apresentado, nos tltimos anos, resultados muito
positivos, os quais se devem, certamente, ao trabalho dos juizes e outros
intervenientes processuais, mas, também, as alteracdes legislativas dos tltimos
anos, particularmente o Cédigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.2 4172013,

de 26 de Junho, e a nova organizagio judiciaria operada em 2013.

A respeito da jurisdi¢3o civel, a Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justica, no
seu relatorio anual relativo a dados de 2016, anota que em Portugal se atingiu uma
taxa de resolucdo de resolugido de 112% (tal significa que por cada 100 processos

que entram em juizo, sdo findos 112) face 3s médias europeias de 103%.

Pode pois dizer-se, com inteira verdade, que a jurisdicio civel portuguesa funciona

bem e acima da média, embora haja fundados receios que essa situagido se inverta
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face a algumas alteragtes legislativas que se preconizaram em termos de politica-

legislativa.

Independentemente da bondade e mérito de cada uma das solugdes legislativas, o
certo é que das mesmas resulta uma maior pendéncia de processos na jurisdig3o
civel, um aumento exponencial do seu trabalho, com dilacio de agendamentos,
tempo acrescido na finalizagdo do processo e esforgo pessoal suplementar que ira
por em causa a produtividade do magistrado e, por conseguinte um pior servigo a

prestar ao cidadio.

A titulo de exemplo, recorde-se o Regime Juridico do Maior Acompanhado que foi
criado pela Lei n.2 49/2018, de 14 de Agosto e entrara em vigor em Fevereiro

proximo,

O anterior regime das interdigdes e inabilitagdes, previsto nos artigos 8912 e segs
do Codigo de Processo Civil, permitia que fosse proferida sentenga sem que fossem
realizadas diligéncias judiciais, nomeadamente interrogatério do requerido (maior
acompanhada), sempre que a acgdo nio fosse contestada (artigo 896.2 in fine do
Codigo de Processo Civil). Apds a prolagio da sentenca (ou prestagio de

compromisso de honra dos membros do conselho de familia) o processo era findo.

Diferentemente, e, repete-se, independentemente da correcgio da solugio, o actual
regime legal impde a audi¢io pessoal do beneficirio e, bem assim, a deslocagio do
tribunal (juiz, funcionario, advogados) ao local onde 0o mesmo se encontre {artigo

897.2n? 2 do novo regime).

Ora, os beneficiarios, na grande maioria dos casos, estdo acolhidos em Instituigoes,
impossibilitados de se deslocarem, as quais se situam a vdarios quilémetros de
distdncia dos tribunais (por vezes a mais de 50 Kms) e com acessos extremamente

dificeis, sobretudo no interior do Pais.
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Para além disso, o processo niio finda propriamente com a sentenca, ja que havera
revisio ou levantamento das medidas de acompanhamento, a todo o tempo {artigo

904.2 n? 2 do Cédigo de Processo Civil).

Outro exemplo paradigmatico é a Proposta de Lei n.2 145/XIIl que visa alterar a
Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.2 62/2013, e que
propde alterar o artigo 82.2, n.2 5 do citado diploma legal, nos seguintes termos:
“As audiéncias de julgamento dos processos de natureza civel da competéncia dos
juizos locais civeis ou dos juizos de competéncia genérica sdo realizadas no juizo
territorialmente competente de acordo com as regras processuais aplicaveis, ainda
que se trate de um juizo de proximidade.” (proposta de lei que ja objecto de

parecer pela AS]P).

Como se deu nota no parecer emitido pela ASJP, sio nefastos os efeitos da
imposicdo a um sd magistrado a deslocagdo aos juizos de proximidade, quer para o
préprio quer para os utentes da justiga. Para além dos julgamentos civeis, o
magistrado ird igualmente deslocar-se as varias instituices da area do Tribunal

para a audicdo pessoal dos maiores acompanhados.

A par destas alteragdes com consequéncias negativas para todo o sistema
judicidaric (mormente se nio forem refor¢ados os meios), pretende-se agora o
regresso dos inventdrios para os tribunais, incluindo inventarios pendentes nos

cartorios notariais.

A competéncia para a sua tramitacio foi deferida aos Notarios, como medida de
descongestionamento dos tribunais e o seu regresso terd como consequéncia
inevitdvel o seu congestionamento, caso ndo sejam adoptadas medidas

concomitantes para o evitar.

E nem se diga que a competéncia concorrente entre Tribunais e Notirios é

suficiente, jA que, sendo essa uma opg¢do, a esmagadora maioria optara pelos
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tribunais, sobretudo quando os interessados gozem de protecgio juridica {apoio

judiciario) que sdo os que estdo mais paralisados.

Podendo as partes requerer a remessa dos inventirios pendentes quando, por
exemplo, estejam parados ha seis meses, poucos serde aqueles que ficario nos

Notirios.

Das demais alteragtes propostas, particularmente do Codigo de Processo Civil e do
Regime Anexo ao Decreto-lei n.2 269798, de 1 de Agosto, resultam, na
generalidade, um reforgo do contraditério e das garantias de defesa e dos poderes
inquisitdrios e de gestdo do juiz, o que implicario um maior esforgo e atenc¢io do
julgador e, necessariamente, uma maior duracgio dos processos (vide, por exemplo,
a possibilidade de invocagdo da compensacdo nas AECOP, a sujeicio da deser;éb
por falta de impulso a contraditério prévio e a ponderagio pelo juiz em despacho, a
andlise do contrato com recurso a clausulas contratuais gerais e a averiguacio

oficiosa da sua ilegalidade nas execugfes fundadas em injungio).

E mister, portanto, que o Governo e o Conselho Superior da Magistratura estejam
cientes dos impactos das propostas ou leis em vigor e dotem os tribunais de meios,
designadamente humanos, que evitermn o congestionamento da jurisdicdo civel,
nomeadamente reponderando a diminui¢io de juizes nos juizos locais civeis e/ou
de competéncia genérica proposta pelo Ministério da Justica preconizada pelo
Projecto de Decreto-lei que procede a 2.2 alteracdo ao Decreto n.2 49/2014, de 27

de Margo (Regulamento da Lei da Organizagio do Sistema Judiciario).

Sem prejuizo do exposto, a proposta de lei observa, na generalidade, os principios
estruturantes do processo civil, mostrando-se compativel com os ditames
constitucionais, sugerindo-se, contudo, na especialidade, algumas alteragdes que
visam o aperfeicoamento do diploma e a sua conformagio com a pritica dos

tribunais.
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111, Especialidade

A) Cddigo de Processo Civil
A.1. Normas processuais gerais
1.

A alinea b} do artigo 62.2 do Cddigo de Processo Civil adita um requisito adicional
para determinar a competéncia internacional dos tribunais portugueses,

restringindo-a.

Nio se discordando da sclucfio preconizada, impde a densificagio do conceito de
“conexdo adequada com a ordem juridica portuguesa” em nome da certeza e
segurangas juridicas e evitando-se discussées doutrinais e jurisprudenciais acerca

daquele critério,

Sugere-se, assim, uma densificagio do novo requisito de atribuigdo de

competéncia.
2.

Os artigos 102.2 e 104.2 do Cédigo de Processo Civil passam a incluir o erro na

forma do processo como infrac¢do das regras de competéncia relativa do tribunal.

Entende-se que tal inclusdo consubstancia um equivoco porquanto a forma de
processo ndo esta estritamente conexionada com a competéncia do tribunal, mas
sim com o processo propriamente dito, sendo subsequente aquela, cujo erro s
pode gerar a anulagdo dos actos tal como previsto no artigo 193.2 do Cadigo de

Processo Civil.

Caso o preceito se pretenda reportar aos processos que corremn ne Balcdo Nacional

de Injungées ou no Balcdo Nacional do Arrendamento entende-se que a questio
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nao € se reporta a forma de processo mas sim a competéncia do tribunal e

daquelas entidades.

Alids, pese embora a proposta de lei inclua a forma de processo como regra de
competéncia do tribunal cujo erro consubstancia uma excepgio dilatéria (artigo
577.%, alinea a), do Codigo de Processo Civil) com os efeitos previstos no artigo
576.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil (absolvicdo da instincia ou remessa do
processo para outro tribunal), a verdade é que nio revoga o actual artigo 193.2 do

Cédigo de Processo Civil que se reporta ao erro na forma do processo.

Sugere-se, assim, a eliminagdo da inclusdo da forma de processo como regra de

competéncia relativa do tribunal, mantendo-se o actual regime.

Caso se mantenha a proposta, devera salvaguardar-se que as consequéncias do
erro na forma do processo sdo as previstas no artigo 193.2 do Cédigo de Processo
Civil e ndao as previstas no artigo 576.2, n.2 2, do mesmo cédigo, eventualmente
através de remissdo expressa para aquele artigo no regime das excepcdes

dilatérias.
3.

O artigo 265.°, nf 2, alinea b), do Cédigo de Processo Civil omite o prazo

actualmente previsto no mesmo artigo (10 dias).

Este prazo é imposto por razdes de certeza juridica, embora, na falta de mengio,
sempre seria de aplicar o prazo geral de 10 (dez) dias previsto no artigo 149.2 do

Cadigo de Processo Civil.

Sugere-se, assim, que passe a constar da alinea b) do n.2 2 mencionado “no prazo

de 10 (dez) dias a contar da aceitacio”.

4,
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A proposta adita dois ntiimeros ao artigo 547.2 do Cédigo de Processo Civil que, no
confranto com o artigo 3.2, n.2 4, do mesmo cadigo e o proposto artigo 584.2, que
repristina - e bem - o articulado de réplica, pode gerar confusio, na medida em que

cria varios regimes de resposta as excepgdes.

Ndco ha dividas que a réplica serd apresentada por escrito. Tal resulta do

projectado n.2 3 do artigo 584.2 do Cddigo de Processo Civil.

Existindo réplica, o regime previsto no artigo 3.2, n.2 4, do Cédigo de Processo Civil
fica reduzido ao 1ltimo articulade admissivel, independentemente do valor da

causa.

Entende-se, pois, que o proposto n.2 2 do artigo 527.2 do Cédigo de Processo Civil,
atento o artigo 3.2, n.2 4, do mesmo codigo, e a possibilidade da deducio de réplica,
nio tem efeito pratico algum na medida em que ja houve possibilidade de resposta
as excepgoes através de réplica e sempre a resposta as excepgoes deduzidas no

uitimo articulado admissivel se podera processar nos termos do artigo 3.2, n.2 4.

O mesmo se diga quanto ao n.2 3 do artigo 547.2 na medida em que, reportando-se
4 Norma ao processe comun, o mesmo comporta o articulado de réplica para a

resposta as excepgdes, logo, um terceiro articulado.

Sera preferivel, por razoes de celeridade e eficicia processuais, ao invés de prever
aqueles dois artigos, aditar a possibilidade de resposta escrita as excepgoes

deduzidas no dltimo articulado admissivel, em alternativa a audiéncia prévia.

Tal possibilidade imprimiria necessariamente maior celeridade ao processo {ao
invés da marcagio da audiéncia prévia a 20 dias com os inerentes

constrangimentos de agendas, quer do tribunal quer dos mandatarios).

Sugere-se, assim, a eliminacio dos propostos n.%s 2 e 3 do artigo 547.2 do Cédigo

de Processo Civil.
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Propde-se, contudo, que seja aditado o seguinte n.2 2 ao artigo 547.2 do Codigo de

Processo Civil:

"Quando razdes de conveniéncia, oportunidade ou complexidade o justifique, o juiz
pode, em despacho inicial do processo, determinar que a resposta ds excepgoes no
ultimo articulado admissivel seja realizada em articulado escrito, a apresentar no

prazo de 10 (dez} dias”.
5.

A proposta de lei altera o titulo do artigo 593.2 do Cddigo de Processo Civil para
“Poderes do juiz”, substituindo a referéncia a audiéncia prévia (alteracdo que acaba
por ser inécua por apenas incluir a proposta alinea a) que ja resulta dos principios

gerais].

Entende-se que deve ser aditado mais um caso de dispensa de audiéncia prévia por
se considerar que a solugdo actual niio traz quaisquer vantagens processuais para
o tribunal e para as partes, nomeadamente considerando o actual n.2 2 do artigo
595.2 do Cédigo de Processo Civil que permite a prolagido de despacho saneador

por escrito com a inerente suspensao da audiéncia prévia.

Trata-se da prolagio de uma decisio de mérito no despacho saneador nos termos

do atrigo 595.2, n.? 1, alinea b), do Cédigo de Processo Civil.

O artigo 593.2 do Cddigo de Processo Civil vai no sentido da ndo dispensa de
audiéncia prévia quando o tribunal tencione conhecer excepgdes dilatérias ou o
mérito da causa, na medida em que a alinea b) do n.2 1 do artigo 591.2 ndo esta

elencado naquele artigo.

No entanto, a pratica judicidria tem vindo a admitir a dispensa da audiéncia prévia,
ao abrigo do principio da adequagdo formal (artigo 547.2 do Cédigo de Processo

Civil), quando o tribunal tencione decidir de mérito no despacho saneador desde
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que as guestdes estejam discutidas nos articulados e que as partes sejam
previamente consultadas (a este respeito, por exemplo, o Acordio do Tribunal da
Relagdo de Lisboa datado de 08.02.2018 no processo n.? 3054-17.7T8LSB-A.L1-6,
disponivel no site da DGSI), ndo se vislumbrando qualquer vantagem na marcacio
da audiéncia prévia para aquele efeito, bem pelo contririo (basta pensar nos
constrangimentos de agenda do tribunal e dos ilustres mandatirios e na
eventualidade do tribunal carecer de proferir tal decisio por escrito com a
inerente suspensio da audiéncia prévia e marcagio de data para a sua

continuagio).

Sugere-se, assim, que seja aditado o seguinte segmento 2 alinea b) do n.2 1 do

artigo 593.2 do Codigo de Processo Civil (em italico):

“b) Segundo um critério de conveniéncia e oportunidade, pode dispensar a
realizacdo da audiéncia prévia quando esta se destine ao fim indicado na alinea b)
do n2 2 do artigo 591.2 desde que todas as questdes estejam discutidas nos

articulados e ainda aos fins indicados nas alineas d) a g) daquele artigo 591.2".

Ndo se sugere a consulta das partes acerca da dispensa da audiéncia prévia na
medida em que o fundamento da dispensa passa a estar previsto na lei com a qual

ja podem previamente contar.

A2, Recursos
O regime dos recursos também é alterado.
1.

(s fundamentos do recurso de revista (artigos 671.2 e 672.2 do Cadigo de Processo
Civil) e de revisdo (artigo 696.2 do Cédigo de Processo Civil) sdo alargados, o que

refor¢a a tutela jurisdicional efectiva constitucionalmente prevista no artigo 20.2
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da Constitui¢io da Repdblica Portuguesa, mas que tera necessarias repercussoes

na pendéncia dos recursos nos tribunais.
2.

A tramitacio do recurso de revisio é aperfeicoada consoante os respectivos

fundamentos (artigo 700.2 do Cédigo de Processo Civil).
3.

Esta previsto no n.2 5 do artigo 687.2 e no n.2 3 do artigo 695.2, ambos do Cadigo
de Processo Civil, a possibilidade de atribui¢io de efeitos temporais ao acérdao de

uniformizacdo “se a seguranga juridica ou a equidade o exigir”.

Esta opgdo legislativa afigura-se positiva nomeadamente no confronto com o
regime dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade

previstos no artigo 282.2 da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa.
4.

A proposta de lei adita um artigo relativo a responsabilidade civil do Estado -
artigo 696.2 A do Cédigo de Processo Civil — que, segundo a exposigio de motivos, é
imposto pelo entendimento sufragado no Acérddo do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia de 9 de Setembro de 2015 no processo n.2 C160/14 (e ndo 180 conforme
consta da proposta; ac6rdio disponivel em

h curia.europa.eu/juris /document /document.jsf?text=&docid=167205&docla

ng=PT).

Uma das questdes apreciadas no acérddo (e a que releva para estes efeitos) foi a de
saber “se o direito da Unido e, em especial, os principios formulados pelo Tribunal
de Justica sobre a responsabilidade do Estado por danos causados aos particulares
em virtude de uma violagio do direito da Uniio cometida por um oérgio

jurisdicional nacional que decide em ultima instincia devem ser interpretados no
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sentido de que obstam a aplicagdo de uma norma nacignal que exige como
fundamento do pedido de indemnizagdo a prévia revogacio da decisio danosa,

quando essa revogacao estd, na pratica, excluida”.

Conclui o acorddo que "0 direito da Unido e, em especial, os principios formulados
pelo Tribunal de Justica em matéria de responsabilidade do Estado por danos
causados aos particulares em virtude de uma violacdo do direito da Unifo
cometida por um drgio jurisdicional que decide em dltima instincia devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma legislagdo nacional que exige
como condi¢do prévia a revogagdo da decisdo danosa proferida por esse 6rgio

jurisdicional, quando essa revogagio se encontra, na pratica, excluida”.

Ou seja, no ambito do direito da Unido Europeia, a responsabilidade civil do Estado
pelo exercicio da func¢do jurisdicional nio carece de revogagio prévia da decisio
quando infrinja direitos europeus, contrariamente ao regime previste no artigo
13.2, n2 2, da Lei n2 67/2007, de 31 de Dezembro (Responsabilidade civil

extracontratual do Estado e Pessoas Colectivas de Direito Pablico).

A proposta vai no sentido, portanto, de equipar os dois regimes da
responsabilidade civil do Estado quer por violagdo de direito interno quer por
violagdo do direito europeu, possibilitando-se o recurso de revisdo da decisdo que
seja susceptivel de originar a responsabilidade deo Estado por danos emergentes do

exercicio da funcio jurisdicional.

Contudo, a proposta de lei exige como requisito que o recorrente nao tenha
contribuido, por acgdo ou omissdo, para o vicio que imputa a decisfio e tenha
esgotado todos os meios de impugnacdo quanto A matéria que gerar a

responsabilidade.
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0 primeiro dos requisitos poderd implicar varias interpretacdes considerando a
abstracgdo que lhe estd subjacente, embora s6 caso a caso é que se possa aferir da

concreta contribuigdo do recorrente.

Todavia, seria preferivel densificar aquele critério por razdes de certeza juridica, o

que se sugere.

Prevé-se, igualmente, a possibilidade de apresentagio de um pedido de
indemnizacio contra o Estado em caso de revogagio da decisdo, a deduzir no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da notificagio para o efeito, pedido esse
formulado no processo a que respeita a decisio - artigo 701.2 A do Cédigo de

Processo Civil.

Ao invés de deixar ao critério do juiz a defini¢io da tramitagdo a seguir, como esta
previsto no n.2 2 daquele preceito, é preferivel remeter para a tramitacio do
processo declarativo comum a seguir aos articulados por razdes de unidade

processual e de seguranca juridica.
5.

Impde-se, por fim, considerar que, da experiéncia do Cédigo de Processo Civil
posterior a revisdo do regime de recursos de 2007 e que se manteve com o Codigo
de Processo Civil de 2013, a revogacdo da norma daquele cddigo na versdo
anterior a reforma de 2007 do artigo 740.%, n2s 2, alinea d), 3 e 4, aplicavel aos
recursos de agravo e seus efeitos, criou situagdes susceptiveis de efectivagdo de
prejuizos irrepardveis ou de dificil reparagdo as partes em que era inexequivel a
prestacio de caugio, tal como, mesmo no caso de violag3o de normas substantivas,
sucede nos casos em que se mostra inexequivel a prestacio de caugdo, em prejuizo
do acesso ao direito e i tutela jurisdicional efectiva previstos na Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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Aproveitando a alteracdo do regime dos recursos, sugere-se a repristina¢io da
disciplina dos n.2s 2, alinea d), 3 e 4 do artigo 740.2 do Cédigo de Processo Civil
anterior a reforma do regime de recursos de 2007, entdo aplicivel ao agravo, a
todos os casos de recurso, alterando-se o regime do actual artigo 647.2, n.2 4, do
Cédigo de Processo Civil, no sentido do juiz poder fixar o efeite suspensivo ao
recurso, a requerimento do recorrente no requerimento de interposi¢io do
recurso no caso de o efeito devolutivo e a imediata execugdo da decisio recorrida
causar ao recorrente prejuizo irreparavel ou de dificil reparacio e podendo
condicionar-se a atribuicdo do efeito suspensivo a prestacio de caucio (deixando,

assim, de ser obrigatdria a prestacfo de caugio).

Esta repristinagdo vai de encontro ao reforgo da tutela jurisdicional efectiva

implicito nas altera¢des da proposta de lei.
A.3. Processo executivo

O regime do processo executivo também comporta alteragbes com repercussoes na
pendéncia dos respectivos processos que, como é consabido, é elevada, o que tem
contribuido para o congestionamento dos juizos de execugio sem a correspectiva
melhoria dos meios, nomeadamente ao nivel do nimerc de juizes e de

funcionarios.

As alteracGes propostas se, por um lado, reforcam a tutela jurisdicional efectiva, a
favor dos executados, por outro lado irdo repercutir-se negativamente no dia-a-dia
dos tribunais na medida em que comportaram trabalho acrescide, nomeadamente

para os juizes.
1.

Desde logo, a alteracio dos fundamentos da oposicio a execugio baseada em

sentenca (artigo 732.2}, aditando-se como fundamentos os previstos no proposto

PARECER - "PROPOSTA DE LE1 QUE PRQCEDEA 7.2 ALTERACAO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL APROVADO
PELA LEI'N.? 41/2013 DE 26 DE JUNHO, A 1.? ALTERACAO AD DECRETQ-LEI N.° 268/94 DE 25 DE QUTUBRO E A
13.2 ALTERACAQ AO REGIME ANEXQ AQ DECRETO-LEI N.? 269/98, DE 01 DE AGOSTO" 13




. GEOQT/AS]P
asjp

o | o

n.2 2 do artigo 696.2 relativo ao recurso de revisio {omissdo ou nulidade da
citacdo; nao conhecimento da citagiio por facto que nio lhe é imputavel; quando,
por motivo de for¢a maior, ndo tenha podido apresentar contestagdo), e
eliminando-se a exigéncia de prova documental do facto extintivo ou modificative
da obrigagio posterior ao encerramento da discussdo no processo declarativo,
implicarA um aumento das oposi¢des a execugdo mediante embargos, com

relevante acréscimo de trabalho para o juiz.
2.

Sem prejuizo da repercussio na pendéncia processual, afigura-se positiva a
solugdo preconizada no artigo 732.2, n.2 4, do Cddigo de Processo Civil (renovagio
do processo declarativo quando a procedéncia se fundar na falta ou nulidade da
citagio), embora nio se perceba a razio pela qual ndo sdo incluidas todas as
hipéteses aludidas no artigo 696.%, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil (também

incluidas nos artigos 839.2 e 851.2).

Sugere-se, assim, que sejam aditadas ao artigo todas as hipéteses previstas no

proposto artigo 696.2, n.2 2, do Cadigo de Processo Civif.
3.

0 artigo 751.%, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil, trata-se, claramente, de uma
norma de proteccio da habitagio propria permanente do executado nas execugdes
de valor igual ou inferior ao dobro da algada do tribunal de primeira instancia, em
que apenas é permita a penhora daquela se a penhora de outros bens
presumivelmente nio permitir a satisfagdo integral do credor no prazo de 30

(trinta) meses.

Unifica-se, assim, o actual regime previsto nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo

751.2, alargando o prazo para 30 (trinta) meses, o que s6 pode significar que o
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credor terd que aguardar um ano e meio para penhorar o bem imdvel que

constitua a habitagdo propria permanente do executado.

Tal formulagdo retardaria, necessariamente, o0s processos, podendo,
eventualmente, adoptar-se uma solugdo no sentido de ser permitida aquela
penhora quando os demais bens penhorados nio tenham comprovadamente valor

suficiente para assegurar o pagamento da quantia exequenda e demais acréscimos.

Mantém-se a penhora de bens imdveis ou do estabelecimento comercial desde que
a penhora de outros bens ndo permita a satisfagfo integral do credor no prazo de 6

(seis) meses,
4.

Prevé-se uma nova causa de intervengio do juiz na tramitagio inicial do processo

executivo sumario.

Nos termos do proposto artigo 855.2, n.2 2, alinea b), do Cédigo de Processo Civil, o
agente de execugio podera suscitar a intervengio do juiz quando o titulo executivo
tiver por base um contrato com recurso a cliusulas contratuais gerais cujas

cldusulas sejam ilegais ou abusivas.

Tal implicara, mais uma vez, um acréscimo de trabalho para o juiz, sem o

correspondente refor¢o de meios.
5.

Na mesma senda da protecgdo do consumidor implicita na nova causa de
intervencio do juiz, prevé-se a condenagio oficiosa do exequente no pagamento de

uma indemnizacio correspondente ao actual artigo 858.2,
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Importara, a este respeito, salvaguardar o exercicio do contraditério em
cumprimento do artigo 3.2, n.2 3, do Cédigo de Processo Civil, sugerindo-se que

seja aditado ao preceito o seguinte segmento (em italico):

“Sempre que o juiz considerar que o contrato que serve de base a execucdo,
celebrado com consumidor, contém clausulas contratuais gerais ilegais ou abusivas
relevantes para a obrigagdo exequenda, condena ainda oficiosamente o exequente
ao pagamento ao executado de uma indemnizag¢do correspondente ao valor da
multa prevista na parte final do nimero anterior, devendo, previamente, conceder

contraditdrio ds partes para se pronunciarem no prazo de 10 (dez) dias”.
6.

E, ainda, aditado o artigo 855.2 A que obriga o exequente a juntar cépia do contrato
quande o titulo é um requerimento de injuncdo e aquele comporte clausulas

contratuais gerais.
Todavia, o preceito nio estabelece a consequéncia da falta de jun¢do do contrato.

Entende-se que devera ser aplicavel a consequéncia prevista no artigo 724.2, n.2 5,

do Cédigo de Processo Civil, atenta a importdncia do documento em causa.
Sugere-se que seja aditado o seguinte segmento:

"Na falta de jungio do contrato, o agente de execugdo notifica o exequente para, em

10 (dez) dias, proceder d jungdo do contrato, sob pena de extingdo da execugdo”.
A.4. Regime do inventario
A proposta de lei em andlise procede a alteragdo do regime de inventario em vigor.

A alteracio mais significativa reconduz-se a competéncia concorrente entre o
tribunal e o cartdrio notarial de acordo com determinados critérios fixados na lei -

artigo 1083.2 do Cadigo de Processo Civil.
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Como ja se expressou supra, o regresso dos processos de inventario aos tribunais
vai acarretar, necessariamente, constrangimentos, nomeadamente aumentando a

carga processual do juiz sem os correspectivos reforgos de meios.

Ensinando a experiéncia que a tramitagdo nos cartérios notariais nio tem sido
positiva, torna-se facil adivinhar que a escolha recaird sobre os tribunais em
detrimento dos cartérios, tanto mais que o interessado que o instaura pode fazer
essa op¢do e mesmo quando é instaurado no cartéric sem concordéancia de todos
os interessados havera possibilidade da sua remessa para o tribunal desde que

quem requeira representa mais de metade da heranga.

Concede-se ao juiz os poderes de gestdo processual, de adequagio formal e de
inquisitdrio (artigo 1084.2 do Cédigo de Processo Civil), previsio desnecessaria na

medida em que tais poderes ja decorrem das regras gerais.

A tramitagio do processo de inventario no tribunal nfic é muito diferente da
tramitacdo que existia antes das Lei n.2s 29/2009, de 29 de Junho e n.2 23/2013,
de 05 de Margo.

No entanto, sdo varias as altera¢@ies propostas, das quais se destacam as seguintes:
- Intervencdo liminar do tribunal (artigo 1100.2).

- Eliminacdo das declaragdes e compromisso de honra presenciais do cabe¢a de

casal substituindo-as por escrito (artigo 1102.2).

- Unifica¢do do regime da oposigdo ao inventario, impugnacio da legitimidade dos
interessados, impugnacao da competéncia do cabeca de casal, reclamagio a relagio
de bens e impugnac¢io de créditos e dividas da heranca, fixando-se um tinico prazo
de 30 (trinta) dias ao invés da dualidade de 10 (dez) ou 30 (trinta) dias conforme o

meio de reac¢do (artigos 1104.2 e 1105.2).

PARECER - "PROPOSTA DE LEI QUE PRQCEDEA 7.2 ALTERACAO DO CGDIGO DE PROCESSG CiVIL APROVADQ
PELA LEI N.2 41/2013 DE 26 DE JUNHO, A 1.2 ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.? 268/94 DE 25 DE OUTUBRO E A
13.2 ALTERACAO A0 REGIME ANEXO AC DECRETO-LEI N.¢ 269798, DE 01 DE AGOSTO” 17




GEOT/AS]P

- Extingao da instdncia e remessa para o processo de insolvéncia em caso de

insolvéncia da heranca (artigo 1108.9).

- Previsdo de uma conferéncia prévia a conferéncia de interessados (artigo 1109.2)
tendo em vista a obtengdo de acordo ou a resolugio das questdes suscitadas e

pendentes.

- Elaboragdo da forma a partilha antes da conferéncia de interessados com prévia
notificacdo das partes para apresentarem a respectiva proposta (artigo 1110.2, n.2
1, alinea b), e n.2 2, alinea a)), o que trara evidentes vantagens para a conferéncia
de interessados por ja estar previamente determinada a forma de composi¢io dos

quinhdes, facilitando-se, assim, resolu¢do amigavel da partilha.

- Possibilidade de homologagdo de partilha parcial quando todos os interessados
acordarem no preenchimento do quinhio hereditirio de qualquer um deles desde
que ndo existam ou estejam salvaguardados eventuais direitos de terceiros
afectados por essa partilha (artigo 1112.2). A solugdo proposta é, no plano tedrico,
interessante e positiva, sendo certo que se vislumbram dificuldades praticas na sua

concretizacao nomeadamente atendendo ao critério adoptado para a homologacio.

- Previsdo de um tUnico artigo para a possibilidade de avaliacio dos bens
(independentemente da sua natureza), através de pericia singular ou colegial
conforme os casos, que suspendera as licitagGes até a fixacdo definitiva dos bens

(artigo 1114.9).

- Faculdade de oposigdo ao excesso de licitagdo antes da elaboracio do mapa da
partilha {como sucedia anteriormente - artigo 1376.2), permitindo-se que, chegado
o momento do mapa a partilha, estejam todas as questdes resolvidas (artigo

1116.2).
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- Notificagio dos interessados e do Ministério Pidblico para apresentarem
proposta de mapa de partilha e sua elaboragio pela secretaria por determinacio
do juiz apds solucionar todas as questdes e divergéncias suscitadas pelas
propostas apresentadas (artigo 1120.2). Apesar deste regime impor as partes e ao
tribunal mais trabalho, a verdade é que permitird que o mapa de partilha seja
elaborado apés resolugdo de todas as questdes, o que se reflectira no andamento

do processo.

Considerando que o novo regime imp&e uma responsabilizagio das partes quanto
ao mapa de partilha, entende-se que deve ser aditado um requisito a reclamacgio a
deduzir nos termos do artigo 1120.2, n.2 2, alinea b): a apresentagdo daquele que
consideram o mapa correcto, sob pena de indeferimento liminar da reclamagio.
Esta op¢do justifica-se porque recai sobre as partes o 6nus de apresentar proposta
do mapa de partilha antes da sua elaboracio pela secretaria, pelo que reclamando

devera tal o dnus manter-se.
Deverj, ainda, estabelecer-se o prazo de 10 (dez) dias.

Propoe-se, assim, que seja alterada a alinea b) do n.2 2 do artigo 1120.2 nos

seguintes termos:

“b) Determina a elaboragdo do mapa de partilha pela secretaria; os interessados
podem apresentar reclamagdo contra 0 mapa que venha a ser elaborado, no prazo
de 10 (dez} dias a contar da notificacdo do mapa, devendo, para tanto, apresentar o
mapa de partilha que considerem correcto, sob pena de rejeicdo liminar da

reclamagdo”.

- Alteragao do regime dos recursos, permitindo-se, agora, o recurso auténomo da
decisdo de competéncia, nomeagio e remocac do cabeca de casal, das decisbes de
saneamento do processo e determinacio de bens a partilhar (este com

possibilidade de atribuigdo de efeito suspensivo quando a questio poder afectar a
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utilidade pratica das diligencias a efectuar na conferéncia de interessados) e das
decises que tenham sido proferidas até ao momento do saneamento do processo
quando for interposto recurso da decisao desse saneamentoe subindo em conjunto

ao tribunal superior (artigo 1123.9).

- Eliminac¢do do vencimento de juros no caso do herdeiro preterido ndo reclamar o

pagamento no processo (artigo 1128.2).

Nic se compreende a razdo pela qual é eliminado o direito anteriormente
conferido no artigo 1389.%, n.2 5, do Codigo de Processo Civil, quando tal é imposto

por razdes de justica.

Sugere-se, assim, que seja aditado um novo n.2 5 nos seguintes termos: Se ndo for

exigido o pagamento, ¢é aplicdvel o disposto no n.2 4 do artigo 1122.%.

Em consequéncia da previsio da competéncia concorrente do tribunal e do
cartério notarial, estabelece-se, no capitulo relativo as disposi¢bes finais e
transitérias, o regime da remessa dos inventdrios notariais para os tribunais -

artigo 11.2,

Ao arrepio de todos os principios gerais de atribui¢io de competéncia dos
tribunais, é atribuida ao (s) interessado (s) a faculdade de escolher qual o tribunal
para o qual deve ser remetido o processo atendendo, apenas, a sua conveniéncia,
em alterativa a regra instituida no proposto artigo 72.2 A do Cddigo de Processo
Civil.

A ASJP esta [rontalmente contra esta possibilidade de escolha do tribunal por
meras razoes de conveniéncia, 3 mercé da vontade do interessado, e ao arrepio dos

critérios previstos no artigo 72.2 A do Cadigo de Processo Civil.

As regras de competéncia interna dos tribunais visam determinar qual o tribunal

competente para a causa segundo critérios previamente estabelecidos e precisos,
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que impedem a escolha do tribunal para determinado processo, constituindo uma

garantia para os cidadfios que recorrem a justica.

Dai que o artigo 60.2 do Cddigo de Processo Civil estabeleca, no seu n.2 1, que “a
competéncia dos tribunais judiciais, no dmbito da jurisdigdo civil, é regulada
conjuntamente pelo estabelecide nas leis de organizagdo judiciaria e pelas
disposi¢es deste Codigo”, repartindo-se a jurisdicdo pelos diferentes tribunais

segundo a matéria, o valor da causa, a hierarquia judiciaria e o territdrio (n.2 2).

O artigo 37.2 da Lei de Organizagiio do Sistema Judiciario vai precisamente nesse

sentido.

Sem olvidar, ainda, a proibi¢do do desaforamento prevista no artigo 39.2 da Lei de
Organizacio do Sistema Judiciirio (“Nenhuma causa pode ser deslocada do
tribunal ou juizo competente para outro, a nio ser nos casos especialmente

previstos na lei”).

A atribuicio das regras de competéncia do tribunal mediante regras previamente
definidas e certas espelha-se, ainda, na delimitagio da competéncia convencional
que é restrita a competéncia territorial e segundo critérios rigorosos previstos no

artigo 95.2 do Cédigo de Processo Civil.

Ou seja, por acordo das partes exige-se uma série de requisitos para alterar a
competéncia fixada por lei, mas no processo de inventario bastard a mera

conveniéncia do interessado para alterar a regra instituida no artige 72.2 A.

Nio se compreende, portanto, a razio pela qual se estabelece a possibilidade de
escolha do tribunal ao interessado apenas segundo a sua conveniéncia, em total

afronta com os preceitos acabados de enunciar.

N3o menos relevantes sio as consequéncias praticas da opcgio legislativa

porquanto caso g interessado escolha um tribunal distante da drea dos bens a
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partithar (o que nio é assim tdo improvavel precisamente porque lhe pode ser
conveniente) tal podera implicar a pratica de actos por outros tribunais (como, por

exemplo, podera suceder com a venda de bens por carta precatéria).

Propbe-se, assim, a eliminac¢io da segunda parte do n.2 4 do artigo 11.2, ou seja, da

possibilidade de escolha do tribunal pelo interessado.

O artigo 12.%, n.2 4, relativo ao procedimento da remessa, permite o uso da gestdo
processual e adequagdo formal para determinar a tramita¢do do processc apés a
remessa do processo ao tribunal, o que se afigura positivo, pese embora tal
implique, necessariamente, um trabalho acrescido por parte do tribunal mas

espera-se com ganhos de eficacia e celeridade.

0 anexo da proposta de lei prevé o novo regime de inventirio notarial em

consequéncia da revogacdo da Lei n,2 23/2013, de 5 de Margo.

B) Decreto-lei n.2 268/94, de 25 de Qutubro

O Decreto-lei em causa estabelece normas regulamentares do regime da

propriedade horizontal.

O artigo 6.2 do mencionado diploma é alterado, exigindo-se dois requisitos

adicionais para a executoriedade da acta da reunifo de assembleia de condéminaos:

- a previsio do prazo de pagamento da contribui¢io ou das despesas na prépria

acta;

- a notificagdo admonitéria do condémino para proceder ao pagamento da

contribui¢io ou das despesas em caso de mora,
A acta s6 constituira titulo executive se acompanhada da notificagdo mencionada.

Importa, contudo, por razoes de certeza e seguranca juridicas, fixar, desde ja, o

prazo para pagamento das contribuicdes ou despesas em falta (tanto mais que
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interpelagdo admonitdria pressupde a fixagdo de um prazo para cumprimento da

obrigacdo).

Sugere-se, assim, que seja aditado o prazo de 10 (dez) dias ao n.2 2 do artigo 6.2

para o pagamento das quantias em falta.

Por outro lado, antecipando-se problemas quanto a aplicagdo deste preceito no
tempo (tal como sucedeu com os documentos particulares quando deixaram de ser
titulos executivos - Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 408/2015, de 14 de
Outubro), e ndo estabelecendo o diploma qualquer norma transitéria quanto a este
particular aspecto {estabelecendo apenas uma norma transitéria quanto aos
processos propriamente ditos) sugere-se que seja aditado um preceito, no qual
seja salvaguardada a exequibilidade da acta da reuniio da assembleia de

condéminos ocorrida antes da entrada em vigor da lel.

Propde-se que seja aditado ao artigo 10.2 da proposta de lei, relativo 2 aplicagdo da

lei no tempo, o seguinte nimero 2, reformulando-se os seguintes:

"2, A acta da reunido da assembleia de condominios realizada em data anterior a
vigéncia da presente lei continua a ser titulo executivo nos mesmos termos em que o
era a luz do artigo 6.2 do Decreto-lei n.2 268/94, de 25 de Outubro antes da entrada

em vigor da lel.”

C) Regime anexo ao Decreto-lei n.? 269/98, de 1 de Setembro

A proposta de lei altera, ainda, o regime dos procedimentos para cumprimento de
obrigacfes pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do

tribunal de 1.2 Instincia.

0O artigo 3.2, n.2 1, alinea h), estabelece a resposta 3 excepcio de compensacio
B p pe p C

invocada na contestagio, possibilidade que, por maioria de razdo, poderd ser
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alargada a qualquer tipo de excepgdo deduzida na contestagio, o que se sugere que

seja aditado.

Também neste diploma se reforga a protecgio do consumidor ao exigir ao autor
que indique, sob pena de ser considerado litigante de ma-fé, se o contrato
comporta clausulas contratuais gerais, regime este que estd em consonincia com

as alteragfes propostas para o processo executivo.

No artige 13.2, n.2 1, alinea b), reforga-se a proteccdo do requerido quanto as

consequéncias da falta de dedugdo tempestiva da oposicio.

Em correspondéncia, adita-se um novo artigo 14.2 A acerca do efeito cominatério
da falta de dedugdo de oposicdo, salvaguardando-se e alargando-se as vérias

hipoteses em que ndo ocorre preclusio dos meios de defesa.

Aproveitando a alteracgio da lei, sugere-se a actualizacio do artigo 12.%, n.? 2, do
anexo ao diploma, na medida em que os artigos af previstos ainda se reportam aos
artigos do Cédigo de Processo Civil antes da entrada em vigor da Lei n.2 41/2013,

de 26 de Junho.

Deverd, assim, alterar-se aquele preceito e ficarem a constar os artigos

correspondentes do actual Codigo de Processo Civil.

D) Dispasicdes finais e transitirias

Aregra da aplicagdo da lei no tempo afigura-se adequada.

Deve, apenas, aditar-se uma norma transitéria quanto ao regime da exequibilidade
da acta da reunido da assembleia de condominio nos termos ja enunciados supra
("2. A acta da reuniiio da assembleia de condominios realizada em data anterior 2a
vigéncia da presente lei continua a ser titulo executivo nos mesmos termos em que
o era & luz do artigo 6.2 do Decreto-lei n.2 268/94, de 25 de Outubro antes da

entrada em vigor da lei.”).
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E) Consideracao final

Os demais artigos ndo merecem qualquer repare ou alteracio, ndo se
vislumbrando qualquer norma atentatéria dos principios e normais

constitucionais ou contradi¢do com a demais legislacdo.
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Assunto - Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico
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Conselho Superior do Ministério PUblico relativo a Proposta de Lei n.° 202/X11l/4.®
(GOV) - Altera o regime aplicavel ao processo de inventario.

Com os melhores cumprimentos.
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Parecer sobre a Proposta de de Lei n.2 202/XIll (GOV).

R Enquadramento - objeto da proposta de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer sobre a Proposta de de Lei n.2 202/XIll,

apresentada pelo Governo.

A presente proposta de Lei procede a oitava alteragdo do Codigo de Processo Civil e a
décima terceira alteracio ao regime anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de setembro (que
aprova o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagbes pecunidrias emergentes de
contratos de valor ndo superior 4 algada do tribunal de 1.2 Instdncia). Aprova, ainda, o regime
juridico do processo de inventdrio notarial, em consondncia com as aiterages ao regime do

processo de inventario judicial®.

Idéntica proposta, ainda que menos abrangente, havia sido remetida para parecer pelo

Governo, através do Ministério da Justica.

1.1, Exposicdo de motivos

De acordo com a exposicio de motivos, esta alteragdo legislativa propde-
-se assegurar a eficiéncia e agilidade do processo civil e de garantir a sua conformidade com 0s

principios estruturantes do acesso ao direito e & tutela jurisdicional efetiva, da confianga, do

' De notar, ainda, que o Grupo Parlamentar do PCP apresentou, recentemente, os projetos de Lei n.°
1234/X11l e 1235/XH1, o primeiro sobre a impenhorabilidade de habitagdo propria e permanente e o
segundo visando o refor¢o dos poderes gerais do juiz em sede de processo de inventdrio. Ambos
foram remetidos para conhecimento por aquele Grupo Parlamentar, tendo baixado a Comissdo no
passado dia 19.06.2019. Até ao dia 21.06.2019 ndo havia conhecimento da sua remessa pela

Assembieia da Republica para parecer.
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contraditério e da igualdade das partes e, em geral, com os principios do processo equitativo, e

com a defesa do consumidor.

Contudo, considera-se que decorreu, ainda, pouco tempo desde a reforma do processo
civil operada pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho. Pelo que, «razdes evidentes de estabilidade
normativa e de preservacio das aquisicBes jurisprudenciais e doutrindrias desaconselham,

vivamente, qualquer intervengdo latitudindria na legislag¢éo processual civil.».

Quanto ao regime juridico de inventdrio, reconhece-se que a transferéncia da
competéncia para a tramitacdo dos processos de inventario ndo alcangou o objetivo de agilizagdo
daquela tramitag3o. Por um lado, devido a inexisténcia de cartérios notariais privados que cubram
todo o territério nacional. Por outro lado, devido a deficiente tutela de menores, maiores
acompanhados e ausentes, resultante da ndc intervengdo do Ministério Pulblico no inventario
notarial. Como tal, opta-se por um sistema de competéncia concorrente, entre tribunais e
cartdrios notariais, deixando-se «go utente do servico de fustica, em regra, a opgdo pelo recurso
ao Tribunal ou ao Cartério Notarial, conforme o juizo que fagca, no caso concreto, sobre a
qualidade, a eficiéncia e celeridade daquele servigo prestado pelo juiz ou pelo notdrio». Neste

regime concorrente, deixar-se-a, também, ao critério do notario a assung¢do desta competéncia.

Ainda quanto ao inventdrio, pretende-se uma simplificagdo da tramitagdo processual,
com vista quer a sua celeridade, quer a equidade da partilha. A tramitagio do processo obedece
ao principio da unidade, apenas se prevendo regras especiais de tramitagdo dos inventarios

notariais impostas pela especificidade do decisor ser o notario.

A proposta de lei propde-se igualmente conferir maior prote¢do a parte revel, em
cumprimento dos parametros de justica europeus — designadamente das exigéncias contidas no
Regulamento (CE) n.2 805/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004,
que cria o titulo executivo europeu para créditos ndo contestados. Em cumprimento deste

designio é revisto o regime de impugnacgdo e de execugdo das sentengas proferidas a revelia.

No plano da acdo executiva sdo, igualmente, introduzidas alteracbes, optando-se por
reforgar a tutela da casa de habitagdo do executado e, bem assim, da posi¢ao do consumidor,
introduzindo-se a possibilidade de controlo da ilegalidade ou do caracter abusivo das cldusulas

contratuais gerais.
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Ainda em sede de processo de execugdo, refor¢a-se, também a tutela do consumidor

contra cldusulas contratuais gerais abusivas, vinculando-se 0 exequente a apresentar copia do
contrato e o juiz de execucdo a oficiosamente controlar a ilegalidade ou o caracter abusivo dessas
mesmas clausulas. Afirma-se, ainda, em sede de exposigdo de motivos, que este reforco da tutela

do consumidor é alinhado com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Pretende-se, também, solucionar a dualidade de regimes que vigora, atualmente, no
dominio da responsabilidade do Estado pelo exercicio da fungdo jurisdicional, consoante a decisao
danosa viole direito europeu {em que n3o é aplicdvel a condigdo da sua revogagdo prévia — cfr.
acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 09.09.2015, proferido no processo C-
160/14) ou infrinja direito interno, caso em que se exige aquela revogacdo. O que se faz através
da possibilidade de recurso extraordindrio de revisdo da decisdo suscetivel de fundamentar a
responsabilidade civil do Estado, desde que se tenham esgotados os meios normais de

impugnacio daquela decisdo e o recorrente ndo tenha contribuido para a violagdo imputada.

Por ultimo, relativamente ao regime dos procedimentos para cumprimento de
obrigac&es pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 12
instancia, a proposta de Lei visa refor¢car a vertente garantistica da notificagdo do requerido,
suscetivel de provocar um efeito preclusivo quanto aos meios de defesa invocdveis no ambito da

execucdo subsequente, em conformidade com a jurisprudéncia constitucional.

*

Il. Andlise comparativa entre a presente e a precedente Proposta de Lei

Quando comparada com a proposta de Lei remetida para parecer pelo Ministério da
Justica, verificamos que a presente proposta é omissa na alteragdo das seguintes matérias e
correspondentes artigos?, objeto de alterag3o na iniciativa legislativa anteriormente apresentada

para pronuncia:

a. Interesse e legitimidade em agir — artigos 2.2 e 30.2;
b. Competéncia —artigos 62.2, 90.2, 102.2 e 104.2;
¢. Notificagdo simplificada — artigo 247.9;

2 Todos os artigos a que fizermos referéncia sem mengdo expressa do seu diploma legal dizem

respeito ao Cédigo de Processo Civil.
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d. Articulados, com particular atencdo no anunciado retorno da réplica e na

consequente admissibilidade de alteragdo do pedido e da causa de pedir, bem
como da tréplica — artigos 3.2, 265.2, 584.2, 585.2, 587.2, 598.¢;

e. Compensacdo como excecdo peremptdria — artigos 91.2, 91.2-A e 266.2 e, bem
assim, artigo 3.2 do regime dos procedimentos para cumprimento de obrigacbes
pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de
1.2 Insténcia;

f. Desergdo da instancia —artigo 281.2;

g. Inversao do contencioso — artigo 371.9;

h. Arresto de navio despachado para viagem — artigo 394.2 3;

i. Produgdc antecipada de prova — artigo 419.9;

j. Adequacdo formal — artigo 547.2 %;

k. Efeito de caso julgado material nas a¢des sobre o estado das pessoas — artigo 622.2;

l. Recurso de apelagdo, em particular 6nus de impugnacdo da matéria de facto e
decisdo sumdria — artigos 640.2 e 656.9;

m. Recurso de revista — artigos 671.2, 672.2 e 672.2-A;

n. Delimita¢3o temporal do recurso extraordinario de uniformizacdo de jurisprudéncia
— artigo 687.%;

0. Recurso extraordinario de revisdo — artigos 696.2 (com diferente redagdo), 697.2,
698.2, 700.2 e 701.%;

p. Reforco da tutela do consumidor — artigos 855.2 e 858.2 [apesar de se manter o
aditamento do art. 855.2-A};

q. Revisdo de sentenca estrangeira — artigos 980.2 e 983.9;

r. Ata da assembleia de condéminos enquanto titulo executivo (reforgo) — artigo 6.2,

DL 268/94.

3 Alteragdo que ndo se apresentava relevante, visando apenas adequar a norma do processo civil ao
artigo 9.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 201/98, de 10 de julho. Acresce que do n.° 4 do artigo 768.° resulta ja
a possibilidade de penhorar navio despachado para viagem,

4 Trata-se de meras concretizagdes do principio da adequagdo cuja utilidade no aditamento aquele

preceito sdo de duvidosa utilidade, como ja anteriormente afirmamos.
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Analisemos, agora, quais as alteracdes dotadas de maior relevancia e que, na nossa

perspetiva, seriam de manter, considerando o que foi analisado no parecer anteriormente

elaborado.

Il.1. Da legitimidade e interesse em agir
As alteracbes contidas na anterior proposta de Lei ndo tinham a virtualidade de alterar
qualquer entendimento ou interpretagdo das atribuigdes — e, consequentemente, da legitimidade
e interesse em agir — que decorrem, designadamente, da atual lei processual civil e, bem assim,
dos artigos 3.2 e 5.2 do Estatuto do Ministério Publico {aprovado pela Lei n.2 47/86, de 15.10, com

a redaciio que foi dada aos mencionados preceitos pela Lei n.2 60/98).

Como se afirmou no precedente parecer, as razdes de tais alteragdes ndo se
encontravam devidamente justificadas, fosse na exposicio de motivos, fosse pelo
reconhecimento de problemas de aplicagdo pratica recentes quanto ao pressuposte da

legitimidade processual.

Deste modo, consideramos que a omissdo das alterag@es normativas entdo propostas

sera indcua, no sentido em que aquelas ndo revelavam ser dotadas de cabal fundamento.

11.2. Competéncia

Algo de muito semelhante se podera afirmar relativamente as regras de competéncia que
na proposta de Lei inicial o Governo mostrou intencdo de alterar.

De facto, ndo obstante aquelas alteragdes, de modo geral, pretenderem clarificar as atuais
regras de competéncia internacional e quanto as execugdes, por um lado, e das situagdes que
originam incompeténcia relativa, por outro, a verdade é que ndo sdo conhecidas verdadeiras
questdes problemdticas resultantes da aplicagdo das normas vigentes, que justificassem aquelas
alteragoes.

Pelo contrario, a alteracdo das regras atualmente vigentes, do modo anteriormente
proposto, poderia conduzir a incertezas na aplicagido dos critérios de competéncia, em particular,

internacional.

11.3. Notificagdo simplificada
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A anterior proposta de Lei pretendia aditar ao artigo 247.2 trés niimeros (4, 5 e 6), de

forma a possibilitar meio de notificacdo simplificada nos casos em que o elevado niimero de
partes, o volume dos documentos a transmitir ou a dimensdo da decisdo a notificar tornam
obsoleta a notificacdo postal.

Previa-se que a notificacdo seja efetuada através de transmissdo de cddigo de acesso a

endereco eletronico onde os documentos a notificar ou a transmitir se encontram disponiveis.

Tratava-se de uma alteracdo bastante positiva, nomeadamente em termos de economia
de recursos, com evidentes reflexos ambientais.

Ainda que, como ja apontado, com necessidade de alguns aperfeicoamentos, como sejam
a previsdo de prazo maximo razodvel para a obten¢do das copias e a adogdo de clausulas de
salvaguarda acrescidas, de como a garantir o respeito das garantias constitucionais do acesso ao
direito, designadamente através de regulamentac¢do do acesso e do carregamento de ficheiros em

enderego eletrdnico, associado ao sistema Citius ou a outra plataforma eletronica.

1.4. Articulados

Como acima ja se anteviu, a anterior proposta de Lei reintroduzia a réplica e a tréplica,
permitindo que a primeira retomasse a sua fun¢do secunddria de articulado de alteragdo ou de
ampliagdo do pedido ou da causa de pedir e de reducdo do pedido e que a segunda servisse,

também, para alterar o requerimento probatdrio apresentado na contestagdo.

Neste sentido, seria de antever maior complexidade das causas e, consequentemente,
prejuizo para a celeridade processual, como se assinalou no respetivo parecer.

Prejuizo que ndo se vislumbra como absolutamente necessario para se atingir a finalidade
pretendida. Na verdade, apesar de a reforma do processo civil de 2013 ter restringido a
admissibilidade da réplica, a inexisténcia deste articulado para resposta as excegdes alegadas pelo
réu tem sido atenuada através da aplicagdo dos principios da adequac¢do formal e da gestdo
processual. Nos casos complexos, o juiz tem notificado a parte para responder as excegdes por
escrito.

Em suma, por se tratarem de alteragbes que poderiam, com grande probabilidade,
significar retrocesso na celeridade processual, nada havera a opor a que as mesmas sejam

omissas na proposta de Lei ora remetida pela Assembleia da Republica.
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IL.5. Da compensagao

O mesmo ndo se podera dizer, salvo melhor opinido, sobre as alterages que a anterior
proposta pretendia introduzir no que respeita ao regime da compensagdo de créditos, a qual

passaria a ser tratada como excegdo peremptoria.

A compensacio passaria a constituir somente objeto de pedido reconvencional no caso
de o réu pretender a condenac¢do do autor no pagamento do excedente do seu crédito sobre o

crédito alegado pelo primeiro.

Esta alteragdio permitiria adequar o tratamento processual civil da compensagdo ao valor

extintivo das obrigacGes gue lhe é reconhecido no regime substantivo.

Alteracdo que introduziria uma solugdo intermédia, na medida em que, harmonizando-se,
deste modo, o tratamento adjetivo da compensagdo com o regime substantivo, reconhecer-se-ia,
ainda assim, a decisdo que sobre ela recair valor de caso julgado material. O que é tipico ndo das
excecdes perentérias em geral (cfr. artigo 91.2, n.2 2), mas sim das questdes que, em geral,
fundamentam o pedido inicial e o reconvencional.

Solu¢do que nos fez levantar algumas questGes em virtude atribuir tutela jurisdicional
acrescida, por comparacdo com as (restantes} excecGes perentdrias ou extintivas do direito
peticionado, que levantam as mesmas questdes do ponto de vista do caso julgado material. Por
outro lado, havia-se colocado, igualmente, a questdo de saber se nos casos em que ndo é
reconhecida a existéncia do crédito que se pretende compensar formar-se-a sempre e em toda a
circunstancia caso julgado material. Questdo que é tanto mais pertinente se a auséncia de
reconhecimento do crédito do réu se basear na falta de verificagdo de condicdo. Pelo que casos
haveria em que a eficicia do caso julgado material ndo poderia impedir a propositura de nova
acdo para obtengdo de decisdo positiva, quando a condigdo ja se tenha verificado.

Ndo obstante as duvidas assinaladas a propdsito da abrangéncia da eficacia do caso
julgado material, as alteractes que visam considerar a compensagdo como exce¢do peremptdria

seriam, a nosso ver, de reconsiderar, por se revelarem, em geral, positivas.

11.6. Da deser¢do da instdncia
A alteracdo anteriormente proposta ao n.2 4 do artigo 281.2 conferia a decisdo sobre a

deser¢cdo maior pondera¢do e especial garantia do contraditorio. Contudo, tais garantias
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decorrem ja dos principios gerais de direito processual — mais concretamente, do cumprimento

do principio geral do contraditério e do dever de cooperagdo {cfr. artigos 3.2, n.23e 7.2, n.2 1).
Assim, ndo se trata de uma alteracdo legislativa que se revele imperiosa, tanto mais que a
ponderagdo que dela resulta sempre é exigida pelo atual artigo 154.9.
Por outro lado, a previsdo expressa da necessidade de ponderag¢do da censurabilidade da
omissdo poderia levar as partes a procurar provar a falta de culpa para justificar impulso tardio

dos autos — com o natural prejuizo para a celeridade processual.

I1.7. Da inversdo do contencioso — procedimentos cautelares

No que respeita as consequéncias da inversio do contencioso no ambito dos
procedimentos cautelares, a proposta de Lei anteriormente apresentada eliminava do n.2 1 do
artigo 371.2 a salvaguarda inicial («sem prejuizo das regras sobre a distribuicdo do énus da
prova») e atribuia ao requerido o dnus de provar na a¢do subsequente a inexisténcia do direito

reconhecido na previdéncia cautelar,

Previa-se, pois, deste modo, uma evidente e criticavel, na nossa perspetiva, inversdo do
6nus da prova por reporte as regras gerais contidas nos artigos 342.2, n.2 1 e 343.2, n.2 1, ambos

do Cdédigo Civil, com claro beneficio para o requerente da providéncia cautelar.

Este verdadeiro contra-estimulo, de modo a evitar que o requerido proponha a agdo,
comporta em si o risco de tornar demasiado dificil ou oneroso para o requerido fazer valer a sua
posicdo em acdo subsequente ao procedimento cautelar. E entre o beneficio que se pretende
atribuir a quem ja viu o seu direito cautelarmente reconhecido e o prejuizc para a contra-parte
cujo Onus de prova negativa inviabilizaria, nalgumas situagées, a tutela da sua posi¢do, a solugdo

encontrada ndo nos pareceu isenta de criticas.

Razdes pelas quais se cbhserva com agrado a auséncia de previsdo normativa idéntica na

proposta de Lei ora encaminhada pela Comiss3o parlamentar.

II.8. Da produ¢do antecipada de prova

As alteracGes que a anterior proposta de Lei pretendia introduzir no artigo 419.2
resultavam num alargamento claro e evidente das possibilidades de produg¢do de prova, nde
apenas antecipada, isto é, antes do tempo préprio no processo, mas antes do processo e fora
|
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dele. Ou seja, abrir-se-iam as portas para um contencioso pré-judicial, prevendo-se que a

producdo de prova extra processo pudesse vir a resolver o litigio, evitando a propositura de acdo.
Desconhecem-se, até ao momento, as reais motiva¢des desta iniciativa legislativa.
Relembrando, ainda, que esta possibilidade alargada de producdo antecipada de prova
conjugada com o aparecimento de verdadeiros “consorcios” para propositura de a¢des populares
poderia ter significativos impactos no sistema judicial e econdmico.
Por tudo o exposto, a auséncia de alteragdo semelhante na proposta de Lei ora remetida

para parecer ndo nos merece reparo.

I.9. Do uso anormal do processo

Na anterior proposta o artigo 612.2 apresenta-se com redagdo clarificada, do ponto de
vista da consequéncia do uso anormal do processual, uma vez que no lugar de se prever que «a
decisdo deve obstar ao objetivo anormal prosseguido pelas partes», estatui a proposta de Lei a
extin¢do da instancia.

Ao elenco das situagGes que correspondem ao referido uso anormal, era aditado o
exercicio de coa¢do ou violéncia por uma parte sobre outra.

E passaria, também, a exigir-se que o ato simulado tenha como finalidade prejudicar
terceiros.

Contudo, na redagdo que ali era proposta deixava de se exigir convicgdo segura, apenas se
prevendo que o juiz se aperceba. Esta (pelo menos, aparente)} diminui¢do do grau de exigéncia da
convicgdo foi alvo de reparo e de sugestdo de alteragdo no parecer elaborado.

Como tal, por ndo se alcangando as razées de ordem prética que fundamentaram aquela
iniciativa de alteragdo, ndo sera, a nosso ver, de manifestar oposi¢do a sua supressdo na atual

proposta.

11.10. Caso julgado - a¢Bes sobre estado das pessoas
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Na anterior proposta constava altera¢cdo ao artigo 622.2, deixando de exigir oposi¢ao por

parte do terceiro interessado direto para que a ele se estenda o efeito de caso julgado material,

bastando para o efeito que a acdo tenha sido proposta contra todos os interessados.

Por ndo se exigir, pelo menos de modo expresso, que todos os interessados tenham tido
conhecimento da acio e, como tal, tenham tido a oportunidade de nela manifestarem a sua
oposicdo, deixamos expresso a nossa posicdo de necessidade de acrescidas garantias de
conhecimento e de oportunidade de intervencdo nos autos, para que o efeito de caso julgado

material resulte de processo equitativo.

Neste sentido, a supressdo da alteragio ao artigo 622.2 na atual proposta ndo devera
merecer, salvo melhor opinido, reparo, uma vez que, salvo melhor opinido, aquela iniciativa ndo

revelava maiores salvaguardas de processo equitativo do que a atual redagdo.

I.11. Recurso de apelagédo

A anterior proposta de Lei alargava no artigo 656.2 a possibilidade de decisdo sumaria na
segunda instancia, permitindo imprimir maior celeridade as decisées dos tribunais superiores, ao

retirar da sua apreciagdo os recursos manifestamente improcedentes.

a

Contudo, com vista a efetiva salvaguarda do direito a tutela jurisdicional efetiva, na
vertente da garantia de duplo grau de jurisdigdo, sugeriu-se a ponderacdo da introdugdo de
norma que temperasse as consequéncias daquela exclusdo de aprecia¢ao, fazendo com que,
mesmo nos casos em que a alegacdo do recorrente ndo revela, de forma convincente, o erro na
apreciacdo da prova, o tribunal a quem possa, oficiosamente, conhecer as situagdes que possam

conduzir a decisdo diversa sobre a matéria de facto.

A atual proposta é omissa quanto a altera¢bes sobre a admissibilidade de decisdo
sumaria, revelando, possivelmente, que a ponderagdo sugerida permitiu avaliar da bondade da

redagdo atual da citada norma.

11.12. Recurso de revista

A anterior proposta de Lei apresentava alteragdes no ambito da admissibilidade do

recurso de revista, as quais mereceram a nossa concordancia, designadamente por apresentarem,
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no nosso entendimento, acrescidas salvaguardas de tutela jurisdicional efetiva. Referimo-nos a

admissibilidade de recurso para o Supremo Tribunal de Justica do acérddo da Relagdo que ndo
conheca, no todo ou em parte, de recurso de apelagdo que tenha sido admitido [alineab) don.2 1
do artigo 671.2] e de «acdrddo da Relagdo [que] estiver em contradigfio com outro, dessa ou de
diferente Relagdo ou do Supremao Tribunal de lustiga, proferido no dominio da mesma legislagdo e
sobre a mesma questéo fundamental de direito, salvo se o acorddo tiver seguido jurisprudéncia
uniformizada» (n.2 2 do mesmo preceito), incluindo nos casos de dupla conforme [alinea a) do n.2

2 do artigo 672.2].

Neste sentido, entendemos que as alteragdes que inicialmente foram pensadas para o
artigo 671.2 seriam de manter na iniciativa legislativa agora em discussdo na Assembleia da
Republica, ndo apenas para garantia do direito a tutela jurisdicional efetiva, mas também da
uniformidade e seguranga das decisOes judiciais dos tribunais superiores — 0 que esta patente na

segunda alteracio mencionada.

11.13. Recurso extraordindrio de uniformiza¢do de jurisprudéncia

A proposta de Lei precedente procedia a alteragdes no dominio da revista ampliada e do
recurso para uniformiza¢3o de jurisprudéncia com a intengdo de possibilitar a delimitagdo

temporal dos efeitos do acérddo.

Compreendendo e até aceitando a razdo de ser deste aditamento, apontdmos, no
anterior parecer, para a necessidade de ponderar a possibilidade de se fixar prazo de vigéncia da
uniformiza¢do de jurisprudéncia, findo o qual a mesma seria revista e, em plenario, decidir-se-ia

se o sentido preconizado no acdrdio se mantinha atual ou seria de ser revisto ou revogado.

* Com a ressalva ja anteriormente feita; a alinea b) do n.° 2 do artigo 671.°, no texto da proposta de Lei,
nao se faz mengao ao transito em juigado do acdérddo que fundamenta a contradi¢do, ao contrario do
que acontece na redagdo atual. Assim sendo, e porque tal nos parece ser de manter, sugere-se a
seguinte redagdo para o n.’ 2 do artigo 671.° «(...) se 0 acérddo da Relagéo estiver em contradicdo com
outro, dessa ou de diferente Relagdo ou do Supremo Tribunal de justica, jd transitado em julgado,
proferido no dominio da mesma legislagdo e sobre a mesma questdo fundamental de direito, salvo se o

acérddo tiver seguido jurisprudéncia uniformizada.»,



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

12
Solugdo que poderia vigorar em cumulacdo ou em alternativa com o regime aditado pela proposta

de Lei.

Contudo, esta alteracdo legislativa parece abandonada na presente proposta de Lei e,
podendo ser Gtil para que a uniformizacdo de jurisprudéncia se mantenha atual e adaptada,
inclusivamente, a alteracdes legislativas posteriores, serd de (re)ponderar a reintrodugdo da

mesma, ndo obstante a observagdo feita.

11.14. Recurso extraordindrio de revisao
As anteriores causas de revisdo da decisdo, a proposta de Lei inicial aditava as seguintes:

- A parte vencedora tenha sido definitivamente condenada em processo penal por ato

que seja incompativel com a subsisténcia da decisdo recorrida [alinea ¢} do n.2 1 do artigo 696.2);

- A decisdo recorrida tenha tido por fundamento decisdo sobre questdo prejudicial que
tenha sido revogada depois do proferimento da decisdo impugnada [alinea d) do n.2 1 do artigo

696.9].

Tais altera¢des teriam a virtualidade de harmonizar decisdes judiciais, evitando eventuais
contradicdes decisdrias sobre uma mesma matéria de facto, o que é, naturaimente, benéfico para
a justica e equidade de tais decisGes. Valores que, na inicial proposta de alteracdo legislativa,
prevaleciam, naqueles casos, sobre a seguranca juridica inerente as decisdes transitadas em
julgado e, consequentemente, com os interesses dos autores e de potenciais terceiros

interessados na decisdo transitada.

Razdes pelas quais esta iniciativa legislativa mereceu a nossa concordancia no parecer
precedente. Apresentando-se a mesma omissa, nestes concretos pontos, na proposta de Lei ora

remetida para parecer, recomenda-se que seja ponderagdo a sua reintrodugdo.

O mesmo se diga quanto a adequagdo do modo de contagem do prazo para interper o
recurso de revisdo consoante a circunstancia que o fundamenta, resultante da alteragdo ao artigo
697.2 e, bem assim, com maior preméncia por a presente proposta de Lei ndo intervir nesse
campo, no alargamento do prazo para recurso de vinte para trinta dias, que resultaria da

alteragdo ao n.2 2 do artigo 699.2.
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11.15. Oposi¢do a execugdo

Ndo obstante a alteragdo a alinea d) do artigo 729.2 se mantenha, em evidente reforgo
da tutela jurisdicional efetiva do réu revel, as altera¢des que haviam sido propostas

anteriormente para as alineas g) e h) foram suprimidas.

Relativamente a alinea g), a mesma diz respeito ao facto extintivo ou modificativo da
obrigacdo sendo o sentido da precedente iniciativa legislativa a de eliminar a exigéncia de prova
através de documento. Conforme anteriormente afirmamos, embora se trate de altera¢do que
permitiria adequar os efeitos substantivos de extingdo ou de modificacio da obrigacdo a fase
adjetiva de execugdo, com pertinéncia e relevancia, acabaria por afetar a celeridade e a economia
processuais, permitindo que no incidente de oposigdo a execucdo se fizesse extensa prova da

extincdo ou da modificacdo do direito.

Solugdo gue, no entanto, nos pareceu equilibrada com o aditamento da parte final do n.¢
4 do artigo 732.2, operado pela inicial proposta de Lei. Aquele aditamento permitiria a renova¢do
da instancia declarativa, a pedido do exequente, quando a extingdo da execugdo por procedéncia

dos embargos se fundasse na falta ou na nulidade da cita¢do no processo dectarativo.

Na alinea h) do artigo 729.2, na versdo inicial deixava-se transparecer, uma vez mais, o
tratamento privilegiodo de que a compensacdo beneficiaria por comparagdo com as demais
causas de extingdo de obrigacdes. Com idénticas repercussdes ao nivel da celeridade processual.
Contudo, na redagdo que se pretendia introduzir, considerou-se como positiva a limitagdo da
alegacdo de crédito quando a mesma ndo tenha sido possivel até ao encerramento da discussdo

em primeira instancia.

A exclusdo destas duas alteragdes ao artigo 729.2, mostrando-se opgdo de politica

legislativa ndo nos merece especial reparo.

11.16. Revisdo de sentenga estrangeira
A anterior proposta de Lei introduzia na alinea c) do artigo 980.2 o conceito de conexdo

adequada, constante, igualmente, do texto da alinea b} do artigo 62.9.
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Na atual alinea c) do artigo 980.2 encontra-se clausula de salvaguarda para as situagdes

de fraude 3 lei®. Ou seja, para que a sentenca seja confirmada exige-

-se que a decisdo proferida por tribunal estrangeiro ndo tenha sido provocada por fraude a lei.

No parecer precedente chamamos a ateng3o para o facto de a introdugdo do conceito de
conexdo adequada neste especifico regime poder alterar por completo a sedimentagdo
doutrinaria e jurisprudencial em torno do atual requisito negativo de fraude a lei, que é
substituido por outro conceito cuja indeterminagdo e diverso sentido pode dificultar a sua

aplicabilidade pratica.

Trata-se, na verdade, de conceitos distintos, que poderiam até ser complementados ou
previstos de modo cumulativo e cuja substituicdo de um pelo outro ndo se mostrava plenamente

justificada nem pela exposicdo de motivos nem pela prética judiciaria.

Razdes pelas quais nada ha a apontar a auséncia alteracdo daquele preceito na proposta

de Lei ora em aprecia¢do.

E 0 mesmo se diga quanto aos fundamentos de impugna¢do do pedido de confirmagdo
de sentenga estrangeira, uma vez que a modificacdo de redacdo do artigo 983.2 se poderia ali
justificar pela maior alteragdo operada, também ao artigo 696.2 — a qual ndo se encontra, agora,
prevista de modo tao alargado, como se viu. E, como tal, ndo se justifica, também, esta alteracdo,

a Nosso ver.,

Aproveita-se, ainda, a proposito da revisdo de sentenca estrangeira para referir que a
Convencdo relativa & Proteciio Internacional de Adultos’ prevé no n.2 1 do seu artigo 25.2 que

«Se as medidas adotadas e executdrias num Estado Contratante exigem execugdo num outro

& L&-se na atual alinea c) do artigo 980.%: «Que provenha de tribunal estrangeiro cuja competéncia no
tenha sido provocada em fraude a lei e ndo verse sobre matéria da exclusiva competéncia dos

tribunais portugueses»,

7 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 52/2014, de 16 de junho (publicada no
Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 116, de 19 de junho) e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Replblica n.° 44/2014, de 19 de junho, que entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a

01.07.2018.
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Estado Contratante, dever3o, a pedido de qualguer parte interessada, ser declaradas executdrias

ou registadas para fins da execugdo nesse outro Estado de acordo com o procedimento previsto

a_lei desse mesmo Estado». O n.2 2 do mesmo preceito impde depois que «Cada Estado

Contratante deverd aplicar um procedimento simples e rapido a declaragéo de exequatur ou de

registo.»

Por um lado se os principios a que subjaz a Convencgdo e as demais normas nela contidas
poderdo apontar no sentido de exequibilidade imediata, a norma citada prevé expressamente
procedimento previsto na lei desse mesmo Estado. Atualmente, o Unico procedimento legalmente
previsto é o processo especial de revisdo de sentenca estrangeira, cuja competéncia caba aos

Tribunais da Relagdo.

Nesse sentido e para cumprir cabalmente, ao Estado portugués o cumprimento dos
desideratos da Convencdo relativa & Protecdo Internacional de Adultos, impde-se que se adite

previsio legal expressa de procedimento simplificado e rdpido, destinado a declaracdo de

exequatur (e do consequente registo) de decisdo abrangida pela mesma Convengdo. Alteracdo
legislativa que se sugere e que se impde, em nome da eficaz protecdo dos interesses dos

cidad3os e com vista a conferir efetiva aplicagdo a Convengdo.

11.17. Atas da reunido de condéminos: titulo executivo

Por ultimo, a proposta de Lei inicialmente remetida alterava, ainda, o regime da
propriedade horizontal, aprovado pelo Decreto-lei n.2 268/94, de 25 de outubro.

O seu artigo 6.2, n.2 1 prevé ja a natureza de titulo executivo da ata da reunido da
assembleia de condéminos que deliberasse o montante das contribui¢des devidas ao condominio.

Na anterior proposta de Lei era alterado o n.? 2 daquele preceito, cuja nova redagdo
determinaria que o administrador de condominio deveria proceder a notifica¢gdo admonitoria do

condémino que se encontre em mora, sendo esta notificagdo, em conjunto com ata referida no

n.2 1 (e com os requisitos ai previstos, deve ler-se), que iria constituir titulo executivo.

Em geral, ndo se apresentou oposigdo a solugdo normativa encontrada, até porque nos
pareceu apresentar maiores garantias ao (futuro) executado e permitir, eventualmente, o
pagamento da divida de modo voluntdrio, previamente a instaura¢do do processo executivo. O

que traria, igualmente, beneficios em termos de economia processual.
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Entendeu-se, contudo, no parecer entdo elaborado, que a forma da notificagdo n3o se

encontrava suficientemente regulada e, sendo esta titulo executivo, deveria o legislador proceder
a clara e expressa regulamentacdo, sob pena de se avolumarem oposi¢des a execugdo ou, mais
grave, constituir titulo executivo notificagdo que ndo garante o efetivo conhecimento do seu
destinatario. O que, como é bom de ver, no limite, pode vir a fundamentar a inconstitucionalidade
do preceito, a semelhanca dos juizos de inconstitucionalidade ja tecidos pelo Tribunal
Constitucional acerca da injung¢do, acima aludidos.

Nestes termos, sera de reponderar a alteragdo legislativa que se antevia, com as vantagens

e cautelas que se podem antecipar e que acabamos de expor.

Sobre os titulos executivos, aproveitou-se no anterior parecer para salientar que, no nosso
entendimento, cumpriria aditar ao elenco previsto no Coédigo de Processo Civil os acordos

extrajudiciais_celebrados entre trabalhadores e empregadores, no dmbito dos denominados

processos administrativos — extrajudiciais — sob a presidéncia do Ministério Publico.

De facto, com a alteraciio ao Codigo de Processo Civil operada pela Lei n.2 41/2013, que
modificou o elenco dos titulos executivos, eliminando os documentos particulares®, aqueles
acordos perderam a sua for¢ca executdria, com grave prejuizo para a prote¢do dos legitimos
interesses dos trabalhadores®. Mas também com prejuizo para a celeridade processual,
atendendo a inevitavel consequéncia que se verificou: o aumento das agdes nos tribunais de
trabalho, com vista ao reconhecimento de créditos laborais, por sentenca (ainda que
homologatéria), com a (mera) finalidade de obtencgdo de tituio executivo.

Ademais, no regime vigente é possivel verificar uma discriminagdo negativa, quando
comparada a referida inexisténcia de titulo executivo, de documento elaborado e assinado por
magistrado do Ministério Publico (que certifica, naturailmente, as declaragdes nele contidas) com
a salvaguarda de documentos exarados ou autenticados por notdrios ou por outras entidades com
competéncia para tal [cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo 703.2 do Codigo de Processo Civil]. O que

denota evidente desconsidera¢do e desprestigio para a magistratura do Ministério Publico.

8 Anteriormente previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° do antigo Cédigo de Processo Civil.
% Que, muitas vezes, sem emprego nem subsidio, se vém dependentes do cumprimento do plano de

pagamentos dos créditos laborais reconhecidos (ainda que extrajudicialmente) para sobreviver.
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ImpOe-se, pois, a nosso ver alteracdo legislativa dirigida a reconhecer os acordos

extrajudiciais laborais celebrados perante magistrado do Ministério Publico como titulo executivo.

Ainda que esta alteracdo faga sentido ser incluida em norma do Cédigo de Processo do
Trabalho, em particular no seu artigo 88.2, é tempo de o legislador ponderar o aditamento de
norma especial que reconhega forga executéria aos acordos acima referidos [cfr. artigo 703.9, n.2

1, d) do Cédigo de Process& Civil]. O que se volta a sugerir.

ll. Andlise sequencial critica

Procurar-se-a proceder a andlise das alteragtes legislativas propostas, em particular e de
modo mais aprofundado, das normas que se relacionem, mais diretamente, com os principios

gerais do Direito e com as atribuicdes e a atividade do Ministério Puablico.

Assim, a semelhanca do que se efetuou em anteriores pronidncias sobre iniciativas
legislativas, sobre as normas que, ndo obstante se prever a sua altera¢do, ndo levantem questdes
de técnica legislativa que contendam com a clareza da interpretacdo ou outros principios gerais

de Direito e que ndo respeitem as atribuicdes do Ministério Publico, ndo nos pronunciaremos.

11l.1. Recurso extraordinario de revisdo

Neste campo, reforca-se o direito de tutela jurisdicional efetiva quanto ao réu revel. A
nova redacdo da alinea e) do artigo 696.2 1° torna admissivel a revisiio de decisio proferida em
processo onde se verifique revelia absoluta ndo apenas nos casos de falta ou de nulidade da
citagdo, mas também nas situagbes em que o réu ndo tenha tido conhecimento da citag@io por
facto que ndo Ihe sefa imputdvel e em que o réu ndo tenha podido apresentar a contestagdo, por
motivo de forga maior. Altera¢io que é, sem dudvida, mais abrangente do que a atual alinea ) %1,

reforcando, pois, as garantias de participacdo efetiva da contraparte na acao.

0 A mesma alteragdo encontrava-se na proposta de Lei primitiva inserta num segundo nimero do
mesmo preceito,

" A qual prevé: «A decisdo transitada em julgado sé pode ser objeto de revisdo quando:

4
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IIi.1.1. Recurso extraordindrio de revisdo — Responsabilidade Civil do Estado

De acordo com a exposi¢do de motivos, o aditamento de alinea h) ao artigo 696.2 e dos
artigos 696.2-A e 700.2-A visa garantir a harmonia de solugGes no dominio da responsabilidade do
Estado pelo exercicio da funcido jurisdicional, seja por violagdo do direito da Unido Europeia, seja

por violagdo de normas de direito interno.

Por for¢a da jurisprudéncia contida no acdrdao do Tribunat de Justica da Unido Europeia
de 09.09.2015 (processo C-180/14}, quando decisdo jurisdicional danosa viole o Direito da Unido
Europeia deixa de ser exigida a condi¢do da sua revogag¢do prévia para que possa ser reconhecida

a responsabilidade do Estado.

Com as normas aditadas ao Cddigo de Processo Civil, a proposta de Lei em analise
pretende possibilitar a revisdo da decisdo judicial danosa, transitada em julgado, quando a mesma
seja suscetivel de fundamentar a responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do
exercicio da fungdo jurisdicional, desde que o recorrente ndo tenha contribuido para o vicio que
imputa a deciséio e tenha esgotado os meios de impugnagdo dessa decisdo, com o consequente

pedido de indemnizagdo, no caso de revogagéo da decisdo danosa recorrida.

Trata-se de alteragdo significativa, que alarga as possibilidades de recurso de revisdo
sempre que em causa possa estar a responsabilidade do Estado pelo exercicio de funcdo
jurisdicional e, consequentemente, podera alargar as possibilidades de propositura de acdo de

indeminiza¢do contra o Estado por erro judicidrio.

O atual n.2 2 do artigo 13.2 da Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro (alterada pela Lei n.2
31/2008, de 17 de julho), que aprovou o regime juridico da responsabilidade civif extracontratual
do Estado e pessoas coletivas de direito publico, exige que o pedido de indemnizagdo seja

fundado na prévia revogacdo da decisdo danosa pela jurisdicdo competente.

Com o novo fundamento de recurso de revisdo aditado pelo artigo 696.2-A ndo so se

elimina a condi¢do de prévia revogacdo — verdadeiro impedimento nos casos em que a decisdo

(...)
e) Tendo corrido a a¢dio e a execugio a revelia, por falta absoluta de intervengdo do réu, se mostre que

faltou a citagdo ou que é nula a citagdo feita; (...)». -
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danosa ndo admitia recurso — como se permite maior coordenac¢do das regras de incompeténcia

em razdo da matéria e da hierarquia, obstando a que os tribunais de instancia sejam chamados a
decidir se uma decisdo do Supremo Tribunal de Justica se encontrar ferida com grave erro de

direito.

Esta solu¢io parece-nos coerente com a decisdo do citado acérddo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia de 09.09.2015 e, sobretudo, em harmonia com o principio da responsabilidade

do Estado e com os reflexos interesses e direitos dos cidadaos lesados.
Ainda assim, cumpre anotar trés observagbes.

A primeira para apontar a intervencdo do Estado, ainda, em sede de recurso de revisdo
(prevista no n.2 2 do artigo 696.2-A), a qual significa, na pratica, uma antecipagdo da ag¢do de
indemnizacdo. Ademais, trata-se de intervengdo prévia que ndo se encontra prevista no regime
aprovado pela Lei n.2 67/2007 — na fase de revogac¢do da decisdo — e cuja insergdo no regime do
recurso de revisdo ndo encontra fundamentos explicitos, designadamente na exposi¢do de

motivos.

A segunda observacdo para notar que o artigo 701.2-A prevé prazo bastante mais curto
para a propositura da a¢io de indemnizacdo, do que o que resulta do regime da referida Lei n.2

67/2007.

Este aspeto e, bem assim, por dltimo, a questdo da competéncia para decidir do valor
indemnizatério devido — agora atribuida ao tribunal que revogou a decisdo danosa — sdo temas
que merecem ponderac¢do sobre a necessidade de harmonizar ¢ regime que resultarad deste dois

preceitos a aditar ao Cédigo de Processo Civil com a Lei n.2 67/2007.

No entanto, ndo resulta do preceito que se propde aditar que o recorrente possa optar
entre deduzir agio auténoma, ao abrigo do disposto na referida Lei n.2 67/2007 {que, sublinhe-se
permanece inalterada) ou beneficiar da possibilidade prevista neste artigo, parecendo ser
intengdo do legislador que o tribunal cumpra obrigatoriamente o disposto no artigo 7012-A, n.2 1.
E, como tal, ndo sendo prevista tal faculdade, revogada a decisdo em sede de recurso
extraordindrio de revisdo, segue-se procedimento “a definir pelo relator com base nos poderes de
gestdo processual e de adequagdo formal, para o apuramento da indemniza¢do devida pelo

recorrente”.
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Sendo aceitdvel a intencio da presente iniciativa de alteragdo legislativa, em

conformidade com a citada jurisprudéncia da Unido Europeia, é certo, contudo, que esta solugdo
podera ser menos garantistica para o recorrente e credor da indemnizagdo, ndo apenas por ver o
prazo para o (agora) recurso reduzido, como pela, pelo menos aparente, menor transparéncia e

previsibilidade do procedimento de decisdo da indemnizagdo a atribuir.

1.2, Execucdo
I11.2.1. Oposi¢do a execugdo

Para além da admissibilidade do recurso extraordinario de revisdo, também nos
fundamentos da oposicdo a execucdo é reforcada a tutela do réu revel, conforme anunciado na
exposicio de motivos e com reflexos na alinea d) do artigo 729.2, bem como na nova alinea d) do

n.2 1 do artigo 733.2.

Naturalmente, sendo solugdo que reforga o direito de tutela jurisdicional efetiva e,

através deste, o principio do processo equitativo, merecera a nossa concordancia.

111.2.2. Penhora de imével de habitagdo prépria

Tal como, também, resulta da exposi¢do de motivos, a proposta de Lei pretende,
igualmente, intensificar a tutela da casa de habitagdo do executado, alargando n3o apenas o
periodo temporal em que podera ser satisfeito o crédito executado através de outros bens ou
valores, mas também o valor minimo da quantia exequenda para que seja permitida a penhora do

imével.
E a seguinte a redag3o dos novos n%s. 3 e 4 do artigo 751.2:

«3- Ainda que ndo se adeque, por excesso, ao montante do crédito exequendo, é
admissivel a penhora de bens imdveis que ndo sejam a habitagcdo propria permanente
do executado ou de estabelecimento comercial, desde que a penhora de outros bens

presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do credor no prazo de seis meses.

4- Caso o imovel seja a habitagdo prépria permanente do executado, s6 pode ser
penhorado:

a) Em execucgdo de valor igual ou inferior ao dobro do valor da al¢ada d ...
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tribunal de 1.2 instdncia, se a penhora de outros bens presumivelmente

ndo permitir a satisfagéo integral do credor no prazo de 30 meses;

b) Em execugdio de valor superior ao dobro do valor da algada do tribunal de
1.2 instdncia, se a penhora de outros bens presumivelmente ndo permitir a

satisfacdo integral do credor no prazo de 12 meses.»

A anterior proposta de Lei previa para o n.2 3 do artigo 751.2 o seguinte: «O imovel que
constitua a habitacdo propria permanente do executado s6 pode ser penhorado numa execucdo
de valor igual ou inferior ao dobro da alcada do tribunal de primeira instdncia se a penhora de

outros bens presumivelmente ndo permitir a satisfacdo integral do credor no prazo de 30 meses.»

A presente redagdc é mais clara e objetiva, estabelecendo limites a penhora de imével
gue constitua habitacdo prépria permanente seja qual for o montante da divida exequenda.
Consoante o montante exceda ou ndo o dobro do valor da alcada do tribunal de primeira
instancia o prazo para a satisfagdo integral do credor varia. O que nos parece ser adequado, sendo
apenas de chamar a ateng¢do para o facto de o prazo ser inferior a metade quando o valor em
execucdo exceda aquele montante. Ou seja, a variagdo do prazo de satisfacdo relevante para a
pondera¢do é, ainda assim, alargada, o que tera significado quando se trate de valores que, por

pouco, se situem abaixo ou acima daquela delimitag3o (por referéncia ao valor da alcada)!2.

Naturalmente que, dificilmente, seria possivel aprovar escala de prazo razoavel que
impedisse situagbes de injustica relativa em situagdes cujos valores em divida se situem préximo

daquela delimitagdo quantitativa, como no exemplo anotado em rodapé.

O que se refere com o intuito de provocar pondera¢do e ndo com a intengdo de afastar

solugdo que nos parece, na maioria das situagdes, ajustada a realidade.

l1l.2.3. Perda de eficicia da venda

2 Exemplo; se a divida exequenda se situar nos € 10.000,00, a penhora apenas é possivel se a penhora
de outros bens presumivelmente ndo permitir a satisfagdo integral do credor no prazo de 30 meses; o
valor em execugdo chegar aos € 10.500,00 [bastaria até € 10.000,01] aquele prazo passa a ser de

12meses.
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Também quanto a perda de eficicia da venda, com a nova reda¢do da alinea b) don.2 1

do artigo 839.2 é salvaguardada a posigdo do réu revel executado.

A atual alinea b) do citado preceito prevé que: «Além do caso previsto no artigo anterior, a
venda s6 fica sem efeito: (...) b) Se toda a execu¢do for anulada por falta ou nulidade da citagéo do
executado, que tenha sido revel, salvo o disposto no n.2 4 do artigo 851.2». Na redagdo da
proposta de Lei pode ler-se: «Se, tendo corrido a revelia, toda a execugdo for anulada nos termos
do disposto no n.2 1 do artigo 851.¢, salvo o disposto no n.2 4 do mesmo artigo». Por sua vez, o n.2
1 do artigo 851.2 {preceito relativo a anulagdo da execugdo em caso de revelia) remete para os
fundamentos previstos na alinea e) do artigo 696.2.

E manifesto que se procura alargar os casos em que a venda em sede de processo
executivo fica sem efeito, em virtude de o réu, ora executado, ter sido revel. Em harmonia, alias,
com as demais situagdes de reforgo de tutela jurisdicional efetiva do réu revel, a que ja aludimos e
manifestamos, de resto, a nossa concordancia.

A redagdo ora proposta parece-nos, de resto, mais clara do que aquela que apresentava a

primitiva proposta de Lei.

111.3. Garantias do consumidor

Em primeiro lugar, de acordo com a redagdo do novo artigo 855.2-A, «Quando a execucdo
respeite a obrigacbes emergentes de contrato que comporte cléusulas contratuais gerais, deve o
requerimento executivo ser acompanhado de copia ou original do contrato celebrado entre as
partes, se for entregue por via eletrénica ou em papel, respetivamente, sob pena de recusa do
requerimento.»

Ora, a proposta de Lei inicial limitava este dnus aos casos em que a execu¢do se baseasse
em injungio e esta respeitasse a obrigacio emergente de contrato com clausulas contratuais
gerais. Alargar, como ora se apresenta, esta solu¢do a todo e qualquer contrato que contenha
este tipo de cliusulas corresponde, em principio, a inten¢ado de tutela igualitaria do consumidor.
No entanto, serd nos casos de execugdo fundada em injungdo que esta questdo se colocara de
modo mais premente, porquanto nos restantes cascs 0 exequente juntara, por certo, o contrato
donde emerge o crédito exequendo, sendo esse o titulo executivo que o origina.

Embora seja, naturalmente, de concordar com a previsdo de obrigagdo desta natureza,
cumpre notar, tal como fizemos anteriormente, gue, do ponto de vista da simplicidade e do
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pragmatismo da técnica legislativa, poder-se-ia equacionar acrescentar norma desta natureza ao

n.2 1 do artigo 855.2, ao invés de aditar um novo artigo.

Idéntica alteragdo é introduzida no Regime dos Procedimentos para Cumprimento de
Obriga¢des pecuniarias Emergentes de Contratos de valor ndo superior a alcada da 1.2 insténcia,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 269/98, de 01 de setembro. A alinea g) do n.2 2 do artigo 10.2
dagquele Regime impde, pois, que o requerente indique, sendo caso disso, que o contrato
comporta cldusulas contratuagis gerais. Com a diferenca que, neste caso, se prevé, como
consequéncia de incumprimento desta obrigagdo processual, a condenagdo por litigdncia de ma-
fé.

De facto, para que esta mesma obrigatoriedade se revele, na prética, eficaz e consiga
alcancar os objetivos de tutela dos direitos do consumidor, é necessario que se determine
consequéncia ou efeito negativo para o seu incumprimento. Ou seja, impde-se que tal
obrigatoriedade se imponha ao exequente como verdadeiro 6nus. O que acaba por se verificar na
presente proposta de Lei, ao contrdrio do que sucedia na precedente. Somos, pois, concordantes
com a cominag¢do de recusa do requerimento executivo.

A este respeito, sublinhamos que, em face da experiéncia colhida em sede de agdes
inibitdrias de clausulas contratuais gerais, serd de antever situa¢des em que o contrato de adesdo
ndc é junto, com fundamento em que este ndoc comporta clausulas contratuais gerais mas sim
cldusulas negociadas individualmente. E, no decurso do processo executivo, tal como 0 mesmo se
encontra desenhado atualmente, podera ser dificil a executado menos avisado trazer ao processo
essa informacdo.

De resto, ao contrario do que sucedia anteriormente, a tutela dos direitos do consumidor
executado ndo se encontra neste proposta de Lei garantida com a obriga¢do — a cargo do agente
de execucdo — de fazer intervir liminarmente o juiz. Este é ponto a que continua a aludir a
exposicdio de motivos, sem que o texto da alteracdo legislativa ao Cddigo de Processo Civil o
reflita. Deste modo, para reforgo da referida tutela e, ademais, para garantia de eficdcia da
obrigacdo que se adita no artigo 855.2-A, sugere-se que se mantenha a alteracdo da alinea b) do
n.2 2 do artigo 855.2, prevista na proposta de Lei inicial, no sentido de o agente de execucdo
suscitar a interveng¢do do juiz quando em causa esteja contrato celebrado com consumidor que
contenha cldusulas contratuais gerais e se verifique a ilegalidade ou o caracter abusivo de alguma

destas clausulas.
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Idéntico reforgo e garantia de eficacia estavam contidos no aditamento do n.2 2 do artigo

858.2 da precedente proposta de Lei. Nele se estatuiam as sangdes a aplicar ao exequente, com a
redacio seguinte: «Sempre que o juiz considerar que o contrato que serve de base a execugdo,
celebrado com consumidor, contém cldusulas contratuais gerais ilegais ou abusivas relevantes
para a obrigacdo exequenda, condena ainda oficiosamente o exequente no pagamento ao
executado de indemnizacdo correspondente ao valor da multa prevista na parte final do numero
anterior.»

Na perspetiva de defesa do consumidor aplaudimos no anterior parecer a consagrag¢do da
sangdo. Ainda que se mostrasse um pouco impreciso o que é uma clausula contratual geral ilegal
ou abusiva “relevante” para a obrigacdo exequenda.

Por outro lado, é de sublinhar que o conceito de consumidor tem uma dimens3o factual?
que pode ndo percetivel numa acdo executiva. Na verdade, embora o exequente tenha de juntar
cdpia do contrato com o requerimento executivo (aditado artigo 8552-A) a sangdo apenas ocorre
quando se tratar de um consumidor e esta condigfio factual poderad ndo resultar da mera leitura
do contrato.

Deste modo, sdo de antever situagdes em que podera ser necessdria prova adicional, para

além do contrato que da causa a obrigagao.

A introdugdo do artigo 855.2-A encontra-se, ainda, relacionada com o aditamento do
artigo 14.2-A ao referido Regime dos Procedimentos para Cumprimento de Obrigagdes
pecunidrias Emergentes de Contratos de valor ndo superior a algada da 1.2 instancia, que melhor

se analisara no ponto seguinte.

4. Injuncdo - Regime dos Procedimentos para Cumprimento de Obrigagdes
pecunidrias Emergentes de Contratos

A proposta de Lei apresenta relevantes alteragbes ac Regime dos Procedimentos para

Cumprimento de ObrigacGes pecuniarias Emergentes de Contratos de valor ndo superior a algada

da 1.2 instancia, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 269/98, de 01 de setembro.

13 Por exemplo, um Senhor Advogado é consumidor quando compra um computador para uso familiar

mas ndo o é quando a compra é para o escritério.
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Tais altera¢bes ha muito se impde perante as varias decisGes proferidas pelo Tribunal

Constitucional sobre esta matérial?,

Salvaguarda-se que o efeito cominatdrio previsto naquele regime apenas tem lugar
quando a citagdo seja pessoal, nos termos determinados nos n2s. 2 a 5 do artigo 225.2 do Cédigo
de Processo Civil, e o requerido ¢ disso devidamente advertido. E, mais relevante ainda, admitem-

se as seguintes excegdes ao referido efeito cominatério:

«Artigo 14.2-A

()

2- A preclus@io prevista no numero anterior ndo abrange:

a) A alegagdo do uso indevido do procedimento de injungdo ou da ocorréncia de outras
excegdes dilatorias de conhecimento oficioso;

b) A alegacdo dos fundamentos de embargos de executado enumerados no artigo 729.2
do Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho, que sejam
compativeis com o procedimento de injungdo;

¢) Ainvocacdo da existéncia de cldusulas contratuais gerais ilegais ou abusivas;

14 Veja-se, recentemente, o Acorddo n.° 99/2019, de 12.02.2019, publicado no Didrio da Republica, 1.2
série, n.° 52, de 14 de margo, que declara «a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, da
norma constante dos n.°s 3 e 5 do artigo 12.° do regime constante do anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98,
de 1 de setembro (na reda¢do resultante do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro),
no ambito de um procedimento de injun¢do destinado a exigir o cumprimento de obrigagbes
pecuniarias de valor ndo superior a € 15 000 — na parte em que ndo se refere ao dominio das
transagdes comerciais, nos termos definidos no artigo 3.% alinea a), do referido Decreto-Lei n.° 32/2003
—, quando interpretados no sentido de que, em caso de frustra¢do da notifica¢do do requerido (para
pagar a quantia pedida ou deduzir oposi¢do a pretensdo do requerente, nos termos do n.° 1 do
mesmo artigo 12.°), através de carta registada com aviso de rece¢do enviada para a morada indicada
pelo requerente da injungdo no respetivo requerimento, por devolugdo da mesma, o subsequente
envio de carta, por via postal simples, para todas as diferentes moradas conhecidas, apuradas nas
bases de dados previstas no n.° 3 do artigo 12.°, em conformidade com o previsto no n.° 5 do mesmo
preceito, faz presumir a notificagdo do requerido, ainda que o mesmo ai ndo resida, contando -se a
partir desse depésito o prazo para deduzir oposicdo, por violagdo do artigo 20.°, n% 1 e 4, em

conjugagdo com o artigo 18.%, n.® 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.».
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d) Qualquer excegbes peremptoria que teria sido possivel invocar na oposicGo e de que o

tribunal possa conhecer oficiosamente.»

Em consondncia, altera-se a redacio da alinea b) do n.2 1 do artigo 13.2, introduzindo-se a
seguinte redagdo: «A indicagdo do prazo para a oposicdo e a respetiva forma de contagem, bem
como da preclusdo resultante da falta de tempestiva dedugdo de oposigéio, nos termos previstos no
artigo 14.9-A;».

Contudo, estas alteragdes, embora ndo mere¢am oposi¢do e sejam de salutar, ficam, ainda
assim, aguém do pretendido, no nosso entendimento; designadamente, por ndo se atentar na
necessidade de atualizagdo do artigo 12.2. E para salvaguarda da tutela jurisdicional efetiva do
requerido (verdadeiramente eficaz) poder-se-ia ter consagrado, expressa e claramente, a
obrigatoriedade de notificagdo do mesmo através das formas previstas nos n2. 2 a 5 do artigo

225.2 do Codigo de Processo Civil.

Acresce, de modo relevante e que merece a nossa inteira concordancia, que no regime do
processo executivo previsto no Cédigo de Processo Civil, a alteragdo ao artigo 857.2 vem permitir
que os embargos tenham como fundamento os meios de defesa que ndo devam considerar-se
precluidos, nos termos previstos no artigo 14.2-A do Decreto-Lei n.2 269/98 — com particular
relevancia para as cldusulas contratuais gerais ilegais ou abusivas —, sempre que a execugdo se
baseie em requerimento de injunc¢do.

Norma que, alids, tinha sido ja, também, declarada inconstitucional com forga obrigatdria
geral quando interpretada «no sentido de limitar os fundamentos de oposicdo a execugdo
instaurada com base em requerimentos de injungdo a qual foi aposta a formula executdrias —
Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 264/2015, publicado no Didrio da Reptblica, 1.2 série, de
06 de agosto.

Criticdvel é, a nosso ver, e com o devido respeito, a op¢ao pela eliminagdo na presente
proposta da alteragio anteriormente prevista para o artigo 3.2 daquele Regime, cuja alinea b) do
n.2 1 previa, na inicial proposta de Lei, expressamente a possibilidade de o réu invocar crédito
para compensacio do crédito do autor. Compensagdo que, como acima se viu, faria sentido
assumir como exce¢do peremptdria, sendo de ponderar, como ja afirmamos, a reintrodugdo das

alteragdes ao Cadigo de Processo Civil nesse sentido, anteriormente previstas.
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IN.5. Inventdrio

De acordo com a exposicdo de motivos, as alteragdes introduzidas no regime juridico do
processo de inventdrio resultam do reconhecimento de que a transferéncia de competéncia para
0s notarios ndo atingiu os objetivos de celeridade e de agilizagdo processual.

As entorses do regime juridico aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 05 de margo, prendem-
se, ndo s6 com a atribuicdo aos notdrios da competéncia para a tramitagdo dos processos de
inventario — com elevado niimero de municipios onde inexiste qualquer cartério notarial —, mas
também, por outro lado, com a deficiente tutela de menores, maiores acompanhados e ausentes.

Resulta daquele regime uma compressdo injustificada das competéncias do Ministério
Piblico e em desarmonia com as demais normas do sistema juridico civil portugués. Em

particular, se o artigo 2102.2, n.2 2, b) do Cédigo Civil prevé que se procede a partilha da heranga

por inventdrio «quando o Ministério Publico entenda que o interesse do incapaz a quem a heranga
é deferida implica aceitagdo beneficidria», o artigo 4.2 do atual regime juridico do processo de
inventario ndo atribui legitimidade para o requerer ao Ministério Publico. Solugdo incoerente e
que compromete a tutela efetiva dos interesses dos incapazes e ausentes.

O que igualmente se verifica em sede de nomeagdo de curador especial para representar o
incapaz ou o ausente em parte incerta, processo de inventario no qual, atualmente, o Ministério
Piblico ndo intervém nem é ouvido (cfr. artigo 7.2 daquele regime juridico).

Nem a intervengdo posterior, apés a remessa do processo de inventdrio a juizo, prevista no
artigo 66.2, n.2 2 sera suscetivel de resolver estas entorses, na medida em que o controlo ali
previsto poderd coartar a celeridade do processo, caso se venha a verificar irregularidades ou
nulidades que impliqguem a repetigio de atos.

As alteracdes propostas aplicam-se quer aos processos iniciados a partir da sua entrada
em vigor, quer aos processos que estejam pendentes nos cartérios notariais e sejam remetidos
aos tribunais, ao abrigo do disposto nos artigos 11.2 a 13.2 da proposta de Lei.

Ndo obstante o regime transitdrio favorecer a remessa dos inventarios notariais para os
tribunais — 0 que merece a nossa concorddncia —, temos sérias duvidas sobre a bondade e
adequacido legal da norma prevista no n.2 4 do artigo 11.2 da proposta de Lei. Permite este
preceito que a remessa seja requerida ndo apenas para o tribunal territorialmente competente,
mas também para qualquer tribunal que, atendendo a conveniéncia dos interessados, estes

venham a escolher. Para além das legitimas reservas ao critério de conveniéncia para atriby’
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de competéncia, ndo estd, de resto, prevista a forma de ultrapassar a discordancia que,

eventualmente, possa existir entre os interessados sobre o tribunal mais conveniente. O que deixa

antever conflitos de competéncia e prejuizo para a celeridade processual.

111.5.1. Competéncia

No novo artigo 1083.2 encontra-se prevista a reparticdo de competéncias. No seu n.2 2 a
regra geral é a de que «o processo pode ser requerido, a escolha do interessado que o instaura ou
mediante acordo entre todos os interessados, nos tribunais judiciais ou nos cartdrios notariais».

No entanto, casos haverd em que o inventdrio corre, obrigatoriamente, nos tribunais
judiciais {n.2 1):

i.  Nos casos previstos nas alineas b) e ¢} do n.2 2 do artigo 2102.2 do Cédigo Civil; isto é:

«b} Quando o Ministério Publico entenda que o interesse do incapaz a quem
a heranga é deferida implica aceitagdo beneficiario;
c) Nos casos em que algum dos herdeiros ndo possa, por motivo de auséncia
em parte incerta ou de incapacidade de facto permanente, intervir em
partilha realizada por acordo.»

ii.  Sempre que o inventdrio constitua dependéncia de outro processo judicial;

iii.  Quando o inventdrio seja requerido pelo Ministério Publico;

Deste modo, ndo obstante a regra da livre escolha entre os notarios e os tribunais judiciais,
com as excegdes ou a delimitac3o feita pelo n.2 1 do artigo 1083.2, salvaguarda-se a tutela efetiva
dos menores, dos maiores acompanhados e dos ausentes e garante-se uma participagdo ativa do
Ministério Publico nos processos de inventario em que lhe incumba defender os interesses
daqueles.

E, apesar do citado principio da competéncia concorrente, prevé o n.2 3 do mesmo
preceito que «se o processo for instaurado no cartdrio notarial sem a concordédncia de todos os
interessados, 0 mesmo é remetido para o tribunal judicial se tal for requerido, até ao fim do prazo
de oposiglo, por interessado ou interessados diretos que representem, isolada ou conjuntamente,
mais de metade da heranga.». O que salvaguarda, igualmente, os direitos dos demais interessados
na partilha.

Por outro lado, apenas os notarios que tenham interesse e disponibilidade para tramitar
processos de inventario os receberdo. A competéncia notarial neste dmbito passa, portanto, a ser

facultativa, ndo apenas para os proprios interessados no inventario, mas também para quen-='i
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atribui tal competéncia e tera, a final, o poder decisério. O que nos suscita algumas reservas, mas

nio deixara de contribuir, em ultima analise, para que os notarios que, na verdade, nisso tenham
interesse, se possam dedicar e especializar em matéria de inventdrio e de partilha de bens, com
beneficio esperado para a celeridade processual.

Razdes pelas quais se manifesta concordancia com as solugdes propostas, enaltecendo-se,
em particular, o regresso dos processos de inventario aos tribunais e, consequentemente, uma
maior intervenc¢do do Ministério Publico neste dmbito, em cumprimento das suas atribuicdes

estatutarias.

l11.5.2. Legitimidade ativa

Em consondncia com as criticas tecidas acima ao regime atualmente em vigor, sdo de
aplaudir as normas contidas no novo artigo 1085.2, que atribui legitimidade ativa ao Ministério
Publico quando «a heranga seja deferida a incapazes, maiores acompanhados ou ausentes em
parte incerta» e, bem assim, reconhece, de modo genérico, legitimidade de intervengdo
{(acessdria) sempre que em causa esteja o exercicio das competéncias que lhe estdo atribuidas na
lei.

A alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do regime juridico do processo de inventdrio ndo é
transposta para este novo preceito e, a nosso ver, bem, uma vez que atribuia legitimidade a quem
exerce as responsabilidades parentais, ao tutor e ao curador, quando a heranca fosse deferida a
incapazes e a ausentes em parte incerta. Ora, nestes casos, a legitimidade pertence aos incapazes
ou aos ausentes, sendo os tutores, curadores ou quem exercam responsabilidades parentais seus
legais representantes. Isto é, a parte no processo de inventdrio sempre serd o ausente ou o
incapaz e nao o seu representante, pelo que ndo faz sentido atribuir legitimidade ativa a este
ultimo, que intervém n3o como parte ou sujeito naquela relagao juridica, mas ao abrigo dos seus
poderes-deveres de representagdo.

Com a redagdo proposta para o n.2 1 do artigo 1085.2 e, bem assim, com a nova repartigdo

de competéncias prevista no artigo 1083.2 ¥°, a que se aludiu supra, o Ministéric Publico

> Reforgamos a importancia de os tribunais recuperarem a competéncia para a tramita¢do dos
processos de inventério, ab initio, tendo em conta que é apenas em jufzo que o Ministério Publico
exerce as atribuigdes que lhe sdo cometidas pelo artigo 5.°, n.° 1, ¢) e n.° 4 do Estatuto do Ministério

Publico, tal como sustentado pelo Parecer n.° 5/2014 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Ger='-'~
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(re)assume-se, em pleno, na sua fungdo de defesa dos interesses dos menores, dos maiores

acompanhados e dos ausentes, podendo requerer inventario em seu beneficio. Sem prejuizo da
representagdo dos mesmos em juizo por curador especial, nos termos do novo artigo 1086.2.

J4 quanto a legitimidade ativa do Ministério Publico quando a heranga seja deferida ao
Estado, a proposta de Lei é omissa’®.

N3o obstante ser atribuida legitimidade ativa diretamente ao Ministério Publico, quando
atue em nome do interesse de menores, maiores acompanhados ou ausentes em parte incerta,
quando atua em nome do Estado, ¢ Ministério Publico ndo o faz por legitimidade ativa propria,
mas, precisamente, no admbito do patrocinio que lhe pode estar atribuido, no ambito da
Administragdo direta. E, neste caso, trata-se de real possibilidade, atendendo a que esta
representagdo cessa caso seja constituido mandatério para o efeito.

Ndo sera, pois, de manifestar qualquer oposicdo a esta diferenca de regime, que tem
fundamento pela propria natureza dos interesses em causa e da capacidade de se fazer
representar em juizo, evidentemente limitado quando em causa estejam menores, maiores

acompanhados ou ausentes, e que, alids, se verifica noutros planos.

I11.5.3. Intervengdo (principal e acessdria) = Ministério Publico

Quanto a intervengdo do Ministério Publico, 3 mesma ocorre a titulo principal quando seja
o requerente, nos termos da legitimidade ativa que legalmente lhe esta atribuida. O que resulta
do n.? 1 do artigo 1085.2, na redagdo dada pela iniciativa legislativa apresentada.

Porém, a intervencdo principal do Ministério Publico tem lugar em representacdo dos
interessados diretos na partilha. E é a intervencdo principal que deverd prevalecer sobre a
intervencdo acesséria.

Em geral, a intervengdo acessoria pode ser caracterizada pela necessidade de salvaguarda

de um interesse proprio do assistente pretende ver salvaguardado, que podera ou ndo ser

Republica, cujas conclusdes se determinou que fossem seguidas pelos magistrados do Ministério
Publico pela Diretiva n.° 3/2014.
16 Ao contrdrio, de resto, com o que sucedia, designadamente, no artigo 5.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de

junho.
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paraielo ao direito do réu ou do autor. Assim como se caracteriza pela intervengdo a titulo auxiliar

de uma das partes, exercendo-se uma atividade subordinada a da parte auxiliada®’.

No n.2 2 do artigo 1085.2 encontra-se expressdo da intervengdo no processo de inventario

a titulo acessdrio, o qual estatui:
«2 - Podem intervir num processo de inventdrio pendente:
a) Quando hafa herdeiros legitimdrios, os legatdrios e os donatdrios, nos atos,
termos e diligéncias suscetiveis de influir no cdlculo ou determinagéo da legitima e
de implicar eventual reducéio das respetivas liberalidades;
b) Os credores da heranga e os legatdrios, nas questbes relativas @ verificagéio e
satisfagdo dos seus direitos;
¢) O Ministério Publico para o exercicio das competéncias que lhe estdo atribuidas
na lei.»

Neste sentido, quer a intervengdo principal quer a acesséria no processo de inventario
deverd ter em conta as legais atribuigbes previstas no Estatuto do Ministério Publico. No caso da
intervencdo acessoria, deverd, ainda, atender-se as normas gerais contidas, nomeadamente, no
artigo 325.2 do Cédigo de Processo Civil'é.

No regime proposto, encontra-se, designadamente, expressdo da intervencde acessoéria no

n.2 2 do artigo 1106.2, o qual prevé a possibitidade de o Ministério Pablico deduzir cposi¢ao ao
reconhecimento do passivo vinculante para o menor, o maior acompanhado ou ¢ ausente;
acrescentamos nds, mesmo encontrando-se estes representados por curador especial. Se é certo
que o Ministério Publico ndc tem conhecimento factual que lhe permita uma completa e mais
acertada intervencdo, ao mesmo incumbe a tutela dos interesses dos menores, do maior
acompanhado e do ausente. Acresce que no prazo fixado para a dedugdo de oposigio, podera o
Ministério Publico diligenciar {no processo administrativo ou dossier de acompanhamento) pela
obtencdo de elementos que lhe permitam melhor responder eficazmente a salvaguarda daqueles

interesses.

7 Cfr., neste sentido, SALVADOR DA COSTA, in Os Incidentes da Instancia, 3.2 Edigdo, Coimbra, Aimedina,
2002, p. 79.
'8 0 n.* 1 do artigo 1091.°, na redagdo proposta, remete, precisamente, para as disposicdes gerais

relativas aos incidentes da insténcia.
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Contudo, esta norma acaba por ser contraditdria com a prevista no n.2 2 do artigo 1111.2,

a qual prevé a exigéncia de concordancia do Ministério Publico com o acordo dos interessados
sobre a partilha, apenas quando tenha intervengdo principal. O mesmo se diga do n.2 1 do artigo
1120.2, que prevé a notificacdo do Ministério Publico para apresentagdo de proposta de mapa da
partilha, igualmente, apenas quando tenha intervengdo principal.

Ora, também quando intervém a titulo acessério, ao Ministério Pablico incumbe a defesa
dos interesses que estatutariamente lhe é atribuida®®,

Nestes termos, sugere-se a alteragdo:

- do n.2 2 do artigo 1111.2, nos seguintes termos: «2- Os interessados podem acordar, por
unanimidade e com a concordéncia do Ministério Ptiblico, sempre que tenha intervencgdo, principal
ou acessoria, {...)»; e

- do n.2 1 do artigo 1120.2, no seguinte sentido: «1- {..) procede-se a notificacdo dos

interessados e do Ministério Publico, quando tenha intervengdo principal ou acesséria (...)».

111.5.4. Credores da heranca

Conforme se referiu acima, a alinea b) do n.2 2 do artigo 1085.2 prevé a intervengdo
{acessoria) dos credores da heranga, nas questdes relativas a verificagdo e satisfacGo dos seus
direitos. Esta é, alids, norma de conteido muito semelhante a anteriormente prevista no artigo
1327.2, n.2 3 do antigo Cddigo de Processo Civil, apos a reforma de ’95, isto €, na redagédo que lhe
havia sido dada pelo Decreto-Lei n.2 329-A/95, de 12 de dezembro.

Por sua vez, o n.2 1 do artigo 1088.2 prevé que «Mesmo que os encargos da heranca ndo
tenham sido relacionados pelo cabega-de-casal, os titulares ativos podem reclamar os seus
direitos até a conferéncia de interessados.»

Estatuindo o n.2 2 do mesmo preceito que os titulares ativos de encargos da heranga sédo

citados «com o adverténcia de que devem reclamar os seus direitos, sob pena de, tendo sido

9 E aqui cingimo-nos, de facto, a interven¢do acesséria, ndo indo tdo longe quanto a norma que se
encontrava prevista no artigo 25.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de junho, que previa a citagdo do Ministério
Pdblico junto do tribunal competente para o controlo geral do processo. Tratava-se, é certo, que regime
que previa a competéncia dos servicos de registo para a realizagcdo das diligéncias do processo de
inventario. Neste regime, também o acordo sobre a composi¢do dos quinhdes, regulada no artigo 35.°,

careceria de concordéincia do Ministério Pdblico
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citados pessoalmente, ficarem inibidos de exigir o seu cumprimento através dos meios judiciais

comuns.».

Dagui decorre que caso os encargos da heranca sejam indicados pelo cabeca-de-casal, os
seus titulares devem ser citados para reclamar os seus direitos no processo de inventario. £ sendo
pessoalmente citados, devem sé-lo com a adverténcia de que se ndo reclamarem os seus direitos
nesta sede, ficam inibidos de o fazerem pelos meios comuns. A este respeito anota-se que esta
cominacio ndo se encontra prevista no regime de inventario notarial, ainda, vigente, que prevé,
no n.2 2 do artigo 11.2 {da Lei n.2 23/2013, de 05 de margo) que os titulares ativos de encargos da
heranca ndo ficam inibidos de exigir o pagamento pelos meios judiciais comuns, mesmo que
tenham sido citados para o processo. O que, de resto, se compreende, atentas as diferentes
garantias {processuais) que subjazem, na nossa perspetiva, ao processo judicial quando
comparado com o procedimento notarial.

Contudo, e ndo obstante a possibilidade de tdo relevante comina¢do, a proposta de Lei
ndo clarifica quais as circunstancias que determinam a cita¢do pessoal, nem sequer o momento
processual da citagdo.

Por outro lado, a este respeito, a proposta de Lei refere-se a titulares ativos de encargos
da heranga, no citado artigo 1088.2, para nas normas seguintes ja se voltar a referir credores [cfr.
alinea b} do n.2 4 do artigo 1089.2],

Ora, o termo encargos da heranga remete-nos, de modo abrangente, para todas as
obrigagdes a cargo da heranga, de modo geral, tal como referidas no artigo 2068.2 do Cédigo Civil.

Contudo, em sentido, também, geral, credor da heranga podera ser qualquer titular ativo
daquelas obrigac¢des.

Pelo exposto, salvo melhor opinido, seria de ponderar alguma uniformizacdo dos termos
utilizados e, bem assim, das respetivas regulamentagfes, ao nivel da intervengdo que lhes ¢
reconhecida. Sobre tudo, tendo em conta que nos titulares de encargos da heranga se poderdo
incluir os credores, stricto sensu, os legatarios e 0s donatdrios, por reporte ao regime material do
direito sucessério previsto no Cddigo Civil.

Relativamente a terminologia utilizada, deteta-se, também, no artigo 1098.2 redacdo que
podera suscitar duvidas de interpretagdo. Trata-se do preceito respeitante a relagdo de bens. No
n.2 2 é indicada a ordem pela qual os bens que integram a heranca devem ser indicados, a qual

comega pelos direitos de crédito (da heranga). Contudo, o n.2 3 prevé que «Os créditos e as
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dividas sd@o relacionados em separado, sujeitos a numera¢do prépria, e com identificacdo dos

respetivos devedores e credores».

Ora, esta redagido faz levantar, de modo legitimo, a divida sobre se o pretendido é
esclarecer que o passivo e o ativo da heran¢a sdo discriminados separadamente; se, pelo
contrdrio, é a distingdo relativamente a relacdo de bens que pretende ser feita. Duvida que, de
resto, se apresenta quando comparada a redac¢io deste preceito com a do artigo 25.2 do regime
de inventario notarial vigente, cujo n.2 2 prevé (apenas) que: «As dividas sGo relacionadas em
separado, sujeitas a numerag¢do propria», apds elenco do que é discriminado na relagdo de bens,
no n.2 1, em tudo idéntico a redacdo do n.2 1 do artigo 1098.2 da proposta de Lei.

Pelo exposto, porque a redac¢do vigente nos parece mais limpida e clara e porque ndo
vislumbramos a raz3o para o facto de no n.2 2 do artigo 1098.2 se voltarem a referir os créditos, ja

elencados no n.? 1, sugere-se que se adote no n.2 2 deste preceito redacdo semelhante a que

vigora no n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 23/2013.

De qualquer modo, sugere-se ainda a introducdo de norma que exija a notificacdo dos

credores, para a defesa dos seus diretos, nomeadamente:

- para poderem apresentar reclamacdo da relacdo de bens, em particular do valor da
divida relacionada (cfr. artigo 1104.2});

- para efeitos da exigéncia de pagamento prevista na parte final do n.2 5 do artigo 1106.2,
n.2 5 parte final, e, bem assim, da possibilidade de pronuncia sobre a venda de bens ou
adjudica¢do dos mesmos para satisfacdo dos seus créditos (cfr. n2s. n2 6 e 7 do mesmo preceito,
na redacdo proposta).

Neste sentido, sugere-se que ao artigo 1100.2, n.2 2 seja aditada uma alinea d) com a
seguinte redagdo: «2- Se o processo houver de prosseguir, o juiz: {...) d) Ordena a citagdo dos
credores indicados com a peti¢do inicial e, em qualquer caso, da Autoridade Tributdria e da
Seguranca Social, designadamente para efeitos de reclamacgé@o de créditos ou para impugnacido
do valor das dividas da heranga relacionadas.».

Trata-se de citacdo que ja se encontra prevista no atual n.2 1 do artigo 28.2 da Lei n.2
23/2013 para os credores em geral, indicados no requerimento inicial.

Quanto a citagdo da Autoridade Tributdria e da Seguranca Social, mesmo nos casos em que

estas entidades publicas ndo sdo indicadas como credoras da heranga, a sugestdo aproxima-se,




_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA HEF(IRLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

35
em termos de solu¢do normativa, com a regra vigente no n.2 2 do artigo 786.2 do Cédigo de

Processo Civil (que ndo sofre alteragfes com a presente proposta de Lei).

Esta é a solucdo que nos parece ser a mais adequada para a protecdo dos interesses
(patrimoniais) do Estado.

Isto &, para que se salvaguarde a efetiva protegdo dos interesses do Estado (nas suas
vestes de credor) defende-se a obrigatoriedade de, na fase inicial do processo de inventario, ser
sempre citada a Autoridade Tributaria e a Seguranga Social, tenham ou nio sido indicadas na
peticdo inicial como credores, designadamente para efeitos de reclamagdo de créditos de que
sejam titulares e que devam ser indicados na relagdo de bens do inventario, na parte do passivo
da heranga.

Esta exigéncia é tanto mais relevante quanto a obrigatoriedade prevista na alinea d} do n.2
2 do artigo 1097.2 ~ que exige a indica¢do dos créditos e das dividas da herancga na petigdo inicial
apresentada pelo cabega-de-casal — n3o encontra garantia efetiva de cumprimento e de
completude. Muito menos no caso em que a peticdo ndo é entregue pelo cabega-de-casal — ndo
obstante a posterior citacdo do cabeca-de-casal, como se vera.

Aquela norma permitira, ainda, a nosso ver, uma mais completa avaliagdo das situagdes

que poderao justificar a verificacdo da insolvéncia da heranca {cfr. artigo 1108.2).

Por fim, quanto a salvaguarda dos interesses da Fazenda Nacional, note-se que, ao

contrario do que sucedia na redacdo do n.2 3 do artigo 1327.2 do antigo Cédigo de Processo Civil e
do que sucede no artigo 5.2 do atual regime aprovado peta Lei n.2 23/2013, a redagdo proposta
para a alinea c) do n.2 2 do artigo 1085.2 ndo prevé expressamente a representacdo e defesa dos
interesses da Fazenda Nacional pelo Ministério Puiblico. Porém, tal representagdo decorre
indubitavelmente do Estatuto do Ministério Publico, que intervird sempre o Estado

(Administracdo Direta, leia-se) ndo tenha constituido no processo mandatario.

Ainda quanto ao artigo 1100.2, a redagédo da alinea ¢) do n.2 2 merece reparo por utilizar o
termo citagdo, quando parece apontar para a intervencao do Ministério Publico a titulo acessério.

Ou seja, o Ministério Publico deve, sim, ser citado quando seja interveniente principal,
porque em representacdo de quem lhe incumbe legalmente representar. Jd nos casos em que
podera intervir a titulo acessério, como acima mencionado, deve ser notificado e ndo citado.

Correc¢do que se sugere.
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No que diz respeito a rectamacéo da relacdo de bens, o artigo 1104.2 atribui legitimidade

aos interessados diretos e ao Ministério Publico, quando tenha intervencdo principal, para:

a) Deduzir oposi¢do ao inventdrio;

b) Impugnar a legitimidade dos interessados citados ou alegar a existéncia de
outros;

¢) Impugnar a competéncia do cabega-de-casal ou as indica¢bes constantes das
suas declaragées;

d) Apresentar reclamacdo a relagdo de bens;

e) Impugnar os créditos e as dividas da heranca.

Afigura-se-nos, pois, que, para cabal exercicio dos seus direitos e, bem assim, para efetiva
tutela jurisdicional dos seus interesses, deve tamhém ser reconhecida legitimidade aos credores
da heranga para apresentarem reclamacdo a relagdo de bens, designadamente ao valor
relacionado da divida de que sdo credores.

Até porque, semethante tutela de interesses, com as devidas adaptagdes, é reconhecida
aos herdeiros legitimarios, aos legatdrios e aos donatarios da heranga, no n.2 3 do artigo 1104.2
20.

Pelo exposto, ousa-se sugerir que ao artigo 1104.2 seja aditado nimero onde se preveja:
«4- A faculdade prevista na alinea d) do n.2 1 pode também ser exercida, em idéntico prazo,
pelos credores da heranga, incluindo pelo Ministério Publico, quando em representacdo
daqueles, designadamente, da Fazenda Nacional».

Esta sugestdo de alteragio complementa, no nossc entendimento, o aditamento da alinea
d) ao n.? 2 do artigo 1100.9, acima sugerida, e, bem assim, o aditamento de um terceiro numeroc a
este mesmo preceito, conforme se vera de seguida.

Uma ultima nota, apenas para referir que, ao contrario do que sucede no atual artigo 32.2
da Lei n.2 23/2013, a reclamacgdo da relagdo de bens ndo encontra regulamentacao especifica ou

pormenorizada no regime do inventario do Codigo de Processo Civil.

20 Onde se pode ler: «Quando houver herdeiros legitimdrios, os legatdrios e donatdrios sdo admitidos a

deduzir impugnacdo relativamente as questées que possam afetar os seus direitos»,
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Acresce, ainda, que nos casos em gue a peticdo inicial é entregue por outrem que ndo o

cabe¢a-de-casal e este é citado para apresentar a relagdo de bens, de créditos e de dividas da
heranca — por se entender que estard, em regra, em melhores condigdes de o fazer — pode
revestir maior utilidade proceder a citagdo dos credores (e, bem assim, da Autoridade Tributaria e
da Seguranca Social), ap6s o prazo concedido ac cabega-de-casal nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 1102.2,

Nesse sentido, sugere-se, igualmente, que ao artigo 1100.2 seja aditado n.2 4 com a
seguinte redacdo: «4- Nos casos em que g peticdo inicial ndo seja entregue pelo cabega-de-casal,
o0 juiz pode determinar que a citagio prevista na alinea d} [sugerida supra] do numero anterior
seja efetuada apds o prazo concedido ao cabega-de-casal nos termos e para os efeitos do

previsto no artigo 1102.9.».

11.5.5. Suspensdo da instdncia

O artigo 1092.2 determina quais as circunstancias que sao causa da suspensdo da instancia
e, bem assim, os fundamentos da autorizagdo de prosseguimento do inventario com vista a
partilha, a requerimento dos interessados.

Por seu turno, o artigo 1093.2 prevé a remessa para os meios comuns de particulares
questdes que ndo respeitem a admissibilidade do processo ou a definicdo de direitos de
interessados. Trata-se, pois, de questdes conexas que ndo determinam, sem mais, a suspensio da
instancia. Contudo, no n.2 2 deste preceito, possibilita-se que se o juiz decrete a suspensdo, a
requerimento de qualquer interessado ou oficiosamente, se entender que a questdo a decidir
afeta, de forma significativa a utilidade prdtica da partilha.

N3o obstante estes dois preceitos estarem, sem qualquer duvida, relacionados, por se
tratar de possibilidade de suspensdo da instincia e ndo da obrigatoriedade subjacente a
expressdo “deve”, contida no n.2 1 do artigo 1092.2, compreende-se que aqueloutra norma se
encontre em artigo auténomo. De resto, a epigrafe que a presente proposta de Lei apde no artigo
1093.2 - “outras questdes prejudiciais” — é, sem divida, mais adequada do que a que se
encontrava na proposta precedente — “opgdes do juiz” — e que tinha merecido sugestdo de

alteragdo no nosso anterior parecer.

111.5.6. Avaliagdo
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O artigo 1114.2 permite que, até a abertura das licitages, qualquer interessado requeira a

avaliagdo de bens, devendo indicar aqueles sobre os quais pretende que recaia a avaliagdo e as
razdes da ndo-aceita¢do do valor que lhes é atribuido.

Ora, o momento ideal para o requerimento de avaliagdo de bens serd, cremos, o anterior
ao da conferéncia de interessados, onde poderdo ser acordados, designadamente, os lotes ou
verbas e respetivos valores [cfr. alinea b) do n.2 2 do artigo 1111.2].

Ademais, o n.2 1 do artigo 1098.2 exige a indicacdo dos valores dos bens na relagdo
apresentada pelo cabeca-de-casal com o requerimento inicial?l. Pelo que, a partir deste
momento, estdo os restantes interessados habilitados, apds a citagdo para o efeito, para aferir se
o valor indicado é o correto ou se sera necessaria avaliagdo dos bens relacionados.

O artigo 1104.2 22 é omisso guanto ao direito de requerer avaliagdo dos bens, ainda que se
refira a reclamagdo a relagdo de bens. Sendo certo que, de todo o modo, na reclamagdo da
relagdo de bens esta incluida a impugnagdo do valor indicado pelo cabega-de-casal para cada um
dos bens?3,

Por cutro lado, este artigo 1104.2, n.2 1 circunscreve-se as faculdades dos interessados
diretos quanto a oposigdo, a impugnacdo e a reclamagao, prevendo, depois, o n.2 3 que, quando
houver herdeiros legitimarios, os legatarios e donatarios sdo admitidos a deduzir impugnagao
relativamente as questdes que possam afetar os seus direitos. Entre essas questdes contam-se a
inoficiosidade dos legados ou das doagbes.

Ao contrario do que sucede no atual regime, a proposta de Lei optou por uma formulagdo
genérica, sem que exista norma expressa, clara e direta, quanto ao requerimento de avaliagdo de

bens neste Gltimo caso, requerido pelo legatario ou pelo donatario??,

2! E, posteriormente, quando citado para o efeito, nos casos em que o requerimento inicial seja
apresentado por outro interessado, a mesma obrigacdo decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 1102.°.
22 Atualmente com epigrafe mais clara e adequada ao seu conteiddo: oposicdo, impugnagio e
reclamacdo. A proposta de Lei precedente referia-se a “faculdades dos citados e notificados”.

B Cfr. artigo 31.°, n.° 1 da Lei n.° 23/2013, que ndo parece encontrar norma de conteudo idéntico no
regime ora proposto.

4 No artigo 54.° da Lei n.° 23/2013 pode ler-se o seguinte:

Artigo 54.°

Avaliagiio a requerimento do donatdrio ou legatdrio, sendo as liberalidades inoficiosas
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Para que exista maior harmonia entre estes diversos preceitos e porque o artigo 1114.2 se

insere sistematicamente em momento ulterior a realiza¢gdo da conferéncia de interessados,
sendo, contudo, desejavel que a avaliacdo seja requerida antes, sugere-se que seja aditado novo
nimero_ao artigo 1104.2 com a seguinte redac¢do: «4- Pode, ainda, qualquer interessado
requerer avaliagiio de bens, no prazo e nos termos previstos no artigo 1114.2, sendo o
requerimento de avaliagcdo apresentado pelo donatdrio ou pelo donatdrio admitido quando o

valor constante da relagéo de bens resulte que a doagdo ou o legado sdo inoficiosos.».

Uma dltima nota, relativa ao artigo 1104.9, para referir que é alterada a redagdo do n.2
2, por comparagdo com a proposta inicialmente apresentada pelo Governo. Onde antes se
lia «contando-se o prazo, quanto ao requerente, da notificacdo do despacho que ordena as
citacBes dos interessados diretos ou do Ministério Publico», |&-se agora: «contando-se o

prazo, quanto ao requerente, da notificacdo referida no n.2 3 do artigo 1100.9».

Assim, é a seguinte a redacdo do n.2 2 do artigo 1104.2: «As faculdades previstas no
numero anterior também podem ser exercidas, com as necessdrias adaptagdes, pelo
requerente do inventdrio ou pelo cabega-de-casal, contando-se o prazo, quanto ao

requerente, da_notificacdo referida no n.2 3 do artigo 1100.2 e, quanto ao cabega-de-casal,

da citacdio efetuada nos termos da alinea b) do n.2 2 do mesmo artigo.» [sublinhado nosso]

Ora, o n.2 3 do artigo 1100.2 estatui que «O requerente que exerga o cargo de cabega-
de-casal é notificado do despacho que ordene as citagdes referidas no nimero anterior». Qu

seja, refere-se, apenas, a notificagdo do requerente quando este seja o cabega-de-casal e a

1 - Quando do valor constante da relagdo de bens resulte que a doagdo ou o legado sdo inoficiosos, pode o
donatdrio ou o legatdrio, independentemente das declaragdes a que se referem os artigos anteriores,
requerer a avaliacdo dos bens doados ou legados, ou de quaisquer outros que ainda néo tenham sido
avaliados.

2 - Pode também o donatdrio ou legatdrio requerer a avaliagdo de outros bens da heranga quando s6 em
face da avaliacdo dos bens doados ou legados e das licitagdes se reconhega que a doagdo ou legado tem de
ser reduzida por inoficiosidade.

3 - A avaliagdo a que se refere este artigo pode ser requerida até ao exame do processo para a forma da

partilha.
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quem é dado a conhecer o despacho que ordena as citagdes que devam ser feitas.
Ora, 0 prazo a que se refere o artigo 1104.2 aplica-se ndo apenas ao cabega-de-casal,
mas aos demais interessados na partilha. A contagem do prazo merece, naquele n.2 2, duas

regras especificas: uma quanto ao requerente e outra quanto ao cabeg¢a-de-casal.

Deste modo, a norma ndo nos parece a mais clara e esclarecedora. Em primeiro lugar,
caso a intenc¢do seja a de fazer depender a contagem do prazo para o cabega-de-casal da
citagdo efetuada ao abrigo da alinea b) do n.2 2 do artigo 1100.2 apenas quando o mesmo

n3o é o requerente do inventario, devia nisso ser a expressa.

Por outro lado, sendo a leitura mais correta a de que a contagem do prazo para o
requerente se aplica quer este seja o cabega-de-casal, quer seja outro interessado, entdo,
salvo melhor opinido, ndo nos parece fazer sentido fazer depender a contagem do prazo
para o0 requerente — que ndo seja o cabeca-de-casal — da referida notificagdo, aplicavel
apenas ao cabecga-de-casal. Tanto mais que, sendo a notificacdo feita ao cabega-de casal — e
ndo tendo, por isso, 0 interessado requerente conhecimento direto da mesma — para uma
rigorosa e correta contagem do prazo teria este requerente de consultar os autos para se
certificar da data em que aquela notificacdo teve lugar. O que, a nosso ver, corresponderad a

onus injustificado.

A n3o ser gque, quando o requerente seja pessoa diversa do cabega-de-casal se

pretenda aplicar a regra de contagem do prazo previstanon.2 1,

De qualquer modo, pelos motivos invocados, sugere-se que a redagdo do n.2 2 do

artigo 1104.2 seja reponderada, de modo a clarifica-la, nos termos expostos.

*

lIl.6. Incapazes

Verifica-se que ao longo do texto da proposta de Lei as diversas referéncias a incapazes
foram eliminadas e substituidas por menores e maiores acompanhados, tal como haviamos
sugerido no precedente parecer.

Com excecdo da alinea a) do n.2 1 do artigo 1086.2, a qual se refere, ainda, a incapazes,
eventualmente, até, por facilidade de expressdio. E a seguinte a sua redagdo: «1 - Sdo
representados por curador especial nomeado pelo tribunal: a) Os menores, os maiores

T
|
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acompanhados e os ausentes, quando os seus representantes legais concorram com eles d

heranca ou a esta concorram vdrios incapazes representados pelo mesmo representante; (...)»
[italico e negrito nossos].

Em primeiro lugar, com a Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto, que aprovou o regime do maior
acompanhado, é abandonada na lei a referéncia as pessoas maiores impossibilitadas do exercicio
pleno e consciente de direitos pessoais e patrimoniais como pessoas incapazes. A tonica deixa de
ser a incapacidade para passar a estar na necessidade de protecdo e no respeito pela dignidade
da pessoa cuja impossibilidade de exercicio pleno dos seus direitos decorre de deficiéncia, de
motivos de saude ou do seu comportamento.

Em segundo lugar, aguele preceito tanto se refere a menores e a maiores acompanhados,
como a ausentes — que ndo sdo propriamente alvo de incapacidade de exercicio de direitos, ndo
obstante carecerem de representacao em juizo.

Como tal, ousa-se sugerir que, também na citada alinea a) do n.2 1 do artigo 1086.2 a
expressdo incapazes seja substituida por menores, maiores acompanhados ou ausentes.

*

II1.7. Regime do maior acompanhado

Por ultimo, serd ainda de sugerir a ponderagdo de mais uma alteragdo ao Codigo de

Processo Civil, ja assinalada no anterior parecer remetido ao Governo.

O regime do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto,
entrou, recentemente, em vigor e alterou a redacdo, entre outros, dos artigos 891.2 e ss. do

Cédigo de Processo Civil.

O n2 1 do artigo 891.2 classifica a a¢do de acompanhamento como processo de

jurisdicdo voluntaria «no que respeita aos poderes do juiz, ao critério de julgamento e a alteragdo

das decisées com fundamento em circunstdncias supervenientes».

Atenta a redacgdo deste preceito, poder-se-a dizer que a classificagdo deste tipo de a¢des
se circunscreve® as trés situacdes elencadas: (i) poderes do juiz, (i) critério de decisdo e (iii)

possibilidade de alteragdo das decisdes. E, de acordo com este entendimento, poder-se-ia,

25 O que podera parecer limitador, mas correspondera, na verdade, ao cerne da jurisdi¢do voluntd-~
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igualmente, entender que ndo sera aplicavel as a¢cdes de acompanhamento a regra segundo a

qual ndo é admissivel recurso para o Supremo Tribunal de Justi¢a®s,
Contudo, esta interpretagdo do n.2 1 do artigo 891.2 ndo sera unanime.

Desde logo porque a norma que limita o recurso para o Supremo Tribunal de Justica se
funda no critério de decisdo. Isto é, prevé o n.2 2 do artigo 988.2 que: «Das resolugcbes proferidas
segundo critérios de conveniéncia ou oportunidade ndo é admissivel recurso para o Supremo

Tribunal de Justica».

Ora, sendo o critério de decisio das agdes de acompanhamento o mesmo aplicavel a
todas as outras ac¢des de jurisdicdo voluntaria, natural seria que a regra da recorribilidade das

decisdes fosse a mesma.

Contudo, perante a (aparente?} delimitacdo da natureza de jurisdi¢do voluntdria do
processo aplicavel ao regime do maior acompanhado, por um lado, e em face da auséncia de
norma expressa que preveja a recorribilidade das decisdes {segundo critérios de conveniéncia ou

de oportunidade), por outro lado, urge que o legislador resolva este diferendo.

Pelo exposto, nomeadamente com vista a melhor harmonizar a norma contida no n.2 1
do artigo 891.2 com a norma do n.2 2 do artigo 988.2, sugere-se que se possa ponderar a
oportunidade de revisdo legislativa do Cddigo de Processo Civil para, também, resolver o que
podera ser visto como incompletude do regime de jurisdigdo voluntaria previsto naquele primeiro
preceito e se dissipem as dividas interpretativas que o mesmo origina quanto a admissibilidade
do recurso de revista de decisdes daquela natureza. Seja, aditando nimero ao artigo 891.2 com a
expressa previsdo da aplicabilidade do n.2 2 do artigo 988.9, seja, em sentido contrario, aditando

norma que admita expressamente o recurso de revista neste tipo de agGes.

%6 O entendimento expresso e a conclusdo a que nos referimos foram defendidos por MIGUEL TEIXEIRA
DE SousA, na acdo de formac¢do sobre o Novo Regime do Maior Acompanhado, que teve lugar no dia

11.12.2018, no auditério do Centro de Estudos Judicidrios, em Lisboa - texto da intervencdo disponivel

no ebook:

f2fbclid=lwAROLKH

ZdEGW2cSXZFdR2hhPFLRzB)nI2XixFbgvZ)rX-jiFgFYmH70-gl (cfr. p. 36).
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Quanto a opg¢do a tomar, é verdade que a pratica judicidria ndo tem revelado a

necessidade do recurso de revista neste tipo de acdes. Porém, tal devia-se, provavelmente, ao
regime das incapacidades civis que sé possuia o instituto da interdi¢do — com redagdo imperativa
- e da inabilitagdo (ao qual pouco se recorria). Na verdade, a mentalidade — com repercussdes na
interpretacio e aplicacdo das leis — era a “protegdo” as pessoas com deficiéncia através da

representacdo legal.
Nao é este o paradigma atual.

Os principios da autonomia, da autodetermina¢do e da independéncia fluem da
Convengio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as recomendagdes do Comité da ONU e do
Mecanismo Independente para a Monitorizacdo da Convengao reforcam a ideia que toda a pessoa
com deficiéncia tem um nucleo onde revela aptiddes cognitivas - com capacidade volitiva e de

entendimento - e que ndo admite qualquer interferéncia do acompanhante.

Porém, o regime legal atual - apesar de ter revogado o regime da interdi¢do e da
inabilitacdo - manteve os institutos da representagdo geral e especial sem sequer lhes atribuir um
carater de excecionalidade — nomeadamente, impedindo a sua aplicagdo a quem ndo se encontra
em coma ou em que ndo revele qualquer capacidade de entendimento nem sequer para as areas

comuns da vida {comer, dormir, vestir).

Por outro lado, vamo-nos deparar, nos proximos anos, com os milhares de pessoas que ao
abrigo do anterior regime legal foram interditadas e com a necessidade de revisdo das respetivas
decisdes, sendo certo que, neste momento, podera nao existir fundamento para lhes aplicar quer

a representacao geral quer a especial.

Deste modo, entendemos que esta mudanga radical da abordagem das problematicas
relativas as pessoas com limitacio de capacidade de exercicio de direitos e de cumprimento de
deveres terd de ser absorvida pela sociedade portuguesa e pelos tribunais (de forma pacifica ou
litigiosa — o futuro dird). Pelo que, por conferir maior tutela jurisdicional efetiva as mesmas,
tendemos a preconizar a opgdo pela admissibilidade de recurso de revista nas agSes especiais de
acompanhamento — o que carece, contudo, a nosso ver, de previsdo fegal expressa, pelos motivos

ja invocados.
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IV. Conclusdo

A proposta de Lei inicialmente remetida pelo Governo mostrava-se muito mais
abrangente, introduzindo a alteracdo de cerca de sessenta artigos e o aditamento de outros
tantos.

Algumas das solugtes entdo propostas, ndo encontravam sequer na exposi¢do de motivos
fundamentagdo bastante nem argumentos quanto a desadequagdo das solugdes constantes do
Codigo em vigor.

De resto, como assinaldmos no precedente parecer e como resulta agora,
inequivocamente, da exposigio de motivos, a profunda alteragdo do Cédigo de Processo Civil
ocorrida em 2013 est3, ainda, em fase de assimilagdo pratica por parte dos operadores judicidrios.

Assim, com exce¢do do processo de inventario e de alteragdes motivadas pela necessaria
conformidade com legislacdo europeia, em muitas das alteragdes ndo se vistlumbravam as suas
concretas motivacGes e seria legitimo duvidar dos ganhos de celeridade, eficicia e economia que
as mesmas poderdo imprimir face 3 manutenc¢do da redagdo atual.

Por este motivo, o facto de a presente proposta ndc se mostrar tdo abrangente, sendo
omissa em muitas das alteragbes anunciadas anteriormente ndo merecera, a nosso ver, especial
reparo, a ndo ser nalgumas matérias que acima identificAmos, como sera o caso da compensagao
como exce¢do perentdria ou de parte das normas que visavam reforgar a tutela do consumidor.

Ndo obstante, em varias matérias, e em particular, no que respeita ao processo de

inventdrio é salutar a iniciativa e as solu¢des encontradas.

*

Eis o parecer do CSMP sobre a Proposta de de Lei n.2 202/XIll, apresentada pelo

Governo.

Lisboa, 1 de Julho de 2019
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Parecer do DFEP do SMMP — Grupo de Trabalho Civel

sobre

Projeto de Lei que procede a sétima alteragdo do Cadigo de Processo Civil, no-
meadamente em matéria de recursos, acdo executiva e processo de inventario, e
aprova o regime do inventario notarial; procede ainda a alteragdao do Decreto-Lei
n.? 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas regulamentares do regime
da propriedade horizontal, e 3 décima terceira alteracio ao regime anexo ao De-
creto-Lei n.© 269/98, de 1 de setembro, que aprova o regime dos procedimentos
para cumprimento de obrigacties pecuniarias emergentes de contratos de valor
nao superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia.

L Introducio

1.1. Ambito do Projeto de Lei

O Ministério da Justica remeteu ao SMMP a Projeto de Lei que procede a sétima alteragéio do

Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.® 41/2013, de 26 de junho, nomeadamente em matéria
de recursos, agio executiva e processo de inventario, e aprova o regime do inventario notarial; pro-
cedendo ainda a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, que estabelece nor-
~mas regulamentares do regime da propricdade horizontal; b) A décima terceira alteragio ao regime
anexo ao Decreto-Let n.° 269/98, de 1 de setembro, que aprova o regime dos procedimentos para
cumprimento de obrigagSes pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do

tribunal de 1.2 Instincia.

Pretende o presente Projeto de Lei alterar os seguintes artigos do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, e alterado pelas Leis n.”® 122/2015, de 1 de setembro,
40-A/2016, de 22 de dezembro, e 8/2017, de 3 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16 de ju-
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nho, e pelas Leis n.”® 114/2017, de 29 de dezembro, e 49/2018, de 14 de agosto: 2.°, 3.%, 30.°, 62.°,
90.% 91.°, 102.°, 104.°, 155.°, 247.°, 265.°, 266.°, 281.°, 371.°, 394.°, 419.°, 502.°, 547.°, 577.°, 584.°,
585.°, 587.%, 593.°, 598.°, 604.°, 612.°, 622.°, 631.%, 633.°, 634.°, 638.°, 640.°, 644.°, 656.°, 671.°,
672.°, 687.%, 688.°, 695.° a 701.°, 729.°, 732.°, 733.°, 751.°, 788.°, 839.°, 851.° 855.° a 858.%, 980.°,
083.°,1045.°¢ 1082.°a 1085.°.

S3o ainda aditados ao Codigo de Processo Civil os artigos 72.°-A, 91.°-A, 672.°-A, 696.°-A,
701.°-A, 855.°-A ¢ 1086.°a 1139.°.

Nesta sequéncia, é proposta a altera¢do 4 organizacgdo sistematica do Cédigo de Processo Ci-

vil, nos seguintes termos:

a) O Capitulo XIII do titulo XV do Livro V passa a denominar-se «Prestagiio de informagdes

e apresentag@o de coisas ou documentos»;

b) E aditado ao livio V o titulo XVI, denominado «Do processo de inventério», composto pe-

los capitulos I a III, os quais se organizam do seguinte modo:

1. O capitulo I, denominado «Disposigdes gerais», € composto pela secgdio I, denomi-
nada «Aspetos Gerais», a qual integra os artigos 1082.° a 1084.° pela secg¢do II, denominada
«Interessados e intervenientes», a qual integra os artigos 1085.° a 1090.° e pela seccéo II1, de-

nominada «Aspetos do processo», a qual integra os artigos 1091.° a 1096.%

ii. O capitulo II, denominado «Inventario destinado a fazer cessar a comunhdo heredi-
taria», € composto pela secgédo I, denominada «Fase inicial», a qual integra os artigos 1097.° a
1103.%, pela seccio II, denominada «Oposig¢Ges e verificagdo do passivo», a qual integra os
artigos 1104.° a 1108.°, pela secgio III, denominada «Conferéncia prévia de interessados», a
qual integra o artigo 1109.° pela sec¢do IV, denominada «Saneamento do processo e confe-
réncia de interessados», a qual integra os artigos 1110.° a 1117.°, pela secgdo V, denominada
«Incidente de inoficiosidade», a qual integra os artigos 1118.° e 1119.°, pela secgdo VI, de-
nominada «Mapa da partilha e sentenga homologatoriay, a qual integra os artigos 1120.° a
1125.°, pela secgdo VII, denominada «Dos incidentes posteriores a sentenga homologatoria,
a qual integra os artigos 1126.° a 1129.°, e pela sec¢éio VIII, denominada «Custas», a qual in-

tegra o artigo 1130.°

iii. O capitulo II1, denominado «Partilha de bens em casos especiais», integra os arti-

gos 1131.°a1135.°
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¢) O livro VI, cuja denominagio se mantém, passa a ser composto pelos artigos 1136.° a

1139.°

E ainda proposta a alterago artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, que esta-
belece normas regulamentares do regime da propriedade horizontal.

Por outro lado, sdo propostas alteragdes aos artigos 3.°, 10.° e 13.° do regime anexo ao De-
creto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 383/99, de 23 de setembro,
183/2000, de 10 de agosto, 323/2001, de 17 de dezembro, 32/2003, de 17 de fevereiro, 38/2003, de 8
de marco, 324/2003, de 27 dé dezembro, e 107/2005, de 1 de julho, que o republicou, pela Lei n.°
14/2006, de 26 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de agosto, pela Lei n.° 67-A/2007, de
31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.” 34/2008, de 26 de fevereiro, e 226/2008, de 20 de no-

vembro.

E aditado o artigo 14.°-A ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

E igualmente proposta a revogagdo do seguinte regime juridico e dos seguintes artigos:

a) O regime juridico do processo de inventério, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo,

sem prejuizo do disposto no artigo 10.%

b) O n.° 4 do artigo 89.° o n.° 2 do artigo 502.° a alinea d) do n.° 2 do artigo 629.°, o n.° 7 do
artigo 638.°, os n.” 4 ¢ 5 do artigo 672.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 983.° do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, € aprovado, em anexo, o regime do inventirio notarial.

I.2. Plano do Parecer
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Em primeiro lugar, far-se-4 uma apreciagio critica dos vérios preceitos do Projeto de Lei, por
ordem da sua inser¢io na citada organiza¢do dos diplomas, para depois, em sede de conclusio, se

proceder a uma apreciacédo geral do projeto de Projeto de Let.

Com a elaboragao deste parecer, 0 SMMP procurara evidenciar os aspetos positivos do Proje-
to de Lei, mas também alertar para alguns aspetos criticaveis, apresentando sugestdes para corri-

gir/minorar os problemas detetados.

II. Apreciacio e Comentario

IL.1. O Projeto de Lei

Convém, antes de mais, realgar que a presente andlise efetuada, necessariamente breve aten-
tas as restrigdes de tempo, teve como objetivo principal detetar alteragGes que pudessem parecer re-

levar no exercicio das fungtes do Ministério Publico na area civel.

Nesse sentido, cumpre dar nota que, de uma forma geral, as alteragdes preconizadas por este
Projeto de Lei, relativamente aos artigos analisados sfio, em nosso entender, positivas, resultando de
uma reflexdo sobre a forma como as solugdes constantes do Cédigo de Processo Civil, aprovado pela

Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, estdo na prética a ser implementadas.

Relativamente aos artigos em causa ha a assinalar duas grandes alteracGes, que constituem

um retorno a solugdes outrora jd vigentes:
- a reintroducdo da réplica para resposta as exce¢des alegadas pelo réu;

- 0 tratamento da compensag¢io como exce¢do perentéria, em coeréncia, conforme consta da
exposigdo de motivos, “com a sua natureza de causa de extingio das obrigagdes que lhe ¢ assinalada

pela lei substantiva”.
Admite-se que estas altera¢Ses sejam aceites pacificamente.

Pese embora a réplica tenha sido eliminada, na sua fungfio de resposta as excegdes, pela re-

forma introduzida pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, a pratica judiciaria generalizada continuava a
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ser no sentido da notificagdo do autor para tomada de posi¢io escrita acerca das excecdes alegadas

pelo réu, permitindo ao julgador uma melhor ponderagéo sobre o alegado por ambas as partes.

Nio se vislumbra que a opgio pelo tratamento da compensagio como excegdio perentoria sus-

cite, do ponto de vista pratico, qualquer dificuldade acrescida aos sujeitos processuais.
Consideram-se ainda relevantes e positivas as seguintes alteragdes:
- Concretizagdo do principio da adequagdo formal (artigo 547.° do Codigo de Processo Civil);

- Consagragdo expressa da falta de interesse processual (“interesse em agir”) como excecdo

dilatdria (artigo 577.°, alinea c), do Codigo de Processo Civil);

- Especificacdo e alargamento dos casos de uso anormal do processo, tendo como consequén-

cia a extin¢do da instincia (artigo 612.° do Codigo de Processo Civil).

11.2. Articulado

a) Codigo de Processo Civil

Artigo 2.° — Garantia do acesso aos tribunais

O n.° 3 constitui a consagragio expressa da necessidade de interesse em agir para se aceder 4
tutela judicial, o que ja era pacificamente aceite através da exigéncia deste interesse como pressupos-
to processual (sendo agora referida expressamente a sua falta como excecéo dilatoria no artigo 577.°,

alinea c), do Cédigo de Processo Civil).

Artigo 3.° — Necessidade do pedido e do exercicio do contraditério

Desde logo, considera-se o novo titulo mais adequado, do que o anterior — “... e da contradi-

23

¢lo”.

Por outro lado, a parte final do niimero 4, ora acrescentada, consubstancia o estabelecimento

do 6nus de impugnacio relativamente as excegdes deduzidas no ultimo articulado admissivel.
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Artigo 30.°— Legitimidade singular

A redagdo deste importante artigo foi completamente alterada, desaparecendo o critério geral

de afericéo da legitimidade através do interesse do autor em demandar ou do réu em contradizer.

A legitimidade é agora aferida, em primeiro lugar, pela titularidade da relagdo material con-

trovertida tal como é configurada pelo autor ou requerente — alinea a).

As alineas b) e ¢) admitem a legitimidade nos casos de a lei o indicar ou permitir.

A pratica dira se a nova previsfo legal ndo podera deixar de fora pessoas com interesse legi-

timo em demandar ou contradizer, cujas situacdes ndo caibam nas alineas deste artigo. por nfio faze-

rem parte da forma como o autor ou requerente desenhou a acgo.

Artigo 62.° — Fatores de atribuigdo da competéncia internacional

Para atribui¢do da competéncia aos tribunais portugueses, acrescentou-se, com a alteragéo da
alinea b), a exigéncia de que, quando alguns dos factos que integram a causa de pedir na a¢do tenham
sido praticados em territrio portugués, os mesmos permitam estabelecer uma conexdo adequada

com a ordem juridica portuguesa.

A restri¢@o € compreensivel, mas o conceito “conexfo adequada” pode ser demasiado abstra-
to, permitindo subjetividade na sua aplicacdo.

Artigo 90.° — Competéncia internacional em matéria de execugdes

Constitui uma redagéo nova, relativamente a qual nada ha a apontar, por estabelecer critérios

claros e adequados a concretizagio das finalidades das execugdes.

Artigo 91.° — Competéncia dos tribunais em relagdo as questdes incidentais

A solugio da nova redagdio do n.° 3 decorre da opgfo pelo tratamento da compensagdo como

exceglo perentdria.

Artigo 91.°-A — Excecdo de compensagdo
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Este artigo define as situagSes em que o réu pode invocar ou provocar a extingiio do crédito
alegado pelo autor através da compensagio como um crédito proprio, bem como a faculdade de o réu

pedir a condenagfio do autor quanto ao valor ndo abrangido pela compensagdo.

Artigo 102.° — Em que casos se verifica [a incompeténcia relativa]

Assinala-se como positiva a introdugfio, como causa de incompeténcia relativa, da infragéo
das regras de competéncia fundadas na forma do processo, em virtude das davidas surgidas, com o
Cédigo de Processo Civil de 2013, decorrentes da inexisténcia de norma especifica relativamente a

esta questao.

Artigo 104.° — Conhecimento oficioso da incompeténcia relativa

No seguimento da alteragfio ao artigo 102.°% o n.° 2 deste artigo prevé que a incompeténcia em

razdo da forma do processo seja sempre do conhecimento oficioso do tribunal.

Artigo 155.° — Gravagdo da audiéncia final e documentagéio dos demais atos presididos pelo
Juiz
No n.° 4 deste artigo prevé-se agora que a falta ou deficiéncia da gravagio possa ser invocada

no prazo de 10 dias a partir do momento em que € disponibilizada a gravagio da 1ltima sessdo de

julgamento.

A referéncia expressa a altima sessdo do julgamento faz todo o sentido, dado que é essa a al-
tura natural para verificar as condi¢Ges da gravagdo, sendo que ndo ha obsticulo a que a falta ou de-

ficiéncia possa ser invocada mais cedo.

Artigo 247.° — Notificagdo as partes que constituiram mandatdrio

Os preceitos novos dos n.” 4, 5 e 6 permitem, em casos de elevado nimero de partes, grande
dimensdo do despacho ou deciséo a notificar ou volume de documentos a transmitir, que a notifica-
¢do se possa realizar através do envio, por carta registada, de um cédigo de acesso a enderego eletro-

nico onde os elementos a notificar ou transmitir se encontrem disponiveis.
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A possibilidade de obtencdo de copias gratuitas em qualguer tribunal de primeira instincia,

consagrada no niimero 5, poderd acarretar constrangimentos praticos, caso o volume em causa seja
muito grande.

O alargamento do prazo em que considera a notificagéo ¢ uma solugdo que se justifica.

Artigo 265.° — Alteracdo do pedido e da causa de pedir na falta de acordo

Com a reintroducfio da réplica, passa a ser possivel que, na falta de acordo entre as partes, o
pedido ou a causa de pedir possam ser alterados ou ampliados naquele articulado, o que se assinala

como positivo, de forma a garantir a justa composicéo do litigio.

Artigo 266.° — Admissibilidade da reconvengdo

¢

Passando a compensagio a ser considerada uma excegfio perentoria, até ao limite do pedido
do autor, pode o excedente do crédito do réu sobre o do autor ser peticionado em sede de reconven-

¢ao.

Constitui a reintrodugio salutar do tratamento juridico-processual da matéria da compensagéo
como excegdo perentdria/reconvengdo, pacificada na pratica judicidria com o Codigo de Processo
Civil de 1961 e fonte de perturbagdo com a alteragiio do regime no Cddigo de Processo Civil de
2013.

Artigo 281.° — Desergdo da instdncia e dos recursos

O n.° 4 requer que o despacho que julga a desergdo seja precedido de audigdo das partes, com

ponderagio da censurabilidade da omissgo.

A ponderagiio da censurabilidade da omissdo deverd ser compatibilizada com o niimero 1,

que prevé a deser¢do como consequéncia da falta de impulso processual por negligéncia das partes.
Assim, parece-nos que tal ponderagio ja era exigida.

A notificaclio as partes, nesta altura, pode eventualmente dar pretexto a tentativas de descul-

pabilizac@io da sua inagfio para impulsionar extemporaneamente os autos.
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Artigo 371.° — Propositura da agdo principal pelo requerido

O n.° 1 deste artigo parece ndo alterar o sentido da norma, clarificando a notificacfio ao reque-

rido.

Artigo 394.° — Arresto de navios e sua carga

O nimero 1 deste artigo deixa de exigir que o requerente demonstre que a penhora é admissi-

vel, atenta a natureza do crédito.

Artigo 419.° — Produgdo antecipada de prova

A grande novidade consiste na possibilidade introduzida no n.° 2 de requerer a produgdo an-
tecipada de prova com o intuito de favorecer a resolugdo extrajudicial do litigio ou evitar a propositu-
ra da acdo [alinea a)] ou quando a prova de certos factos seja necesséria para possibilitar a propositu-

ra da agfo [alinea b)].

Constituem instrumentos que visam a composi¢do extrajudicial dos litigios e, assim, a paz ju-

ridica, bem como a realizagéio da justiga material.

Artige 502.° — Inquiricdo por teleconferéncia

O n.° 1 deste artigo admite a inquiri¢do de testemunhas residentes fora do municipio onde se
encontra sediado o tribunal ou juizo por meio de qualquer equipamento tecnoldgico que permita a
comunicag#o, atraves de meio visual e sonoro, em tempo real, a partir do tribunal ou juizo da 4rea da

sua residéncia, sempre que a parte o tenha declarado aquando do seu oferecimento.

Assinala-se como positiva a simplificagfio da redacdo do artigo, em face das duvidas surgidas

com a versdo origindria do Cddigo de Processo Civil de 2013 e com as alteragdes introduzidas pela
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Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, na articulagio com o n.° 2 do artigo 507.° do Cddigo de Pro-

cesso Civil.

Artigo 547.° — Adequagdo formal
Os n.” 2 e 3 deste artigo sio concretizagdes do principio da adequagio formal.

Prevé-se a possibilidade de o juiz, nas a¢bes de valor nfio superior 2 metade da algada da Re-
lagdo, determinar que a resposta a excegdes se processe oralmente, ou, inversamente, quando o pro-
cesso apenas comporte dois articulados, determinar que a resposta a questdes controvertidas seja

realizada em articulado escrito.

Artigo 577.° — Excegdes dilatérias

A falta de interesse processual na tutela jurisdicional (“interesse em agir”) é agora expressa-
mente consagrada na alinea c) como excecio dilatoria, solugdo que € de aplaudir por ser ji consen-

sual doutrinaria e jurisprudencialmente.

Artigo 584.° — Fungdo e prazo da réplica

Mantendo-se a réplica com as finalidades atuais - para o autor deduzir defesa quanto a maté-
ria da reconvengdo, bem como, nas agdes de simples apreciagido negativa, para o autor contestar os
factos constitutivos que o réu tenha alegado em reconvencfio-, a mesma € reintroduzida na funcgio de

resposta as excegdes alegadas pelo réu.

Conforme se referiu, esta solugfio € a consagragiio da pratica atual dos tribunais, com a notifi-
cac¢do do autor para responder por escrito as excecgdes, sendo temperada com o principio da adequa-

¢do formal, nomeadamente com o disposto no n.° 2 do artigo 547.°.

Os prazos fixados no n.° 3 parecem adequados.

Artigo 585.° — Fungdo e prazo da tréplica
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E igualmente reintroduzida a possibilidade de tréplica nos casos em que, havendo réplica,
nesta for modificado o pedido ou a causa de pedir, ou, no caso de reconvengao, se o autor tiver dedu-

zido alguma excecdo.

E uma solugiio que emana do principio do contraditério ¢ que, atento o prazo relativamente

curto (15 dias), ndo prejudicard significativamente a celeridade processual.

Artigo 587.° — Posi¢do da parte quanto aos factos articulados pela parte contrdria

O artigo adequa ao alargamento dos articulados o dnus de impugnagio consagrado no artigo
574.° do Cddigo de Processo Civil, afigurando-se como adequada a redagéo do preceito, afastando as

duvidas surgidas com a versdo originaria do Codigo de Processo Civil de 2013.

Artige 593.° — Poderes do juiz

O n.” 1 deste artigo clarifica os poderes de gestiio processual e de adequagio formal do juiz na
conformacfio da audiéncia prévia de acordo com as especificidades da matéria a tratar, permitindo a
sua dispensa, “segundo um critério de conveniéncia e oportunidade”, nos casos em que esta se desti-
ne apenas aos fins indicados nas alineas d) a g) do n.° 1 do artigo. 591.° (sendo que a alinea g) ndo

estava anteriormente abrangida).

O n.° 2 € uma adequagio a alterag¢fo do n.° 1, mantendo o mesmo sentido.

Artigo 598.° ~ Alteragdo do requerimento probatério e aditamento ou alteracdo ao rol de tes-

temunhas

Constitui uma alteragio muito positiva, desfazendo as duvidas (sobretudo para as partes), so-
bre a possibilidade e/ou momento para proceder a alteragao do requerimento probatério em caso de
dispensa da audiéncia prévia, em face da falta de previsdo na versdo originiria do Codigo de Proces-

so Civil de 2013.

Artigo 604.° — Tentativa de conciliagdo e demais atos a praticar na audiéncia final
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Com a nova redagio da alinea ¢), é clarificado o lugar da prestacdo de declaragGes de parte na
ordem de realizagio dos atos na andiéncia final, a seguir & inquiri¢éo das testemunhas, o que se repu-

ta positivo.

Artigo 612.° —Uso anormal do processo

O artigo especifica e alarga os casos de uso anormal do processo, estabelecendo que a conse-
quéncia deve ser a extingfio da instincia, enquanto a redagdo anterior apenas determinava que a deci-

sdo fosse no sentido de obstar ao objetivo anormal prosseguido pelas partes.

Acrescenta, como uso anormal do processo, a situagio em que alguma das partes exerce ou

exerceu coagdo ou violéncia sobre uma outra parte [alinea b)].

Prevé também a situagdo em que alguma das partes procura, sozinha ou em conluio com outra

ou outras, fraudar a lei ou conseguir um fim por ela proibido.

O intuito de conseguir um fim proibido por lei estava ja expressamente previsto na redagéo
anterior.

s -

A intengo de “fraudar a lei” é aqui uma expressdo nova, que consta ja no Estatuto do Minis-
tério Publico.
Na verdade, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea o), de tal Estatuto (Lei n.° 47/86, de 15 de

outubro), compete ao Ministério Pidblico recorrer sempre que a decisdo seja efeito de conluio das

partes no sentido de fraudar a lei ou tenha sido proferida com violag@o de lei expressa.

Nada hé a apontar 4 alteragio do teor deste artigo, clarificando as circunstdncias em que se

considera poder haver uso anormal do processo.

Para o efeito, deve ficar consagrado no Estatuto do Ministério Pidblico a obrigatoriedade de o
notificar de todas as decises jurisdicionais, pelo menos das que ponham termo a causa, cOmo s¢

assinalou no parecer relativo 4 recente proposta de altera¢do ao Estatuto do Ministério Piblico.

Artigo 622.° — Efeito do caso julgado nas questies de estado

Passa a ser regra, nas agdes relativas ao estado das pessoas, que o caso julgado produza efeito

em relagfo a terceiros, desde que a a¢do tenha sido proposta contra todos os interessados diretos.
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Deixa, pois, de ser necessdrio, para verificagio de tal efeito, que tenha havido oposi¢do dos
interessados, o que se justifica, pois o efeito pretendido com o exercicio do contraditorio basta-se

com a citagdo dos interessados.

Artigo 631.° — Quem pode recorrer

Verifica-se que apenas o n.° 3 deste preceito ¢ alterado, assentando tal alterag@o em razdes de
ordem sistematica, face 4 remissdo que ai é realizada para a alinea e) do n.° 1 do artigo 696.°, precei-

to este também alterado no projeto de lei.

Nzo tendo o presente artigo sido objeto de alteragéio pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto,
que aprovou o regime do maior acompanhado, é agora aproveitada esta alteragdo do Cédigo de Pro-

cesso Civil para adaptar este preceito & nova terminologia do referido regime juridico.

Porém, 4 semelhanca das alteragdes resultantes da Lei n.° 49/2018, a expresséio “incapaz” de-

via ter sido substituida pela expressdo “menor™.

Artigo 633.° — Recurso independente e recurso subordinado

A alteracio introduzida no n.° 5 deste artigo vem ampliar a possibilidade de recurso subordi-
nado também aos casos em que se verifique uma situagdo de dupla conforme, algo que na lei atual-

mente vigente ndo € possivel.

Artigo 634.° — Extensdo do recurso aos compartes ndo recorrentes

A alinea c) do n.° 2 deste artigo vem permitir que o recurso interposto aproveita também aos
nfo recorrentes se forem credores solidarios, quando anteriormente apenas se previa tal efeito aos

devedores solidarios.

E introduzida uma nova alinea a este preceito, a alinea d), passando a prever-se que o recurso
aproveita também aos ndo recorrentes se a decisdo, em fun¢io do seu objeto, dever ser uniforme

para todos os compartes.
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O n.° 5 deste preceito vem ampliar as situagdes em que o litisconsorte pode assumir, em qual-
quer momento, a posicdo de recorrente principal, uma vez que anteriormente tal possibilidade apenas
estava prevista para os litisconsortes necessarios e para 0s compartes que se encontrassem na situa-

¢do das alineas b) ¢ ¢) do n.° 2 do artigo 634.°.

Ora, com a nova alteragdo, tal possibilidade esta prevista para qualquer litisconsorte a quem

seja extensivel a decis@io do recurso.

[Artigo 638.°— Prazos

Apesar de a referéncia a este artigo constar no corpo do artigo 3.° do Projeto de lei, verifica-

se nada é referido no lugar proprio entre os artigos 634.° e 640.°.

Desconhecemos se se trata de lapse no corpo do artigo 3.° ou lapso na ndo colocagdo do ar-

tigo no local préprio.]

Artigo 640.° — Onus no caso de impugnacéo da decisdo relativa a matéria de facto
1 pugn

Para além de pequenas alterages de semantica — a epigrafe do preceito sofreu alteragio da
redagfo, desapareceu a expressio “obrigatoriamente” do n.° 1 e foi acrescentada a expressdo, nesse

mesmo preceito, “do recurso” — verifica-se uma importante alteracdo que se sublinha,

Com efeito, as altera¢Ges introduzidas nas trés alineas do n.° 1 deste preceito vém expressa-
mente indicar em que concreto local do recurso — se na motivagdo, se nas conclusdes - deve o recor-

rente especificar as razdes da sua discorddncia e os fundamentos em que assenta o seu recurso.

Assim, na alinea a) passa a constar expressamente que o recorrente deve especificar, quer na

motivagio, quer nas conclusGes, os concretos pontos de facto que considera incorretamente julgados.

Na alinea b) passa a constar expressamente que o recorrente deve especificar na motivagéo,
0s concretos meios probatérios, constantes do processo ou de registo ou gravagdo nele realizada, que

impunham decisZo sobre os pontos da matéria de facto impugnados diversa da recorrida.

Na alinea ¢) passa a constar expressamente que o recorrente deve especificar na motivagéo, a

decisfio que, no seu entender, deve ser proferida sobre as questdes de facto impugnadas.
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Artigo 644.° — Apelagdes auténomas

Neste preceito, verifica-se a alteragiio apenas da alinea b) do seu n.° I, da qual resulta uma
ampliagdo da possibilidade de interpor recurso de apelagdo de despacho saneador proferido na agdo,

que se aplaude por clarificar dividas resultantes do regime vigente.

De facto, se anteriormente apenas se previa a possibilidade de ser interposto recurso de apela-
¢do do despacho saneador que, sem pdr termo ao processo, decidisse do mérito da causa ou absolves-
se da insténcia o réu ou algum dos réus quanto a algum ou alguns dos pedidos, com a alteragfo intro-
duzida, passa a ser possfvel interpor recurso de despacho saneador que, sem pdr termo ao processo,

decida do mérito da cansa ou que, no todo ou em parte, extinga a instincia.

Artigo 656.° — Decisdo liminar do objeto do recurso

Com esta alteragfo, o artigo integrard duas alineas, passando a alinea b) a ter a redaciio ante-

riormente constante do artigo 656.°.

E introduzida uma nova alinea a), que vem alargar a possibilidade de o relator proferir deci-
sdo sumdria também nos casos em que tenha sido impugnada a decisfio sobre a matéria de facto e o
conteudo da alegagdo do recorrente néo revelar, de forma convincente, o erro na apreciagio da prova,

Julgando o recurso improcedente nessa parte.

Ou seja, se decorre de algumas alteragSes que as mesmas vém alargar a possibilidade de in-
terposic@io de recursos, nfio menos certo é que esta alteragdo também vem alargar as situagdes em

que € possivel ser proferida decisdo liminar do objeto do recurso.

Artigo 671.° — Admissibilidade da revista

O n.° 1 deste preceito passa a ser constituido por duas alineas, verificando-se que a alinea a),
que integra a redagfio do anterior n.° 1, vem introduzir uma ampliagio da possibilidade de interpor
recurso de revista para o STJ, prevendo tal possibilidade relativamente a acérdiio da Relagio, profe-
rido sobre decisdio de 1.* instancia, que conhega do mérito da causa ou que, no todo ou em parte, ex-

tinga a insténcia.
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De facto, no regime vigente apenas se preveé a possibilidade de ser interposto recurso de revis-
ta para o STJ relativamente a acoérdio da Relagéo, proferido sobre decisdo de 1.% instancia, que co-
nhega do mérito da causa ou que ponha termo ao processo, absolvendo da instincia o réu ou algum

dos réus quanto a pedido ou reconvengio deduzidos.

A alinea b) deste n.° 1, introduzida com a alteragfio proposta, vem consagrar a possibilidade
de interpor recurso de revista para o STJ também de ac6rddo da Relagdio que nio conhega, no todo

ou em parte, de recurso de apelagdo que tenha sido admitido.

O n.° 2 deste preceito passa a ter a redagio que anteriormente constava da alinea ¢) do n.° 1
do artigo 672.° deixando, contudo, de constar a exigéncia do trinsito em julgado do acérddo-

fundamento.

Tal exigéncia — trénsito em julgado do acérddo-fundamento — deixa igualmente de constar da

alinea b) do n.° 3 (anteriormente alinea b) do n.° 2).

Artigo 672.° — Fundamentos especificos da revista

Verifica-se apenas uma alteragdo sistemética, uma vez que o artigo 672.°, n.° 1, passa a ter a

redagdo do anterior n.° 3 do artigo 671.°.
O n.° 2 assume a redagfio que consta no atual n.° 1 do artigo 672.°.

Os anteriores n.” 3, 4 e 5 do artigo 672.° sfo revogados, dando lugar a introdugdo de um novo

preceito legal — o artigo 672.°-A.

Artigo 672.°-A — Apreciagdo da admissibilidade da revista

A maior inovagfo a destacar é a consagra¢io da possibilidade de a decisio proferida que ad-
mita ou rejeite o recurso de revista excecional poder ser alvo de reclamagio para a conferéncia nos
termos gerais, quando anteriormente tal deciso era definitiva, nfio sendo suscetivel de reclamagiio

OU recurso.

De salientar que, com a alteragdo introduzida, a apreciagiio, em primeiro lugar, da verificagio

dos fundamentos de interposi¢do de recurso de revista excecional, passa a ser do relator, que funcio-
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nard como 2.7 instincia que aprecia a reclamagio apresentada. Da decisdio proferida pelo relator é
possivel reclamagédo para a formagio constituida por trés juizes, escolhidos anualmente pelo presi-

dente do STJ de entre os mais antigos das secgdes civeis.

Na lei em vigor, sdo da competéncia desta formagdo as decisdes quanto & verificacdo dos
fundamentos de interposi¢do de recurso de revista excecional, decisdo esta que & definitiva e sem

possibilidade de reclamag#o.

Artigo 687.° — Especialidades no julgamento

E introduzido um novo n.° 5 a este preceito legal, passando a ser possivel ao STJ modelar os
efeitos temporais do acérd@o de uniformizagio de jurisprudéncia se a seguranga juridica ou a equida-

de o exigir.

Importante inovagéo, que € de sublinhar.

Artigo 688.° — Fundamentos do recurso

Verifica-se apenas uma alteragdo do n.° 3 deste preceito legal, embora importante, uma vez
que alarga a possibilidade de recusa do recurso para uniformizagio de jurisprudéncia aos casos em

que o acorddo-fundamento contrarie jurisprudéncia consolidada do ST1J.

Tal como se sublinha na anotagdo as alteragSes do artigo 656.° se é certo que se observa, das
alteragGes propostas, um alargamento das situagdes em que serd possivel interpor recurso para os
Tribunais superiores, nio menos certo ¢ que se observa também um alargamento das situaces em

que podera tal recurso ser rejeitado.

Artigo 695.° — Julgamento e termos no caso de procedéncia

E introduzido um novo n.° 3 a este preceito legal, em consonéncia com a alterago introduzi-
da ao artigo 687.%, n.° 5, visando a possibilidade de o STT modelar os efeitos temporais do acorddo de

uniformizacdo de jurisprudéncia.

Artigo 696.° — Fundamentos do recurso
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Verificam-se varias alteragles e inovagGes neste preceito legal, com um aumento do elenco

de situagdes em que poderé ser possivel interpor recurso de revisdo de sentenca transitada em julga-
do.

Assim, a alinea f) serd a futura alinea b), a alinea c) sera a alinea g), e a alinea d) surgira co-

mo a alinea h).

A alinea c) terd nova redagdo, mais ampla, prevendo-se a possibilidade de recurso nas situa-
¢Oes em que a parte vencedora tenha sido definitivamente condenada em processo penal por ato que

seja incompativel com a subsisténcia da decisdo recorrida. Tal redagio genérica permite alargar o

dmbito de aplicagio desta alinea, ampliando as situagdes em que podera ser interposto recurso de

revisio.

E introduzida uma nova alinea d), onde se passa a prever a possibilidade de recurso também
nas situagdes em que a deciso recotrida tenha tido por fundamento decisdio sobre questio prejudicial

que tenha sido revogada depois do proferimento da decisdo impugnada.

A nova alinea ) correspondente, em parte, 4 anterior alinea g), com uma redag¢do mais ampla
¢ abrangente, prevendo a possibilidade de recurso nas situagdes em que as partes tenham simulado o
litigio com o intuito de prejudicar terceiros, alguma das partes tenha exercido coagdo ou violéncia
sobre uma outra parte ou se tenha servido do processo para fraudar a lei ou conseguir um fim por ela

proibido.

A alinea f), que corresponde a atual alinea b), concretizard que, relativamente 2 falsidade em
causa prevista nesse preceito, a parte pode vir alegé-la, desde que tal matéria no pudesse ter sido
objeto de discusso no processo em que essa decisfio foi proferida, ou pode apresentar decisdo defini-

tiva que tenha reconhecido essa falsidade.

A redagdo da atual alinea e) integrara a alinea a) do novo n.° 2 deste preceito legal, que intro-
duz novas alineas, alargando a possibilidade de recurso de revisdo nos casos em que se tenha verifi-

cado a revelia absoluta do réu.

Assim, s@o introduzidas as alineas b) e ¢), que vém permitir este tipo de recurso também nas
situacSes em que o réu ndo tenha tido conhecimento da citagéo por facto que nio lhe sejam imputa-
vel — alinea b) — ou que n#o tenha, por motivo de forga maior, podido apresentar a contestagio — ali-

neac).
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Afigura-se-nos que, face & amplitude de tais alteragdes, embora se aplauda a preocupagio em
tutelar os réus, as mesmas poderdio vir a bulir com a seguranga juridica que as decisdes transitadas

em julgado devem possuir, desprotegendo os autores ¢ eventuais terceiros.

Artigo 696.°-A — Responsabilidade civil do Estado
Constitui uma das mais importantes inovagbes operadas pelo diploma.

Com efeito, serd possivel interpor recurso de revisdo de sentenga transitada em julgado que
seja suscetivel de originar a responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do exercicio da
funcdo jurisdicional nos casos em que o recorrente ji tenha esgotado todos os meios de impugnagdo
da decisdio quanto a matéria suscetivel de originar aquela responsabilidade e o recorrente nio tenha

contribuido, por agdo ou omisséo, para o vicio que imputa a decisdo.

Com esta altera¢do, que ira implicar o alargamento da possibilidade de ser intentada agéo de
responsabilidade civil contra o Estado por erro judiciario, desaparece o ébice que, nos casos de deci-
sdes que ndo admitiam recurso (por via da algada dos tribunais ou por serem a ultima instincia de
recurso), impedia a dedugéio do correspondente pedido de indemnizagfo, uma vez que o n.° 2 do arti-
go 13.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro (alterada pela Lei n.® 31/2008, de 17 de julho), que
aprovou o regime juridico da responsabilidade civil extracontratual do Estado e pessoas coletivas de
direito publico, exige que o pedido de indemnizagfo deve ser fundado na prévia revogagfio da deci-

sdo danosa pela jurisdi¢io competente.

Apesar de se concordar com a previsdo legal do n.° 1 do artigo 696.°-A, sérias diividas se sus-

citam quanto ac n.° 2 do mesmo artigo, cuja consagragdo ndo & explicitada na exposicio de motivos.

Na verdade, exigindo-se que o recurso seja interposto igualmente contra o Estado, mais ndo
se pretende do que, numa espécie de ag@o de indemnizagéo civil enxertada neste recurso de revisio,
o Estado seja, numa fase adiantada do processo, nos termos do também novo artigo 701.°-A, deman-
dado num possivel pedido de indemnizagio por responsabilidade civil no exercicio da fungfo juris-

dicional.

As criticas, adiante explanadas, a este artigo 701.°-A, que consagra a possibilidade de propo-
situra de agdo contra o Estado no Ambito do recurso de revisfo, acrescentam-se interrogagdes que

descortinam as dificuldades de concretizagéo deste preceito:
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E obrigatorio o pagamento de taxa de justica para responder a este recurso? Aparentemente
sim, pois estamos perante Estado-Administra¢io e ndo Estado-Coletividade. Porém, caso o recorren-
te, mais tarde, ndo pretenda formular pedido de indemnizagdo, a resposta do Estado tera sido inutil.
Em contrapartida, caso seja “instaurada” ag@o, o Estado serd obrigado a proceder ao pagamento de

duas taxas de justi¢a — para contra-alegar e para contestar.

A resposta ao recurso incide apenas sobre o vicio que é imputado a decisdo ou versa ignal-
mente sobre a propria responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do exercicio da funcdo
Jurisdicional e sobre a contribui¢do, por agdo ou omissdo, do recorrente? Sendo apenas sobre o vi-
cio, ndo se compreende a possibilidade de o Estado se pronunciar sobre esta questio, uma vez que do
regime geral previsto na Lei n.° 67/2007 néo resulta a intervengdo do Estado no Ambito dos recursos

para revogagdo da decisfo danosa.

De igual modo, afigura-se que o objeto da resposta ao recurso nfio devera contemplar a pro-
pria responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do exercicio da fungio jurisdicional ou
mesmo a contribuig¢@o, por agdo ou omisso, do recorrente, na medida em que estas sdo questdes a
debater e decidir na a¢8o de indemnizacdo, a que acresce a dificuldade inerente em qualificar estes

requisitos (sdo condigdes de procedibilidade do recurso? Ou fundamentos do proprio recurso?).

Sendo proposito da presente alteracdo legislativa “suprimir dualidade, materialmente injusti-
ficada de regimes”, a verdade é que, com a introdugdo deste mecanismo, mediante o qual o Estado é
chamado a pronunciar-se no préprio recurso de revisdo sobre a questdo da responsabilidade do Esta-
do pelo exercicio da fungdo jurisdicional, um novo regime dualista é criado no ordenamento juridico

portugués.

Assim, consideramos que nio deve ser consagrada a regra prevista no n.° 2 do artigo 696.°-A.

Artige 697.° — Regime do recurso

Mantém-se praticamente inalterada a sua redagfo, com pequenos ajustamentos face as altera-

¢des introduzidas nas alineas do artigo anterior.

Na sequéncia da nova previséo do artigo 696.°-A, é introduzida uma nova alinea d) ao n.° 2

(No caso do artigo anterior, do trdnsito [em] julgado da decisdo recorrida).
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Artigo 698.° — Instrugdio do requerimento

Sem alteragGes de relevo a apreciar, mantendo-se regime idéntico ao atual.

Artigo 699.° — Admissdo do recurso

Verifica-se um alargamento do prazo de resposta por parte do recorrido, que sera de 30 dias,
ao invés do prazo atualmente previsto de 20 dias, uniformizando-se, deste modo, este prazo com os

demais prazos previstos em sede de recursos, os quais sdo, em regra, de 30 dias.

Artigo 700.°— Fase rescindente

Este preceito passa a ter uma nova epigrafe — “Fase rescindente” -, afigurando-se-nos que a
terminologia utilizada ndo sera a mais feliz nem a mais préxima do léxico normalmente utilizado no

nosso ordenamento juridico.

O novo n.° 3 deste preceito ird assumir parte da redagfo que atualmente consta no n.° 1 do ar-

tigo 701.°.

Artigo 701.° — Fase rescisoria

Este preceito passa a ter uma nova epigrafe — “Fase rescisoria” -, afigurando-se-nos que a
terminologia utilizada nfo serd a mais feliz nem a mais préxima do léxico normalmente utilizado no

nosso ordenamento juridico.

Artigo 701.°-A — Pedido de indemnizagdo

A par do artigo 696.°-A, constitui uma das mais importantes alteragSes operadas pelo diplo-

ma.

Com efeito, nos casos regulados pelo artigo 696.°-A, na hipétese de ser revogada a decisdo
recorrida, o recorrente é notificado para formular, apds o trénsito em julgado da decisfo de revoga-

¢do, pedido de indemnizagdo contra o Estado, no prazo de 30 dias.
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Decorrendo do n.° 2 do mesmo preceito que, exercido o contraditério no mesmo prazo, o pro-
cesso continua, com a tramitagdo a definir pelo juiz com base nos poderes de gestio processual e de

adequagdo formal, para o apuramento da indemnizagio devida ao recorrente.

Importa apreciar as diversas consequéncias para o mecanismo agora introduzido por este pre-

ceito.

Em primeiro Iugar, tal mecanismo parece obrigar o recorrente a deduzir, no curto prazo de 30
dias, pedido de indemnizag8o contra o Estado, ao arrepio do prazo geral, mais lato, que decorre da
Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro (alterada pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho), que aprovou o
regime juridico da responsabilidade civil extracontratual do Estado e pessoas coletivas de direito
publico.

Por outro lado, a competéncia para arbitrar o montante da indemnizagio devida sera do mes-

mo tribunal que proferiu a decisdo de revogacgfo da decisio anterior.

Ora, nfio resultando de forma clara do preceito que o recorrente possa optar entre deduzir
agdo autonoma ou beneficiar da possibilidade prevista neste artigo, o respetivo direito de agdo podera
ficar seriamente comprometido, sendo certo que os lesados beneficiam de um regime mais favoravel

por via da Lei n.® 67/2007.
Assim, sugere-se a seguinte redagio ao n.° 1 do artigo 701.°-A:

“No caso regulado no artigo 696.°-A, na hipotese de ser revogada a decisdo recorrida, o recor-
rente ¢ notificado para formular, apds o transito em julgado da decisdo de revogagiio, pedido de in-
demnizagéo contra o Estado, no prazo de 30 dias, sem prejuizo do exercicio dos direitos que lhe as-
sistem nos termos do regime juridico da responsabilidade civil extracontratual do Estado e pessoas

coletivas de direito piiblico”.

Artigo 729.° — Fundamentos de oposicdo a execugdo baseada em sentenga
A alinea d) terd nova redagdo em consonincia com a alteragfo operada ao artigo 696.°, n.° 2.

A alinea g) alarga o seu dmbito de aplicago, uma vez que deixa de estar prevista a obrigacio

de fazer prova do alegado através de documento.
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A alinea h) também v&, de forma positiva, a sua redagio alterada, introduzindo-se, como limi-
te para a alegacio ai prevista, a circunstincia de tal alegaco nfo ser possivel até ao encerramento da
discussdo em primeira instincia, encerrando-se, desta forma, dividas suscitadas pela versio origina-

ria do Cddigo de Processo Civil de 2013.

Artige 732.° — Termos da oposigdo a execugdo

O n.° 4 deste preceito contém uma importante alteragio, ao prever a possibilidade de ser ad-
mitida a renovagao da instincia declarativa a requertmento do exequente, apresentado no prazo de 30
dias contado do trénsito em julgado da decisdo dos embargos, nos casos em que a procedéncia dos

embargos se fundar na falta ou nulidade da citagfio no processo declarativo.

Artiga 733.° — Efeito do recebimento dos embargos

E introduzida a alinea d) no n.° 1, em consonéncia com a alteracio operada ao artigo 696.°, n.°

Artigo 751.° — Ordem de realizagdo da penhora

Importa sublinhar duas importantes alteragdes neste preceito que visam tutelar os executados.

E introduzido um novo n.° 3, que apenas permitira a penhora de imével que constitua a habi-
tagdo propria permanente: do executado em execugio de valor igual ou inferior ao dobro da algada do
tribunal de 1.* instdncia se a penhora de outros bens presumivelmente nio permitir a satisfagfo inte-

gral do credor no prazo de 30 meses.

O n.° 4, que corresponde, em parte, ao anterior n.” 3, vem restringir a possibilidade de penho-
ra de bens imoveis ou do estabelecimento comercial do executado, ainda que tal ndo se adeque, por
excesso, ao montante do crédito exequendo, apenas aos casos em que a penhora de outros bens nio

permita a satisfagdo integral do credor no prazo de 6 meses.

Artigo 788.° — Reclamagdo dos créditos

A redagéio da alinea c¢) do n.° 4 é alterada, deixando de estar prevista a hipdtese em que o cre-

dor requeira a consignacdo de rendimentos.
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Artigo 839.° — Casos em que a venda fica sem efeito

A alinea b) do n.° 1 tera nova redagdo em consonfincia com a alteragdo operada ao artigo

696.°, n.° 2.

Artigo 851.° — Anulagdo da execugdo, por falta ou nulidade de citacdo do executado

O n.° 1 terd nova redagio em consondncia com a alteragio operada ao artigo 696.°, n.° 2.

Artigo 855.° — Tramitagdo inicial [do processo sumario]

A alinea b) do n.° 2 deste preceito sofre uma importante inovag#o, passando a estar expressa-
mente previsto que o agente de execugio deve suscitar a intervengfio do juiz nos casos em que, es-
tando em causa contrato celebrado com consumidor que contenha clausulas contratuais gerais, se [he

afigure a existéncia de ilegalidade ou o caricter abusivo de alguma dessas clusulas.

Tal inovagfio vem consagrar expressamente na lei, o entendimento que vem sendo seguido, de

forma uninime, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

Artigo 855.°-A — Injuncdoe fundada em contrato de adesdo

Constitui um novo preceito a ser introduzido no Cdédigo e que surge na sequéncia das altera-

¢Oes também introduzidas nos artigos 855.° e 858.°.

De igual forma, tal obrigatoriedade também surge na sequéncia da alteragdo introduzida pelo
artigo 14.°-A, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, que vem permitir que seja
possivel, a todo o tempo, a invocag#io da existéncia de clausulas contratuais gerais ilegais ou abusi-

vas.

Com efeito, com a introducdo do artigo 855.°-A, sempre que a execugdo se bascie em injun-
¢80 e esta respeite a obrigagdes emergentes de contrato que comporte clausulas contratuais gerais,

deve o requerimento executivo ser acompanhado de copia do contrato celebrado entre as partes.
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No entanto, este novo preceito ndo prevé qual a consequéncia no caso de ndo ser junta tal cé-

pia ao requerimento executivo.

Artigo 856.° — Oposicdo a execugdo e a penhora

As normas dos atuais artigos 856.°, n.° 5 (“O executado que se oponha a execugdo pode, na
oposi¢do, requerer a substitui¢gdo da penhora por caugio idénea que igualmente garanta os fins da
execugdo”) e 751.°% n.° 7 (“O executado que se oponha a execugdo pode, no ato da oposigdo, requerer
a substituigio da penhora por caugio idénea que igualmente garanta os fins da execugdo™) sfo, no

essencial, idénticas, nfo se justificando a sua duplicagfio.

Porém, na redagdo que se propde para o n.° 5 deste artigo 856.° (“O executado pode usar a fa-
culdade atribuida pelo n.° 7 do artigo 751.%”), a remissfo é efetuada para o futuro (presume-se) n.° 7
do artigo 751.°, cuja redaglio é “[e]m caso de substitui¢dio, e sem prejuizo do disposto no n.° 4 do
artigo 745.°, s6 depois da nova penhora ¢é levantada a que incide sobre 0s bens substituidos” (consti-

tui 0 anterior n.° 6).

Na verdade, parece que se pretendeu que a remissdo fosse feita para o n.° 8 do artigo 751.°,

que contera a redagdo do atual n.° 7.

Artigo 857.° ~ Fundamentos de oposi¢do a execugdo baseada em requerimento de injungdo

A nova redagdo do artigo é mais lata e menos densificada, afigurando-se-nos que esta altera-
¢do dara mais poderes ao tribunal para conhecer oficiosamente de algumas excegdes, em sintonia

com o artigo 14.°-A do regime aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

Artigo 858.°— Sang¢des do exequente

E introduzido um novo n.° 2 a este preceito legal, em consonfncia com a alteragio introduzi-
da no artigo 855.°, permitindo ao Juiz que, sempre que considerar que o contrato que serve de base a
execugdo, celebrado com consumidor, contém clausulas contratuais gerais ilegais ou abusivas rele-
vantes para a obrigacdo exequenda, possa condenar oficiosamente o cxequente no pagamento ao

executado de uma indemnizagfo.
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Trata-se de uma importante alteracio que vem consagrar, na nossa legislacdo, entendimento

ja seguido na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

Artigo 980.° — Requisitos necessdrios para a confirmagdo [de sentenga estrangeira]

De assinalar apenas a alteragfo da redagfio da alinea c) deste preceito que passa a prever a

possibilidade de confirmagio de sentenga que provenha de tribunal cuja competéncia tenha sido afe-

rida em fun¢do de uma conexdo adequada com a causa e nfo verse sobre matéria da competéncia

exclusiva dos tribunais portugueses.

Artigo 983.° — Fundamentos da impugnagdo do pedido

O n.° 1 do preceito em questdo resulta de uma adaptagdo a nova redagéo do n.° 1 do artige
696.°.

E de aplaudir a revogagiio do n.° 2 do preceito, pois a sua redagéo atual permite a eventual vi-

olagéo das regras de direito internacional privado.

Artigo 1045.° — Requerimento [para apresentagdo de coisas ou documentos]

De sublinhar que o processo especial de apresentagio de coisas ou documentos abrangera

igualmente a prestagdo de informagdes, nos termos e para os efeitos do artigo 573.° do Cédigo Civil.

b) Regime do inventirio

b)1.

Analisado o Projeto de Lei, na parte em que aprova altera¢cdes ao Regime Juridico do Pro-
cesso de Inventario, verifica-se que o mesmo assenta no reconhecimento de que a transferéncia de
competéncia para a tramitagdo dos processos de inventdrio para os Cartdrios Notariais, operada por
via da Lei n.° 23/2013, ficou muito aquém dos seus objetivos e longe de alcangar as finalidades de

agilizagfio do processo.
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Desde logo, em virtude da inexisténcia, em elevado niimero de Municipios, de Cartdrio Nota-
rial privado e, por outro lado, pelo notério défice de tutela dos incapazes e ausentes, resultante da ndo
mntervencdo do Ministério Piblico no inventario notarial e ainda, em largo ntimero de processos, pelo
tempo desrazoavel de resolugdo, com sacrificio de interesses envolvidos.

Sendo de louvar a iniciativa, o certo é que a mesma peca por ser tardia.

Os riscos advindos da compressdo infundada das competéncias do Ministério Pdblico num
dominio em que, ndo raras vezes, se evidenciam interesses antagdénicos e conflituantes, foram a seu
tempo diagnosticados e dados a conhecer ao governo e ao parlamento em sede de audic#o.

Contudo, a sede legiferante, voraz e audaz, retirou o Ministério Publico do inventario notari-
al, comprometendo a tutela efetiva dos interesses dos incapazes ¢ ausentes.

Por um lado, nfo lhe concede legitimidade para requerer inventario (artigo 4.°), esvaziando de
sentido a norma substantiva do artigo 2101.° do Cédigo Civil, que prevé que a partilha por inventario
pode ter lugar quando o Ministério Publico entenda que o interesse do incapaz a quem a heranga é
deferida implica aceitagfo beneficiaria.

Por outro lado, apesar de instituido o regime da curadoria especial do Codigo de Processo Ci-
vil, o Ministério Piiblico ndo tem sido ouvido sobre a idoneidade do curador, sendo a sua nomeagio
da competéncia do Notério (artigo 7.%). E ainda que se defenda que a sua intervengdo pode ocorrer na
sequéncia da remessa do processo a juizo (artigo 66.°, n.° 2), esse controle a posteriori & passivel de
comprometer a eficiéncia e a celeridade do processo, caso se verifiquem invalidades que importem a

renovagio ou a repeti¢io de atos.

b)2.

Reconhecido o erro cometido, o Projeto sobre analise elimina a regra da competéncia exclu-
siva do Cartdrio Notarial para a tramitagdo do processo de inventario e estabelece um principio de
competéncia concorrente, permitindo, em regra, a opgdo pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartorio
Notarial, assim, tornando facultativa a intervengfo do notario no inventario.

A solugdo preconizada, assente na livre opg¢ao dos interessados, merece uma apreciagdo posi-
tiva, por ser apta a debelar alguns dos constrangimentos verificados.

Por um lado, apenas os notirios que estejam interessados e disponiveis para proceder ao tra-
tamento do inventdrio terdo competéncia nessa matéria, estando os demais desonerados com tal en-

cargo.
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Esta opgdo pode promover a especializagiio dos cartdrios, permitindo almejar indices de pro-
dutividade e eficiéncia superiores aos atuais, o que ¢é benéfico para o utente do servigo de justica, que

ndo deixa de poder optar por requerer o inventario no tribunal.

b)3.

De igual modo se acolhe com agrado o retorno do processo de inventario judicial, que passa a
estar recodificado no Cédigo de Processo Civil, em termos semelhantes ao inventario que corre no
notario, neste ponto privilegiando-se uma visdo sistémica do direito, que confere maior coeréncia e
seguranca na interpretagéo e aplicagao da lei.

A leitura dos artigos 1082.° e seguintes merece uma aprecia¢do globalmente positiva, saudan-
do-se a opedo do legislador em reintegrar a matéria do inventario no Cédigo de Processo Civil, judi-
cializando este processo que, na legislagdo atual, deixa sem tutela efetiva os incapazes e ausentes.

Assim, € de louvar, com especial destaque, o regime previsto no artigoe 1083.°, que introduz
uma excegdo ao principio da competéncia concorrente, definindo que o processo de inventario é da
competéncia exclusiva dos tribunais judiciais, nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do arti-
go 2102.° do Cédigo Civil e quando seja requerido pelo Ministério Publico ou sempre que constitua
dependéncia de outro processo judicial.

Este regime permite emendar as deficiéncias do regime em vigor, que amputa a intervengdo
do Ministério Publico no inventdrio notarial, habilitando esta magistratura a atuar em Tribunal, na
defesa dos interesses para os quais esta estatutariamente vocacionada.

Nessa decorréncia, € igualmente de louvar a expressa atribuigio de legitimidade ao Ministério
Piblico para requerer que se proceda a inventario e para nele intervir como parte principal, em todos
0s atos ¢ termos do processo, nos casos em que a heranga seja deferida a incapazes, maiores acom-
panhados ou ausentes em parte incerta.

Cabera ainda ao Ministério Puiblico intervir no processo de inventario pendente, no exercicio
das competéncias que lhe estdio atribuidas por lei.

Este regime, agora implementado no artigo 1085.°, permitiré garantir de modo efetivo a tute-
la daqueles interesses, representando um passo importante na reposi¢do do Ministério Publico como
magistratura de iniciativa, com poderes de acionar a jurisdi¢io na salvaguarda de interesses individu-

ais e da coletividade.

b)d.
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Também nio merece qualquer reparo o artigo 1100.°, pois, sendo submetida a peti¢io a des-
pacho liminar, o juiz tem possibilidade de verificar a existéncia de deficiéncias que podem interferir
na tramita¢do do processo, habilitando-o a promover o seu suprimento e corre¢io numa fase liminar
do processo, o que permite evitar atrasos e entorpecimentos posteriores, ganhando-se em termos de
celeridade e agilidade processual.

Ja o teor do artigo 1104.° é passivel de gerar alguma incompreenséo logica, entreon.® 1l e o
n.° 2 do preceito. Na verdade, parece que a redagédo do n.” 2 devia preceder aquela que consta do n.°
1, pois enquanto neste dispositivo é dito o que se pode fazer na sequéncia da citagio, é o n.° 2 que
define quando € que deve ser ordenada a citag#io, ato este que precede a prépria oposigdo ou impug-

nagaio.

‘Acresce que o segmento da norma da alinea c) do n.° 2, quando refere que o juiz pode ordenar

a citagdo do Ministério Publico sempre que se justifique a sua intervengdo também é passivel de ge-
rar alguma incerteza quanto aos pressupostos da sua atuagio.

Na verdade, ou o Ministério Publico deve ser citado, porque intervém a titulo principal no
processo, representando incapaz, ausente ou quem lhe incumba representar, nos termos do seu Esta-
tuto, nos casos em que ndo figure como requerente, ou entdio deve intervir a titulo acessério, nesse
caso devendo ser notificado e ndo citado no processo.

Merece também aprovagéo o teor da norma do artigo 1108.°, na medida em que vem esclare-
cer, nos casos de insolvéncia da heranga, a requerimento de algum interessado direto ou de algum
credor, que o juiz extinga a instincia e remeta os interessados para o processo de insolvéncia.

PGe-se cobro as dividas suscitadas com o atual regime do artigo 46.° da Lei n.® 23/2013, de
saber se o processo de inventario deve ser remetido para o Juizo do Comércio, para ai ser tramitado
como processo de insolvéncia.

A opgdo agora adotada mostra-se razodvel, no sentido da extingfio da instincia do processo de

inventario.

b)5.
Igualmente se v€ como adequado e razoavel o regime transitério previsto nos artigos 11.° ¢
seguintes, de sorte a acautelar os interesses dos visados no inventério, porém, com o incémodo, a

breve trecho, de existirem processos de inventario a reclamar trés regimes diferentes:
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a) os inventdrios mais antigos que, a data da entrada em vigor da Lei n.° 23/2013, se encon-
travam pendentes, sujeitos ao regime do Codigo de Processo Civil em vigor a data;

b) os inventarios pendentes nos cartdrios notarias a data da entrada em vigor da futura lei, que
continuam sujeitos ao regime da Lei n.° 23/2013; e

¢) os inventérios iniciados a partir da data da entrada em vigor da futuram lei, bem como os
processos que, nessa data, estejam pendentes nos cartorios notariais mas sejam remetidos ao tribunal,

nos termos do disposto nos artigos 11°a 13.° que ficam sujeitos ao regime da nova lei.

c) Decreto-Lei n.” 268/94, de 25 de outubro

Artigo 6.° — Dividas por encargos de condominio

E ainda proposta a alteragdo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, que esta-

belece normas regulamentares do regime da propriedade horizontal.

Com a concretizagdo, no n.” 1 do preceito, do conteido da ata da reunifio da assembleia de
condominos, no que concerne ao montante das contribui¢des devidas ao condominio ou quaisquer
despesas necessérias 4 conservagio e fruigdo das partes comuns e ao pagamento de servigos de inte-
resse comum, que ndo devam ser suportadas pelo condominio e indicagéo do respetivo prazo de pa-

gamento, ¢ esclarecido o que deve constar no titulo executivo.

Por sua vez, no n.° 2 do preceito, a0 consagrar-se o procedimento que o administrador de
condominio deve adotar, sdo clarificados os mecanismos que conduzirfio, na falta de pagamento, a

instauragdo da agdo executiva.

E uma alteragio que se aplaude, pois a concretizagio e regulamentagio deste regime permiti-

ra superar as dificuldades e constrangimentos do atual regime.

d) Regime anexo a0 Decreto-Lei n.” 269/98, de 1 de setembro

E de aplaudir a presente alteragio do regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setem-
bro, na dltima versdo alterada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, e que apenas peca

por tardia, considerando as sucessivas alteragdes do regime processual comum, em especial a apro-
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vagdo do novo Cédigo de Processo Civil em 2013, e as sucessivas decisGes de inconstitucionalidade

pelo Tribunal Constitucional,

Artigo 3.°— Termos posteriores aos articulados

Salienta-se, como muito positiva, a consagragéo da admissibilidade de invocagfio da compen-

sa¢#o por parte do réu, necessariamente como excecdo perentdria, a par da alteragdo no Cddigo de

Processo Civil.

Artigo 10.°— Forma e contetido do requerimento

A modificacdo da alinea g) do n.° 2 do preceito legal, em sintonia com a alteracfio, neste Pro-
jeto de Let, de vérios preceitos do Cddigo de Processo Civil, no sentido de o requerente indicar, sen-
do caso disso, contrato que comporte cldusulas contratuais gerais, afigura-se relevante no sentido de
acrescida protegio do consumidor e como refor¢o da tutela conferida pelo Decreto-Lei n.° 446/85, de
25 de outubro, na versdo mais recente do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, que aprovou

o regime juridico das clausulas contratuais gerais.

Artigo 13.°— Conteudo e efeito das notificagies

A alterag@io da alinea b) do n.° 1 do preceito resulta da introdugao do artigo 14.°-A.

Artigo 14.°-A — Efeito cominatério da falta de dedugdo da oposicio

A introdug#o deste preceito € positiva, ao consagrar o efeito cominatdrio resultante da falta de

dedugio da oposicio, elencando ainda os casos excluidos de tal preclusio.

Porém, nesta modificagiio do regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98 e considerando a inci-
déncia na notificagfo do requerido, devia ter-se consagrado a obrigatoriedade de este ser pessoal-
mente notificado por alguma das formas previstas nos n.”* 2 a 5 do artigo 225.° do Cédigo de Proces-

so Civil, ndo deixando tal decisdo ao Balcdo Nacional de Injunges.

Por outro lado, podia aproveitar-se a presente reforma para atualizar o disposto no n.° 2 do ar-

tigo 12.° do regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98.
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e) Artigos 9.° a 14.° do Projeto

Nao suscitam grandes questdes, parecendo aparentemente adequadas as normas de adaptagio
das situagGes ja existentes, em especial no regime do inventario notarial, a aplicagdo da lei aos pro-

cessos iniciados a partir da data da entrada em vigor e o periodo de vacatio.
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IIX. Conclusao

Visa o presente Projeto de Lei do Ministério da Justiga uma alteragdo do Cédigo de Processo
Civil, nomeadamente em matéria de recursos, a¢io executiva e processo de inventario, ¢ aprova o
regime do inventdrio notarial. Procede ainda a alteragio do Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro,

e do regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

De forma geral, as modificagbes introduzidas afiguram-se positivas, resultando, em grande
parte, no que tange ao Codigo de Processo Civil, a corregdes das solugdes legislativas introduzidas

pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, que se revelaram desajustadas e inconvenientes.

Porém, com o presente Projeto de Lei, e numa tentativa de solucionar questSes conexas, no-
meadamente a responsabilidade civil do Estado pelo exercicio da fun¢&o jurisdicional, é incluido no
Cadigo de Processo Civil um regime paralelo, o qual, com a aparente ideia de economia processual,

iré, pelas solugdes perturbadoras que preconiza, gerar dificuldades e constrangimentos adicionais.

Em matéria de inventario, o projeto merece uma apreciacio globalmente positiva, saudando-
se a op¢do do legislador de reintegrar o processo de inventdrio no Cddigo de Processo Civil, estabe-
lecendo a competéncia exclusiva do Tribunal sempre que estejam em causa interesses de incapazes,
maiores acompanhados ou incertos, ou em que o Ministério Ptiblico seja o requerente. Do teor do
projeto sobre apreciagio, afigura-se equilibrada a intervengdo do Ministério Piblico na defesa e pro-
te¢do dos interesses que lhe cabe, estatutariamente, acautelar, em beneficio dos interesses do cidadio

e da coletividade.

Lisboa, 21 de janeiro de 2019
A Direccdo do SMMP

(Parecer elaborado pelo Departamento de Formagdo, Estudos e Pareceres do SMMP - Grupo de Trabalho Civel)
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ANEXOS

7. Parecer do Conselho dos Oficiais de Justica




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Nuno Falé

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

Anexos:

ANA PAULA SILVA
Secretaria/Personal Assistant

iy

% PORTUGUESA

CARNITY DA MDESIRA DA A TKA

f, REPUBLICA

Gabinete da Ministra da Justica
Cabinet of Minister of Justice

Praca do Comércio

1149-019 Lisboa, PORTUGAL

Tel / Phone (+ 351) 213 212 478
FAX: (+351) 213 479 208

VaolP: 417 178
ana.silva@mj.gov.pt

www. portugal.gov.pt

De: Amilcar Jorge Matos Loureiro Duarte [mailto:amilcar.j.duarte @dgaj.mj.pt]

Ana Silva em nome de Gabinete Ministra

29 de janeiro de 2019 12:49
Apoio MJ

FW: Proposta de Lei que procede a 7.2 altera¢do do CPC aprovado pela Lei
41720132 de 26/06; 3 1.2 alteragdo ac DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas
regulamentares do regime propriedade horizontal) e & 13.2 alteracdo ao regime

anexo ac DL 269/98 de 01/089;
E-2343-18 Deliberagao.pdf

MINISTERIG DA JUSTICA

N.° Proc.: 9 iGS\ZmS

N.2 ENTRADA:\ AT\ &
DaTA:_29 JAN 2019

Ofim Coneelcio
Assisteédte Téenica

(Assinitura]

Enviada: 29 de janeiro de 2019 11:22

Para: Gabinete Ministra

Cc: Maria de Fatima Ferreira da Conceicao
Assunto: Proposta de Lei que procede a 7.2 alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a 1.2 alteragdo
ao DL 268/94 de 25/10 {estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal) e 3 13.2 alterac8o
ao regime anexo ao DL 269/98 de 01/09;

Exm® Sr.
Dr. Henrique Antunes

Chefe de Gabinete da Ministra da Justica

Tenho a honra de informar V. Ex.? que na sessao de 10.01.2019, o Plenario tomou conhecimento e
deliberou nao ter qualquer sugest&o ou objecao relevante a apresentar, relativamente a referida proposta

de lei.

Com os melhores cumprimentos,




Armilcar jorge Duarts

AA

CONSELHO DOS
OFICIAIS DE JUSTIGA

Av. D.Jodo IT, n© 1.08.01 DfE
Torre H- Piso 9

19950-0957

Telefane. 217006471

Fax, 211545102

amilecar j duarte@dgajmipt




AT

CONSELHO DOS
OFICIAIS DE JUSTICA

EXTRATO DA ATA N.° 1/2019
PLENARIO DO CONSELHO DOS OFICIAIS DE JUSTICA

ENTIDADE: CONSELHO DOS OFICIAIS DE JUSTICA

SESSAQ: ORDINARIA

DATA: 10 DE JANEIRO DE 2019

LOCAL: INSTALACOES DO CONSELHO DOS OFICIAIS DE JUSTICA SITASNA AV.*D. JOAO

11, N.* 1.08.01, P1SO 9 - LISBOA

PRESENTES:

Rute Isabel da Piedade Santos Saraiva, Vice-presidente do Conselho dos Oficiais de Justica.

Vogais:
Maria Herminia Néri de Oliveira, Juiza de direito, Vogal designada pelo Conselho Superior da

Magistratura.
Ricardo Jorge Pinho Mourinho de Oliveira e Sousa, Juiz de direito, Vogal designado pelo

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
Luis Orlando Pinto Marta, Procurador da Repiiblica, Vogal designado pela Procuradoria-Geral

da Repnblica.

Carlos Alberto da Silva Correia, Secretério de justica, Vogal designado pelo Diretor-geral da
Administracio da Justiga.

Celso Augusto de Monegundes Duarte Celestino, Técnico de justica principal, Vogal eleito pelo

distrito judicial de Lisboa.
Maria Filomena Alves Leal, Secretdria de justica, Vogal eleita pelo distrito judicial do Porto.

Rui Octacilio Lima Chaves Candido, Escrivao auxiliar, Vogal eleito pelo distrito judicial de

Coimbra.
Anténio Silvestre Silva Nunes, Escrivio de direito, Vogal eleito pelo distrito judicial de Evora.

Secretéria: Maria de Fatima Ferreira da Conceigdo

()

A senhora Vice-presidente declarou aberta a sesséo, presidindo 4 mesma.

)

Ponto n.° 6 - Apreciagio do seguinte expediente:

()



O FE5/ P
SoePeas

CONSELHO DOS
OFICIAIS DE JUSTICA

b) E-2343/18 - Proposta de Lei que procede & 7. alteragdo do CrC
aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; 4 1.* alteragiio ao DL 268/94 de

25/10 (estabelece normas regulamentares do regime propriedade
harizontal) e 4 13.* alteragiio ao regime anexo ao DL 269/98 de 01/09;
Deliberacio: O Plendrio tomou conhecimento e deliberou ndo ter
qualquer sugestio ou objegfio relevante a apresentar a referida proposta

de lei.

()

Consigna-se que as deliberagdes foram tomadas por escrutinio nominal e que as deliberagfes, em
relagdo as quais niio ¢ feita mengdo especial, foram obtidas por unanimidade.

O Plendrio aprovou, depois de lida, a minuta da presente ata.

Estd conforme.
Lisboa, 29 de janeiro de 2019

A Secretdria,

_( /)’\.‘/\/::LL.&{{.M

\
/Fitima Ferreira/

LA




ANEXOS

8. Parecer da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéao




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Nuno Falé

De: Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo <geral@osae.pt>

Enviado: 22 de janeiro de 2019 18:16

Para: Apoio MJ

Assunto: FW: Proposta de Lei (7.2 alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a

1.2 alteragdo ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do
regime propriedade horizontal e & 13.2 alteragdc ao regime anexo ao DL 269/98,
de 01/08

Anexos: Proposta de Lei.pdf; Alteracdo Regime Inventaric parecer OSAE.docx

N/Ref.?: 1066/2019
Exmos. Senhores,

Encarrega-me o senhor bastonario da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE),
solicitador José Carlos Resende, de remeter a V. Exa. o documento em anexo, com o parecer da OSAE
sobre a Proposta de Lei (7.2 alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; 1.° alteracao ao DL
268/94 de 25/10 que estabelece as normas regulamentares do regime propriedade horizontal e 13.2
alteracao ao regime anexo ao DL 269/98, de 01/08).

Com os melhores cumprimentos, MINISTERIO DA JUSTICA

' ORDEM DOS
x - i SOLICITADORES N.° Proc.: 9 268/ [ 8
E DOS AGENTES
=

W DE EXECUCAD ‘
rTTom ¢ N.® ENTRADA: \Qéﬁ

Carla Oliveira DT AL A
Divisdo de Gestdo e Apoio aos Associados Mara 1oys Jalda
Departamento de Administra¢do Geral Assisten ﬁ ﬁ?iﬁ

Rua Artilharia 1, n.° 63

1250 - 038 Lisboa

Telef.: 213 894 200 | Fax: 213 534 870
E-mail; geral@osae.pt

www.0sae. pt

Localizacio

AVI50: Enguanto colaborader da OSAE, esta mensagem € confidencial e protegida por sigilo profissicnal. Pode consultar aviso completo agui.

é Antes de imprimir este e-mail pense bem se necessita mesmo de o fazer,

De: Apoic M] [mailto:apoio@mj.gov.pt]

Enviada: quarta-feira, 2 de janeiro de 2019 17:03

Para: 'geral@osae.pt’

Assunto: Proposta de Lei (7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a 1.2 alteracdo ao DL
268/94 de 25/10 {estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal e a 13.2 alteragdo ao
regime anexo ao DL 269/98, de 01/08




Em aditamento ao oficio do Gabinete da Senhora Ministra da Justica n.° 2838, de 28/12/2018, remete-
se a Proposta de Lei mencionada em epigrafe, uma vez que a anterior, certamente por lapso, seguiu
incompleta.

Com os melhores cumprimentos

APOIO MJ

REPUBLICA
PORTUGUESA

JUSTIGA

Praca do Cormnércio
1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TELF  + 351 213 212 400
FAX  + 351213 467 692

e-mail: apoio@mj.gov.pt




ASSUNTO: Proposta de Lei (7.2 alteragao do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06;
a 1.* alteragao ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do regime

propriedade horizontal e a 13.? alteragao ao regime anexo ao DL 269/98, de 01/08

Assunto: Proposta de Lei que altera, entre outros diplomas, o Codigo de Processo Civil

e aprova o regime do inventario notarial

I Introducgao

Foi submetida a parecer da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao
(OSAE) a Proposta de Lei identificada em titulo, a qual procura, num cenario de
estabilidade normativa e de preservacao das solugdes gizadas em sede jurisprudencial
e doutrinaria, reponderar aspectos especificos da legislacdo a rever, com o proposito
de assegurar aq eficiéncia e agilidade do processo civil e de garantir a sua
conformidade com os principios estruturantes do acesso ao direito e @ tutela
Jurisdicional efetiva, da confianca, do contraditorio e da igualdade das partes e, em
geral, com os principios do processo equitativo, e com a defesa do consumidor,
pautada pelo “standard” internacional e europeu do “elevado nivel de defesa”, que
pressupde exigéncias crescentes quanto aos mecanismos de defesa, conforme se & na

nota expositiva.

Neste parecer, atenta a urgéncia requerida, procederemos a uma analise,
necessariamente perfunctéria, das alteracdes propostas, comegando por atentar na

revisdo que se pretende operar do regime juridico do processo de inventario.

. Enquadramento e apreciagao

No que concerne, em particular, a revisao do regime juridico do processo de inventario,
a iniciativa legislativa em aprovacao fundamenta-se na necessidade agilizar o tratamento
daquele pracesso, objectivo que a reforma operada em 2013 nao logrou alcangar, por

trés ordens de razoes.




Em primeiro lugar, por virtude da inexisténcia de cartorio notarial em 92 municipios
portugueses. Depois, pela deficiente tutela dos incapazes, maiores acompanhados e
ausentes, decorrente da nao intervencao do Ministério Publico no inventario notarial. De
resto, pela constatagao, em significativo numero de processos, de longo tempo de

resolugao.

O legislador faz assentar a superacao dos constrangimentos assinalados no
estabelecimento de um principio de competéncia concorrencial, permitindo ao utente do
servico de justica, em regra, a opgdo pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartdrio Notarial,
conforme o juizo que faca, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia e [a]
celeridade daquele servico prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Como corolario, o sistema
passara a assentar numa base facultativa, permitindo a assungio da competéncia para
tramitar apenas aos notarios que estejam disponiveis para o fazer. Do ponto de vista da
sistematica, o processo de inventario judicial é recodificado no Cddigo Processual Civil
(CPC), conforme previsao do artigo 5.° do projecto, solucdo que aplaudimos, pela
simplicidade na aplicacdo do regime que potencia, designadamente ao nivel da

interpretagao sistematica das normas e da integragdo de lacunas.

111, Inventario

A principal alteracao operada prende-se, conforme assinalade, com a consagracao da
regra da competéncia concorrente, passando a intervencdo do notério a ser facultativa,
dependendo, pois, da livre opcdo dos interessados. Manifestamos o nosso acordo,
considerando que esta possibilidade significa um relevante progresso no sentido da

protecgao dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Nao é este o momento para analisar o percurso legislativo do processo de inventario no

direito portugués.

Todavia, sempre diremos, que a Lei n.® 23/2013, de 5 de Marco, que o projecto em
apreco vem revogar, operou, com duras criticas, o fim do controlo jurisdicional deste

processo, por atribuicac da competéncia aos cartorios notariais.

Neste contexto, releva particularmente o disposto nos artigos 14.° e 15.° do referido
normativo, que estatuli a competéncia do notario para a tramitacio processual do
inventario, bem como para as decisdes dos incidentes que possam surgir. Da competéncia
do juiz, sera, nos termos do artigo 66.°, a homologacao da decisdo da partilha, bem como
a decisdo das questoes, que, pela especial complexidade, o notario ou as partes remetam

para os meios judiciais comuns.




Esta desjudicializacao, por muitos considerada radical’, criou forte dissensao por se
entender que o notario é chamado a desempenhar fun¢des de resclucao de litigios,

estranhas a matriz da sua actividade.

Na assertiva alocucado de Margarida Costa Andrade e Afonsc Patrao, proferida no contexto
da Lei n.® 29/2009, que, por particulares vicissitudes, nao chegou a produzir efeitos,
estava o notdrio a desempenhar as funcdes para que sempre foi chamado: dar forma
legal e conferir fé publica aos actos juridicos extrajudiciais, prestando assessoria as
partes na expressdc da sua vontade negocial. Agora, e isto ndo abdica de sublinhado, o
notario vai desempenhar funcées de resolucdo de conflitos, pois que é avocado pelo
legislador justamente quando as partes ndo estdo de acordo, quando ainda ndo tém uma

vontade comum a manifestar e que esteja ja apta a receber o sinal de fé pablica®.

Ainda que ndo partilhemos aquela visdo estreme a propésito [da radicalidade] do regime
em vigor, & nosso entendimento que a Lei n.° 23/2013 veio, de facto, romper com o
paradigma vigente em sede de inventario, ao substituir a tramitacdo judicial do processo
por um sistema, que consideramos mitigado ou hibrido, que comete aos cartdrios
notariais o processamento dos seus actos e termos, reservando, porém, ao tribunal a
competéncia para a pratica de determinados actos no processo, conforme antes

assinalado.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal da Relagdo de Lisboa, em acorddo de 17 de
Marco de 1016, no processo 146/125.0T8AMD-A.L1, ac sublinhar que a Lei n.” 23/2013
veio acolher uma desjudicializacao parcial, atribuindo competéncias repartidas, nos
termos das quais os tribunais intervém quando o notario remeter os interessados para as
meics comuns e sempre, obrigatoriamente, para sentenciarem a homologacdo da
partilha, nos termos do artigo 66.°, Refere, ademais, que se um interessado excepciona a
competéncia absoluta do tribunal para julgar uma questdo que entende ser de partilha
notarial, ndo se estara perante um conflito de jurisdi¢do pois ndo existe confronto entre
a autoridade administrativa {0 notario) e o tribunal a negarem ou a concorrerem a
decisao do litigio. A competéncia dos tribunais judiciais, perante outros, é residual e o
respectivo nexo fixa-se no momento em que a acgdo é proposta, matéria abandonada
pelo CPC para a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario. Acresce que para decidir da
competéncia absoluta ha que atentar, nos termos do mesmo aresto, no pedido e na causa

de pedir (quid disputatum).

1 No juizo de Andreia Sofia Morteira Lopes, O Now Regime Juridico do Prosesse de Inventdrio: Evolugio da Pretica on
Retrocesso na Garantia des Direitor dos Cidadior?, Dissertacio de Mestrado apresentada 4 Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015, p. 15.

2 Margarida Costa Andrade e Afonso Patriio, A degindicializagio do processo de inventdrio (Novar tarefas para o noddrio
no ordenamento juridico portugués, Portal do Centro de Estudos Notariais ¢ Registais, Cotmbra, 2009, (Trabalho
apresentado em O Novo Regime do Processo de Inventirdo, i Portal de CENoR, Coimbra).




O escasso tempo de vigéncia do novo regime juridico do processo de inventario, entrado
em vigor em 2 de Setembro de 2013, nao permite, ainda, € certo, ajuizar de forma plena

o respectivo impacto na pendéncia e na celeridade de tramitacio dos processos.

Nao obstante, os dados estatisticos disponiveis® permitem observar que, entre 2014 e
2016, o saldo processual* acumulado dos processos nos cartorios notariais foi
desfavoravel em 11.242 processos, sendo a taxa de resolucao processual®, no mesmo

periodo, também sempre inferior a 100%°.

Tais indicadores estatisticos indiciam o0s constrangimentos assinalados na exposicio de
motivos do projecto em apreco, confirmando a oportunidade de revisitar o regime
juridico em vigor, passando a prever, como regra, o principio da competéncia

concorrente e simplificando o regime.

Esta opgdo vem, alias, ao encontro da proposta oportunamente feita pela Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE) ao Ministério da Justica e que passamos a
transcrever: “[A Ordem] concorda com a alteracéao do regime do inventario, desde que se
mantenha a faculdade de os interessados no inventdrio poderem optar pela tramitagao
do inventario através do notaric ou em tribunal”, defendendo ainda que “sé devem

tramitar processos de inventéario os notarios que efectivamente declarem esse interesse”.

O projecto vem, também, introduzir ajustamentos relevantes de regime, alinhadas com a
proposta apresentada pela OSAE, na defesa dos interesses dos incapazes e ausentes em
parte incerta, voltando a prever, no artigo 1085.°, a legitimidade do Ministério Piblico
para requerer e intervir no processo, tendo igualmente sido recuperadas outras mengdes

sobre a sua intervencao em diferentes fases do processo.

Tais alteracoes merecem, pois, o nosso acordo, porquanto, como notou o Conselho
Consultivo da PGR, no seu parecer n.° 5/2014, de 10 de Abril de 2014, a constitui¢do
Jjudicidria acothe a qualificagdo do Ministério Publico como um “éredo judicial”,

integrado num poder ou funcdo judicial. As suas competéncias processuais no dominio da

362858593750

* O saldo processual corresponde i diferengz entre vs processos entrados e 0s processos findos. Se o saldo
processual é positivo, verifica-se urn aumento da pendéncia. Se for negativo, verifica-se uma diminuigio da
pendéncia.

® A mxa de resolugio processual corresponde ao ricio do volume wowl de processos findos sobre o volume
total de processos entrados. Sendo igual a 100%, o volume de processos entrados foi igual a0 dos findos, logo
a variagiio da pendéncia é nula. Sendo superior a 100%, ocorren uma recuperagiio da pendéncia. Se inferior,
como sucede neste caso, o volume de entrados ¢ superior ao dos findos, logo gera-se pendéncia para o ano
seguinte,

® Neste contexto, importa recordar que, 4 data da entrada em vigor do novo regime, os dados estadstcos
disponiveis reflectiam também uma situacio de elevada pendéncia e morosidade dos processos de inventirio
em tribunal, com 2 duragio média a variar, entre 2009 e 2012, entre 0s 43 e os 45 meses (sensivelmente trés
anos ¢ meio),




representacdo dos incapazes e do Estado s@o judicidrias e desenrolam-se nos tribunais,
perante o juiz e ndo em reparticoes administrativas. Uma disposi¢do normativa que
contemple uma intervenc@o principal (ou acessoria) do Ministério Publico em processo
néo judicial, tramitado fora do tribunal (em servicos de registo e cartérios notariais),
conduzido por agente administrativo (conservador) ou por um agente privado investido
em funcdes pablicas (notdrio), poderia ser entendida como uma “desqualifica¢do™, uma
“degradacdo” ou, de todo o modo, uma “descaracterizacGo” do estatuto constitucional
do Ministério Publico, podendo, consequentemente, considerar-se problemdtica a sua

conformidade com a Constituicdo.

Se as alteracdes propostas para a intervengdo do Ministério Publico no processo de
inventario merecem acordo, ja nos parece insuficiente a solucdo gizada para os casos em
que algum dos herdeiros nao possa, por motivo de auséncia em parte incerta, intervir em
partilha realizada por acordo, situagdo em que se deve proceder a partilha por
inventario, nos termos do disposto na alinea c) do n° 2 do artigo 2102.° do Codigo Civil, a
qual, por forca da reparticdo de competéncias prevista no artigo 1083.° do CPC, na

redac¢do projectada, passara a ser da exclusiva competéncia dos tribunais.

Esta previsdo da competéncia exclusiva do tribunal ndo sera de molde a solucionar, na
pratica, a morosidade excessiva que se observa nestes processos, “suspensos” durante
anos, devido & dificuldade em localizar herdeiros ausentes a fim de serem citados,
aguardando-se ad eternum uma eventual resposta por parte das representagdes
consulares. Nestes termos, recuperamos a sugestao oportunamente feita pela OSAE no
sentido de se ponderar no normativo em aprovacao a previsao de prazos especificos para

a declaracdo da auséncia e a nomeacao de curador especial.

Também se entende que o processo beneficiaria muito, em termos de celeridade, se se
previsse um regime especial de citacdo, por agente de execucao designado nos termos
das regras do processo, sempre gue, nos processos de inventario, ndo se afigure possivel

a citagao através de carta registada com aviso de recepgao.

A redaccao projectada para o artige 1111.° do CPC (sob a epigrafe assuntos a submeter @
conferéncia de interessados) vem ultrapassar as dificuldades que a redac¢ao do artigo
48.° do RJPI suscita, ao possibilitar que uma maioria dos titulares do direito a heranga,
titulares de uma pequena percentagem, impusessem aos demais decisdes insuperaveis

sobre o patriménio a partilhar, acolhendo a recomendacao efectuada pela OSAE.

Ainda que possa resultar da aplicagdo das normas gerais do processo, parecer-nos-ia
esclarecedor prever, no proprio regime do inventario, que a venda de bens da heranga a
terceiros devera ser efectuada com recurso ao leildo electronico, potenciando a

celeridade, a transparéncia e a clareza na divulgacio dos bens a vender.




No que concerne, em particular, as solucdes gizadas no regime do inventario notarial em
aprovacao para a competéncia do cartorio, nao cumpre emitir juizo valorativo face &
op¢do de ndo se enveredar por um sistema de distribuicdo de processos aleatoria, sem
prejuizo de se assegurarem solucdes de designa¢do por lista ou com possibilidade de
veto, critério considerado recomendavel no denominado Pacto para a Justica ou Acordos

para o Sistema de Justiga.

Ndo obstante, sempre se observa que, nao tendo sido aquela a opgao, nos parece ser
adequada a solu¢do prevista quer no n.° 1 do artigo 1.° do Anexo que aprova aquele
regime, quer no n.® 4 do mesmo preceito, que, em linha com a sugestdo formulada pela
OSAE, vem estender a competéncia territorial a cartorio sediado em circunscri¢bes
confiantes ou proximas do territorialmente competente por aplicacio do critério previsto
no n.® 2. Todavia, é nosso entendimento que a liberdade atribuida aos interessados
deveria ser levada a outras virtualidades, prevendo-se esse alargamento de competéncia
aos concelhos préximos ou limitrofes mesmo nos casos em que exista disponibilidade do

cartério que, por forca do referido n.° 2, pode ser escolhido.

Acresce que, ndo tendo sido op¢do a designacao aleatdria, parece-nos muito oportuno
que se pondere, para evitar congestionamento, passivel de comprometer a pretendida
celeridade, que se preveja um nimero maximo de processos que podem estar a ser

tramitados em cada cartorio notarial constante da lista prevista no n.° 1 do artigo.

Também nos parece que deveria ser expressamente prevista a substituicao do notério nos
casos em gue haja acordo de todos os interessados, independentemente de causa, ou

perante inércia processual na tramitacio do processo que lhe possa ser imputavel.

Especial censura merece, no regime em aprovacdo, a solugdo prevista para a
obrigatoriedade de patrocinio judiciario (artigo 1090.° do CPC), restringindo-a &
constituicao de advogado, com a desconsideracao da fungdo estruturatmente exercida

pelo solicitador.

Com efeito, nos termos do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo aprovado pelo Decreto-Let n.® 88/2003 de 26 de Abril (alterado pelo Decreto-
Lei n.® 226/2008, de 20 de Novembro, e Lei n® 154/2015, de 14 de Setembro, em
conformidade com a Lei n® 2/2013, de 10 de Janeiro), os Solicitadores com inscricdo em
vigor na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo podem, em todo o territdrio
nacional, e perante qualquer jurisdicao, instancia, autoridade ou entidade piblica ou
privada, exercer actos proprios da profissdo, designadamente actos juridicos, e exercer o
mandato judicial, nos termos da lei de processo, em regime de profissdo liberal

remunerada.




O mandato judicial exercido por solicitador reveste-se de duas naturezas essenciais e

diferenciadas.

Em conjunto com os advogados, enquanto a estes cabe a defesa da causa, ao solicitador
compete a representacao da parte, transmitindo a sua vontade em juizo, assessorando-o
em todas as fases do processo, acompanhando a tramitagao processual e encarregando-se
da matéria de facto e da produgac da prova com vista a descoberta material da verdade.
Nestes termos, o Codigo de Processo Civil, no artigo 247°, n.° 3, determina que "sempre
que a parte esteja representada por advogado e por solicitador, as notificagdes que

devam ser feitas na pessca do mandatario judicial sé-lo-ao sempre na do solicitador”.

Em pleno, os solicitadores tém mandato em processo cujo valor nao ultrapasse a algada
dos Tribunais de 1* Instancia e representam as partes em processos de inventario,
qualquer que seja o seu valor, porquanto, por forca do disposto no artigo 13.° da Lei n.°
23/2013, a constituicao de advogado & obrigatdria no inventario se forem suscitadas ou
discutidas questoes de direito e no caso de recurso de decisées proferidas no decurso do

processo.

A redacgdao em vigor, reconhecendo o justo papel e a experiéncia historicamente
acumulada do solicitador no ambito do processo de inventario, superou a redaccao
originariamente constante da proposta de lei que the deu origem, a qual previa a
obrigatoriedade de constituicdo de advogado nos processos de valor superior a al¢ada da

Relacao.

Com efeito, sempre os solicitadores intervieram, sem limitacdes de alcada, no processo

de inventario pelo que nac se vislumbra qualquer razio para limitar o poder de

intervencao do solicitador nestes processos.

Muito ao invés, a razdo da experiéncia e a formagao juridica que hoje se impde no acesso
a profissdao aconselharia a expressa previsao de que nada obsta a que o solicitador alegue
e discuta questdes de direito e recorra de decisoes proferidas para o tribunal de primeira
instancia, restringindo-se a obrigatoriedade de constituicdo de advogado em caso de
recurso de decisbes proferidas no processo de inventario para o Tribunal da Relagdo. E,
em caso algum, se justifica o retrocesso operado através do n.® 1 do artigo 1090.° do
CPC, na redaccao proposta, para ac gqual n2o se encontra fundamento. Nestes termos,
propoe-se que a redacgao do artigo 1090.° do CPC, constante da proposta, seja alterada

nos seguintes termos:
“Artigo 1090.°

Patrocinio judiciario obrigatorio




E obrigatoria a constituicédo de advogado em caso de recurso das decisdes proferidas no

processo de inventario.”

V. Citacéo

a) Depésito de procuracoes

Em cumprimento do disposto no despacho de S. Exa. a Ministra da Justica de 24 de Maio
de 2018 que determinou a constituicdo de um Grupo de Trabalho para proceder a revisao
que esta na base da proposta de lei em apreciagdo, vem a mesma consagrar relevantes
alteracdes no dmbito do processo declarativo e do regime recursério, que, no essencial,

nao merecem reparo.

Assinala-se, nao obstante, em linha com o ja proposto pela OSAE, que a proposta poderia
ser mais ambiciosa no tocante a redefinicao do regime juridico da citagdo, dando
cumprimento, alids, a uma das orientacdes expressas no referido despacho, nos termos
da qual constitui [também] missdo do Grupo de Trabalho consagrar um domicitio legal,

associado ao cartdo do cidaddo, para o efeito de citacdo de pessoas singulares.

Neste contexto, uma das medidas que nos pareceria determinante para reforgar a
celeridade e a seguranca juridica prende-se com a expressa previsao da possibilidade de
se efectuar a citacdo quer de pessoas singulares, quer de pessoas colectivas, na pessoa
do mandatario constituido pelo citando, com poderes especiais para a receber, mediante
procuracido que se encontre depositada em plataforma electrénica constituida para o

efeito, conforme & pratica bem sucedida em vérios paises europeus.

A adesao a plataforma informatica para depdsito daquelas procuragdes seria, pois,
facultativa, devendo os respectivos requisitos de organizagao, acesso, funcionamento e
gestao ser definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

justica.

Por consequéncia, seriam concretizados em tal acto regulamentar, as regras relativas a
utilizacao dos dados e respectiva proteccde; as condicbes de acesso e consulta da
plataforma, a efectuar por oficial piblico, as quais deveriam estar dependentes de
validacdo e da prévia existéncia de processo ou notificagdo; os prazos do mandato e as
condi¢cdes da sua prorrogacdo, revogacdo ou renlincia, nos termos da lei; os requisitos

para o substabelecimento e as taxas devidas, entre outros.

A concretizacdo legal e regulamentar desta proposta, que resulta de consenso firmado

entre a OSAE e a Ordem dos Advogados, afigura-se determinante para facilitar, com
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reforco da certeza e da seguranca juridicas, a citagdo de quem reside no estrangeiro, se
ausenta com frequéncia do territério nacional ou exerce fora a sua actividade,

favorecendo a celeridade processual.,

Nestes termos, sugere-se a alteragao ao artigo 225.%, n.® 5 do CPC, nos seguintes termos:

“(r)

5 - Pode ainda efetuar-se a citacdo na pessoa do mandatdrio constituido pelo citando,
com poderes especiais para a receber, mediante procuragdo que se encontre depositada
em plataforma eletronica constituida para o efeito, cujos requisitos de organizacio,
funcionamento e gestdo s@o definidos por portaria do membro do Governo responsdvel
pela drea da justica.”

[a completar pelo Luis Paiva, conforme conversado]

V. Accao Executiva e Leildao Electronico

Concorda-se no essencial com as intervencdes minimas propostas para a ac¢ao executiva,
considerando-se também que o escasso tempo decorrido sobre a vigéncia do CPC

desaconselha, em prol da estabilidade do ordenamento juridico, uma revisdo profunda.

De assinalar, pela sua relevancia, sobretudo em termos sociais, a alteragdo prevista para
o n.° 3 do artigo 751.°, que vem elevar a tutela da casa de habitacdo propra do
executado, cuja penhora s6 é admissivel em execugao de valor igual ou inferior ao dobro
da al¢ada do tribunal de primeira instincia se a penhora de outros bens ndao permitir,

presumivelmente, a satisfacdo integral do crédito exequendo no prazo de trinta meses.

Em particular, conforme se 1& na nota expositiva, este reforco de protecgao visa atingir o
executado no caso do imdvel que habita se encontrar onerado com hipoteca, evitando-se
que o credor reclame o seu crédito na execugdo, mesmo que o executado ndo esteja em
mora com 0s pagamentos a esse credor, o que redundaria na perda da habitacao para
satisfagdo de uma divida que nem sequer se mostra vencida, inten¢do que nos parece de

aplaudir.

Nao obstante, o prenunciado designio ndo estd suficientemente materializado na
alteragdo de regime proposta, sobretudo se considerarmos que a habitagdo prépria

permanente do executado pode consubstanciar o unico bem a penhorar.

Nestes termos, € nosso entendimento que o proposito denunciado pelo legislador de

evitar a asfixia financeira do devedor seria atingido de forma bastante se a penhora da




habitagao prépria permanente do executado onerada com hipoteca so fosse possivel,
naquele caso, depois de obrigatoriamente efectuada citagdao. Ao mesmo tempo, para
refor¢o daquela proteccao, seria de ponderar a consagracdo de uma moratéria para a

perda do beneficio do prazo prevista no n.% 1 e 2 do artigo 780.° do Cadigo Civil.

A proposito, ainda, desta altera¢do no dominio da accao executiva, anota-se, em termos
de legistica formal, uma gralha na redacgido do primeiro periodo do paragrafo V da
Exposicao de Motivos, repetindo-se a palavra “penhora”, apds “presumivelmente®.

Nestes termos, tal periodo deve ser reescrito nos seguintes termos:

“Entre as intervengdes na acdo executiva - também elas minimas - salienta-se, pela sua
relevdncia, a elevacdo da tutela da casa de habitacdo do executado, cuja penhora so é
admissivel, em execugdo de valor igual ou inferir ao dobro da alcada do tribunal de 1.9
instdncia, se a penhora de outros bens ndo permitir, presumivelmente, a satisfacao do

crédito exequendo no prazo de 30 meses”.

Ainda que se entenda, em tinha com a proposta de revisio do CPC efectuada, que o
tempo de vigéncia do novo Cédigo desaconselha alteracdes latitudinarias, parecer-nos-ia
muitc oportuno efectuar um pequeno ajustamento no regime do leildo electronico a fim
de prevenir eventuais situagdes abusivas, refor¢ando a eficacia e a transparéncia do

processo de venda.

Com efeito, a lei em vigor ainda permite, embora marginalmente, que se efectuem
vendas por valores manifestamente diminutos, e portanto injustos, nos casos em que a
venda ndo é efectuada com recurso a solugio preferencial do leildo electrénico ou nos
casos em que, tendo este ocorrido, as propostas apresentadas sdo inferiores ao valor

minimo, tal como previsto no n.° 2 do artigo 816.° do CPC.

Por consequéncia, sempre que a venda realizada com recurso a qualquer das modalidades
previstas na lei nao logre atingir 85 % do valor base dos bens, propoe-se a realizagéo de
nova venda com recurso a leildo electronico, sendo, por regra, o valor a anunciar o da
melhor proposta apresentada na venda anterior. Nestes termos, sugere-se que seja

aditado um n.° 4 ao artigo 837.°, com a seguinte redaccio:

“Excepto nos casos referidos nos artigos 830.° e 831.°2, se o valor resultante da venda em
qualquer modalidade for inferior a 85% do valor base dos bens, realiza-se nova venda em
leildo eletronico, sendo o valor a anunciar o da melhor proposta apresentada na venda
anterior ou, caso seja superior, o valor da avaliacdo do bem que o agente de execugdo
entendo promover, quando o considere vantajoso ou algum dos interessados o

requeira.”.

A alteracdo proposta potenciaria a maximizacdo do valor dos bens, com total

transparéncia, beneficiando todos os agentes processuais.
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V1.

v

Conclusdes

A Lei n.° 23/2013 veio romper com o paradigma vigente em sede de inventério,
ao substituir a tramitaco judicial do processo por um sistema, que consideramos
mitigado ou hibrido, que comete aos cartorios notariais o processamento dos seus
actos e termos, reservando, porém, ao tribunal a competéncia para a pratica de

determinados actos no processo.

Os indicadores estatisticos disponiveis indiciam os constrangimentos assinalados
na exposicao de motivos da proposta de lei em apreciacdo, confirmando a
oportunidade de se revisitar o regime juridico do processo de inventario,
passando a prever, como regra, o principio da competéncia concorrente e

simplificando o regime.

Esta opcio vem, alids, ao encontro da proposta oportunamente feita pela Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao (OSAE) ac Ministério da Justica.

As alteracoes propostas para a intervencao do Ministério Publico no processo de

inventario merecem acordo.

Mas, ja parece insuficiente a solucdo gizada para os casos em que algum dos
herdeiros nao possa, por motivo de auséncia em parte incerta, intervir em

partilha realizada por acordo.

A previsdo da competéncia exclusiva do tribunal nestes casos ndo permitira
solucionar, na pratica, a morosidade excessiva que se observa nestes processos,
“suspensos” durante anos, devido a dificuldade em localizar herdeiros ausentes a

fim de serem citados.

A solucdo passaria pela previsio de prazos especificos para a declaragao da

auséncia e a nomeagac de curador especial.

0 processo de inventario beneficiaria muito, em termos de celeridade, se se
previsse um regime especial de cita¢do, por agente de execucdo designado nos
termos das regras do processo, sempre que, nos processos de inventario, nao se

afigure possivel a citagao atraves de carta registada com aviso de recepgao.

Ainda que possa resultar da aplicagdo das normas gerais do processo, parecer-
nos-ia esclarecedor prever, no proprio regime do inventario, que a venda de bens
da heranca a terceiros devera ser efectuada com recurso ao leilao electrénico,
potenciando a celeridade, a transparéncia e a clareza na divulgacéo dos bens a

vender.
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Veemente repldio merece a solugdo prevista para a obrigatoriedade de
patrocinio judiciario (artigo 1090.° do CPC), restringindo-a a constituicdo de
advogado, com a desconsideracdao da funcdo estruturalmente exercida pelo

solicitador.

Com efeito, sempre os solicitadores intervieram, sem limitacdes de alcada, no

processo de inventario.

A razdo da experiéncia e a formagao juridica que hoje se impbe no acesso a
profissdo aconselharia a expressa previsdo de que nada obsta a que o solicitador
alegue e discuta questes de direito e recorra de decisdes proferidas para o
tribunal de primeira instancia, restringindo-se a obrigatoriedade de constituicao
de advogado em caso de recurso de decisoes proferidas no processo de inventario

para o Tribunal da Relagio.

E, em caso algum, se justifica o retrocesso operado através do n.° 1 do artigo
1090.° do CPC, na redaccdo proposta, que deve ser alterado nos termos

propostos.
Quanto ao regime juridico da citagdo, a proposta poderia ser mais ambiciosa.

Uma das medidas determinante para reforcar a celeridade e a seguranca juridica
seria a expressa previsac da possibilidade de se efectuar a citacdo quer de
pessoas singulares, quer de pessoas colectivas, na pessoa do mandatario
constituido pelo citando, com poderes especiais para a receber, mediante
procuragao que se encontre depositada em plataforma electrénica constituida

para o efeito, conforme & pratica bem sucedida em vérios paises europeus.

Esta proposta fundamenta a sugestdo de alteragdo feita para o n.° 5 do artigo
225.° do CPC.

Para reforco da proteccao do devedor, evitando a perda a sua habitacido para
satisfazer divida que ndo esteja ainda vencida, propde-se que a penhora da
habitagao propria permanente do executado onerada com hipoteca so seja
possivel depois de obrigatoriamente efectuada cita¢do. Ao mesmo tempo seria de
ponderar, neste caso, a consagracac de uma moratdria para a perda do beneficio

do prazo prevista no n.% 1 e 2 do artige 780.° do Codigo Civil.

Sugerimos, a fim de potenciar a maximizacdo do valor dos bens, com total
transparéncia, em beneficio de todos os agentes processuais, um pequenc
ajustamento ao regime do leilao electrénico, que passaria a prever que, sempre
que a venda realizada com recurso a qualquer das modalidades previstas na lei

nao permita atingir 85 % do valor base dos bens, seja realizada nova venda com
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recurso a leilao electronico, sende o valor a anunciar o da melhor proposta
apresentada na venda anterior ou, caso seja superior, o valor da avaliagao do
bem que o agente de execucdo entenda promover, quando o considere vantajoso

ou algum dos interessados o requeira.

A Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao

13




- —,{5{72@/3’



ANEXOS

9. Parecer da Ordem dos Notarios




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Nuno Falé

De: Geral - Ordem dos Notarios <geral@notarios.pt>

Enviado: 11 de janeiro de 2019 17:49

Para: Apoio MJ; Gabinete Ministra

Assunto: RE: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragio do CPC aprovado pela Lei 41/2013

de 26/06; a 1. alteragdo ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas
regulamentares do regime propriedade horizontal) e & 13.2 altera¢do ao regime
anexo ao DL 269/98 de 01/09

Anexos: Prontincia ON_PL inventérios V3.pdf; MJ_20190111.pdf

Exmos. Senhores,
Incumbe-nos o Senhor Bastondrio da ON de remeter o oficio em anexo ao cuidado da Senhora Ministra da Justiga.

Com os melhores cumprimentaos.
Ordem dos Notarios

ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL

Travessa da Trindade, 16— 2.2C
1200-469 Lishoa

Tel: 213468176

Fax: 213468178

www.notarios.pt

De: Apoio M) [mailto:apoio@mj.gov.pt]
Enviada: 28 de dezembro de 2018 16:07
Para: 'geral@notarios.pt'
Assunto: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a 1.2 alteragdo ao
DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal) e a 13.2 alteragdo ao
regime anexo ao DL 269/98 de 01/09
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ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL

A Sua Exceléncia

A Ministra da Justica

Dra. Francisca Van Dunem
Ministério da Justica
Praca do Comércio
1149-019 Lisboa

V/Ref2 — 2832
28/12/2018
MJ-1/19
SG/04/0UT/19

Assunto: Proposta de Lei que procede: a sétima alteracdo do Codigo de Processa Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de
26 de junho; 3 primeira alterag3o ao Decreto-Lei n.2 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas regulamentares
do regime da propriedade horizontal, e 3 décima terceira alteragio ao regime anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de
setembro, que aprava o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagbes pecunidrias emergentes de
contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 instancia

Exma. Senhora Ministra da Justica,

Na sequéncia do Vosso convite, temos a honra de remeter a V2 Ex2 a prondncia da Ordem dos Notarios sobre o projeto
de Proposta de Lei que procede a sétima alteragdo do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de
junho, nomeadamente em matéria de recursos, a¢do executiva e processo de inventario, e aprova o regime do
inventario notarial, introduzindo ainda a primeira alteragio ao Decreto-Lei n.2 268/94, de 25 de outubro, que estabelece
normas regulamentares do regime da propriedade horizontal, e a décima terceira alteragdo 3o regime anexo ao
Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de setembrg, que aprova o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes
pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia.

Considerando, ainda, a importancia deste assunto para a Ordern dos Notdrios, vimos uma vez mais reiterar o pedido de

audiéncia para efeitos de audig3o sobre esta matéria.
Lisboa, 11 de janeiro de 2019.

Os meus melhores cumprimentos.

A Bhakd S

Jorge Batista da Silva
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PRONUNCIA

(Projeto de Proposta de Lei que procede a sétima alteragiio do Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, nomeadamente em matéria de recursos, acio
executiva e processo de inventario, e aprova o regime do inventirio notarial, introduzindo
ainda a primeira alteraciio ao Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas
resulamentares do regime da propriedade horizontal, e a décima terceira alteragio ao regime
anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, que aprova o regime dos procedimentos
para cumprimento de obriga¢des pecunidrias emergentes de contratos de valor niio superior i

2l¢ada do tribunal de 1." Instincia)

I. NOTAS INTRODUTORIAS

As notas que se seguem sdo elaboradas na sequéncia do convite dirigido a esta Ordem dos
Notdrios por Sua Exceléncia a Ministra da Justica, no sentido de pronunciar-se, no dmbito de
audicdo, sobre o Projeto de Proposta de Lei que procede a sétima alteragéio do Codigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n.® 41/2013, de 26 de junho, nomeadamente em matéria de recursos, agéo
executiva e processo de inventdrio, e aprova o regime do inventirio notarial, introduzindo ainda a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.® 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas
regulamentares do regime da propriedade horizontal, e a décima terceira alteragdo ao regime anexo
a0 Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, que aprova o regime dos procedimentos para
cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos de valor néio superior a algada do
tribunal de .? Instancia.

Relativamente ao processo de inventario, a Ordem dos Notérios reitera o teor das propostas
contidas no articulado remetido a esse Ministério, a 13 de dezembro de 2018, assim como a sua
inteira disponibilidade para contribuir com todos os esclarecimentos necessdrios a que o regime

juridico resultante do presente procedimento legislativo possa fornecer respostas eficazes; aos
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desafios com que se deparam os operadores juridicos no dmbito dos processos de inventario, com
vista a uma boa administracio da justica.

Adicionalmente, nota-se, com particular agrado, o acolhimento de algumas das propostas que
esta Ordem tem vindo a dirigir a0 Ministéric da Justiga, em especial as resultantes do referendo,
realizado em novembro de 2018, junto dos Notarios portugueses.

Em particular, cré-se ser de aplaudir o acolhimento, pelo Ministéric da Justiga, da proposta
tendente a estabelecer o caracter facultativo da tramitagio dos processos de inventirio por cada
Notirio. Com efeito, cada Notirio, na sua diplice qualidade de profissional liberal e de oficial
pablico, saberd melhor do que ninguém se dispde dos recursos necessarios a prestaciio deste servigo
de acordo com os padrbes de qualidade adequados a uma eficaz realizacdo da justica. Todavia,
importa que a consagracdo do seu caracter facultativo seja acompanhada de algumas normas
adicionais, destinadas a operacionalizar esta solugéo.

Outro passo no sentido certo reside no alargamento da competéncia territorial para efeitos do
exercicio da competéncia para tramitar os inventarios, que ¢ prosseguido pela presente Proposta de
Lei (no caso, passando-se de um regime competencial que tinha como referéncia o municipio do
lugar da abertura da sucessfio, nos termos do disposto no artigo 3.° do regime juridico do processo de
inventdrio, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de Margo, para “uma conexfio relevante com a
partilha, estabelecida em fungio, designadamente, do local de abertura da sucessdo, da localizaciio
da maior parte dos imoveis ou do estabelecimento comercial que integram a heranga ou da
residéncia da maioria dos interessados diretos na partilha”, nos termos do disposto no artige 1.° do
Regime do Inventario Notarial, aprovado em anexo a Proposta de Lei sob anilise). Cremos, porém,
que a solucdo concreta encontrada podera nio ser isenta de dificuldades, que ser@io expostas adiante.

Qutra inovagdo introduzida por esta Proposta de Lei que nos merece uma nota positiva reside
na maior clareza e densificagfio do regime aplicavel a remessa do processo para 0s meios comuns,
parecendo que a formulagfio encontrada para o artigo 3.° do Regime do Inventario Notarial confere,
conforme desejavel, amplos poderes ao Notario para determinar a remessa quando se depare com
questdes susceptiveis de serem dirimidas mais adequadamente nessa sede.

Porém, a anaiise da Proposta de Lei suscita algumas questdes, que importa aqui referir:

1I. OBSERVACOES DE FUNDO
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1. A exposicao de motivos

O segundo paragrafo da exposi¢io de motivos tem a seguinte redaccdo:

“A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de inventirio para
os Cartérios Notariais, insttumentalizada através da Lei n° 23/2013, de 5 de margo,
que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventirio, teve por finalidades
agilizar aquele tratamento ¢ descongestionar o sistema judicial. A solugdo, além de
nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos operadores judicidrios e
ndo judiciarios, ndo alcangon, comprovadamente, o primeiro daqueles objetivos.
Desde logo, por virtude da inexisténcia em 92 Municipios de Cartorio Notarial
privado — especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Evora e na Regifo
Auténoma dos Agores, no qual existem viérias ilhas sem Notario (Corvo, Graciosa,
Sdo Jorge ¢ Santa Maria); depois, pelo notério défice de tutela dos incapazes, maiores
acompanhados e ausentes, resultante da ndo intervengdio do Ministério Publico no
inventario notarial. Enfim, pela constatagdo, em largo nimero de processos, de
tempos desrazoaveis de resolugdo, com prejuizos graves, tanto para a situagdo juridica
dos cidaddos, como para o interesse coletivo de ordenamento do territdrio,
designadamente dos espagos rurais e florestais, consequente & permanéncia,
temporalmente indefinida, de nimero consideravel de prédios na situacéo juridica de
indivisdo”

Tendo em conta que o objectivo do diploma reside em manter a opgdo politica de base, no
sentido de privilegiar a tramitacdo notarial dos processos de inventirio, introduzindo alguns
ajustamentos necessarios a um melhor funcionamento do sistema, verifica-se um desfasamento entre

. . . " ~ , .
essa opgdo e algumas referéncias excessivamente fortes, como “A solugdo, além de nunca ter obtido
o consenso da comunidade juridica e dos operadores judiciarios e nfio judicidrics, nfio alcangou,
comprovadamente, o primeiro daqueles objetivos”™.

Tais referéncias chegam mesmo a carecer de rigor, pois da Auditoria & actividade notarial na
vertente especifica do Regime Juridico do Processo de Inventdrio, relatério elaborado pela Inspegéo-
Geral dos Servigos de Justica, datade de 29 de novembro de 2017 (Processo A-7/2017), resulta que,
em 2016, a duragiio média dos processos findos de inventario tramitados pelos tribunais de primeira
instincia foi de 51 meses, ao passo que a duragiio meédia desses mesmos processos, que correram os
seus termos nos cartérios notariais, foi de 21 meses (pp. 35 e 39).

Tais referéncias, no espago destinado a expor o essencial da Proposta de Lei aos Deputados
da Assembleia da Repiblica, parecem sugerir uma ideia de fracasso da transferéncia da competéncia

para o tratamento de processos de inventario operada pela Lei n.® 23/2013, de 5 de margo, 0 que,
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conforme esse Ministério reconhecera, ndo corresponderia a verdade dos factos, nem faria justiga ao
esforco empreendido por centenas de Notarios portugueses, que assumiram esta missiio sem uma
plataforma informética estabilizada, sem acesso a bases de dados, sem um quadro legislativo
apropriado, sem uma tabela de honordrios equilibrada e por vezes sem a colaboracdo de alguns
agentes da justiga.

Assim, em abono do equilibrio € do justo reconhecimento do muito trabalho que foi feito
neste dominio, que o Ministério da Justica e o Governo naturalmente prezam, permitimo-nos sugerir
a seguinte redacgio alternativa para o segundo paragrafo da exposigdo de motivos:

“A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de inventario para
os Cartorios Notariais, instrumentalizada através da Lei n.° 23/2013, de 5 de margo,
que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventirio, teve por finalidades
agilizar aquele tratamento ¢ descongestionar o sistema judicial. A Implementagdo
desta solugdo enfrentou alguns desafios, desde logo, em virtude da inexisténcia, em
92 Municipios, de Cartério Notarial privado, especialmente nos Distritos de
Portalegre, Beja, Evora e na Regido Auténoma dos Agores, no qual existem vdrias
ilhas sem Notario (Corvo, Graciosa, Sdo Jorge e Santa Marig); depois, verificou-se
igualmente a necessidade de introduzir mecanismos de mais intensa tutela dos
incapazes, maiores acompanhados e ausentes. Por fim, constata-se ainda a
necessidade de introduzir alguns ajustamentos que permitam prosseguir no sentido de
tempos de resolucdo mais céleres, o que trard beneficios para a situagfio juridica dos
cidaddos, bem como para o interesse coletivo de ordenamento do territério,
designadamente dos espacos rurais e florestais”

2. Da reparticio de competéncias entre os Notarios e os Tribunais

2.1. A competéncia exclusiva dos tribunais judiciais ¢ a intervencio do Ministério

Piblico

O artigo 1083.° (sob a epigrafe “Reparticdo de competéncias™), introduzido no Cédigo de
Processo Civil pela Proposta de Lei, dispde, no n.® 1, que o processo de inventdrio ¢ da competéncia
exclusiva dos tribunais judiciais:

» Nos casos previstos nas alineas b) e ¢} do n.° 2 do artigo 2102.° do Cadiga Civil {ou
seja, quando o Ministério Pablico entenda que o interesse do incapaz a quem a

heranga ¢ deferida implica aceitagdo beneficidria, e nos casos em que algum dos
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herdeiros nfio possa, por motivo de auséncia em parte incerta ou de incapacidade de
facto permanente, intervir em partilha realizada por acordo) (alinea a}); i
e Sempre que o inventario constitua dependéncia de outro processo judicial (alinea b));

* Quando o inventario sgja requerido pelo Ministério Pablico (alinea c)).

Deixando de lado a previsdo da alinea b), cuja loégica parece evidente, refira-se que a
subtracgdio dos processos de inventario a competéncia do Notdrio nos demais casos resulta das
preocupacGes, alias em tese legitimas, suscitadas a proposito de deéfice de protecgéio dos incapazes e
dos ausentes no regime definido pela Lei n.® 23/2013, de 5 de margo.

Assim, para assegurar a intervencio do Ministério Publico em tais casos, pretende-se agora
atribuir aos tribunais a competéncia exclusiva para tramitar esses processos.

Todavia, esta ndo € a Unica opgdo apta a assegurar a intervengio do Ministério Publico no
processo de inventario com vista ao exercicio das suas fun¢des — nem a mais eficiente da perspectiva
da boa administracfio da Justica e da prossecucfio do interesse publico.

Alias, entre as varias opgdes ao dispor do legislador, esta afigura-se, de facto, como a menos
adequada, tendo sido mesmo desaconselhada pela Dire¢do-Geral da Politica de Justica no Relatério
do Estudo de Avaliagio Sucessiva do Impacto Normativo do Regime Juridico do Processo de
Inventario efectuado em 2017. Com efeito, esta opgao resultaria, na pritica, na devolucdo aos
tribunais de uma parcela significativa dos inventdrios, minando o objectivo de libertar os tribunais
desses processos.

Afiguram-se, pois, trés solugSes alternativas mais adequadas:

e Uma primeira solugio passaria pela consagracio expressa da legitimidade do
Ministério Publico para requerer o inventdrio junto do Notério e nele intervir a titulo
principal quando a heranga seja deferida a incapazes e ausentes em parte incerta,
assim se assegurando a plena intervengiio do Ministério Plblico em defesa desses

interesses. |

Nio se ignora a posi¢do da Procuradoria-Geral da Republica, expressa, em partic;ular,
no parecer n.° 5/2014 do respectivo Conselho Consultivo, segundo a qual a
competéncia do Ministério Publico de representar os incapazes se exerce

exclusivamente perante os Tribunais, ndo perante os Notarios. Todavia, dificilmente
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se compreende a afirmacdo de que a assung¢do de tais fungGes acarretaria uma
qualquer “desqualificagdo”, “degradagdo™ ou sequer uma “descaracterizagdo do
estatuto constitucional do Ministério Pablico”. Antes pelo contririo: a expansio da
atuagfio do Ministério Pliblico para além da esfera puramente judicial constitui um
reconhecimento da relevincia do seu papel na defesa de determinados interesses e
corresponde, de resto, a um caminho que ja vem sendo trilhado pela lei em diversas
areas, como € o caso da intervengio do Ministério Plblico por via da apreciagéio do
acordo relativo ao exercicio das responsabilidades parentais apresentado em processo
de separac@io de pessoas e bens ou de divdreio por mituo consentimento, ou no
dmbito da regulagio das responsabilidades parentais por mituo acordo em caso de
separacio de facto e de dissolugdo de unido de facto, bem como entre pais nio
casados nem unidos de facto — em todos estes casos, o Ministério Pablico intervém
junto das conservatdrias do registo civil, que detém a competéncia para tramitar tais
Processos.

Uma segunda solugdo, que ndo acarretaria a entrada em pleno do Ministério Publico
nos cartdrios, passaria pela consagracfio expressa da sua legitimidade para requerer o
inventario quande a heranga for deferida a incapazes ou a ausentes em parte incerta,
sem [he atribuir a subsequente representacio do incapaz ou ausente, acrescida da
definicdio de um momento, prévio a homologacido da partilha, emn que o Notario
devesse remeter o processo ao Ministério Piblico, para analise do ponto de vista dos
interesses cuja defesa a lei lhe confia. Seria, de resto, certamente rara a necessidade
da presenga fisica do Procurador do Ministério Publico em qualquer cartério, dadas as
funcionalidades da plataforma dos Inventarios.

Por fim, uma terceira alternativa, também menos gravosa para os objectivos
prosseguidos pela reforma do processo de inventario, seria atribuir a competéncia
exclusiva aos Tribunais para tramitar 0s processos de inventario nos casos referidos
nas alineas b) e c¢) do artigo 1083.° (isto ¢, sempre gue o inventario constitua
dependéncia de outro processo judicial e quando o inventdrio seja requerido pelo
Ministério Publico), mantendo a competéncia dos Notarios nos demais casos, sendo

que sempre que o Notario se deparar com um interessado incapaz, ou ausente em
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parte incerta, deverd remeter o processo ao Ministério Publico para que este
determine, querendo, em determinado prazo, a prossecugdo do inventario no Tribunal
(findo o prazo sem que tal pronincia tenha tido lugar, o inventirio prossegue os seus

trimites normais perante o Notario).

2.2. Da maioria necessaria para determinar a remessa para 0s meios comuns

Dispde o n.° 3 do artigo 11.° da Proposta de Lei, a titulo de norma transitéria aplicavel aos
casos em que continua a ser aplicavel o regime juridico do processo de inventério, aprovado pela Lei
n.° 23/2013, de 5 de margo, que “A remessa do processo para o tribunal competente também pode
ser requerida, em qualquer circunstincia, por interessado ou interessados diretos que representem,
isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranga®.

De igual modo, o n.° 3 do artigo 1083.° (epigrafe: “Reparti¢io de competéncias™) do Cadigo
de Processo Civil, introduzido pela Proposta de Lei, estabelece: “Se o processo for instaurado no
cartdrio notarial sem a concordédncia de todos os interessados, o mesmo € remetido para o tribunal
judicial se tal for requerido, até ao fim do prazo de oposigdo, por interessado ou interessados diretos
que representem, isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranga™,

A Ordem dos Notirios discorda desta opgdo, porquanto € susceptivel de introduzir acentuada
instabilidade na tramitagdo do processo. Sugere-se a revisdo deste aspeto, passando a maioria

exigida para a remessa do processo para os meios judiciais a consistir em dois tercos da heranga.

2.3. Reparti¢io de competéncias em caso de inventirio em consequéncia de
separa¢iio, divércio, declaracfio de nulidade ou anulagio de casamento
i
O n.° 3 do artigo 1083.° do Cadigo de Processo Civil, na redacgéo que lhe € conferidalpe]a
Proposta de Lei em andlise, dispde gue “Se o processo for instaurado no cartdrio notarial scl.m a
concordincia de todos os interessados, o mesmo é remetido para ¢ tribunal judicial se tal for
requerido, até ao fim do prazo de oposi¢do, por interessado ou interessados diretos que representem,
‘

isolada ou conjuntamente, mais de metade da heran¢a.” (no mesmo sentido, dispde a norma

fransitoria constando do n.° 3 do artigo 11.% da Proposta de Lei).
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Nio existe, porém, uma norma que permita resolver os casos de discordéncia entre os ex-
cbnjuges, no caso de inventdrio em consequéncia de separagio, divorcio, declaragio de nulidade ou
anulagdo de casamento, quanto a sede onde devera correr o inventario — sendo certo que, em tal caso,
o critério da maioria pura ¢ simplesmente ndo € aplicavel, ainda que por analogia, dado que, por
definigiio, tal litigio envolve duas pessoas apenas.

Considera-se, pois, fundamental que o regime juridico discipline esta situagfio, sugerindo-se
que a decisio compita, ao proprio Notario, que, apds ouvir os interessados, esclarecé-los
devidamente sobre os trimites do processo de inventario notarial e judicial e uma vez gorada a
tentativa de conciliagdo com vista a um acordo, devera determinar se existem razGes que justifiquem,

no ¢aso, a remessa para oS meios comuns.

2.4. Competéncia territorial

Conforme referido anteriormente, esta Proposta de Lei pretende proceder a um alargamento
da competéncia territorial dos notarios, alargando o leque de opgSes disponiveis para os interessados
no que respeita a tramitagio dos processos de inventario.

Esse alargamento é operado pelo artigo 1.° do Regime do Inventario Notarial, através do
recurso ao critério da “conexio relevante com a partilha, estabelecida em fungio, nomeadamente, do
local de abertura da sucessdio, da localizagdo da maior parte dos imoéveis ou do estabelecimento
comercial que integram a heranca ou da residéncia da maioria dos interessados diretos na partilha”,
podendo os interessados optar pela instauragdo do processo em cartdrio sediado em circunscrigdes
confinantes ou préximas, no caso de impedimento ou de indisponibilidade do cartorio notarial
seleccionado ao abrigo do critério referido.

Todavia, o critério da conexfo relevante, cujo preenchimento se admite por recurso a
diversos elementos de conexfio, legalmente definidos mediante enumeragio meramente
exemplificativa (“nomeadamente”, local de abertura da sucessio, da localizaciio da maior parte dos
imoveis ou do estabelecimento comercial que integram a heranga ou da residéncia da maioria dos
interessados diretos na partilha), sem que a lei expresse preferéncia por qualquer deles — i.e.,
deixando essa questiio na inteira disponibilidade dos interessados —, é susceptivel de resultar em

abundantes e dificilmente sanaveis conflitos entre interessados, cada um pretendendo que o
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inventario se processe no cartdrio da sua conveniéncia. Ou seja: num processo que, com frequéncia,

resulta de e potencia fraturas nas relagdes familiares, cré-se que conceber a competéncia territorial
como, ela propria, uma potencial fonte de conflito, ndo sera a opc¢do mais adequada.

Por outro lado, cré-se que assumir como elemento de conexdio relevante nico o local da
abertura da sucessdo corresponde a uma solugdo que melhor prossegue os objectivos de coesdo
territorial, considerando os casos de sucessdes abertas em localidades do interior por forga do
falecimento de pessoas idosas ai residentes, quando a maioria dos interessados resida nas grandes
cidades.

Acresce que a adogdo da comarca do lugar da abertura da sucessio como referencial
geografico permite combinar a necessidade de uma ligagdo efectiva a ao fendémeno sucessdrio € a
conveniéncia de um leque alargado de opgdes, no que respeita aos cartérios a que os interessados
poderdo recorrer.

Por fim, refira-se que € relevante que o Regime do Inventario Notarial regule casos como o
da competéncia territorial para o inventario relativo a sucessdo aberta fora do Pais, bem como para o
inventirio em consequéncia de divércio, separacfo, declaracic de nulidade ou anulagdo de
casamento, assim como o regime da incompeténcia territorial.

Por estes motivos, a Ordem dos Notarios mantém que considera mais adequada a sugestdo
formulada no projecto de Regime Juridico do Processo Notarial de Inventdrio, remetido ao
Ministério da Justiga a 13 de dezembro de 2018, que tem a seguinte redaccéo: !

“Artiga 4.°

Da Competéncia

1 - Compete aos cartorios notariais sediados na comarca judicial do lugar da abertura
da sucessdo efetuar o processamento dos atos e termos do processo de inventario.

2 - Em caso de impedimento de um notdrio, ¢ competente qualquer dos outros
cartdrios notariais sediados na comarca judicial do lugar da abertura da sucess#o.

3 - Nio havendo cartorio notarial competente nos termos dos nimeros anteriores serd
competente qualquer cartdrio de uma das comarcas judiciais confinantes. \

4 - Ao notdrio compete dirigir todas as diligéncias do processo de inventario € da
habilitagdo de uma pessoa como sucessora por morte de outra, sem prejuizo dos cascs
em que os interessados sio remetidos para os meios judiciais comuns.

5 - Aberta a sucessio fora do Pais, observa-se o seguinte: ‘

a) Tendo o falecido deixado bens em Portugal, € competente para o processamento o
cartorio notarial da comarca judicial da situagdo dos imdveis ou da maior parte deles,
ou, na falta de iméveis, do municipio onde estiver a maior parte dos méveis;
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b) Nio tendo o falecido deixado bens em Portugal, é competente o cartorio notarial da
comarca judicial do domicilio de qualquer interessado com legitimidade para instaurar
0 pProcesso.

6 - Em caso de inventirio em consequéncia de separacio, divorcio, declaragiio de
nulidade ou anulagdo de casamento, é competente ¢ cartorio notarial sediado na
comarca judicial da casa de morada de familia ou, na falta desta, o cartdrio notarial
competente nos termos da alinea a) do niimero anterior,

7 - Compete ao tribunal da comarca do cartdrio notarial onde o processo foi
apresentado praticar os atos que, nos termos da presente lei, sejam da competéncia do
juiz.

8 - A incompeténcia territorial € de conhecimento oficioso do notério titular do
cartorio notarial onde o processo de inventdrio tenha sido requerido ou para o qual
tenha sido remetido, na sequéncia de anterior declaragdo de incompeténcia,”

3. Autolimita¢do individual de pendéncias

Umas das questdes sobre as quais os Notdrios portugueses foram, recentemente, chamados a
pronunciar-se em referendo, promovido por esta Ordem, foi a seguinte: “Concorda que o Notdrio
que aceite a competéncia dos inventarios possa limitar o nimero de processos a receber em cada
momento?”.

359 Notéarios responderam “Sim”, ao passo que 31 responderam “N#o” (tendo havido 3 votos
em branco ¢ nenhum voto nulo).

Considera-se que a possibilidade de cada Notario poder definir de antemio um limite
mdximo de pendéncias constitui uma solugio transparente, eficaz e que apela a responsabilizagfio de
cada profissional no sentido da prestagio de um servigo de exceléncia, tendo em conta 0s meios que
cada um tem a seu dispor. A solug¢do proposta podera ser tdo mais atil porquanto contribuirda para
fomentar uma melhor distribuicio dos processos de inventario por diferentes cartdrios, evitando o
fendmeno de acumulacgio excessiva de pendéncias em alguns cartorios, que se traduz em tempos de
duragdo processual acima daquilo que seria desgjavel — justamente wm dos problemas que a Proposta
de Lei em analise visa combater.

Assim, sugere-se a seguinte redacgdo para o n.° 1 do artigo 1.° do Regime do Inventirio
Notarial:

“A Ordem dos Notdrios elabora uma lista dos notarios que pretendam processar, nos
respetivos cartorios, os processos de inventario, incluindo _a indicacio do nimerg
maximo de processos de inventirio que pretendem tramitar em simultineo, nos
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casos em que o declarem, procedendo a publicitacdo da lista atualizada no sitio da
institui¢io na Internet.”
Adicionalmente, chama-se a atengfio para os n.°% 10 e 11 do artigo 4.° da proposta remetida

ao Ministério da Justiga pela Ordem dos Notarios, que oferece resposta a alguns problemas praticos
que se colocam: a possibilidade de os Notarios inscritos suspenderem provisoriamente a admissio de
novos processos de inventdrio, sempre que o volume processual se revele excessivo para uma célere
tramitaciio dos mesmos, e a substituicdo do Notdrio em caso de doenga ou impedimento prolongado:

“l0 — Os notarios que estejam inscritos nos termos do numero anterior podem
requerer junto da Ordem dos Notarios a suspensfo provisdria para o exercicio desta
competéncia sempre que o nimero de processos de que seja titular obste a uma célere
tramitagfio dos mesmos.

11- Em caso de doenga ou impedimento prolongado do notdrio podera ser requerido a

Ordem dos Notdrios a substituigdo do notario sempre que seja invocado pelas partes a
existéncia de grave prejuizo, devendo as mesmas indicar desde logo o Cartdrio

Motarial para onde o processo devera ser remetido.”

4. Férias judiciais

Tendo em conta as dividas que a questfio da aplicabilidade do regime das férias judiciais tem
suscitado junto de vdrios Notdrios no dmbito da tramitagBo de processos de inventdrio, e
aproveitando para deixar expressamente reguladas algumas questdes conexas, seria de extrema
utilidade a insergdo, no Regime do Inventario Notarial, de uma norma com o seguinte teor:

“Artigo X

Férias judiciais, pratica de atos e regra da continuidade dos prazos

O disposto nos artigos 137.° e 138.° do Cddigo de Processo Civil € aplicavel, com as
devidas adaptagdes, ao processo de inventario notarial.”

5. Venda dos bens por leildo eletrénico

O artigo 37.°-A, sob a epigrafe “Da venda” da proposta remetida pela Ordem dos Notarios ao
Ministério da Justiga estabelece o seguinte: “Em qualquer fase do processo por acordo de todos os
interessados ou apds as licitagGes por requerimento de qualquer interessado, os bens poderdo ser
objeto da venda através de leilfio eletronico através da plataforma de inventdrios nos termos a

regulamentar por portaria do Ministério da Justiga™.
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Reitera-se, pois, a necessidade de a Proposta de Lei contemplar uma referéncia 4 venda dos
bens através de leildo electronico a efectuar na plataforma de inventarios. O desenvolvimento, pela
Ordem dos Notarios, de um sistema de leilfio electrdnico e sua inclusiio na plataforma, na sequéncia
de regulamentag@io pelo Ministério da Justiga, constitui uma medida com grande potencial de

agiliza¢do do processo de inventario notarial.

6. Momento em que ¢ admissivel requerer avaliaces

O artigo 38.° da proposta da Ordem dos Notarios limita a possibilidade de se requerer a
avalia¢io de bens, nos seguintes termos:

“Artigo 38.°

Avaliagio

1 — Até ao fim do prazo de vinte dias apds a notificagio do despacho de saneamento
do processo, qualquer interessado pode requerer a avaliagio de bens, devendo indicar
aqueles sobre os quais pretende que recaia a avaliagdo e as razdes da ndo aceitagdo do
valor que lhes € atribuido.

2 — O deferimento da avaliagfo suspende as licitagdes até a fixag8o definitiva do valor
dos bens.

3 — A avaliagiio dos bens é, em regra, realizada por um unico perito, nomeado pelo
tribunal, salvo se:

a) O notario entender necessario, face a complexidade da diligéncia, a realizagdo de
pericia colegial;

b) Os interessados requererem pericia colegial e indicarem, por unanimidade, os
outros dois peritos que vio realizar a avaliagio dos bens.

4 — A avaliagio dos bens deve ser realizada no prazo de 30 dias, salvo se o notario
considerar adequada a fixacgfio de prazo diverso.”

O artigo 1114.° do Codigo de Processo Civil, introduzido pela Proposta de Lei em analise, é
bastante semelhante, exceptuando a circunstincia de admitir o requerimento de avaliago de bens até
a abertura das licitagoes.

QOu seja: a proposta da Ordem dos Notérios antecipa para momento prévio o limite temporal
da admissibilidade do requerimento de avaliagdes. Isto porque com o saneamento do processo, ja
foram resolvidas todas as questies susceptiveis de influir na partilha e na determinagfo dos bens a

partilhar, sendo altamente improvivel que surjam bens até entdo desconhecidos apos essa fase.
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Em compensagio, permitir-se que seja requerida a avaliagio de bens até ao inicic das
licitagbes (ou seja, j4 em plena conferéncia de interessados) acarreta o risco de este mecanismo ser

usado (como efectivamente tem sido) como mero expediente dilatdrio, sem valor acrescido.

7. Conta de custas

O artigo 13.° da Proposta de Lei suscita algumas dividas. Em particular, falta consagrar a
restituigdo ao Notario de valores correspondentes a despesas em que tenha incorrido no processo
(designadamente, com correios). Ndo se compreende quando deve o Notario proceder 4 restitui¢do
de valores que os interessados tenham pago a mais (e parece que a Unica situagiio em que tal poderd,
em tese, ser possivel, ¢ no tocante a despesas). Seria também importante que o diploma previsse a
eventualidade de existirem honorérios por cobrar (por exemplo, no caso de haver interessados que
ndo tenham pagoe os montantes que }he eram exigiveis no momento da marcagfio da conferéncia
preparatdria e o notario, ainda assim, tenha decidido prosseguir com o processo).

Assim, sugere-s¢ a redacgdo seguinte, que da resposta a estas situacGes (as alterages
encontram-se destacadas a sublinhado):

“Artigo 13.°
Conta de custas
1 - Antes da remessa dos autos para o tribunal, o notario elabora a conta de custas e
despesas do processo, de modo a fixar a responsabilidade de cada interessado.

2 - Se da conta elaborada resultar um crédito relativo a despesas a favor de algum
interessado, o notdrio devolve a respetiva quantia até 4 remessa dos autos para o
tribunal.

3 - As custas ¢ demais despesas pagas ao notario devem ser descontadas naquelas
que sejam devidas pelo interessado no inventario judicial. |

4 — Caso nito_tenha sido comprovado o pagamento dos honoririos e despesas
devidos a0 notirio por algum interessado, é aplicivel, com as devidas
adaptacdes, o disposto no artigo 25.° da Portaria n.° 278/2013, de 26 de Agosto,
alterada pela Portaria n.” 46/2015, de 23 de Fevereiro.” ‘

8. Outras questdes omitidas

Da presente Proposta de Lei avultam ainda diversas omissdes relevantes, cuja regulagdo é
!
reclamada pelos legitimos interesses tanto dos Notarios, como dos cidaddos, com vista a uma maior

celeridade, eficiéncia ¢ bom funcionamento do processo de inventario notarial.
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Esses aspectos, que importa regular, incluem:

A possibilidade de acesso a bases de dados piblicas (em particular, as geridas pelo
IRN);

A criagdo de mecanismos de comunicagio desmaterializada para comunicagdes com a
Autoridade Tributdria — tarefa hoje certamente facilitada, porquanto poderd
aproveitar-se algum do importante know-how formado aquando do recente -projecto,
no dmbito da jurisdigdo tributdria, que asseguroun a intercomunicabilidade entre o
SITAF e o SICJUT;

A clarificagdio do regime de acesso a informagiio bancaria dos inventirios;

A clarificagiio da competéncia do Notario para aplicar multas no dmbito do processo
de inventirio, a determinacio das formas de pagamento e a criacio de mecanismos de
comunicagio, fiscalizagio e cobranga;

A revisdo da Tabela de Inventario, tendo em conta que o actual valor minimo ¢
inaceitavel para a remuneragio do processo de inventario, chegando mesmo a ser
discriminatdrio para com os Notdrios que exercem em regides do interior, onde a
avaliagdo fiscal dos prédios risticos tende a ser desfasada da realidade. A Ordem dos
Notarios estd disponivel para contribuir para o estudo de solugdes mais equitativas
para a tabela de honorarios, preconizando, em todo o caso, que o custo do processo
mais baixo deve ser equivalente ao que seja devido por uma habilitagfo e partilha no
balcdo das sucessdes (até para evitar situagtes, infelizmente comuns, de simulagio de
litigios, que contribuem para um maior volume de pendéncias e morosidade na
tramitago dos inventarios);

Os valores pagos para a Caixa Notarial de Apoio ao Inventirio (CNAI), financiada
pelos proprios Notarios com 10% dos seus honorarios, devem ser utilizados
exclusivamente para fins de formagfio, desenvolvimento da plataforma informatica e
apoio administrativo. Com efeito, o Apoio Judicidrio constitui uma incumbéncia do
Estado, prosseguida pelo Ministério da Justica, a quem compete assegurar, com
recurso aos seus proprios meios, o direito constitucional de acesso a Justica a todos os

cidaddos. O Estado assume essa incumbéncia em todo o dominio do acesso ao
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Direito, inclusivamente no acesso a meios alternativos de resolucdo de litigios, pelo
que ndo se compreende a razio pela qual o processo de inventario notarial deva seguir
um regime diferente, sob a forma de um imposto encapotado incidindo sobre os
Notérios, de duvidosa constitucionalidade. Acresce que, conforme concluiu a
Inspe¢do-Geral dos Servigos de Justiga, no relatdrio de auditoria mencionado acima, a
CNAI, no modelo em que foi gizada, deixard, em poucos anos, de ser sustentavei

como fonte de financiamento do Apoio Judicidrio.

II.OBSERVACOES RELATIVAS A TECNICA LEGISLATIVA, CLAREZA E OUTROS
DETALHES

9. A “alteracio” ao artigo 48.° do regime juridico do processo de inventario, aprovado pela
Lei n.” 23/2013, de 5 de margo, através do disposto no n.” 3 do artigo 10.° da Proposta de

Lei (sobre aplicaciio no tempo)

Se bem se compreendem as intengdes por detrds dos artigos 9.° a 11.° da Proposta de Lei,
estas podem ser sintetizadas do seguinte modo:

¢ O regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de
margo, é revogado em bloco (artigo 9.° alinea a)), sendo substituido pelo regime
juridico do inventario notarial, aprovado em anexo;

» Essa revogagdo-substituigdo aplica-se apenas aos processos entrados a partir da data
da entrada em vigor da lei que resulte da Proposta de Lei agora em analise, bem como
a0s processos pendentes nos cartdrios notariais que sejam remetidos aos tribunais;
quanto aos processos que se encontrem pendentes nos cartorios e ndo devam ser
remetidos para tribunal, mantém-se aplicivel o regime juridico do processo de
inventdrio, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo (artigo 10.% n.% 1 € 2);

s Quanto a esses processos, que se encontrem pendentes nos cartdrios € enquanto nio
sejam remetidos para tribunal (e aos quais continua a ser aplicavel a Lei n.® 23/2013,

de 5 de margo), na data de entrada em vigor do diploma passa a vigorar a regra da
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unanimidade dos titulares do direito a heranga (por oposicdo & da maioria de 2/3, que
resultava do artigo 48.° do regime juridico do processo de inventario, aprovado pela
Lei n.° 23/2013, de 5 de margo) para a tomada de determinadas decisdes sobre a

composig¢io dos quinhges.

A técnica adotada para expressar esta ltima ideia € passivel de ser aperfeigoada. Com efeito,
o artigo relativo a aplicacdio da lei no tempo nio € o local proprio, em termos de legistica, para a
insercfio de alteragdes. Trata-se de um exemplo cldssico de uma norma transitdria, que deveria ser
expressa em artigo auténomo (partimos aqui do pressuposto de que a intengdo foi efectivamente
introduzir uma norma transitoria, aplicivel apenas aos casos pendentes, e ndc uma regra para vigorar
também para os novos casos — pois, para esses, rege o artigo 1111.° do Cédigo de Processo Civil,
introduzido pela Proposta de Lei em andlise, aplicavel por via do n.° 1 do artigo 2.° do Regime do
Inventario Notarial, também introduzido por esta Proposta de Lei).

Por outro lado, pouco sentido fard exprimir essa norma por alteragfio ao artigo 48.° do regime
juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, pois esse diploma
foi revogado em bloco pela alinea a) do artigo 9.° da Proposta de Lei. Parece-nos mais adequada a
criago de uma norma transitoria especial e excluir o referido artipo 48.° do regime juridico do
processo de inventirio, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, da vigéncia no tocante aos
processos pendentes.

Sugere-se, pois, a seguinte alteragfio ao artigo 10.° e o aditamento de um novoe artigo, com o
seguinte teor (chamamos a atengdo para as partes sublinhadas):

“Artigo 10.°

Aplicagiio no tempo

1 - O disposto na presente lei aplica-se apenas aos processos iniciados a partir da data
da sua entrada em vigor, bem como aos processos que, nessa data, estejam pendentes
nos cartérios notariais mas sejam remetidos ao tribunal nos termos do disposto nos
artigos 11.°a 13.°

2 - O regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.® 23/2013, de 5
de margo, com_excecio do disposto no_artico 48.°, continua a aplicar-se aos
processos de inventirio que, na data da entrada em vigor da presente lei, estejam
pendentes nos cartorios notariais e ai prossigam a respetiva tramitagio.”

“Artigo X
Assuntos a submeter a conferéncia preparatéria
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1 — Nos processos a que se refere o n.” 2 do artigo 10.°, na conferéncia podem os
interessados deliberar por unanimidade que a composi¢do dos quinhdes se realize por
algum dos modos seguintes:

a) Designando as verbas que devem compor, no todo ou em paite, 0 quinhdo de cada
um deles e os valores por que devem ser adjudicados;

b) Indicando as verbas ou lotes e respetivos valores, para que, no todo ou em parte,
sejam objeto de sorteio pelos interessados;

¢) Acordando na venda total ou parcial dos bens da heranga e na distribui¢io do
produto da alienacdo pelos diversos interessados.

2 - As diligéncias referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior podem ser
precedidas de avaliagdo, requerida pelos interessados ou oficiosamente determinada
pelo notdrio, destinada a possibilitar a reparti¢io igualitdria e equitativa dos bens
pelos varios interessados.

3 - Aos interessados compete ainda deliberar sobre a aprovagio do passivo ¢ da forma
de cumprimento dos legados e demais encargos da heranga.

4 - Na falta da deliberagdo prevista no n.° 1, incumbe ainda aos interessados deliberar
sobre quaisquer questfes cuja resolugdo possa influir na partilha.

5 - A deliberagdo dos interessados presentes, relativa as matérias contidas no nimero
anterior, vincula os demais que, devidamente notificados, nfio tenham comparecido na
conferéncia.

6 - O inventirio pode findar na conferéncia, por acordo dos interessados, sem prejuizo
do disposto no artigo 5.°

7 - Nos casos previstos no niimero anterior, ao acordo aplica-se, com as necessdrias
adaptacdes, o disposto no artigo 66.°”

10. N." 4 do artigo 2.° do Regime do Inventario Notarial

Dispbe o n.° 4 do artigo 2.° do Regime do Inventario Notarial: “Compete ao tribunal de
comarca da circunscrigdo judicial da area do cartério notarial praticar os atos que caibam ao juiz,
bem como apreciar os recursos interpostos de decises do notario™.

Sugere-se a eliminagdo da parcela “da circunscrigfo judicial”, por ser redundante.

11. Alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Regime do Inventario Notarial
Sugere-se substituicdo de “nos™ por “dos”, em *a defini¢do de direitos nos interessados

diretos na partilha®.

12. Alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Regime do Inventirio Notarial
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Dispde a referida alinea: “Abster-se de decidir, remetendo os interessados para os meios
comuns, quando a natureza da matéria litigiosa ou a sua complexidade, quer de facto, quer de direito,
tornar inconveniente a sua apreciagdo por orgio nfo jurisdicional; neste caso, o notario ordena a
suspensdo do processo quando a questdo afete, de forma significativa, a utilidade pratica da
partilha;”

Por razdes de clareza e técnica juridica, sugere-se o destaque da 1ltima parcela, inserindo-a
como n.® 3 e com o seguinte teor: “No caso referido na alinea a) do niimero anterior, o notario
ordena a suspensfio do processo quando a questfio afete, de forma significativa, a utilidade pratica da
partilha®.

Em consequéncia, o actual n.° 3 passaria a designar-se n.° 4.

13. Artigo 4.°, n.” 4, do Regime do Inventirio Notarial

Dispde esta norma que “A decisio em que o notario haja remetido os interessados para os
meios judiciais ndo pode ser posta em causa pelo juiz”.

Sugere-se substituigdo por uma formulacdo menos contundente, que ainda assim transmite a
mesma ideia: “A decisdo em que o notario haja remetido os interessados para os meios judiciais ndo

€std sujetta a reapreciagio”.

Lisboa, 11 de janeiro de 2018

) O Bastondrio
[Assinatura Assinado de farma digital

Qualificada] por E»:ssinatura

P ,Qualificadal Antanio Jorge
Antonio Jo_rge dos dos Santos Batista da Silva
Santos Batistada  pados: 2015.01.11

Silva _ 17:03:51 Z
Jorge Batista da Silva
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Helena Pinto Almeida

De: Gabinete Bastonario <gab.bastonario@cg.oa.pt>

Enviado: 8 de fevereiro de 2019 16:58

Para: Apoio MJ

Cce: ‘Cldudia Pincho'

Assunto: RE: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de

26/06; a 1.* alteracdo a0 DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do
regime propriedade horizontal) e a 13.2 alteragdo ao regime anexo ao DL 269/98 de

01/09
MINISTERIO DA JUSTICA
V//REF. N2 2837 de 28/DEZ/2018
N. PROC.:ML?_QL&
N/REF. EDOC. 23595

N.® EnTRapa: .Y 6 A
Exmo. Senhor_ oata: 11 FEV 2019
Chefe do G_at_)mete da _ olimpiskConceicio
Senhora Ministra da Justica Assiste Tacnlca
Dr. Henrique Antunes (Ass,-n%wra)

Na sequéncia do oficio supra identificado de V. Exa., cuja recep¢do assinalamos, incumbe-me o Senhor
Bastonario, Dr. Guilherme Figueiredo, de junto remeter o Parecer da Ordem dos Advogados sobre Prop. de Lei
que procede a 7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; 4 1.2 alteracdo ao DL 268/94 de
25/10 {estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal} e 3 13.2 alteragio ao regime
anexo ao DL 269/98 de 01/09.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Cristina Angeja

o CONSELHO GERAL
ADVOGADRQS  Gabinete do Bastonario

Largo de Sac Domingos, 14 - 1°
1169-060 LISBOA-PORTUGAL
Telefone; +351 21 8823556 . Fax: +351 21 8880581

E-mail: gab.bastcnario@cg.oa.pt
Website: www.oa.pt

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: O contelido deste E-mail é confidencial e destinado ao conhecimento e uso exclusivo do respectivo destinatario. Caso tenha
recebido este E-mail indevidamente, queira informar de imediato a nossa operadora através do nimero 21 8823550 e proceder a destrui¢ac do documento,
sem o reproduzir (em suporte informatico ou impressaa).

CONFIDENTIALITY WARNING: This document is confidential and intended solely for the use of the individual or entity to whom it is addressed. If you have
received this message in error, please contact us at + 351,21 8823550 and destroy this document immediately without retaining a copy.

De: Apcio MJ [mailto:apoio@mj.gov.pt]

Enviada: sexta-feira, 28 de dezembro de 2018 16:15

Para: 'gab.bastonario@cg.oa.pt' <gab.bastonario@cg.oa.pt>

Assunto: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; 4 1.2 alteragio ao DL
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268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal) e 4 13.2 alteracdo ao regime
anexo ao DL 265/98 de 01/09

APOIO MJ

-

p REPUBLICA

ﬁw PORTUGUESA

JUSTICA

Praca do Comércio
1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TELF  + 351 213 212 400
FAX.  + 351213 467 692
e-mail: apoio@mj.gov.pt
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Anilise breve das propostas de alteragio ao CPC de 2013

Analisada a proposta de lei que inclui alteragbes ao Cédigo de Processo Civil, ao DL n°

269/98, de 1 de Setembro, e ao Regime do Processo de Inventario, sio os seguintes os

comentitios que, nas citcunstincias limitadas de tempo, me apraz deixar.

9

2

J)

Cédigo de Processo Civil

As alteragées propostas, que consistem tanto na modificagao do texto legal, como na
revogacio e aditamento de preceitos, sio genericamente positivas e merecem
aprovagio — seguem infta notas sobre os pontos que nos suscitam efectivas reservas

ou que mereceriam ser afinados.

DL n°269/98, de 1 de Setembro

As alteracSes aqui previstas sio ajustadas e merecem aprovagio.

Tém em vista, por um lado, articular o regime dos efeitos da revelia no procedimento
de injun¢io com as garantias de contraditério, permitindo ultrapassar as questdes de
ordem constitucional resultantes do teor do actual art.‘ 857° do CPC no confronto
com o regime da notificagio no procedimento de injuncio.

Por outto, em conjugagio com 2 solugo proposta para o modo de invocagio de
contracrédito por parte do réu na acgio declarativa, ajusta-se os termos em que o
contraditério € exercido no dmbito dos procedimentos régulados neste DL n®

269/98.

Regime do Processo de Inventdrio

Nio tendo condigGes para emitir proniincia sobre o conteido materal das solugdes
contidas para este processo especial, concordamos com a sua incorporagio no CPC
como mais um processo especial e aplaudimos a cautela de tal espécie ser colocada

apos todos os processos especiais ja previstos, assim nio se pervertendo a sequéncia

do articuladao legal.

Lorgo de 5. Domingos, 14, 1%, 116%-040 Lisboa
T.21 882 35 50, Fax: 21 B84 24 03
E-mqil: cons.gerai@cg.co.p! www.oa.p!l
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Quanto a0s termos em que se procura regular o modo como os processos de
inventirio actualmente pendentes em cartério notarial serdo remetidos ao tribunal,
penso que a solugio proposta € suficiente ¢ adequada, evitando os efeitos de alpo

mais radical.

4) Notas sobre preceitos do CPC que suscitam efectivas resetvas ou que

merecem ser afinados

Artigo 371, n" 1

Invertido o contencioso em sede de procedimento cautelar, o requerente do
procedimento fica desonerado de propor a acgio principal, cabendo ao requerido do
procedimento cautelat, caso pretenda evitar 2 consolidagio da decisio cautelar como decisio
definitiva da questzo, instaurar cle proptio a acgdo principal, surgindo entio como autor,
sendo réu aquele que foi requerente do procedimento cautelar e que ficou dispensado de,
como autor, instaurat a tdl acgio principal — isto € algo que resultou do CPC de 2013 e que

se mantém.

Todavia, em face do CPC de 2013, havia discussio sobre o efectivo dlcance dessa

inversio do contencioso:

7) embora dispensado de propor a acgio principal, caso esta viesse 4 ser instaurada
pelo requerido no procedimento cautelar, era a0 requerente do procedimento
cautelar que incumbia a prova dos factos constitutivos do direito por si invocado?
ou

b) era ao requerido no procedimento cautelar, e agora autor na ac¢do principal, que

competia a prova da inexisténcia do direito acautelado?

Nos anos de vigéncia do CPC de 2013, sempre parecen mais correcto o entendimento
de que a inversdo do contencioso apenas dispensava o requerente do processo (e pretenso

titular do direito acautelade) do encargo de propor a accio principal, j4 que o encargo quanto

Large de §. Domingos, 14, 17, 11469-0480 Lisbog
1.21 882 3550 . Fox: 21 886 24 03
E-mail: cons.geral@cg.oa.pl www. oa.pi
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a miciativa processual passou a recair sobre a contraparte. Mas ficava-se pot ai o alcance da

inversao do contencioso.

Proposta a acgdo pelo requerido, o requerente do procedimento, entio na condigio
de réu, tinhz (continuava a ter) o encargo da demonstragio dos factos constitutivos do direito
acautelado. Para ai aponta, de resto, o segmento inicial do n® 1 do ainda vigente art. 371° do
CPC (“sem prejuizo das regras sobre a distribuicio do énus da prova®).

E era essa a melhor doutrina:

- Lebre de Freitas/Isabel Alexandte, CPC Anotado, Vol. 2, anotacio ao art. 371;

- Paulo Ramos de Faria/Ana Luisa Loureiro, Primeiras Notas ao Novo CPC, Vol. I,
anotagao 20 art. 371;

- Jodo Correin/Paulo Pimenta/Sérpio Castanheira, Introdugio ac estudo e i
aplicagiao do CPC de 2013, ps. 49-52.

Assim, ¢ com preocupagdo que se verifica o intuito de impor no texto do art. 371° uma soluii

contrdria a melhor dontrina, solugio que perverte o sentido da figura da inversio do contencioso

e desequilibra profundamente a posigdo relativa das partes, pot onerar uma delas com a prova

negativa do direito (provisotiamente) reconhecido 2 outra.

Artigo 598° n° 1, al. b)
No actual esquema da acgdo declarativa comum, em matéria de indicagiao dos meios
de prova, as partes dispdem dos seguintes momentos:

a) quanto 20s meios de prova em geral:

- nos articulados (arts. 552°, n° 2; 572°, al. d)

- na audiéncia prévia (art. 598°, n° 1)
b) quanto 4 prova testemunhal:

~ ha ainda a possibilidade de alteragio ou aditamento ao rol até 20 dias antes
da data em que se realize a audiéncia final, com o encargo de apresentacio das
testemunhas arroladas nesse contexto (art. 598° n® 2)

Large de 5. Domingos, 14, 1°, 1142-040 Lisbea
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) quafito i prova documental:
- nos articulados (art. 423°, n° 1);
- posteriormente, com sujeiio a multa, mas apenas até 20 dias antes da data

em que se realize a audiéncia final (art. 423°, n° 2).

O que acaba de dizer-se vale pata as acgGes declatativas comuns cujo valor exceda
metade da al¢ada da Relagilo, accGes essas cujo figurino assenta na pressuposigio de que, por
ptincipio, a tramita¢io se desenvolve em torno de duas audiéncias, a prévia (art. 591%) e a
final (art. G04°).

Quer isto significar que, em cutso normal, as partes podem contar com a realizagio
da audiéncia prévia e que, mesmo que o juiz opte por dispensar tal audiéncia (art. 593°, n° 1),
assiste as partes o direito de requerer a convocagio da audiéncia prévia, que a doutrina
designa por audiéncia potestativa (att. 593° n° 3).

No quadro dessas acgGes de valor superior a 15.000 €, havendo de contar com a
audiéncta prévia, ora por convocagio do juiz, ora requerida potestativamente, as partes
podem organizar a sua estratégia probatéria em conformidade, reservando eventualmente

para audiéncia a estabilizagio do seu requerimento probatério.

Em contrapartida, pata as acgoes cujo valor ndo exceda 15.000 €, alei estabelece uma
tramita¢do mais flexivel no art. 597°, dai resultando ndo s6 que nio tem de ser expectavel a
realizagdo de audiéncia prévia, como niio podem as partes requerer potestativamente 2 sua
realizacio.

Consequentemente, nesse tipo de acgées, ¢ bem mais restrita a hipdtese de as partes
alterarem o requedmento probatério depois dos articulados. Com efeito, sc¢ ndo for
convocada pelo juiz a audiéncia prévia, fica excluida a hipétese de funcionar o previsto no
0° 1 do art. 589°, na certeza de que tal audiéncia também nio se realiza potestativamente.

Assim, depois dos argculados, sé6 existem as hipSteses de alterar ou aditar

' testemunhas (art. 598°, n°%s 2 e 3) ou de juntar documentos {(att. 423°, n® 2).

Largo de 5. Domingos, 14, 14, 114%.060 Lisboa
T.21 88235 50 . Fax: 21 884 24 03
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A luz do sistema neste momento vigente, considerando o sentido e a funcio da
programacio e do agendamento da audiéncia final, € pouco curial que, com as ressalvas dos
n° 2 e 3 do art. 598° e do n°® 2 do art. 423°, nio se realizando audiéncia prévia e prosseguindo
0 processo para a audiéncia final nos termos definidos pelo juiz, as partes possam introduzit
alteragbes de outra indole no requerimento probatério (s.g requerimento de pericia), pois
isso tera por efeito, as mais das vezes, fazer ruir aquilo para que apontava o agendamento e

a programacio constantes do despacho judicial.

De todo o modo, é de notar que, nas acgSes de valor superior a 15.000 €, as partes
apenas sofrem este constrangimento se nio requererem a audiéncia Pprévia potestativa (art.

593°, n° 3).

Ja nas acgbes de valor ndo superior a 15.000 €, tendencialmente menos complexas, o
que sucede é que as partes deverio projectar os seus requerimentos probatérios nos

articulados, sem que possa ver-se ai séria restricio s suas gatantias.

O ponto de vista que antecede expressa a melhor lettura 4 luz do CPC de 2013,
podendo encontrar-se em Abrantes Geraldes/Paulo Pimenﬁ/Lm’s Filipe Sousa, CPC
Anotado, Vol. I, anotagdo aos arts. 591 (especialmente o ponto 1), 593° (especialmente o

ponto 10), 597° (especialmente o ponto 4) e 598° (especialmente o ponto 3).

Suscita reservas o que agora se projecta para a al. b) do n® 1 do art. 598°, permitindo,
sempre e irrestritamente, que as partes possam alterar os seus requerimentos probatdrios em

qualquer acgio, independentemente do valor, sempte que n2o haja lugar & audiéncia prévia.

Tal solugdo, a concretizar-se irid criar condicdes de significativa perturbagio

processual.

Com efeito, de pouco adiantari ao juiz a opgio de dispensar a audiéncia prévia ao
abrigo do art. 593°, n® 1, e, nessa conformidade, proferir o despacho da al. d) do n° 2 desse
art. 593° j2 que tudo quanto o juiz programar e agendar tera sempre de set revisto, desde
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que alguma das partes resolva alterat o requerimento probatério, seja o pedido de realizagio
de uma pericia — quase sempre incompativel com 2 manutencio da(s) data(s) da audiéncia
final ~, seja com o aumento do mimero de testemunhas a notificar — pois patece nic ser
afastado o n® 2 do art. 507°.

O previsivel € que, embora dispensando 2 audiéncia prévia, os juizes desinvistam da

programacio da audiéncia final, pois tal programagio terd de ser quase sempre revista.

Ao mesmo tempo, isso vai afectar negativamente um dos propésitos fundamentais
do regime oriundo do CPC de 2013, mais exactamente a centralidade da audiéncia prévia
como ponto de ligagio entre 0 momento escrito do processo (articulados) e o momento da
audiéncia final, centralidade essa focada na ideia de concentragio, imediagio e oralidade.

Se os advogados souberem que, mesmo em caso de dispensa da audiéncia prévia, ndo
terdo de requerer a sua realizagio, j que sempre podem alterar os requerimentos probatdtios,
limitar-se-do a tal, assim se perdendo tudo quanto, numa condugio séra e empenhada do

processo pelo juiz e pelos advogados, é proporcionado pela andiéncia prévia.

Nessa medida, ¢ de ryjestar a alteragio prevista para o n° 1 do art. 598° do CPC, gue deve

manter-se inalterado.

igo 640, n° 2, als. a) e b)

A questio dos 6nus que impedem sobre o recorrente (e sobte o recorrido, nas contra-
alegagdes), quando se impugna a decisiio da matéria de facto € habitualmeate tratada pelos
tribunais da Relagdo em termos maximalistas, isto &, exponenciando as exigéncias, o que
configura um mero artificio formal para evitar o conhecimento do recurso, o que é inaceitivel
no plano das garantias da dupla jurisdi¢io em matéria de facto e, assim, no préprio plano do
acesso ao direito e aos trbunais — pode ver-se uma critica. firme a tal procedimento em
Abrantes Geraldes/Paulo Pimenta/Luis Filipe Sousa, CPC Anotado, Vol. 1, anotacio ao att.
640°.
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E de reconhecer que a redacgio proposta para o art. 640° n° 1, pretende fazer face a

alguns dos problemas assinalados.

No entanto, subsiste a problemdtica acerca do sentido a dar ao segmento “Sndicar com

exacliddo as passagens da gravagde”, de que a falam as als. a) e b) do n° 2 do art. 640°.

Além da jurisprudéncia citada na anotagiio ao art. 640° por Abrantes Geraldes/Paulo
Pimenta/Luis Filipe Sousa, CPC Anotado, Vol. I, é particularmente impressivo o acérdio
do STJ de 8/11/2016, relatado pelo Conselheiro Fonseca Ramos, que estabelece
lapidarmente o seguinte: “A indicagio do inﬁ:io e termo dos depoimentos gravados nio viola
o comando legal que impde que o recorrente indique com exactiddo as passagens da gravagio

onde constam os meios de prova ai registados” (disponivel em

ht www.dgsi.pt/istj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5M032814/G95eb30c3a1 7ef58025
80650053010b?OpenDocument).

Como € evidente, aquilo que importa, na fundamentacio do recutso em matéria de
facto, tratando-se de prova gravada, é saber quais sio os depoimentos gravados em que o
recorrente funda a sua discordancia e, do lado do recorrido, quais os depoimentos que, em

seu entender, infirmam o recurso.

De modo a contribuit para por fim a certos abusos.interpretativos dos tribunais nesta
sede, afigura-se impottante aproveitar o ensejo desta alteragio legislativa para propor que o
texto das alineas a) e b) do n° 2 do art. 640° do CPC seja ajustado como segue (a italico a

parte da Inovagio):

a) Quando os meios probatérios invocados como fundamento do erro na
apreciagdo das provas tenham sido gravados, incumbe ao recorrente, sob pena de
imediata rejei¢io do recurso na respetiva parte, indicar com exatiddo o inicio e o
termo dos depoimentos em que se funda o seu recurso, sem prejuizo de poder

proceder a transcri¢io dos excertos que considere relevantes;
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b) Independentemente dos poderes de investigag¢io oficiosa do tribunal,
incumbe ao recorrido designar os meios de prova que infirmem as conclusées do
recorrente e, se os depoimentos tiverem sido gravados, indicar com exatidio o fnicio
e o termo dos depoimentos em que se funda e proceder, querendo, i transcri¢o dos

excertos que considere importantes.

Defende-se, pois, que sejam sugerida a redacgio que antecede para as alineas a) e b)

do n° 2 do art. 640° do CPC.

Lisboa, 8 de Feveteiro de 2019

QO Bastonirio

Guilhierme| Figueiredo
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