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Antes de mais, quero agradecer o convite do Centro de Estudos Judiciarios para participar nesta
acao de formagdo sobre Temas do Direito da Familia e das Criangas e por incluir os fluxos
migratorios e as criangas migrantes entre os temas abordados.

Visto o aumento de criangas e jovens deslocados no mundo, incluindo o aumento de menores
ndo acompanhados, é de facto muito pertinente refletir sobre esta realidade e sobre os desafios
que se colocam em todas as fases do seu percurso migratério.

Antes de comecar, e para quem nao conhece a Organizagdo Internacional para as Migracdes
(OIM), gostaria de explicar muito rapidamente quem somos e qual é o nosso trabalho.

A OIM, fundada em 1951, é a principal organizacdo intergovernamental na area das migragdes.
Composta de momento por 172 Estados-Membros, tem uma presenca global com cerca de 400
escritérios em todo o mundo. Desde 2016, é a Agéncia das NagGes Unidas para as Migragoes.

A OIM promove a boa governagdo das migracdes, tendo por base o principio de que uma
migra¢do humana, ordenada, e segura é a Unica forma de mobilidade que traz beneficios para
0s migrantes e para as sociedades de origem e destino.

A OIM orienta o seu trabalho através do Quadro de Governanga das Migragoes, designado pelo
acrénimo MiGoF. Este documento foi adotado pelos Estados-Membros da Organizagdo em
2015. Até agora este foi o Unico documento a nivel internacional em relagao ao qual hd um
acordo/entendimento comum sobre o que significa “boa governagdo das migragdes”.

O documento define os elementos essenciais e necessarios para termos uma migragao segura
responsavel e regular. O MiGoF indica 3 principios transversais que tém que ser postos em
pratica:

* Chefe de Missdo da Organizagdo Internacional para as Migragdes.
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i) Adesdo aos standards internacionais e respeito pelos direitos dos migrantes;

ii) Abordagem inclusiva na definicdo/implementacdo politicas migratérias e
baseada e dados/evidéncias — envolvendo os vérios setores governamentais;

iiii) Construir parcerias alargadas com os mais diversos atores.

Estas sdo as precondicdes para atingirmos os 3 objetivos de uma boa governacao:

i) O avanco socioecondmico dos migrantes e das sociedades;
ii) A abordagem eficaz dos aspetos relativos a mobilidade em situacdo de crise;
iii) Assegurar uma mobilidade regular e digna.

Tendéncias migratdrias no mundo

Estima-se que existam 258 milhGes migrantes internacionais, aproximadamente 3,4% da
populagdo mundial. 52% s3ao homens e 48% s3ao mulheres. 150 milhdes sdo trabalhadores
migrantes.

A acrescentar a estes 258 milhdes, existem cerca de 750 milhGes de migrantes nacionais, o que
faz com que cerca 1 em 7 pessoas tenha alguma forma de mobilidade.

Em termos absolutos, o nimero de migrantes a nivel global aumentou significativamente. Mas
a sua percentagem sobre o total da populacdo global manteve-se estavel ao longo das décadas,
passando de 2.2% nos anos 70 para 3.3% em 2015. Aumentou sim a complexidade dos fluxos.

Estima-se que 68.5 milhdes sejam deslocadas num contexto de deslocacdo forcada devido a
violéncia, guerra, abusos e violagdo dos direitos humanos, pobreza extrema e alteragBes
climdticas. Destas, 24.5 milhGes sdo refugiadas, 3.1 milhdes sdo requerentes de asilo e 40
milhdes sao deslocados internos. Para ter no¢cdao da dimensao e ritmo das deslocacdes, estes
numeros nao incluem 18.8 milhGes de pessoas deslocadas para 135 paises sé em 2017 devido a
desastres.

Estes movimentos e os fluxos massivos irregulares de migrantes e refugiados colocam grandes
desafios para a sua gestdo em paises de transito e destino, grande pressao sobre estruturas e
enormes custos humanos para os proprios migrantes.

A Asia e a Europa s3o as regides do mundo com mais emigragdo e com mais imigrag3o. Cerca de
2/3 de todos os migrantes internacionais vivem nestas duas regides.

Contudo, ha que ter em consideragdo que grande parte dos migrantes permanece na mesma
regido. Na Europa, por exemplo, cerca de 2/3 dos migrantes internacionais que residem nesta
regido sdo europeus (22 milhGes de imigrantes sdo cidaddos de paises terceiros) e o mesmo
acontece na Asia (60%), que é o segundo exemplo de maior mobilidade inter-regional.
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Além disto, a maior parte dos migrantes internacionais do sul reside no sul e ndo no norte. Mais
de 1/3 de todos os migrantes internacionais migraram de um pais em desenvolvimento para
outro pais em desenvolvimento.

Especificamente no que diz respeito a menores, as estatisticas disponiveis apontam para que
dos 258 milhdes de migrantes no mundo, 36 milhdes sejam menores. Em termos percentuais,
representam 14% do total de migrantes internacionais. De acordo com o ACNUR, dos 25.4
milhdes de refugiados que existem no mundo, cerca de metade é menor de idade.

Relativamente a menores ndo acompanhados, embora nao haja dados globais sistematizados,
regista-se um aumento significativo nos ultimos anos. Ex.: entre 2015 e 2016 foram registados
5 vezes mais menores ndao acompanhados ao longo das rotas do que entre 2010-2011. Num
contexto de deslocagdo forcada ou de grandes fluxos irregulares, os menores nao
acompanhados sdo um dos grupos mais vulnerdveis e requerem atencdo e respostas especificas.

Dados relativos a fluxos migratdrios: sua disponibilidade e importancia.

As estatisticas existentes a nivel global sdo alimentadas por informagdo dada pelos paises a nivel
nacional, mas, de momento, apenas 45 paises disponibilizam essa informacdo as Na¢des Unidas.

De acordo com os dados recolhidos pela OCDE, os fluxos para paises da OCDE aumentaram de
3.85 milhdes em 2000 para 7.13 milhdes em 2015.

A recolha de dados sobre fluxos é fundamental. Sem dados compreensivos, sistematicos e

periodicos é muito dificil desenvolver politicas de qualidade para responder aos desafios da
migracdo e também alimentar uma narrativa mais equilibrada e objetiva sobre migragoes.

A OIM desenvolveu uma ferramenta de monitorizacdo de fluxos designada por Displacement
Tracking Matrix (DTM). Desde 2004, esta ferramenta ja recolheu dados em 72 paises. O objetivo
deste sistema é capturar, processar e disseminar informagado de forma sistematica para melhor
compreender os movimentos e as necessidades de popula¢des deslocadas, quer em movimento,
quer num determinado local. Foram registadas mais de 30 milhdes de pessoas em 2017 com
este sistema e sdo produzidos relatérios regionais e por pais que tornam possivel conhecer as
tendéncias migratdrias de um determinado local ou regizo.

Olhando para os fluxos irregulares para a Europa
Em janeiro de 2019 ja se contabilizaram 4,476 chegadas. Apenas 232 foram efetuadas por terra.

No ano passado, chegaram a Europa 142,962 pessoas: 116.959 por mar e 26.003 por terra um
decréscimo quando comparado com os numeros dos anos anteriores. A principal rota é pelo
mediterraneo, em particular pela rota do mediterraneo ocidental, que tem como ponto de
chegada a Espanha, seguida pela Grécia e Italia.
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Em 2018 registaram-se em todo o mundo quase 4.700 mortes (4697), tendo quase metade
destas ocorrido no mediterraneo e 1500 foram contabilizadas em Africa. Este ano ja morreram
200 pessoas a tentar atravessar o mediterraneo. Estes dados com certeza subestimam a
realidade.

Por outro lado, lembremo-nos que quem faz a rota do mediterraneo terad viajado
invariavelmente pela Africa Subsariana, em condi¢des particularmente dificeis, que implicam
travessias perigosas pelo deserto e por paises em conflito, como por exemplo a Libia.
Contabilizar as mortes no deserto é particularmente dificil.

Tréfico de seres humanos/smuggling

O fenémeno das migra¢des cruza-se também com o fenémeno do tréfico de seres humanos. E
muito dificil saber com precisdo quantas pessoas sdo traficadas no mundo.

De acordo com o Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas de 2018, 30% das pessoas traficadas
s30 menores, percentagem essa que sobe para 55% na Africa Subsariana.

A OIM langou em 2017 o primeiro portal global que recolhe dados de varias organizacdes que
combatem o tréfico de seres humanos e dado assisténcia direta as vitimas de trafico no terreno.
Este portal agrega informagdo sobre mais de 90,000 mil vitimas de trafico, de 169
nacionalidades, exploradas em 172 paises, das quais 21% sdo menores. Do nimero total de
vitimas, cerca de 80% atravessam fronteiras internacionais oficiais, tais como aeroportos ou
controlos terrestres. Contudo, estes dados também demonstram que destas vitimas 44% das
criangas ndo passaram por postos de fronteira oficiais face uma percentagem de 20% de adultos.

Num estudo da OIM sobre vulnerabilidade dos migrantes ao trafico de seres humanos e a
exploracdo nas rotas do mediterraneo central e oriental, apurou-se que existe o dobro da
probabilidade de os menores serem retidos contra a sua vontade por entidades ndo estaduais.
Estes dados confirmam a vulnerabilidade e os riscos acrescidos que correm ao longo das rotas.

Por outro lado, outro fendmeno associado a fluxos irregulares e deslocagdes, é o auxilio a
imigracao ilegal, designado por “human smuggling” na expressao inglesa. Estima-se que, em
2016, 2.5 milhdes de pessoas tenham recorrido a redes de passadores, com um retorno
econdmico estimado entre 5.5 a 7 bilides de ddlares, o que equivale ao orcamento dos Estados
Unidos da América ou de alguns Estados Europeus para ajuda ao desenvolvimento em 2016.

Um estudo desenvolvido junto de migrantes provenientes do Corno de Africa revelou que 68%
dos entrevistados recorreram a facilitadores para poderem viajar, o que, na maior parte dos
casos, implica a contragdo de dividas ou o gasto das poupancas de uma vida, muitas vezes de
toda a familia, para poder pagar a viagem.
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As redes de trafico e de passadores existem porque hd procura e alimentam-se do desespero
das pessoas e da auséncia de canais legais de migra¢do, expondo os migrantes a riscos sempre
maiores.

A mobilidade é um fendmeno complexo

Existem diferente estatutos: migrantes regulares ou irregulares. Podem ser refugiados ou
migrantes econdmicos, vitimas de trafico, ou estudantes internacionais. De facto, as pessoas
podem-se enquadrar em varias categorias ao mesmo tempo ou mudar de categoria ao longo do
percurso migratério. Em muitos casos, até ser feito um screening com o devido
acompanhamento, estas pessoas sdo simplesmente “pessoas em movimento”. Contudo, todas
estas pessoas tém direitos humanos previstos em instrumentos juridicos internacionais
vinculativos.

Existe também uma série de fatores que podem impulsionar a decisdo de migrar. Esta decisdo
pode ser livre (mobilidade por escolha), como acontecerd no caso da reunificagdo familiar,
mobilidade de estudantes, procura de melhores condi¢Ges laborais, etc., ou forcada (mobilidade
por necessidade), no caso de conflitos, violéncia indiscriminada, perseguicdo ou desastres
naturais.

Intimamente associados aos fatores que impulsionam a migracdo, encontram-se 0s percursos
e/ou a forma de viagem, escolhidos ou possiveis, mediante as circunstancias e possibilidades de
cada um e a rota em questdo. Além de eventuais vulnerabilidades que possam existir no
momento da partida, nomeadamente dificuldades econdmicas, baixa escolariza¢do, conflito,
género ou grupo social, o percurso, pela sua natureza e duragao, pode fragilizar ainda mais os
migrantes.

Dinamicas e riscos associados a mobilidade de menores (papel da familia)

No caso especifico dos menores, tal como acontece com os adultos, ha imensas varidveis que
podem explicar a decisdo ou a necessidade de migrar. Contudo, o papel da familia merece
particular atengdo: a prépria dindmica familiar pode ser um motor na decisdo de migrar.

Existe de facto, por exemplo em alguns paises africanos, uma grande dependéncia das familias
das remessas enviadas por criangas. Este papel coloca uma enorme responsabilidade e pressao
social sobre estes jovens: o dever de migrar. Se falharem: nao falham sé eles, falha toda a familia,
com consequéncias graves para toda a comunidade. A migragdo é nestes casos um projeto
coletivo.

A migracdo de menores apresenta desafios Unicos no que diz respeito a sua protecdo. Os
migrantes menores estdo expostos a riscos acrescidos e tém menos ferramentas para se
defenderem. As criancgas e os jovens estdao mais sujeitos a violéncia, exploragdo, abuso e trafico
e podem inclusive tornar-se ndo acompanhados ao longo da viagem.
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Os menores ndao acompanhados estdo ainda mais vulneraveis: sdo responsaveis por financiar a
sua viagem, fazer contactos que lhes possam servir de protecdo, orientar-se sozinhos nos locais
onde vdo passando e a chegada sdo muitas vezes pressionados para comecar a trabalhar o mais
rapido possivel, quer para poderem pagar a viagem, quer para poder enviar dinheiro as suas
familias.

Um estudo desenvolvido pela OIM e pela UNICEF em 2017 na zona do mediterraneo central e
oriental e com base na analise de dados recolhidos pelo DTM, apurou que um adolescente da
Africa subsariana com educacdo secundaria e que viaja em grupo pela rota do mediterraneo
central enfrenta um risco de 73% de ser explorado. Se esse mesmo jovem fosse proveniente de
outra regiao, o risco desceria para 38%.

Em 2016, 92% das criangas que atravessaram o mediterraneo eram criangas ndo acompanhadas.
A migracdo de criangas ndo acompanhadas é um fendmeno que tem vindo a aumentar a nivel
global e também na Europa.

Mesmo apods a chegada, as criancas podem ainda ser sujeitas a uma exclusdo social de facto,
sem acesso a servicos, nomeadamente educacdo, prote¢do social e saude. A discriminacdo
persiste e os movimentos posteriores sdao também limitados.

Detengao de menores e recomendagdes a nivel internacional

Cerca de 100 paises no mundo permitem a detengao de menores por questdes migratorias.

E amplamente entendido a nivel internacional que a detenc¢do de menores, independentemente
de estarem ou ndo com a sua familia, prejudica o seu bem-estar fisico e mental, e o seu
desenvolvimento, devendo optar-se pela utilizagdo de alternativas a detencgao.

De acordo com o Dr. Manfred Nowak, Antigo Relator Especial das Na¢Ges Unidas para a Tortura
e atualmente Perito a desenvolver um estudo sobre criangas privadas da sua liberdade, a

detencdo de menores por motivos de imigracdo constitui “uma forma de violéncia estrutural”.

Com base nas evidéncias e consequéncias da detengdo de menores: atualmente o discurso
prevalente é que a detencdo de menores:

i) Nunca é no seu melhor interesse,
ii) Ndo deve ser aplicada em virtude do estatuto migratério dos pais e
iii) E uma violagdo dos direitos da crianca. O Comité dos Direitos da Crianga, no

relatério de um debate geral em 2012 sobre os direitos de todas as criangas no
contexto da migracdo internacional, dizia que “As crian¢as ndo devem ser
criminalizadas ou sujeitas a medidas punitivas em virtude do estatuto migratdrio
dos seus pais. A detengdo de menores por causa do estatuto migratdrio dos seus
pais constitui uma violagGo dos direitos da crian¢a e é sempre contra o interesse
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superior do menor. Assim, os Estados devem abolir imediata e completamente a
detenc¢do de menores com base no seu estatuto migratorio”.

Neste ambito, o Comentario Geral n.2 4 do Comité para a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias e Comité para os Direitos da Crianca de
2017 ¢é taxativo e dispGe que qualquer tipo de detencdo de menores por motivos

migratérios deve ser proibido por lei e essa proibicdo deve ser implementada na pratica.

Em 2018, o Parlamento Europeu, pela Resolugdo n.2 2018/2666, alinhou-se com o
entendimento de que os menores ndo devem ser detidos e que a Comissdo deveria tomar
medidas contra o Estados-Membros que detém menores sistematicamente.

Embora o entendimento do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) ndo seja tdo
absoluto na proibicdo da detenc¢do de menores, a sua jurisprudéncia é muito valiosa na medida
em que tem sublinhado a “vulnerabilidade extrema dos menores” e a importancia de esta
consideragdo preceder qualquer outra em relagdo ao seu estatuto migratério. No
entendimento deste Tribunal, os Estados devem ter em consideracdo também as condi¢Ges de
acolhimento que oferecem, uma vez que estas podem potencializar o stress e a ansiedade
criadas, o que pode ter consequéncias traumaticas e levar inclusive a existéncia de uma
viola¢do do artigo 3.2 da Convencao.

O TEDH, no caso Popov c. Franga considerou haver violagdo ao artigo 3.2 no caso de uma
detencdo de 2 menores, por 15 dias, num ambiente para adultos, com forte presenca policial
sem atividades especificas, o que, agregado ao stress causado aos pais, era manifestamente
desadequado.

No caso S.D. e outros c. Bulgaria, muito embora o periodo de detengdo nao tenha sido superior
a 41 horas, o TEDH considerou haver violagdo do artigo 3.2 uma vez que as condigdes de
acolhimento dadas ao menor ndo eram minimamente aceitaveis.

Noutros casos, nomeadamente o caso R.M. e Outros c. Franga, A.B. e outros c. Fran¢a, A.M. e
outros c. Franga, R.C e V.C. c. Franca e R.K. e outros c. Franca, o TEDH reconhece que a situacado
dos menores estd intimamente ligada a dos seus pais, dos quais, se possivel, ndo devem ser
separados, colocando ai a tonica na importancia de avaliar alternativas para toda a familia e
relembrando que as condi¢cGes materiais de detencdo no caso concreto sdo da maior
importancia nessa analise.

Assim, da jurisprudéncia do TEDH no que diz respeito a detencdo de menores, ressalto o
seguinte:

¢ Avulnerabilidade extrema da crianga precede o estatuto migratério;

e O principio do superior interesse da crianca deve ser uma preocupagao central;

e O facto de as criangas estarem acompanhadas ndo dispensa as autoridades da obrigagao
positiva de as protegerem ao abrigo do artigo 3.9;

e O facto de o local de detencdo ser certificado pelas autoridades ndo é decisivo. O
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tribunal deve ter em conta as condig¢des reais e atuais;

e Um ambiente desapropriado ndo constitui por si mesmo uma violagdo do artigo 3.2, mas
de modo a evitar que se chegue ao nivel minimo de severidade, sé pode ser aceite por
um periodo muito curto;

e Ao invés, se as condi¢cdes de detengao forem muito mas, existe uma violacdo do artigo
3.2 sem se considerar a duracdo da mesma;

e A detengdo administrativa de menores pode ser admitida excecionalmente, depois de
se estabelecer em concreto que nao pode ser implementada qualquer outra alternativa e
se for uma medida de ultimo recurso e por um periodo muito curto, se todas as
condicOes apropriadas estiverem presentes.

Detencdo e o contexto Portugués

Neste ambito, no contexto portugués, a avaliagdo de vulnerabilidades e do superior interesse
vis-a-vis a manutenc¢do da unidade familiar surgem com particular acuidade uma vez que ndo
existe a pratica sistematica de avaliar o superior interesse pelas autoridades competentes no
caso de menores acompanhados. O Comité dos Direitos Humanos alerta para a facto de a
jurisprudéncia do TEDH ser consistente em concluir que o facto das criancas estarem
acompanhadas ndo desonera as autoridades da obriga¢do de as proteger no ambito do artigo
3.2 da Convengao.

Nesse sentido e sem prejuizo da necessidade de se criarem alternativas a deten¢do que sejam
adequadas, seria importante que os Tribunais de Familia e Menores comeg¢assem também a
participar na avaliacdo da pertinéncia da deteng¢do para menores acompanhados,
promovendo-se um tratamento igual para todos os menores.

Embora ndo seja pratica comum, a detencdo de menores, acompanhados e ndo acompanhados
acontece em Portugal ao abrigo da Lei de Estrangeiros e da Lei do Asilo e no caso dos menores
acompanhados verifica-se que o envolvimento dos Tribunais de Familia e Menores nem sempre
acontece, nem assim o obriga a lei, o que pode criar aqui uma situacao de desigualdade de
tratamento entre menores no que diz respeito a avaliagdo do seu superior interesse.

Considerag6es sobre o Pacto Global para as Migragoes e referéncias sobre criangas migrantes

O tema da detenc¢do administrativa também é abordado no Pacto Global para uma Migracdo
Segura, Ordenada e Regular.

Este Pacto é um marco histérico porque é o primeiro quadro de cooperagao sobre migracGes
negociado no seio das Nagdes Unidas e é também um resultado notdvel, porque foi adotado

num contexto politico extremamente complexo para o tema das migragdes.

Queria sublinhar alguns aspetos do Pacto que me parecem importantes:
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e N3o é um documento vinculativo: ndo é um tratado, pelo que ndo gera obrigacGes a
nivel nacional ou internacional. Gera, contudo, um compromisso de visdo e um
compromisso politico de a¢ao e de responsabilidade conjunta;

e Nd&o procura parar ou encorajar a migragao, mas sim facilitar uma migragdo segura,
ordenada e regular. Esta é a Unica forma de mobilidade que permite maximizar os
beneficios, para os migrantes e para as comunidades de origem e destino;

e Nao cria o direito a migrar, mas reafirma que todos os migrantes tém direitos,
consagrados nos instrumentos juridicos existentes e que devem ser respeitados;

e Reafirma o principio da soberania nacional com base no qual cada Estado é livre de
determinar as suas politicas migratérias. Ao mesmo tempo reconhece que nenhum pais
pode lidar com este fendmeno sozinho e que as politicas nacionais terdo um impacto
muito maior se forem implementadas num quadro de cooperacao internacional;

e Afirma o principio da soberania, mas reconhece que as migra¢des tém, em Ultima
instancia, a ver com pessoas. E que por isso é necessario encontrar um equilibrio entre
seguranca das fronteiras e direitos dos individuos.

e Reconhece que a gestdo das migragdes é uma responsabilidade de todos os paises e
nao sé dos paises de destino.

A implementac¢do do Pacto é assim da responsabilidade dos Estados-Membros através das
suas politicas migratérias e em colaboragdo com os outros paises de forma a maximizar os
beneficios da migracdo e mitigar os seus riscos.

A implementac¢do do Pacto vai necessitar de uma abordagem inclusiva ndao sé por parte dos
Governos, mas também da sociedade civil, que tem um papel essencial na governanca da
migracao.

O apoio das Nag¢des Unidas a implementacdo do Pacto sera desenvolvido através da Rede das
Nagdes Unidas para a Migragao, que serd coordenado pela OIM enquanto secretariado.

O Pacto tem 23 objetivos ou compromissos politicos, que cobrem todos os aspetos das
migragoes.

Em particular no que diz respeito a protecdo da crianca e dos seus direitos, existe um principio
orientador e transversal a todo o documento: principio da aten¢do as necessidades da crianga.
Neste sentido, o Pacto promove as obriga¢des juridicas internacionais no que diz respeito aos
direitos da crianca e defende, enquanto consideracdo primdria em todas as situacGes que
digam respeito a menores no ambito da migracdo internacional, o principio do superior
interesse do menor em todos os momentos.

O Pacto faz referéncias especificas aos menores em 15 dos seus 23 objetivos. Destaco:

e Objetivo 3: “Fornecer informagdo correta e atempada em todas as fases da
migra¢do”;

e Objetivo 4: “Garantir que todos os migrantes tém prova da sua identidade e
documentag¢do adequada” refere o fortalecimento de medidas que reduzam a apatridia

CENTRO -
DE ESTUDOS 19 B
JUDICIARIOS £




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S—

I. Criangas Migrantes. Os fluxos migratérios e a crianga migrante

dos menores;

e Objetivo 5: “Aumentar a disponibilidade e flexibilidade dos caminhos para a migracdo
regular” refere a importancia de facilitar o reagrupamento familiar como algo que estd
em linha com o superior interesse do menor;

e Objetivo 6: “Facilitar o recrutamento justo e ético e salvaguardar as condigdes que
garantem trabalho decente” sugere adocdao e implementacdo de legislacdo que puna o
trabalho forcado infantil;

e  Objetivo 7: “Abordar e reduzir vulnerabilidades” volta a sublinhar o compromisso com
o principio do superior interesse da crianga como a primeira consideracdo a ter em
qualquer situacdo que envolva menores. No ambito deste objetivo, é inclusivamente
necessario considerar as criangas migrantes no ambito dos sistemas de protecdo de
menores mediante o estabelecimento de procedimentos robustos na legislacdo e nos
procedimentos e decisGes administrativos e judiciais;

e Objetivo 9: “Fortalecer a resposta transnacional ao contrabando de pessoas”, engloba
expressamente a necessidade de ter em consideragdo as necessidades especificas dos
menores em sede de resposta ao contrabando de pessoas;

e Objetivo 10: “Prevenir, combater e erradicar o trdfico de pessoas no contexto da
migrag¢do internacional”, reforga o compromisso dos Estados na identificacdo, protecdo e
assisténcia de vitimas de trafico, em particular vitimas menores;

e Objetivo 11: “Gerir fronteiras de forma integrada, sequra e coordenada” refere a
implementacdo de politicas de gestdo de fronteiras que sdo sensiveis as necessidades dos
menores;

e Objetivo 12: “Fortalecer a certeza e previsibilidade dos procedimentos de migra¢do
para triagem, avaliagdo e referéncia.”, refere o desenvolvimento de formacdes
especificas para os profissionais que trabalham em primeira linha com os migrantes de
modo a capacitad-los em técnicas de identificagdo e encaminhamento de varios grupos,
incluindo menores;

e Objetivo 13: “Utilizar a deten¢Go apenas como Uultimo recurso e procurar
alternativas”, reforga que as alternativas devem ser especialmente utilizadas no caso de
familias e criancas e sublinha ainda a importancia de trabalhar no sentido de eliminar essa
pratica;

e Objetivo 15: “Providenciar o acesso a servicos bdsicos”, refor¢a no seu leque de acbes
a necessidade de serem disponibilizados servicos que sdo sensiveis as necessidades das
criangas e a importancia de assegurar uma educagdo equitativa e de qualidade;

e Objetivo 21: “Cooperar para facilitar o retorno e a readmisséo seguros e dignos, bem
como a reintegragdo sustentdvel”, refere a importancia de estes serem desenvolvidos,
tendo em consideracdo os direitos da crianca e a existéncia de programas de retorno e
reintegracao que sejam sensiveis as necessidades das criancas.

Embora o Pacto ndo seja vinculativo é sem dudvida um documento que se espera que venha a
influenciar as politicas e os ordenamentos juridicos um pouco por todo o globo, pelo que nos
pareceu fundamental referir a sua génese e contelddo em mais detalhe nesta Acdo de
Formacao.

CENTRO -
DE ESTUDOS 20 B
JUDICIARIOS £




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S—

I. Criangas Migrantes. Os fluxos migratérios e a crianga migrante

Para concluir, gostaria de sublinhar que cada ator, no seu ambito de intervengao, devera olhar
para a crianga migrante para aquilo que ela é — uma crianca — e por isso manter no centro da
sua agao o seu supremo interesse.

Muito obrigada.
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II. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixa¢do de prazo para a ac¢do de investigacdo da paternidade

I. FILIACAO E O DIREITO AO CONHECIMENTO DAS ORIGENS
1. A LEIl, A FAMILIA E A FIXACAO DE PRAZO PARA A ACCAO DE INVESTIGACAO DA
PATERNIDADE

Graga Amaral®

Apresentacdo Power Point
Video

Movemo-nos em terreno — o Direito da Familia — particularmente permedvel aos valores e
interesses que, em determinado momento e espaco, sao entendidos pela sociedade como
merecedores de tutela juridica.

Por isso, a compreensao, no presente, destas realidades relativamente ao instituto em causa —
accao de investigacdo da paternidade — passa, inevitavelmente, por uma leitura integrada da
sua evolugdo.

Reflectir sobre a limitacdo temporal do exercicio do direito a investigar a paternidade,
convoca, necessariamente, a centralidade da questdo em dois vértices: a norma e a forma
como a mesma é encarada e aplicada.

Na andlise feita o caminho optado assenta numa abordagem retrospectiva do instituto que
tem insita a esperanca de se estar perante uma questdo inacabada, ainda em reinvengdo e
actualizagdo; nessa medida, o recente acérdao do Tribunal Constitucional de 3 de Julho de
2019 (que decidiu no sentido de ndo julgar inconstitucional a norma do artigo 1817.%, n.2 1, do
Cédigo Civil, na redacdo da Lei n.2 14/2009, na parte em que, aplicando-se ds acbes de
investigacdo de paternidade, por for¢a do artigo 1873.2 do mesmo Codigo, prevé um prazo de
dez anos para a propositura da a¢do, contado da maioridade ou emancipagdo do investigante)
de modo algum pode ser encarado, em especial para os aplicadores da lei, como um “fim de
histdria”.

Aos tribunais incumbe o dever de administrar a justica (artigo 202.2, n.2 1, da Constituicdo).

E se as concepgdes de Justica (enquanto objectivo e meios para a alcangar) ndo sdo estaticas,
variando segundo o sentimento e o pensamento de cada época, ndo pode deixar de se ter
presente a representacdao comum de Justica enquanto sistema juridico (sistema do Direito)
traduzida na elucidativa expressdo latina cuique suum (com traducdo possivel a cada um o
seu), no sentido de que a observancia da lei, como factor da seguranca indispensavel a
convivéncia social, sé atinge o seu objectivo quando esteja assente na paz justa individual pois
que a justica realiza-se no objectivo ético de pacificagdo no caso concreto.

Nesse sentido, a finalidade do acto de julgar, radicada na paz social, advém da paz justa e
individual — “O horizonte do acto de julgar é, mais do que a seguranga, a paz social” — Paul
Ricoeur.

* Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justica.
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II. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixa¢do de prazo para a ac¢do de investigacdo da paternidade

Independentemente da questdo do papel da jurisprudéncia enquanto fonte (mediata) de
Direito, a realidade evidencia a importancia/influéncia das decisdes dos tribunais na fonte
imediata de Direito, que é a Lei.

E exemplo sintomatico a evolugdo de certos institutos, sobretudo no ambito do Direito da
Familia, que constitui, sublinhe-se, um ramo do direito muito sensivel as op¢des politico-
legislativas e as mudangas na sociedade determinadas pela evolugdo socioldgica, cultural e
cientifica, embora, na maior parte dos casos, a progressao dos seus institutos ndo acompanhe,
a igual ritmo, as mudancas operadas e/ou que se vdo operando no tecido social.

Sem entrar na problematica da criacdo judicial do direito e da sua legitimidade face ao
principio estrutural da separagao de poderes, pretende-se deixar realgada a importante
capacidade dos tribunais de “fazer gerar” a criagdo de normas juridicas que melhor se
aproximem dos valores que, em determinado momento, se considera fazerem parte do nucleo
essencial dos direitos indissocidveis da pessoa humana. Disso constitui paradigma o conjunto
de decisdes proferidas pelos tribunais judiciais no sentido de recusa de aplicagdo do prazo
previsto no n.2 1 do artigo 1817.2 do Cddigo Civil (antes e depois da declaracdo de
inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral, levando a alteragdo da referida norma pela
Lei n.2 14/2009, de 1 de Abril).

Através da incursdo histérica sobre o preceito verifica-se que o controlo concreto da
constitucionalidade, enquanto instrumento processual privilegiado para aferir da
constitucionalidade das normas de direito privado, determinou, no caso especifico do prazo de
caducidade das ac¢des de investigacdo, a mediagao entre o direito constitucional e a alteragao
do direito privado, constituindo, nessa medida, um eficaz controlo normativo (o acérdao n.2
486/2004, do Tribunal Constitucional ao inverter o sentido do entendimento deste tribunal
guanto a questdo, impulsionou a declaracdo da inconstitucionalidade com forca obrigatdria
geral, e esta, a consequente alteracdo do preceito pela Lei n.2 14/2009).

A abordagem da questdo conduz, por isso e também, a problematica da tensdo entre a
estabilidade da jurisprudéncia/valor da certeza do direito e a dimensdo inovadora do
particularismo juridico, tendo presente que a decisdo judicial se funda, antes de mais, na
particularidade do caso concreto.

E se é certo que as decisdes dos tribunais se situam num espaco intermédio entre estes dois
valores, é pela dindmica da jurisprudéncia produzida pelos tribunais que é possivel adequar o
direito as exigéncias que, em cada tempo e espaco, a sociedade reclama e a “norma” pretende
(ou deve) acudir.

Rematamos esta apresentacdo socorrendo-nos das palavras de Gomes Canotilho “Sob o ponto
de vista do cidaddo, ndo existe um direito a manutengdo da jurisprudéncia dos tribunais”. De
facto, acrescenta o autor, “é uma dimensdo irredutivel da funcdo jurisdicional a obrigacdo de
0s juizes decidirem, nos termos da lei, sequndo a sua convicgdo e responsabilidade” - Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 256 e seguintes.
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I1. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixag@o de prazo para a accao de investigacao da paternidade

Apresentagao Power Point
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A lei, a familia e a fixacao de prazo para a ac¢ao de
investigacdo da paternidade

O DIREITO AO (RE)CONHECIMENTO DA PATERNIDADE

Graga Amaral

O Direito ao (Re)Conhecimento
da Paternidade

Sensibilizar para a necessidade de revisitar os “olhares” sobre o
condicionamento temporal ao exercicio do direito de investigar a

paternidade por parte do pretenso filho

“A injustica feita a um é uma ameaca dirigida a todos.”

Montesquieu
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

“Uma vida ndo questionada niao merece ser vivida”
Platido
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Uma questio de perspetiva

Observemos esta imagem
- 0 que ¢ que vemos?

Ao observar a imagem podemos ter vérias leituras. E nessas leituras nada se altera. a nio
ser a nossa visio. Podemos pensar que a imagem ¢ simplesmente um conjunto de pxéis
"arrumados” de uma determinada forma. Nessa armumagao podemos ver win cubo a que

falta um pedago. ou um pequeno cubo juntoa 3 planos. Assim, a experiéncia que temos a

partir dos pixéis ultrapassa o que & determinado pelos pixéis. Tentemos mudar de uma
visdo para a outravarias vezes seguidas. E agora observemos a nossa mente ao passar de
uma leitura a outra. A experiéncia dessas leituras é determinada por uma operagiio mental
mterna. Quando localizamos essa operacio mental, é mteressante notar que podemos
escolher, podemos assunur diferentes perspetivas. E podemos tambem observar esse clique
interno que nos faz passar de uma experiéncia para outra. E podemos ainda ter a visio de
que o cubo nio existe. Essa é a esséncia da nossa liberdade, mas também a nossa
prisdo, quando nos fixamos numa perspetiva.

As realidades que vemos no mundo e nos outros siio insepariveis da nossa propria
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixag@o de prazo para a accao de investigacao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Partilhamos o entendimento que defende que a acgao de
investigacao de paternidade ou maternidade nao deve ser limitada
no tempo porquanto, atenta a esséncia do direito em causa, nao se

vislumbra justificagao para a fixagao de um condicionamento
temporal (ainda que tido por razoavel) ao seu exercicio por parte
do pretenso filho (inaplicabilidade do prazo fixadonon.?1 do
artigo 1817.° do CC).
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Como “Fazer” o Direito — a importancia da
Jurisprudéncia

A finalidade do ato de julgar, radicada na paz social,
advém da paz justa e individual

“O horizonte do ato de julgar é, mais do que a
seguranga, a paz social”

Paul Ricoeur.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixag@o de prazo para a accao de investigacao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Interpretagao criativa do Direito

“Assim se chega ao papel da jurisprudéncia. Cristalizando,
através das suas decisoes, o verdadeiro Direito, enquanto
solucdo de casos concretos, a jurisprudéncia assume-se como
dado fundamental na realiza¢io de uma ordem juridica.”

Menezes Cordeiro
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Decisoes proferidas pelos tribunais judiciais no sentido de recusa de
aplicagao do prazo previsto no n.°l do artigo 1817.° do Codigo Civil,
culminando na declaragido da inconstitucionalidade com for¢a obrigatoria
geral do artigo 1817.% n.°1, do CC (acérdio do TC n.° 23/2006. de 10-01),
determinando a alteragdo do preceito pela Lei 14/2009 de 01-04

A aproximagdo do instituto da caducidade ao direito constitucional foi
operada pela via da fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade
José Manuel M. Cardoso da Costa
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I1. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixag@o de prazo para a accao de investigacao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Ac¢dao de investigacao da paternidade

Instrumento juridico de prote¢io do direito a identidade pessoal
consagrado no artigo 26.° da CRP

Apreciacio e constitui¢io do vinculo juridico da filiagio
Causa de pedir: procriagio biolégica ou natural

Prova da procriacio:

#  recurso a exames periciais (meios de prova cientificos e cada vez mais rigorosos em certeza, destacando-
se 0s testes de ADN com uma fiabilidade proxima da certeza)

# presungdes legais previstas no artige 1871.° do CC. nio ilididas ou pela demonstragiio de que o pretenso
pai manteve relagbes sexuais com a mae durante o periodo legal de concecdo e que dessas relagoes
resultou o nascimento do investigante
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

O direito de investigar a paternidade ¢ um direito
eminentemente pessoal do filho, porém, este direito
nao pode ser exercido a todo o tempo, estabelecendo o
atual n.’l do artigo 1817.°do CC (ex vi do artigo
1868.°, do CC), o limite de dez anos, apos a
maioridade do filho, para instaurac¢io da respetiva
acao.

= Trata-se de um prazo de caducidade (artigo 298.°, n."2, do CC), o scu decurso faz
extinguir o direito de propor a agdo, sendo de conhecimento oficioso e pode ser alegado em
qualquer fase do processo — artigo 333.% n."1, do CC.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixag@o de prazo para a accao de investigacao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

O direito ao (re)conhecimento da paternidade e a sua evolugido na lei

A evolugiio legislativa evidencia uma preocupagio de “limitagio™ do direito de agdo operada:
U pelavia da existéncia de prazo para o exercicio do direito de accionar
U ou dos requisitos/pr postos de admissibilidade da acgiio

Ordenacdes Filipinas
Codigo de Seabra
Decreto n.” 2 de 1910
Cadigo Civil de 66 (antes e depois da Reforma de 77)
Constitui¢do
Lei 14/2009 de 1 de abril
jurisprudéncia atuante
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

= Nas Ordenacoes nio se encontrava definido prazo para as agdes de reconhecimento da

filiagdo (oscilando o entendimento entre estar em causa direito imprescritivel ou sujeito a aplicagio do
prazo geral para os dirertos de crédito— 30 anos)

= No Cédigo de Seabra (influéncia do modelo francés, decalcado do modelo napolednico)
mostra-se consagrada a proibi¢cio da investigagcio da paternidade (ilegitima) — artigo
130.°

S6 em situagdes (excecionais) era permitido investigar a paternidade (n.°2 e 3 do artigo 130.°):
escrito de pai; posse de estado; estupro violento; rapto (condigdes de admissibilidade da
acdo)

As agoes s6 podiam ser intentadas em vida dos pretensos pais — artigo 133.” (a morte
constituia o facto que fazia caducar o direito de acionar), excetuando duas situagdes:
- falecimento do pretenso pai durante a menoridade do filho (prazo de caducidade de 4 anos apos a
maoridade, on emancipagio);
- existéncia de um escrito do ]‘)dl (em que a agio podena ser propostaa fodo o fempo — n.°2 do artigo
CIEE NTR O
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢ao de investiga¢ao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

= Com o Decreto n.” 2 de 25-12-1910 (artigo 30.%)

Introduziu alteragdes ao direito de investigar a paternidade, que consistiram
num alargamento e numa restricio do prazo para acionar.

+ a morte do progenitor deixou de determinar a caducidade de acionar,
prevendo-se, nesse caso, um prazo de caducidade de 1 ano apés a morte;

<+ foi restringido para 6 meses o prazo para intentar a agao nas situagoes de
existéncia de escrito por parte do pretenso pai (em contraposicio ao
regime anterior que prescrevia “a todo o tempo”).

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

= O Codigo Civil de 1966

Uregime anterior a reforma operada pelo DL 496/77, de 25-11

O Codigo inseriu alteracdes quer no prazo para acionar, quer nas condicoes de
admissibilidade. Quanto a estas, introduziu duas situagées (artigo 1860.°):

1.° convivéncia notoria da mie com o pretenso pai no periodo legal de concegio;

2" sedugdo da mde no periodo legal de concegio.

no prazo para instauragio da agdo estabeleceu dois tipos de prazo:

a) prazo-regra: dois anos depois da maioridade do investigante — artigo 1854.% n.” 1 (prazo que
vigorou até i entrada em vigor da Lei 14/2009 de 1 de abril) ndo tendo sido alterado pela reforma de
1977.

b) prazos especiais (1854.%n."s3 e 4)

- em caso de escrito de pai — 6 meses apos a data em que o autor conheceu ou devia ter
conhecido o contetido do escrito

- em caso de tratamento como filho —1 ano a contar da data de cessagio do tratamegtg ﬁomﬂ

1 filho S
JUDICIARIOS
CENTRO pepe—
DE ESTUDOS 35 B

JUDICIARIOS



DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE ——

11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢ao de investiga¢ao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

= A reforma (REFORMA DE 77) operada pelo DL 496/77, de 25-11

A grande alteragio de paradigma no dmbito do direito da filiagdo consistiu na
introdugdo de um principio basilar neste dominio: o principio da verdade biologica
(comncidéncia entre a verdade juridica e a realidade biologica) ndo obstante ter mantido os prazos de
caducidade.

% consagracio do sistema da investigagio livre - revogagio das condigoes de
admissibilidade de agdo até ai existentes, que passaram a constituir o valor juridico de
presungoes de paternidade, indices de verdade bioldgica;

** consagragio dos meios de prova cientifica (artigo 1801.°);

A manutengiio dos prazos de caducidade assentava nos seguintes argumentos:
1. A seguranga juridica dos pretensos pais e seus herdeiros
2. A viabilidade pratica das agdes de investigagio
3.0 exercicio do direito para finalidades censuraveis
CENTRO
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

= A Constitui¢do de 1976

Reponderagio dos argumentos que vinham sustentando a defesa da caducidade do prazo 4
luz dos novos direitos fundamentais e das exigéncias constitucionais em matéria de direitos
de personalidade e de direito da filiagdo:
# Da personalidade
- direito a identidade e integridade pessoais
- direito ao nome, 4 historicidade pessoal e ao livre desenvolvimento da personalidade
» Do Direito da Filiacio
- direito de constituir familia
- inseparabilidade dos filhos dos seus progenitores
- protegdo da adogdo
- protegao da familia
- reserva da vida privada e familiar
- protegdo da paternidade e da maternidade
- verdade biologica
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢ao de investiga¢ao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

A jurisprudéncia atuante

O Tribunal Constitucional
¢ até a prolagdo do acérdio n.” 486/2004. de 7 de julho, Relator Conselheiro Paulo

Mota Pinto (I‘ decisiio que se pronunciou no sentido da inconstitucionalidade do artigo 1817°,n.° 1,

do CC). Anteriormente, o acordio n.” 456/2003, de 14 de outubro (Relatora Conselheira Maria

Fernanda Palma) constituiu o 1.° juizo concreto de inconstitucionalidade de um dos prazos consignados no

artigo 1817.7- o prazo especial contido no n.°2 entendido, no caso, como um saerificio extraordindrio por
parte do filho e uma restrigdo excessiva e desproporcionada ao direito de identidade pessoal.

U constitucionalmente incensurivel a solugiio legislativa quanto a fixagdo de prazo de
caducidade para a propositura deste tipo de acgio (cfr., entre outros, acérdios n."s 99/88*,
451/89, 370/91, 311/95. 506/99) tido como condicionamento temporal do exercicio do
direito do pretenso filho e niio verdadeira restri¢io a um direito fundamental. O juizo
de conformidade constitucional assentava na distingdo entre normas restritivas e normas

condicionadoras de direitos fundamentais. CENTRO
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Anteriormente a Lei 14/2009 de 1 de abril

0 acordio n." 23/2006 (publicado em 08 de fevereiro de 2006, no Diario da Repiiblica. 1.* Série-A, n.® 28,
sendo Relator o Conselheiro Carlos Mota Pmto) onde foi declarada a «inconstitucionalidade, com
for¢ca obrigatéria geral, da norma constante do n.° 1 do artigo 1817.° do Cédigo Civil,
aplicavel por forca do artigo 1873.” do mesmo Codigo, na medida em que prevé, para a
caducidade do direito de investigar a paternidade, um prazo de dois anos a partir da
maioridade do investigante, por violacdo das disposi¢oes conjugadas dos artigos 16.°, n.” 1,
36. n." 1, e 18.°, n.” 2, da Constituicao da Republica Portuguesa...».

O acorddo restringiu a sua pronuncia ao limite temporal de “dois anos posteriores a maioridade
ou emancipagdo”, e nao a possibilidade de um qualgquer outro limite (...) sé sobre aquele
especifico limite temporal, previsto atualmente no artige 1817.°, n.” 1, do Codige Civil, se

podera projectar o juizo de (in)constitucionalidade a proferir” fazendo realcar nio ser o
regime de imprescritibilidade a vinica alternativa pensavel ao regime do artigo 1817.°, n.” 1,
do atual Codigo Civil.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

= A Lei 14/2009 de 1 de abril

Opgio do legislador:

a) manter um prazo de caducidade nas agoes de investigagio da paternidade.

b) modificar os prazos especiais contidos nos n.s 2 e 3 do artigo 1817.°, dando solugdo a
duas questdes que se vinham colocando:

- a articulagdo entre os prazos especiais e o geral;

- a atribuigao do mesmo prazo e do mais lato (trés anos) para todas as situagoes

especiais por si contempladas;

- acrescentar a alinea a) “Ter sido impugnada por terceiro, com sucesso, a
maternidade do investigante”, articulando os prazos entre a agio de impugnagio da
paternidade e a acdo de investigacio da paternidade, corrigindo os desencontros apontados do
acordiio n.” 456/2003.
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Uma das questdes sobre constitucionalidade que a Lei desde logo fez suscitar foi a
da sua aplicabilidade aos processos pendentes questao que veio a ser solucionada
pelo acoérdao n.” 24/2012, de 17-01, do Plendrio do Tribunal Constitucional, relatado
pelo Conselheiro Cunha Barbosa e no qual foi decidido julgar:

inconstitucional a norma constante do artigo 3.° da Lei n.” 14/2009, de 1 de abril, na

medida em que manda aplicar, aos processos pendentes a data da sua entrada em

vigor, o prazo previsto na nova redagdo do artigo 1817.%, n.* 1 do CC, aplicdvel por
for¢a do artigo 1873." do mesmo Codigo.

Constituiu fundamento da decisao a violagdo do principio da confianca por se
considerar que tal projecao retroativa frustrava intoleravelmente a confianca depositada
pelo proponente da agio de que a mesma nao estaria sujeita a qualquer prazo.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

U acordiao n.’ 401/2011, de 22-09, do Plendrio, relatado pelo Conselheiro Joao Cura
Mariano concluiu pela ndo inconstitucionalidade do artigo 1817.%, n.” 1 do Codigo Civil, na
redagdo da Lei n.” 14/2009. de 1 de abril.

Fundamentos:

# evitar a valorizagdo de provas pouco fiaveis devido ao seu envelhecimento

# interesse de ordem publica na determinagdo integral do vinculo de filiagao

» a seguranga, agora numa dimensdo subjetiva do investigado e sua familia atenta as inerentes
perturbagées e afetacaes sérias do direito a reserva da vida privada

Adequagao do prazo de 10 anos assente na articulagao dos prazos especiais contidos nos n.% 2 e 3

do artigo 1817.° do CC, contados para além do prazo fixado no seu n.” 1, que o considerou como

wm marco terminal de um periodo durante o qual ndo opera qualquer prazo de caducidade e néo

um prazo cego, cujo decurso determine inexoravelmente a perda do direito ao estabelecimento da
paternidade.
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

A orientagdo decidida no acordio tem vindo a ser mantida em intimeras decisdes posteriores do
Tribunal Constitucional (PRINCIPIO DA INTEGRIDADE INSTITUCIONAL E RAZOES DE
ECONOMIA PROCESSUAL por parte dos Conselheiros que haviam votado contra o juizo de
ndo inconstitucionalidade do acérdao 401/2011), nomeadamente nos acérdios n."s 750/2013,
373/2014, 383/2014, 529/2014, 547/2014, 704/2014, evidenciando constincia da orientagdo
jurisprudencial em causa, que continuou a ser mantida nos vérios arestos que foram proferidos
nos anos de 2015 e 2018 relativamente a questdo. Entre eles:

O acérdio n.” 302/2015 de 2 de junho — Relatora: Conselheira Fatima Mata Mouros

O acérdao n.” 594/2015 de 11 de novembro — Relator: Conselheiro Fernando Ventura

O acérdido n.” 626/2015 de 3 de dezembro — Relator Conselheiro Pedro Manchete

O acérdio n.” 604/2015 de 26 de novembro - Relatado pelo Conselheiro Carlos Fernandes
Cadilha

O acérdio n.’813/2017 de 30-11-2017 - Relatora: Conselheira Fatima Mata Mouros confirmar
a decisio sumdria que remeteu para o acorddo 401/2011
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DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE ——

I1. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

0 ACORDAO n.? 225/2018, de 24 de abril - relator Conselheiro Pedro Manchete
Fiscalizacao dos n.%s 1 e 4 do artigo 15.° da LPMA (Lei n.? 32/2006, de 26-07)

Artigo 15.° Confidencialidade
1 - Todos aqueles que, por alguma forma, tomarem conhecimento do recurso a técnicas de PMA, incluindo nas situagies de
gestagido de substituicio, ou da identidade de qualquer dos participantes nos respetivos processos, estio obrigados a manter sigilo
sobre a identidade dos mesmos e sobre o proprio ato da PMA.
(...) 4 — Sem prejuizo do disposto nos mimeros anteriores, podem ainda ser obtidas informagies sobve a identidade do dador por
razoes ponderosas reconhectdas por sentenca judicial

DECISAO:

(...) e) Declarar a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatiria geral, das novmas do n.° 1, na parte em que impae
uma obrigagio de sigilo absoluto relativamente ds pessoas nascidas em consequéncia de processo de procriagio
medicamente assistida com recurso a dadiva de gimetas ou embrides, incluindo nas situagoes de gestacio de
substituigdo, sobre o recurso a fais processos ou d gestagio de substituigio e sobre a identidade dos participantes nos
miesmios como dadores ou enquanto gestante de substituicio, e do n.* 4 do artigo 15.° da Lei n.* 32/2006, de 26 de
julho, por violagio dos direitos a identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade de tais
pessoas em consequéncia de uma restricdo desnecessiaria dos mesmos, conforme decorre da conjugacao
do artigo 18.%, n.° 2, com o artigo 26.°, n.” 1, ambos da Constituicao da Republica Portuguesa;

3
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%+ Acdrdio n.” 488/2018, de 04-10-2018 — Relatora Maria Clara Sottomayor
Votos favoraveis de Catarina Sarmento e Castro e Manuel da Costa Andrade (ambos com
declaragio de voto), tendo ficado vencidos Pedro Machete** e Fernando Ventura.

)'ulgnr inconstitucional a norma do artigo 1817.5 n." 1, do Cédigo Ciwvil, na redagdo da Lei n.® 14/2009, de 1 de abril,
na parte em que, aplicando-se as agdes de investigagio da paternidade, por forca do artigo 1873." do mesmo Codigo,
prevé um prazo de dez anos para a propositura da agdo, contado da maioridade ou emancipagido do investigante,
por violagdo das disposicdes conjugadas dos artigos 26.%, n." 1, 36.% n." 1, e 18.%, n.* 2, da Constituicdo da Repiblica
Portuguesa.

v’ Afixaglo de um prazo para interposiglo da aglo de reconliecimento judicial da paternidade fax com que o esgotamento desse prazo seja tim
facto extintive do direito de propor a aglo. O prazo de caducidade restringe os direitos fundamentais i identidade pessoal e a constituir
familia do investigante. bem como o direito ao [ivre desenvolvimento da personalidade deste (...). bem come ao direito de conliecer a
ascendéncia bioldgica e a ver estabelecidos 0s vinculos furidicos da filiagdo. Esta restrigio ndlo constitui um meio adequado. necessdrio ¢
proporcional de respeitar os direitos do investigado, violando, por isso, a proibigio de infervengdo excessiva nos direitos fundamentais dos
antores da aglo,

¥ 0 direito de i a acio de in do da idade & um direito de lidade fund. L e os direitos de
personalidade beneficiam de regimes juridicos especiais que decorrem de normas materialmente constitucionais, que, apesar da
sua colocagio sistematica em diplomas de direito ordinario, consagram direitos fund i5 extrac itucionais, nAo

formalmente tipificados no texto da Constituigao, mas admitidos pela clausula aberta do artigo 165 n.® 1, da CRP.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

Na declaracao de voto de vencido Pedro Manchete faz realcar por forma a justificar o
sentido de voto relativamente ao acordao por si relatado quanto a PMA:

“(...) ndo parece ser demais reiterar a diferenca entre a questio do anonimato dos dadores de gametas no ambito da
procriagio medicamente assistida heterdloga e a questdo da suficiéncia da protegio do direito ao conhecimento da
progenitura do filho de pai incignito (...) O citado Acordio n.® 225/2018 limitou-se a considerar desnecessdria tal
limitagdo, wma vez que a salvaguarda de outros direitos fundamentais ou valores constitucionalmente protegidos
eventualmente afetados pelo acesso a tal informagdo por parte dos interessados sempre poderd ser tutelada de
maneira adequada através de um regime juridico que consagre a regra inversa: a possibilidade de anonimato dos
dadores apenas — e s6 — quando haja razdes ponderosas para fal. Pelo exposto, nao so é equivoco falar em
«quebra do regime de anonimato dos dadorves de gametas no caso de procriagio heterologa ou da
inseminacio de wma mulher com sémen de dador» (cfr. 0 n.° 13 da presente decisio), como também nio é
exato afirmar que o Tribunal Constitucional tenha sufragado a tutela absoluta do direito ao
conhecimento das origens nesses casos, procurando desse modo criar a base para um argumento de
maioria de razdo relativamente a investigacao da paternidade (cfr. ibidem, o n.° 7) "

5
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O Ministério Publico interpos deste ultimo Acordao n.® 488/2018 recurso para o Plenario do Tribunal
Constitucional, nos termos do n.? 1 do artigo 79.°-D da Lei do Tribunal Constitucional, dai resultando o
proferimento do Acordion.? 394/2019, de 03-07, (publicado no DR, 2* série, de 03-10-2019) que decidiu:

Nao julga inconstitucional a norma do artigo 1817.°, n." 1, do Codigo Civil, na redagao da Lei n.°
14/2009, na parte em que, aplicando-se as acoes de investigagio de patemidade, por forca do artigo
1873.° do mesmo Cédigo, prevé um prazo de dez anos para a propositura da acdo, contado da
maioridade ou emancipagio do investigante.

Votaram a favor: Jodo Pedro Caupers, Maria José Rangel de Mesquita, Fernando Vaz Ventura, Lino
Rodrigues Ribeiro, Pedro Machete, José Teles Pereira, Maria de Fatima Mata-Mouros e Gongalo Almeida
Ribeiro (com declaragio)

Votaram contra: Claudio Monteiro, Joana Fernandes Costa, Maria Clara Sottomayor, Manuel da Costa
Andrade e Catarina Sarmento e Castro.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

O Acordao delimitou o sentido da sua apreciagio quanto a verificar se o estabelecimento do prazo de
caducidade para o exercicio do diveito de agio de investigagdo da patemidade restringe de forma

ifestamente desadequada e desproporcional os direitos fundamentais ao conhecimento e
reconhecimento juridico da paternidade biologica do investigante, como a decisio recorvida igualmente
sustenta porquanto, refere, ja nao esta em causa a valia constitucional das razoes da opgao legal, mas a
sua adequagio e proporcionalidade (artigo 18.% n.? 2, da Constituigio).

MNesse sentido perspectivou a fixagao de limites temporais (em termos de adequacio e proporcionalidade)

ao exercicio do direito de acgao de investigagio da paternidade a luz de duas finalidades:

¥ enquanto forma de estimular a rdpida instauracio deste tipo de agoes, de modo a nio deixar
desprotegidos os bens eminentemente pessoais que os direitos fundamentais ao conhecimento da
paternidade biologica ¢ ao estabelecimento do respetivo vinculo juridico protegem, o que vai ao
encontro da preocupacao constitucional, expressa nos artigos 36.°, n.% 5 ¢ 6, 67.° n%s 1 e 2, alinea c),
68.% 1." 1, 69.° ¢ 70.° da Constituicdo, de envolver diretamente os pais no processo de desenvolvimento
fisico, psicolagico e social dos filhos

¥ necessidade de protegio dos proprios direitos fundamentais do investigado a identidade e a familia
(artigos 26.% n.2 1, e 36.%), que necessariamente comportam wina dimensdo de tutela dirigida a definicao
juridica da filiagdo e ao estabelecimento dos correspondentes lacos familiares em condigoes de
reciprocidade e plenitude.
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O Supremo Tribunal de Justica
» Pugnando pela constitucionalidade

2013

v acérdio de 9 de abril, relatado pelo Conselheiro Fonseca Ramos (Processo
187/09.TTBPFR P1.51, 6" seccdo)

Sumario: Ndo sendo de afirmar a inconstitucionalidade da normado vigenten®l do art. 1817"do Codigo Civil,
por o prazode dez anos nela fixado ndo ser arbitrario, nem desproporcionadamente limitador do exercicio da agdo
de investigagdo da paternidade e considerar gue, casuisticamente num guadro factual exuberante de abuso do
direito, se poderda cindir, sem ofensa da Lei Fundamental, o estatuto pessoal do estatuto patrimonial inerenfes a
declaragdo de filiagdo, para, acolhendo aguele e os seus efeitos imateriais (filiagdo, estabelecimento da avoengal,
se poderem limitar as consequéncias desse reconhecimento, excluindo os efeitos patrimoniais come sejam os
direitos sucessorios, guando e se se evidenciar que o desiderato primeiro foi o de obter o estatuto patrimonial,

! que, se tal pr do tiver sido exercida num guadro de atuagdo abusiva do direito, deve ser
paralisada. CENTRO
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

2014

v acérdio de 15 de maio, relatado pela Conselheira Maria dos Prazeres Beleza (Processo
n.°3444/11.9TBTVD.L1.51, 7* secgdo).

Sumario: (...) Il - Ndo é apenas no ambito das acgées de investigagdo da maternidade e paternidade que a
lei portuguesa condicionao direito de estabelecer juridicamente uma filiagdo coincidente com a filiagdo
biologica; exemplo dissoé o dispostono art. 1987.°do CC, para a adopgioplena, e nos arts. 10.°¢ 21.°da Lei
n.° 32,2006, de 26-07, para a procriagdo medicamente assistida. IV - Estas opgdes legislativas levam-nos a
conclusdoque o legislador ordindrio entende que o valor do reconhecimentojuridico da filiagdo biolégica— da
identidade pessoal — tem de ser confrontado com outros valores individual e socialmente relevantes e que
podem justificar a definigdo de condicionamentos a sua prossecugdo. (...) VI - Os valores da certezae
segurangadas relagdes juridicas, em particular guanto a vida privada do investigado e sua familia, sdo tanto
mais merecedoras de tutela quanto mais recuados no tempo forem os factosa investigar. VII - Se ndo violaa lei
fundamental que o exercicio do direifo de investigagdo estefa condicionado pelo prazo actualmente fixado no
n." 1 doart. 1817.°de CC — orientagdo relativamente a qual ndo ha consensono STJ, mas gue se encontra
estabilizadana jurisdigdo constitucional — também ndo contraria a aplicagdo do mesmo prazo ao filho que,
apos a morte do progenitor, decide instaurar agdo de i igagdo da maternidade deste.(...) "
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v acérddo de 16 de janeiro, relatado pelo Conselheiro Jodo Trindade (Processo
n.°905/08 0TBALB.P1.81,2" seccdo)

Sumdrio: (... JIII - Os vinculos da filiagdo nio se cingem ao direito a identidade pessoal
impondo o principio da igualdade que os filhos, nascidos, ou ndo, da relagao do casamento,
bem assim como os adotados, tenham os mesmos direitos. IV - O singelo facto de a agao de

investigagdo de paternidade ter sido proposta decorridos mais de trés dezenas de anos sobre a
maioridade do autor, nio revela, sé por si, abuso de direito.
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11. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

2015

v acérddo de 18 de fevereiro, relatado pelo Conselheiro Fonseca Ramos (Proc.
n.°4293/10.7TBSTS P1.S1. 6* secgio) onde ¢ reiterado o entendimento defendido no acordao de 9 de
abril de 2013

v acérdiios de 8 de maio e de 22 de outubro, relatados pelo Conselheiro Abrantes Geraldes
(respectivamente, Processo 2615/11 2TBBCL.G2.S1 e Processo n.® 1292/09. 5TBVVD.G1.51, 2* secgiio)

Sumario: (...) 2. A trelaconstitucional do direito a identidade pessoal ndio é incompativel com o
estabelecimento de prazos para a propositurada agdo de investigagdo da patermidade, designadamente com
a previsio do prazo adicional de 3 anos previstono art. 1817°,n" 3, al. ¢}, do CC, contado a partirdo
conhecimento, pelo investigante, de factos ou de cireunstdncias justificativas da investigacdo da sua
paternidade.(...)

v acérdido de 17 de novembro, relatado pelo Conselheiro Jodo Camilo (Processo
n.°30/14.5TBVCD.P1.51. 6 secgdo)

Sumario: O estabelecimento do prazo de caducidadeno n.” 1 do art. 1817.°do CC, para a investigagio de
paternidade — aplicavel por forga da remissdo previstano art. [873.°do mesmo diploma—, na redagdo dada
aquele pela Lei n.” 142009, de 01.04, ndo padece de qualquer inconstitucionalidade.
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2016
» Acordao de 21-04-2016 (proc. 1974/13.7TBFAF.G1.51) — Relator Tavora Victor
I - No apur da constitucionalidade da norma do art. 1817.% do CC na redacgdo vigente, confluem nido apenas interesses do

investigante como igualmente os ligados i seguranga do trifego juridico e estabilidade social.

11 - Procurando encontrar wm ponto de equilibrio entre os interesses em presenga estabelecen o art. 1817 .° do CC um prazo de 10
anos para a caducidade na propositura da acglo. A este prazo poderdo ainda acrescer 3 anos nos casos previstos nas alineas do citado
diploma legal.

IIT - Tais prazos sio suficientemente alargados para contemplar os valores subjacentes aos interesses em causa, pelo que nio é
inconstitucional a fixagio dos prazos de caducidade supra-apontados.

» Acordao de 08-11-2016 (proc. 4704/14.2T8VIS.C1.51) - Fernandesdo Vale

I- O direito a instaurar a agio de investigagiode paternidade (art. 1873.° do CC) ndo €, por natureza, imprescritivel,

11 - O precestundono art. 3." da Lei n.® 14/09, de 01-04, nio consubstancia retroatividade auténtica, antes simples retrospetividade
on retroatividade inauténtice, porquanto nio afeta posigies jusfundamentais ji estabel tadas.

III - O mesmo preceito legal nio afetn, considerando o consignado em I, o principio da confianga insito ne principio do Estedo de
direito democritico (art. 2.° da CRP), “maxime " estando em causa uma agdo instaurada em 12-12-02, tendo o autor nascido em 13-
12-34 ¢ 0 inwestigado falecido em 01-01-02.

IV - O mencionadoart. 3.° da Lei n.* 14/09, de 01-04, nio enferma, pois, de inconstitucionalidade material.

wdas no passado o, mesmo, esg
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1. A lei, a familia e a fixagdo de prazo para a ac¢do de investigagao da paternidade

O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

2017

» Acordao de 09-03-2017 (proc. 759/14.8TBSTB.E1.51) - Relator Lopes do Rego,

I - Conforme se decidiuno Ac. 401/11 do TC, a norma do art, 1817.%, n.° 1, do CC, na redacglio da Lei n.” 14/2009, de 01-04, na
parte em que, aplicando-se is acgdes de investigagdo de patenmidade, por forga do art. 1873.%, do mesmo Codigo, prevé um prazo de
dez anos para a propositura da acgldo, contado da maioridade ou emancipagio do investigante, nido se afigura desproporcional, nio
violando os direttos constitucionais ao conhecimento da paternidade bioldgica e ao estabelecimento do respectivo vineulo juridico,
abrangidos pelos direttos fundamentats d identidade pessoal, previsto no art. 26.° n." 1, e a constitutr familia, previsto no art. 36.5,
n.* 1, ambos da CRP .

Acordio de 04-05-2017 (proc. 2886/12.7TBBCL.G1.52) - Relator Tavares de Paiva

Deve-se desatender o entendimento que pugna pela inconstitucionalidade don.® 1 doart. 1817.2 do CC - na redacgio emergente da
Lei n.® 14/2009, de 01-04 —, porquanio o interesse da seguranga juridica nio pode ser posto em causa por uma atitude desinteressada
do investigante, revelando-se aquele normativo conforme ao principio da proporcionalidade, posto que o prazo ali assinalado
assegura que o pretenso fillo dispord, 10 anos apds adquirtr @ maioridade ou ser emancipado, de suficiente maturidade e awtonomia
para infentar a acgio. Ademais, os n.* 2 e 3 do mesmo preceito prevéem prazos durante os quais, mesmo apas ter decorrido o prazo
de 10 anos apds a maioridade ou a emancipagio, pode ainda ser proposta a acgio, conquanto se aleguem e provem os pertinentes

factos
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2017
» Acordaos de 08-06-2017 e de 29-06-2017 (proc. 513/16.2T8VFR.P1.51 e proc.
3553/15.5T8LRS-A.L1LS1) - Nunes Ribeiro

IV - Tal juizo veio a ser reafirmado em diversos acorddos posteriores do TC, assumindo-se, assim, de forma clara, que a
existéncia de um regime de caducidade das acges de filiagio, nomeadamente das acoes de investigagio de paternidade,
niao era desconforme com a Constiluigio e rejeifando, em consequéncia, a tese da imprescritibilidade de tal espécie de
acgdes, na medida em que, a par do dirveito d identidade pessoal do filhoe do diveito de constituir familia, se erguiam
outros valores e interesses tambeén eles dignos de tutela constitucional, como, por exemplo, o da protecgio da familia
constituida, da estabilidade da relagio juridica de parentesco e do direito do pretenso pai a veservada vida privada.

V - Perante esta jurisprudéncia uniforme do 1C - tribunal que tem a siltima “palavra” sobre a matéria -
este ST, nao obstante divergente opinido em alguns arestos, nio pode deixar de se acomodar a essa
solugio, passando a aceitar o juizo de ndo inconstitucionalidade reiteradamente expresso pelo TC.

VI - A instituicao do prazo de caducidade constante do n.” 1 do art. 1817.do CC nao viola nem o direito
Sfundamental a identidade pessoal, consagradono art. 26.°, n." 1 da CRP, nem o direito fundamental de
constituir familia, plasmado no art. 36.% n.° 1, da CRP, como tem vindo a assinalar a jurisprudéncia
constitucional e, ultimamente, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

2018
» Acordao de 13-03-2018 (proc. 2947/12.2TBVLG.P1.52) - Alexandre Reis (Relator),
Pedro Lima Gongalves (declaracao de voto: reviu posigao anterior face a jurisprudéncia
do TC e TEDH)***

I - Nao é inconstitucional a previsdo de um prazo de dez anos para a propositurada acgio de investigagio de
paternidade, contado da matoridade ou emancipagio do investigante, contida na norma do art, 1817.%, n.%1, do CC
(aplicivel por forca do art. 1873.%do mesmo codigo), na redacgio da Lei n.® 14/2009, de 01-04.

Acordao de 03-05-2018 (proc. 454/13.5TVPRT.P1.S3) - Rosa Tching (Relatora)

II - A consideragio do direitod verdade biologica e ao estabelecimento do respetivo vinculo furidico, como direitos
fundamentais, ndo impede que o legislador possa harmonizar ou até mesmo restringiro exercicio de tais direitos em
fungao de outros interesses ou valoresigualmente tutelados, na medida em que nio estamos perante diveitos absolutos.
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2018
» Acordao de 05-06-2018 (proc. 65/14.8T8FAF.G1.51) - Helder Roque (Relator)

IX - Apesar de o sistema juridico nacional ser de génese, essencialmente, biologista, nao aderiu,
integralmente, ao principio da verdade biolégica, em detrimento de outros valores ou principios,
constitucional ou ordinariamente, protegidos, pois ainda hoje sao admitidos prazos de caducidade,
mantendo importancia os principios da seguranca e certeza juridica, respeitantes ao comércio juridico em
geral, que exigem a estabilizagao das relagoes de filiagio ja estabelecidas, porventura, nio correspondentes
a realidade biologica, a partir do decurso de um determinado lapso de tempo, razdo pela qual as agoes de
investigagdo nao estio previstas na lei como imprescritiveis, impondo-se aos interessados o énus de agirem,
rapidamente, de forma a clarificarem as relacoes de parentesco existentes.
X - A exigéncia de um prazo limite para a instauragao de uma agao de reconhecimento judicial da
paternidade, desde que nao se torne impeditivo do seu uso, ou represente um onus exagerado, em termos
probatdrios, para as partes, nao €, so por si, violador dos direitos constitucionais ao conhecimento da
paternidade bioldgica e ao estabelecimento do respetivo vinculo juridico, abrangidos pelos direitos
fundamentais a identidade pessoal, importando verificar se a natureza, duragio e caracteristicas desse
prazo resultam num justo e razoavel equilibrio entre o interesse do investigante em ver esclarecido um
aspeto importante da sua identidade pessoal, o interesse do investigado e da sua familia mais proxima, em
serem protegidos de demandas respeitantes a factos da sua vida intima, ocorridos hi ja muito tempo, e o
interesse publico da estabilidade das relagoes juridicas.
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XII - O juizo de constitucionalidade sobre os prazos de caducidade das agbes de filiagio professado pelo TC nio revela
uma tutela “absolutizada” e universal do entendimento do principio da identidade pessoal, circunscrevendo-se d
situagio especial do estabelecimento da paternidade, sem repercussio noutras dreas em que estejam presentes interesses
a valorar que ndo se opontham ao conhecimento da paternidade bioldgica.
XHI - Apreponderincia assumida, em veste constitucional, respaldada nas exigéncias provenientes da jurisprudéncia
do TEDH, pelos valores da sequranga e estabilidade das relagdes juridicas, no confronto ponderado e proporcional com
o0s direitos d identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade, decorrentes do direito ao estabelecimento do
vineulo da filiagdo, determina que se adote a construgio da constitucionalidade do prazo de caducidade do direitode
agdo de investigagio da paternidade
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» Pugnando pela inconstitucionalidade do prazo

2014

v o acordio de 14 de janeiro, relatado pelo Conselheiro Martins de Sousa (Processo n®
155/12.1TBVLC-A P1.S1, 1" secgio)
Sumario: Oart. 1817.%n.° 1, do CC, na redacgdo emergente da Lei n.° 14/2009, de 01-04, ao
estabelecer o prazode caducidade de 10 anos apos a maioridade fon emancipagdo) do investigante para
a propositura da agdo de investigagdo de paternidade (cf. art. 1873.%) é inconstitucional, por violagdo
dosarts. 18.5n.%2e3,26.5n.°1, e 36.°n.°1, da CRP,

v' o acérdio de 16 de setembro. relatado pelo Conselheiro Helder Roque (Processo
n.°.973/11. 8TBBCL.G1.51, 1* secgdo). reportado ao prazo de unpugnagio da patermidade, mas com utilizagéio
de argumentos em paralelismo quanto a caducidade do prazo limite na agio de investigagio da paternidade.
Sumario: (...) V- A normaconstante do art. 1842.% n.* 1, al. ¢), do CC, na dimensdo inferpretativa
que prevé um prazo limitador da possibilidade do filho do marido da mde propor, a todo o tempo, a agéo
de impugnagdo da paternidade, desde que teve conhecimento de circunsitdncias de que possa concluir-se
que este wiltimando era o seu pai hiolégico, é inconstitucional, por violagao do direito a tutela judicial
efetiva e, bem assim, como do preceituadopelos arts. 26. n.° 1, 36.% n.° 1, e 18.° n.° 2, da CRE.
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2015

v 0 _acordio de 13 de novembro, relatado pela Conselheira Ana Paula Boularot (Processo
n.°253/11.9TBVZL L1.51, 6" secgiio)
confinado 4 questdo do exercicio abusivo do direito de acgio, pronunciou-se, ainda que
a latere, quanto a sustentabilidade de fixagdao de um prazo para a instaura¢do da acgio de
investigagdo da paternidade.
A sua importincia (paraalém de apontarno sentido da imprescritibilidade deste tipo de acgdes):
0 evidenciar inconformidade com a existéncia de sedimentagdo da jurisprudéncia num
entendimento pacifico da questido, como ressalta deste excerto que assinalamos:
“Dagquiresulta, que embora o aludido prazo, (...) — artigo 181 7°do CCivil - estd longe de constituir uma tema
pacifico, em termos de direito constituido, o que tem conduzido a diferentes entendimentos jurisprudenciais neste
Supremo Tribunal, maxime, ex adverso da atual tendéncia do Tribunal Constitucional supra enunciada, cfr inter
alia no sentido da inconstitucionalidade dos prazos os Ac STJ de 21 de setembro de 2009 (Relator Sebastido
Pdvoas), de 10 de janeiro de 2012 (relator Moreira Alves), de 14 de janeiro de 2014 (Relator Martins de Sousa), de
16 de setembro de 2014 (Relator Hélder Rogue), embora este iiltimo numa situagio paralela de impugnagao de

paternidade), in www.dgsi.pt.”. CENTRO
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2017

v 0 _acérddo de 31 de janeiro, relatado pelo Conselheiro Pedro Lima Gongalves (Processo
1.°440/12.2 TBBCL .G1.81) - voto de vencido Cons. Alexandre Reis

“A norma constante do n.” 1 do artigo 1871.° do CC, na dimensdo interpretativa que prevé
um prazo limitador da possibilidade da A, enquanto filha, propor a presente acdo de investigacio
de paternidade, com fundamento no facto biologico da filiagao, é inconstitucional, uma vez que o

direito a conhecer a ascendéncia bioldgica constitui dimensdo essencial do direito a identidade
pessoal previsto no art. 26.°, n." 1, da CRP, e o direito a estabelecer os concomitantes vinculos
juridicos traduz wma dimensio do direito a constituir familiaprevisto no art. 36.%, n." 1, da CRP,
consubstanciando tal prazo limitador uma restrigio excessiva ou desproporcionada aos
assinalados direito fundamental a identidade pessoal e direito de constituir familia, bem como ao
proprio direito geral de personalidade dos investigantes (cfr. art. 70." do CC)".
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v" Acérdio de 15-02-2018 (proc. 2344/15.8TB8BCL.G1.52) 6." Sec¢do, Graca Amaral

(Relatora)
I- O direito ao conhecimento da paternidade biologica (direito de conhecer e ver reconhecida a ascendéncia bioldgica ea marca
genética de cada pessoa), decorréncia dos direitos de identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade, assume a natureza
dediretto fundamental,
II - Enquanto direito fundamental impie que os meios legats se mostrem adequados i sua plena concretizagiio por forma a lograr
obter, eficazmente, a coincidéncia entre o vinculo juridico e o liolégico.
HI - A existéncia de limitagio temporal ao exercicio deste diveito, amda que assente num principio de proporcionalidade de
direitos/interesses conflituantes, faz desmerecer a sua esséncia (direito pessoalissimo e, por natureza, imprescritivel) e poe em causa
o equilibrio que pretende instituir colocando em patamar equivalente interesses/valores (focalizados na seguranga juridica do
imvestigado e das suas relagoes familiares protegendo a estabilidade da mesma) que, sem poderem ser desprezados, nido poderio ser
equacionados ¢ tutelados de igual forma.
IV - Qualquer limitacio temporal neste imbito, ainda que se considere de prazo razodvel, constitui wma compressio da revelagio
da verdade biologica, que é o principio alicergante do regime da filiagio.
V - Consequentemente, a limitagio temporal insita no 0.2 1 do art. 18172 do CC, viola, de forma desproporcionada, os direitos
Sfundamentais i identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade e, nessa medida, mostra-se materialmente
inconstitucional (violando, entre outros, os arts.16.% n.° 1, 18.°, n." 2, e 26.%, n.* 1, da CRP),
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2018
Acordao de 06-11-2018 (proc. 1885/16.4T8SMTR.E1.52) Pedro Lima Gongalves (Relator)

IT - O direito d identidade pessoal (n.° 1 do art, 26.° da CRP) contempla o dirveito a conhecer e ver reconhecida a ascendéncia
bioldgica e tem uma indole pessoalissima

I - A seguranga juridica usualmente invocada como fundamento da imprescatibilidade do direito mencionado em Il apenas tem
pleno sentido no plano patrimonial, desfrutando o diveito u conhecer o ascendente bioldgico de wma valoragio qualitativamente
superior, A crescente relevincia da prova por métodos cientificos (mormente, por testes de ADN) nas agdes de investigaglio da
paternidade faz desvanecer a importincia da argumentaglo atinente ao risco de envelhecimento ¢ perda da prova, nio sendo, por
outre lade, aceitivel que a protegio da seguranga patrimeonial de outros filhos e do pretenso progenilor exclua o diveito
eminentemente pessoal mencionado em 11

IV - O interesse piiblico subjacente @ muviabilizagio de relaghes incestuosas (art. 1602.2 do CC) evidencia a necessidade de conhecer
a paternidade oldgica, embora, naquele prisma, releve também a definigio da situagiio no mais curto espago temporal.

V- A consolidagio da verdade bioldgica como principio estruturante do regime legal, o reforgo do direito i historicidade pessoal ea
perspectivagllo do direito a conhecer 0 ascendente como dimensio essencial do direito d identidade pessoal e do direfto a constituir
Sfamilia(n.®1 doart. 36.° da CRP) conduzem d conclusio de que a sujeiglo da agdo de investigagdo da paternidade ao prazo de
caducidade a que aludeon.® 1 doart. 1817.° do CC (na atual redagio) é inconstitucional por ¢ b ctar uma restrigio
excessiva dqueles direitos e ao direito geral de personalidade dos investigantes.
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2018
** Acérdao de 25-10-2018 (Recurso para uniformizacao de jurisprudéncia n.*
17728/15.3T8PRT-A.S1) Maria da Graga Trigo (Relatora)

IV - Nito se esti perante a mesma questio fundamental de direito quando no acordio-fundamento a questdo juridica fundamental
foi a verificagio do abuso do direito da autora de pretender beneficiar dos efeitos patrimoniais da relagio de filiagio mum caso em
que a patermidade ji inha stdo reconhecida para todes os efeitos legais, enquanto no acordio recorridoa questio juridica
fundamental for a verificagio da excepgio de caducidade para todos os efeitos legais num caso em que a patermidade nio fora
reconhecida para quaisquer efeitos,

V- Aimda que exista uma divergéncia (tedrica) entre o acdrdio-fundamento e 0 acérdio recorrido — no caso, a respeito da
possibilidade de dissociagio dos efeitos pessoais e dos efeitos patrimoniais da relagio de filtagio—nio hi contradigio de julgados
quando essa divergéncia ndo leve quaisquer consequéncias sobre o sentido das decisdes proferidas.

V1 - Tendo o acordio-fundamento sido proferido em acgio de investigagio de paternidade intentada na vigéncia da redacgio
origimiria don.® 1 doart, 1817.2do CC, no qual se estabelecia um prazo de caducidade de dois anos (norma cuja np.i‘im(&n_rbi
excluida por ter sido declarada inconstitucional), e tendo o acérddo recorrido sido proferido em acgiode investigagio de
paternidade proposta na vigéncia da redacgiodon.® 1 doart. 1817.F do CC, introduzida pela Lein.® 14/2009, de 01-04, na qual se
estabelece um prazo de caducidade de dez anos, nio existe tdenfidade do regime normativo aplicdvel.

VII - Ainda que a diferenga de regimes juridicos (alteragio do prazo de caducidade) pudesse ser irrelevante, necessirio seria, para
tanto, que nas decisdes em confronto eslivesse em causa a mesma questio fundamental de direito, o que nio sucede
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O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

A apreciagio do TEDH quantoa esta problematica é ahicergada no artigo 8.° da Convengiio— direito ao
respeito da vida privada e familiar—que da guarida ao direito ao conhecimento das origens genéticas enquanto
decorréncia do direto a identidade pessoal. Contudo, a Convengdao ndo prevé autonomamente o direito a

identidade pessoal.
7 O prazo limite, por si 56, ndo & violador da Convengéo.
¥ A perspetiva do direito ao respeito da vida privada e familiar terd de ser compaginada com os 1 do

mvestigado e sua familia, igualmente dignos de tutela ao abngo dessa mesma norma.

Necessidade de harmonizagio e equilibrio dos interesses em presenca e de nio se criarem onus que
dificult i te, o estabelecimento da realidade biolégica, sendo que a existéncia de um periodo
temporal limitado para iniciar procedimentos tendentes ao reconhecimento da paternidade, s6 por si, nio
& incompativel com a Convengio Europeia dos Direitos do Homem

O acérdio de 20 de margo de 2008 (caso Phinikaridou c. Chipre - queixa n." 23890/02) - violaciio do artigo 8.°
(existéncia de um prazo rigido independente do conhecimento — 3 anos - legislagio de Chipre)
0 acérdio de 3 de outubro de 2017 (Silva e Mondim c. Portugal — queixas n.”s 72105/14 ¢ 20415/15)
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Outras Ordenamentos Juridicos
I. Existéncia de um prazo para a propositura da agio (investigagio e/ou impugnacio da
paternidade ):
Franca (artigo 340-4) a acgdo deve ser proposta:
- dois anos seguintes ao do nascimento;
- dois anos apos a cessagdo da unido de facto estavel ou da participagdo do pretenso pai na
educagdo da crianga;
- dois anos apos a maioridade.
Suiga (artigo 263.° - um ano seguinte a maioridade do filho: havendo vinculo de
paternidade estabelecido, no prazo de um ano apos a dissolugdo desse vinculo).
Prevé, contudo, cliusula geral de salvaguarda, segundo a qual “a a¢de pode ser intentada
depois do termo do prazo se motivos justificados tornarem o atraso desculpavel”. )
II. Imprescritibilidade do direito: Italia (artigo 270°); Brasil (artigo 1606.°); Espanha (artigo
133.°); Alemanha (artigo 1600¢.% n.°1) (no caso em que a filiagio ndo se encontre estabelecida).
HI. Macau (artigo 1677.% n."1) - estabelecimento do vinculo apenas aos efeitos pessoais

(excluindo os patrimoniais) s¢ a agdo for proposta passados quinze anos do conhecimento
dos factos que permitiriam propor a agio. CENTRO
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Paternidade

O recente Acordio do Tribunal Constitucional de 3 de Julho de 2019 (n.? 394/2019) em
nada alterou os parimetros da discussio:

«q natureza e o grau de merecimento de tutela dos direitos do investigante, quando confrontados
com 05 interesses contrdrios do investigadon, o desnivel existente entre o que encontramos do «lado
do filho» e do «lado do investigadon: ali, «radicais subjectivos, bens constitutivos da zona mais
nuclear do substrato da (...) personalidade propria [do filhol», rom—btm‘wnalmmte protegidos pelos
«direitos (...) a plena identidade pessoal, a constituir familia e ao desenvolo da personalidad
(...), que fxprxmem imperativos mofog:cm imediatamente decorrentes da dlgmdade da pessoa
humana». aqui, «os direifos d reserva da intimidade privada e ao desenvolvimento da
personalidade», traduzindo-se o primeiro no «direifo a ndo ver o seu comportamento passado, na
esfera intima do relacionamento sexual, revelado e exposto, com efeitos perturbadores para a sua vida
atual, sobretudo em caso de constituigio de wm vinculo matrimonial e familiars, e o segundo no
«direito em ndo se vincular, com eficicia juridica, a uma paternidade biologicamente conprovavel ».
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Mantém-se pois acesa a discussao porquanto, em resposta a derradeira
questdo da perda/ganho dos interesses em confronto na limitacao temporal
do exercicio do direito de investigar:

- 0 que o filho perde, em identidade e liberdade de ser
- 0 que o pretenso pai ganha em sequranca e privacidade,

- o interesse publico da certeza e sequranca juridica que os prazos de caducidade
visam em gETﬂll proteger.

O dltimo Acérdiao do TC (394/2019, de 03-07) responde que ainda nio é
tempo de fazer preponderar as perdas do filho.
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
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O direito fundamental do investigante:
v" Pessoalissimo
v' Imprescritivel

A apreciaglo da conveniéncia em determinar a identidade do seu progenitor,
como elemento da sua identidade pessoal, corvesponde a uma faculdade
eminentemente pessoal, em que apenas pode imperar o critério do proprio
filhe.

Esti-se perante um critério de decisio que, dada a esséncia humana, ¢

necessariamente mutavel (o homem é wm ser em devir) perante os quadros

relacionais e situacionais que podem influenciar uma tomada de decisao
(que apenas pode ser sentida e interpretada pelo pretenso filho).
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» Quais os mecanismos legais de controle das situagdes-limite em que se mostre
intoleravel a propositura deste tipo de agdes? O abuso de direito mostra-se suficiente?

~ Pode a existéncia de uma prazo de caducidade constituir um controle a priori a tais
situacoes?

# Fara sentido a manutengiio do prazo mas acautelado pelo estabelecimento de uma
clausula geral de salvaguarda possibilitando acionar, apoés o termo do prazo, mediante
a ponderacio da existéncia de motivos justificados?
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# Incoeréncias do sistema? A inexisténcia de prazo para intentar a¢des de impugnagio
da maternidade (artigo 1807.%, do CC) de impugnacio da perfilhacio (1859.°, n."2, do
CQ)

# Qual o fundamento de atribuir ao titular de uma posigiio ativa no ambito dos direitos
pessoalissimos um énus de diligéncia em exerciti-la? Fara sentido aplicar fora da drea

patrimonial um principio de autoresponsabilidade (cir. o disposto no artigo 81.°, n.°2, do Cadigo
Civil — limitacio voluntiria dos direitos de personalidade, quando legal, é sempre revogivel, sem prejuizo da

obrigacio de indemnizar pelos prejuizos causados as legitimas expetativas da outra parte).
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O Direito ao (Re)Conhecimento da
Paternidade

O n.”1 do artigo 1817.°, do CC, garante o direito fundamental do
filho ao (re)conhecimento da paternidade em toda a sua plenitude?
A questdo ainda ndo tem resposta univoca
Naio nos conformemos com a resposta preponderante

Ha ainda caminho a percorrer...
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Video da apresentacao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/21svw5kijns/desktop.mp4?locale=pt
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I1. FILIAGAO E O DIREITO AO CONHECIMENTO DAS ORIGENS
2. A PROCRIAGAO MEDICAMENTE ASSISTIDA, FILIACAO, PARENTALIDADE E ANONIMATO

Carla Rodrigues”
Video

A avaliagdo e o tratamento de situagGes clinicas de infertilidade conjugal fazem parte das
preocupac¢des médicas ha mais de um século. As alternativas terapéuticas foram evoluindo em
paralelo com os desenvolvimentos de outras dareas da medicina. Nos anos 60 e 70 do século
passado foram efetuadas, sobretudo por autores ingleses, investigacdes profundas sobre os
fendmenos ligados a reproducdo, que culminaram na introducdo de uma nova técnica
terapéutica com componente laboratorial complexo - a Fertilizagdo in Vitro (FIV). O
nascimento da primeira crianga resultante desta técnica teve lugar a 25 de julho de 1978.

Ao mesmo tempo que decorriam acesas discussdes sobre implicagdes de indole diversa (ética,
filoséfica, religiosa), a técnica foi sendo estabelecida rapidamente noutros paises numa
demonstracdo ndo sé da sua necessidade clinica, mas também do elevado sentido de partilha
cientifica e de abertura de espirito dos especialistas detentores do conhecimento inicial.

Em Portugal, o primeiro ciclo terapéutico de FIV foi efetuado no Hospital de Santa
Maria/Faculdade de Medicina de Lisboa (equipa dirigida pelo Prof. Doutor Pereira Coelho} em
julho de 1985. A primeira crianga portuguesa cuja fecunda¢do ocorreu por FIV nasceu em
fevereiro de 1986. Apenas 8 anos apds o nascimento da 1.2 crianga no mundo.

No entanto, o recurso a procedimentos laboratoriais para o tratamento de casais inférteis
iniciara-se no nosso pais alguns meses antes da FIV, em maio de 1985, com a execugdo da
inseminagdo artificial intrauterina - a menos complexa dessas técnicas - na Faculdade de
Medicina do Porto (Prof. Doutor Alberto Barros). Seguiu-se a introducdo de variantes, como a
Transferéncia Intratubaria de Gametas (GIFT na sigla inglesa) em 1986 - Hospitais da
Universidade de Coimbra/Faculdade de Medicina de Coimbra {equipa dirigida pelo Prof.
Doutor Agostinho Almeida Santos) entre outras, ou de técnicas suceddneas como a
criopreservacdo de embriGes (Maternidade Dr. Alfredo da Costa, em 1990 - equipa dirigida
pelo Dr. EImano Barroco) e a Microinjec¢do Intracitoplasmatica de Espermatozdides, designada
pela sigla inglesa ICSI (equipa dirigida pelo Prof. Doutor Alberto Barros, 1994).

Todos estes procedimentos foram levados a cabo sem uma legislacdo especifica que os
enquadrasse e os regulasse. Esse enquadramento e regulamentacdo surgiu apenas em 2006
com a Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, 20 anos apds o inicio de desenvolvimento destas
praticas.

As traves mestras da lei da PMA mantiveram-se estdveis ao longo de 10 anos, tendo nos
ultimos 2 anos sofrido profundissimas alteracdes que se traduziram em verdadeiras revolucdes
legislativas na pratica da PMA em Portugal.

* Presidente do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida.
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Em 2016 quando o 1.2 "bebé proveta" nascido em Portugal fazia 30 anos, a Assembleia da
Republica revisitou a Lei da PMA para introduzir dois novos paradigmas:

1.2-Lein.2 17/2016, de 20 junho que alargou o dmbito dos beneficidrios da PMA,
.2 - Lei n.2 25/2016, de 22 de agosto que estabeleceu a possibilidade de gestacdo de
substituicdo em Portugal.

Na medida inversamente proporcional a polémica publica gerada, o alargamento dos
beneficiarios foi uma reforma muito mais estruturante e profunda do que a criacdo da
gestacdo de substituicdo.

Com a Lei n.2 17/2016 a reproducdo assistida deixou de ser um tratamento médico para uma
doenga, tal como é classificada pela OMS que é a INFERTILIDADE, para ser uma técnica
alternativa de procriagdo. Ja ndo é necessario um diagndstico de infertilidade para se aceder a
estas técnicas nos hospitais publicos ou nas clinicas privadas.

Com esta mesma Lei n.2 17/2016 deixou de ser necessdria a condicdo de um casal
heterossexual para poder aceder a estas técnicas.

Assim, a partir de 2016, as técnicas de PMA tornaram-se acessiveis a casais heterossexuais
férteis, a casais de mulheres e a mulheres desacompanhadas.

Os impactos desta lei na PMA em Portugal ainda ndo sdo quantificaveis, uma vez que sé estdo
consolidados e tratados os dados relativos a 2016.

No entanto, com o alargamento dos beneficidrios verificou-se um aumento da procura de
tratamentos, um aumento da procura de gametas masculinos e o consequente aumento das
listas de espera no SNS.

Com a Lei n.2 25/2016 que abriu a possibilidade de gestacdo de substituicio em Portugal,
passou a ser possivel uma mulher gerar e dar a luz uma crianca que é filha de outra mulher.
Mas esta lei restaura os principios basilares da PMA: a existéncia de uma doenca grave
(auséncia de utero, de lesdo ou de doenca deste 6rgdo que impeca de forma absoluta e
definitiva a gravidez da mulher ou em situagdes clinicas que o justifique) e a existéncia de um
casal, quer seja hétero quer seja homossexual, mas neste caso, ambas as mulheres teriam que
padecer de doenca neste érgao.

Estas alteracOes legislativas alteraram o préprio estabelecimento da filiagdo sobretudo no que
diz respeito ao estabelecimento da paternidade. Nos casos de mulheres desacompanhadas
ndo ha uma paternidade para registar e neste caso ndo ha lugar a uma averiguacao oficiosa de
paternidade (artigo 20.2, n.2 3, da Lei da PMA). No caso de casais de mulheres ndo ha lugar ao
estabelecimento de uma paternidade, mas sim de uma parentalidade (artigo 20.2, n.2 1, da Lei
PMA).

No caso da gestacdo de substituicdo, a alteracdo é ainda mais profunda porque o
estabelecimento da filiacdo em relacdo a mae deixa de estar sujeita ao facto bioldgico do
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nascimento da crianca, para ser estabelecida por efeito de um contrato celebrado com um
casal beneficiario que determina que a mae é outra mulher que ndo a que gerou e deu a luz.

Em Portugal, ndo houve ainda nenhuma gestacdo de substituicdo, pelo que ndo sabemos o
impacto efetivo deste novo enquadramento no regime da filiacdo, nos servicos das
Conservatorias do Registo Civil, dos Tribunais, etc.

Estas duas leis operaram a primeira grande revolu¢cdao na PMA em Portugal. A segunda
revolucdo na PMA em Portugal foi provocada ndo por via legislativa, mas por via judicial. O
Tribunal Constitucional chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade destes dois
diplomas legais, pronunciou-se no sentido de declarar a inconstitucionalidade do regime do
anonimato dos dadores, bem como a inconstitucionalidade de algumas normas da GS.

Em relagdo a GS, o Tribunal Constitucional declarou no Acérddo 225/2018 que o
enquadramento geral deste instituto com as balizas da gratuitidade do negdcio e do
pressuposto de uma doenca grave, era conforme aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana. Ja ndo considerou constitucional a impossibilidade de arrependimento da
gestante no fim da gestacdo.

Ha um projeto lei em discussdo na Assembleia da Republica gizado para purgar da lei da GS as
inconstitucionalidades apontadas pelo TC. No entanto, esta nova versdo da lei levanta um
numero infindavel de obstaculos para os quais ndo ha ainda resposta.

Depois da celebragdo em contrato de GS aprovado pelo CNPMA, a gestante no final do
cumprimento do contrato pode unilateralmente desvincular-se do mesmo e ndo cumprir o fim
ultimo do contrato de GS que é a entrega da crianga ao casal beneficidrio. Como se estabelece
a filiacdo desta crianca?

Quem é a mae? A mulher que gerou a crianca ou a mulher que deu o seu material genético e
desenvolveu com o seu parceiro ou parceira um projeto parental? Quem é o pai da crianga? O
marido da gestante como estabelece a presuncdo legal do estabelecimento da paternidade? O
beneficiario membro do casal? O que prevalece? A verdade bioldgica? A verdade juridica? O PL
gue estd em discussdao na AR ndo responde a estas duvidas. Estamos perante o paradoxo de
esta GS que estd em fase de especialidade trazer mais problemas do que solugdes para estes
casais inférteis que ndo tém forma de se reproduzirem senao esta.

Outra revolugcdo profundissima operada pelo acérddo de abril de 2018 prende-se com o
regime do anonimato dos dadores.

O regime previsto na lei portuguesa até 24 de abril deste ano, era um regime de anonimato
mitigado:

e 0O n.2 1 do artigo 15.2 da Lei da PMA (Procriagdo Medicamente Assistida) previa a
obrigacao de sigilo absoluto.
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e 0 n.22 derrogava a obrigacao de sigilo absoluto, ao estabelecer que a pessoa nascida
na sequéncia de utilizacdo de técnicas de PMA podia aceder a informacgOes de
natureza genética que lhe dissesse respeito, junto dos servicos de saude.

De igual modo, permitia-se a esses individuos assegurar a inexisténcia de impedimento legal a
casamento projetado, através de consulta ao CNPMA.

Em ambos os casos, a lei excluia apenas o conhecimento da identidade do dador, exceto nos
termos do n.2 3, «se este expressamente o permitir», ou se, apesar da inexisténcia de tal
consentimento, o interessado demonstrar, de acordo com o n.2 4, «razGes ponderosas
reconhecidas por sentenga judicial» para a sua pretensao.

Resulta assim que a obriga¢ao de sigilo absoluto prevista era derrogada relativamente a certas
entidades e quanto a determinadas informagdes, reconhecendo-se ao interessado o acesso as
mesmas, incluindo a prépria identidade do dador.

Acontece que no dia 24 de abril de 2018 o Tribunal Constitucional, declarou no seu acdrdao
225/2018 "a inconstitucionalidade das normas do n.2 1, na parte em que impde uma obrigacdo
de sigilo absoluto relativamente as pessoas nascidas em consequéncia de processo de
procriagdo medicamente assistida com recurso a dadiva de gametas ou embrides, incluindo
nas situagdes de gestacdo de substituicdo, sobre o recurso a tais processos ou a gesta¢do de
substituicdo e sobre a identidade dos participantes nos mesmos como dadores ou enquanto
gestante de substituicdo (...), por violagdo dos direitos a identidade pessoal e ao
desenvolvimento da personalidade de tais pessoas em consequéncia de uma restri¢ao
desnecessaria dos mesmos...".

O acdrdao procurou aferir se o regime regra do anonimato era lesivo da dignidade da pessoa
humana, do direito a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade e a identidade
genética.

Concluiu-se que o anonimato ndo colocava em causa o principio da dignidade da pessoa
humana, mas que colocava em causa o direito a identidade pessoal e ao desenvolvimento da
personalidade.

No que diz respeito a violagdo do direito a identidade pessoal, o tribunal constitucional
contrariou jurisprudéncia anterior do mesmo tribunal, na medida em que, sobre a mesma
questdo, no acérddo 101/2009, deu mais peso a "paz familiar" que o anonimato protegia, do

gue ao direito a identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade que agora
privilegia.

Pelo exposto, para além da necessidade de alcangcarmos o equilibrio entre os direitos dos pais,
dos dadores e das pessoas nascidas com recurso a gametas doados, é imperioso promover
este equilibrio na fase de transi¢cdo do regime de anonimato para o regime de ndo anonimato.

Vejamos.
CENTRO .

DE ESTUDOS 62 B
JUDICIARIOS £




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS — TEMAS ATUAIS EM DEBATE

Il. Filiagdo e o direito ao conhecimento das origens
2. A Procriagdo Medicamente Assistida, Filiacdo, Parentalidade e Anonimato

Até abril de 2018 todos os dadores de gametas doaram de forma voluntaria, generosa,
altruista e gratuita, na certeza da sua confidencialidade. Até abril de 2018 todos os pais e maes
que recorreram a um tratamento de PMA com doagdo heterdloga fizeram-no na certeza que a
crianca nascida seria sua filha e que jamais a paz, a intimidade e a privacidade da sua vida
familiar seriam perturbadas. Fizeram-no, dadores e pais, alicercando a sua convic¢do na lei e
depois de 2009 no reforco da constitucionalidade do anonimato dado pelo Acérddo 101/2009.

Com a publicacdo deste Acdrddo do Tribunal Constitucional a normalidade da PMA com
doacdo heterdloga foi seriamente abalada, com interrupgdo, suspensdo e até inviabilizacdo
total de tratamentos ja em curso. Ficando gametas e embriGes criopreservados em sério risco
de virem

a ser destruidos em virtude dos seus dadores ndo consentirem no prosseguimento dos
tratamentos.

Ha que encontrar uma solucdo de justo equilibrio por imperativos de seguranca juridica para
evitar a violenta quebra de confianga que se opera relativamente aqueles que doaram e
aqueles que aceitaram submeter-se a um tratamento de PMA com doacdo de gdmetas num
pressuposto de confidencialidade, que seguramente pesou na altura da sua decisdo de doar e
da decisdo de fazer o tratamento.

E de elementar justica que se estabeleca um periodo transitério em que aos dadores que o
fizeram no pressuposto do anonimato, seja possibilitada a escolha de consentir ou ndo no
levantamento da confidencialidade.

Quanto aos dadores cujo material genético ndo foi ainda utilizado, seja possibilitada a escolha
de permitir ou ndo a sua utilizagdo, sabendo que a confidencialidade deixou de estar
assegurada.

Também em fase de especialidade estdo varios projetos lei que visam dar resposta a este
problema, criando um periodo transitdrio em que se acautele e proteja o anonimato dos
dadores que ndo autorizem o seu levantamento.

Certo é que todas as dadivas feitas apds aquele acdrdao ja o foram no pressuposto do fim do
anonimato.

Estdo em causa direitos fundamentais constitucionalmente consagrados de todas as
partes envolvidas: por um lado, o direito da pessoa nascida com recurso a técnicas de PMA
com doacgdo de gametas a sua identidade pessoal e ao desenvolvimento da sua personalidade,
por outro lado os direitos dos pais a constituir familia, a reserva da intimidade da vida privada
e familiar e por outro lado ainda, os direitos dos dadores a sua autodeterminacdo, a sua
privacidade e a reserva da intimidade da sua vida familiar.

A lei tem de restabelecer o equilibrio possivel entre direitos de dadores, beneficidrios e
pessoas nascidas de PMA heterdloga. Tudo para que a normalidade seja reposta nesta area tao
sensivel da ciéncia, da lei e da vida em sociedade.
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Como é possivel objetivar com a analise dos resultados europeus publicados anualmente,
Portugal encontra-se num patamar técnico-cientifico semelhante ao dos paises mais
desenvolvidos. Tal deveu-se ndo s6 ao empenhamento e qualidade dos pioneiros da PMA, mas
também ao bom desempenho de grupos de profissionais de varias areas clinicas e nao clinicas.
Igualmente, devido ao trabalho da autoridade nacional que é o CNPMA a que hoje presido. O
mérito ndo é meu, é de todos os conselheiros que o compdem e que desde a sua criagdo em
2007 o souberam dignificar com o seu trabalho sério e frutuoso.

O Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida é uma entidade reguladora, sem o
devido estatuto juridico, mas com todas as competéncias e responsabilidades que lhe sdo
inerentes. Somos o garante da seguranca de toda a utilizacdo, transporte, importacao e
exportacdo de células reprodutivas, somos a entidade que inspeciona e fiscaliza a atividade de
todos os centros PMA em Portugal, publicos e privados, somos a entidade que autoriza a
abertura e funcionamento de novos centros e promove o seu encerramento se houver
violacdo do cumprimento dos requisitos e parametros estabelecidos.

Somos a entidade que centraliza todos os dados de PMA em Portugal, através da criagdo e
gestdo de uma plataforma de registo da atividade de PMA em Portugal.

Somos a entidade com responsabilidade na garantia da legalidade, na defesa dos principios
éticos, na promog¢ao do desenvolvimento da drea, na sugestdo de alteracdes legislativas, etc.,
etc., etc.

Em conclusdo,

Em Portugal, nascem milhares de criancas fruto de técnicas de procriacgdo medicamente
assistida. Em 2013, nasceram 2091; em 2014, nasceram 2428; em 2015, nasceram 2504; em
2016, nasceram 2585 criancas. 3% das criancas nascidas em Portugal sdo fruto da aplicacdo de
técnicas de PMA. E estes niUmeros tém vindo a aumentar consistentemente ao longo dos anos,
o que significa a necessidade e importancia crescente desta area da medicina na vida das
familias.

E a ciéncia ao servico da felicidade, ao servico da familia, enfim, ao servico da vida.
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/1m7njk4m5g/desktop.mp4?locale=pt
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1. FILIACAO E O DIREITO AO CONHECIMENTO DAS ORIGENS
3. A crianga e a familia: a importancia da historicidade, da identidade e do patriménio
genético

Maria Jodo Beja*

Apresentacdo Power Point
Video

Apresentacdao Power Point

* Professora de Psicologia na Universidade da Madeira.

CENTRO —
DE ESTUDOS 69 =
JUDICIARIOS e



DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 70 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 71 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 72 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 73 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

CENTRO m—
DE ESTUDOS 74 e
JUDICIARIOS el




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 75 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

II. Filiagdo e o direito ao conhecimentodasorigens
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

CENTRO —
DE ESTUDOS 76 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

II. Filiagdo e o direito ao conhecimentodasorigens
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

CENTRO m—
DE ESTUDOS 77 —
JUDICIARIOS el




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 78 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 79 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 80 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S —

Il Filiagdo e o direito ao conhecimento dasorigens =
3. A Procriagao Medicamente Assistida, Filiagdo, Parentalidade e Anonimato

DE ESTUDOS 81 =
JUDICIARIOS =




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - TEMAS ATUAIS EM DEBA T E e —

11. Filiagao e o direito ao conhecimento das origens
3. A Procriagdo Medicamente Assistida, Filiacao, Parentalidade e Anonimato

e agora’

O que fazer perante toda esta complexidade?

Continuar a fixar 0 N0s50 olhar nas configuragoes familiares, nas dificuldades

do desenvolvimento, nas adversidades dos percursos????
O nosso olhar precisa de instrumentos que, tal como o binéeulo, o telescopio ou o
microscopio, nos permitam ver diferente, abrangendo a complexidade destes processos e

fenomenos, e valorizando os recursos e as competéncias quer individuais quer familiares.

I assim, ¢ s assim, poderemos intervir mais adequadamente € mais eficazmente perante

as situagoes que nos desafiam profissionalmente.

OBRIGADA pela vossa atencao!

maria.joao.beja@staff.uma.pt
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lll. CRIMES CONTRA CRIANCAS NA INTERNET
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Apresentacdo Power Point
Video

1. Os diapositivos que se seguem correspondem a uma apresentacao efetuada no Centro de
Estudos Judicidrios, em janeiro de 2019, no ambito do respetivo Plano de Formac¢do Continua,
na area de Direito da Familia e das Criancas. Dirigiu-se a um pequeno grupo de magistrados,
numa sessdo descontraida e informal.

Transcrever a modesta apresentagdo num texto, seria presun¢do de que a mesma era
minimamente consistente. Por isso, ndo se elaborou o tal texto e redigiram-se apenas estas
linhas de apresentagao e contextualizagdo do tema.

2. O contexto em que a apresentacdo surgiu é o da sociedade da informacédo, para ndo dizer
sociedade informatizada, em que todos estamos permanentemente ligados as redes de
comunicag¢do e informagdo. Assim acontece também com as nossas criangas que,
normalmente com muito mais facilidade que os seus progenitores, exploram as imensas
potencialidades geradas pelas tecnologias.

E fazem-no, normalmente, sem que se lhes imponham limitagGes.

3. Na verdade, no mundo offline, ou da vida real, ndo deixamos que as nossas criangas vao
para zonas mais perigosas das nossas cidades, ou tentamos que ndo andem em mas
companhias, ou impedimo-los de ir a locais ou eventos perigosos (jogos de futebol com
clagues, de alto risco, etc.), ou que se envolvam em atividades perigosas ou ilegais, ou em
praticas viciantes ou nocivas.

Porém, quando estdo online contactam com tudo isso, por vias dos seus tablets ou
smartphones, sem que, sequer, tenhamos perce¢do de que o estdo a fazer e muito menos o
consigamos impedir.

Pelas portas informdticas as criancas tém imediato acesso a tudo o que de bom existe nas
redes. Mas da mesma forma, podem aceder sem controlo as tais zonas perigosas, ou as tais
mas companhias, ou aos tais eventos perigosos, ou a atividades perigosas ou ilegais. E tudo
isto pode passar-se no sofa ao nosso lado, a partir de um aparelho nas maos de uma crianga,
gue visualmente até pode estar ao nosso alcance.

4. Da mesma forma, por aquele mesmo aparelho podem sair as pulsdes ou frustracdes de
criangas menos apoiadas ou acompanhadas — cada vez mais se relatam cendrios de criangas
vitimas de ciber agressées praticadas por outras criancas.

* Procurador da Republica, Coordenador do Gabinete Cibercrime da Procuradoria Geral da Republica.
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E tudo, claro, a tempo inteiro, durante a escola e apds a escola, em casa ou no fim de semana.
Quanto ao fendmeno do bullying, por exemplo, o contexto digital projetou-o do espaco e do
tempo da escola para todo o tempo e todo o espaco.

5. Este é o cendrio em que se apresentou o tema, procurando sensibilizar os presentes para os
factos de natureza criminal mais frequentes e para os desafios legais e operacionais a atuagdo
do aparelho judiciario. Designadamente, aflorou-se a facilidade prdtica com que as criangas
podem praticar factos lesivos de outras criancas (ou de adultos) e a problematica relacionada
com a globalizacdo dos servigos da Internet e a deslocalizagdo dos mesmos. Deixaram-se
também algumas pistas quanto a obtencdo de informagdes de operadores globais.

Apresentagdao Power Point
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criancas e computadores:
um caso de amor (Helena Gongalves, 2013)
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DIREITO A PRIVACIDADE

- que os dados pessoais e

os factos escritos ou W N PolNRAs
fotografias n3o sejam FOTEER APIAS

divulgados M NA O INTERNETE

- que outros nao criem
abusivamente contas de
correio eletrénico ou perfis
de redes sociais, como se
fossem o proprio a fazé-lo

Constituicao da Republica Portuguesa
Artigo 26.°
(a todos é reconhecido o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar)

Cédigo Penal
Artigo 192.° - Devassa da vida privada
(é punido com pena de prisao até 1 ano ou
pena de multa quem gravar ou transmitir
conversas, ou captar imagens, ou ainda
divulgar factos relativos a vida privada de
outras pessoas)

Artigo 199.° - Gravagoes e fotografias
ilicitas

(é punido com pena de prisao até 1 ano
ou pena de multa quem gravar ou utilizar
palavras de outra pessoa nao dirigidas
ao publico, sem consentimento e quem
fotografar ou filmar outra pessoa, ou utilizar
fotografias ou filmes, contra a vontade dessa
pessoa)
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DIREITO AO RESPEITO = "4

y f
o

- expressar ideias,
defendendo pontos de vista P
- que outros ndo insultem,
difamem ou ameacem "
N
\\_-ﬁ

- que respeitem o bom
nome de outros, e a sua
imagem, bem como o facto
de pertencer a um pais, a um
grupo, a uma etnia ou a uma
religido

Constituicao da Repiiblica Portuguesa
Artigo 37.°
(todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio)

Artigo 26.°
(a todos sdo reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, 3 cidadania, ao bom nome

e reputacao, a imagem, e a protecao legal
contra quaisquer formas de discriminagao)

Codigo Penal - Artigo 180.° - Difamacao
(é punido com pena de prisao até 6 meses
ou com pena de multa até 240 dias, quem
imputar a outra pessoa um facto, ou emitir
sobre ela uma opiniao ofensiva da sua honra
ou consideragao)
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DIREITO A NAO AGRESSAO

- nao ser incomodado, provocado, insultado,
discriminado ou ridicularizado

- pelas caracteristicas fisicas, aparéncia,
nacionalidade, religido, raca ou etnia

e T et e
e A A _/__,/.J_J Lt

it o S S M

S TOP BULLYING - STOP B

Cdédigo Penal
Artigo 153.° - Ameaga
(é punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, quem ameacar outra
pessoa de a matar, agredir, ofender a sua liberdade pessoal ou autodeterminagao sexual ou de lhe
retirar bens de consideravel valor)

Artigo 154.° - Coagao
(é punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, quem constranger outra pessoa a

uma agao ou omissao, ou a suportar uma atividade, por meio de violéncia ou de ameaca)

Artigo 180.° - Difamacao
(é punido com pena de prisao até 6 meses ou com pena de multa até 240 dias, quem imputar a outra
pessoa um facto, ou emitir sobre ela uma opinido ofensiva da sua honra ou consideragao)

Artigo 181.° - Injuria
(é punido com pena de prisao até 3 meses ou com pena de multa até 120 dias, quem injuriar outra
pessoa, imputando-lhe factos ou dirigindo-lhe palavras ofensivos da sua honra ou consideragao)
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DIREITO A NAO SER

ASSEDIADO OU MOLESTADO

nao ser abordado por
adultos, mesmo que
se fagcam passar por
jovens, com o

intuito de

maltratar ou
agredir
sexualmente

Codigo Penal
Artigo 176.°
(é punido com pena de prisao, que pode

chegar a 8 anos, quem utilizar menores
em fotografias, filmes ou gravagdes
pornograficos;

0 mesmo acontece a quem distribuir esse
material, a quem o adquirir para o distribuir
ou a quem o detiver).
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Convencao de Lanzarote de 2007

(Convengao do Conselho da Europa para a
Protecao das Criangas contra a Exploragao
Sexual e os Abusos)

(deve ser punido como crime o adulto que,
através das tecnologias de informagao e
comunicagao, propuser a uma crianga um
encontro, com a finalidade de cometer crimes

de natureza sexual)

Cédigo Penal - Artigo 171.°
(é punido com pena de prisao até 3 anos
quem actuar sobre menor de 14 anos com
conversas, escritos, especticulo ou objecto
pornografico)
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DIREITO A SEGURANCA

- ndo interferéncia no computador ou telemovel

- 0 que estd guardado no computador ou telemdvel ndo seja
visto, retirado, apagado ou destruido por outros

/|

Lei do Cibercrime
Artigo 4.°
(é punido com pena de prisao, que pode
chegar a 10 anos, quem apagar, alterar,
destruir, danificar, suprimir ou tornar nao
utilizdveis dados informdticos de outra
pessoa)

Artigo 6.°
(é punido com pena de prisao, que pode
chegar a 5 anos, quem aceder a um sistema
informdtico — incluindo teleméveis -, de outra
pessoa, sem estar autorizado)
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RESPEITO PELAS OBRAS E CRIACOES

- Aquilo que se coloca na Internet — fotografias, textos ou videos —
mesmo podendo ser visto por todos, continua a ser uma obra do autor

- Os outros ndo a podem utilizar ou modificar sem autorizagdo

M 8 4

Constituicao da Repuiblica Portuguesa
Artigo 42.°
(é livre a criagao intelectual, artistica e
cientifica e esta liberdade compreende o
direito a invencao, producao e divulgagao da
obra cientifica, literdria ou artistica, incluindo
a proteccao legal dos direitos de autor)

Codigo do Direito de Autor e Direitos
Conexos
Artigos 195.°, 196.°, 197.° e 199.°

(comete crime punido com pena de prisao
até 3 anos e pena de multa quem usar uma
obra de outra pessoa como se fosse sua, ou
quem usar uma obra de outra pessoa sem a
respectiva autorizagdo, bem como quem a
vender ou distribuir ao publico)
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Onde “estd” o que “postamos” no Facebook?
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*Deslocalizagao dos dados?

*Desconhecimento da sua
localizacao?

*Cloud?

*Jurisdicao?
*Que pais tem jurisdicao sobre os
dados?

“Cooperacao” informal, sem recurso a cartas
rogatdrias

* Microsoft

*Google (abrangendo o Blogger e o YouTube)

* Facebook (abrangendo o Instagram e, no
futuro, o WhatsApp)
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pedidos de cooperagdo imternaciosal
pasa EUA
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I

gabinete
- CIBERCRIME

NOTA PRATICA n° 42014
22 de Dezembro de 2014

Pedidos de informagdes a Google, a
Facebook e a Microsoft
- experiéncia pratica

O pedido de informagdes a fornecedores de servigos Internet dos Estados Unidos da América
(& Google, & Facebook & & Microsoft) & objeto da Nota Pratica n® 3/2014, de 12 de Junho de
2014, do Gabinete Cibercrime. Nessa Nota Pratica descreve-se como a Procuradoria-Geral
da Republica estabeleceu contactos com aqueles operadores e com eles acordou formas

expeditas de solicitagéo de informagdes.

Neste rontextn ns fornecednres aceitam remeter an Ministérin Piiblien dadns referentes 3
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(]

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EpE——

Airbnb, Apple, Paypal e
Whatsapp (pedidos de
informagdo em inquérita) |

Nota Técnica n® 1/2018 |

|
| 28dederembrode2ois |

*a cooperagao judiciaria nao é viavel:

ecrimes de injuria ou de difamacdo
*0 prejuizo patrimonial seja ndo significativo
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Situagbes de emergéncia

(por exemplo, quando haja perigo para a vida ou grave
lesao fisica)

generalidade dos operadores - canais mais expeditos

Ponto de contacto 24/7 da PJ

pontos de contacto congéneres em vdarias dezenas de
paises — e também nos Estados Unidos da América

contacto24.7@pj.pt

Artigo 142

Injun¢do para apresenta¢ao ou concessao do
acesso a dados

1 - Se no decurso do processo se tornar
necessario a produgao de prova, tendo em vista
a descoberta da verdade, obter dados
informaticos especificos e determinados,
armazenados num determinado sistema
informatico, a autoridade judiciaria
competente ordena a quem tenha

isponibilidade ou controlo desses dados que
0S comunique ao processo ou que permita o
acesso aos mesmos, sob pena de punicdo por
desobediencia.

2 - A ordem referida no nimero anterior
identifica os dados em causa.
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*pedir informacao a ISP’s
estrangeiros
é permitido

*a prova obtida por esta
via é admissivel

1 L
Repiblica Portuguess
Minkstério Pablic

T SITHIN 4 CRIMINAL DIV ESTIGATION

Aizprtaie ofthe Pocspestoon arvea - Pkl Procpetor

EECIPIENT

T Podids wreests  wrpent soquesr
Procecse tam e prad, da e dads defiuins doprved s,
nsrighorik af

o mems s
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Cabcaae qur e S § conddmmcalsiade dese peis. tie ende 3 meme
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CRIANCAS E CRIMES NA INTERN
2019 - 2020

Enquadramento

N&o é necessario que se afirme que a Internet & uma realidade do quotidiano, a qual se usa
insistente e regularmente, da qual se aproveitam funcionalidades cada dia mais indispensaveis e
na qual se “esta” permanentemente. Esta permanéncia, muito potenciada pelos modernos
dispositivos telefonicos (ditos smartphones) inclul também criangas e jovens que, até mais que os
adultos, a exploram até & exaustdo.

Esta circunstincia expde as criangas e jovens, de forma acrescida e ainda mais que os adultos, a

N b Al s s M . - ek b .- i e il s

s il -l e SN
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IV. SITUAGOES DE FUGA NO ACOLHIMENTO RESIDENCIAL
COMPORTAMENTOS DE FUGA EM ACOLHIMENTO RESIDENCIAL: AS FRAGILIDADES DO
SISTEMA

Joana Cerdeira®

Apresentacao Power Point
Video da apresentagdo

Apresentagao Power Point

[@ProRTO

FACULDADE D PSICOLOGIA
E DE CIENCIAS Dt EDUCAGAD
UNIVERSIDADE DO PORTO

COMPORTAMENTOS DE FUGA EM ACOLHIMENTO RESIDENCIAL:
As Fragilidades do Sistema

Joana Cerdeira
Centro de Estudos Judiciarios
Lisboa, 25 de Janeiro de 2019

* Psicdloga, Faculdade de Psicologia CE.
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Introducao !

Em Portugal, em 2016 existiam 71 016 Criancas e Jovens sinalizados nas CPCJ
(CNPDPCJ, 2017)

8175 em Acolhimento 261(3.2%) em Acolhimento Familiar
7914 (87.4%) em Acolhimento Residencial
e (Instituto da Seguranca Social, 2017)

Garantia de satisfa¢do de necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais
das criangas e jovens e o efetivo exercicio dos seus direitos
(LPCIP, 2015)

Introducao 1

Risco de existirem Comportamentos de Fuga em acolhimento é trés vezes
superior do que para a populagao global da juventude.

Em Acolhimento Residencial maior propensao para Comportamentos de
Fuga, com maior risco, comparativamente a Acolhimento Familiar ou Meio
Natural de Vida.

(Abrahams & Mungall, 1992; Biehal & Wade, 1999;
Bowden & Lambie, 2015; Courtney & Zinn, 2009)
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Introducdo !

Perigo associado aos Comportamentos de Fuga

1. Criancas e Jovens: Comportamentos sexuais de risco; DST; Gravidez;
Prostituigdo; Abuso Sexual/Violacdo e em consequéncia Trauma; Interrupgdo
de percursos educativos e por isso maiores dificuldades na transicdo a vida
adulta/integracdo social e profissional; Maior risco de problemas de saude
mental (e.g. ansiedade, depressdo, ideagdo suicida); Comportamentos de
delinquéncia, consumo de substancias psicoactivas...

Introducdo !

Perigo associado aos Comportamentos de Fuga

1. Criancas e Jovens: Comportamentos sexuais de risco; DST; Gravidez;
Prostituicdo; Abuso Sexual/Violacdo e em consequéncia Trauma; Interrupgdo
de percursos educativos e por isso maiores dificuldades na transicdo a vida
adulta/integracdo social e profissional; Maior risco de problemas de salude
mental (e.g. ansiedade, depressdo, idea¢do suicida); Comportamentos de
delinquéncia, consumo de substancias psicoactivas...

2. Contexto de Acolhimento e Sociedade no global: Disrupcdo da Casa de
Acolhimento (tempo, preocupacdo, instabilidade, atencdo/pressdo negativa da
comunicagdo social) e custos sociais e financeiros associados as fugas, (tempo
e recursos despendidos pelos profissionais do Sistema, Tribunais e Policia na
gestdao do processo e procura das criancas/jovens; custos envolvidos com a
pratica de crimes/ofensas; e.g. danificagdo de propriedade; roubos e furtos)

(Bowden & Lambie, 2015)
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* Factores individuais;

= Factores familiares;

= Factores relacionados com os pares;

= Factores relacionados com o contexto de acolhimento.

(Bowden & Lambie, 2015)

Factores individuais

= |dade
13-16 anos (Associagdes Positivas/Factor de Risco);

= Sexo
Raparigas (Associa¢des Positivas/Factor de Risco);
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Factores individuais

= |dade
13-16 anos (Associagbes Positivas/Factor de Risco);

= Sexo
Raparigas (Associacdes Positivas/Factor de Risco);

= Consumo de substancias psicoativas (actual ou passado) (Associagdes
Positivas/Factor de Risco);

= Problemas de comportamento (actuais ou passados), nomeadamente
do tipo antissocial (Associagdes Positivas/Factor de Risco).
(Bowden & Lambie, 2015)

Factores individuais (continuacao)

= Problemas de deficiéncia intelectual, fisica ou atrasos cognitivos
(Associagdes negativas/ Factor Protector)

= |rmaos acolhidos no mesmo contexto (Associacdes negativas/Factor
Protector)

(Bowden & Lambie, 2015)
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Factores individuais (continuacdo)

= Histdria Prévia de Fugas (Associacdes Positivas/Factor de
Risco)
= Instabilidade do Acolhimento (Associa¢es Positivas/Factor
de Risco)
Quanto maior é o numero de transferéncias de CA, maior é a
probabilidade de fuga;

Por outro lado, quanto maior é o numero de fugas mais se promove

a transferéncia para contextos (julgados) mais restritivos.
(Bowden & Lambie, 2015)

Factores individuais (continuacao)

e

Transferéncias Instabilidade
de Casa de do
Acolhimento Acolhimento
Fugas (Bowden & Lambie, 2015)
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Factores Familiares

* |ncoémodo com a separagao da familia;
= Conflitos de lealdade C/J-pais-cuidadores;
= Restabelecimento de ligacdes afectivas com a familia;

Interviewer: ‘So was there something about the home that made you run away?’

Participant 1: ‘It was just... Home is where the heart is, you know what I mean, and that’s
why I just wanted to be home, you know what I mean? See my ma and my family... make
sure they’re all right.” (FG 1)

(Bowden & Lambie, 2015 ; Taylor et al., 2013)

12

Factores Familiares (Continuagdo)

Reconhecimento cientifico e legislativo da familia e outros significativos

= Limitagdes no contacto com a familia impostas pelos contextos de acolhimento;
Participant 4: “When 1 first went into care | went into foster care so it was new for me and

that...and then me and my brother got split up and I got put in a residential unit so I was like
running away to go and see him.” (FG 6)

= Tensdo entre profissionais de AR e familia e Vice versa.

(Bowden & Lambie, 2015; Taylor et al., 2013)
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Factores relacionados com os Pares

= Bullying, episodios de vitimagdo ou problemas de interagdo com pares
em contexto de acolhimento

* Reunificagdo com os amigos ou namorados

Limitacdo da Liberdade (factor contextual)

(Bowden & Lambie, 2015)

14

Factores relacionados com o contexto de Acolhimento

= Restrigdes percecionadas como excessivas, injustas ou irrealistas

Interviewer: ‘Did you ever run away?’

Participant 1: ‘Aye... One of the reasons was like... locking you in the room and all that.
Normally if you are kicking off and all that they put you in the room and they shut the doors
to stop you getting out... and they restrain you.’

Participant 2: ‘That just escalates the situation worse. See they say ‘I know how you’re
feeling’. No they don’t! See if they had been in care, fair enough, they’ll know how you're
feeling, but these one’s who don’t... they are right in your face and you are like ‘get the
f**k out of my face.” (FG 6)

(Bowden & Lambie, 2015; Taylor et al., 2013)

15
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Factores relacionados com o contexto de Acolhimento (continuagdo)

= Qualidade da interacdo dos profissionais das CA com as
criangas/jovens.

Rigidez e inflexibilidade de alguns cuidadores

Participant 1: ‘It’s just authority isn’t it? Authority.’
Participant 2: ‘See when they get a bit of power, they...’
Participant 1: ‘Aye. Folk always try to tell you what to do.” (FG 5)

(Bowden & Lambie, 2015; Taylor et al., 2013)

Factores relacionados com o contexto de Acolhimento (continuagdo)

Relagdo como Instrumento de Trabalho

Cada interac¢do é uma intervencao

Ambientes Reparadores com Intencionalidade Terapéutica

Estratégia de Prevencdo de Comportamentos de Fuga
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Factores relacionados com o contexto de Acolhimento (continuagdo)
= Sentimentos de tédio
Participant 1: ‘I was bored. Pure boredom...” (FG 4)

planeamento de actividades como estratégia de prevencao,
nomeadamente em periodos de fins-de-semana e férias

“You need to keep them busy and keep a smile on their face, so that they don’t want to run
away and don’t want to go out and get mad with it.” (FG 4)

(Bowden & Lambie, 2015; Taylor et al., 2013)

Infrodugdo ! Objectivo

Identificar fatores de protecdo e de risco na predicao dos Comportamentos de
Fuga das criancas em AR, equacionando, quer varidveis individuais, quer
varidveis de caraterizacdo do contexto de Acolhimento Residencial.

Joana Cerdeira, Maria Barbosa-Ducharne, Sénia Rodrigues, Joana Campos &
Joana Soares .
é*)' ¢
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ey,
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FACULDADE DE PSICOLOGIA
E DE CIENCIAS D EDUCACAD.
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Infroducdo Objectivo e

' participantes i

354 Criancas e
Jovens

I

XO: .37/ e 2 . . "
Idade: M = 15.78 anos; DP Idade: M = 13.71 anos;
L =1.54

DP=359 0

&fodo 1

Infrodugdo Objectivo r_i_‘l-g odo_|

I Instrumentos e Medidas 1

Sistema de Avaliagdo Compreensiva do Acolhimento
Residencial Portugués (ARQUA-P)

Pedido de Informacao

Dimensao CA, Tipologia da CA...

Idade, sexo, NEE, minoria éetnica, irmdos na
mesma CA, consumo de substancias
psicoactivas, tempo em acolhimento,
deslocalizagdo da residéncia, existéncia de
fugas...

21
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Infrodugdo Objectivo Eiﬂ:éigd_o_]

I Instrumentos e Medidas 1

Avaliam 3 Dimensées e 12 Sub-Dimenstes [Rniaialenbaienben 1 oyista Estruturads
para Criancas (Versdo
6-11 anos e Versao

=12 anos)

de Qualidade das CA na percepcdo da
Crianca

—————— -

Infrodugdo Objectivol Metodo

1 Instrumentos e Medidas I_(Achenbach et al., 2014) !

Escala Internalizagdo Escala Externalizagdo Outras Escalas Escalas DSM -5
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Intfrodug - > jResultados e Discusséo |

S S S S S -

lComparagoes entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Variaveis Individuais 1

O C/J com fugas sdo significativamente mais velhas do que as C/J sem
fugas.

Adolescéncia: necessidades de liberdade, autonomia,
autossuficiéncia, identificagdo e unido a grupos de pares

Incompatibilidade com regras e regimes de funcionamento das CA

24

Infrod Objecti -' Resultados e Discussdo

S S -

1 Comparagdes entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Varidveis Individuais [

O C/J que consomem substéncias psicoactivas tém maior tendéncia
para apresentarem fugas

Prevengao em meio natural de vida e em AR do consumo de Substancias Psicoactivas:

1. através da implementagdo de programas de prevencao de comportamentos aditivos

(e.g. Programa Eu e os Outros — SICAD);
2. atraves da disponibilizagdo de meios psicoterapéuticos regulares e ajustado as
necessidades.

5
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Infrodugcdo Objective Método [Resultados e Discussdo

L ComparagGes entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Variaveis Individuais
o C/J com fugas mostram mais problemas de ajustamento psicolégico ao nivel
dos Comportamentos Delinquentes, Externalizacdo e Problemas de
Comportamento de acordo com o DSM-5.

percentagem de valores clinicos nas C/J com fugas é sempre
semelhante ou superior a das C/J sem fugas

Infrodugdo Objectivo Método [Resultados e Discussdo j

r Factores de Proteccdo e Risco para a adop¢do de Comportamentos de Fuga — Varidveis Individuais |

oSer rapariga: factor de risco que aumenta duas vezes a probabilidade de fuga;

oConsumo de substancias psicoactivas: factor de risco que aumenta duas vezes
a probabilidade de fuga;

oComportamento delinquente (YSR): factor de risco que aumenta uma vez a
probabilidade de fuga.
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“m‘fodug o Ob 'ResultadoseDiscussa"o.

r---------------------------------------------

| Comparagdes entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Variaveis Contextuais

0C/J com irmdos na mesma Casa de Acolhimento tém menos tendéncia
para fugir;

Relevancia da familia

Principio da nao Separagao de irmaos

oC/J integradas em Casas de Acolhimento mistas (feminino e masculino)
tém menos tendéncia para fugir, do que as que integram CA segregadas.

Necessidades de normalizagdo das criancas em AR, face aos

seus pares em meio natural de vida

28

Infrodugdo Objective Metodc 'ResuliadoseDiscussﬁo.

1 ComparagGes entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Varidveis Contextuais

o C/J com fugas tém significativamente menos tempo de acolhimento, do
que as que ndo fogem

Periodo critico de adaptacdo ao contexto de AR em que pode haver maior
probabilidade de fuga

Reflexdo sobre transferéncias institucionais,
principalmente se efectuadas na tentativa de reduzir ou
eliminar fugas

28
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Infrodugdo Objectivo Método [Resultados e Discussdo j

[ S S S N S S S R -

] Comparagées entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Varidveis Contextuais 1

o C/) com fugas avaliam de forma significativamente pior:
o A ligagdo e seguranca que sentem junto dos seus pares na Casa de Acolhimento;

o Os sentimentos de protecgdo, disponibilidade e afecto por parte dos seus
cuidadores na Casa de Acolhimento;

o A ocupacgdo de tempos livres, oportunidades de lazer e normalizagdo
proporcionadas pela Casa de Acolhimento.

os cuidadores em
AR tém um papel

implement:
programsz
prever

crucial para a
adopgdo ou
prevencao das fugas |

entre pares em AR

Infrodugdo Objectivo Método [Resultados e Discussdo j
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1 Comparagées entre Criangas Com Fugas e Sem Fugas — Varidveis Contextuais 1

o C/) com fugas avaliam de forma significativamente pior:
o A ligagdo e seguranca que sentem junto dos seus pares na Casa de Acolhimento;

o Os sentimentos de protecgdo, disponibilidade e afecto por parte dos seus
cuidadores na Casa de Acolhimento;

o A ocupacgdo de tempos livres, oportunidades de lazer e normalizagdo
proporcionadas pela Casa de Acolhimento.

os cuidadores em
AR tém um papel

implement:
programsz
prever

crucial para a
adopgdo ou
prevencao das fugas |

entre pares em AR
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Infrodugdo Objectivo Método [Resultados e Discussdo j

1 Factores de Protecgdo e Risco para a adop¢do de Comportamentos de Fuga — Varidveis Contextuais

oFactores de Risco
o Casas de Acolhimento Segregadas aumentam quase trés vezes a probabilidade de fuga;

oFactores de Proteccdo
o Existéncia de irmdos na mesma Casa de Acolhimento diminui a probabilidade de fuga
em quase quatro vezes;
o Melhor avaliagdo da C/J quanto a proteccio, disponibilidade e afecto dos cuidadores da
Casa de Acolhimento diminui a probabilidade de fuga em quase duas vezes;

o Melhor avaliagdo da C/) quanto a ocupagio de tempos livres, oportunidades de lazer e
normalizagdo proporcionadas pela Casa de Acolhimento diminui a probabilidade de fuga
em quase duas vezes

+* Selecao dos profissionais de AR;

o N e +» Racios de Crianca por Cuidador;
% Pratica de separacgdo de irmaos; y va !

% Baixos Vencimentos/
Despedimentos/admissGes Vs Previsibilidade e
Consisténcia em AR.

+» Maior oferta de CA mistas viabilizando a
manutencdo dos irmaos em conjunto ?

Infrodugdo Objectivo Meétodo Resultados e Discussdo | Concluséo

As fragilidades do Sistema : conclusdes e implicacdes para a pratica 1

o permite

limensdo e o fenomeno
ha de dados perg esealC/l esta
em fuga ha mais de um més)
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Infrodugdo Objectivo Método Resultados e Discussdo | Conclusdo
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I As fragilidades do Sistema : conclusdes e implicacdes para a pratica :
Pela primeira vez em 2018, o relatorio CASA do
ISS.1P. a ntou um capitulo dedicado aos
comportamentos de fuga mas ndo permite
conhec dimensdo e contornos do fenémeno
ha de dados pergunta-se se a C/J esta
em fuga ha mais de um més)

Telefonar de imediato a GNR e expor-lhe o

iangas de emergéncia, sempre gue a
GNR interceptar o menoreoa anhar de
volta a instituicdo, deve-se aceita-lo novamente.
Se regressar autonomamente apos um periodo
superior a 24 horas, ndo abrir a porta sequer,
excepto se vier acompanhado por uma
autoridade e com um Mandato de Condugdo.

L ]

Infrodugdo Objectivo Método Resultados e Discussdo | Conclusdo

¢ As fragilidades do Sistema : conclusdes e implicacdes para a pratica 1

« Estrutura/Dimensdo e Tipologia das Casas de

Acolhimento;
Cultura

Terapéutica s#*Formacao, Perfil e Disponibilidade Profissionais;
em AR

+* Regulamentacao do Perfil e das FungGes Direcgdes;

*#*Supervisdo a todos os profissionais em AR.

Unido de esforgos da comunidade cientifica, dos profissionais no terreno, das forgas
politicas e do poder judicial
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Video da apresentacao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1m7njk4nn9/desktop.mp4?locale=pt
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V. A VIOLENCIA DOMESTICA E A REGULAGAO DO EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES
PARENTAIS

REGULAR O EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA. COMO SUPERAR O DESAFIO?

Mauro Paulino”®

Violéncia Doméstica

A Exposicdo a Violéncia Interparental na Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais
Consideracdes Finais

Referéncias bibliograficas

Video da apresentacdo

Introdugao

O presente texto tem por base uma comunicacdo realizada com o mesmo titulo, no ambito da
formacdo continua em Temas do Direito da Familia e das Criangas, ocorrida no Tribunal da
Relagdo do Porto a 15 de fevereiro de 2019. Esta meritéria iniciativa e organizagdo ficou a
cargo do Centro de Estudos Judiciarios, tendo como objetivo refletir sobre questdes atuais do
direito da familia e criancas e a sua projecdo na pratica judicidria. Na mesma senda, é
reproduzida em larga medida o transmitido noutras publicagdes sobre o mesmo tema, que
tem constituido uma area de investigacdo e reflexao profissional hd varios anos.

A finalidade passa por apresentar elementos baseados em evidéncia cientifica, os quais
registam e confirmam o qudo nociva é a exposicdo a violéncia interparental para o
desenvolvimento infantojuvenil. Acresce que é fundamental a consideracdo de tal ocorréncia
familiar como uma varidvel de extrema importancia nos mais diversos eixos (e.g., regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais, acompanhamento clinico posterior).

Nestas tematicas, é imprescindivel ter presente que o papel dos profissionais é influenciado
por caracteristicas pessoais e socioculturais (e.g., crengas, percegées, vivéncias diversas), que
se ndo forem devidamente consciencializadas poderdo enviesar o entendimento de

* Coordenador da Mind | Instituto de Psicologia Clinica e Forense. Psicdlogo Forense Consultor do Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses. Doutorando em Psicologia Forense na Faculdade de Psicologia e
Ciéncias de Educagdo na Universidade de Coimbra (FPCE-UC). Membro efetivo da Ordem dos Psicdlogos
Portugueses, com grau de Especialidade Avangada em Psicologia da Justica. Integra o Grupo de Trabalho da Ordem
dos Psicologos Portugueses — Intervengdo do Psicélogo em Contexto de Violéncia Doméstica. Membro do Conselho
Nacional de Psicélogos, um érgao consultivo que tem como principal atribuicdo o aconselhamento e a emissdo de
pareceres sobre questdes colocadas pela Diregdo da Ordem dos Psicélogos Portugueses. Membro do National
Awarding Committee da Ordem dos Psicélogos Portugueses, no ambito do Certificado Europeu de Psicologia —
Europsy. Coordenador da Pés-graduagdo de Psicologia Forense da Universidade Auténoma de Lisboa. Mestre em
Medicina Legal e Ciéncias Forenses pela Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa. Pds-graduado em
Consulta Psicoldgica, Psicoterapia e Neuropsicologia. Membro do Laboratério de Avaliagao Psicoldgica e Psicometria
(PsyAssessmentlLab) (FPCE-UC) e do Centro de Investigagdo do Nucleo de Estudos e Intervengdo Cognitivo-
Comportamental (CINEICC). Autor e coordenador de diversos livros (e.g., “Abusadores sexuais de criangas: A
verdade escondida; O inimigo em casa: Dar voz aos siléncios da violéncia doméstica”, “Violéncia doméstica:
identificar, avaliar e intervir”, “Forensic psychology of spousal violence: Psychodynamics, Forensic Mental Health
Issues and Research”, “Comportamento criminal e avaliagdo forense”). Docente convidado em varias universidades
nacionais e internacionais.
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determinada realidade criminal e familiar, potenciando a neglicéncia dos contributos do
conhecimento cientifico.

E imperativo que qualquer profissional que contacte com vitimas de viol&éncia doméstica (seja
esta homem, mulher ou crianga) seja apto para afastar e combater crengas e mitos que
dificultam ou impedem a intervenc¢do nesta area, que conheca fatores associados a violéncia
doméstica, assim como as dinamicas e processos abusivos tomados a cabo pelo agressor. E
igualmente recomendavel a capacidade de identificacdo daqueles que sdo os atos mais
frequentes e consequéncias associadas, de reconhecimento dos sinais indicadores da
ocorréncia de violéncia e de incentivo a revelagao por parte da vitima. Deve, ainda, munir-se
de competéncias e estratégias basicas de comunicagdo/atendimento (e.g., presencial,
telefdnica, estar sensibilizado, especificidades emocionais e comportamentais), mantendo em
mente quais os tipos de apoio disponiveis e quais 0s passos necessarios a articulagdo com
outros servigos.

Violéncia Doméstica

No contexto familiar, muitos lares sdo marcados pela violéncia surgindo a casa como “(...) um
dos lugares mais perigosos das sociedades modernas. Em termos estatisticos, seja qual for o
sexo e a idade, uma pessoa estara mais sujeita a violéncia em casa do que numa rua a noite"
(Giddens, 2001, p. 196).

A violéncia deve ser ponderada a nivel fisico, psicolégico (e.g., persegui¢do, abuso econdémico,
isolamento social) e/ou sexual. De acordo com estatisticas internacionais, uma em cada quatro
mulheres é vitima de violéncia doméstica e as investiga¢gdes conduzidas pela Organizacdo
Mundial de Saude estimam que, ao longo da sua trajetdria de vida, as mulheres sofram
diversos tipos de abuso, cuja prevaléncia pode variar entre os 15% e os 71% (Allen, 2011).

Manifesta-se como um dos crimes mais impactantes com consequéncias complexas a diversos
niveis, tanto para as vitimas, como para a comunidade, o sistema de saude e servicos sociais e
judiciais (Ali & Naylor, 2013; Chan & Cho, 2010, Eckhardt et al., 2013). Reconhecida como um
problema de saude publica (Datner, Asher & Rubin, 2003; Mota, Vasconcelos & Assis, 2007), o
flagelo da violéncia doméstica tem obtido um lugar de destaque no discurso cientifico, politico,
judiciario, meios literarios e nos mass media (Matos, 2006).

Em Portugal, observaram-se, em média, cerca de 28 mil casos denunciados aos 6rgdos de
policia criminal, sendo o segundo crime mais denunciado em contexto nacional. Regista-se, na
ultima década, uma grande prevaléncia de agressores do sexo masculino (85%) e de vitimas do
sexo feminino (80%) (Secretaria-geral do Ministério da Administracdo Interna [SGMAI], 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Diretamente associado aos crimes de violéncia doméstica, surge a exposicdo, nas suas varias
formas (e.g., observacdo direta das agressdes; audicdo de ofensas verbais; notar as marcas
corporais resultantes das agressées), a violéncia interparental, a qual acarreta para os menores
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repercussoes extremamente prejudiciais ao seu desenvolvimento educativo e comportamental
(Paulino, 2016; Rodrigues, 2017, Sani, 2018), assim como para o ajustamento global das
criancas e adolescentes (Artz et al., 2014; Kernic & Bonomi, 2007).

E necessario ter presente que, pela reconhecida escalada de violéncia, a mesma tende a ser
reiterada e, em média, as vitimas demoram cerca de 13 anos até denunciarem ou pedirem
apoio (Arroyo, 2004; Matos, 2006; Paulino, 2016), o que resulta, por forga da varidvel tempo,
numa exposicdo continuada e intensa das criancas a condutas agressivas, fazendo também
destas vitimas.

Posto isto, torna-se fulcral a necessidade de desconstru¢do de uma visdo adulto-centrada da
violéncia doméstica, com vista a considerar-se estas criancas e jovens como vitimas expostas
ao perigo, o que esta de acordo com a Lei de Prote¢do de Criancgas e Jovens em Perigo e ndo
pode deixar de relevar para matéria de regula¢do das responsabilidades parentais.

A Exposicdo a Violéncia Interparental na Regulacao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais

A exposicdo a violéncia interparental consubstancia inegavelmente, a luz da Psicologia, uma
forma de maltrato, uma vez que acarreta hostilidade e perigo, resultando num clima de medo
e exposicdo a modelos de vinculagdo negativos e limitados, que encorajam comportamentos
violentos. Estes cendrios indicam, concomitantemente, tanto rela¢des de vinculagdo inseguras,
como uma desadaptacdo das estratégias parentais ao temperamento e necessidades da
crianga, fatores estes particularmente relevantes para o crescimento saudavel da crianga.
Assim, independentemente dos moldes da agressdo, sabe-se que a exposicdo continua a
situacbes indutoras de stresse toxico prejudica severamente o desenvolvimento, como
demonstrado pelo Center on the Developing Child da Universidade de Harvard.

De acordo com uma investigacdo que realizei, no ambito da tese de mestrado, na maioria dos
casos (81.6%, n=62), os filhos assistiram, pelo menos, a uma agressdo (Paulino, 2016). A
literatura tem revelado que resulta, desta realidade, uma série de consequéncias em termos
cognitivos, comportamentais e emocionais para os descendentes (Black Trocmé, Fallon, &
Maclaurin, 2008; Coutinho & Sani, 2008; Howell, Barnes, Miller, & Graham-Bermann, 2016;
Matos, 2006; Sani 2006), sendo introduzido o conceito de vitimas silenciosas (Holt, Buckley, &
Whelan, 2008) e podendo a crianca desenvolver sintomatologia diversa.

Ao nivel da internalizagdo refira-se a ansiedade, a depressdo, o isolamento, a perda de
confianca e a baixo autoestima. No tocante a externalizacdo, tomando muitas vezes o
comportamento do agressor como modelo, numa espécie de aprendizagem vicariante, existe
maior predisposicdo para a agressividade, impulsividade, desobediéncia, e para estilos

conflituosos na resolucdo de problemas, inclusive relagdes amorosas (Sani & Caridade, 2016).
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A exposicao a violéncia doméstica € um dos traumas mais reportados nos estudos abrangentes
das Adverse Childhood Experiences (ACEs) (Felitti et al., 1998), sendo que registar zero (0)
ACEs confere uma protecdo significativa contra a doenga mental na infancia e adulticia.

Outro estudo acerca do abuso psicoldgico a que estas criangas sdo submetidas concluiu que,
frequentemente, as mesmas sdo utilizadas como ferramentas de abuso, na medida em que sdo
alvo de jogos psicoldgicos e manipulagdes. Mais concretamente, 85% das sobreviventes de
violéncia referiram que o agressor se usou dos menores para as ameagar ou controlar e 72%
disseram que o agressor procurou colocar as criangas contra elas (Safelives, 2019).

Torna-se relevante ainda referir os contributos da Psicologia do Desenvolvimento e das
Neurociéncias, sendo que estes apresentam evidéncias de que as experiéncias ambientais
podem ativar, moldar e alterar o genoma. Também uma adequada e securizante estimulagdo é
determinante na maturacdo e desenvolvimento das suas capacidades neuroldgicas. Estudos
nestes dominios evidenciam que as experiéncias que o ser humano desenvolve na interagdo
com o ambiente, principalmente na infancia, sdo fundamentais e cruciais ao desenvolvimento
da personalidade. Porém, quando ocorrem adversidades extremas (i.e., exposi¢do a violéncia
interparental), sdo potenciadas perturbacdes da personalidade (Pires, Pereira, Paiva & Silva,
2017).

A literatura referente a lares onde predomina a negligéncia e/ou condutas parentais
desadequados/disfuncionais demonstra que muitos dos padrdes violentos surgem associados
a estilos parentais autoritarios e demasiado reativos (Department of Health and Human
Services, 2008, citado por Rodriguez, 2010). Segundo a mesma fonte, também o estilo parental
permissivo pode elevar o risco de agressdao. De uma forma geral, um estilo parental
autoritario, a longo prazo, encontra-se associado a menores graus de autoconfianga e, por sua
vez, um estilo parental negligente a resultados negativos a varios niveis (Pereira, Canavarro,
Cardoso, & Mendonga, 2009).

Na relagdo parental, é também sabido que a relacdo de vinculagdo caracterizada pela
seguranca e compreensdo (i.e., autoritativo) é a mais favoravel ao desenvolvimento saudavel
de uma crianca (Pereira, Canavarro, Cardoso, & Mendonga, 2009). No entanto, em casos de
exposicdo a violéncia interparental, o progenitor agressor acaba por ameacgar seriamente o
desenvolvimento saudavel e equilibrado dos filhos (Alarcdo, 2008). Esta ocorréncia é de tal
forma frequente que, desde 2012, a exposicdo a comportamentos que potenciem o
comprometimento daquilo que deve ser o desenvolvimento saudavel e o bem-estar da criancga
¢ a situacdo mais sinalizada pelas Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CNPCJ, 2016).

A violéncia doméstica tem permanecido muitas vezes a margem nos processos de regulacdo
das responsabilidades parentais, marcados por acordos tipificados, que as mulheres ndo tém
poder para negociar e por um raciocinio de igualdade formal, que privilegia o exercicio
conjunto das responsabilidades parentais e o direito de visita do progenitor agressor
(normalmente, o pai), em detrimento da seguranca da vitima adulta (normalmente, a mae) e
dos filhos. Desta forma, é alimentado o mito segundo o qual um homem pode ser agressivo
com a mulher, mas bom para com os filhos.
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Leve-se em linha de consideragdao, como demonstra a literatura da especialidade (Pereira &
Alarcdo, 2016), que a violéncia doméstica interfere negativamente na parentalidade,
designadamente:
= Prejudica a capacidade de prestacao de cuidados;
= Cuidadores vitimas apresentam-se emocionalmente distantes, indisponiveis ou
incapazes de satisfazer as necessidades dos seus filhos;
= Como forma de evitar a violéncia, as maes priorizam a satisfacdo das necessidades dos
parceiros;
= Capacidade diminuida de exercer autoridade;
= Dificuldade em reconhecer o impacto da violéncia no funcionamento dos filhos;
= Agressores menos afetuosos e mais inconsistentes, autoritarios, irritaveis e agressivos.

Importa que a exposi¢cdo a violéncia interparental seja ponderada aquando da regulagdao das
responsabilidades parentais, prestando especial atengdo a presenca de recusas por parte da
crianga, as quais devem ser compreendidas com vista a conferir estabilidade e seguranca a sua
vida.

Para tal, é fundamental que os varios profissionais a trabalhar neste dominio beneficiem de
formacgao especifica na tematica, reduzindo assim o risco de uma situagdo de perigo para a
crianga ser confundida com um mero conflito a resolver por medidas coercivas ou por
conselhos moralistas aos pais. Adicionalmente, é essencial a especializagdo dos profissionais na
audicdo das criangas, com a finalidade de evitar interpretagdes enviesadas e/ou seletivas dos
relatos das criancas, evitando que se termine, sem fundamento técnico-cientifico ou suporte
pericial da Psicologia Forense, no desfecho facil da alienagdo parental.

Num enquadramento legislativo que privilegia o exercicio conjunto das responsabilidades
parentais, quando o processo envolve violéncia doméstica que é tolerada pelo sistema, as
mulheres sujeitam-se a ter que entrar em contacto com o agressor, para tomada de decisdes
em relacdo aos filhos e a cumprir regimes coercivos de visitas, mesmo perante a recusa
fundamentada da crianca, sob pena de serem perseguidas penalmente por crime de subtracdo
de menores, que pune o incumprimento do regime de convivéncia com o outro progenitor.

Por conseguinte, ignora-se que a investigacdo tem demonstrado, de forma clara, a
continuidade da violéncia, mesmo apds a rutura ou o divércio, razdo pela qual as decisdes dos
profissionais de justica devem basear-se e refletir as necessidades de seguranca das mulheres
e criancas, ambas vitimas de violéncia.

Em situacOes de violéncia doméstica, ou apenas de indicios ou suspeita, ndo devem ser
impostas visitas, pois tais momentos ndo devem ser fonte de qualquer tipo de perigo para a
saude, seguranca, educacdo ou formacao moral do menor. O foco de qualquer decisdo judicial
deve ser, portanto, orientado para a protecdo da crian¢a e ndo para a manutengao da relagao
desta com os progenitores, até porque ndo raras vezes a relagdo com o progenitor agressor é
disfuncional/inexistente. Para as criangas expostas a violéncia interparental parece distante a
representacao de familia enquanto contexto de afeto, partilha, prote¢do e seguranga, uma vez
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que esse contexto mais do que ter sido promotor de um desenvolvimento holistico se afigurou
de risco.

Em conformidade com o paragrafo supramencionado, a Convenc¢do do Conselho da Europa
para a prevenc¢do e combate a violéncia contra as Mulheres e violéncia doméstica (Istambul,
11 de maio de 2011), declara no seu artigo 31.2 que “1. As Partes deverdo adotar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessdrias para assegurar que os incidentes de violéncia
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente Convencdo sejam tidos em conta na tomada
de decisGes relativas a guarda das criangas e sobre o direito de visita das mesmas. 2. As Partes
deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para assegurar
que o exercicio de um qualquer direito de visita ou de um qualquer direito de guarda ndo
prejudique os direitos e a seguranca da vitima ou das criancgas”.

Em total conformidade com os contributos da evidéncia cientifica anteriormente, a mesma
Convencgdo reconhece no seu artigo 46.2, como circunstancia agravante, “(...) a infragao (...)
praticada contra uma criang¢a ou na sua presenga”.

Varias casas de abrigo preconizam, no projeto global de intervencdo de cada agregado familiar,
um acompanhamento socioeducativo das criangas, sendo feita uma intervengao especializada
com a crianga, num clima de seguranga afetiva e fisica, promovendo ndo sé o
restabelecimento emocional, como o desenvolvimento global saudavel.

A medida que aumenta a consciéncia da coocorréncia de violéncia doméstica e maus-tratos
infantis, assim como dos possiveis resultados deletérios associados a exposicdo de criangas a
violéncia doméstica, algumas agéncias publicas de assisténcia social a crianc¢a estao a expandir
o seu alcance para incluir a violéncia doméstica como uma forma de maus-tratos que justifica
uma intervengdo protetora (Kiesel, Piescher, & Edleson, 2016; Lawson, 2019).

Num estudo holandés relativo a exposi¢do das criancgas a situa¢des de homicidio em contexto
de violéncia doméstica, registaram-se 256 criancas que perderam um progenitor na sequéncia
de 137 casos de homicidio, no intervalo de uma década (2003-2012). Em média, as criangas
tinham 7,4 anos, aquando do homicidio, e a maioria perdeu a mae (87,1%). Sobre a existéncia
de violéncia prévia em casa, apurou-se que em 67,7% dos casos as criancas foram certamente
expostas e em 16,7% provavelmente, representando assim mais de 80% da amostra. A maioria
das criangas (58,7%) estava presente no local do homicidio, quando este ocorreu, registando-
se diferentes niveis de exposicdo. Os homicidios envolveram principalmente facas e armas de
fogo, contribuindo para a exposi¢do a cenarios traumaticos de grande intensidade visual (Alisic
etal.,, 2017).

Importa também aqui falar de avaliagao de risco, na medida em que a mesma se tem revelado
fundamental na prevencao de violéncia contra criangas e, portanto, determinante no futuro
das mesmas. O processo avaliativo, pela sua natureza e impacto, deve ser cauteloso,
consistente e fundamentado, com vista a evitarem-se interven¢des desadequadas (Chan,
2012; Norris, Griffith & Norris, 2017). Ainda que ndo se possa fazer uma previsdo inequivoca
do risco, o recurso a ferramentas especificas para o efeito contribui positivamente para a
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avaliacdo preditiva, em particular quando se combinam diferentes modos de avaliacdo
(D’Andrade, Austin, & Benton, 2008; Sing, Grann, & Seena, 2011).

Para além dos riscos psicoemocionais, sociais e de desenvolvimento referidos ao longo do
presente texto, faz igualmente sentido referir o risco de letalidade para as criangas, tema de
preocupacdo em diversas investigacoes.

Num relatério da Women's Aid sdo referidas 29 criancas, de 13 familias, que foram mortas, em
Inglaterra e Pais de Gales, entre 1994 e 2004, mortes estas ocorridas em contexto de litigio
familiar (Saunders, 2004). No ano de 2016, a Women’s Aid focou-se em acabar com mortes
infantis evitaveis, lancando uma campanha intitulada Child First: Safe Child Contact Saves Lives.
Neste ambito, foram destacadas 19 criancas, e duas mulheres, de 12 familias, mortas por
agressores conjugais apds contactos informais e/ou supervisionados com as criangas, como
forma de centrar as preocupacgbes nas criangas, em casos de violéncia doméstica (Women's
Aid, 2017).

Dawson (2015) alerta para o fenédmeno do filicidio (i.e., homicidio cujo alvo é o filho), o qual
ocorre, variadas vezes, como forma de vinganca no contexto de separa¢do, aquando num
histérico de violéncia doméstica.

Numa andlise de homicidios de criancas (com idades compreendidas entre 2 e 14 anos),
oriundas de 16 estados, no decorrer do periodo de 2005 a 2014, Adhia, Austin, Fitzmaurice e
Hemenway (2019) verificaram que, entre um total de 1386 vitimas, 280 estavam associadas a
narrativas de violéncia entre parceiros intimos. Destas 280 vitimas, 54,3% eram infanticidios
relacionados com a pratica de violéncia pelo parceiro intimo, em que o agressor também
matou ou tentou matar o parceiro.

Um estudo realizado por Jaffe e colegas (2014) concluiu que tanto os homicidios direcionados
a adultos, como os infantis, em contexto de violéncia doméstica partilham sinais de alerta
semelhantes. Tendo em conta este conhecimento, baseado em evidéncia cientifica, torna-se
fundamental compreender estes sinais e orientar uma avaliacdo de risco adequada para estes
casos. Os autores defendem ainda que é importante apostar-se numa estreita coordenagao
entre os profissionais, de modo a garantir que os planos de seguranca e a prevencao a
diferentes niveis inclua as criancas.

Face ao exposto, é caso para enfatizar que se espera o efetivo cumprimento da Lei n.2 80, de 2
de setembro de 2019, a qual visa assegurar “formacdo obrigatdria aos magistrados em matéria
de direitos humanos e violéncia doméstica, procedendo a terceira alteragdo a Lei n.2 2/2008,
de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a
natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios”.

Consideragodes Finais
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A violéncia doméstica representa um fenémeno que implica diversos setores sociais, exigindo
uma resposta integral, designadamente, da saude, educacdo, servigos sociais, justica e politica
(Krug et al., 2003, citados por Pérez & Martinez, 2009).

Perante o impacto severamente negativo que a exposi¢do a violéncia interparental acarreta
para o salutar desenvolvimento das criancas, s6 pelo desconhecimento se percebe que se
continue a obrigar as criangas a estar na presenca de progenitores que nunca exerceram o seu
dever de educar e cuidar, contribuindo para a desorganizacdo emocional daquelas. E
imperativo entender que a afetividade ndo é fruto de uma ligacdo bioldgica e natural da diade
progenitor-crianga, sendo que esse tipo de crenca vai contra as mais elementares evidéncias
cientificas acerca da vinculagdo.

Se sdo efetivamente precisos juizes e procuradores que tomem atencdo a dor de um pai, ou
made, que nao pode, de forma infundada, ver a crianga, em eventuais casos de falsas alega¢des
premeditadas (as quais deviam ser fortemente sancionadas), é igualmente imperativo que
existam juizes e procuradores que prestem total consideracdo ao medo de uma crianga que
nao quer estar, pelo terror a que foi exposta, com um agressor que a biologia lhe imp6s como
progenitor.

De acordo com a literatura da especialidade, é fundamental que a investigacdo do crime de
violéncia doméstica tenha precedéncia sobre o argumento da alienacdo parental sempre que
este for alegado. Desta forma, recomenda-se primeiramente a avaliagdo exaustiva de qualquer
formato de violéncia, colocando de lado o argumento da alienagdao parental, pois perante a
existéncia de violéncia, aquele ndo pode ser utilizado como uma forma de descredibilizar as
vitimas, nem de negar ou minimizar a violéncia.

Se um progenitor agressor, que pela sua conduta na conjugalidade, necessita da atuacdo penal
de um Tribunal, questione-se, em nome do superior interesse das criancas, de que forma
reunird, o equilibrio, a ponderacdo e a clarividéncia necessdrias para a um exercicio
competente da parentalidade.

Recorde-se que para as criancas expostas a violéncia interparental parece distante a
representacdo de familia, enquanto contexto de afeto, partilha, protecdo e seguranga, na
medida em que esse contexto, ao invés de promotor de um desenvolvimento holistico, se
afigura de risco, uma vez que a violéncia doméstica constitui uma agressao sobre todo o
sistema familiar. E fundamental identificar a influéncia perniciosa que a violéncia doméstica
tem nas criangas que a experienciam.

Perante a lei, as criancas que experienciam violéncia devem deixar de ser percecionadas como
meros atores passivos, secunddrios ou vitimas esquecidas, pois vivenciaram uma marcante
experiéncia adversa na infancia que acarreta danos diversos.

Deste modo, os Tribunais de Familia e Menores devem contribuir para o cessar dos ciclos da
violéncia doméstica, em vez de os alimentar, mesmo que bem-intencionados. A ressocializacdo
de um progenitor agressor ndo pode ser feita as custas do sofrimento, inseguranca e
comprometimento da vida das criangas. Estas merecem ver os seus traumas intervencionados,
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ao nivel da saude mental, bem como que a Justi¢a, no seu todo, reconheca que o tempo das
criancgas ndo é o tempo dos processos. Promovam-se, por isso, intervengées mais eficazes para
que as criangas ndo sejam revitimizadas por meio de respostas judiciais e/ou profissionais
desadequadas e ndo baseadas em evidéncia.
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Il. Os Castigos Corporais na Convengdo dos Direitos da Crianga

Ill. Os Castigos Corporais na Carta Social Europeia

IV. Os Castigos Corporais no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
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VII. A Representagao dos Castigos Corporais a Criangas como Método Educativo Aceitavel
VIII. Os Castigos Corporais e a Educacgdo das Criangas

IX. Conclusdo

I. O Estatuto da Crianga

Até a modernidade, a Crianca foi representada como um “ser” carecido de razdo e, portanto,
imperfeito: era um adulto em devir, ainda pouco digno de atengao.

Por outro lado, as altas taxas de mortalidade infantil aconselhavam um parco investimento
emocional nas Criangas antes de elas completarem uma idade que fizesse diminuir os receios
de um desaparecimento precoce. No séc. XVIII dizia-se em Franca “Quem tem um ndo tem
nenhum”, provérbio que repercute a taxa de mortalidade de 50% entre os “0” e os “10” anos.
Reflectindo esta realidade, o Cédigo Civil Espanhol, nascido em 1889, imp6s até 2011 no seu
artigo 30 um critério de viabilidade legal para aquisicdo da personalidade juridica: a Crianga so
se reputava nascida para efeitos civis depois de viver 24 horas separada do seio materno.

A caréncia de entendimento que supostamente as caracterizava, determinava que as criangas
ndo podiam ser mais do que meros destinatarios da actividade paterna de conformacdo ou
padronizagdo social através da educagdo, a qual pressupunha a disciplina; esta, por sua vez,
era entendida como compativel com o uso da forga, com intuitos correctivos.

Esta representa¢do da Crianga como ser desprovido de entendimento desapareceu para dar
lugar a consideracdo da Crianca como sujeito de direito, designadamente de direitos
fundamentais: a Crianga tem todos os direitos dos adultos e mais alguns, pertinentes a sua
especifica condigdo.

Um dos primeiros a ver esta realidade foi o médico Janusz Korczak, judeu nascido em Varsévia
em 1878, morto em Treblinka em 1942. Korczak dedicou a sua vida a cuidar de criangas, como
director do orfanato Dom Sierot (a casa dos 6rfaos); ai desenvolveu um sistema préprio de
educacgdo, o qual compreendia o reconhecimento de direitos a crianca, nomeadamente o
direito a ser amada, o direito a ser ouvida, o direito a ser respeitada, o direito a ser ela prdpria.

* Advogado e Docente na Universidade Luséfona do Porto.
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“As criancas ndo sdo as pessoas de amanhad, sdo pessoas hoje. Elas tém o direito a serem
tomadas a sério e a serem tratadas com carinho e respeito. Deve ser-lhes garantida a
possibilidade de crescerem e tornarem-se seja quem for que estdo destinadas a ser — a
pessoa desconhecida que existe dentro de cada crianca é a nossa esperanga para o futuro. ...
As pessoas falam dos mais velhos com respeito. Mas falam das criangas com condescendéncia
e sobranceria. Isto esta errado, pois a crianca também merece respeito. Ainda é pequena e
fraca. Nao sabe muitas coisas, ndo pode ainda fazer muitas coisas. Mas o seu futuro —o que
ela vai ser quando crescer— impde-nos que a respeitemos como respeitamos os mais

velhos.”*

O pensamento de Janusz Korczak desempenhou um papel no desenvolvimento da reflexao
sobre o tema dos direitos da crianca, nomeadamente nos trabalhos preparatdrios da CDC,
segundo afirma um dos participantes do processo, Thomas Hammarberg, Comissario para os
Direitos Humanos do Conselho da Europa, no prefacio do livro “Janusz Korczak, The Child’s
Rignt to Respect”.

No entanto, os castigos corporais como método educativo ainda n3do estd erradicado da
sociedade, se bem que o esteja da lei, num grande nimero de paises,

Il. Os Castigos Corporais na Convengao dos Direitos da Crianga

A Comissdo dos Direitos da Crianca criada no ambito da Convencdo dos Direitos da Crianca,
emitiu em 2006 o Comentario Geral n.2 8 sobre o “Direito das criangas a protec¢do contra
castigos corporais e outras formas de castigo cruéis ou degradantes)”, no qual afirma que (20)
«Nos 17 anos decorridos desde que a Convencdo foi adoptada, a prevaléncia dos castigos
corporais das criangas nos seus lares, nas escolas e em outras institui¢des, tornou-se mais
visivel, através dos relatérios produzidos nos termos da Convengao e através da pesquisa e da
intervencdo de, entre outros, instituicGes nacionais de direitos humanos, e organizacées ndo
governamentais.»; (21) «Uma vez visivel, é claro que a pratica conflitua com os direitos
inaliendveis das criangas ao respeito pela sua dignidade humana e integridade fisica».

Em 2011 a Comissdo emitiu o Comentdrio Geral n.2 13 sobre “O direito das criangas a
proteccdo contra todas as formas de violéncia”, na qual (17) reitera que o artigo 19.2 da CDC,
ao estipular que os “Estados partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educativas adequadas a proteccdo da crianca contra todas as formas de violéncia”
ndo admite excepcdes e ndo deixa espaco para qualquer forma legal de violéncia sobre as
criancas. E acrescenta: «Frequéncia, gravidade do dano, e intencdo de causar dano, ndo sido
pressupostos da definicdo de violéncia. Os estados partes podem referir-se a esses factores em
estratégias de intervencdo com vista a permitir resposta proporcional no superior interesse da
crianca, mas as definicdes ndo podem, em caso algum, erodir o direito absoluto da crianca a
dignidade humana e a integridade fisica e psicolégica, ao descreverem algumas formas de
violéncia como legalmente e/ou socialmente aceitaveis».

! Citado em “Korczak lectures — Janusz Korczak, The Child’s Right to Respect” Edigdo do Conselho da Europa, pag. 7.
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Ill. Os Castigos Corporais na Carta Social Europeia

A Comissdo Europeia dos Direitos Sociais (Conselho da Europa) julgou em 2006 uma queixa
deduzida contra Portugal pela Organizacdao Mundial Contra a Tortura, na qual se alegava que a
situacdo em Portugal ndo estava em conformidade com o artigo 17.2 da Carta Social Europeia
Revista, uma vez que a lei doméstica nao proibia explicita e efectivamente todos os castigos
corporais infligidos as criancas. Em decisdo de 05/12/2006, a Comissdo deliberou que «Para
estar de acordo com o artigo 17.2, a lei dos estados deve proibir e punir todas as formas de
violéncia contra criangas, uma vez que actos ou comportamentos violentos sdo adequados a
afectar a integridade fisica, a dignidade, o desenvolvimento e o bem-estar psicolégico das
criangas. As estatuicGes relevantes devem ser suficientemente claras, vinculativas e precisas,
de forma a que os tribunais figuem impedidos de recusar aplica-las aos casos de violéncia
sobre criangas. Para além disso, os estados devem agir com diligéncia que assegure que essa
forma de violéncia é eliminada na pratica. A conclusdo a tirar da decisdo do Supremo Tribunal
de 05/04/2006 é a de que a lei portuguesa ndo contém essas estatuicdes, embora em anterior
decisao do mesmo tribunal ndao tenha sido essa a interpretacdao. Ademais, o governo nao
forneceu informacdo que mostrasse que as medidas em pratica fossem conducentes a
erradicacdo de todas as formas de violéncia contra criangas. Em conclusdo e por estas razoes, a
Comissdo concluiu unanimemente que existe violagdo por Portugal do artigo 17.2 da Carta
revista».

A mesma Comissdo julgou em 12/09/2014 uma queixa deduzida contra a Franca pela
Associacdo para Protecgdo de Todas as Criangas (APPROACH), na qual se alegava que a Franga
viola o artigo 17.2 da Carta Social Europeia Revista ao ndo proibir de forma explicita e efectiva
todos os castigos corporais das criancas na familia, na escola e em outros lugares. A
APPROACH alegou que sdo legais em Franca varias formas de castigos corporais das criangas,
qguer no lar, quer em estabelecimentos de cuidados de criangas, quer nas escolas e que tal
situacdo resulta de um entendimento dos tribunais de que existe um “direito de correc¢do”
segundo os usos e costumes o que resulta em que as disposicées do cddigo penal, do cddigo
civil e de leis avulsas que percutem na violéncia doméstica e contra as criancas ndo sdo
interpretadas, de uma forma consistente, como proibindo todas as formas de castigos
corporais. A APPROACH cita varias decisdes judiciais que estipulam o “direito de correccao”
dos pais, dos professores e de outros guardides. A Comissdo alerta para o generalizado
consenso ao nivel dos organismos de direitos humanos quer europeus quer internacionais, de
gue os castigos corporais das criancas devem ser expressa e universalmente proibidos por lei.
Em conclusdo, a Comissdo concluiu unanimemente que existe violagcdo pela Franca do artigo
17.2 da Carta Revista.
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IV. Os Castigos Corporais no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos também se tem debrucado sobre o tema dos
castigos corporais.

No CASE OF TYRER v. THE UNITED KINGDOM (25/04/1978) o TEDH decidiu que a sentenca
judicial que manda infligir castigos corporais viola o artigo 3.2 da CEDH (Ninguém sera sujeito a
tortura ou a tratamentos ou castigos desumanos ou degradantes).

No CASE OF CAMPBELL AND COSANS v. THE UNITED KINGDOM (25/02/1982) o TEDH decidiu
gue os castigos corporais aplicados na escola violam a segunda parte do artigo 2.2 do 1.2
Protocolo Adicional a CEDH (O Estado, no exercicio das fun¢des que tem de assumir no campo
da educacdo e do ensino, respeitard o direito dos pais a assegurar aquela educagao e ensino
consoante as suas convicgles religiosas e filoséficas), uma vez que os pais queixosos se
opunham a essa aplicacdo pela escola, por razGes de consciéncia.

No CASE OF A. v. THE UNITED KINGDOM (23/09/1998): o TEDH decidiu que a lei do Reino
Unido ndo conferia proteccdo suficiente as criangas contra a aplica¢do no seio da familia de
castigos corporais e que por isso violava o artigo 3.2 da CEDH.

V. Os Castigos Corporais no Ordenamento Interno

A Constituicdo da Republica no artigo 36.2, n.2 5, comete aos pais o poder-dever de educar os
filhos e no artigo 69.2, n.2 1, a CRP impde ao Estado o dever de proteger as Criangas contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicGes. Esta estipulacdo constava
ja da versdo original da CRP, entdo integrando o n.2 2 do mesmo artigo. A CRP prevé
igualmente no artigo 27.2, n.2 3, al. e), como excep¢do ao principio da liberdade, o
internamento de menores em estabelecimento adequado, para execucdo de medidas de
educacgdo decretadas judicialmente. O artigo 25.2, n.2 1, estipula que a integridade moral e
fisica das pessoas é inviolavel e o artigo 18 prescreve que os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias gozam de eficdcia vertical, pois sdo
directamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas.

O Cddigo Civil estabelece o conteudo das responsabilidades parentais no artigo 1878.2, sendo
uma das competéncias dos pais, no interesse dos filhos, dirigir a sua educag¢do; no n.2 2
estipula-se o dever de obediéncia dos filhos aos pais, mas impde-se a estes, de acordo com a
maturidade dos filhos, as obrigacGes de terem em conta as suas opinides nos assuntos
familiares e de Ihes reconhecer autonomia na organizacao da prdpria vida. No artigo 1885.2 o
CC comete aos pais a obrigacdo de promoverem o desenvolvimento fisico, intelectual e moral
dos filhos, de acordo com as suas possibilidades. A versdo original do CC reconhecia aos pais
um poder de correccdo moderada dos filhos nas suas faltas (CC-1884). Este poder de correcgdo
moderada desapareceu na versdao do Cédigo Civil resultante das profundas alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 496/77 o qual, em matéria de regulacdo do entdo ainda
chamado “poder paternal” consagrou significativas inova¢des tendo em conta o “novo
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espirito” que se pretendia ver instaurado nas relagdes entre pais e filhos (Preambulo, 34)
concretizado, inter alia na ponderagdo que os pais passaram a ter de fazer da opinido dos
filhos nos assuntos familiares importantes e no reconhecimento da sua autonomia na
organizagao da prépria vida. A inobservancia do dever de obediéncia imposto aos filhos (CC-12
+ CC-1887-2) nao foi objecto de regulacdo directa quanto a sanc¢do da sua eventual violagao.
Além da CRP e do CC, a lei portuguesa tem trés diplomas dirigidos especificamente a protec¢do
da Crianga: o Regime Geral do Processo Tutelar Civel, a Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens
em Perigo e a Lei Tutelar Educativa; outros diplomas enformam os deveres do Estado na
educacdo das Criancas: a Lei de Bases do Sistema Educativo e o Estatuto do Aluno e Etica
Escolar.

O RGPTC prescreve no seu artigo 4.2 que aos processos tutelares civeis sdo aplicaveis os
principios orientadores da intervengao previstos na LPCJP. O artigo 4.2 desta lei estipula como
primeiro principio orientador da intervencdo, o do interesse superior da crianga e o seu artigo
3.2 fixa como pressuposto de que a crianga estd em perigo, designadamente, quando “sofre
maus tratos fisicos ou psiquicos” ou “ndo recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua

III

idade e situacdo pessoal” e ainda quando “esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a

comportamentos que afectem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional”.

A LTE fixa taxativamente no seu artigo 4.2 as medidas tutelares aplicaveis, as quais vao, por
ordem crescente de gravidade, desde a admoesta¢ao ao internamento em centro educativo
em regime fechado. No seu artigo 188.9, inserido na Secgdo VI (Regime disciplinar) do capitulo
IV (Internamento em Centro Educativo), a LTE estipula como principios gerais das medidas
disciplinares a que os internados podem ser sujeitos o da tipicidade das medidas disciplinares
(artigo 186.2) e o do respeito pela saude fisica e psiquica e dignidade do menor (artigo 188.2),
proibindo (n.2 1) “... a aplicagdo de medidas que se traduzam em tratamento cruel, desumano,
degradante ou que possam comprometer a saude fisica ou psiquica do menor” e estipulando
(n.2 2) que “A aplicagdo de medida disciplinar ndo pode, em caso algum, de maneira directa ou
indirecta, traduzir-se em castigos corporais...” e ainda que (n.2 3) “Nenhuma sancdo disciplinar
pode ser executada com violacdo do respeito pela dignidade da pessoa do menor”.

A LBSE fixa no seu artigo 3.2 os principios organizativos do sistema educativo, estipulando que
0 mesmo se organiza de forma a, inter alia, “a) Contribuir para a realizacdo do educando,
através do pleno desenvolvimento da personalidade, da formacdo do cardcter e da cidadania,
preparando-o para uma reflexdao consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e
civicos...; ¢) Assegurar a formacao civica e moral dos jovens”.

O EAEE prevé no seu artigo 7.9, entre os direitos dos alunos, os de “a) Ser tratado com respeito
e correc¢do por qualguer membro da comunidade educativa...; j) Ver salvaguardada a sua
seguranca na escola e respeitada a sua integridade fisica e moral...”. Quanto as medidas
disciplinares, prevé o artigo 24.2 que elas “... prosseguem finalidades pedagdgicas, preventivas,
dissuasoras e de integracdo, visando, de forma sustentada, o cumprimento dos deveres do
aluno, o respeito pela autoridade dos professores no exercicio da sua actividade profissional e
dos demais funciondrios, bem como a seguranca de toda a comunidade educativa”; as
medidas disciplinares correctivas sdo (artigo 26.2, n.2 2): “a) A adverténcia; b) A ordem de
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saida da sala de aula e demais locais onde se desenvolva o trabalho escolar; c) A realizagdo de
tarefas e actividades de integracdo na escola ou na comunidade, podendo para o efeito ser
aumentado o periodo didrio e ou semanal de permanéncia obrigatéria do aluno na escola ou
no local onde decorram as tarefas ou actividades, nos termos previstos no artigo seguinte; d) O
condicionamento no acesso a certos espacos escolares ou na utilizacdo de certos materiais e
equipamentos, sem prejuizo dos que se encontrem afectos a actividades lectivas; e) A
mudanca de turma”.

No dominio da repressdo penal e reinsercdo social, o Codigo de Execucdo de Penas e de
Medidas Privativas de Liberdade (Lei n.2 115/2009) prescreve no seu artigo 105.2 as medidas
disciplinares que podem ser aplicadas ao recluso, que vao desde a repreensdo escrita ao
internamento em cela disciplinar.

O Regulamento de Disciplina Militar (LO-2/2009) prevé no seu artigo 30.2 as penas aplicaveis
pela infraccdo disciplinar as quais vao desde a repreensao até a prisdo disciplinar ou separacdo
de servigco no caso dos militares do quadro permanente.

Em nenhum dos diplomas que perfunctoriamente se analisaram se prescreve, se autoriza ou se
contemporiza com o uso de violéncia na fun¢do educativa ou punitiva disciplinar; a LTE proibe
expressamente o0s castigos corporais no ambito da ac¢do disciplinadora nos centros
educativos.

O Cddigo Penal Portugués [artigos 152.2 (Violéncia doméstica) e 152.2-A (Maus tratos)]
também tipifica os castigos corporais de criangas pelos educadores como crimes de violéncia
doméstica e de maus tratos, punido com pena de prisdo de dois a cinco anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal, podendo ainda o agente ser inibido
do exercicio das responsabilidades parentais.

Este artigo 152.2 do CP vai na sua 5.2 versdo (o 152.2-A é a 1.2 versdo, resultante do
desdobramento do anterior 152.2); a 4.2 versdo da 152.2 data de 2007 (Lei n.2 59/2007) e tem
como novidade, relativamente a versdo anterior, entre outras, a inclusdo expressa dos castigos
corporais a criancas como elemento do tipo legal. Ndo terd sido alheia a esta iniciativa
legislativa o juizo de censura do Estado Portugués pela Comissao Europeia dos Direitos Sociais
anteriormente referida (post hoc, ergo propter hoc?). De facto, ndo podemos saber se assim é
face a informacdo disponivel, uma vez que dos 8 projectos de lei de alteracdo do CP
apresentados na Assembleia da Republica, apenas o do PS (Projecto de Lei n.2 211/x) se refere
a criancas, mas incidindo sobre o crime de trafico, e apenas os do Bloco de Esquerda (Projecto
de Lei n.2 353/X) e do PSD (Projecto de Lei n.2 236/x) se referem ao artigo 152.2 mas sem
referir nenhum deles, expressamente, os castigos corporais.
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VI. Os Castigos Corporais a Criangas na Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Em 1994 o STJ foi chamado a julgar um recurso interposto pelo arguido condenado por um
crime de violacdo agravada, sob a forma continuada e por um crime de ofensas corporais
simples. Em recurso, o arguido defendeu que ao desferir bofetadas na filha ndo agira «para
além do quadro de legitimacdo dos poderes-deveres que assistem excepcionalmente no poder
paternal» e que, «na duvida, deve ser absolvido por ter agido sem culpa». O STJ, em acérdao
de 09/02/1994, relatado pelo CONS. AMADO GOMES, decidiu que ndo integra a exclusdo de
ilicitude do facto cometido no cumprimento de um dever imposto por lei a agressdo a
bofetada de uma filha pelo seu pai, uma vez que o dever de educar os filhos jamais pressupde
a violéncia fisica.

O mesmo STJ foi chamado em 2006 a julgar um recurso, interposto pelo MP e pela arguida, de
um acérddo que condenou a arguida pela pratica de um crime de maus tratos. Em acérdao de
05/04/2006, relatado pelo CONS. JOAO BERNARDO, o STJ decidiu que «Castigos moderados
aplicados a menor por quem de direito, com fim exclusivamente educacional e adequados a
situacdo, ndo sdo ilicitos»; e justifica desta maneira:

«Qual é o bom pai de familia que, por uma ou duas vezes, ndo da palmadas no rabo
dum filho que se recusa ir para a escola, que ndo da uma bofetada a um filho que |he
atira com uma faca ou que ndo manda um filho de castigo para o quarto quando ele
ndo quer comer? Quanto as duas primeiras, pode-se mesmo dizer que a absteng¢do do
educador constituiria, ela sim, um negligenciar educativo. Muitos menores recusam
alguma vez a escola e esta tem —pela sua primacial importancia— que ser imposta
com alguma veeméncia. Claro que, se se tratar de fobia escolar reiterada, sera
aconselhdvel indagar os motivos e até o aconselhamento por profissionais. Mas,
perante uma ou duas recusas, umas palmadas (sempre moderadas) no rabo fazem
parte da educacdo. Do mesmo modo, o arremessar duma faca para mais a quem o
educa, justifica, numa educacdo sa, o realcar perante o menor do mal que foi feito e
das suas possiveis consequéncias. Uma bofetada a quente ndo se pode considerar
excessiva. Quanto a imposicdo de ida para o quarto por o EE ndo querer comer a
salada, pode-se considerar alguma discutibilidade. As criancas geralmente ndo gostam
de salada e ndo havia aqui que marcar perante elas a diferenca. Ainda assim,
entendemos que a reaccdo da arguida também ndo foi duma severidade inaceitdvel.
No fundo, tratou-se dum vulgar caso de relacionamento entre crianga e educador, de
uma situacao que acontece, com vulgaridade, na melhor das familias».

Foi esta decisdo que esteve na base do juizo de censura do Estado Portugués pela Comissao
Europeia dos Direitos Sociais anteriormente referida.

As mais recentes decisdes judicias publicadas que conhecemos nem sempre tém sido
assertivas na declaracao de inaceitabilidade dos castigos corporais no ambito da educacao das
criancas, por vezes parecendo transmitir a ideia que se trata apenas de uma questao de grau:
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- TRP (DES. CRAVO ROXO) 07/11/2007: «Alids, enquanto catequista e responsavel pelo
acampamento, ndo recebeu o arguido nenhum mandato (real ou presumido), nenhum
consentimento, ou nenhuma procuragao que lhe permitissem ou justificassem tais atitudes e
actos violentos (especialmente, quando até o prdprio poder-dever de correc¢do dos pais é
hoje, justamente, posto em causa e por muitos negado)»;

- TRP (DES. JOSE PIEDADE) 02/07/2008: «Por outro lado, a conduta da menor (que se
mostrava recorrente) impunha o exercicio do poder-dever de correc¢do, no exercicio das
responsabilidades parentais. O arguido excedeu, porém, esse poder-dever de
correc¢do/educacdo, agindo de forma desproporcionada e com uma brutalidade
desnecessaria»;

- TRC (DES. JORGE RAPOSO) 28/01/2009: «Se é certo que a finalidade educativa
abrange o poder de correccdo, que se revela (deve revelar) essencialmente no exemplo e na
palavra ja é claramente discutivel se esse poder de correccdo pode abranger castigos
corporais»;

- TRP (DES. JOSE CARRETO) 22/09/2010: «N3o assiste ao professor o direito de castigo
corporal sobre o aluno» ... «Largamente dominante é hoje a doutrina em considerar que a
justificacdo ocorre sé dentro de trés condigcbes: (1) que o agente actue com finalidade
educativa, e ndo para dar vazdo a sua irritacdo, para descarregar a tensdao nervosa, ou ainda
menos pelo prazer de infligir sofrimento... ou para lograr aquilo que apeteceria chamar um
efeito de “prevencao, geral ou especial, de intimida¢do”; (2) que o castigo seja criterioso e,
portanto, proporcional: no sentido de que ele deve ser o mais leve possivel e ndo no de que
ele possa (que ndo pode) assumir um peso equiparado ao da falta cometida pelo educando,
quando esta foi grave ou muito grave; (3) e que... ele seja sempre e em todos o0s casos
moderado, nunca atingindo o limite de uma qualquer ofensa qualificada ou de todo o modo
atentatéria da dignidade do menor”»;

- TRC (DES. CORREIA PINTO) 19/06/2013 «N&o ¢é juridicamente justificado o
comportamento de alguém que, tendo ao seu cuidado e guarda um neto de apenas dois anos
e seis meses de idade, na sequéncia de “asneiras orais” proferidas pelo menor, o agride com
palmadas nas nadegas e bofetadas na face»;

- TRE (DES. ALBERTO JOAO BORGES) 11/03/2014: «O poder-dever de educar ou corrigir
supde, sempre, por um lado, que o agente actue com essa finalidade e, por outro, que os
castigos infligidos sejam criteriosamente ponderados e proporcionais a falta ou faltas
cometidas, o que é de todo incompativel com a violéncia fisica, com castigos corporais ou com
castigos humilhantes e atentatérios da dignidade do menor, pois estes nunca serdao adequados
ou justificados pelo dever de educary;

- TRP (DES. JOSE PIEDADE) 02/04/2014: «Excede o poder/dever de educacdo-correccio
dos progenitores a conduta dos pais que, com o uso de um cinto, batem no filho de 11 anos,
porque encobria dos pais os maus resultados escolares e estaria a fumary;

- TRP (DES. RAUL ESTEVES) 18/02/2015 «ll — Uma bofetada ou puxdo de orelhas,
ocasional e motivado por grave comportamento da crianca ndo pode ser associada a uma
conduta de cariz criminal. lll — Mas ja o sera se a envolvéncia educativa se traduzir unicamente
em comportamentos de agressividade sem qualquer reflexo de esforco positivo revelados pelo
carinho, afago, compreensao e afectividade que a crianca carece»;
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- TRL (DES. ANA PARAMES) 12/10/2016: «O poder de correcgdo dos pais e educadores
ndo abrange a aplicacdo de castigos corporais, inexistindo qualquer disposicao legal donde se
possa retirar tal conclusdo»;

- TRP (DES. RITA ROMEIRA) 07/05/2018: «ll - O comportamento da autora, que, no
exercicio das suas fungdes de Auxiliar de Accdo Educativa, numa creche, desfere uma palmada
no rabo de uma crianca de trés anos que suja a roupa de cocd, antes de chegar a sanita, ndo é
possivel ser visto numa “perspectiva formativa”. lll - Aquele comportamento da autora, no
exercicio das suas fungdes, em relagdo a crianca que tinha o dever juridico de vigiar, cuidar,
ajudar e garantir a sua seguranca, consubstancia um comportamento ilicito e altamente
censurdvel, violador dos seus deveres de realizar com zelo e diligéncia o trabalho para que foi
contratada. IV - E manifesto que uma palmada no rabo ndo é uma forma de educar uma
crianca de 3 anos (ser indefeso e a precisar de ajuda na realizacdo das suas necessidades mais
basicas), que suja a roupa de cocd, antes de chegar a sanita, porque a mesma devido a sua
tenra idade ndo tem, ainda, consciéncia de que sujar a roupa de cocd, porque ndo chegou a
sanita a tempo, merega castigo».

O que parece resultar de algumas das decisGes referidas, é que o castigo corporal é ainda
admissivel, sendo ilicito ou ndo consoante o respectivo grau de violéncia.

Contudo, em 18/12/1991, o STJ produzira um acérd3o publicado no Diario da Republica n.2 33
de 08/02/1992, que uniformizou jurisprudéncia pela forma seguinte: «Integra o crime do
artigo 142.2 do Cddigo Penal a agressao voluntdria e consciente, cometida a bofetada, sobre
uma pessoa, ainda que esta ndo sofra, por via disso, lesdo, dor ou incapacidade para o
trabalho».

Serd que o espirito das decisdes que admitem os castigos corporais moderados a criangas, com
finalidade educativa, aplicados pelos pais ou encarregados de educacdo é o de que as criancas
nao sao titulares de direitos como os adultos?

N3o é, nem pode ser assim, como alias, lapidarmente, declarou o TRL:

- TRL (DES. MARIA PERQUILHAS) 05-06-2019; «Os actos praticados pelo arguido nio se
podem enquadrar no poder-dever de correc¢do. Este poder dever de correccdo foi eliminado
do nosso ordenamento juridico em Novembro de 1977. Por forca das recomendacdes da ONU
e exigéncias do Conselho da Europa, que foi firmando jurisprudéncia sdélida, os direitos da
crianca mais ndo sdao que direitos humanos adaptados a sua especial condicdo CRIANCA,
verdadeiro sujeito de direitos. Os pais e educadores tém para com as suas criangas a
responsabilidade de os educar através do recurso a formas e modelos educacionais positivos
onde predomine o empoderamento, o incentivo e o (bom) exemplo. Na sequéncia destes
novos desenvolvimentos a prépria Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro substituiu a expressdo
poder paternal por responsabilidades parentais, colocando a crianga no seu devido lugar na
familia e enquanto titular de direitos face aos prdprios pais/guardides de facto e educadores».
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VII. A Representacao dos Castigos Corporais a Criangas como Método Educativo Aceitavel

O Papa Francisco criou uma Comissdo Pontificia para a Proteccdo dos Menores, a qual é
dotada de personalidade juridica e tem a natureza de instituicdo auténoma ligada a Santa Sé; a
comissdo é composta por 18 membros nomeados pelo Papa e tem por competéncia propor ao
Papa iniciativas com vista a promoc¢ao da responsabilidade local nas igrejas particulares para a
proteccdo de todas as criangas.

Ainda antes de serem aprovados e publicados os respectivos estatutos, o que aconteceu,
respectivamente, em 21/04/2015 e em 08/05/2015, alguns membros da Comissdo vieram a
publico pronunciar-se sobre o tema dos castigos corporais infligidos as criangas; Peter
Saunders, que enquanto adolescente foi sexualmente abusado por um padre, afirmou que a
comissdo iria recomendar que fossem rectificadas certas afirmagGes favoraveis aos castigos
corporais aplicados as criangas, atendendo a que «milhGes de criancas sdo espancadas
diariamente em todo o mundo». Disse ainda Saunders numa conferéncia de imprensa: «Pode
comegar com uma leve palmada, mas de facto a ideia subjacente ao castigo corporal é a de
infligir dor... é disso que se trata e nos tempos que correm ndo ha lugar a castigos corporais, a
provocar dor, no que respeita a acgdo disciplinadora dos filhos». Outro membro da comissao, a
Dra. Krysten Winter-Green, natural da Nova Zelandia e que trabalha nos Estados Unidos com
criancas abusadas, disse que ndo é aceitavel qualquer espécie de castigos corporais de criancgas
e que «Tem de haver ac¢do parental assertiva, mas de modo diferente».

As declaragbes que levantaram esta celeuma foram as seguintes: «Um pai bom sabe esperar e
perdoar, do profundo do coragdo. Sem duvida, também sabe corrigir com firmeza: ndo se trata
de um pai fraco, complacente, sentimental. O pai que sabe corrigir sem aviltar é o mesmo que
sabe proteger sem se poupar. Certa vez ouvi numa festa de casamento um pai dizer: “As vezes
tenho de bater um pouco nos filhos... mas nunca no rosto, para ndo os humilhar”. Que bonito!
Tem o sentido da dignidade. Deve punir, mas fa-lo de modo correcto e vai em frente». O autor
destas declaracbes foi o Papa Francisco, na Audiéncia Geral de 4 de Fevereiro de 2015.

Em Portugal, em Agosto de 2016, comentando as noticias que davam conta da eventual
aplicacdo a Portugal de san¢Ges pela Comissdo Europeia, disse o Venerando Chefe de Estado,
Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa: «Vai-se castigar o qué? E castigar por castigar. E
como um pai que pensa: “os meus filhos vao fazer asneiras, vao portar-se mal”», disse o
Presidente da Republica, que imagina esse pai a entrar na sala onde as criangas estdo
sossegadas e a dar-lhes «um par de bofetadas». Porqué? «Porque lhe pareceu que se iam
portar mal no futuro».

Estas infelizes declaragdes, produzidas por duas figuras que, pela posicdo que ocupam, deviam
considerar-se permanentemente em exercicio de um “dever de garante” perante aquelas
Criancas relativamente as quais aceitam o castigo corporal como metodologia educativa,
representam na patica uma “normalizacdo” do castigo corporal como método educativo ou,
nas palavras de Hanna Arendt (relativas a um contexto diferente), uma “banalizagdo do mal”.
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VIII. Os Castigos Corporais e a Educac¢ao das Criangas

Face a todo o exposto pareceria ndo serem licitas quaisquer duvidas sobre o “estado da arte”
nesta matéria.

A lei internacional pacticia (CDC), a lei fundamental portuguesa (CRP) e a lei ordinaria (CC, CP,
LBSE, EAEE, LPCJP e LTE) censuram o castigo corporal, o qual estd expressa ou implicitamente
excluido do ambito do poder de educar, seja ele exercido pela familia, pela escola ou pelo
Estado.

Impde-se uma breve reflexdo sobre os objectivos que os castigos corporais como método de
educacao perseguem.

Sobretudo no caso de criangas pequenas, o objectivo sé pode ser o de condicionar a crianga
através da ligacdo automadtica de uma consequéncia negativa a um determinado
comportamento que se pretende eliminar (o condicionamento operante através do reforco
positivo ou do reforco negativo, ou da punicdo, segundo Skinner). Ou seja: perante um
comportamento adequado, oferece-se um prémio, perante um comportamento negativo,
retira-se uma regalia ou aplica-se uma punigao.

Nem o reforco (positivo ou negativo), nem a puni¢cdo, contém qualquer juizo de ordem moral
ou ética sobre o comportamento, pelo que deles ndo resultard qualquer interiorizagao do erro,
pois a crianca pequena ndo tem a nogao do certo e do errado, do bem e do mal.

A crianga ndo é um adulto em devir, um ser humano imperfeito, que se deve moldar através
da educacdo até atingir a perfeicdo na vida adulta. A crianga é um ser perfeito desde que nasce
e goza desde esse momento ndo so de todos os direitos fundamentais de que goza qualquer
adulto, mas ainda de outros que tém a ver com a sua especial vulnerabilidade.

Se ndo é aceitdvel que o patrdo castigue corporalmente o empregado, ou o director da cadeia
o recluso, ou o comandante o soldado, ndo pode também sé-lo que o pai ou a mae castigue
corporalmente o filho.

Até porque a aplicacdo de castigos corporais a criancas faz muito mais do que provocar
hesitacdo antes de praticar novamente o acto que desencadeou o castigo.

Adoptando o método do “julgamento pelos resultados”, podemos constatar que os castigos
corporais produzem resultados variados, mas todos negativos®.

1. Dano fisico directo
a) Os castigos corporais usados como forma de disciplinar, matam milhares de
criancgas anualmente, ferem muitas mais e sdo causa directa de mazelas fisicas;
b) Muitas vezes a violéncia sobre criangas classificada como “maus tratos” ndo passa

2 Segue-se pari passu o “Summary of research on the effects of corporal punishment” publicado em Abril de 2013
pela Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children.
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de castigos corporais; as autoridades tém constatado que subjacente as acc¢les
violentas sobre criangas subjazia muitas vezes uma intenc¢do “disciplinadora”;

¢) Todo o castigo corporal, mesmo o “moderado” ou “leve” importa um inerente risco
de escalada a medida que se vai tornando menos eficaz no controlo da crianga e
porque o adulto que bate numa crianca esta normalmente colérico.

2. Aumento das agressdes entre criangas

a) Existem provas abundantes de que os castigos corporais estdo associados ao
aumento de agressdes entre criancas; as criancas a quem sdo habitualmente infligidos
castigos corporais no ambito do lar e como medida disciplinadora sdo mais propensas
a serem agressivas com 0S seus pares, com 0s seus pais e professores, mais
predispostas a usar a violéncia como método de resolucdo de conflitos e a praticarem
o “bullying”;

b) Entre as razoes deste aumento de agressividade das criangas parece incluir-se a de
gue o comportamento violento é uma resposta automatica da crianca a dor que lhe é
infligida, num raciocinio do tipo “se o causar dor é um método apropriado para o meu
pai obter de mim o que quer, também eu posso obter o que quiser dos outros se lhes
causar dor”.

3. Fraca interiorizagdao moral e aumento de comportamentos anti-sociais

a) Longe de ensinar as criangas a comportarem-se, os castigos corporais de facto
tornam menos provavel que as criangas castigadas corporalmente aprendam as ligdes
gue os adultos tentam ensinar-lhes; ainda que as criangas respondam favoravelmente
no imediato, no longo prazo verifica-se que as criangas ndo interiorizaram a licao
pretendida;

b) O castigo corporal tem sido associado a comportamentos anti-sociais como mentir,
fugir, copiar nos testes, faltar as aulas e até mesmo a comportamentos delinquentes:
¢) O castigo corporal reduz a empatia e a auto-regulacdo moral, ndo ensina a crianca
como 0s seus comportamentos afectam os outros e, em vez de as ensinar a
comportarem-se ensina-as antes a procurarem ndo ser apanhadas; além disso

prejudica a relagdo adulto-crianca de longo termo ao introduzir o factor medo.
4. A experiéncia e a pratica de violéncia em crianga sdo uma das causas dos
comportamentos violentos, anti-sociais e criminosos em adulto

a) O comportamento violento da crianga persiste na vida adulta;

b) A crianga que experienciou a violéncia serd um adulto que convive bem com a
violéncia e ndo hesita em usa-la como “regulador” de conflitos, seja com o seu conjuge
ou companheiro, seja com os seus filhos;

¢) O castigo corporal perpetua-se; o pai que os sofreu estd mais predisposto a infligir
castigos corporais aos seus proprios filhos ou a aceitar esse comportamento nos
outros.

5. Dano psicoldgico e dano fisico indirecto

a) O castigo corporal é doloroso ndo so fisicamente, mas também psicologicamente e
resulta clara a sua ligagcdo a uma deficiente saide mental das criangas; as criangas que
habitualmente sofrem castigos fisicos apresentam problemas de comportamento, de
ansiedade, de depressdao, de baixa auto-estima, de hostilidade, de instabilidade
emocional e de desespero que levam algumas vezes ao suicidio ou as dependéncias de
alcool ou drogas;
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b) Estas associacGes resultam verificaveis igualmente na vida adulta;

c) Estes efeitos negativos podem impactar igualmente na saude fisica das criangas que
sofrem castigos corporais, tendo sido identificadas ligacGes com uma propensao para
acidentes e com adopgao de habitos prejudiciais, como fumar ou beber.

6. Deficiéncias de aprendizagem

a) As criangas que sofrem habitualmente castigos fisicos na escola e/ou em casa
apresentam por vezes dificuldades cognitivas, vocabulario pobre, mas classificagdes;

b) Estes efeitos podem prolongar-se para além da infancia, tendo sido identificado
gue é menos provavel que estas criangas consigam terminar a universidade.

7. Os castigos corporais prejudicam seriamente a relagdo dos filhos com os pais; foi
identificado que mesmo em idades precoces a aplicagdo de castigos corporais leva a
um distanciamento das criancas relativamente aos seus pais; as criangas que sofrem
castigos corporais tendem a nao confiar nos pais, a sentir medo deles e a revoltarem-
se contra eles.

IX. Conclusao

Dezenas de estudos evidenciam as consequéncias negativas do uso de castigos corporais como
método de disciplinar as criangas, quer directamente para elas proprias no curto prazo e para
os adultos em que elas se vdo tornar, quer indirectamente para a prépria sociedade.

O respeito que é devido aos direitos da crianca a proteccdo, a saude, ao desenvolvimento
harmonioso da personalidade e a educagao exige que os castigos corporais das criangas sejam
proibidos por lei e erradicados na pratica.

De todos os paises do mundo, apenas 46 proibem completamente os castigos corporais no lar,
em instituicGes de acolhimento, em infantarios, nas escolas, nas cadeias e como pena para
crimes.

Portugal é um desses 46 paises.

J4 se proibiu legalmente, é agora preciso erradicar na prdtica. Esta tarefa apenas
marginalmente compete aos tribunais, uma vez que estes, por definicdo, actuam em ultima
ratio. Mas ndo podem os tribunais, quando chamados a regular conflitos, dentro do quadro
legal, deixar de fazer o seu papel condicionador e, se necessario, repressivo.
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I. Introdugdo

Il. Inadmissibilidade dos castigos corporais como forma de educagdo
2.1. Comité dos Direitos da Crianga

2.2. OQutros comités dos tratados

2.3. UNICEF

2.4. Representante Especial SG sobre Violéncia contra Criancas

2.5. Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

2.6. Comité Europeu dos Direitos Sociais

2.7. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO)
lll. Enquadramento Juridico Portugués

IV. Recomendacgdes gerais do Comité dos Direitos da Crianga

V. Recomendacgdes a Portugal

5.1. Comité dos Direitos da Crianga

5.2. Outros Comités dos Tratados

5.3. Revisdo Periddica Universal

VI. Conclusdo

l. Introdugao

Desejo, em primeiro lugar, agradecer ao CEJ o convite que me foi dirigido e manifestar o gosto
gue tenho em estar aqui. Agradeco igualmente ao Dr. Pedro Figueiredo pela apresentacao e
deixo uma palavra de apreco ao Dr. Luis Filipe Salabert, com quem tenho o gosto de dividir
este painel.

Foi-me pedido que centrasse a minha apresentagdo na visdo dos 6rgdos internacionais —
especialmente érgdos de direitos humanos — a respeito da questdo dos castigos corporais de
criangas. Assim, irei, em primeiro lugar, explicar a posicdo de alguns destes érgdos face ao
problema: desde érgdos de ambito universal, do sistema das Nac¢Ges Unidas, como drgdos de
ambito regional, do sistema do Conselho da Europa. No ambito do sistema da ONU, merecem
especial destaque os comités de peritos criados para monitorizar cada um dos nove tratados
fundamentais de direitos humanos', um dos quais — o Comité dos Direitos da Crianca —

* Técnica no Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Republica.

! pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), monitorizado pelo Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité DESC); Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), monitorizado pelo Comité dos Direitos Humanos; Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminag¢do Racial (CERD), monitorizada pelo Comité para a Eliminagdo da Discriminag¢do Racial
(Comité CERD);ConvengdosobreakEliminagdodeTodasasFormasde Discriminagdo contraas Mulheres (CEDAW),
monitorizada pelo Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres (Comité CEDAW); Convengdo
sobre os Direitos da  Crianga (CDC), monitorizada pelo Comité dos Direitos da Crianga; Convengdo contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT), monitorizada pelo Comité
contra a Tortura; Convengao Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das Suas Familias, monitorizada pelo Comité dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes;
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monitoriza a aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC), tratado de direitos
humanos mais ratificado do mundo e de particular relevancia para a matéria em apreco. No
qgue respeita ao sistema do Conselho da Europa, apresentarei as conclusdes de alguma
jurisprudéncia emanada do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e recomendagbes de
outros 6rgdos relevantes, como o Comité Europeu dos Direitos Sociais.

Exporei em seguida, resumidamente, as principais disposi¢cGes do direito portugués aplicavel,
bem como recomendag¢des de ordem geral emanadas dos 6rgdos internacionais sobre a
prevencdo do problema e formas de lidar com ele. Terminarei com as recomendacgbes
especificamente dirigidas a Portugal pelos drgaos internacionais.

Il. Inadmissibilidade dos castigos corporais como forma de educagao
2.1. Comité dos Direitos da Crianga

O Comité dos Direitos da Crianca manifesta preocupag¢ao com a questdo dos castigos corporais
de criancgas desde os primdrdios do seu trabalho, tendo em 1993 reconhecido, no relatério da
sua quarta sessdo, a importancia de abordar a questdo dos castigos corporais para a melhoria
do sistema de promogado e protegdo dos direitos da crianca e decidindo continuar a dedicar
atenc3o & mesma no processo de exame dos relatdrios dos Estados Partes’.

Em 2000 e 2001, organizou dois debates gerais sobre violéncia contra criangas: um sobre
violéncia do Estado contra criangas (2000) e outro sobre violéncia contra criangas no seio da
familia e na escola. Das respetivas conclusGes constam recomendac¢des no sentido da
proibicdo de todos os castigos corporais, mesmo leves, na familia, escolas e instituicdes
publicas, nomeadamente como forma de disciplina; e do lancamento de campanhas de
sensibilizacdo publica e promoc¢do de um espirito de “tolerancia-zero” face a violéncia. Destes
debates resultou também uma recomendag¢do a Assembleia Geral para a realizagdo de um
estudo internacional aprofundado na area da violéncia contra criangas, que viria a ser levado a
cabo entre 2003 e 2006, no contexto do qual foi destacada a necessidade de proibir todas as
formas de violéncia legalizada contra criancas, bem como a profunda preocupagdo das
proprias criancas com, designadamente, a alta e quase universal prevaléncia dos castigos
corporais no seio da familia®.

Este Comité recomenda constantemente a proibicdo de todos os castigos corporais no
contexto do exame dos relatérios dos Estados Partes. Uma busca realizada na base de dados
Universal Human Rights Index® do Alto Comissariado das Naces Unidas para os Direitos

Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, monitorizada pelo Comité dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; e Convengdo Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forgados, monitorizada pelo Comité contra os Desaparecimentos Forgados.

2 Comité dos Direitos da Crianga, General Comment No. 8 (2006), The right of the child to protection from corporal
punishment and other cruel or degrading forms of punishment (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia), doc.
CRC/C/GC/8*, http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-comentariogeral8.pdf (de ora em
diante, “Comentario Geral n.28”), §4.

3 Comentério Geral n.2 8, §9.

4 https://uhri.ohchr.org/.
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Humanos permite identificar mais de 300 recomendac¢des sobre o tema dirigidas a Estados
Partes de todas as regides do mundo, desde 2007.

Em 2001, no Comentdrio Geral n.2 1 sobre o artigo 29.2, n.2 1, da CDC (relativo aos “fins da
educacdo”), o Comité considera os castigos corporais incompativeis com a Convencao,
lembrando que:

“[...] tem reiteradamente deixado claro nas suas observacgoes finais que a utiliza¢gdo de castigos
corporais nao respeita a dignidade inerente da crianga nem os rigorosos limites da disciplina
escolar. O respeito dos valores reconhecidos no artigo 29.2, n.2 1, exige claramente que as
escolas sejam amigas das criancas no pleno sentido do termo e que sejam coerentes em todos
os aspetos da dignidade da crianca””.

Seis anos mais tarde, em 2007, o Comité sentiu necessidade de dedicar o seu Comentdrio
Geral n.2 8, especificamente, a questdo dos castigos corporais contra criangas, baseando a sua
anadlise interpretativa, nomeadamente, nos artigos 19.2, n.2 1, 28.2, n.2 2, e 37.2 da CDC.

O artigo 19.2, n.2 1, obriga os Estados Partes nesta Convencdo a adotarem todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a prote¢do da crianga contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob
a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa
a cuja guarda haja sido confiada.

Segundo o artigo 28.9, n.2 2, deverdo ser tomadas todas as medidas adequadas para garantir
que a disciplina escolar seja assegurada de forma compativel com a dignidade humana da
crianga e nos termos da Convengao. Finalmente, o artigo 37.2 da CDC proibe a sujeicdo da
crianga a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Neste Comentario Geral, o Comité é muito claro quanto a exigéncia da proibi¢cdo dos castigos
corporais em todas as circunstancias, afirmando nomeadamente que:

Dar resposta a aceitagdo ou tolerdncia generalizada dos castigos corporais de criangas e
elimind-los, na familia, escolas ou outros ambientes, nGo é apenas uma obrigagdo dos Estados
Partes & luz da Convengdo. E também uma estratégia fundamental para reduzir e prevenir
todas as formas de violéncia nas sociedades®.

O Comité define castigos corporais ou fisicos como qualquer castigo em que seja usada forga
fisica com o objetivo de provocar alguma dor ou desconforto, mesmo ligeiro, considerando-os
“invariavelmente degradantes” e dando como exemplos: palmadas, bofetadas ou
espancamentos, com a mdo ou com objeto; pontapés, abandes, empurrdes, beliscoes,
arranhdes, mordeduras, puxdes de cabelo ou de orelhas, posicbes desconfortaveis,

> Comité dos Direitos da Crianca, General Comment No. 1 (2001), article 29 (1): The aims of education, doc.
CRC/GC/2001/1, §8.
Comentario Geral n.2 8, §3.
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gueimaduras, escalddes ou ingestao forcada de substancias (como colocar na boca sabdo ou
substancias picantes). Salienta, contudo, que podem existir outros castigos ndo fisicos
igualmente cruéis ou degradantes, nomeadamente qualquer tratamento que rebaixe,
humilhe, vilipendie, aponte como bode expiatdrio, amedronte ou ridicularize uma crianca’.

No entanto, ndo é rejeitado o conceito positivo de disciplina nem as acles e intervengées
fisicas necessarias para proteger a crianca, distinguindo o Comité entre a ac¢ao fisica protetora
e os atos de agressdo, tanto em relacdo a criangas como a adultos e considerando que tera
sempre de se aplicar o principio do uso da forca minima necessaria pelo mais curto periodo de
tempo possivel®.

O Comité deixa claro que a proibicdo dos castigos corporais contra criancas é compativel com
o artigo 5.2 CDC, o qual estabelece que os “Estados Partes respeitam as responsabilidades,
direitos e deveres dos pais e, sendo caso disso, dos membros da familia alargada ou da
comunidade nos termos dos costumes locais, dos representantes legais ou de outras pessoas
que tenham a crianga legalmente a seu cargo, de assegurar a crian¢a, de forma compativel
com o desenvolvimento das suas capacidades, a orientacdo e os conselhos adequados ao
exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente Convencdo”, lembrando que a
“orientacdo e conselhos adequados” tém de ser compativeis com toda a Conveng¢do e ndo
deixam margem para justificar a violéncia ou outras formas de disciplina cruéis ou
degradantes.

Num Comentdrio Geral de ambito mais genérico, adotado em 2011, sobre o direito da crianca
a protegdo contra todas as formas de violéncia, o Comité considera que o conceito de
“violéncia fisica” inclui todos os tipos de castigos corporais e que estes constituem “praticas
nocivas”, ndo podendo o conceito de “interesse superior da crianca” ser usado para justificar
praticas que conflituem com a dignidade humana da crianga e com o seu direito a integridade
fisica, incluindo castigos corporais e outras formas de penas cruéis ou degradantes”.

A necessidade de proibicdo absoluta dos castigos corporais é igualmente destacada no ambito
do sistema de justica para criangas. Por exemplo, no seu Comentdrio Geral n.2 24, adotado em
2019, o Comité considera que: “castigos corporais como sang¢do constituem uma violagdo dos
principios [da justica de criancas], bem como do artigo 37.2 da CDC (que proibe todas as
formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes)™.

2.2. Outros comités dos tratados

A preocupac¢do com os castigos corporais ndo é exclusiva do Comité dos Direitos da Crianga. O
Comité DESC, por exemplo, no seu Comentario Geral n.2 13 (1999), interpretativo do artigo

’ Comentério Geral n.2 8, §11.

8 Comentério Geral n.2 8, §§13-15.

® Comité dos Direitos da Crianga, General Comment no. 13, The right of the child to freedom from all forms of
violence, doc. CRC/C/GC/13.

10 Comité dos Direitos da Crianga, General Comment no. 24, (2019) on children’s rights in thechildjusticesystem,
doc.CRC/C/GC/24%,875.
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13.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que garante o
direito a educagdo, considera que os “castigos corporais sdo incompativeis com o principio
orientador fundamental dos direitos humanos consagrado nos preambulos da Declaracdo
Universal e de ambos os Pactos: a dignidade da pessoa. Outros aspetos da disciplina escolar

podem ser incompativeis, como as humilhacbes publicas”**.

Outros treaty bodies, como o Comité dos Direitos Humanos e o Comité contra a Tortura,
recomendam também com frequéncia a proibicdo e outras medidas contra os castigos
corporais nas escolas, sistemas penais e, em certos casos, no seio da familia.

2.3. UNICEF

Segundo dados da UNICEF', na maioria dos paises, mais de 2 em cada 3 criangas sdo sujeitas a
disciplina violenta pelos cuidadores, sendo a disciplina violenta a mais comum forma de
violéncia experimentada pelas criangas. “Embora ensinar as criangas autocontrolo e
comportamento aceitdvel constitua parte integrante da educacdo das criancas em todas as
culturas, muitos cuidadores recorrem a métodos violentos, tanto fisicos como psicoldgicos,
para punir comportamentos indesejados e encorajar os desejados”.

Para a UNICEF, independentemente do tipo, todas as formas de castigos corporais sao
violadoras dos direitos das criangas, embora reconhega que os cuidadores ndo usam
necessariamente a disciplina violenta com a intencao deliberada de provocar dano ou lesdo na
crianca. Tal resulta por vezes de furia e frustragao, falta de compreensdao do mal que pode
provocar ou pouca familiarizagdo com métodos nado violentos.

A UNICEF considera ainda que, embora estejam em risco criancas de todas as idades, a
sujeicdo a disciplina violenta numa idade precoce pode ser particularmente nociva, dado o
potencial acrescido de lesGes fisicas bem como a incapacidade da crianca para compreender a
motiva¢do do ato ou para adotar estratégias que lhe permitam aliviar a sua angustia.

2.4. Representante Especial SG sobre Violéncia contra Criangas

Este mandato, criado em 2008 na sequéncia do Estudo sobre Violéncia contra Criangas levado
a cabo por solicitagdo da Assembleia Geral da ONU (vide supra) tem vindo a desenvolver um
extenso trabalho de combate a violéncia contra criangas em todos os ambientes, incluindo no
seio da familia. Esta é alidss uma area de cooperacdo estratégica entre este Representante
Especial e o Conselho da Europa.

1 Comité DESC, General Comment No. 13, The right to education (article 13 of the Covenant), doc.

E/C.12/1999/10, §41.
2 UNICEF Global Databases, Violent discipline, outubro 2019, https://data.unicef.org/topic/child-
protection/violence/violent-discipline/
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Em julho de 2019, a Representante Especial congratulou-se com a adogao, pela Franca, de
legislacdo para proibir os castigos corporais de criancas em todos os ambientes, incluindo no
seio da familia, assim elevando para 55 o numero de Estados cuja legislacdo consagra a
absoluta proibicao de tais castigos. A Representante Especial considerou que estas medidas
legislativas internas sdao fundamentais para atingir as metas relativas as criangas constantes da
Agenda 2030 para um Desenvolvimento Sustentdvel, em particular a Meta 16.2, de
erradicacdo de todas as formas de violéncia contra criangas.

Em abril de 2018, por exemplo, foram organizadas no México consultas regionais sobre
castigos corporais contra criangas e adolescentes.

2.5. Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem vindo a condenar os castigos corporais
de criangas em varias das suas sentengas, nomeadamente a luz do artigo 3.2 da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), que proibe as penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes.

Em 1978, no caso Tyrer c. Reino Unido (Queixa n.2 5856/72, sentenca de 25.04.1978), analisou
um caso ocorrido na llha de Man, em que um rapaz de 15 anos recebeu trés vergastadas da
policia como punicao por agressdes a um colega mais velho da escola. Segundo o TEDH, tal
constituiu “violéncia institucionalizada” e “tratamento degradante” violador do artigo 3.2 da
CEDH®,

No caso Campbell e Cosans c. Reino Unido (Processos n% 7511/76; 7743/76, sentengas de
25.02.1982), o TEDH analisou a situa¢do de duas crian¢as que frequentavam uma escola cujo
regulamento interno previa a aplicacdo de reguadas como medida disciplinar. A crianca
Campbell nunca esteve concretamente ameacada da imposicao de tal castigo, mas os
respetivos pais consideraram a mera suscetibilidade de o ser violadora da CEDH; a crianca
Cosans foi condenada a receber reguadas, o que levou os respetivos pais a recusar permitir o
regresso a escola para evitar a sujeicdo a tal castigo™.

Tendo em conta que nenhuma das criangas havia efetivamente sido sujeita a reguadas, o TEDH
considerou, em ambos os casos, nao existir violacdo do art.2 3.2 da CEDH, entendendo que a
mera ameacga nao atingiu gravidade suficiente para ser considerada “tratamento degradante”.
Considerou, porém, em ambas as instancias, ter havido viola¢do da segunda frase do artigo 2.2
do Protocolo n.2 1 a CEDH, que garante, nomeadamente, o direito dos pais a assegurarem a
educacdo dos filhos de acordo com as suas convicgdes. Relativamente a crianga Cosans, o
TEDH concluiu ter também havido violagdo da 1.2 frase do artigo 2.2 do Protocolo n.2 1, que
consagra o “direito a instru¢do”, na medida em que este s6 poderia ser garantido violando as
convicgdes dos pais.

B TEDH, Case of Tyrer v. The United Kingdom (Application no. 5856/72), Judgment, Estrasburgo, 25 de abril de 1978.
Y TEDH, Case of Campbell and Cosans v. The United Kingdom (Application no. 7511/76; 7743/76), Judgment,
Estrasburgo, 25 de fevereiro de 1982.
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No caso A c. Reino Unido (Processo n.2 100/1997/884/1096, sentenga de 23.09.1998), o TEDH
pronunciou-se sobre a situacdo de uma crianca de 9 anos supostamente “dificil” acoitada
varias vezes com “forca consideravel” pelo padrasto, o que lhe provocou escoriacdes e
sofrimento. O padrasto foi julgado por ofensas corporais, mas absolvido, ja que o direito inglés
entdo em vigor admitia os “castigos razoaveis” (“reasonable punishment”). O TEDH considerou
gue as criangas e outras pessoas vulnerdveis tém direito a protecdo, na forma de dissuasdo
efetiva, contra tais formas de maus-tratos, concluindo ter havido violacdo do artigo 3.2 da
CEDH, na medida em que o direito inglés n3o protegeu adequadamente a crianca™.

Mais recentemente, o TEDH pronunciou-se sobre situagdes de castigos corporais no seio da
familia e da comunidade nos casos Tlapak e Outros c. Alemanha (processo n.2 11308/16) e
Wetjen e Outros c. Alemanha (Processo n.2 11344/16), com sentenca final de 22 de junho de
2018. Os casos diziam respeito a retirada parcial de poder paternal e aplicacdo de medidas de
acolhimento a criangas pertencentes a “Igreja das Doze Tribos” de duas comunidades da
Bavaria. Em 2012, surgiram noticias segundo as quais os membros de tal igreja castigavam as
suas criangas com vergastadas; tais noticias foram depois corroboradas com videos filmados
com camara oculta numa das comunidades. Com base nestas noticias da comunicacdo social,
bem como em declara¢bes de antigos membros desta igreja, as criangas destas comunidades
foram sujeitas a medidas de acolhimento em setembro de 2013, por decisdo judicial.

Quatro das familias afetadas apresentaram queixa junto do TEDH por alegada violagdo do
artigo 8.2 da CEDH, que garante o direito ao respeito da vida privada e familiar, em virtude da
retirada parcial do poder paternal e separacdo das familias, decretadas pelos tribunais
alemaes. O Tribunal concordou que a decisdo de colocagdo das criangas em acolhimento e
separacao da familia constituiu uma “ingeréncia muito grave” no direito ao respeito da vida
familiar, devendo ser utilizada apenas como medida de ultimo recurso.

Porém, tendo em conta que as decisGes dos tribunais alemdes: foram tomadas na sequéncia
de processos justos e razoaveis; adotaram uma abordagem individualizada, que teve em conta
a idade de cada crianga para avaliar se estava ou ndo em risco de sujei¢cdo a castigos corporais;
se basearam num risco de tratamento desumano ou degradante, proibido em termos
absolutos pela CEDH; incluiram uma detalhada fundamentagdo que explicou
pormenorizadamente por que ndo existiam outras opgdes vidveis para proteger as criangas;
estava em causa uma forma de “violéncia institucionalizada contra criancas”, considerada
pelos pais queixosos, ao longo de todo o processo, como parte integrante da educacdo das
mesmas (como um “dogma inabalavel”); que, ainda que os pais pudessem ter sido
convencidos do contrario, ndo havia forma de garantir que outros membros da comunidade
nao o fizessem; e que existiu um equilibrio entre interesses dos pais e o interesse superiores
das criangas, o TEDH concluiu n3o ter havido violacdo do artigo 8.2 da CEDH™.

> TEDH, Case of A. v. The United Kingdom (100/1997/884/1096), Judgment, Estrasburgo, 23 de setembro de 1998.
16 TEDH, CaseofTlapakand Othersv.Germany(Applicationsnos.11308/16and11344/16), Judgment, Estrasburgo,
22 de margo de 2018, final a 22 de junho de 2018.
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2.6. Comité Europeu dos Direitos Sociais

O Comité Europeu dos Direitos Sociais (CEDS) é um érgdo composto por peritos independentes
gue monitoriza a aplicacdo da Carta Social Europeia Revista pelos respetivos Estados Partes.
Nos termos do artigo 7.2 deste tratado, em vigor em Portugal desde 1 de julho de 2002, os
Estados Partes comprometem-se a assegurar uma protegdo especial contra os perigos fisicos e
morais a que as criangas e adolescentes sejam expostos; e o artigo 17.2, n.2 1, alinea b), obriga-
os a adotar “todas as medidas necessarias e apropriadas” para proteger as criangas e
adolescentes contra a negligéncia, a violéncia ou a exploracgdo.

A luz destas disposices, o Comité tem vindo a dizer reiteradamente que a conformidade com
a Carta Social Europeia e Carta Revista exige a proibicdo legal de todas as formas de violéncia
contra criangas, quer na escola, quer em outras instituicdes, no seio da familia ou em outros
locais.

Este Comité apreciou jd duas queixas contra Portugal relacionadas com o problema dos
castigos corporais de criangas, ambas apresentadas pela ONG internacional Organizagcao
Mundial contra a Tortura (OMCT). Na primeira (Queixa coletiva n.2 20/2003), a OMCT alegou
que Portugal ndo proibia explicita e eficazmente todas as formas de castigos corporais de
criangas, incluindo pelos pais, falhando assim no seu dever de prote¢do das mesmas, a luz do
artigo 17.9, n.2 1, alinea b), da Carta Social Europeia Revista.

Em sua defesa, Portugal invocou a Constituicdo e os artigos 143.2 (ofensa a integridade fisica
simples) e 152.2 (Maus tratos e infragdo de regras de seguranga) do Cddigo Penal, bem como
diversa jurisprudéncia. Em primeiro, o acérd3o do STJ de fixagdo de jurisprudéncia de 18 de
dezembro de 1991, segundo o qual: “integra o crime do artigo 142.2 do Cddigo Penal a
agressao voluntdria e consciente, cometida a bofetada, sobre uma pessoa, ainda que esta ndo

"1 Em segundo lugar, um

sofra, por via disso, lesdo, dor ou incapacidade para o trabalho
acérddo do STJ de 9 de fevereiro de 1994 que examinou a condenacdo de um pai a pena de
prisdo por esbofetear a filha (ofensa corporal simples), concluindo que a “agressao fisica”
como forma de educacdo e disciplina de uma crianca ndo é permitida pelo direito portugués.
Em terceiro lugar, um acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora de 12 de outubro de 1999 que,
analisando o artigo 1878.2 do Cddigo Civil (relativo ao conteudo das responsabilidades
parentais), concluiu ndo existir base juridica para qualquer direito ao uso de violéncia como

forma de educar uma crianca e que todos esses atos caem no ambito do direito penal.

A luz de todas estas alegacdes, o Comité concluiu (por 9 votos contra 4) ndo existir violacdo do
artigo 17.2 da Carta Revista.

Porém, a 5 de abril de 2006 o STJ proferiu novo acérdao, afirmando nomeadamente que:

7 Online nabase de dados da DGSI:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/4870085648ffd0d580257
4420048d9bd?0OpenDocument&Highlight=0,041618
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“1. Para a caracterizacdo do crime de maus tratos, previsto no artigo 152.2, n.2 1, do Cddigo
Penal, importa aferir a gravidade da conduta traduzida por crueldade, insensibilidade ou até
vinganga.

2. A reiteracdo é, na maior parte das vezes, elemento integrante destes requisitos, mas,
excecionalmente, o crime pode verificar-se sem ela.

3. Castigos moderados aplicados a menor por quem de direito, com fim exclusivamente
educacional e adequados a situagao, nao sao ilicitos.

4. Devendo, no entanto, ter-se consciéncia de que estamos numa relagdo extremamente
vulneravel e perigosa quanto a abusos”.

Este acdrddo (com o qual o Comité contra a Tortura se disse “profundamente preocupado” —
vide infra) cita alids um outro acérddao do mesmo Tribunal, de 10 de outubro de 1995, segundo
o qual "os pais detém o poder-dever de corrigir moderadamente os filhos".

Isto levou a OMCT a apresentar nova queixa contra o Estado portugués junto do CEDS (Queixa
coletiva n.2 34/2006, de 6 de dezembro de 2006).

Na sua defesa, Portugal manteve que o Cddigo Penal proibia explicitamente a violéncia contra
qualquer pessoa e que nenhuma disposi¢cao do direito portugués autorizava qualquer violagao
da integridade fisica de uma crianga ou a administra¢do de castigos corporais.

O CEDS considerou que as disposi¢oes legais tém de ser suficientemente claras, vinculativas e
precisas, de forma a impedir que os tribunais se recusem a aplicd-las a violéncia contra
criangas e que os Estados tém de agir com a devida diligéncia para garantir que a violéncia é
eliminada na prdtica. Concluiu assim, desta vez por unanimidade, ter havido violagdo do
artigo 17.2 da Carta Revista devido ao facto de os castigos corporais ndo serem expressamente
proibidos pela legislagdo portuguesa entdo em vigor.

Nas suas Conclusdes de 2011 sobre a implementagao da Carta Social Europeia Revista, o
CEDS considerou que a revisdo do Cddigo Penal de 2007, que tipificou o crime de violéncia
doméstica (Artigo 152.92), nele incluindo expressamente — assim como no crime de maus tratos
previsto no artigo 152.2-A — os castigos corporais, praticados de modo reiterado ou nao,
corrigiu a situagdo, a qual estara agora em conformidade com a Carta Revista. Até ai (nos
exames de 1996, 2001 e 2005), inquiria o Estado portugués sobre efetiva proibicdo e
eliminacdo de todas as formas de castigos corporais de criangas, incluindo no seio da familia.

2.7. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (GREVIO)

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul) abrange a violéncia contra
criangas, estabelecendo mesmo que violéncia praticada contra uma crianga ou na sua
presenca devera constituir circunstancia agravante (artigo 46.2). O artigo 13.2 desta Convencdo
obriga os Estados Partes a adotar campanhas ou programas de sensibilizagdo para,
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nomeadamente, aumentar a consciencializacdo e compreensao do grande publico acerca das
consequéncias da violéncia. Nos termos do artigo 56.2, n.2 2, as criancas vitimas, bem como
testemunhas, de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica deverdo, se for caso
disso, beneficiar de medidas de protecdo especiais, tendo em conta o superior interesse da
crianga.

Na primeira avaliagdo da situacdo portuguesa relativamente a aplicagdo desta Convencao,
efetuada pelo Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (GREVIO), ndo foram feitas recomendacdes concretas a respeito do fendmeno dos
castigos corporais de criangas no nosso pais.

lll. Enquadramento Juridico Portugués

O artigo 36.9, n.2 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que: “Os pais
tém o direito e o dever de educag¢dao e manutengdo dos filhos”. E o artigo 69.2, n.2 1, garante as
criancas o “direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento
integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e
contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes”.

O direito dos pais a “corrigir moderadamente” o filho “nas suas faltas” foi eliminado do Cédigo
Civil em 1977.

Tal como se disse anteriormente, a revisdo do Cédigo Penal de 2007 introduziu importantes
alteragdes no quadro juridico-penal portugués em matéria de criminalizagdo expressa dos
castigos corporais de criancas, ainda que cometidos no seio da familia e de forma ocasional e
nao reiterada.

O artigo 152.92 (Violéncia doméstica”) estabelece que:

“1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacées da liberdade e ofensas sexuais:
[...]
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doencga, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga

III

de outra disposicao lega
Se o crime for cometido contra menor, a pena aplicavel sera de 2 a 5 anos de prisdo.

Por seu turno, o artigo 152.2-A do Cdédigo Penal (Maus tratos) dispde que:

“1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢do
ou educagdo ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou particularmente indefesa, em
razdo de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez, e:

a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
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castigos corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais, ou a tratar cruelmente;
[...] € punido com pena de prisdo de um a cinco anos”.

A atual orientagao jurisprudencial encontra-se refletida, por exemplo, no Acérddo do Tribunal
da Relacdo de Lisboa, adotado por unanimidade no Processo 413/15.3PFAMD.L1-3, a 12 de
outubro de 2016 (Punicdo de castigos corporais/poder de corre¢do de pais e educadores),
segundo o qual:

“1. O castigo fisico das criancas é punido pelo Cddigo Penal, seja pelo crime de
violéncia doméstica (artigo 152.2 do C.P.), seja pelo crime de maus tratos (artigo 152.2-A do
C.P.) ou pelo crime de ofensa a integridade fisica (artigo 143.2 do C.P.), em fung¢do dos factos
provados.

2. O poder de corregdo dos pais e educadores ndo abrange a aplicagdo de castigos
corporais, inexistindo qualquer disposicdo legal donde se possa retirar tal conclusdo [...]".

Mais recentemente, um acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 10 de outubro de 2018
(Maus tratos a menores. Prevencdo geral) concluiu que:

“I - Integra o cometimento de um crime de maus tratos do artigo 1522, n.2s 1, alinea
d) e 2 do C.P. a conduta de quem desfere bofetadas na face do ofendido, seu filho de oito
anos, com tal violéncia que causaram marcas dos dedos na regido atingida, durante um
consideravel periodo de tempo.
Il - Assim como igualmente constitui um crime de maus tratos o comportamento de quem
aplicou pancadas com um cinto nas costas, zona do abddmen, bracos e pernas da mesma
crianga, com tal violéncia que assim provocou na vitima, além das dores e humilhagao,
também equimoses com 5/6 cm de comprimento, principalmente na regido inferior do
abdémen, no dorso e coxas, riscas vermelhas paralelas extensas com cerca de 15 cm de
comprimento, aos pares, nas coxas e nos bragos.
Il - A profusdo de crimes de violéncia contra menores no seio da familia tem causado
intranquilidade publica e notdria censura social, sendo indesmentivel que as exigéncias de
prevencao geral se revelam como particularmente significativas.
IV - Diante do conjunto de circunstancias, considerando designadamente a danosidade social
propria deste crime de violéncia em que é vitima uma crianca, bem como os elementos da
personalidade do arguido revelados nos factos, impde- se a necessidade do cumprimento
efectivo da pena de prisdo aplicada ao arguido, para corresponder a exigéncias minimas de
tutela dos bens juridicos e de confianca da comunidade na validade e na vigéncia das normas
juridicas atingidas”.

Um acdérdao do Tribunal da Relagcdo do Porto, de 2 de abril de 2014 considerou que:

“I. Excede o poder/dever de educacgdo-correc¢do dos progenitores a conduta dos pais
gue, com o uso de um cinto, batem no filho de 11 anos, porque encobria dos pais os maus
resultados escolares e estaria a fumar.

Il. Sendo, neste enquadramento, o comportamento dos pais de censurar, ndo merece,
porém, aquele acrescido e especial juizo de reprovagdo, indispensavel para o
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considerar como ofensa a integridade fisica qualificada.

[ll. Estando-se perante um crime de ofensas a integridade fisica simples, de natureza
semi-publica, em relagdao ao qual a titularidade do direito de queixa por se tratar de
menor pertenceria aos pais a quem a pratica do crime é imputada, tem de se registar
no processo uma manifestacdo expressa do M2 P2, no sentido de dar inicio e
continuagdo ao procedimento, por o interesse do menor o aconselhar.

IV. Sem esse juizo inicial, carece o M2 P2 de legitimidade para deduzir acusa¢do por
esses factos”.

Por outro lado, nem a Portaria 679/77 (Regulamento de Funcionamento dos Conselhos
Pedagdgicos dos Estabelecimentos de Ensino Preparatério e Secundario) nem a Lei Tutelar
Educativa (Lei n.2 166/99, de 14 de setembro) incluem os castigos corporais entre as sangdes
disciplinares admissiveis. Pelo contrario, este ultimo diploma estabelece, no seu artigo 188.9,
n.2 2, que a aplicagdo de uma medida disciplinar ndo pode, em caso algum, de maneira direta
ou indireta, traduzir-se nesse tipo de castigos (entre outros). O Regulamento Geral e
Disciplinar dos Centros Educativos (Decreto-Lei 323-D/2000, de 20 de dezembro) dispde, no
seu artigo 99.9, que s6 se admitem as medidas disciplinares previstas na Lei Tutelar Educativa.

IV. Recomendag0es gerais do Comité dos Direitos da Crianga

Com vista a total erradica¢do dos castigos corporais, na lei e na pratica, o Comité dos Direitos
da Crianca recomenda, designadamente, o seguinte:

. Eliminagdo de quaisquer disposi¢des legais (positivas ou costumeiras) que admitam
qualquer grau de violéncia contra criancas (por exemplo, castigos ou corre¢des “razoaveis” ou
“moderados”) em casa, na familia ou em qualquer outro ambiente;

. Em virtude da tradicional aceitacdo desse tipo de praticas, a sua proibigdo explicita
na legislagdo civil ou penal e em diferentes dominios, como a familia (incluindo no contetdo
das responsabilidades parentais), a escola, todas as formas de cuidados alternativos, os
sistemas de justica e o emprego;

° Inclusdo de uma referéncia a proibicdo dos castigos corporais nos codigos
deontoldgicos e documentos de orientagdo para professores, cuidadores e outros, bem como
nos regulamentos das instituicdes que tratam e acolhem criangas;

. Rigorosa aplicagao da proibigdo dos castigos corporais em contextos de trabalho;

° Adocdo de medidas para promover a recuperacdo fisica e psicologica da crianca (cf.
artigo 39.2 CDC), alargadas a familia (com uma abordagem interdisciplinar e baseadas em
formacdo profissional especializada), devendo as opinides da crianga ser devidamente tidas
em conta quanto a todos os aspetos do tratamento;

. Adocdo de medidas de sensibilizagdo, orientacdo e formagdo das criangas,
educadores e cuidadores, nomeadamente ao nivel da promo¢do da parentalidade positiva,
relagdes ndo violentas e estilos de parentalidade e assisténcia a infancia respeitadores dos
direitos de participacdo da crianca, cf. artigo 12.2 CDC; da divulgacdo junto das criancgas e
profissionais da proibicdao e san¢des aplicaveis; e do trabalho com os meios de comunicagdo

CENTRO -
DE ESTUDOS 174 B
JUDICIARIOS £




DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - TEMAS ATUAIS EM DEBATE S—

VI. DIREITOS DAS CRIANCAS VERSUS CASTIGOS Fisicos
2. Castigos fisicos a criancas - educagdo ou violagdo de direitos?

social;

° Monitorizagdo dos sistemas disciplinares e do tratamento das criangas
institucionalizadas;

° Acesso imediato e confidencial das criancas e seus representantes a mecanismos de
aconselhamento, defesa e queixa adaptados as criancas e, em ultima instancia, aos tribunais;

. Imposicao as institui¢des da obrigacdo de reportar e investigar todos os incidentes de
violéncia;

° Desenvolvimento de indicadores e recolha de dados suficientes e fidedignos, de

forma a permitir a monitorizacdo dos progressos alcancados na eliminacdo dos castigos
corporais, incluindo monitorizagao independente.

Sendo a principal finalidade da proibigao a prevencao dos castigos corporais, isto nao significa
que todos os casos de castigos corporais de criancas pelos pais devam levar ao exercicio da
acdo penal contra estes. Aplica-se aqui o principio da interven¢do minima, segundo o qual a

lei ndo se ocupa de questdes triviais. Tal como as agressdes de pouca gravidade entre adultos
s6 chegam a tribunal em circunstancias muito excecionais, 0 mesmo se devera aplicar as
criancas. No entanto, todos os casos reportados de violéncia contra criancas devem ser
devidamente investigados e a garantida a proteg¢do das vitimas.

As decisdes de julgar os pais ou que determinem intervengées formais na familia devem ser
tomadas unicamente quando forem: necessarias para proteger a crianca de “dano
significativo”; no interesse superior da crianca afetada; e tiverem devidamente em conta a
opinido da crianga, de acordo com a respetiva idade e maturidade.

V. Recomendagées a Portugal
5.1. Comité dos Direitos da Crianga

Em novembro de 1995, as observac¢des finais ao primeiro relatério apresentado pelo Estado
portugués a respeito da aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC), o Comité
dos Direitos da Crianga manifestou preocupac¢do com a insuficiéncia de medidas para prevenir
e combater os maus-tratos e castigos corporais de criangas, particularmente no seio da familia,
tendo recomendado a adocdo das medidas necessdrias, incluindo a implementacdo de uma
politica nacional, para prevenir tais praticas'®.

Seis anos mais tarde, nas observagles finais ao segundo relatério de Portugal sobre a
aplicacdo da CDC, o Comité aprofundou a sua abordagem do problema dos castigos corporais
de criancas e reforcou as recomendacgdes a este respeito, dizendo-se preocupado com o facto
de os castigos corporais continuarem a ser praticados no seio da familia, com a inexisténcia de
legislagao para punir tais castigos e com a insuficiéncia das medidas de prevencao.

¥ Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on the initial report of Portugal, doc.
CRC/C/15/Add.45, 27 de novembro de 1995, §§15 e 23, disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-relatorioinicial-conclusoesfinais.pdf.
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Recomendou o preenchimento de lacunas legais e a criminalizacdo de todas as formas de
castigos corporais e em todos os contextos; o desenvolvimento de mecanismos para eliminar a
pratica dos castigos corporais, incluindo campanhas de informacdo para pais, professores e
criangas; a promogado de formas de disciplina positiva, participativa e ndo violenta como
alternativa aos castigos corporais, a todos os niveis da sociedade; e o desenvolvimento de
sistemas de denulncia obrigatdria para os profissionais que trabalham com criangas e que
detetem a utilizagdo de castigos corporais no seio da familia™.

Em 2014, nas observagdes finais relativas ao terceiro e quarto relatérios periédicos de
Portugal, o Comité congratulou-se com a autonomizagdo do crime de violéncia doméstica e
criminalizacdo expressa de todas as formas de castigos corporais de criangas introduzidas no
Cadigo Penal aquando da revisdo de 2007. Continuou, porém, a manifestar preocupacao pelo
facto de os castigos corporais continuarem a ser praticados no seio da familia e serem
amplamente aceites na sociedade, recomendando a continuacdo de campanhas de
sensibilizacdo e educacdo parental para erradicar a pratica dos castigos corporais em todos os
ambientes, incluindo no seio da familia e instando Portugal a promover formas de educagao e
disciplina infantis positivas, ndo violentas e participativas®.

Nas observagdes finais relativas ao quinto e sexto relatdrios periédicos de Portugal, em
setembro de 2019, o Comité congratulou-se com o langamento do Projeto Adélia de promogédo
da parentalidade positiva e prevencao dos castigos corporais e recomendou que Portugal
garanta a completa proibicdo destes castigos, mesmo que ligeiros, em todos os ambientes,
incluindo ambientes familiares, na lei e na pratica; reforce a sensibilizacdo das criancas, pais,
tutores e professores, acerca da ilegalidade de todas as formas de castigos corporais, sem
qualquer distincgdo entre o nivel de severidade da violéncia utilizada, e acerca dos
procedimentos de participacdo; reforce as capacidades dos profissionais que trabalham com
criangas e para criangas, sobre formas de educagdo infantil ndo violentas e participativas; e
reforce as medidas de promoc3do na sociedade destas formas de educag3o das criancas®’.

5.2. Outros Comités dos Tratados

Em 2008, nas suas observagoes finais ao quarto relatério periddico de Portugal a respeito da
aplicacdo da Convengdao contra a Tortura das Nagdes Unidas, o Comité contra a Tortura
manifestou-se “profundamente preocupado” com o acérdao do STJ, de 5 de abril de 2006 que,
legitimando a pratica dos castigos corporais enquanto parte integrante do conteudo das
responsabilidades parentais, deu origem a queixa apresentada pela Organizagdo Mundial

¥ Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on the second periodic report of Portugal, doc.
CRC/C/15/Add.162, 6 de novembro de 2001, §§26 e 27, disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-segundorelatorio- observacoesfinais.pdf.

% Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined third and fourthperiodicreports
of Portugal, doc. CRC/C/PRT/CO/3-4, 25 de fevereiro de 2014, (8§83, 33 e 34), disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc_recomendacoes a portugal.pdf.

! Committee onthe Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifthand sixthperiodicreportsof
Portugal, doc. CRC/C/PRT/CO/5-6, 9 de dezembro de 2019 (§23), disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc- Srelatorio-
concludingobservations.pdf.
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contra a Tortura contra o Estado portugués junto do Comité Europeu dos Direitos Sociais (vide
supra).

Recomendou o refor¢o de esforgos para estabelecer uma estratégia nacional de prevencdo e
combate a violéncia doméstica contra mulheres e criangas, incluindo: a ado¢do de medidas
legislativas para proibir castigos corporais de criancas no seio da familia; garantir o acesso das
vitimas a mecanismos de queixa; punir os autores de forma apropriada; facilitar a reabilitacdo
fisica e psicoldgica das vitimas; e garantir a formagdo adequada dos agentes policiais®.

Numa evolugdo claramente positiva, nas suas observac¢des finais relativas aos relatérios
periddicos seguintes (2013), o Comité congratulou-se com as medidas legislativas e outras
destinadas a prevenir e combater a violéncia doméstica, incluindo os castigos corporais de
criangaszs.

No mesmo sentido, o Comité dos Direitos Humanos congratulou-se igualmente com a revisdo
do Cddigo Penal de 2007, nas suas observacdes finais ao quarto relatério periddico de Portugal
relativo a aplicacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos**.

5.3. Revisdo Periddica Universal

Nenhuma recomendacao relativa ao problema dos castigos corporais de criancas foi dirigida a
Portugal durante os primeiro e segundo ciclos do mecanismo de Revisdo Periddica Universal
do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas (2009% e 2014%°, respetivamente).

No terceiro ciclo, em maio de 2019, durante a 33.2 sessdao do Grupo de Trabalho encarregado

III

da Revisdo, a Bélgica recomendou que Portugal “prossiga os esforgos, através de campanhas

de sensibilizacdo e programas de educacdo parental, para eliminar a pratica dos castigos

corporais em todos os ambientes, incluindo no lar”?’.

Portugal apoiou esta recomendac¢do, considerando-a ja implementada ou em processo de
implementacao.

22 Committee against Torture, Conclusions and recommendations of the Committee against Torture on the fourth
periodic report of Portugal, doc. CAT/C/PRT/CO/4, 19 de fevereiro de 2008 (§15), disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cat- quartorelatorio-concludingobservations.pdf.

2 Committee against Torture, Concluding observations on the combinedfifth and sixth periodic reports of Portugal,
doc. CAT/C/PRT/CO/5-6, disponivel em http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cat-quintorelatorio-
concludingobservations.pdf.

* Human Rights Committee, Concluding observations on the fourth periodic report of Portugal, doc.
CCPR/C/PRT/CO/4 (83 c), disponivelem http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/ccpr-c-prt-co-4.pdf.
% Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Portugal, doc. A/HRC/13/10,
4 de janeiro de 2010.

% Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Portugal, doc. A/HRC/27/7,
7 de julho de 2014.

7 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Portugal, doc. A/HRC/42/7
(§137.78), 4 de julho de 2019.
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VI. Conclusdo

Em conclusdo, e em resumo, pode dizer-se que o direito nacional e internacional sdo unanimes
na proibicdo universal dos castigos corporais de criancas, incluindo no seio da familia, ainda
que em episddios esporadicos e independentemente da respetiva gravidade. E é no facto de,
em Portugal, esta questdo ser ainda controversa em termos sociolégicos — que ndo juridicos —
que reside uma das maiores vulnerabilidades do nosso pais em termos da prote¢do das
criangas contra os maus-tratos.

Espera-se que os senhores magistrados e outros operadores judiciarios continuem a contribuir
para que Portugal cumpra cada vez melhor as obrigacGes que lhe incumbem nesta matéria e

gue esta minha apresentag¢do possa ajudar alguns de vos neste esforgo.

Muito obrigada
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