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As accOes de formacdo do Centro de Estudos Judicidrios ndo se esgotam em si
mesmas e, dai, o sempre reforcado objectivo de publicacdo de todos os trabalhos
ai produzidos.

"Direito fiscal internacional e europeu e jurisprudéncia do TJUE" relne as
comunicagOes e videos das interven¢des que no dia 7 de Dezembro de 2017 foram
apresentadas na ac¢do de formacao continua organizada pelo Centro de Estudos
Judiciarios.

O direito internacional e a jurisprudéncia dos tribunais europeus (que em face da
CRP vinculam a nossa ordem juridica) adquiriram uma dimens&o e importancia que
tornam ja nao sé aconselhavel como essencial o seu conhecimento e dominio.

Com esta publicagao aqui fica mais um contributo para, neste relevante ambito da
area tributdria, toda a comunidade juridica poder beneficiar das reflexdes

produzidas.
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1. JURISPRUDENCIA DO TJ EM MATERIA DE TRIBUTACAO DIRETA

José Almeida Fernandes”

Apresentagao Power Point
Video

Apresentagao Power Point

* Advogado.
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Videos da apresentagao

Parte 1

https://educast.fccn.pt/vod/clips/g49h71xp7/streaming.html?locale=pt

Parte 2

https://educast.fccn.pt/vod/clips/lipb8my6sc/streaming.html?locale=pt
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2. JURISPRUDENCIA DO TJ EM MATERIA DE DIREITO ADUANEIRO*

Nuno Victorino®

1. O TJUE e o Direito aduaneiro;

1.1. Jurisprudéncia sobre o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio e Disposi¢cdes de Aplicacdo;
1.2. Jurisprudéncia em matéria de classificacdo pautal;

1.3. Jurisprudéncia em matéria de impostos especiais de consumo;

1.3.1. Jurisprudéncia em matéria de impostos especiais de consumo harmonizados;
1.3.2. Jurisprudéncia em matéria de impostos especiais de consumo ndo harmonizados.
2. Conclusdes.

Apresentagao Power Point

Video

O tema que gentilmente me foi proposto apresentar e que aqui vos trago, respeita a recente
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE ou simplesmente TJ) em matéria
de direito aduaneiro. Assim sendo, numa primeira abordagem ao mesmo, cumpriu-me
delimita-lo no tempo, tendo-me cingido aos ultimos trés anos. Depois, considerei ainda caber
na presente abordagem, uma mostra daquilo que tem sido também a jurisprudéncia do TJUE
em matéria de impostos especiais de consumo, por entender que esta matéria constitui em si
um ramo do hodierno direito aduaneiro.

1. O TJUE e o Direito aduaneiro

A interveng¢do do TJUE, no dominio do direito aduaneiro pode ser dividida em duas grandes
areas’, uma que respeita a interpretacdo e aplicagdo das normas constantes do Cédigo
Aduaneiro Comunitario (CAC)® e das suas Disposi¢des de Aplicagdo (DACAC)* e outra que
respeita a classificacdo pautal das mercadorias.

1.1. Jurisprudéncia sobre o Cédigo Aduaneiro Comunitario® e Disposi¢des de Aplicagio®

Acerca das diversas tematicas que aqui abordaremos, esclarece-se desde ja que os Acérdaos
infra descritos, ndo correspondem a totalidade da jurisprudéncia proferida pelo TJUE no
periodo considerado, mas tdo-somente aqueles que considerei de maior importancia para a
interpretacdo e aplicacdo uniforme do direito aduaneiro.

1 0 texto que aqui se apresenta corresponde, no essencial, a palestra proferida pelo autor no CEJ a 7 de dezembro
de 2017

* Autoridade Tributaria, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros.

? Qutras havera certamente, porém consideramos que estas s30 as mais relevantes.

3 Aprovado pelo Regulamento (CEE) n.2 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro.

* Aprovadas pelo Regulamento (CEE) n.2 2454/93 da Comiss3o, de 2 de julho.

> 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario (CAC), consta do Regulamento (CEE) n.2 2913/ 92 do Conselho, de 12 de
Outubro.

¢ As DisposicGes de Aplicagdo do Cdédigo Aduaneiro Comunitario (DACAC), constam do Regulamento (CEE) n.2
2454//93 da Comissédo, de 2 de Julho.
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1.1.1. Processo n.2 C-4/15 (Argos)

Comecando pelo Processo C-4/15 (Argos), no qual a titulo prejudicial, por parte de um tribunal
da dos Paises Baixos (o Hoge Raad der Nederlanden), foi suscitada uma questdo relacionada
com a interpretacdo do art.2 148.2 alinea c)’ do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, num caso
relacionado com o conceito de “transformadores comunitarios”, para efeitos de concessdo de
um regime de aperfeicoamento passivo®. O processo sub judice teve origem no litigio em que
era recorrente a Argos Supply Trading BV e recorrido, o Staatssecretaris van Financién (o
Secretario de Estados das Finangas).

O Hoge Raad der Nederlanden (6rgao jurisdicional de reenvio) no processo que opée 0s
recorrente e recorrido supra e que teve por objeto o apuramento do conceito de
“transformadores comunitdrios”, para efeitos de concessdao de um regime de aperfeicoamento
passivo, suspendeu a instancia e suscitou junto do TJUE, um pedido de decisdo prejudicial.

1.1.1.1. Dos factos

Quanto a matéria de facto em apreciacdao diremos que em 30 de junho de 2008, a Argos
(recorrente), apresentou as autoridades aduaneiras holandesas um pedido no sentido de |he
conceder, nos termos do artigo 85.2 do CAC, uma autorizacdao para a aplicacdo do regime
aduaneiro econémico do aperfeicoamento passivo.

A operagdo de aperfeicoamento consistia em misturar, fora do territério aduaneiro da Unido
Europeia, gasolina (leve) com estatuto comunitario, com bioetanol (alcool etilico). Com o
objetivo de aferir se estariam cumpridas as condigdes econdmicas para ser concedido o regime
aduaneiro do aperfeicoamento passivo, as autoridades aduaneiras holandesas submeteram o
pedido a apreciacdo da Comissdao Europeia, nos termos do art.2 503.2 das DACAC, tendo a
Comissdo (através do Comité do Cddigo Aduaneiro), concluido que as condi¢Ges econdmicas
(para o regime aduaneiro de aperfeicoamento passivo) ndo estavam preenchidas e face a este
entendimento as autoridades aduaneiras holandesas, indeferiram o pedido de
aperfeicoamento passivo.

1.1.1.2. Da questao prejudicial

N3do se conformando com esta decisdao a Argos Supply Trading BV, recorreu judicialmente,
tendo o Hoge Raad der Nederlanden entendido que para poder apreciar com consisténcia o
pedido do recorrente e para fundamentar a sua decisdo, submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questao:

“No dmbito do exame das condicbes econdmicas para a concessGo de um regime de
aperfeicoamento passivo, deve o conceito de “transformadores comunitdrios”, na ace¢Go do
artigo 148.9, alinea c), do CAC, ser interpretado no sentido de que também abrange os

7 0 art.2 148.2 alinea c) do CAC prevé que a autorizagdo para o aperfeicoamento passivo apenas serd concedida
desde que a concessdao do beneficio do regime do aperfeigoamento passivo ndo seja suscetivel de prejudicar
gravemente «os interesses essenciais dos transformadores comunitarios»

8o regime aduaneiro de aperfeigoamento ativo permitia exportar temporariamente mercadorias comunitarias do
territdrio aduaneiro da Comunidade, a fim de as submeter a operagdes de aperfeicoamento e de introduzir em livre
pratica os produtos resultantes destas operagdes com isengao total ou parcial dos direitos de importagao.
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produtores comunitdrios de matérias-primas e produtos semitransformados idénticos aos que
sdo utilizados, como produtos nGo comunitdrios, no processo de aperfeicoamento?”

1.1.1.3 O Acérdao do TIUE
A esta questdo o TJ respondeu que:

O artigo 148.°, alinea c), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro
de 1992, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitdrio, deve ser interpretado no sentido de
que, no dmbito de um pedido de autorizagdo para recorrer ao regime de aperfeicoamento
passivo, a fim de apreciar se estdo preenchidas as condi¢ées econémicas a que o recurso a esse
regime estd subordinado, hd que ter em conta ndo sO os interesses essenciais dos produtores
comunitdrios de produtos andlogos ao produto final que resultaria das operagdes de
aperfeicoamento previstas mas também os dos produtores comunitdrios de produtos andlogos
as matérias-primas ou aos produtos semitransformados ndo comunitdrios destinados a serem
incorporados nas mercadorias comunitdrias de exportacdo tempordria durante essas
operagdes.’

1.1.2 Processo n.2 C-291/15 (EURO 2004)

Outro dos processos que ndo podemos deixar de referir aqui é o C-291/15 (EURO 2004), no
qual a titulo prejudicial, por parte de um tribunal da Hungria (o Zalaegerszegi K6zigazgatasi és
Munkaligyi Birdsag), foi suscitada uma questdo relacionada com a interpreta¢do do art.2 181.9-
A, das DACAC, num caso a determinacgao do valor aduaneiro das mercadorias importadas.

O processo sub judice teve origem no litigio em que é demandante a EURO 2004 Hungary Kft e
demandado, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal Nyugat-dunantuli Regionalis Vam-és Pénziigyéri
FGigazgatosaga (Direcdo-Geral da inspec¢do fiscal e aduaneira da regido do Transdanuibio
Ocidental, pertencente a Administracdo Fiscal e Aduaneira nacional, Hungria).

1.1.2.1 Dos factos

Procedendo ao enquadramento da matéria sub judice naquele Tribunal, diremos que em 4 de
marc¢o de 2014, a demandante, com sede na Hungria, através do seu representante aduaneiro
indireto’®, deu cumprimento, junto da Nemzeti Ad6és Vamhivatal Zala Megyei Vam- és

° Esta posicdo do TJ viria a ser confirmada no processo n.2 661/15, onde aquele tribunal reafirma que “o
artigo 148.°, alinea c), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Cddigo Aduaneiro Comunitdrio, deve ser interpretado no sentido de que, no Gmbito de um pedido de autorizagdo
para recorrer ao regime de aperfeicoamento passivo (...) hd que ter em conta ndo s6 os interesses essenciais dos
produtores comunitdrios de produtos andlogos ao produto final que resultaria das operagdes de aperfeicoamento
previstas mas também os dos produtores comunitdrios de produtos andlogos as matérias-primas ou aos produtos
semitransformados ndo comunitdrios destinados a serem incorporados nas mercadorias comunitdrias de exportagdo
tempordria durante essas operagées.”

1% Nos termos do art.2 5.2 do CAC a representagdo aduaneira pode ser direta ou indireta. Na representagdo indireta,
o representante age em nome préprio mas por conta de outrem.
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Pénziigydri |gazgatdsag', as formalidades necessarias & introducdo em livre pratica de
mercadorias ndo comunitdrias (provenientes da Republica Popular da China) de diversas
espécies e com um peso bruto de 13 000 kg, através da apresentacdo de uma declaragdo de
mercadorias em formato eletrénico.

Apds inspecdo fisica parcial das mercadorias, a autoridade aduaneira autorizou a sua
introducdo em livre pratica™.

Posteriormente, a referida autoridade ordenou um controlo a posteriori da declaragcdao com
base no artigo 78.° do CAC.

A inspeccao fiscal e aduaneira de Zala, concluiu o controlo a posteriori e por decisdo de 12 de
junho de 2014 e fixou administrativamente em 3 023 938 HUF o valor aduaneiro definitivo das
mercadorias importadas, corrigindo o valor aduaneiro de 2 589 926 HUF expresso na
declaracao.

De acordo com a esta decisdo, o montante da fatura indicado na declaracdo global passou de 9
150,3 euros para 9 675,05 euros e em consequéncia da alteracdo, a referida autoridade exigiu
a demandante o pagamento de 12 970 HUF, a titulo de direitos aduaneiros, e de 47 784 HUF,
em sede de IVA na importacgao.

Nos fundamentos da decisao consta que, na declaragao, o valor aduaneiro das mercadorias foi
calculado com base no valor transacional, em conformidade com o artigo 29.° do CAC, ndo se
considerando aplicdveis as mercadorias as restricdes e as condi¢des a que se referem as
alineas a), b), e c), do n.” 1 do artigo 29.° do mesmo Cddigo e ndo existindo, também, a
coligacdo entre as partes na transac¢do a que se refere a alinea d) dessa disposicdo.

Neste controlo, suscitaram-se duvidas a autoridade aduaneira relativamente a exatiddo do
valor aduaneiro assim determinado para as mercadorias ndo comunitdrias com o nimero de
artigo 13%, identificadas pela designagdo «luvas de cozinha em algod3o», com um peso liquido
de 150 kg, e com o numero de artigo 20, identificadas pela designacao «panos de limpeza em
tecido de microfibra», com um peso liquido de 24 kg, uma vez que o valor aduaneiro das
mercadorias importadas por cada quilo de peso liquido se referia a um prego faturado
excecionalmente baixo, sendo o valor estatistico médio disponivel para mercadorias
comparaveis de 5,03 euros/kg para mercadorias com o nimero de artigo 13 e de 7,06 euros/kg
para mercadorias com o nimero de artigo 20.

A autoridade aduaneira notificou a demandante para fazer prova de que o valor aduaneiro
estava correto e a demandante ndo juntou novas provas, limitando-se a declarar que tinha
pago ao seu parceiro chinés o pre¢o constante da fatura.

u Diregdo distrital de inspegdo fiscal e aduaneira de Zala, pertencente a Administragao Fiscal e Aduaneira Nacional.
20 regime aduaneiro de introdugdo em livre pratica, confere o estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria a
uma mercadoria ndo comunitaria e implica a aplicagdo das medidas de politica comercial, o cumprimento das
outras formalidades previstas para a importagdo de mercadorias, bem como a aplicagdo dos direitos legalmente
devidos.

B Trata-se aqui das adi¢Ges 13 e 20 da declaragdo aduaneira.
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Tendo em conta o exposto a autoridade aduaneira verificou, com base em dados estatisticos
de que dispunha, qual o preco unitario pelo qual os importadores hungaros adquiriam
produtos desse tipo e determinou o valor aduaneiro de acordo com o «valor transacional de
mercadorias similares» a que se refere a alinea b) do n.” 2 do artigo 30.° do CAC, uma vez que
continuava a ter duvidas, na acecdo do artigo 181.°-A, n.° 1'*, das DACAC, ap0s ter efetuado o
procedimento descrito no n.° 2 desse mesmo artigo.

1.1.2.1 Da questao prejudicial

Para poder apreciar com consisténcia o pedido do recorrente, o érgao jurisdicional de reenvio,
considerou necessario, para fundamentar a sua decisdo, submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questao:

Deve o disposto no artigo 181.°-A do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de
julho de 1993, ser interpretado no sentido de que se opbe a prdtica juridica de um Estado-
Membro em que o valor aduaneiro é determinado de acordo com o «valor transacional de
mercadorias similares», se se considerar que o valor transacional indicado, sem que o
importador tenha fornecido provas adicionais para o demonstrar, comparado com a média
estatistica dos precos de compra na importagdo de mercadorias similares, ¢é
desproporcionadamente baixo e, consequentemente, irreal, apesar de a autoridade aduaneira
ndo contestar nem p6r em causa por qualquer outra forma a autenticidade da fatura ou do
certificado de transferéncia apresentados para justificar o preco efetivamente pago pelas
mercadorias importadas?

1.1.2.2 As observagdes da Republica Portuguesa

A matéria que aqui se discute é da maior importancia para os EM uma vez que o valor
aduaneiro é um dos elementos que servem de base ao calculo dos direitos aduaneiros e do IVA
na importacao, pelo que o préprio Estado Portugués formulou as seguintes Observacgoes:

“O artigo 181.2-A do Regulamento (CEE) n.2 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que
fixa determinadas disposicbes de aplicacGo do Cddigo Aduaneiro comunitdrio deve ser
interpretado, no que respeita ao valor aduaneiro declarado na importagdo das mercadorias, no
sentido de que o facto de se considerar desproporcionalmente baixo o valor aduaneiro
declarado com base no método do valor transacional, quando comparado com a média

0 art.2 181.°-A das DACAC referia que:

“1. As autoridades aduaneiras ndo deverdo determinar necessariamente o valor aduaneiro das mercadorias
importadas, baseando-se no método do valor transaccional, quando, de acordo com o procedimento descrito no n.°
2, baseadas em duvidas fundadas, ndo estejam convencidas de que o valor declarado é o prego efectivamente pago
ou a pagar definido no artigo 29.2 do Cédigo Aduaneiro.

2. Sempre que as autoridades aduaneiras tenham duvidas tal como referido no n.2 1, poderdo solicitar informagdes
complementares de acordo com o n.2 4 do artigo 178.2. Se essas duvidas persistirem, antes de tomarem uma
decisdo definitiva e se tal lhes for solicitado, as autoridades aduaneiras deverdo informar o interessado por escrito
dos motivos sobre os quais essas duvidas sdo fundadas e darem-lhe uma oportunidade razodvel para responder. A
decisdo final bem como os respectivos motivos serdo comunicados ao interessado por escrito.
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estatistica dos precos de compra na importagdo de mercadorias similares, ndo permite
fundamentar, so por si, a existéncia de «duvidas fundadas», na acecdo deste artigo.

Deverd verificar-se, a luz da legislagdo aplicdvel, se o importador estava obrigado, no caso em
apreco, a dispor de mais elementos demonstrativos de o valor aduaneiro declarado
corresponder ao valor transacional, designadamente através de comprovativo do pagamento
efetuado ao fornecedor, e a disponibilizar tais elementos as autoridades aduaneiras. Na
hipdtese afirmativa, poderd considerar-se existirem duvidas fundadas, na acegdo deste artigo,
quando o importador néo dispuser de tais elementos demonstrativos ou ele néGo disponibilizar
tais elementos as autoridades aduaneiras.”

1.1.2.3 O Acorddo do TJUE

A questdo suscitada pelo Tribunal Hingaro o TJ respondeu no seu Acérddo de 16 de junho de
2016, que:

“O artigo 181.°-A do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de julho de 1993, que
fixa determinadas disposicdes de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio, conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 3254/94 da Comisséo, de 19 de dezembro de 1994, deve ser interpretado no sentido de que
ndo se opde a prdtica das autoridades aduaneiras, como a que estd em causa no processo
principal, em que o valor aduaneiro das mercadorias importadas é determinado de acordo com
o valor transacional de mercadorias similares, método que figura no artigo 30.° do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, conforme alterado Regulamento (CE) n.° 3254/94 da Comissdo,
de 19 de dezembro de 1994, quando o valor transacional declarado, comparado com a média
estatistica dos pregos de compra na importacdo de mercadorias similares, for considerado
desproporcionadamente baixo, sem que o importador tenha fornecido, em resposta a um
pedido nesse sentido da autoridade aduaneira, elementos de prova ou informagdes
adicionais™ para demonstrar a exatiddo do valor transacional das mercadorias, apesar de as
autoridades aduaneiras ndo contestarem nem porem em causa por qualquer outra forma a
autenticidade da fatura ou do certificado de transferéncia apresentados para justificar o pre¢o

efetivamente pago pelas mercadorias importadas.”*®

Acerca da doutrina que dimana deste Acérddo, cumpre-nos tecer alguns comentdrios que
julgamos pertinentes. Os métodos de determinagao do valor aduaneiro, constavam dos art.2s

 De referir que a exigéncia de apresentagdo destes elementos ou provas adicionais devem respeitar o principio da
proporcionalidade (vide ponto 2 do Despacho do TJUE, de 2 de margo de 2017, proferido no processo n.2 C-83/16
(Heta Asset), publicado no JO Cn.2 168/17 de 29/5/2017).

% Ja no processo C-46/16 (Valsts), o TJ foi mais cauteloso e esclarecedor no sentido de entender que ..” as
autoridades aduaneiras sdo obrigadas a indicar, na sua decisdo que fixa o montante dos direitos a importagéo, as
razbes que as levaram a afastar os métodos de determinagdo do valor aduaneiro previstos nos artigos 29.° e 30.° do
mesmo regulamento, (...), antes de poderem concluir pela aplicagdo do método previsto no artigo 31.° do mesmo
regulamento, assim como os dados com base nos quais foi calculado o valor aduaneiro das mercadorias, a fim de
permitir ao interessado apreciar a sua corregdo e decidir com pleno conhecimento de causa se é til recorrer contra
a decisdo. Cabe aos Estados-Membros regular, no quadro da sua autonomia processual, as consequéncias da
violagdo do dever de fundamentagdo pelas autoridades aduaneiras e prever se, e em que medida, é possivel a
regularizagdo no quadro de um processo jurisdicional, respeitando os principios da equivaléncia e da efetividade.”
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28.2 a 36.2 do CAC. O primeiro método é o do valor transacional, cuja base assenta na fatura
comercial junta a declaragdo aduaneira. Para se passar aos métodos seguintes é necessario
qgue comprovadamente seja afastado o valor transaccional, com base em duvidas fundadas

(art.2 181.2-A das DACAC). O segundo método é o do valor transacional de mercadorias
idénticas® [art.2 30.2 n.2 2 al. a) do CAC] e sé se passa ao valor transaccional de mercadorias
similares'® se o anterior n3o for possivel aplicar™ [art.2 30.2 n.2 2 al. b) do CAC]. Ora, o0 que o TJ
nos vem transmitir aqui é que quando o valor transacional declarado, comparado com a média
estatistica dos precos de compra na importacdo de mercadorias similares, for considerado
desproporcionadamente baixo, o valor aduaneiro pode ser calculado com acesso a bases de
dados de mercadorias similares. Porém, desconhece-se a natureza destes dados estatisticos, a
forma como foram recolhidos e os critérios adotados para considerar que as mercadorias deles
constantes sdo similares as do litigio.

1.1.3 Processo n.2 C-547/15 (Interservice).

Outro dos processos a que faremos referéncia, pela importdncia que tem também, no
contexto do direito aduaneiro, é o C-547/15 (Interservice).

In casu e junto de um tribunal Hungaro (o Kuria), foi suscitada uma questdo relacionada com a
interpretacao do art.2 96.2, n2 2, CAC, num caso relacionado com o conceito de
“transportador de mercadorias”.

O processo sub judice teve origem no litigio em que era recorrente a Interservice d.o.o. Koper
e recorrido Sandor Horvath.

1.1.3.1 Dos factos

Procedendo ao enquadramento da matéria em apreciacao naquele Tribunal, diremos que em 7
de novembro de 2008, uma empresa com sede social na China vendeu varios artigos de
vestuario, no valor de 40176,20 USD, a uma empresa com sede social em Itadlia, mercadoria
essa que foi transportada em contentor por via maritima até ao porto esloveno de Koper.

A empresa IGAZ Trans Kft., com sede social na Hungria, incumbiu a recorrente, na qualidade de
despachante aduaneiro, da tramitacdo do processo de transito comunitario externo.

7' As mercadorias idénticas sdo iguais em tudo: origem, destino, data de transacgdo, quantidade, caracteristicas
fisicas, qualidade e prestigio comercial. As pequenas diferengas de aspecto (cor, por exemplo) ndo impedem que
sejam consideradas como idénticas as mercadorias que, em tudo o mais, se ajustem a definigdo.

18 Estas mercadorias, ainda que n3do sejam iguais em tudo, tém caracteristicas e composi¢gdes semelhantes, o que
Ilhes permite cumprir as mesmas fungdes e ser comercialmente substituiveis. Para determinar se sdo similares ha
que considerar a sua origem, destino, quantidade, data de transac¢do, qualidade, prestigio comercial e
eventualidade de existéncia de marca comercial.

Yo que se desconhece, uma vez que resulta do teor do Acérddao em analise que a Administracdo aduaneira da
Hungria, passou para o método de determinagao do valor aduaneiro assente nas mercadorias similares, sem que se
fundamente ou perceba porque afasta o anterior.

% Nos termos do art.2 91.2 n.2 1 al. a) do CAC, o regime do trdnsito externo permite a circulagdo de um ponto a
outro do territério aduaneiro da Comunidade, de mercadorias nGo comunitdrias, sem que fiquem sujeitas a direitos
de importagdo e a outras imposi¢cées bem como a medidas de politica comercial (...).
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Em 11 de dezembro de 2008, no ambito dessa incumbéncia, a recorrente deu inicio ao
processo na estancia aduaneira de Koper relativamente a mercadoria ndo comunitdaria objeto
do processo principal, que tinha sido transportada em contentor.

Para efeitos da tramitagdo do processo aduaneiro, a mercadoria devia ser apresentada até 18
de dezembro de 2008 na estancia aduaneira de Wiencont Sud, Freilager Wien (Viena).

Em 8 de dezembro de 2008, a IGAZ Trans Kft., na qualidade de transportadora, incumbiu o
recorrido, na qualidade de subcontratante do transporte, do transporte da mercadoria de
Koper até Viena e, uma vez cumpridos os tramites do processo aduaneiro, até Roma, tendo-se
apresentado, o recorrido, em 11 de dezembro de 2008, perante a recorrente, tendo esta
emitido a declaragdo de expedicido CMR* necessdria para o transporte e enviado
eletronicamente 3 autoridade aduaneira eslovena o documento T1* a utilizar no regime de
transito comunitdrio e a autorizacdo para que o recorrido pudesse receber a mercadoria da
autoridade aduaneira a fim de a transportar.

Com esses documentos em seu poder, o recorrido levantou a mercadoria na estancia
aduaneira de Koper nesse mesmo dia e transportou-a até Viena.

Ali, o representante da empresa por conta de quem tinha efetuado o transporte, a IGAZ Trans
Kft., recebeu os documentos necessarios ao processo aduaneiro e, segundo alegou, entregou-
os a empresa de transporte Friedler Spedition GmbH, da qual, por sua vez, tinha recebido a
incumbéncia, para proceder a tramitacdo do referido processo aduaneiro.

Entre 12 e 17 de dezembro de 2008, o recorrido ficou em Viena com o contentor onde se
encontrava a mercadoria transportada, no estacionamento da estancia aduaneira indicada na
declaracdo de expedicdo CMR e regressou a Hungria deixando o contentor em Viena em 18 de
dezembro de 2008.

Porém a mercadoria em aprego, nao foi apresentada para efeitos do processo aduaneiro na
estancia aduaneira de Freilager Wien indicada, tendo o recorrido prosseguido o transporte da
referida mercadoria com uma nova declaracdo de expedi¢do, emitida pela Friedler Spedition
GmbH e recebida do representante da IGAZ Trans Kft., e entregou-a em Italia ao respetivo
destinatdrio.

Dos factos descritos resulta evidente que o recorrido aceitou a mercadoria sabendo que esta
era transportada ao abrigo do regime de transito comunitario e é pacifico que, antes de
prosseguir o transporte, ndo se certificou de forma satisfatéria de que a IGAZ Trans Kft. ou a
Friedler Spedition GmbH tinham apresentado a mercadoria aduaneira na estancia aduaneira
de destino, embora ndo se demonstrasse que o recorrido sabia que a mercadoria tinha sido
subtraida a fiscalizacdo aduaneira.

2 declaragdo de expedigdo CMR é emitida, com base nos art.2s 4.2 a 6.2 da Convengdo Relativa ao Contrato de
Transporte de Mercadorias por Via Rodoviaria (Convengdo CMR) e no ambito de transportes internacionais.
20 documento T1, corresponde ao suporte fisico da declaragao de transito comunitdrio externo.
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Na realidade foi com uma declaracdo de transito falsificada onde se encontrava aposto um
carimbo circular da estdncia aduaneira de Halmeu (Roménia) que se atestou, perante a
estancia aduaneira de Koper, a conclusdo do processo aduaneiro.

A autoridade aduaneira eslovena declarou, em resultado da investigacdo que efetuou, que o

responsavel principal®

pelo processo de transito comunitdrio, ou seja, a recorrente, bem
como a IGAZ Trans Kft. e a empresa austriaca ja referida, lhe tinham enviado certificados
alternativos®* onde se encontrava aposto um carimbo falso de estancias aduaneiras romenas

para atestar a conclusdo deste e outros processos de transito.

Tendo em conta o exposto a autoridade aduaneira eslovena liquidou e notificou a recorrente,
como responsavel principal no processo aduaneiro, para pagamento dos direitos aduaneiros,
IVA e juros de mora num montante total de 11.196,46 euros, por subtracdo a fiscalizacdo
aduaneira, tendo a recorrente, em 16 de outubro de 2009, a recorrente pago a quantia fixada
na decisdo da estancia aduaneira.

1.1.3.2 Das questdes prejudiciais

N3o se contentando com a decisdo que |Ihe havia sido notificada e que determinava a exigéncia
do pagamento realizado, interpds recurso judicial, tendo em sede de recurso considerado o
Kdria, para fundamentar a sua decisdo, submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes:

a) Deve o artigo 96.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, que estabelece o
Cdédigo Aduaneiro Comunitdrio, ser interpretado no sentido de que deve ser considerado
transportador das mercadorias ndo s6 aquele que celebra um contrato de transporte com
o vendedor para o transporte da mercadoria (transportador contratual ou principal), mas
também aquele que efetua, total ou parcialmente, o transporte com base noutro contrato
de transporte celebrado com o transportador contratual ou principal (subcontratante do
transporte)?

b) Em caso de resposta afirmativa a primeira questédo prejudicial, deve o artigo 96.°, n.° 2, do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, que estabelece o Cddigo Aduaneiro
Comunitdrio, ser interpretado no sentido de que, num caso como o do processo principal,
o subcontratante do transporte é obrigado, antes de prosseguir o transporte da
mercadoria, a certificar-se devidamente de que o transportador principal procedeu
efetivamente a apresenta¢Go da mercadoria na estdncia aduaneira de destino em
conformidade com as disposicbes aplicaveis?

A definicdo do conceito de transportador no contexto da apresentagdao das mercadorias a
alfandega, é de extrema importancia para o direito aduaneiro, tendo em conta que esta
formalidade (a apresentagdo) determina o correto apuramento do regime de transito externo.

20 responsavel principal é o titular do regime de transito e é a pessoa que emite a declaragdo de transito (in casu o
T1).
% Julgamos tratar-se aqui de provas alternativas do cumprimento do regime.

37



DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

Na realidade, se as mercadorias ndo forem apresentadas na estancia aduaneira de destino as
autoridades aduaneiras ndo podem exercer as competéncias de controlo® e fiscalizacdo®® a
gue estdo adstritas.

1.1.3.3 Do Acérdao do TJUE

As questdes suscitadas pelo tribunal Hingaro, o TJ no seu Acérddo de 21 de dezembro de
2016, veio responder no seguinte sentido:

1) O conceito de «transportador», que tem a obrigacdo de apresentar as mercadorias
intactas na estdncia aduaneira de destino referida no artigo 96.°, n.° 2, do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitdrio, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 648/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005, deve ser interpretado no
sentido de que designa qualquer pessoa, incluindo o subcontratante do transporte, que
realiza o transporte efetivo das mercadorias colocadas sob o regime de trénsito
comunitdrio externo e que aceitou o transporte sabendo que as mesmas estavam sujeitas
a esse regime.

2) O artigo 96.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2913/92 do Conselho, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 648/2005, deve ser interpretado no sentido de que um subcontratante do
transporte, como o que estd em causa no processo principal, que, por um lado, entregou
as mercadorias acompanhadas do documento de trénsito ao transportador principal no
parque de estacionamento da estdncia aduaneira de destino e, por outro, recebeu de novo
essas mercadorias para realizar um trajeto subsequente, ndo tinha a obrigacdo de se
certificar de que as mesmas tinham sido apresentadas na estdncia aduaneira de destino e
50 pode ser considerado responsdvel por essa ndo apresentagdo se soubesse, no momento
em que recebeu de novo as mercadorias, que o regime de trdnsito ndo terminara de forma
regular, o que cabe ao tribunal de reenvio verificar.

Este entendimento do TJ é da maior importancia, uma vez que se tem considerado que a
responsabilidade do transportador (original ou subcontratado) é objetiva. Conforme se
depreende do texto do sumdrio do Acérdao que supra se transcreveu, no final do ponto 2,
aponta claramente para conhecimento da violagdo do regime de transito.

1.1.4 Processo n.2 C-47/16 (Veloserviss).

> Nos termos do art.2 4.2 n.2 14 do CAC, os controlos aduaneiros s3o os atos especificos praticados pelas
autoridades aduaneiras a fim de assegurar a correta aplicagdo da legislagdo aduaneira ou de outra legislagdo que
regule a introdugdo, a saida, o trdnsito, a transferéncia e a utilizagdo final de mercadorias que circulem entre o
territorio aduaneiro da Comunidade e paises terceiros bem como a presen¢a de mercadorias que ndo disponham de
estatuto comunitdrio; esses atos podem incluir a verificagéo das mercadorias, o controlo dos dados da declaragdo e
da existéncia e autenticidade dos documentos escritos em suporte papel e eletronicos, a andlise da contabilidade
das empresas e de outros registos, a inspegdo das bagagens e outras mercadorias transportadas por ou em pessoas
e a realizagdo de inquéritos administrativos e outros atos andlogos.

% Nos termos do art.2 4.2 n.2 13 do CAC, a fiscalizagdo pelas autoridades aduaneiras, corresponde a agdo
empreendida a nivel geral pelas autoridades aduaneiras destinada a assegurar o cumprimento da legislagéo
aduaneira e, se for caso disso, das restantes disposigdes aplicdveis as mercadorias sob fiscalizago aduaneira.
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Outra das questGes abordadas pelo TJ e de relevante importancia para o direito aduaneiro,
refere-se a determinacdo da origem das mercadorias®’, sobretudo a sua origem preferencial®.
Assim sendo, ndo poderiamos deixar de aqui mencionar o processo C-47/16 (Veloserviss).

1.1.4.1 Dos factos

No que se refere ao objeto da causa, diremos que no ambito do comércio internacional, um
importador comunitario ao adquirir uma mercadoria no mercado mundial, que esteja em
condigdes de poder beneficiar de uma taxa preferencial, em fungdo da sua origem e modo de
producio, solicita ao exportador desse pais que lhe seja emitido um certificado de origem?,
com base no qual e no ato declarativo aduaneiro Ihe permite beneficiar de uma taxa mais
favordvel.

Ora, in casu, junto de um tribunal da Letdénia (o Augstaka tiesa), foi suscitada uma questdo
relacionada com a interpretacdo do artigo 220.2, n.2 2, alinea b)*, do CAC, num caso
relacionado com a obrigacdo de agir de boa-fé do importador.

O processo sub judice teve origem no litigio em que é demandante, a SIA “Veloserviss” e
demandada, a Valsts ienémumu dienests (Administracdo Fiscal leta).

Quanto aos factos em apreciagdo, dir-se-a que em 17 de maio de 2007, a recorrente em
primeira instancia SAl “Veloserviss” importou do Camboja para a Unido Europeia, em regime
de livre pratica®, bicicletas da empresa Atlantic Cycle Co. Ltd. Estando na posse de um
certificado “A” emitido pelo Cambodja em 16 de fevereiro de 2007, a recorrente ndo pagou
nem direitos alfandegdrios nem o imposto sobre o valor acrescentado.

77 Até porque a origem das mercadorias, a par do valor e da classificagdo pautal, € um dos elementos com base nos
quais sao aplicados os direitos de importagdo ou de exportagdo, bem como as outras medidas previstas no ambito
das trocas de mercadorias (cfr. Titulo Il do CAC).

?8 Anteriormente e a propodsito do valor aduaneiro, referimos que este é um dos trés elementos com base nos quais
sdo aplicados os direitos de importagdo ou de exportagdo, bem como as outras medidas previstas no ambito das
trocas de mercadorias. Ora, outro desses elementos é a origem das mercadorias (o outro sera a classificagdo pautal
a que dedicaremos especial atengdo no ponto seguinte). Em sede de origens, as que merecem maior atengdo, até
pela controvérsia que geram e litigdncia que suscitam, sdo sem duavida as origens preferenciais, ao abrigo das quais
a Unido Europeia estabelece um conjunto de taxas mais vantajosas (preferenciais), para certos produtos, com
determinadas proveniéncias (origens) e cuja produ¢do obedeca as regras acertadas nos respetivos Acordos.

» Que pode assumir varias designagGes, conforme o Acordo de origem em apreco, desde certificado de origem,
Formulario A, EUR1, etc.

*0 preceito refere que exceto nos casos referidos no segundo e terceiro pardgrafos do n.2 1 do artigo 217.2, ndo se
efetuard um registo de liquidagdo a posteriori quando: (...) b) O registo da liquidagdo do montante dos direitos
legalmente devidos ndo tiver sido efetuado em consequéncia de um erro das prdprias autoridades aduaneiras, que
ndo podia ser razoavelmente detetado pelo devedor, tendo este, por seu lado, agido de boa-fé e observado todas as
disposigbes previstas na regulamentagdo em vigor, no que se refere a declaragdo aduaneira.

(...)

Todavia, se o certificado se basear numa declaragdo materialmente incorreta do exportador, a emissGo de um
certificado incorreto ndo constitui um erro, salvo, nomeadamente, se for evidente que as autoridades emissoras
tinham ou deviam ter tido conhecimento de que as mercadorias ndo tinham direito a tratamento preferencial.

A boa-fé do devedor pode ser invocada sempre que este possa demonstrar que, durante o periodo das operagbes
comerciais em causa, diligenciou para se assegurar de que foram respeitadas todas as condigdes para o tratamento
preferencial. (...)

3! Acerca do regime aduaneiro de livre pratica consulte-se a nota de rodapé n.2 10.
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Em 2008, a Administracdo Fiscal leta realizou um controlo aduaneiro relativamente ao periodo
em que foram importadas as bicicletas controvertidas, e ndo detetou nenhuma irregularidade
relativamente as mesmas.

Porém, durante uma investigacdo que realizou em junho de 2009, o Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) descobriu que o certificado de origem das mercadorias emitido em 16
de fevereiro de 2007 pelas autoridades cambojanas e apresentado no ato de
desalfandegamento, estava incorrecto, tendo dado informado a Administragdo Fiscal letd em
15 de fevereiro.

Tendo em conta as diferencgas que tinham sido detetadas, a Administracdo Fiscal leta realizou
um novo controlo a posteriori do documento administrativo Unico®> apresentado pela
recorrente e com base na informacdo contida na comunica¢do do OLAF, a Administra¢do Fiscal
letd verificou, através de decisdo de 20 de abril de 2010, que a origem do produto acabado
tinha sido definida nos termos dos artigos 72.° e 72.°-A das DACAC, que a origem das matérias-
primas tinha sido acreditada através dos certificados de origem B e D, cuja utilizagdo nao estd
prevista no regulamento.

Consequentemente, ndo havia fundamento para conceder origem preferencial a mercadoria
acabada, nem aplicar o artigo 67.° do referido regulamento, que estabelece as preferéncias
pautais generalizadas e por conseguinte, deviam ter sido aplicados a mercadoria declarada os
direitos convencionais (designadamente 14% do valor aduaneiro das mercadorias).

1.1.4.2 Das questodes prejudiciais

O importador, nao se conformando com a decisdo administrativa das autoridades aduaneiras
da Letdnia, recorreu judicialmente, tendo o caso chegado ao Augstaka tiesa o qual, para poder
apreciar com consisténcia o pedido do recorrente, considerou necessario, para fundamentar a
sua decisao, submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes:

A) Deve a obrigacgdo de agir de boa fé do importador que figura no artigo 220.°, n.” 2, alinea
b), do Regulamento n.” 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Codigo Aduaneiro Comunitdrio, ser especificada no sentido de que:

a. Inclui a obrigagdo de o importador fazer prova das circunstdncias em que foi emitido o
certificado “A” que o exportador recebeu (certificados das pegcas que compdem a
mercadoria, papel do exportador no fabrico da mercadoria, etc.)?

b. O importador agiu de md-fé pelo simples facto de o exportador ter agido de md-fé (por
exemplo, quando o exportador ndo revela a origem real dos custos, o valor das pecas que
compdem a mercadoria, etc., as autoridades aduaneiras do pais de exportagdo)?

32 0 documento administrativo dnico (DAU) é nos termos do art.2 205.2 das DACAC, o documento de suporte da
declaragdo aduaneira.
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c. A obrigagdo de agir de boa-fé ndo foi respeitada pelo simples facto de o exportador ter
apresentado informacdo incorreta as autoridades aduaneiras do pais de exportacdo,
mesmo se as proprias autoridades aduaneiras cometeram erros ao emitir o certificado?

B) Pode a obrigagdo de agir de boa-fé do importador que figura no artigo 220.°, n.° 2, alinea
b), do Regulamento n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, ser considerada suficientemente provada através da
descricdo geral da situagcdo que consta da comunicagdio e das conclusbes do OLAF, ou
devem, ainda assim, as autoridades aduaneiras nacionais obter provas adicionais sobre a
conduta do exportador?

1.1.4.2 Do Acérddo do TJUE

Acerca das questdes formuladas pelo érgdo judicial de reenvio, o T) em Acérddo de 16 de
marc¢o de 2017, veio esclarecer que:

1) O artigo 220.2, n.? 2, alinea b), do Regulamento (CEE) n.22913/92 do Conselho, de
12 de outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio, conforme alterado
pelo Regulamento (CE) n.?2700/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho,
del6 de novembro de 2000, deve ser interpretado no sentido de que um importador s6 pode
invocar a confiang¢a legitima, ao abrigo desta disposicGo, para se opor a tomada em
considerag¢do a posteriori dos direitos de importagdo, suscitando a excecdo da sua boa-fé, se
estiverem preenchidos trés requisitos cumulativos. Em primeiro lugar, é necessdrio que esses
direitos ndo tenham sido cobrados na sequéncia de um erro das proprias autoridades
competentes, depois, que esse erro seja de tal indole que ndo podia razoavelmente ser
detetado por um devedor de boa-fé e, por ultimo, que o devedor tenha cumprido todas as
disposicées em vigor relativas a sua declaragdo aduaneira. Ndo hd confianca legitima,
especialmente, quando, embora tenha razbes manifestas para duvidar da exatiddo de um
certificado de origem «formula A», um importador ndo inquiriu, na medida das suas
possibilidades, as circunstdncias da emissdo desse certificado, para verificar se essas duvidas
eram justificadas. Todavia esta obrigacdo ndo significa que um importador seja obrigado, de
modo geral, a verificar sistematicamente as circunstdncias da emissdo, pelas autoridades
aduaneiras do Estado de exportagdo, de um certificado de origem «formula A». Cabe ao drgdo
jurisdicional de reenvio apreciar, tendo em conta todos os elementos concretos do litigio no
processo principal, se esses trés requisitos estdo preenchidos no caso concreto.

2) O artigo 220.°, n.2 2, alinea b), do Regulamento n.2 2913/92, conforme alterado pelo
Regulamento n.2 2700/2000, deve ser interpretado no sentido de que, nhum processo como o
da causa principal, pode ser deduzido das informagdes contidas num relatdrio do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que um importador ndo tem fundamento para invocar a
confianca legitima, ao abrigo desta disposicGo, para se opor a tomada em consideracdo a
posteriori dos direitos de importa¢Go. Na medida em que, todavia, esse relatdrio apenas
contém uma descrigdo geral da situacdo em causa, facto que cabe ao drgdo jurisdicional
nacional verificar, ele ndo pode, s6 por si, ser suficiente para demonstrar juridicamente que
esses requisitos estdo efetivamente preenchidos sob todos os aspetos, especialmente no que

41




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

diz respeito ao comportamento pertinente do exportador. Nessas circunstdncias, cabe, em
principio, as autoridades aduaneiras do Estado de importagdo provar, através de elementos de
prova complementares, que a emissGo, pelas autoridades aduaneiras do Estado de
exportagdo, de um certificado de origem «férmula A» incorreto é imputdvel a apresentagdo
inexata dos factos pelo exportador®. No entanto, quando as autoridades aduaneiras do
Estado de importagdo estejam na impossibilidade de fazer a referida prova, cabe, se for caso
disso, ao importador provar que o referido certificado foi emitido com base numa
apresentagdo correta dos factos pelo exportador.>

1.1.5 Processo n.2 C-154/16 (VAS).

Ainda no dominio do regime aduaneiro de transito externo, foi suscitado junto do TJ uma
questdo assaz interessante por parte de um tribunal da Letdnia (o Augstaka tiesa), relacionada
com a interpretacao do art.2 96.2, n? 2, CAC, num caso relacionado com o pagamento de
direitos aduaneiros relativos a mercadorias inutilizadas. O processo, com o n.2 C-154/16 (VAS)
teve origem no litigio em que era recorrente a VAS “Latvijas dzelzcel$s” e recorrido, a Valsts
ienemumu dienests (Autoridade tributaria letd, a seguir, designada abreviadamente por
«VID»).

3 Em conformidade com este entendimento, o TJ em Acérddo de 27/10/2017, proferido no processo C-407/16
(Aqua Pro), no seu ponto 4 veio a referir que “O artigo 220.°, n.°2, alinea b), do Regulamento n.°2913/92,
conforme alterado pelo Regulamento n.°2700/2000, deve ser interpretado no sentido de que as informagdes
contidas num relatério do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) relativas a conduta das autoridades
aduaneiras do Estado de exportagdo e do exportador fazem parte dos elementos de prova a tomar em consideragéo
para demonstrar se as condigdes em que um importador pode invocar a confianga legitima, ao abrigo do artigo
220.°, n.° 2, alinea b), do Cdodigo Aduaneiro, estdo preenchidas. Todavia, na medida em que tal relatdrio se revele, a
luz das informagGes que contém, insuficiente para provar de forma juridicamente suficiente se essas condigbes estio
efetivamente preenchidas em todos os aspetos, o que incumbe ao o6rgdo jurisdicional nacional apreciar, as
autoridades aduaneiras podem ser obrigadas a fornecer elementos de prova suplementares para esse efeito,
designadamente procedendo a verificagbes a posteriori.” (Este Acérddo encontra-se publicado no JO C n.2 437/11
de 18/12/2017).

3% Ainda no Acérdo de 27/10/2017, proferido no processo C-407/16 (Aqua Pro), no seu ponto 8 veio a referir que
“O artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regulamento n.° 2700/2000,
deve ser interpretado no sentido de que o facto de um importador ter importado mercadorias com base num acordo
de distribuigdo ndo tem incidéncia na sua capacidade de alegar a sua confianga legitima nas mesmas condigbes que
um importador que importou mercadorias comprando-as diretamente ao exportador, a saber, se estiverem reunidos
trés requisitos cumulativos. Antes de mais, é necessdrio que os direitos ndo tenham sido cobrados na sequéncia de
um erro das proprias autoridades aduaneiras competentes, depois, que esse erro seja de tal indole que ndo podia
razoavelmente ser detetado por um devedor de boa-fé e, por tltimo, que este tenha cumprido todas as disposigcdes
em vigor relativas a sua declaragdo aduaneira. Para o efeito, incumbe a esse importador precaver-se contra os riscos
de uma agdo de cobranga a posteriori, designadamente, procurando obter da outra parte contratante do referido
acordo de distribuigdo, aquando ou depois da celebragcdo do mesmo, todos os elementos de prova que confirmem a
exatiddo da emissdo do certificado de origem «modelo A» para essas mercadorias. Assim, ndo hd confianga legitima
no sentido da referida disposi¢o, em especial, quando, embora haja razées manifestas para duvidar da exatiddo de
um certificado de origem «modelo A», esse importador ndo inquiriu as circunstdncias da emissdo desse certificado
para verificar se essas duvidas eram justificadas.” (Conforme ja mencionamos este Acérddo encontra-se publicado
noJO Cn.2437/11 de 18/12/2017).
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1.1.5.1 Dos factos

Quanto a matéria em apreciacdo, diremos que em 2011, a recorrente, na qualidade de
responsavel principal®, deu inicio ao regime de transito simplificado para o transporte de
carga (solvente) por caminho-de-ferro até a estdncia de controlo aduaneiro, tendo o
transporte sido efetuado por outra empresa.

No momento do transporte, no territério da Letdnia, verificou-se num dos vagdes-cisterna
uma avaria mecanica, designadamente, uma fuga, ficando a constar que num vagdo cisterna
faltavam 2448 kg de carga, tendo também sido lavrada ata do controlo em 1 de margo de
2011, bem como dos defeitos da cisterna e das medidas tomadas para a reparacdo da avaria.

Em 10 de marg¢o de 2011, a estancia aduaneira competente comprovou a falta de 2448 kg de
carga.

Como ndo foram apresentados naquela estancia aduaneira os documentos relativos a
apresentacdo da carga em falta e ao termo do regime de transito sem irregularidades, a VID
imputou a recorrente uma divida tributaria a titulo de direitos aduaneiros de 63,26 lats (90,01
EUR), e uma divida tributaria a titulo de imposto sobre o valor acrescentado de 228,02 lats
(324,44 EUR).

1.1.5.2 Das questdes prejudiciais

O titular do regime de transito recorreu judicialmente desta decisdo, tendo o drgao
jurisdicional de reenvio considerado necessdrio, para fundamentar a sua decisdo, submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes:

a) Deve o artigo 203.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.°2913/92 do Conselho, de 12 de outubro
de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio, ser interpretado no sentido de que é
aplicdvel sempre que na estdncia aduaneira de destino do regime de trdnsito externo ndo seja
apresentada a totalidade da mercadoria, mesmo no caso de se fazer prova suficiente da
inutilizacGo da mercadoria e da sua perda definitiva?

b) Em caso de resposta negativa a primeira questdo, a prova suficiente da inutilizacdo da
mercadoria e, por conseguinte, o facto de estar excluida a introdugcdo dessa mercadoria no
circuito econémico do Estado-Membro, pode justificar a aplicagdo dos artigos 204.°, n.°1,
alinea a), e 206.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de

% Nos termos do art.2 96.2 do CAC, o responsdvel principal é o titular do regime de trdnsito comunitdrio externo,
competindo-lhe:

a) Apresentar as mercadorias intactas na estdncia aduaneira de destino no prazo prescrito, respeitando as medidas
de identificagdo tomadas pelas autoridades aduaneiras;

b) Respeitar as disposi¢des relativas ao regime do trdnsito comunitdrio.

Para além destas obrigacGes cabe-lhe ainda, prestar uma garantia destinada a assegurar o pagamento da divida
aduaneira e de outras imposi¢ées suscetiveis de se constituirem relativamente as mercadorias (cfr. art.2 94.2 do
CAC)
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1992,que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio, ndo incluindo no cdlculo da divida
aduaneira a parte da mercadoria inutilizada durante o trdnsito externo?

c) Seosartigos 203.%, n. 1, 204.°, n. 1, alinea a), e 206.° do Regulamento (CEE) n. 2913/92 do
Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitdrio, puderem
ser interpretados no sentido de que devem ser liquidados os direitos aduaneiros na importagdo
relativos a parte da mercadoria inutilizada durante o trdnsito externo, podem os artigos 2.°, n.
1, alinea d), 70.° e 71.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, ser interpretados no
sentido de que simultaneamente com os direitos aduaneiros deve também ser liquidado o
imposto sobre o valor acrescentado, mesmo que esteja excluida a introducdo efetiva das
mercadorias no circuito econémico do Estado-Membro?

d) Deve o artigo 96.° do Regulamento (CEE) n.°2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de
1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio, ser interpretado no sentido de que o
responsdvel principal é sempre o responsdvel pelo pagamento dessa divida aduaneira, que se
declara no regime de trdnsito externo, independentemente de o transportador ter cumprido as
obrigacées que lhe sGo impostas no referido artigo 96.°, n.° 2?

e) Devem os artigos 94.°, n.2 1, 96.°, n.2 1, e 213.° do Regulamento (CEE)n. 2913/92 do
Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitdrio, ser
interpretados no sentido de que a autoridade aduaneira do Estado-Membro é obrigada a
declarar a responsabilidade soliddria de todos aqueles que, no caso concreto e segundo as
disposi¢cdes do Codigo Aduaneiro, possam ser considerados responsdveis pela divida aduaneira
juntamente com o responsdvel principal?

f)  Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior e se as leis do Estado-Membro ligarem,
de um modo geral, a obrigagdo de pagamento do imposto sobre o valor acrescentado na
importacdo de mercadorias ao processo em que se permite a saida das mercadorias em regime
de livre prdtica, devem os artigos 201.°, 202.° e 205.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
ser interpretados no sentido de que o Estado-Membro é obrigado a declarar a responsabilidade
soliddria pelo pagamento do imposto sobre o valor acrescentado de todos aqueles que, no caso
concreto, possam ser considerados responsdveis pela divida aduaneira nos termos das
disposicées do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio?

g) Em caso de resposta afirmativa ds quinta ou sexta questées, podem os artigos 96.°, n.2 1,
e 213.° do Regulamento (CEE) n. 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio, e os artigos 201.°, 202.° e 205.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, ser interpretados no sentido de que o simples facto de a estdncia
aduaneira do Estado-Membro, por erro, ndo ter declarado a responsabilidade soliddria de
alguma das pessoas que, juntamente com o responsadvel principal, sGo responsdveis pela divida
aduaneira, pode legitimar a liberagdo do responsdvel principal da responsabilidade pela divida
aduaneira?
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1.1.5.3 Do Acérdao do TJUE
A estas questdes, por Acdrdio de 18 de maio de 2017 o TJ respondeu que:

1) O artigo 203.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de
1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, conforme alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 648/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005, deve ser
interpretado no sentido de que néo se aplica no caso de o volume total da mercadoria colocada
sob o regime de trdnsito comunitdrio externo ndo ser apresentado a estdncia aduaneira de
destino prevista no dmbito daquele regime devido a inutilizagdo total ou a perda definitiva de
uma parte da mercadoria, provada de forma bastante.

2) O artigo 204.°, n.” 1, alinea a), do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 648/2005, deve ser interpretado no sentido de que quando o volume total da
mercadoria colocada sob o regime de trdnsito comunitdrio externo ndo tenha sido apresentado
na estdncia aduaneira de destino prevista no Gmbito desse regime, devido a inutilizagdo total
ou de perda definitiva de uma parte dessa mercadoria, provada de forma bastante, essa
situagdo, por constituir um incumprimento de uma das obrigagées ligadas a esse regime, a
saber, a de apresentar a mercadoria intacta na estdncia aduaneira de destino, dd origem, em
principio, a uma divida aduaneira a importacdo relativa a parte da mercadoria que néo foi
apresentada aquela estdncia. Cabe ao tribunal nacional verificar se uma circunsténcia como a
danificagdo de um dispositivo de descarga preenche, no caso concreto, os critérios que
caracterizam as nog¢ées de «caso fortuito» e de «forca maior» na acecdo do artigo 206.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regulamento n.° 648/2005, a saber, se
ela é anormal relativamente a um operador ativo no dominio do transporte de substdncias
liquidas e estranho ao transporte e se as consequéncias néo podiam ter sido evitadas apesar de
todas as diligéncias efetuadas. No dmbito dessa apreciagdo, o tribunal nacional deve ter em
conta, designadamente, o cumprimento pelos operadores, tais como o principal responsdvel e
o transportador, das normas e exigéncias em vigor no tocante ao estado técnico das cisternas e
a segurancga do transporte de substdncias liquidas como os solventes.

3) Os artigos 2.°, n.° 1, alinea d), 70.° e 71.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem
ser interpretados no sentido de que o IVA ndo é devido relativamente a parte totalmente
inutilizada ou definitivamente perdida de uma mercadoria colocada sob o regime de trénsito
comunitdrio externo.

4) As disposicbes conjugadas do artigo 96.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 204.°, n.° 1, alinea a), e
n.° 3, do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regulamento n.° 648/2005, devem
ser interpretadas no sentido de que o responsdvel principal é responsdvel pelo pagamento da
divida aduaneira constituida relativamente a uma mercadoria colocada sob o regime de
trdnsito comunitdrio externo, mesmo que o transportador nGo tenha cumprido as obrigagoes
que lhe incumbem nos termos do artigo 96.°, n.° 2, daquele requlamento, nomeadamente a de
apresentar a mercadoria intacta na esténcia aduaneira de destino no prazo fixado.

3¢ publicado no JO C n.2 239/15 de 24/7/2017
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5) O artigo 96.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, o artigo 204.°, n.° 1, alinea a), e n.° 3, e o artigo 213.°
do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regulamento n.° 648/2005, devem ser
interpretados no sentido de que as autoridades aduaneiras de um Estado-Membro ndo tém a
obrigacdo de desencadear a responsabilidade soliddria do transportador que, paralelamente
ao responsavel principal, deve ser considerado devedor da divida aduaneira.

Do que antecede, importa reter que a inutilizacdo da mercadoria transportada ao abrigo do
regime aduaneiro de transito comunitario, deve ser apresentada intacta na estancia aduaneira
de destino no prazo fixado. Porém, por circunstancias fortuitas ou de for¢a maior (a apreciar
pelo tribunal de reenvio), se resultar a sua inutilizacdo (total ou parcial), ndo de considera ter
havido a subtracdo a fiscalizagdo aduaneira de uma mercadoria sujeita a direitos de
importacdo e assim sendo, tal circunstancia ndo é facto constitutivo da divida aduaneira na
importacdo, nem é devido IVA pelas mesmas circunstancias.

1.1.6 Processo n.2 C-522/17

Se toda a matéria que antecede é de assinaldvel importancia para a correta interpretacdo e
aplicacdo do direito aduaneiro, as questdes relativas a incidéncia pessoal ou seja, a
determinacdo do sujeito passivo da relagdo juridico tributaria aduaneira®’ também o sdo. Daf
que ndo poderiamos deixar de aqui apresentar um outro caso onde de uma forma muito
pertinente se coloca esta questao.

Referimo-nos ao processo C-522/17.

Acerca do conceito juridico de devedor, nas suas defini¢cdes o art.2 4.2 n.2 12 do CAC, pouco
adianta, referindo simplesmente que o devedor é qualquer pessoa responsdvel pelo
pagamento de uma divida aduaneira. Assim sendo havera que buscar no direito aduaneiro,
guem é esse responsavel. Se atentarmos ao disposto no art.2 201.2 n.2 3 do CAC constata-se
que o devedor é o declarante®. Em caso de representagdo indireta, é igualmente devedora a
pessoa por conta de quem é€ feita a declaracdo aduaneira.

Sempre que uma declara¢do aduaneira para um dos regimes aduaneiros for elaborada com
base em elementos incorretos ou incompletos de tal forma que os direitos legalmente devidos
ndo sejam cobrados na totalidade ou em parte, as pessoas que forneceram os elementos
necessarios a elaboracdo da declaracdo® e que tinham ou deviam ter razoavelmente
conhecimento de que esses elementos eram falsos podem ser igualmente consideradas
devedoras, em conformidade com as disposi¢des em vigor.

¥ 0u seja, o devedor da divida aduaneira.

%8 0 declarante é pessoa que faz a declaragdo aduaneira em seu nome ou a pessoa em nome de quem a declaragéo
é feita (art.2 4.2 n.2 18 do CAC)

39 Nos termos do art.2 199.2 das DACAC existe um dever de exatiddo no ato declarativo aduaneiro.
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1.1.6.1 Dos factos

No caso que aqui apresentamos estava em causa o pagamento de direitos de importagdo
adicionais nos termos do art.2 5.2 do Regulamento (CEE) n.” 2777/75, do Conselho, de 29 de
Outubro®, desde que o prego de importagio (CIF)*, se fixasse abaixo do designado prego de
desencadeamento.

Atendendo a estas constatagdes e as ligacdes estreitas entre as sociedades intervenientes® as
autoridades aduaneiras holandesas consideraram que a sociedade designada no processo por
“A” tinha procedido a cria¢do, juntamente com outros operadores, de uma estrutura de
transacOes através da qual o preco inicial dos produtos abrangidos pelo Regulamento n.°
2777/75, comprados junto de fornecedores independentes sul-americanos, era artificialmente
aumentado nas transagbes subsequentes, de modo que o preco de importacdo CIF dos
produtos em causa era superior ao preco de desencadeamento, para evitar o pagamento dos
direitos adicionais previstos nos Regulamentos n.2s 2777/75 e 1484/95. O Ministro considerou,
desde logo, que os contratos de compra e venda celebrados entre as sociedades descritas
como “G” e “K” e entre as sociedades “K” e “F”, bem como os contratos celebrados entre as
sociedades coligadas “D”, “F” e “G”, diziam respeito a transa¢des ficticias e
consequentemente, considerou que o prec¢o faturado a sociedade “G” pelos fornecedores sul-
americanos devia servir de base ao calculo do preco de importacdo CIF e dos direitos
adicionais eventualmente devidos e pagos.

1.1.6.2 Das questodes prejudiciais

Nestes termos o tribunal holandés (o Hoge Raad der Nederlanden), formulou as seguintes
questdes prejudiciais:

1) Deve o artigo 62.° do CAC, em conjugag¢do com [...] as disposicdes do Regulamento (CEE) n.°
2777/75 e do Regulamento (CE) n.° 1484/95, ser interpretado no sentido de que os dados
referidos no artigo 201.°, n.° 3, segundo pardgrafo, do CAC, com base nos quais deve ser
elaborada a declaracGo aduaneira, também incluem os documentos que devem ser

apresentados ds autoridades aduaneiras referidos no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.
1484/95°?

2) Deve o artigo 201.°, n.° 3, segundo pardgrafo, do CAC ser interpretado no sentido de que
também deve ser considerada devedora a pessoa singular que néo praticou ela propria o ato
descrito nesse pardgrafo (“fornecer os elementos necessdrios a elaboracdo da declara¢do”),
nem pode, enquanto funciondrio, ser considerada responsdvel pela execu¢éo do ato, mas que
esteve estreita e deliberadamente envolvida na conce¢do e sucessiva criagdo de uma estrutura

“ Vier ainda Regulamento (CE) n.® 1484/95, da Comissdo, de 28 de Junho que estabelece as normas de execugdo do
regime relativo a aplicagdo dos direitos adicionais de importagdo, que fixa os direitos adicionais de importagdo nos
sectores da carne de aves de capoeira e dos ovos, bem como para a ovalbumina, e que regova o Regulamento n2
163/67/CEE.

*1 Acrénimo para Cost Insurance and Freight.

2 Designadas no processo por “D”, “F”, “G” e “K".
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de sociedades e fluxos comerciais no dmbito da qual se realizou em seguida “o fornecimento
(por terceiros) dos elementos necessdrios a elabora¢do da declara¢Go”?

3) Deve a condigcdo «que tinham ou deviam ter razoavelmente conhecimento de que esses
elementos eram falsos», prevista no artigo 201.°, n.° 3, seqgundo pardgrafo, do CAC, ser
interpretada no sentido de que pessoas coletivas e singulares, que sGo operadores de mercado
experientes, ndo podem ser consideradas devedoras dos direitos adicionais devidos por abuso
de direito, no caso de sé terem procedido a criacdo de uma estrutura de transagées com vista a
evasdo aos direitos adicionais depois de ter sido confirmado por especialistas de renome no
dominio do direito aduaneiro que uma tal estrutura era admissivel em termos juridicos e
fiscais?

4) Deve o artigo 221.°, n.” 4, do CAC ser interpretado no sentido de que o prazo de trés anos
ndo é prorrogado numa situacdo em que é constatado, apds o termo do prazo referido no
artigo 221.°, n.” 3, primeiro periodo, do CAC, que direitos de importagdo devidos nos termos do
artigo 201.° do CAC, na sequéncia da apresentago de uma declaracdo aduaneira de
introdugdo em livre prdtica, ndo foram anteriormente cobrados por causa do fornecimento de
dados incorretos ou incompletos na declaracdo?

5) Deve o artigo 221.°, n.¥ 3 e 4, do CAC ser interpretado no sentido de que, no caso de um
devedor aduaneiro receber uma comunicacdo de direitos devidos relativamente a uma
declaragéo de importagdo, e interpor recurso dessa comunicagdo nos termos do artigo 243.° do
CAC, as autoridades aduaneiras podem, relativamente a mesma declaragdo aduaneira, em
complemento da comunicagéo recorrida, e ignorando o disposto no artigo 221.°, n.° 4, do CAC,
proceder a cobranga a posteriori de direitos de importagdo legalmente devidos?

1.1.6.3 Do Acérdao do TJUE

A estas questdes o TJ veio responder em Acérdao de 19 de outubro de 2017, no sentido de
que:

1) Em circunstdncias como as que estdo em causa no processo principal, o artigo 201.°, n.° 3,
segundo pardgrafo, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992,
que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.°
2700/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2000, deve ser
interpretado no sentido de que os documentos cuja apresentagdo é exigida pelo artigo 3.°, n.°
2, do Regulamento (CE) n.° 1484/95 da Comissdo, de 28 de junho de 1995, que estabelece as
normas de execug¢@o do regime relativo a aplicagdo dos direitos adicionais de importagéo, que
fixa os direitos adicionais de importagdo nos setores da carne de aves de capoeira e dos ovos,
bem como para a ovalbumina, e que revoga o Regulamento n.° 163/67/CEE, conforme alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 684/1999 da Comisséo, de 29 de marco de 1999, constituem
elementos necessdrios a elaboragdo da declaragdo aduaneira, na acegéio desta disposicdo.

2) O artigo 201.°, n.° 3, sequndo pardgrafo, do Requlamento n.° 2913/92, conforme alterado
pelo Regulamento n.° 2700/2000, deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
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«devedor» da divida aduaneira, na acecdo desta disposicdo, abrange a pessoa singular que
esteve estreita e deliberadamente envolvida na conceg¢do e na criagcho artificial de uma
estrutura de transagdes comerciais, como a que estd em causa no processo principal, que teve
por efeito reduzir o montante dos direitos de importacdo legalmente devidos, quando ndo foi
essa pessoa que comunicou os elementos falsos que estiveram na base da elaborac¢do da
declaracGo aduaneira mas resulta das circunstdncias que essa pessoa tinha ou devia
razoavelmente ter conhecimento de que as operagdes dessa estrutura ndo tinham sido
realizadas no Gmbito de transagdes comerciais normais, mas com o unico objetivo de beneficiar
abusivamente das vantagens previstas pelo direito da Unido. O facto de essa pessoa so ter
procedido a concegdo e a criagdo artificial dessa estrutura depois de ter obtido a confirmagdo,
por parte de especialistas no dominio do direito aduaneiro, da legalidade dessa estrutura é
irrelevante a este respeito.

3) O artigo 221.°, n.° 4, do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regulamento n.°
2700/2000, deve ser interpretado no sentido de que, em circunstdncias como as que estdo em
causa no processo principal, o facto de a divida aduaneira na importagdo se ter constituido, em
conformidade com o artigo 201.°, n.° 1, deste, com a introdugdo em livre prdtica de uma
mercadoria sujeita a direitos de importagdo ndo é suscetivel, por si s6, de excluir a
possibilidade de efetuar a comunicag¢éo ao devedor do montante dos direitos de importagdo
devidos por essas mercadorias apds o termo do prazo previsto no artigo 221.°, n.° 3, deste

regulamento, conforme alterado.

Resultam do que antecede, algumas questdes que nos merecem um breve comentario.

O ponto 2 do sumario do Acérdao transcrito é de grande importancia e é um sinal muito claro
por parte do TJ, acerca da sua posicdo no combate a fraude e evasao fiscal.

Note-se que algumas das pessoas colectivas envolvidas, ndo intervieram directamente no ato
de importacdo das mercadorias, limitando-se a criar uma estrutura artificial que permitiu
inflacionar os custos e consequentemente, o preco CIF das mercadorias por forma a que nao
fossem aplicados os direitos adicionais a que aludia o Regulamento n.2 2777/75. Assim, as
pessoas singulares que estiveram na génese destes movimentos artificiais devem também ser
consideradas devedoras.

Para além deste aspeto o tribunal veio ainda a considerar no ponto 3 do sumdrio que as
autoridades aduaneiras podem efectuar a comunicac¢do ao devedor, para além do prazo de 3
anos.

Ora, sobre a doutrina expendida cumpre aqui referir que o citado art.2 221.2 n.2 3 do CAC
refere expressamente que a comunica¢@o ao devedor néo se pode efectuar apds o termo de
um prazo de trés anos a contar da data de constituicdo da divida aduaneira. Nestes termos, e
tendo em conta o elemento literal do preceito ndo vislumbramos como é permitido a
Administracao aduaneira efectuar a notificacdo ao devedor apds os 3 anos. Bem sabemos que
o CAC admite esta possibilidade nos casos em que a divida aduaneira resulta de um ato que
era, no momento em que foi cometido, passivel de procedimento judicial repressivo, porém o
dispositivo € o n.24 do art.2221.2e ndoon.2 3.
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1.2 Jurisprudéncia em matéria de classificagao pautal

A classificagdo pautal, conforme tivemos ja ocasido de salientar é um dos trés elementos com
base nos quais sdo aplicados os direitos de importacdo ou de exportacdo, bem como as outras
medidas previstas no ambito das trocas de mercadorias.

Classificar uma mercadoria consiste em proceder ao seu enquadramento na nomenclatura, a
fim de encontrar o cédigo pautal apropriado.

Assim como se depreende, para se determinar o cddigo pautal é necessdrio o conhecimento
exato do artefacto (incluindo a sua fungao).

A este respeito é jurisprudéncia assente por parte do TJUE, de que o Acdrddo proferido no
processo ADL American Dataline SRL, com o n.2 C-546/13 é exemplo que, no interesse da
seguranga juridica e da facilidade de controlos, o critério decisivo para a classificagdo pautal
das mercadorias deve ser procurado, em geral, nas _suas caracteristicas e propriedades

objetivas, tal como definidas no texto da posicdo da NC e das notas de sec¢lo ou de capitulo
(vide também, Acérddo Delphi Deutschland, C-423/10, EU:C:2011:315, ponto n.° 23).

A respeito, ainda, da classificacdao pautal das mercadorias introduzidas no consumo na Unido
Europeia é regulada pela Nomenclatura Combinada (NC) que figura no Anexo | ao
Regulamento (CEE) n.2 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987 relativo a nomenclatura
pautal e estatistica e a pauta aduaneira, a qual tem sido objeto de sucessivas alteracGes
anuais.

A NC baseia-se no sistema harmonizado de designacdao e de codificacdo de mercadorias,
elaborado pelo Conselho de Cooperagdo Aduaneira, atualmente Organizacdo Mundial das
Alfandegas, instituido pela Convengdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificacdo de Mercadorias, celebrada em Bruxelas a 14 de junho de 1983 e
aprovada, juntamente com o seu protocolo de alteragdo de 24 de junho de 1986, em nome da
Comunidade Econdmica Europeia, pela Decisdo 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987
(publicada no JO L 198, p. 1 e segs.).

A primeira parte da NC contém um conjunto de disposi¢cGes preliminares e, sob o titulo |,
relativo as disposi¢cdes gerais, a seccdo A, intitulada “Regras gerais para a interpretagdo da
NC”, consagra um conjunto de regras que visam regular a atribuicdo do cédigo pautal e
respetivas subposicdes as mercadorias, objeto de declara¢ao perante os servigos aduaneiros.
Contrariamente a metodologia seguida até aqui®, limitar-nos-emos aqui e de forma
esquematica a descrever o numero do processo, o produto objeto de litigio e a classificacdo
pautal decidida. Assim:

43 y o . - . .
Em que sumarizamos as questdes em discussdo, e as remetidas para aprecia¢do do TJ, bem como o teor
dos sumadrios dos Acordaos.
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1.3 Jurisprudéncia em matéria de impostos especiais de consumo

Os impostos especiais sobre o consumo, sdao hoje uma parte integrante do direito aduaneiro e
com este se identifica em muitas matérias, chegando alguma doutrina a designar este sub-
ramo do direito aduaneiro por direito aduaneiro fiscal. Assim sendo, neste ponto abordaremos
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a jurisprudéncia do TJUE em matéria de Impostos especiais de consumo harmonizados* e ndo
harmonizados®.

1.3.1 Jurisprudéncia em matéria de impostos especiais de consumo harmonizados

De certa forma, poderemos dizer que se em sede aduaneira®® as questdes que se colocam
junto do TJ tém essencialmente a ver com a interpretagdo e aplicacdo das normas constantes
do CAC e das DACAC, em matéria de impostos especiais de consumo harmonizados as
questdes suscitadas®’ tém a ver com a conformidade das normas de direito interno com as de
direito comunitério derivado, maxime com as diretivas de harmonizacdo®.

1.3.1.1 Processo n.2 C-126/15 (Comissdo Europeia/Republica Portuguesa).
Com especial relevancia para a matéria em andlise, destacarei uma ag¢dao de incumprimento

onde esteve envolvida a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Refiro-me mais concretamente ao
processo n.2 C-126/15 (Comissdo Europeia/Republica Portuguesa).*

* Para os quais existem diretivas de harmonizagao, também conhecidos por tradicionais e que no caso portugués
corresponde a trés impostos incidentes sobre quatro consumos especificos. O IABA que incide sobre o alcool e as
bebidas alcodlicas e agucaradas, o ISP que incide sobre os produtos petroliferos e energéticos e finalmente o IT que
incide sobre o tabaco manufaturado (e realidades afins, como seja o rapé e o liquido para fumar, contendo
nicotina).

*> Abordaremos aqui somente o caso do imposto sobre veiculos (ISV).

el = gue tratamos no ponto 1.1.

* Quer em sede de acoes reenvio prejudicial, quer em sede de agGes de incumprimento.

* Sobre o processo de harmonizagdo, consulte-se do autor — A harmonizag¢do da tributagdo dos consumos
especificos, in Ligdes de Fiscalidade. Vol. Il. Gestdo e Planeamento Fiscal Internacional. Almedina, 2015, pp. 481 a
517

* No periodo correspondente aos ultimos trés anos, outros processos haveria que mencionar e dos quais daremos
aqui noticia de forma muito sumaria:

- Proc.2 n.2 C-64/15 (BP Europa SE); Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Regime geral dos impostos especiais de
consumo — Diretiva 2008/118/CE — Irregularidade ocorrida durante a circulagdo de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo — Circulagdo de produtos em regime de suspensdo do imposto — Produtos em falta no
momento da entrega — Cobranga do imposto especial de consumo na falta de prova da inutilizagdo ou da perda
dos produtos;

- Proc.2 n.2 C-81/15 (Kapnoviomichania Karelia); Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Regime geral dos impostos
especiais de consumo — Diretiva 92/12/CEE — Tabacos que circulam em regime de suspensdo dos impostos especiais
de consumo — Responsabilidade do depositario autorizado — Possibilidade de os Estados-Membros declararem o
depositdrio autorizado solidariamente responsavel pelo pagamento de quantias correspondentes a sangdes
pecunidrias aplicadas aos autores de um ato de contrabando — Principios da proporcionalidade e da seguranca
juridica;

- Proc.2 n.2 C-221/15 (Etablissements Fr. Colruyt); Reenvio prejudicial — Diretiva 2011/64/UE — Artigo 15.2,n.2 1 —
Livre determinagdo, pelos fabricantes e pelos importadores, dos pregos maximos de venda ao publico dos produtos
do tabaco manufaturado — Legislagdo nacional que proibe a venda desses produtos pelos retalhistas a pregos
inferiores aos indicados no selo fiscal — Livre circulagdo de mercadorias — Artigo 34.2 TFUE — Modalidades de
venda — Artigo 101.0 TFUE, em conjugagdo com o artigo 4.2, n.2 3, TUE;

- Proc.2 n.2 C-465/15 (Hittenwerke Krupp Mannesmann); Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Tributagdo dos
produtos energéticos e da eletricidade — Diretiva 2003/96/CE — Ambito de aplicagdo — Artigo 2.2, n.2 4, alinea b)
— Eletricidade utilizada principalmente para fins de redugao quimica — Conceitos;

- Proc.2 n.2 C-549/15 (Biofor); Reenvio prejudicial - Promoc¢&o da energia produzida a partir de fontes renovaveis -
Biocombustiveis utilizado para os transportes - Diretiva 2009/28/CE - Artigo 18.°, n.° 1 - Sistema de “balanco de
massas” destinado a assegurar que o biogas satisfaz os critérios de sustentabilidade prescritos - Validade -
Artigo 34.° e 114.° TFUE - Regulamentag3o nacional que exige que o balango de massas seja realizado dentro de
uma localizagdo bem delimitada - Pratica da autoridade nacional competente que admite que esta condigdo possa
ser satisfeita quando o biogas sustentdvel é transportado através da rede de gas nacional - Injun¢do da referida
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1.3.1.1.1 Dos factos

Neste processo a Comissdao Europeia pedia ao TJ que declarasse que, a Republica Portuguesa
ao sujeitar os magos de cigarros ja tributados e introduzidos no consumo num determinado
ano a uma proibicdo de comercializagdo e venda ao publico uma vez expirado o periodo
excessivamente curto previsto no artigo 27.° da Portaria n.2 1295/2007, do Ministério das
Finangas e da Administragao Publica, de 1 de outubro de 2007 (Didrio da Republica, |." série,
n.2 189, de 1 de outubro de 2007)*°, na sua versdo aplicavel a presente acdo (a seguir «Portaria
n.2 1295/2007»), a Republica Portuguesa ndo havia cumprido as obrigacdes que lhe
incumbiam por for¢a do disposto no artigo 7.°, do artigo 9.°, primeiro paragrafo, e do artigo
39.°, n.2 3, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO 2009, L
9, p. 12), e do principio da proporcionalidade.

1.3.1.1.2 A contestag¢ao da Republica Portuguesa

Em sede de contestacdo, a Republica Portuguesa, argumentou que o artigo 27.° da Portaria n.°
1295/2007, na medida em que se fundamenta na prossecucdo das razdes de interesse publico,
respeita os artigos 7.° e 9.° da Diretiva 2008/118 e o principio da proporcionalidade e esclarece
que o sistema de selagem portugués assenta em grande medida no facto de a cor de fundo da
estampilha ser alterada todos os anos. E essencialmente esta caracteristica que confere
equilibrio a este sistema e |lhe permite assegurar os objetivos visados. Assim, segundo a
legislagao portuguesa, um produto de tabaco introduzido no consumo durante o ano de 2015
devia ter aposta a estampilha desse ano e, em principio, deveria ser comercializado até ao dia
31 de dezembro de 2015, isto porque, a partir de 1 de janeiro de 2016, ja esta em vigor uma
nova estampilha com uma cor de fundo diferente. Os artigos 27.° e 28.° da Portaria n.2
1295/2007 estabelecem uma excecdo a este principio, ao admitirem a comercializacdo e venda

autoridade que exclui que esta mesma condigdo possa ser satisfeita em caso de importagdo de outros Estados-
Membros de biogas sustentdvel através de redes nacionais de gas interligadas - Livre circulagdo de mercadorias;

- Proc.2 n.2 C-638/15 (Eko-Tabak); Reenvio prejudicial - Artigo 2.°, n.° 1, alineac) - Artigo 5.°, n.° 1, alineaa) -
Conceitos de “tabaco de fumar”, de “tabaco cortado ou fracionado de outra forma” e de “transformacgdo
industrial”;

- Apensos C-215/16, C-216/16, C-220/16 e C-221/16; Reenvio prejudicial - Ambiente - Energia elétrica de origem
edlica - Diretiva 2009/28/CE - Promog3o da utilizagdo de energia produzida a partir de fontes renovaveis - Artigo 2.°,
segundo paragrafo, alineak) - Regime de apoio - Artigo 13.°, n.°1, segundo paragrafo, alineae) - Encargos
administrativos - Diretiva 2008/118/CE - Regime geral dos impostos especiais de consumo - Artigo 1.°, n.°2 -
Impostos indiretos que prosseguem fins especificos - Diretiva 2003/96/CE - Tributagdo dos produtos energéticos e
da eletricidade - Artigo 4.° - Tributacdo minima da energia - Taxa sobre os aerogeradores destinados a producido de
energia elétrica;

- Proc.2 n.2 C-151/16 (Vakary); Reenvio prejudicial - Diretiva 2003/96/CE - Tributagdo dos produtos energéticos e da
eletricidade - Artigo 14.°, n.°1, alineac) - Isencdo dos produtos energéticos utilizados como carburante ou
combustivel para a navegagdo em aguas da Unido Europeia e para a produgdo de eletricidade a bordo dos barcos -
Carburante utilizado por um navio para navegar do local onde foi construido para um porto de outro Estado-
Membro, a fim de ai receber a sua primeira carga comercial.

0 Este dispositivo tinha o seguinte teor:

“Para efeitos do n.2 7 do artigo 93.° do [CIEC], os produtos de tabaco manufaturado podem ser objeto de
comercializagdo e venda ao publico dentro dos seguintes prazos:

a) Mago de cigarros, até ao final do 3.° més do ano seguinte ao que corresponde a estampilha aposta;

b) Tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar e restantes tabacos de fumar, até ao final do ano seguinte ao
que corresponde a estampilha aposta;

c¢) Charutos e cigarrilhas, até ao final do 5.° ano seguinte ao que corresponde a estampilha aposta.”
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ao publico de produtos do tabaco para além do final do ano a que se refere a estampilha
aposta.

A validade da estampilha anual é, assim, na pratica, de 15 meses.

Em primeiro lugar, quanto a prevencdo da fraude e evasdo fiscais, a Republica Portuguesa
afirma que os limites quantitativos previstos no artigo 106.° do CIEC ndo sdo suficientes, sé por
si, para atingir esse objetivo. Com efeito, caso existissem apenas esses limites, seria facil aos
operadores com maior capacidade financeira proceder a introdugdes massivas no consumo
antes do inicio do periodo de condicionamento, por exemplo, em julho ou agosto, e dispor de
produto em stock para abastecer o mercado no ano seguinte.

A medida controvertida evita também a distor¢do da concorréncia entre os grandes e os
peguenos operadores. Com efeito, se o artigo 27.°, alinea a), da Portaria n.2 1295/2007 n3o
proibisse a venda e a comercializacdo dos macos de cigarros apds o termo do prazo que prevé,
os operadores com maior capacidade financeira teriam uma grande vantagem competitiva,
dado que disporiam no ano seguinte de produtos mais baratos face a concorrentes com menor
capacidade financeira.

Em segundo lugar, o prazo de trés meses é largamente suficiente, considerando que, segundo
os dados de que dispde a Administragdo portuguesa, o periodo médio de rota¢do dos stocks de
cigarros é de dois meses.

Consequentemente, a Republica Portuguesa alega que se no final do més de margo de cada
ano ainda houver produtos de tabaco em stock, tal em nada se deve ao facto de o prazo
previsto no artigo 27.°, alinea a), da Portaria n.2 1295/2007 ser excessivamente curto, como
erradamente alega a Comissao, mas ao facto de os operadores terem realizado, antes do inicio
do periodo de condicionamento, introducdes no consumo excessivas, com o objetivo de
constituir stocks suficientes para, no ano seguinte e pelo mdaximo periodo permitido,
continuarem a comercializar produto com a estampilha do ano anterior.

Em terceiro lugar, quanto aos custos suportados pelos operadores em razdo da medida
controvertida, a Republica Portuguesa contesta as alegaces formuladas a este respeito pela
Comissao. Considerando que os impostos especiais de consumo, que representam 78,08% do
preco dos cigarros, sdo reembolsados em caso de destruicdo dos macgos de cigarros ndo
vendidos no prazo previsto no artigo 27.°, alinea a), da Portaria n.2 1295/2007, os custos de
destruicdo ndo sdao muito elevados a luz do custo do produto a saida da fabrica.

Em quarto lugar, a Republica Portuguesa sublinha que, embora a medida controvertida
prossiga fins de arrecadacdo de receita fiscal, responde também a objetivos de protecao da
saude publica, em especial a redu¢do do consumo de produtos de tabaco.

Em quinto lugar, quanto ao combate ao comércio ilicito de tabaco, a Republica Portuguesa

refere que este objetivo depende em grande medida do sistema de selagem, do qual a medida
controvertida constitui uma componente essencial.
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Salienta, a este respeito, que a alteragdo anual da cor de fundo da estampilha tem mostrado
bons resultados, dificultando a sua reproducdo e prevenindo a ocorréncia de situacdes
abusivas.

A posicdo da Republica Portuguesa foi apoiada por varios EM em sede de observacgdes,
designadamente, a Bélgica a Estdnia e a Poldnia.

1.3.1.1.3 Do Acérdao do TJUE
O Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) decidiu entdo por Acérdao de 29 de junho de 2017 que:

1) Ao prever que os cigarros introduzidos no consumo num determinado ano ja ndo podem ser
comercializados nem vendidos ao publico uma vez decorrido o prazo previsto no artigo 27.°,
alinea a), da Portaria n.2 1295/2007 do Ministério das Finan¢as e da Administracdo Publica, de
1 de outubro de 2007, na sua versdo aplicdvel a presente agdo, quando ndo haja aumento da
taxa do imposto especial de consumo sobre esses produtos que produza efeitos no ano
seguinte, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagcées que lhe incumbem por forca do
artigo 9.°, primeiro pardgrafo, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de
2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva
92/12/CEE, e do principio da proporcionalidade.>’

2) A agdio é julgada improcedente quanto ao restante.

(...)

1.3.2. Jurisprudéncia em matéria de impostos especiais de consumo nao harmonizados
Também em sede de impostos especiais de consumo ndo harmonizados, faremos incidir a
nossa ateng¢do num processo em que uma vez mais esteve envolvida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira?.

> Em fungdo deste decaimento parcial o CEF propds ja uma alteragdo a Portaria com vista ao acolhimento da
doutrina emanada do Acérdao.

*2 Também aqui e a semelhanga do que ja menciondmos acerca dos IEC harmonizados, nos ultimos trés anos, outros
processos haveria que mencionar porém daremos aqui noticia de forma sumaria:

- Proc.2 n.2 C-66/15 (Comissdo Europeia/Republica Helénica); Incumprimento de Estado — Livre prestagdo de
servicos — Veiculos automéveis — Aluguer ou locagdo financeira de um veiculo automével por um residente de um
Estado-Membro junto de um fornecedor estabelecido noutro Estado-Membro — Tributagdo desse veiculo no
momento da atribuicdo de matricula no primeiro Estado-Membro — Cobranga do montante integral do imposto
sobre veiculos;

- Proc.2 n.2 C-513/15 (Agrodetalé); Reenvio prejudicial - Mercado interno - Homologagdo CE - Diretiva 2003/37/CE -
Ambito de aplicacdo - Tratores agricolas ou florestais - Comercializagdo e registo na Unido Europeia de veiculos
usados, importados de paises terceiros - Conceitos de “veiculo novo” e de “entrada em circulagdo”;

- Proc.2 n.2 €-552/15 (Comissdo/Irlanda); Incumprimento de Estado — Livre prestagdo de servigos — Veiculos
automédveis — Aluguer ou locagdo financeira de um veiculo automével por um residente de um Estado-Membro a
um fornecedor estabelecido noutro Estado-Membro — Imposto de matricula — Pagamento do montante integral
do imposto no momento da matricula — Requisitos de reembolso do imposto — Proporcionalidade.
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1.3.2.1 Processo n.2 C-200/15 (Comissdo/Republica Portuguesa).

O assunto a que se refere o Processo n.2 C-200/15 (Comissdo/Rep.Portuguesa), ndo é novidade
para a AT, uma vez que ja tinha sido objeto de outros processos anteriores.

1.3.2.1.1 Dos factos

De forma resumida, podemos afirmar que se trata da tributacdo de veiculos em 2.2 mao,
provenientes de outros EM. Relativamente a esta matéria e como é compreensivel, nao faz
sentido que se tratem em termos fiscais da mesma forma veiculos novos e veiculos que ndo
sdo novos. A questdo estd em saber o que deve entender-se por veiculos novos e como se
procede a “desvalorizagdo fiscal” dos veiculos que ndao sdo novos. Tradicionalmente, a
administracdo aduaneira portuguesa tem tendido a considerar que a desvalorizacdao dos
veiculos se deve exclusivamente aos anos de “longevidade”. Dai que a primeira versdo da
tabela de desvalorizagdo fizesse referéncia somente a esta realidade. Porém, é do
conhecimento publico que um veiculo ndo desvaloriza somente em fun¢do dos anos que tem
mas outros fatores existem que afetam a sua desvalorizagdo como sejam, a marca, o modelo, a
proveniéncia, o uso, etc. Atenta esta realidade, cedo a administragao aduaneira portuguesa se
viu confrontada com a¢des no entdo TJCE onde a mesma foi discutida e decidida®>.

Relembrando entdo o que estava em causa, diremos que a Comissdo Europeia pedia ao
Tribunal de Justica que declarasse que a Republica Portuguesa que, ao aplicar, para efeitos da
determinagao do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro,
introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo ao cdlculo da desvalorizagdo dos
veiculos que ndo tem em conta o valor real destes e, em particular, que ndo tem em conta a
sua desvalorizagdo antes de estes atingirem um ano, nem qualquer outra desvalorizagdo
desses veiculos no caso de veiculos com mais de cinco anos, a Republica Portuguesa ndo havia

cumprido os deveres que Ihe incumbiam por forca do artigo 110.° TFUE.>* >

>3 Vejam-se os Acorddos proferidos nos Processos C-345/93 (Nunes Tadeu) e C-393/98 (Gomes Valente).

>* Estava em causa a Tabela de desvalorizagdo constante do art.2 11.2 do CISV que mencionava:

“1. O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas [da Unido] atribuidas por outros
Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagdo proviséria, com base na aplicagdo das percentagens de
redugdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizagdo
social média dos veiculos no mercado nacional, calculada com referéncia a desvalorizagdo comercial média corrigida
do respetivo custo de impacte ambiental:

TABELA D
Tempo de uso Percentagem de
reducdo
Mais de um a dois anos 20
Mais de dois a trés anos 28
Mais de trés a quatro anos 35
Mais de quatro a cinco anos 43
Mais de cinco anos 52

(...)”
>> Consulte-se ainda do autor e de Fernanda Alves, o Cédigo do ISV, anotado e respectivo regime infraccional. Areas
Editora. 2009. Em especial as anotagdes a este art.2 11.2 a pp. 75 e seguintes.
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1.3.2.1.2 A contestac¢ao da Republica Portuguesa

A Republica Portuguesa contestou alegando que o método de calculo do imposto baseado na
avaliacdo de cada veiculo apresenta, como, no seu entender, o Tribunal de Justica reconhece
no seu acérdido de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente (C-393/98, EU:C:2001:109),
grandes dificuldades e gera custos elevados, quer para a Administragdo tributaria quer para os
contribuintes, bem como perdas de tempo e uma significativa carga burocratica. A elaboragao
de tabelas gerais que tenham em conta a idade, a quilometragem, o estado geral, o modo de
propulsdo, a marca ou o modelo do veiculo também apresenta dificuldades.

A Republica Portuguesa, em execucdo do acérdado de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente
(C-393/98, EU:C:2001:109), adotou um sistema misto de tributacdo dos veiculos automoéveis
usados provenientes de outros Estados-Membros, baseado em dois modelos de cdlculo do
imposto, ou seja, numa tabela de percentagens fixas e numa avaliacdo dos veiculos. Este
sistema vigora desde 2002 e teve, além disso, o apoio implicito da Comissdo no ambito da
execucdo do referido acérdao. Neste sistema, aplica-se uma tabela de percentagens fixas a
maioria dos veiculos tributaveis, ao passo que a avaliagdo é efetuada, em principio, para os
veiculos ndo especificados nesta tabela, se o sujeito passivo a requerer. A Republica
Portuguesa procurou, assim, aproveitar as vantagens dos dois modelos de calculo e reduzir os
inconvenientes administrativos resultantes da avaliacdo de cada veiculo importado, bem como
as dificuldades de elaboracdo e aplicagdo de uma tabela exaustiva que tenha em conta todos
os critérios acima referidos.

Por outro lado, ao contrario do que a Comissdo afirma, o sujeito passivo ndo tem de pagar o
imposto sobre veiculos imediatamente, com base numa liquidacao provisdria do imposto. Esta
ultima s6 se toma definitiva e este imposto sé tem de ser pago se o sujeito passivo ndo
requerer uma avaliacdo do veiculo.

A Republica Portuguesa acrescentou que a criacdo dos escaldoes da tabela de percentagens
fixas que figura no artigo 11.2 do Cddigo do Imposto sobre Veiculos teve por base razdes de
ordem pratica, dado que a maioria dos veiculos automéveis usados importados para Portugal e
provenientes de outros Estados-Membros sdo veiculos que tém entre um e cinco anos. No que
respeita aos outros veiculos, o sujeito passivo terd mais interesse em requerer a sua avaliacao,
dado que este método de calculo do imposto é, com maior probabilidade, mais favoravel. Por
outro lado, a aplicacdo da tabela de percentagens fixas mostra-se, frequentemente, mais
vantajosa para os veiculos automdveis com mais de cinco anos, nomeadamente quando estdo
em causa veiculos cldssicos ou de colecdo, dado o seu valor histdrico.

Em conclusdo, o sistema misto de tributacdo dos veiculos usados esta concebido de forma a
excluir qualquer efeito discriminatdrio e garante que o montante do imposto devido ndo
excede, em caso algum, o montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos
automoveis usados similares matriculados no territério nacional. E, por conseguinte,
compativel com o artigo 110.2 TFUE.
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1.3.2.1.3 O Acordao do TIUE
O TJ em Acérddo de 16 de junho de 2016, veio a entender que:

A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determina¢do do valor tributdvel dos
veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal,
um sistema relativo ao cdlculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua
desvalorizagcéo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagéio que seja superior a 52%
no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagées que lhe incumbem por
forca do artigo 110.° TFUE.>®

2. Conclusoes

O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem por missdo, pugnar pela interpretacao e aplicagao
uniforme do Direto Comunitdrio pelos Estados-membros e velar pelo seu cumprimento pelas
instituicdes da Unido.

Neste ambito, o seu papel na harmoniza¢do fiscal negativa tem sido uma constante nos
Gltimos anos”’.

Em sede de direito aduaneiro e tendo em conta que neste ramo do direito tem-se operado
uma verdadeira unificagdo ou uniformiza¢cdo a qual tem envolvido a eliminagdo total das
disparidades, através da adogdo de regulamentos comunitarios como instrumento de
harmonizagdo paradigmatico®®, conduzindo a um abrir m3o de parcelas significativas da
soberania fiscal, o labor do TJ tem-se centrado na interpretacdao e aplicacdo do CAC e das
DACAC.

Ja no que se refere ao direito aduaneiro fiscal, ou a tributacdo dos consumos especificos, por
via da aproximacgdo de legislagdes (coordena¢do ou mera coordenacgdo de legislagGes), a qual
se tem localizado ao nivel da cooperagao juridica internacional dos estados, em que se procura
formar uma base comum de principios e regras, de maneira a que ndo sé as solugbes, mas
também os prdprios direitos nacionais se tornem, sendo idénticos, pelo menos similares,
sendo levada a cabo através de convengdes ou mesmo de Diretivas™, a intervengdo do TJ, para
além da interpretacdo e aplicacdo das Diretivas de harmoniza¢do (horizontais ou verticais),
tem tido um papel mais ativo em a¢des de incumprimento de iniciativa da Comissdo.

* Em func¢do da decisdo adotada neste Acdrddo, a Republica Portuguesa, no artigo 217.2 da Lei n.2 42/2016, de 28
de dezembro (Lei de Orgamento para 2017), alterou o artigo 11.2 do CISV e a respetiva Tabela D.

> Neste sentido, consulte-se Nabais, José Casalta - Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas. 2.2 Edigdo. Almedina,
2013, p. 81).

*% Nabais, José Casalta - A soberania fiscal no quadro da integragdo europeia. Revista Direito. Vol. 15, n.2 1. 2006, p.
187.

> Idem.
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Apresentag¢ao Power Point

59 "—




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

60 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

61 I —




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

62 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

63 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

64 —




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

65 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

66 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

67 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

68 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

69 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

70 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

71 I —




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

72 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

73 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

74 —




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

75 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

76 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

77 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

78 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

79 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

80 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

81 I —




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

82 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

83 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

84 —




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

85 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

86 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

87 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

88 -




DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

2. Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro

Videos da apresentagao

Parte 1

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1x4g9ccjtn/streaming.htmli?locale=pt

Parte 2

https://educast.fccn.pt/vod/clips/210rchxz4s/streaming.html?locale=pt

89 - pe—
-



https://educast.fccn.pt/vod/clips/1x4g9ccjtn/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1x4g9ccjtn/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/210rchxz4s/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/210rchxz4s/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1x4g9ccjtn/streaming.html?locale=pt�
https://educast.fccn.pt/vod/clips/210rchxz4s/streaming.html?locale=pt�

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS






CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



DIREITO FISCAL INTERNACIONAL E EUROPEU E JURISPRUDENCIA DO TJUE I

3. A Diretiva “Antielisdao Fiscal”
3. A DIRETIVA “ANTIELISAO FISCAL”

Gustavo Lopes Courinha*

Video da apresentagao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/mcr7uwme8/streaming.htmi?locale=pt

* Professor da Faculdade de Direito de Lisboa.
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4. A CONVENGAO MULTILATERAL PARA PREVENIR A EROSAO DAS BASES TRIBUTAVEIS E A
TRANSFERENCIA DE LUCROS

Miguel Serrdo *

Apresentag¢ao Power Point

* Autoridade Tributaria, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros.
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Mais informagdo, em permanente atualiza¢do, sobre a Convenc¢do Multilateral para Prevenir a
Erosdo das Bases Tributaveis e a Transferéncia de Lucros (no original “Multilateral Instrument"
ou "MLI"), pode ser encontrada no site da OCDE, em:

https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-

measures-to-prevent-beps.htm

115 . —



https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm

Titulo:
Direito fiscal internacional e europeu
e jurisprudéncia do TIUE

Ano de Publicagdo: 2019

ISBN 978-989-8908-73-5

Série: Formagdo Continua

Edi¢do: Centro de Estudos Judiciarios
Largo do Limoeiro

1149-048 Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt



mailto:cej@mail.cej.mj.pt

	Capa
	Contracapa
	Texto inicial
	Ficha Técnica
	Índice
	1. Jurisprudência do TJ em matéria de tributação direta, José Almeida Fernandes
	2. Jurisprudência do TJ em matéria de direito aduaneiro, Nuno Victorino
	3. A Diretiva “Antielisão Fiscal”, Gustavo Lopes Courinha
	4. A Convenção Multilateral para Prevenir a Erosão das Bases Tributáveis e a Transferência de Lucros, Miguel Serrão
	ISBN


CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

ROPEU EJUF
___DOTJ

Agéo de Formagéo Continua Ti
Lisboa = 7 de dezembro de 2017 = CEJ, Sala

Destinatarios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

Objetivos:  Analise e discussdo de temas atuais em matéria do direito fiscal internacional e da mais recente jurisprudéncia do
TJUE em matéria de direito aduaneiro e da tributagao direta.

Programa

09h45 Abertura 14h30 A Diretiva “Antielisdo Fiscal”
Diregéo do Centro de Estudos Judiciarios Gustavo Lopes Courinha, Professor da Faculdade de
Direito de Lisboa

10h00 Jurisprudéncia do TJ em matéria de tributacdo direta

i . 15h30 A Convengdo Multilateral para Prevenir a Erosdao das
José Almeida Fernandes, Advogado Bases Tributaveis e a Transferéncia de Lucros

Miguel Serrao, Autoridade Tributaria, Centro de Estudos
11h00  Jurisprudéncia do TJ em matéria de direito aduaneiro Fiscais e Aduaneiros

Nuno Victorino, Autoridade Tributaria, Centro de Estudos

Fiscais e Aduaneiros 16h30 Debate

Moderagdo: Fernando Ferreira Lino, Procurador da
12h00 Debate Republica, Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra

Moderagdo: Solange Morais, Juiza de Direito, Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria

CENTRO
cej@mail.cej.mj.pt DE ESTUDOS
www.cej.mj.pt ]UDICIARIOS
Nucleos:

COIMBRA — Av. Sa da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15



http://www.cej.mj.pt/



	Voltar ao índice: 


