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Apresentacao

Dando continuidade a publicacdo do primeiro E-book da colecgdo Formagdo — Ministério
Publico “Trabalhos Temdticos de Direito e Processo Penal - I” o Centro de Estudos
Judicidrios tem o grato prazer de proceder a divulgacdo do seu segundo volume, o qual

compreende os trabalhos temdaticos dos/as auditores/as de justi¢a do 2.° ciclo do 30.° Curso.

Como introdug¢dao retomam-se as consideracdes ja efectuadas no momento da publicacao

do seu antecessor.

As fases designadas por 2.° Ciclo e Estdgio, que se desenrolam num contexto puramente
judicidrio e que correspondem a dois tercos de toda a formacdo inicial organizada pelo
Centro de Estudos Judiciarios, constituem um tempo e um lugar onde se cruzam
Auditores/as de justica, Formadores/as e Coordenadores/as. Ali se visa a qualificacdo de
competéncias e praticas e conferir uma coerente sequéncia ao quadro de objectivos
pedagdgicos e avaliativos definidos como estruturantes para a preparacdo dos/as

futuros/as magistrados/as do Ministério Publico.

O fio-de-prumo nesse cruzar de vidas e fun¢des tem no horizonte o desafio feito no Plano
Estratégico do CEJ de incluir no «segundo ciclo (...) periodos e preocupagGes de reflexdo

critica acerca da pratica, em didlogo com os formadores no CEJ».

Orientados por uma pratica que tende a realizar a articulagdo de um modelo formativo
comum e continuado entre ciclos, a formacao nesse tempo e lugar ndo tem sé preocupagdes

de formacgdo pessoal.

Seguindo a metdafora pedagdgica de que uma qualquer construc¢do deve ser sustentada em
alicerces seguros, a par da formacdo pessoal (o saber e o saber-ser) é fundamental
desenvolver a dimensdo institucional, traduzida na aquisicdo e aperfeicoamento de

competéncias, cultura, ética e deontologia judicidrias (o saber-fazer e o saber-estar).

Naqueles alicerces (objectivos, factores formativos, actores e competéncias a adquirir) se
funda um sdlido edificio formativo que se tem por coerente e consistente na preparacao

dos futuros/as magistrados/as.




E, pois, de competéncias e saberes praticos que se ocupa a formagdo nas fases de 2.° ciclo e
estagio, testando a compreensao dos saberes académicos e lectivos do primeiro ciclo de
formacdo no CEJ, que sé estardo garantidos se for possivel reconstrui-los na prética, ja que
s6 se compreende efectivamente aquilo que se sabe quando se demonstra a capacidade de

o fazer.

A articulagdo de um modelo formativo comum e continuado entre ciclos de formagdo importa
a colaboracdo, o envolvimento e a mobilizagdo de todos os actores (Coordenadores,
Docentes, Formadores, Direccdo) para se alcancarem os respectivos objectivos,
promovendo o cruzamento e partilha de saberes e experiéncias ou boas praticas,
favorecendo o equilibrio de responsabilidades inerentes a existéncia de um espirito de
equipa que, valorizando todos os intervenientes individualmente, teste a unidade do
Ministério Publico como magistratura auténoma (mas ndo individualista), indivisivel e una
(mas ndo solitaria) e que se realiza apenas enquanto instrumento eficaz na tutela dos

interesses, direitos e garantias dos cidadaos.

Neste contexto, o papel assumido pelos Coordenadores é de uma importancia fulcral
porquanto lhes estao atribuidas funcbes de orientacdo, acompanhamento, execucao de
actividades formativas, organiza¢dao, direccao, avaliagdo e prestagdao de informagdes
estruturadas em trés dreas de desempenho funcional: fun¢bes de mediacdo, funcbes de
articulacdo de um modelo formativo comum e continuado entre ciclos e funcées de supervisdo

e avaliagdo.

Dado que os saberes funcionais tendem a conformar modelos praticos, importa entdo que
a reflexao que sobre estes se faca seja promovida de forma a justificar a ac¢ao pedagdgica

e institucional de todos aqueles actores.

Contudo, as praticas, como tem sido comprovado, acabam por condicionar a producao de
modelos de actuacdo e autorizam que os objectivos formativos e normativos sejam
ajustados por perspectivas colhidas no terreno, onde ocorre a interaccao entre a teoria e a
pratica, o que permite que a intervencao formativa daqueles actores identifique ndo sé os
valores que |he estdo subjacentes, mas a utilidade pedagdgica e formativa lhes pode ser

associada.



O continuo ajustamento desses factores e a sua justificacdo enquanto pratica, permitem, ao
mesmo tempo, uma intervencdao cada vez mais eficiente na formagdo, quer por via da
mediacdo dos Coordenadores na definicdo de principios da formacdo profissional dos
magistrados quer no estabelecimento de directrizes que afinem a evolu¢do dessa formacao
individual quer ainda na adequacdo do percurso formativo as aspiracdes da magistratura do
Ministério Publico quanto a qualidade da preparacdo funcional dos/as seus/suas futuros/as

magistrados/as.

Como coroldrio légico dessas exigéncias, aos actores formativos em 2.° Ciclo
(Coordenadoresfas e Formadores/as) é também atribuida a funcdo avaliativa e de
supervisao e validacao de procedimentos funcionais de que atrds se falou. De facto,
importa monitorizar, regular a evolu¢ao formativa, proceder a diagndsticos que permitem
corrigir ou validar os procedimentos formativos face as normas definidas na lei ou em
“Manual” organizativo, embora favorecendo um clima preferencialmente mais constitutivo
do que inspectivo, que facilite a autonomia do formando, mas que pressupde também nele

um total comprometimento no processo de formacao.

Neste quadro, o E-Book que agora se apresenta e que constitui o Il Volume da Série
“Formacao Ministério Publico", recolhem-se o conjunto dos trabalhos apresentados
durante a semana temdtica, iniciativa que teve, com o 30° Curso, o seu segundo ano

consecutivo.

Estes trabalhos que agora se ddo a conhecer foram elaborados e apresentados pelos/as
vinte auditores/as de justica do Ministério Publico em formagdo no 2.° ciclo, enquanto
componentes de um modelo de avaliacdo que se pretendeu ser simultaneamente formativo
e que se traduziu na distribuicdao de trabalhos de investigacao incidindo sobre tematicas
que possuem uma dimensdo e interesse ndo apenas tedrico (na perspectiva da
magistratura do Ministério Publico) mas, e sobretudo, um interesse no seu tratamento

pratico ou de gestdo processual.

A centralizacdo desta acc¢do, a dinamiza¢do que nela imprimiram os seus promotores e o
bom acolhimento que a iniciativa teve por parte dos formandos permitiu confirmar o seu
significado e impacto efectivo na execucdo da estratégia pedagdgica coerente de que

acima falamos.



Para esse resultado muito contribuiu o labor da equipa que entdo a promoveu e dirigiu,
composta pela Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Maria Helena Pereira Loureiro Correia
Fazenda (Directora-Adjunta), pela Procuradora da Republica, Dra. Olga Maria de Sousa
Caleira Coelho (Coordenadora Distrital de Lisboa) e pelos Procuradores da Republica,
Antdnio Augusto Tolda Pinto (Coordenador Distrital do Porto), Fernando Martins Amaral
(Coordenador Distrital de Coimbra) e José P. Ribeiro de Albuquerque (Coordenador Distrital

de Evora).

A apresentacao dos trabalhos temdticos serviu, assim, de teste a validacdao das
competéncias praticas que iam sendo adquiridas na comarca, junto dos formadores, ao
mesmo tempo que se avaliaram competéncias de adequacdo e de aproveitamento quanto a
todos/as os/as auditores/as, uma vez que a apresentacdo dos trabalhos ocorreu na mesma
oportunidade, perante os mesmos avaliadores e perante os pares, que assim também

beneficiaram de efectiva formacao.
A intencionalidade foi, assim, avaliativa e formativa.

Quanto a intencionalidade avaliativa, ela resulta evidenciada no facto de se ter tratado de
uma oportunidade de eleicdo para apreciar todos os parametros avaliativos que importam
tanto ao aproveitamento, como a adequacdo. Pelo trabalho escrito foi possivel avaliar o
conhecimento das fontes, a destreza do recurso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo, a eficacia da gestdao da informacdo, a gestdo do tempo, o dominio dos
conceitos gerais, o nivel de conhecimentos técnico-juridicos, a capacidade de
argumentacao escrita e oral, a capacidade de sintese, o nivel de abertura as solu¢bes

plausiveis, etc...

Por seu turno, a apresentacao oral permitiu fazer um juizo sobre aspectos da oralidade e do
saber-estar, sociabilidade e adaptabilidade (trabalho de equipa), etc.,, permitindo
igualmente a apreciacao da destreza de cada auditor no que respeita a capacidade de
investigacdo, a capacidade de organizacao e método, a cultura juridica, a capacidade de
ponderacdo e sobretudo a atitude na formacdo, que tem que ser (ainda que dificil e

exigente) uma atitude de autonomia e responsabilidade.



A tdnica na preparacdo e supervisdo dos trabalhos pelos/as Coordenadores/as assentou
sobretudo nos aspectos da pratica e da gestao do inquérito ou da gestao processual, que
sdo tdo mais importantes quanto impdem aos/as auditores/as uma transicdo entre a teoria

e a pratica, evitando-se trabalhos com intuito e contedido exclusivamente académico.

Alguns temas tém dificuldades associadas, mesmo na circunscri¢ao de um objecto passivel
de tratar em espaco e tempo limitados. Essa também é uma oportunidade de testar a
capacidade de gestao da informagdao e mesmo da destreza na identificagao e formulacao
das questdes essenciais, o nivel de abertura as solu¢bes plausiveis, a autonomia e
personalizacao e o sentido pratico e objectividade. A opcao do auditor terd riscos e a
limitagdo do objecto do trabalho também revelard a inteligéncia, o sentido pratico, o grau
de empenhamento individual e respectivo nivel de iniciativa, de capacidade de indagacao,
de capacidade de gestdo da informacdo, face aos limites que os/as Coordenadores/as

tracaram aos trabalhos, e até de bom senso.

Outro objectivo que se almeja é que ofa auditor/a - além da equipa que forme com os
colegas — envolva o formador na identificacdo das questdes praticas e de gestdao do
inquérito ou do processo, pois isso é também fundamental para o juizo avaliativo que o
Formador/a faca desse trabalho e da forma como ele correu no terreno, onde os/as

Coordenadores/as ndo estdo permanentemente.

Os trabalhos temdticos ndo pretendem que o/a magistrado/a em formacdo cultive a
polémica, a retdrica ou 0 academismo do direito sem experiéncia e sem aplica¢do. Trata-se
de uma oportunidade para teorizar a pratica, em consonancia com a fase de formacgdo de
2.° ciclo, fazendo com que a praxis se abra a pluralidade de contextos sociais, econdmicos,
comunicacionais, politico-legislativos, em aten¢do concomitante aos sentimentos e
opinides sociais que fazem apelo as ideias de Justica, reclamando dos principios e normas a

capacidade de se adaptarem a esses contextos e as suas mutagdes.

Em termos pedagdgicos e avaliativos, os trabalhos tematicos e a sua apresentacdo oral
reclamam dos/as auditores e formandos/as uma implicacdo dos niveis do saber-fazer, saber-
ser e saber-estar, cientes de que o contexto da formacdo em 2.° ciclo é exactamente esse,
em que a aprendizagem passa pela execuc¢do de tarefas reais com demonstra¢do de todos

esses niveis de capacidade e competéncia.



A ocasido da apresentacdo dos trabalhos temdticos (cujo registo video consta deste E-
Book) constituiu, para além de uma mera sessdo de trabalho, uma oportunidade de
aprendizagem cruzada pelas singularidades distintas de cada uma das apresentacdes, que
naturalmente se apoiam nos saberes que o/a auditor/a utiliza e domina, acomodando novas
descobertas, mobilizando novas competéncias, demonstrando o que é que podem restituir
das aprendizagens feitas ou o que descobriram entretanto dos principios que constituem a
base dessas aprendizagens pela praxis. A ocasido permitiu igualmente confirmar que a
experiéncia enquanto auditores/as no 2.° ciclo desvelou encorajamento, motivacdo e auto-
regulagdo, que estdo aptos a afirmar a autonomia, independéncia e imparcialidade que é
requerida aos/as magistrados/as que querem ser no futuro, que acreditam na justeza e
bondade das convic¢des de quem se prepara para a fun¢do de administrar justica e que,
reconhecendo o poder que vao exercer, sdo capazes do sentido de humildade e de

moderagdo nesse exercicio.

Uma breve nota final para uma breve descricdo da forma como se operacionalizou a

elaboracdo destes trabalhos.

Na sequéncia de prévias reunides dos/as Coordenadoresfas com o/a Director/a Adjunto/a,

foram seleccionadas as teméticas que viriam a constituir o objecto dos trabalhos escritos.
Seguidamente foram difundidas aos/as auditores/as as seguintes orientacdes:

a) Um tema para cada grupo de 4 Auditores/as de Justica (sem possibilidade de
repeticdo).

b) Cada trabalho tematico escrito seria individual, sujeito a avaliacao, embora a sua
apresentacao oral realize também uma partilha de saber e de estudo.

c) A escolha do tema e a constituicdo de cada grupo de auditores/as por tema
decorreu de forma consensual entre os/as Auditores/as de Justica. Em caso de
dificuldade na organizacdo consensual para a escolha do tema, seguiu-se a ordem
de graduacao.

d) A listagem final (contendo a respectiva distribuicdo e escolha) foi comunicada, em
tabela prépria, aos/as Coordenadores/as Regionais até uma data limite, ficando

incumbido dessa comunica¢ao um auditor previamente designado.



e) A partir dessa data iniciou-se a elaboragao do trabalho escrito e a prepara¢ao da
apresentacao oral dos temas por cada um/a dos/as Auditores/as.

f) A data limite de envio do trabalho escrito e do suporte da respectiva apresentacao
foi definida e comunicada e o envio do trabalho escrito foi efectuado por via
electrdnica, para o endereco dos/as Coordenadores/as Regionais e para os
respectivos secretariados, até a referida data limite.

g) O trabalho escrito teve o limite de 30 paginas A4, adaptado ao template de
documentos actualmente em uso no CEJ, que foi previamente facultado.

h) A apresentagdo oral teve lugar no Centro de Estudos Judicidrios, em Lisboa, na
semana de 26 a 28 de Maio de 2014.

i) A apresentacao oral teve um limite temporal fixado em 20 minutos.

j) Nas apresentacdes foram utilizados meios de apoio, designadamente, o recurso a
data-show (suporte «powerpoint» ou «Prezi»).

k) Os/as Auditores/as de Justica que trabalharam o mesmo tema, sempre na
prossecucdao do conceito de trabalho em equipa, foram encarregados de se
articularem entre si, empreendendo as diligéncias necessdrias por forma a
investirem, na oportunidade devida, numa apresentacao oral que resultasse
coordenada, légica e sequencial, sem repeticao de conteudos.

[) A comparéncia foi obrigatdria para todos/as os/as auditores/as de justica (incluindo

nos dias que ndo estiveram reservados a respectiva intervencdo).

Cientes da utilidade pratica e da qualidade dos trabalhos apresentados no ambito da
semana temadtica do 2° Ciclo de formacgdo inicial, procede-se a uma andlise e actualizagao
dos textos que neste ambito foram apresentados em anos anteriores, no intuito de se

prosseguir com esta série de publica¢des.

Luis Manuel Cunha da Silva Pereira
Director-Adjunto do Centro de Estudos Judiciarios
Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte
Coordenador Regional Norte — Ministério Publico
José P. Ribeiro de Albuquerque

Coordenador Regional Sul — Ministério Publico
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1. Os Crimes Falimentares - Insolvéncia Dolosa. Enquadramento Juridico, Pratica e Gestdo Processual

OS CRIMES FALIMENTARES: INSOLVENCIA DOLOSA.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Mario Jorge Figueiredo Mendes

I. Introducao. Il. Objetivos. lll. Resumo.

1. Enquadramento juridico; 1.1. O bem juridico protegido; 1.2. As modalidades da conduta tipica do n.2
1; 1.2.1. A destruicdo, danificacdo, inutilizacdo ou o desaparecimento de parte do patrimdnio [alinea a)];
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l. Introducao

A pertinéncia do tema abordado neste Guia prende-se com o aumento exponencial do nimero
de insolvéncias decretadas nos ultimos anos, pelos Tribunais Portugueses, em consequéncia da
crise econdmica que tem sido vivida no nosso pais. O aumento do nimero de insolvéncias de
sociedades comerciais (e de pessoas singulares) tem despertado a atencdo dos operadores
judiciarios para temas relacionados com a insolvéncia, que ndo se esgotam na sua componente
civel. Abrangem também uma importante vertente penal.

O crime de insolvéncia dolosa abre a sec¢do dedicada aos direitos patrimoniais (artigos 227.9,
e seguintes, do Cadigo Penal). Ao lado de crimes como a insolvéncia negligente, a frustracdo
de créditos e o favorecimento de credores, o crime de insolvéncia dolosa integra-se no circulo
dos chamados “crimes falimentares ou falenciais” que, como se vera, visam a tutela da
confianga nas relagGes comerciais, permitindo, assim, o melhor funcionamento possivel da
economia crediticia.

As especificidades deste tipo de crime impdem preocupacdes distintas ao nivel da investigacdo
criminal, isto é, um outro olhar sobre o modo como deve ser conduzido o inquérito onde se
investigue a pratica deste particular ilicito penal.

Il. Objetivos

O presente Guia visa proporcionar aos Magistrados do Ministério Publico, seus principais
destinatarios, uma breve abordagem tedrica e pratica centrada, unicamente, no crime de
insolvéncia dolosa.
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N3o se pretende, propositadamente, uma abordagem dogmatica da distingdo entre os varios
tipos-de-ilicito falimentares, mas a concentracdo no crime de insolvéncia dolosa. Dada a
economia do presente trabalho, ndo se abordarao os crimes conexos com a insolvéncia dolosa,
como a Insolvéncia negligente (artigo 228.2, do Cddigo Penal), o favorecimento de credores
(artigo 229.9, do Cddigo Penal), a falsificacdo de documento (artigo 256.2, do Cdédigo Penal), o
abuso de confianga (artigo 205.2, do Cddigo Penal), o branqueamento de capitais (artigo 368.2-
A, Codigo Penal), crimes tributarios, crimes contra a seguranca social ou crimes societarios.

lll. Resumo

O presente Guia divide-se em duas partes fundamentais: uma de pendor dogmatico; outra de
indole pratica.

Na primeira parte (Enquadramento Juridico) abordam-se as questdes centrais da teorética do
crime de insolvéncia dolosa, come¢ando com a andlise do bem juridico protegido com a
incriminacao.

Analisam-se as varias condutas tipicas elencadas no n.2 1, do artigo 227.2, do Cddigo Penal,
fazendo uma precisa distingdo das varias modalidades tipicas.

Desenvolvem-se os elementos subjetivos, quer o dolo enquanto elemento subjetivo geral,
qguer a “inten¢do de prejudicar os credores” como elemento subjetivo especifico que devera
determinar a conduta do agente.

De seguida, destacam-se a conduta tipica do n.2 2 e os elementos subjetivos que a devem
enformar, bem como as questdes da “ocorréncia da situagdo de insolvéncia” como resultado
tipico e do nexo de causalidade e imputacdo que, como crime material ou de resultado que é,
se impde que esteja verificado.

A declaracdo judicial de insolvéncia, como condicdo objetiva de punibilidade, é também
abordada separadamente, assim como a afericdo da responsabilidade penal do
gerente/administrador de facto e de direito.

Termina esta primeira parte com umas breves referéncias a agravacdo ditada pelo artigo
229.2-A, do Cddigo Penal, e a prescricdo do procedimento criminal.

Na segunda parte (Pratica e Gestdo Processual) pretendeu realcar-se a autonomia que se
verifica entre o processo de insolvéncia e o processo criminal, a articulacdo entre ambos e as
generalidades e especificidades do inquérito, enquanto fase processual dirigida a investigacao
da existéncia de crime, da identidade dos seus agentes e de recolha de provas com vista a
decisdo sobre a acusacao.
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Dai que tenhamos dedicado espago préprio ao planeamento da investigacdo e a perspetiva
dindmica da investigacdo criminal: aquisicdo da noticia do crime, principais diligéncias de
inquérito e seu encerramento.

1. Enquadramento Juridico
1.1. O bem juridico protegido

Inicialmente entendidos como crimes iminentemente patrimoniais, cedo se chegou a
conclusdo de que a danosidade provocada pela pratica de crimes falimentares nao se reduz a
ofensa do patriménio dos credores. Atinge, também, bens juridicos supra-individuais, como a
prépria economia e a confianga nas relagGes comerciais.

Progressivamente, os ilicitos falimentares passaram a ser entendidos, também, como crimes
economicos.

A propdsito do bem juridico protegido com a incriminacdo dos crimes falimentares, em
especial, do crime de insolvéncia dolosa, a doutrina e a jurisprudéncia encontram-se divididas.
Para Pedro Caeiro’, «a concomitante ofensa ao patriménio dos credores detém dignidade
penal auténoma e, em consequéncia, merece um espacgo juridico-penal proprio», sendo, por
isso, tais crimes caracterizados como crimes contra direitos patrimoniais. O bem juridico
protegido pela incriminacdo é apenas o patriménio®.

Por outro lado, os que defendem que, a acrescer ao bem juridico patrimdnio, a incriminagdo
protege ainda bens supra-individuais como a capacidade de funcionamento da economia
crediticia’® ou o interesse publico da confianca nas relacdes do comércio”.

Neste ponto, somos da opinido de que, para além dos direitos patrimoniais dos credores, a
incriminacdo da insolvéncia dolosa visa proteger a prdpria economia, garantindo o seu
funcionamento eficaz, expurgada de agentes econdmicos crénicos, que compelem consigo,
ndo raras vezes, outros agentes econdémicos, funcionando o fenédmeno da insolvéncia por
arrastamento.

! In “Comentario Conimbricense do Codigo Penal”, Parte Especial, Tomo Il, Coimbra Editora, 1999, p. 404.

2 Vide, no mesmo sentido, Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette, “Cddigo Penal Anotado e Comentado”,
2008, Lisboa, Quid Juris, p. 605. A nivel jurisprudencial, neste sentido, veja-se o acérdao do Tribunal da
Relagdo do Porto, de 17/10/2012, proferido no processo n.2 833/03.6TAVFR.P2, relatado pelo Ex.mo Senhor
Juiz Desembargador Dr. Joaquim Gomes, disponivel em www.dgsi.pt.

* Maria Fernanda Palma, in “Revista da Faculdade de Direito de Lisboa”, 1995, p. 402. Como refere a Autora,
«a propria protegdo do patrimonio dos credores ndo é, verdadeiramente, obtida pela prote¢éo penal na
relagdo juridica imediata, isto é, o direito penal ndo permite obter efeitos reparadores semelhantes aos do
direito civil». Nesta senda, Menezes Leitdo defende também que «estas incriminagbes ndo tém, no entanto,
como fim a protegdo dos direitos patrimoniais dos credores, atenta a proibigéo da aplicagdo de sangées penais
por dividas, mas apenas as atuagdes lesivas da economia do crédito ou até da economia em geral», in “Direito
da Insolvéncia”, 2.2 Edigao, 2012, Almedina, p. 359. O referido Autor admite, no entanto, que os credores da
insolvéncia terdo legitimidade para se constituirem assistentes no respetivo processo penal, uma vez que sdo
titulares de interesses que constituem objeto imediato do crime. No mesmo sentido, acérddo do Tribunal da
Relagdo de Evora, de 25/10/2007 (Maria Isabel Duarte), CJ, 32, 4, pp. 269-271.

* Eduardo Correia in “Atas das Sessées da Comissdo Revisora do Codigo Penal, Parte Especial”, 1979,
Ministério da Justica, Lisboa, p. 158.
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1.2. As modalidades da conduta tipicadon.2 1

1.2.1. A destrui¢ao, danificacao, inutilizacao ou o desaparecimento de parte do patrimdnio
[alinea a)]

As condutas tipicas previstas na alinea a), do n.2 1, do artigo 227.2, provocam uma diminuicdo
real do patrimdnio do devedor.

As nocgOes de destruicdo, danificacdo e inutilizagdo terdo que ser encontradas no tipo de ilicito
do crime de dano, previsto no artigo 212.2, do Cédigo Penal.

Assim, por destruicao deve entender-se a perda total da utilidade da coisa, o que implica a
producdo desse resultado segundo um processo causal de execu¢do ndo vinculada. Como
referido por Manuel da Costa Andrade®, «pode destruir-se reduzindo uma coisa a cinzas,
desfazendo-a em pedacos ou desmontando-a nas suas pe¢as ou partes, de forma irrepardvel».
Para Leal-Henriques e Simas Santos®, «Em caso de destruicdo, a coisa, mesmo quando ndo
desparece a matéria de que é composta, deixa de manter a sua individualidade anterior».

J4 a danificagdo traduz os atentados contra a substancia ou integridade da coisa que ndo
sejam de molde a provocar a sua destruicdo, ou seja, a perda total da sua utilidade. Trata-se,
para Manuel da Costa Andrade’, de uma «destruicdo parcial», que pode advir de uma les3o
nova ou do agravamento de uma lesdo preexistente. Para Leal-Henriques e Simas Santos®,
«uma coisa danifica-se quando, sem perder totalmente a sua integridade, sofre um estrago
substancial com a consequente diminuicdo do seu valor econémico ou da sua utilidade
especifica».

A inutilizagdo encerra uma reduc¢do da funcionalidade da coisa. Pode traduzir-se numa lesdo
da substancia ou da integridade fisica da coisa, exigindo-se sempre a referéncia a sua
corporeidade. Como referem Leal-Henriques e Simas Santos®, «tornar néo utilizdvel uma coisa
é tornd-la, mesmo que temporariamente, inadequada ao fim a que estava destinada, sem que
perca a sua individualidade».

Por fim, o desaparecimento visa dar resposta aos casos em que se desconhece o paradeiro dos
bens que, supostamente, se deveriam encontrar na titularidade do devedor. A pedra de toque
é que os credores ndo consigam atingir esses bens como forma de garantia dos seus créditos.

1.2.2. A diminuigao ficticia do ativo [alinea b)]

As condutas tipicas previstas nas alineas b) e c), do n.2 1, do artigo 227.2, traduzem-se numa
diminuigdo ficticia do patrimdnio liquido do devedor.

> In “Comentério Conimbricense do Cddigo Penal”, Tomo I, p. 221.
®In Codigo Penal Anotado, 1996, 2.2 Volume, p. 510.

7 In “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal”, Tomo II, p. 222.
& Loc. cit.

® Loc. cit.
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No caso da diminuicdo ficticia do ativo, as condutas tipicas sdo as seguintes:

i) dissimulagdo de coisas;
ii) invocagao de dividas supostas;

(

(

(iii) reconhecimento de créditos ficticios;

(iv) incitamento de terceiros a apresentacdo de créditos ficticios; e
(

v) simulacdo, por qualquer forma, de uma situagao patrimonial inferior a real.

A dissimulacao de coisas tanto pode ser material (sonegacdo fisica dos bens) como juridica
(alienagBes simuladas).

A invocagdo de dividas supostas e o reconhecimento de créditos ficticios traduzem-se em
atos do devedor que, ficticiamente, diminuem o seu patrimdénio como garantia geral das
obrigacoes.

Ja o incitamento de terceiros a apresentacdo de créditos ficticios € uma conduta tipica que
terd tido por objetivo a punicdo do devedor como autor imediato (e ndo como mero
instigador) da pratica, por terceiro, do crime previsto no n.2 2 deste preceito.

Como é sabido, a instigacdo é, nos termos do disposto no artigo 26.2, do Cdédigo Penal, a
determinacdo dolosa de outrem a pratica de um crime, desde que haja execugdo ou comecgo
de execugdo. Com efeito, o instigador atua em momento anterior ao facto, apenas produzindo
no executor a decisdo de atentar contra um certo bem juridico-penal através da comissdo de
um concreto ilicito tipico.

Como refere Figueiredo Dias™ «O instigador — que possui, deste modo, o dominio do facto sob
a forma de dominio de decisdo — surge entdo como um verdadeiro senhor, dono ou
dominador, se ndo do ilicito tipico como tal, ao menos e seguramente da decisdo do instigado
de o cometer». Nos termos do referido artigo 26.2, o instigador é punido como autor.

Ora, no caso do crime de insolvéncia dolosa, ndo fosse esta previsdo tipica, o devedor
instigador seria apenas punido como autor do crime praticado pelo terceiro, isto é, na
modalidade tipica prevista no n.2 2, do artigo 227.2, que prevé a punicdo da conduta do
terceiro com a pena prevista no n.2 1, especialmente atenuada.

Assim, para obviar a que o devedor instigador fosse punido com uma pena atenuada, o
legislador previu que a sua conduta integre, ndo a instigacdo ao crime previsto no n.2 2, mas
sim a autoria imediata da conduta tipica do n.2 1, punindo-o, desta forma, na moldura
origindria. Trata-se, assim, de um desvio, propositado, relativamente as regras gerais da
instigacao.

% 1n “Formas Especiais do Crime, Textos de Apoio & Disciplina de Direito Penal”, Coimbra, 2004, pp. 18 e
seguintes. No mesmo sentido, M. Miguez Garcia, “O Risco de Comer Uma Sopa e Outros Casos de Direito
Penal, I- Elementos da Parte Geral”, Almedina, 2011, pp. 683-684.
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Por fim, a simulagdo, por qualquer forma, de uma situagdo patrimonial inferior a real
consubstancia uma forma de diminuicdo ficticia do ativo, que pode traduzir-se numa das vdrias
condutas exemplificadamente previstas no tipo ou noutras que alcancem esse objetivo. O tipo
da como exemplos o recurso a contabilidade inexata, o falso balango, a destruicio ou
ocultacdo de documentos contabilisticos e a ndo organizacdo da contabilidade apesar de
devida. Todas estas sdo, entre outras — repete-se — formas de simulagdo de uma situacdo
patrimonial inferior a real.

1.2.3. A criacdo ou agravamento artificial de prejuizos ou a reducdo artificial de lucros [alinea

c)l

Como referido em 1.2.2., as condutas tipicas previstas nas alineas b) e c), do n.2 1, do artigo
227.9, traduzem uma diminuigdo ficticia do patrimdnio liquido do devedor, agora, pela:

(i) Criacdo ou agravamento artificial de prejuizos; ou
(ii) Reducao artificial de lucros.

Ambas as condutas se materializam, regra geral, em manifesta¢des contabilisticas de inser¢do
de dados que ndo correspondem nem aos prejuizos efetivamente verificados, nem aos lucros
reais do devedor.

1.2.4. A compra de mercadorias a crédito com o fim de as vender ou utilizar em pagamento
por prego inferior ao corrente, com o objetivo de retardar a insolvéncia [alinea d)]

Esta modalidade tipica incrimina as situacdes em que o devedor pretende ocultar a situacdo de
crise em que se encontra através da compra de mercadorias a crédito para depois as alienar a
um preco sensivelmente abaixo do corrente, o que lhe permite fazer alguns pagamentos.

A propdsito da expressdo “faléncia” (insolvéncia) constante do tipo, levanta-se a questdo de
saber se a mesma devera ser interpretada no sentido de “declaragdo de insolvéncia” ou de
“estado de insolvéncia”, sobretudo quando, na Revisdo de 1995 do Cédigo Penal, a expressao
“retardar a declaracdo de faléncia” foi substituida por “retardar a faléncia”.

A distincdo ndo é supérflua porquanto, no primeiro caso, a conduta se destina a retardar o
reconhecimento judicial da insolvéncia; no segundo, a conduta destina-se, em termos
substancialmente mais amplos, a retardar a prépria situacdo de insolvéncia.

Para Pedro Caeiro'’, o desaparecimento da expressdo “declaracdo de” deve-se a um mero
lapso do legislador da Reforma de 1995. A conduta tipica tem que ser praticada quando a
situacdo de crise ja se verifica e ndo em momento anterior a ela e com esta como objetivo.
Como refere: «a exigéncia da intengdo de retardar o reconhecimento judicial da insolvéncia

1 Ob. cit. p. 417.
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projeta(-se) no tipo objetivo, apontando para a necessidade de a conduta tipica ser praticada
no contexto de uma situagdo de crise jd existente, que o agente conhecia e pretendia ocultar
através da compra a crédito de mercadorias (...). A crise econémica ndo era, portanto, o
resultado da atuagdo do agente mas antes um contexto factual que, ainda que fortuitamente
causado, impunha ao devedor a obrigagcdo de ndo potenciar o perigo, jad existente, de ndo
ressarcimento integral dos credores, através de uma conduta destinada a conseguir a obteng¢do
de liquidez para proceder a alguns pagamentos e, assim, evitar o reconhecimento judicial da
insolvéncia».

Ha, no entanto, quem defenda que a alteragado legislativa introduzida em 1995 ndo se deveu a
mero lapso do legislador. Desde logo porque, nos termos do n.2 3, do artigo 9.2, do Cddigo
Civil, “na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou
as solugées mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

Desta forma, parece-nos que a alteracdo da expressdo “declaracdo de faléncia” (insolvéncia)
para, simplesmente, “faléncia” (insolvéncia)” terd querido traduzir uma modificagdo no
sentido de que a compra de mercadorias a crédito, nos precisos termos referidos, com vista a
retardar uma situagdo iminente de crise econdmica (insolvéncia), preenche os elementos da
conduta tipica.

1.3 Os elementos subjetivos do tipo don.2 1

Como é sabido, na atual teoria geral do crime — Teoria do llicito Pessoal*® — a ilicitude do facto
decorre da conjugacao do desvalor do resultado e do desvalor da agdo. Uma agdo ndo é ilicita
s6 porque um resultado se verificou e pode ser imputado objetivamente ao agente. A acdo
humana tem ainda de revelar uma contradicdo subjetiva de dever.

No desvalor da acdo estdo incluidos os elementos subjetivos que conformam o tipo,
nomeadamente, o dolo como elemento subjetivo geral (o chamado dolo-do-tipo) e certos
elementos especificos previstos em determinados tipos de crime.

Clarifiquemos, pois, que na atual configuracdo da Teoria do llicito Pessoal, o dolo (enquanto
elemento subjetivo de tipo) fica definitivamente afastado de quaisquer consideragdes de
culpa. A culpa é, agora, o ultimo nivel de valoracdo da conduta do agente, depois de
previamente afirmada a tipicidade e ilicitude.

A culpa fica, assim, reduzida a censurabilidade, a faculdade individual de uma pessoa poder,
numa situagdo concreta, agir de outra forma. E, no fundo, o juizo de censura que a sociedade
dirige ao agente pelo facto de ter agido de um determinado modo quando podia e devia ter
agido de modo diferente.

2 por oposi¢cdo a doutrina classica, que partia de um ilicito puramente objetivo e de um conceito de culpa que
abarcava todas as circunstancias subjetivas. Para mais desenvolvimentos, veja-se Jorge Figueiredo Dias, in
“Direito Penal. Parte Geral. Tomo | — Quest&es Fundamentais e a Doutrina Geral do Crime”, Coimbra, Coimbra
Editora, 2004, p. 221 e seguintes.
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1.3.1. O elemento subjetivo geral

O tipo previsto no n.2 1 exige, em qualquer uma das suas modalidades o dolo como elemento
subjetivo geral, previsto no artigo 14.2, do Cddigo Penal. Isto é o dolo-do-tipo, que se traduz no
conhecimento e vontade de realizacdo dos correspondentes elementos objetivos do tipo.
Tratando-se de um crime exclusivamente doloso, os elementos objetivos das varias condutas
tipicas que atrds analisamos terdo que ser acompanhados do dolo-do-tipo, isto é, o agente
terd sempre que ter atuado sabendo que o fazia e com vontade expressa de o fazer: os
conhecidos “conhecimento” e “vontade” de realizagdo dos elementos tipicos.

1.3.2. Os elementos subjetivos especificos

Além do elemento subjetivo geral, o crime de insolvéncia dolosa previsto no n.2 1 exige a
verificacdo do dolo especifico “inten¢do de prejudicar os credores”. Isto é, ao agente nado basta
gue atue sabendo e querendo o preenchimento dos elementos objetivos do tipo. Exige-se
ainda que a sua atuacdo seja determinada pela inten¢ao de prejudicar os seus credores, ou, na
expressdo de Fernanda Palma®, «que a conduta tipica seja finalisticamente dirigida ao
prejuizo dos credores».

No entanto, como refere Pedro Caeiro™, «a exigéncia deste elemento subjetivo — cuja prova é
imprescindivel para o preenchimento do tipo — ndo se afigura politico-criminalmente fundada.
Com efeito, o devedor que oculta bens ou falsifica o balan¢o fd-lo, antes de mais, com a
intengdo de se enriquecer. E se essa for a sua intengdo — como normalmente serd —, ao
preenchimento do tipo subjetivo ndo basta que o agente admita que o prejuizo dos credores
ocorrerd como consequéncia necessdria ou eventual da sua conduta».

No caso da conduta tipica prevista no n.2 1, alinea d), a este elemento subjetivo especifico
acrescem outros dois: a intencdo de retardamento da insolvéncia e a intencdo de venda ou
utilizacdo em pagamento das mercadorias compradas a crédito, por preco sensivelmente
inferior ao corrente.

Este ultimo referido elemento levanta, na pratica, grandes problemas probatdrios. Isto porque
nao basta a prova de que o agente tenha comprado mercadoria a crédito e que depois a tenha
revendido a um preco inferior ao corrente. E necessario provar que a inten¢do que presidiu a
esse negocio origindrio foi, precisamente, a revenda das mercadorias a prec¢o inferior ao
corrente®.

3 In “Aspetos Penais da Insolvéncia e da Faléncia: Reformulaco dos Tipos Incriminadores e Reforma Penal”
em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, XXXVI (1995), p. 409.

Y 0b. cit., p. 423.

B Isto porque, como refere Pedro Caeiro, ob cit. p. 424, «acontece frequentemente que um comerciante
impossibilitado de pagar pontualmente, compre mercadorias a crédito com o fim de as revender pelo melhor
preco e o mais rapidamente possivel. Todavia, a pressGo dos credores pode levd-lo a ter de privilegiar a
preméncia de obter liquidez, acabando por vender os produtos sensivelmente abaixo do prego corrente».
Neste caso, ndo estara preenchido tal elemento subjetivo especifico.
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1.4. A conduta tipica do n.2 2

O crime previsto no n.2 2 pretende incriminar a conduta do terceiro que, com conhecimento
do devedor ou em beneficio deste, pratica as condutas tipicas do n.2 1.

Esta incriminagdo é imposta por razdes de politica criminal uma vez que as condutas tipicas do
n.2 1 poderiam ser praticadas por um terceiro, ao servico da vontade do devedor ou com ele
concertado. No entanto, a prova da comparticipacdo seria muito dificil de obter®. Por essa
razao, o legislador decidiu punir, como autor imediato do crime do n.2 2, o terceiro que, com
conhecimento do devedor ou em beneficio deste, pratica as condutas tipicas do n.2 1.

Relativamente as condutas tipicas, remete-se para o que ja ficou exposto em 1.1.2.

A particularidade, neste caso, consiste em o terceiro ter de agir com conhecimento efetivo do
devedor ou em beneficio deste, ou seja, ndo basta que o devedor pudesse e devesse conhecer
a atuacdo do terceiro. Como refere Pedro Caeiro’’, «Atendendo ¢ ratio da extensdo operada
pela norma portuguesa, parece (..) que o conhecimento do devedor sé serd tipicamente
relevante se puder significar, pelo menos, um acordo tdcito».

1.5. Os elementos subjetivos do tipo do n.2 2

Para além do dolo ter que abarcar toda a conduta tipica do n.2 1, exige-se ainda, que o terceiro
atue com intenc¢do de beneficiar o devedor. Isto ndo significa que tenha que se verificar uma
concreta beneficiagdo (patrimonial) do devedor. Trata-se, apenas, da exigéncia de que a
atuacdo do terceiro seja presidida por essa intenc¢do.

1.6. O resultado tipico e o nexo de causalidade

O resultado tipico é a ocorréncia da situagao de insolvéncia, tal como definida no artigo 3.9, do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (doravante, CIRE), isto é, quando o
devedor se encontre impossibilitado de cumprir as suas obriga¢des vencidas.

A pessoa coletiva considera-se insolvente ainda quando o seu passivo'® seja manifestamente
superior ao ativo'®, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis — cfr. artigo 3.2, n.2
2, do CIRE.

'8 Neste sentido, Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette, “Cddigo Penal Anotado e Comentado”, 2008,
Lisboa, Quid Juris, p. 607.

7 0b. cit. p. 420.

8 Que compreende as obrigagGes assumidas: empréstimos, pagamentos devidos a fornecedores, impostos,
saldrios...

9 pode ser considerado “ativo de uma sociedade” o conjunto de bens e direitos expressos em moeda: bens
moveis, bens imdveis, stoks de mercadorias, equipamentos, veiculos...
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Como refere Fernanda Palma® «a tutela penal passou a referir-se, consequentemente, a um
estado — a insolvéncia — cuja existéncia € suficientemente substancial (isto é, ndo
essencialmente dependente da declaragcdo judicial) para ser ponto de referéncia de um
verdadeiro resultado tipico».

O ilicito em andlise é um crime material de execugdo vinculada e de resultado?, por oposicdo
aos crimes de mera atividade ou formais. A consumacao exige a produgao, através das formas
tipificadas, de um evento como resultado da atividade do agente, ou seja, da situacdo de crise
econdmica (insolvéncia).

Nos termos do artigo 10.2, n.2 1, do Cdédigo Penal, “Quando um tipo legal de crime
compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a acdo adequada a produzi-lo como a
omissdo da agdo adequada a evitd-lo, salvo se outra for a intengdo da lei”.

A causalidade é uma relagdo naturalistica entre a acdo e o resultado. Trata-se de saber se a
acao foi causa de um certo resultado. O nosso Cédigo Penal adotou, neste artigo 10.2,n.2 1, a
chamada teoria da causalidade adequada.

A causalidade adequada pressupSe uma condi¢cdo do resultado que ndo se possa eliminar
mentalmente mas soé a considera causal se for adequada para a producdo do resultado
segundo as regras da experiéncia geral. E uma causa sé é adequada se, de acordo com o curso
normal das coisas, tende a produzir um resultado idéntico ao efetivamente verificado. A
analise da causalidade adequada exige, assim, um juizo de prognose posterior, uma vez que o
aplicador do direito tera que (mentalmente) colocar-se no momento da agdo (isto é ex ante), e
n3o no momento da produgdo do resultado (ex post), dai que se trate de uma prognose?.

No entanto, como é sabido, os crimes de resultado ndo prescindem ainda da afirmacdo da
imputacdo objetiva do resultado a agdo. Se a causalidade adequada é a ligacdo entre o
comportamento humano e o resultado, a imputacdo objetiva é precisamente o inverso: o
resultado sé serd consequéncia da conduta do agente se este lhe puder ser imputado ou
atribuido como obra sua. Em suma, é necessario que, partindo do resultado, se conclua que a

2 1n “Aspetos Penais da Insolvéncia e da Faléncia: Reformulacéo dos Tipos Incriminadores e Reforma Penal”
em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, XXXVI (1995), p. 405.

?! para mais desenvolvimentos acerca da nogdo dogmatica de crimes materiais ou de resultado, vide Jorge de
Figueiredo Dias, “Textos de Direito Penal. Doutrina Geral do Crime”, Ligdes ao 3.2 ano da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, elaboradas com a colaboragdo de Nuno Branddo, Coimbra, 2001, pp. 30 e
seguintes; e Helena Moniz, “Aspetos do Resultado no Direito Penal” in Liber Discipulorum para Figueiredo
Dias, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 541 e seguintes.

22 Neste sentido, veja-se Jorge Figueiredo Dias, in “Direito Penal. Parte Geral. Tomo | — Questdes
Fundamentais e a Doutrina Geral do Crime”, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 310. Como refere Miguez
Garcia, ob. cit. p. 217, «O aplicador do direito, situado no momento em que a agdo se realiza, como se a
produgdo do resultado se ndo tivesse ainda verificado (ex ante) deverd ajuizar de acordo com as regras da
experiéncia comum aplicadas as situagbes concretas do caso (juizo objetivo, enquanto juizo de experiéncia ou
de probabilidade), levando ainda em conta as circunstdncias que o agente efetivamente conhecia, a sua
“perspetiva”, de que ndo pode prescindir-se na afirmagdo da sua responsabilidade». No mesmo sentido,
Américo Taipa de Carvalho, “Direito Penal. Parte Geral. Volume Il. Teoria Geral do Crime”, Publica¢Ges
Universidade Catdlica, Porto, 2004, p. 107 e seguintes.
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acdo criou um risco juridicamente relevante para o bem juridico protegido e que este perigo se
haja concretizado (materializado) no resultado tipico®.

1.7. A condicdo objetiva de punibilidade

Para a afirmacdo do crime de insolvéncia dolosa, em qualquer uma das suas modalidades, é
necessario que a insolvéncia seja judicialmente reconhecida. Trata-se de uma condicdo
objetiva de punibilidade, ndo necessitando, por isso, de ser abarcada pelo dolo do agente®.

Como é sabido, as condicGes objetivas de punibilidade sdo elementos situados fora da
definicdo do crime, cuja presenca constitui um pressuposto para que a a¢do antijuridica tenha
consequéncias penais. S3o circunstancias que se encontram em relagdo direta com o facto mas
gue ndo pertencem nem ao tipo ilicito nem ao da culpa. Com efeito, como refere Germano
Marques da Silva®, «a punibilidade néo é caracteristica geral do crime, elemento do crime,
mas sua consequéncia, embora ndo haja crime que ndo seja um facto punivel». Assim, as
condi¢Oes objetivas de punibilidade constituem pressupostos materiais de punibilidade.

No caso que nos ocupa, a declaragdo (reconhecimento) judicial da insolvéncia é uma condi¢do
objetiva de punibilidade.

Como expde Pedro Caeiro®, «a subordinagdo da punibilidade ao reconhecimento judicial da
insolvéncia, como manifestacdo de conflito entre o agente e as vitimas, mostra-se congruente
com a concegdio dos crimes falenciais como crimes contra o patrimdnio: a auséncia desse ato
judicial leva o legislador a presumir, dada a essencial disponibilidade do bem juridico
protegido, a inexisténcia de uma ofensa digna de pena (ainda que, note-se, o facto tenha
provocado danos graves G economia nacional)».

1.8. O gerente/administrador de direito e o gerente/administrador de facto
Antes de mais, importa realcar que o devedor, tratando-se de pessoa coletiva, ndo é punido.

Com efeito, nos termos do artigo 11.2, n,2 1, do Cddigo Penal, “salvo nos casos especialmente
previstos na lei, s6 as pessoas singulares s@o suscetiveis de responsabilidade criminal”. Quer

2 Para mais desenvolvimentos acerca do problema da imputagdo no Direito Penal, vide Claus Roxin,
“Problemas Fundamentais de Direito Penal”, 3.2 Edicdo, Colecdo Veja Universidade, 2004, pp. 145 e
seguintes.

* Viide neste sentido, Figueiredo Dias, “Sobre o Estado Atual da Doutrina do Crime”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 2, 1992, p. 38 e seguintes. Como se refere no acérdao do Tribunal da Relagdo de
Coimbra, de 02/10/2013, proferido no processo n.2 253/05.8TAPMS.C1, relatado pela Juiza Desembargadora
Dr.2 Cacilda Sena, disponivel em www.dgsi.pt, «Na verdade, é o reconhecimento judicial da insolvéncia que
evidencia a insatisfagdo dos credores e, portanto, o perigo penalmente perseguido: se o devedor causa ilicita e
culposamente a sua propria impoténcia econdmica mas consegue satisfazer os interesses dos credores
(porque possui ainda um patrimdnio superavitdrio, porque negoceia com éxito uma redugdo das suas dividas,
etc) e a insolvéncia ndo é, por esse facto, objeto de reconhecimento judicial, o facto carece de dignidade
penal».

% |n “Direito Penal Portugués, Parte Geral Il — Teoria do Crime”, Editorial Verbo, 1998, Lisboa, p. 39.

% Ob. cit., p. 425.

CENTRO
DE ESTUDOS 29 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

1. Os Crimes Falimentares - Insolvéncia Dolosa. Enquadramento Juridico, Pratica e Gestdo Processual

isto dizer que, afora os casos excecionalmente previstos (entre outros) no artigo 11.2, n.2 2, do
Cédigo Penal, as pessoas coletivas ndo sdo criminalmente responsaveis?’.

O crime de insolvéncia dolosa ndo consta da enumeragao taxativa prevista no referido artigo
11.9, n.2 2. Assim, sendo o devedor pessoa coletiva, enquanto tal, ndo comete qualquer crime.

No entanto, ha que ter em atencdo o disposto no artigo 12.2, do Cddigo Penal, que
responsabiliza quem age voluntariamente como titular de érgdo de uma pessoa coletiva, ou
seja, os chamados “gerentes de direito” — permitindo considerar como autores possiveis de
crimes falenciais os gerentes e administradores de uma sociedade insolvente®®. Esta soluggo é
compreensivel uma vez que, quem tem o dever funcional de administrar um determinado
patrimonio, deve fazé-lo de modo a ndo lesar ou poér em perigo o patrimoénio dos credores.
Trata-se de um dever que assenta na posicdo de gerente e administrador e nas fun¢des que
lhe sdo inerentes®.

O artigo 12.2 prevé assim o alargamento da punibilidade ao agente quando age enquanto
titular de um drgdo da pessoa coletiva. Ou seja, o facto sé preenche o tipo se for praticado por
um titular, agindo nessa qualidade, ndo englobando, por conseguinte, os gerentes e
administradores de facto™.

Na senda do entendimento expresso por Pedro Caeiro®, deve considerar-se que a qualidade
de gerente ou administrador da sociedade se funda, unicamente, na existéncia de uma
deliberacdo social nesse sentido, ndo estando a mesma, para efeitos penais, dependente da
regularidade juridico-comercial dessa mesma deliberagdo. Por outro lado, deve entender-se
que o agente ou administrador age, por principio, nessa qualidade, exceto se o ato praticado
for destituido de qualquer ligagdo com a respetiva fungao.

Assim, para a responsabilizacdo dos gerentes e administradores nao se exige que o facto tenha
sido praticado (ainda que parcialmente) no interesse da sociedade. Tal exigéncia esvaziaria de
sentido o alargamento da puni¢do uma vez que, no caso do crime de insolvéncia dolosa, os
atos raramente serdo praticados no interesse da sociedade.

%7 como refere Pedro Caeiro, em “A Responsabilidade dos Gerentes e Administradores por Crimes Falenciais
na Insolvéncia de uma Sociedade Comercial”, Fundagdo Bissaya Barreto, 2001, p. 87, «Por for¢a do disposto
no artigo 11.2 do Cédigo Penal (que exclui, salvo disposigdo em contrdrio, a responsabilidade penal das
pessoas juridicas), a sociedade insolvente a quem seja imputada a prdtica dos factos proibidos é, enquanto
tal, penalmente irresponsdvel». Para mais desenvolvidas consideragOes criticas quanto a opgao legislativa,
vide obra citada p. 88 e seguintes.

%8 para mais desenvolvimentos, vide Pedro Caeiro in “A Responsabilidade dos Gerentes e Administradores por
Crimes Falenciais na Insolvéncia de uma Sociedade Comercial”, Fundagdo Bissaya Barreto, 2001, p. 92 e
seguintes.

»® Como refere Pedro Caeiro, ob. cit., p. 92, «E um dever imposto aos gerentes e administradores para a
protegdo do patrimonio de terceiros (os credores), que acresce aos deveres impostos para a protegdo do
patrimonio da propria sociedade, os quais sdo tutelados, v.g., pelos crimes de abuso de confianga e de
infidelidade e por alguns dos chamados ‘crimes societdrios’, previstos nos artigos 509.2, e seguintes, do Cédigo
das Sociedades Comerciais».

0 propdsito da responsabilidade penal do gerente, vide Susana Aires de Sousa “A Responsabilidade Criminal
do Dirigente: Algumas ConsideragGes Acerca da Autoria e Comparticipagdo no Contexto Empresarial”, Boletim
da Faculdade de Direito, 99, Volume Il, Coimbra Editora, pp.1005 e seguintes.

31 Ob. cit., pp. 94 e 95.
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Para além dos titulares dos 6rgdos da pessoa coletiva, no crime de insolvéncia dolosa é ainda
punido como autor quem tiver exercido de facto a respetiva gestdo ou dire¢do efetiva tiver
praticado a conduta tipica do n.2 1 - nos termos do n.2 3, do artigo 227.2, do Cédigo Penal.

Este preceito alarga essa responsabilidade aos gerentes ou administradores de facto, isto €, a
guem tenha exercido efetivamente a gestdo ou tenha tido a dire¢do efetiva da pessoa coletiva,
sem que seja titular de drgdo de gestdo, e tenha praticado algum dos factos do n.2 1. Com
efeito, nestes casos, a posicdo auténtica destes agentes impd&e-lhes os mesmos deveres que
incumbem ao devedor e aos gerentes de direito.

1.9. A agravagao

O artigo 229.2-A, do Cédigo Penal, prevé uma agravacdo da pena aplicavel ao crime de
insolvéncia dolosa, aparentemente circunscrita ao crime do n.2 1, em um ter¢o no seu limite
minimo e maximo, se, como consequéncia da sua pratica, resultar a frustracdo de créditos de
natureza laboral em sede de processo executivo ou em processo especial de insolvéncia.

Dada a natureza dos créditos dos trabalhadores e a protecdo que, por esta via, o legislador Ihe
concede®?, decorrente da desprotecio da sua posicdo — parte mais fraca nas relacdes laborais
— optou o legislador por responder as especiais necessidades de prevencao geral que, nestes
casos, se faz sentir.

1.10. A prescrigao

Atenta a moldura prevista nos artigos 227.2 e 229.2-A, do Cédigo Penal, o prazo de prescricdo
do procedimento criminal por crime de insolvéncia dolosa é de dez anos, nos termos do
disposto no artigo 118.2, n.2 1, alinea b), do Cédigo Penal.

A este propoésito, dispGe o artigo 119.2, n.2 1, do Cédigo Penal que “O prazo de prescrigcdo do
procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver consumado”.

Nos termos do disposto no artigo 120.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal, “A prescricdo do
procedimento criminal suspende-se, para além dos casos especialmente previstos na lei,
durante o tempo em que ... a) o procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou
continuar por falta de... sentenga a proferir por tribunal ndo penal”.

Por outro lado, o artigo 298.2, do CIRE, prevé uma norma prescricional especial em relagdo ao
Cddigo Penal que estabelece que “A declaragcdo de insolvéncia interrompe o prazo de
prescrigdo do procedimento criminal”.

32 A acrescer a tutela constitucional prevista no artigo 59, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Como é sabido, nos crimes de resultado, o inicio do prazo prescri¢ao verifica-se no dia em que
ocorre o resultado®.

No crime de insolvéncia dolosa, o resultado tipico é (como se disse em 1.6) a situacdo de
insolvéncia, sendo este o momento do termo inicial do prazo prescricional.

No entanto, a verificagdo da condicdo objetiva de punibilidade (declara¢do judicial da
insolvéncia) esta dependente de decisdo judicial do tribunal da insolvéncia, isto €, tribunal ndo
penal.

Desta forma, mal se inicia o decurso do prazo de prescricdio do procedimento, fica ele
suspenso por forga do disposto no artigo 120.2, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal.

No entanto, logo que a decisdo judicial seja proferida, o prazo prescricional interrompe-se por
forga do disposto no artigo 298.2, do Cédigo Penal, o que significa que comeca a correr, desde
ent3o, novo prazo de dez anos de prescricdo — artigo 121.2, n.2 2, do Cédigo Penal®.

2. Pratica e Gestdo Processual
2.1 A autonomia e a articulagdo entre o processo de insolvéncia e processo criminal

Nos termos do disposto no artigo 297.2, n.2 1, do CIRE, “Logo que haja conhecimento de factos
que indiciem a prdtica de qualquer dos crimes previstos e punidos nos artigos 227.2 a 229.9, do
Cddigo Penal, manda o juiz dar conhecimento da ocorréncia ao Ministério Publico, para efeitos
do exercicio da agdo penal”.

De acordo com o artigo 298.9, do CIRE, “a declaracdo de insolvéncia interrompe o prazo de
prescrigdo do procedimento criminal”.

A instrucdo e o julgamento dos crimes falimentares realizam-se nos termos das leis
processuais penais, nos termos do disposto no artigo 299.2, do mesmo diploma.

De acordo com o n.2 1, do artigo 297.2, do CIRE, deve ser remetida ao tribunal da insolvéncia
certiddo do despacho final de inquérito, de pronuncia ou ndo pronuncia, da sentenca e dos
acordados proferidos no processo penal. A remessa destas certiddes deve ser ordenada na
propria decisdo — artigo 300.2, do mesmo diploma.

Do exposto decorre que o legislador da insolvéncia optou por autonomizar, tanto quanto
possivel, a tramitacdo da acdo de insolvéncia em relacdo ao procedimento criminal. Com
efeito, ao ndo reservar para o tribunal da insolvéncia o exercicio da competéncia prdpria dos
tribunais penais, pretendeu acentuar essa autonomia de procedimentos.

% Vide, neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Cédigo Penal a Luz da Constituicio da
Republica Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 2.2 Edi¢do, Universidade Catdlica
Editora, 2010, p. 377; Leal Henriques e Simas Santos, “Codigo Penal Anotado, Lisboa, Editora Rei dos Livros,
1995, p. 834.

3% Neste sentido, veja-se o acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra, de 02/10/2013, proferido no dmbito
do processo n.2 253/05.8TAPMS.C1, relatado pela Desembargadora Dr.2 Cacilda Sena, disponivel, para
consulta, em www.dgsi.pt.
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Desta forma, se o processo de insolvéncia correr em tribunal de competéncia especializada
(artigo 78.9, alinea e), e 89.9, da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais —
Lei n.2 3/99, de 13 de janeiro), o processo-crime deve ser instaurado no tribunal de
competéncia especializada, se existir, ou no tribunal de competéncia genérica, nos restantes
casos. Se ndo existirem tribunais de competéncia especializada, quer para a insolvéncia, quer
para o processo-crime, ambos correrdo no tribunal de competéncia genérica (artigo 77.2, da
Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais) mas autonomamente.

Por fim, um outro elemento caracterizador da autonomia dos procedimentos é o que vem
disposto no artigo 185.9, do CIRE, quando refere que “A insolvéncia é qualificada como culposa
ou fortuita, mas a qualificacdo atribuida ndo é vinculativa para efeitos da decisdo de causas
penais”.

2.2. O inquérito — generalidades

Nos termos do disposto no artigo 262.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, “o inquérito
compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e recolher as provas, em ordem a
decisdo sobre a acusagdo”®.

O inquérito é constituido por atos de investigacao para esclarecer a noticia do crime e recolher
prova dos factos, averiguando se se confirma, e em que termos, quem foi o seu agente e a sua
responsabilidade. Visa-se, desta forma, reunir os elementos de indiciagdo necessarios para
fundamentar a acusacdo.

A direcdo do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos érgaos de policia criminal —
artigo 263.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal e artigo 2.2, n.2 1, da Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal — cabendo a recolha de todas as provas, conduzam a acusag¢do ou a nao
acusacdo, as que incriminem e as que inocentem ou justifiquem a atuacdo do arguido. Ou seja,
o Ministério Publico investiga «a charge e a décharge»™.

No Direito Processual Penal portugués vigora um principio de livre investigacdo, sendo validas
todas as provas que nao forem proibidas por lei — artigo 125.2, do Cédigo de Processo Penal.

O Cédigo de Processo Penal prevé, expressamente, como meios de prova, a prova
testemunhal, as declara¢des do arguido, do assistente e das partes civis, a prova por
acareacdo, a prova por reconhecimento, a prova por reconstituicdo do facto, a prova pericial e
a prova documental — artigos 128.9, e seguintes.

Como meios de obtencdo de prova, o nosso direito processual prevé, expressamente, os
exames, as revistas, as buscas, as apreensdes e as escutas telefénicas — artigos 171.2 e
seguintes do Cddigo de Processo Penal.

> No mesmo sentido, o artigo 1.2, da Lei de Organizac3o da Investigacdo Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de
agosto) dispde que “a investigagdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no dmbito do processo”.

% Francisco Marcolino de Jesus “Os meios de obtengdo de prova em Processo Penal”, 2011, Almeidina,
Coimbra, p. 61.
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2.3. O inquérito — especificidades

Antes de mais, importa chamar a atencdo para o facto de, na investigacdo do crime de
insolvéncia dolosa, ndo ser possivel o recurso ao regime especial de quebra de segredo,
controlo de contas bancérias e registo de voz e imagem, meios de obtencdo de prova
especificamente previstos na Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, bem como o recurso as a¢des
encobertas previstas na Lei n.2 101/2001, de 25 de agosto.

A investigacdo do crime de insolvéncia dolosa é da competéncia reservada da Policia Judiciaria
— artigo 7.2, n.2 3, alinea d), da Lei de Organiza¢do da Investigacdo Criminal — podendo, no
entanto, na fase de inquérito, o Procurador-Geral da Republica ou o respetivo Procurador-
Geral Distrital, no seu distrito judicial, deferir, em concreto, a investigacdo a um outro OPC,
desde que verificados os pressupostos previstos no artigo 8.2, n.2 1, daquela Lei.

Havendo arguidos presos ou sob obrigacdo de permanéncia na habita¢do, o prazo de duragdo
maxima do inquérito é de 8 meses — artigo 276.2, n.2 2, alinea a), por referéncia ao artigo
215.92, n.2 2, alinea d), do Cddigo de Processo Penal — ou de 12 meses se tiver sido declarada a
sua excecional complexidade — artigo 276.2, n.2 2, alinea c). Ndo havendo arguidos sujeitos
aquelas medidas de coacdo, os prazos sdo elevados para 14 meses e 18 meses, respetivamente
—artigo 276.9, n.2 3, do Cdédigo de Processo Penal. Nos termos do disposto no n.2 4, do mesmo
diploma, estes prazos contam-se a partir do momento em que o inquérito tiver passado a
correr contra pessoa determinada ou em que se tiver verificado a constituicdo de arguido, o
gue, no caso do crime de insolvéncia dolosa, sera a regra desde o inicio.

No caso do crime de insolvéncia dolosa, a investigacdo criminal deve ser interdisciplinar,
utilizando técnicas e investigadores de disciplinas cientificas diversas, assumindo especial
relevo os conhecimentos nas areas da economia, fiscalidade e contabilidade.

O inquérito ndo poderd perder de vista o horizonte para o qual converge: o julgamento,
momento em que em devera ser produzida toda a prova.

2.4. O planeamento da investiga¢ao criminal

Neste tipo de criminalidade é fundamental o planeamento da investigacdo desde que é
adquirida a noticia do crime, sobretudo para cumprimento dos prazos maximos de durag¢do do
inquérito atras referidos, uma vez que a investigacdo tenderd a avolumar-se numa grande
qguantidade de documentagdo que impora analisar e descodificar.

Assim, logo na fase inicial, devera ponderar-se o seguinte:

1) As buscas e apreensdes deverdo ser realizadas com o apoio de peritos ou de pessoas com 0s
adequados conhecimentos técnicos, assegurando que se recolhe apenas o que realmente
importa para prova e ndao mais do que isso — conseguindo-se uma diminui¢ao do volume de
documentacdo e consequente economia processual e simplicidade da prova. A recolha da
prova documental vai determinar as fases subsequentes da investigagdo, nomeadamente, as
pessoas a inquirir e outras diligéncias a realizar;

2) A requisicdo de elementos documentais aos registos publicos (Conservatdrias de Registo
Comercial, Predial, Civil e Automoével), podera ser feita, atualmente, por recurso a Bases de
Dados disponiveis nos Servicos do Ministério Publico (Sistema TMenu), tornando-se
desnecessario o recurso a oficios, o que permite elevada economia de tempo na recolha;
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3) Devera ser solicitado, aos servicos da Seguranca Social e a Autoridade Tributdria e
Aduaneira informagdo sobre trabalhadores e membros de 6rgdos sociais da insolvente,
declara¢bes periddicas de rendimentos, declara¢gdes anuais de informagdo contabilistica e
fiscal, para avaliagdo da evolugdo da situacdo da empresa e padrdo de comportamento;

4) O recurso a cooperagdo judiciaria internacional, se necessario, devera ser determinado o
mais precocemente possivel, pese embora a expedicdo de carta rogatdria seja uma causa de
suspensdo dos prazos de duracdo maxima do inquérito, nos termos referidos no artigo 276.9,
n.2 5, do Cadigo de Processo Penal;

5) O recurso a meios especiais de investigagdo, como as escutas telefonicas, deverd ser
avaliado nesta fase inicial, aferindo-se da adequag¢do e proporcionalidade da medida
relativamente aos objetivos da investigacdo e a gravidade da infragao.

6) A sujeicdo do inquérito a segredo de justica, nos termos do artigo 86.2, n.2 3, do Cddigo de
Processo Penal;

2.5. A aquisi¢ao da noticia de crime

Nos termos do disposto no artigo 241.2, do Cddigo de Processo Penal, a noticia do crime
adquire-se por conhecimento préprio, por intermédio dos érgdos de policia criminal ou
mediante denuncia.

No que ao crime de insolvéncia dolosa diz respeito, a noticia do crime adquire-se, por regra,
pela comunicacdo dirigida aos Servicos do Ministério Publico pelo Tribunal civel, em
cumprimento do disposto no artigo 297.9, e 36.9, alinea h), do CIRE.

Todavia, podera, também, ter origem em participacdo elaborada pelos credores da
sociedade.?

2.6. As diligéncias de inquérito

O crime de insolvéncia dolosa é punivel com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de
multa até 600 dias — artigo 227.2, n.%s 1 e 3, do Cddigo Penal.

Quando tais factos sejam praticados por um terceiro, com o conhecimento do devedor ou em
beneficio deste, a pena é especialmente atenuada — artigo 227.9, n.2 2, do Cddigo Penal —, isto
é, prisdo até 3 anos e 4 meses, e multa de 10 a 400 dias.

A Diretiva n.2 1/2014, de 15 de janeiro de 2014, da Procuradoria-Geral da Republica,
determinou que, sempre que seja registado um inquérito com suspeito identificado e cujo
objeto da investiga¢do integre crime a que seja aplicavel a suspensdo proviséria do processo,
devera ser apurado, de imediato, através da consulta do Registo Criminal e da Base de Dados
da Suspensdo Proviséria do Processo, se aquele tem condenagao anterior ou se Ihe foi aplicada
suspensdo proviséria por crime da mesma natureza (ponto 1. do Capitulo Il da Segdo I). Assim,

3 Nestes casos, coloca-se a questdo de saber se, ainda nao tiver sido declarada judicialmente a insolvéncia, se
devera ou ndo iniciar-se o procedimento criminal. Propendemos para entender que o inquérito devera ser
iniciado, realizando-se as diligéncias de inquérito necessarias até que seja declarada judicialmente a
insolvéncia, solicitando-se ao referido processo que, logo que proferida, seja a mesma remetida aos autos de
inquérito.
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a requisicdo de CRC e a consulta da Base de Dados deverdo ser das primeiras diligéncias a
levar a cabo no inquérito.

Por outro lado, nos termos do disposto na Circular n.2 11/99, de 03 de novembro, da
Procuradoria-Geral da Republica, deve ser comunicada a instauracdo do inquérito ao
Departamento Central de Investigacao e A¢ao Penal, mediante preenchimento e envio de uma
ficha cujo modelo se encontra anexo a referida Circular.

Uma outra diligéncia inicial é a inquiricdo do administrador da insolvéncia, que devera fazer-
se acompanhar de toda a documentacdo que tenha em seu poder relativamente ao devedor.*®
Sempre que possivel, devera o Magistrado do Ministério Publico presidir a essa inquiricao,
dada a especificidade do crime em causa e a necessidade de selecionar a documentacdo
apresentada pelo administrador da insolvéncia que devera ser junta aos autos.

Em face das declaragGes prestadas pelo administrador de insolvéncia e dos documentos que,
no ato da sua inquiricdo — ou posteriormente —, foram juntos, o Magistrado deverd ponderar a
oportunidade de remessa do inquérito para investigagao na Policia Judicidria. Com efeito,
devera ser ponderada, caso a caso, a decisdo sobre se o inquérito ha-de ser tramitado nos
proprios Servigos do Ministério Publico ou na Policia Judicidria. Apenas devera ser remetido a
Policia Judicidria em casos mais complexos, que reclamem especiais conhecimentos técnicos
(ex. contabilidade), de grande dispersdo territorial ou que reclame uma investiga¢do de cariz
iminentemente policial. Pelo contrdrio, em casos mais simples, em que a prova se fard quase
exclusivamente por recurso a prova documental e a inquiricdo do administrador da
insolvéncia, deverdo os autos ser tramitados nos préprios servicos do Ministério Publico.

Ainda que se opte pela transmissdo dos autos a Policia Judicidria, devera, antes disso, ter-se
especial atencdo quanto a pertinéncia da pratica de atos da competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria (ex. pedido de informagbes bancarias, segredo de justica, buscas, etc.),
evitando-se que o inquérito seja remetido ao OPC e, pouco tempo depois, devolvido para a
pratica desses atos, despendendo-se tempo, sem que nenhum ato investigatério relevante
tenha sido praticado.

Uma outra diligéncia inicial é, em certos casos, a inquiri¢do do técnico oficial de contas da
sociedade que podera esclarecer varios aspetos contabilisticos, evitando o recurso a pericias,
muitas vezes desnecessarias.

Devera também ser apreciada a necessidade do pedido do proprio processo de insolvéncia,
para consulta e extracdo de fotocépias de documentos que nele ja constem, nomeadamente,
dos préprios articulados®. Com efeito, aqueles autos podem conter documentagdo
contabilistica que ateste o desenrolar da atividade do devedor e podera ser benéfico conhecer
a posicdo que este tomou nos articulados que apresentou no processo de insolvéncia.

Se o inquérito teve origem em certiddo enviada pelo tribunal civel, nos termos do artigo 297.¢,
do CIRE, em principio, ndo havera necessidade de pedido do processo para consulta. Em todo

%8 Com efeito, caso a insolvéncia ja tenha sido declarada, na sentenca foi determinado que o devedor
entregasse, de imediato, ao administrador da insolvéncia todos os documentos referidos no artigo 24.2, n.2 1,
do CIRE — artigo 36.2, alinea f), do CIRE.

% Ppeticdo inicial, oposicdo, sentenca da declaracio judicial de insolvéncia, relatério do administrador da
insolvéncia do artigo 155.9, do CIRE, sentenca de qualificagdo, auto de arrolamento de bens e reclamagao de
créditos.
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0 caso, sempre que seja requisitado o referido processo, ter-se-a que ter em conta a natureza
urgente daqueles autos e apensos (artigo 9.2, do CIRE).

Por vezes, serd (til a inquirigdo de trabalhadores da insolvente, sobretudo daqueles que
tenham interven¢do na area contabilistica, administrativa e financeira. A sua inquiricdo
permitira conhecer a evolucdo do desempenho contabilistico e econémico do devedor e, bem
assim, a quem estava entregue a gestdo didria da sociedade (gestores/administradores de
facto, responsaveis nos termos referidos em 1.8). Por outro lado, permitirdo a recolha de
prova quanto a agravacdo ditada pelo artigo 229.9-A, do Cédigo Penal.

Em alguns casos, a inquiricao de clientes também reveste importancia, sobretudo nos casos
em que se verificam desvios de pagamentos feitos pelos clientes ao devedor. Assim, por
recurso a inquiricdo dos proéprios clientes podera confirmar-se se os pagamentos foram feitos
e, em caso afirmativo, em que termos e a quem.

Podera ainda haver necessidade de recolha de informagdo bancaria (nimeros e extratos de
contas, fichas de clientes, fichas de assinaturas, etc...), as quais deverdo ser solicitadas, pelo
Ministério Publico, ao abrigo do artigo 79.2, n.2 2, alinea d), do Regime Geral das Institui¢cGes
de Crédito e Sociedades Financeiras (Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, na redagdo
dada pela Lei n.2 36/2010, de 2 de setembro).

Também poderd ser essencial a realizacdo de buscas, incluindo buscas domicilidrias ou em
escritérios de advogados, frequentemente os depositdrios de documentos sensiveis das
sociedades.

As buscas domicilidrias, neste tipo de criminalidade, terdo que ser ordenadas por juiz de
instrucdo, nos termos do disposto no artigo 177.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, ndo
sendo, pois, tal ato da competéncia do Ministério Publico — artigo 177.2, n.2 3, do Cddigo de
Processo Penal.

No que concerne a buscas em escritdrios de advogados, ha que ter presente que terdo de ser
presididas, pessoalmente, pelo Juiz de Instrucdao, com a presenca de um representante da
Ordem dos Advogados — artigo 177.2, n.2 5, do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, a prova pericial pode ser efetuada pela Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica
da Policia Judicidria ou pelo Nucleo de Apoio Técnico da Procuradoria-Geral da Republica®. O
despacho que determinar a realizacdo de pericia devera respeitar o disposto no artigo 154.9,
do Cddigo de Processo Penal, indicando o objeto da pericia e os quesitos a que os peritos
deverdo responder, remetendo-se toda a informacdo e documentacdo relevantes.

2.7. 0 encerramento do inquérito
Findo o inquérito, tendo sido recolhidos indicios suficientes da prética de crime e de quem
foram os seus agentes, devera ser deduzida acusacdo, nos termos do disposto no artigo 283.9,

n.2 1, do Cddigo de Processo Penal.

No entanto, deve ter-se presente que, nos termos da Diretiva n.2 1/2014, de 15/01/2014, «Os
magistrados do Ministério Publico devem optar, no tratamento da pequena e média

40 .. . . . . . . ;. N

O N.A.T. foi criado pela Lei n.2 1/97, de 16 de janeiro, e visa assegurar assessoria e consultadoria técnica a
Procuradoria-Geral da Republica e, em geral, ao Ministério Publico em matéria econdmica, financeira,
bancaria, contabilistica e de mercado de valores mobiliarios.
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criminalidade, pelas solugées de consenso previstas na lei, entre as quais assume particular
relevo a suspensé@o provisdria do processo».

No seguimento das orientagdes veiculadas através da referida Diretiva, sempre que estejam
verificados os pressupostos previstos no artigo 281.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal, deve
ser determinada a suspensao proviséria do processo, impondo ao arguido o cumprimento de
injuncdes condizentes com a protecao dos credores.

Caso nao seja possivel o recurso a figura da suspensdo provisoria do processo, devera recorrer-
se ao requerimento para aplicacdo de pena em processo sumarissimo, nos termos do
disposto no artigo 392.2, do Cddigo de Processo Penal.

E, caso nenhuma destas solucdes de consenso se afigure possivel, podera, em casos
verdadeiramente excecionais, optar-se por deducdo de acusa¢ao em processo abreviado caso
haja, no inquérito, provas simples e evidentes, na ace¢do do artigo 391.2-A, n.2 3, alinea b), do
Cddigo de Processo Penal, e ndo tenham ainda decorrido 90 dias sobre a aquisicdo da noticia
do crime (artigo 391.2-B, n.2 2, alinea a), do mesmo diploma).

A acusa¢do em processo comum (perante tribunal singular ou coletivo) deve, por isso, ficar
reservada para os casos em que as outras formas de encerramento de inquérito se mostraram
invidveis, nomeadamente quando estivermos perante um crime de insolvéncia dolosa
agravado, previsto no artigo 229.2-A, do Cédigo Penal (porque punivel com pena de prisdo cujo
limite maximo é superior a 5 anos) ou no caso de concurso de infragdes cujo limite maximo da
pena aplicavel seja superior aquele limite, caso em que, ainda assim, poderd ser lancada mao
do mecanismo previsto no artigo 16.2, n.2 3, do Cédigo de Processo Penal, deduzindo-se
acusacao em processo comum singular.

Do teor do despacho final a proferir no inquérito deve ser dado conhecimento ao processo
de insolvéncia, nos termos previstos no artigo 300.2, do CIRE, ordenando-se, nesse mesmo
despacho, a extra¢do da respetiva certiddo (n.2 2, do referido preceito legal).

Tal despacho tera que ser comunicado hierarquicamente, nos termos previstos na Circular n.2
6/2002, de 11/03/2002, da Procuradoria-Geral da Republica.

Por fim, caso o inquérito tenha sido investigado pela Policia Judiciaria, uma vez decorrido o
prazo a que alude o artigo 278.2, do Cddigo de Processo Penal, deve ser dado conhecimento
do despacho final aquele 6rgao de policia criminal, comunica¢do que visa exclusivamente fins
de prevencdo e investiga¢do criminal — Circular n.2 4/2008, de 08/03/2008, da Procuradoria-
Geral da Republica.
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1.7. Prazo de prescric¢do.

2. Prética e gestdo processual; 2.1. Aquisicdo da noticia do crime; 2.2. Autonomia e suficiéncia do
processo penal; 2.3. A investigacdo: plano de diligéncias.

IV. HiperligacGes e referéncias bibliograficas. V. Video.

l. Introducao

A escola econdmica austriaca, liderada por Ludwig Von Mises' e Friedrich Von Hayek?,
formulou a chamada teoria dos ciclos econdmicos (Konjunkturtheorie), de acordo com a qual a
economia se analisa em ciclos expansivos e ciclos depressivos, de natureza sucessiva,
correspondendo os Ultimos ao processo de ajustamento dos desperdicios, excessos e erros
levados a cabo durante os primeiros, com o propdsito de reposicdo do funcionamento
eficiente do mercado.

Para os referidos autores, os ciclos expansivos ou de crescimento caracterizam-se pela
realizacdo de investimentos financiados através da concessdo continua de crédito bancario,
com juros reduzidos, e terminam quando o financiamento cessa, seguindo-se-lhes ciclos
depressivos, ou de crise.

Nesta medida, a insolvéncia e o correspondente processo apresentam-se como o instrumento
de reajustamento da economia pelo qual se retira o devedor insolvente do mercado, de modo
a impedi-lo de continuar a interagir com os demais agentes econdmicos, assim se evitando ou
reduzindo as externalidades negativas, e pelo qual se promove a sua reabilitacdo, que se
pretende rapida.

Ora, a severissima crise financeira e econdmica internacional, vivida desde finais de 2007 e
agravada com a insolvéncia do banco de investimento norte-americano Lehman Brothers?®,
teve como consequéncia directa, entre outras, o aumento exponencial do numero de

*Nota do autor: Para a conclusdo do presente trabalho, relevaram, de uma forma ou outra, os contributos,
que agradeco, da Dr.2 Lubélia Isolda Fangueiro Sousa Leite Vaz Henriques (Procuradora-adjunta), da Dr.2 Julia
Maria Parente Henriques (Procuradora-adjunta), do Dr. Heliodoro Timdteo Mendonga Franco dos Reis (Juiz de
Direito) e da Dr.2 Sara Clode Lima Moreira Ferreira Lobo (Advogada).

! LUDWIG VON MISES, Theorie des Geldes, Viena, 1912.

2 FRIEDRICH VON HAYEK, Preise und Produktion, Viena, 1931.

3 Sobre as causas da crise, cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “A Crise Planetaria de 2007/2009 e o Governo
das Sociedades”, Revista de Direito das sociedades, Coimbra, Almedina, ano |, n.2 2, 2009, pp. 263-287.
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insolvéncias em Portugal, ndo sé de empresas, mas, também, de pessoas singulares,
nomeadamente n3o titulares de empresa®.

Efectivamente, se nos anos de 2006 e de 2007, tinham sido iniciados apenas 3.283 e 3.907
processos de insolvéncia, nos anos de 2008, de 2009, de 2010, de 2011, de 2012 e de 2013,
deram entrada em juizo, respectivamente, 5.017, 7.457, 9.232, 14.669, 20.762 e 15.020
acgﬁess/ e,

Com o propdsito de promover o rapido saneamento da economia, os ordenamentos juridicos
de tipo ocidental — entenda-se, aqueles em que vigora a economia de mercado -,
estabeleceram mecanismos processuais especiais, de natureza urgente, vulgarmente
designados de processo de insolvéncia, o qual, entre nds, “é um processo de execugdo
universal que tem como finalidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de
insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperagcdo da empresa compreendida na massa
insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquida¢do do patrimonio do devedor
insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores” (cfr. artigo 1.2, n.2 1, do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (adiante, CIRE)).

Como se conclui facilmente pela leitura do CIRE, o processo de insolvéncia reveste natureza
civil’, sendo, alids, uma espécie de acgdo civel (cfr. artigo 212.2 do Cédigo de Processo Civil).

Porém, a situacdo de insolvéncia assume, também, efeitos ndo civis, nomeadamente, penais.
Com efeito, nos artigos 227.2 a 229.2-A do Cddigo Penal, encontram-se previstos os
denominados crimes insolvenciais®: insolvéncia dolosa (artigo 227.2), frustracdo de créditos
(artigo 227.9-A), insolvéncia negligente (artigo 228.2) e favorecimento de credores (artigo
229.9).

O estabelecimento destes tipos penais assume hoje particular importancia, ndo sé pela
escassez de recursos em que vivemos, a que se associa hoje um grande alarme social, tanto
mais que a actual crise revelou graves debilidades nas empresas, nomeadamente ao nivel da
governacdo®’ das sociedades comerciais'®, evidenciando, por um lado, mas ou inadequadas

* Por empresa entende-se “toda a organizacéio de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer actividade
econdmica”, como resulta do artigo 5.2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.

> Relativamente ao ano de 2013, apenas estio contabilizados os processos de insolvéncia iniciados até ao terceiro
trimestre.

® Fonte: Direccio-Geral da Politica de Justica do Ministério da Justica, disponivel para consulta em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/.

7 E-0, pelo menos, desde a revogagio do Codigo de Processo Comercial de 1905, operada pelo Codigo de Processo Civil de
1939.

& Uma vez que o CIRE, ao revogar o Cadigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia, substituiu o
conceito de “faléncia” pelo de “insolvéncia”, julgamos preferivel empregar a expressdo “crimes insolvenciais”, ao
invés de “crimes falimentares” ou “crimes falenciais”.

° Aderindo 3 licdo de PAULO OLAVO CUNHA, Direito das sociedades comerciais, 5.2 edi¢do, Coimbra, Almedina, 2012, p.
575, nota 783, traduzimos corporate governance — conjunto de regras de organizagdo e de funcionamento das
sociedades comerciais — por governagdo societaria.

10 5obre este tema, vide JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, “Corporate Governance em Portugal”’, Miscelaneas do
Instituto do Direito da Empresa e do Trabalho, volume VI, Coimbra, Aimedina, 2010, pp. 12-14.
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praticas de gestdo'' e, por outro lado, a utilizacgdo das mesmas como instrumento de
criminalidade econdémico-financeira (v.g., branqueamento de capitais)’?, que muito tém
indignado a vox populi.

E este o tema em estudo, detendo-nos sobre o crime de insolvéncia dolosa.

Il. Objectivos

O presente trabalho debruca-se sobre o crime de insolvéncia dolosa, previsto e punivel pelo
artigo 227.2, n.2 1, do Cddigo Penal, procurando dar uma visdo de conjunto das principais
questdes que tal norma suscita, bem como da sua pratica e gestdo processual.

Por esta razdo, estruturou-se este trabalho em duas partes: na primeira, é feito o
enquadramento juridico do crime de insolvéncia dolosa; na segunda, aborda-se a gestdo da
respectiva investigacao, tratando-se questdes como a aquisicdo da noticia do crime, a
autonomia do processo penal face ao processo de insolvéncia e as diligéncias investigatdrias.

Ill. Resumo

A insolvéncia é a situacdo de impoténcia econémica do devedor, materializada no
incumprimento generalizado das suas obrigacdes vencidas ou na elevada probabilidade de
esse incumprimento vir a ocorrer no curto prazo.

Quando a situacdo de insolvéncia resulte de actos juridicos ou materiais de diminuicdo real do
seu patriménio, da diminuicao ficticia do seu patrimdnio liquido ou da ocultacdo de uma
situacdo de impoténcia econdmica por si conhecida com o propdsito de retardar a declaragao
judicial da insolvéncia, praticados pelo devedor com a intencdo de prejudicar os credores,

! Referimo-nos concretamente a politica de remuneracio dos membros dos érgdos de administracio de algumas
sociedades comerciais, nomeadamente de instituigdes de crédito, em alguns casos excessiva, que incluem praticas como
sejam as convengGes golden parachute — negdcio juridico mediante o qual uma sociedade comercial se obriga perante
um membro do respectivo 6rgdo de administragdo a pagar-lhe uma compensagdo, pecuniaria ou de outra espécie, no
caso de o mesmo cessar fungGes (cfr., RICHARD A. GRAETER, “Golden parachutes: Safe landings in Ohio and Elsewhere”,
Cincinatti Law Review, volume 57, 1988, p. 699) — e o estabelecimento de planos de aquisi¢do de participagGes sociais
(stock-options), o pagamento de prémios de seguro (de vida, salide ou profissionais) e mesmo a disponibilizagdo de bens
para uso pessoal (fringe benefits), tais como veiculos automdveis, imdveis para habitagdo ou equipamentos de
comunicagles. Tais praticas remuneratdrias abusivas tém vindo a ser combatidas em diversos ordenamentos
juridicos, desde logo por razbes de ética empresarial, mas também porque foram praticadas em institui¢des que se
encontravam em estado de insolvabilidade. E disso exemplo a Lei n.2 28/2009, de 19 de Junho, cujo artigo 2.2, n.2 1,
estabeleceu o dever de os 6rgdos de administragdo ou das comissdes de remuneragdo, quando existam, de entidades
de interesse publico (definidas no artigo 2.2, n.2 2, desse diploma como as entidades referidas no artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 225/2008, de 20 de Novembro, e as sociedades financeiras, as sociedades gestoras de fundos de capital
de risco e as sociedades gestoras de fundos de pensdes) de apresentarem uma declaragdo sobre a politica de
remuneragdo dos membros dos drgdos de administracdo e de fiscalizagdo. Sobre esta tematica, veja-se KYLE HEISNER,
Curbing executive overcompensation: Say-on-pay has a way?, 2009, pp. 4-6, em http://works.bepress.com/.

12 Destaca-se a este propdsito, pelo seu impacto severo na contabilidade publica portuguesa, decorrente da entrada em
vigor da Lein.262-A/2008,de 11deNovembro, ocasodoBancoPortuguésde Negdcios / Sociedade Lusade Negdcios.
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estara verificada a previsao do tipo base do crime de insolvéncia dolosa, previsto no artigo
227.2,n.2 1, do Cadigo Penal, sendo o devedor punido como autor imediato.

Porém, os devedores pessoas colectivas e os patrimdnios auténomos ndo sdo passiveis de
responsabilidade penal, atento o disposto no artigo 11.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo Penal

Os terceiros, ndo representantes do devedor pessoa colectiva, sociedade ou associacdo de
facto, que pratiguem os actos previstos no n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo Penal, com o
conhecimento daquele ou em seu proveito, sdo também punidos como autores imediatos, por
via do n.2 2 do citado artigo.

Os membros dos drgdos de gestdo e os representantes legais ou voluntarios, ou meros
administradores de facto, das pessoas colectivas, sociedades ou associacées de facto, sdo
punidos, nos termos do disposto nos artigos 12.2, n.2 1, alinea a), e 227.2, n.2 3, do Cddigo
Penal, como autores imediatos.

Notamos que o crime se consuma com a situacdo factica da insolvéncia, embora somente seja
punivel no caso de a mesma ser judicialmente reconhecida.

1. Enquadramento juridico
1.1. A situacgao de insolvéncia

O ponto de partida para a analise do crime de insolvéncia dolosa é, necessariamente, a
situacdo de insolvéncia.

Por insolvéncia, diz-nos o artigo 3.2, n.2 1, do CIRE, entende-se a situacdo em que o devedor se
encontra “impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas”. E o chamado critério do
fluxo de caixa™.

Todavia, o CIRE estabelece, no seu artigo 3.2, n.2 2, um segundo critério, dito do balan¢o,
aplicavel aos devedores que sejam pessoas colectivas ou patrimdnios autbnomos por cujas
dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente®, por forma directa ou
indirecta: a situacdo em que “o seu passivo seja manifestamente superior ao seu activo,
avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis”.

A determinacdo da situacdo de insolvéncia por aplicacdo do critério do balango cessa, de
acordo com o disposto no artigo 3.2, n.2 3, do CIRE, quando o activo for superior ao passivo,
apurado nos termos seguintes:

3 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da insolvéncia, 2.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 2009, pp.
78-80.

% 1dem, ibidem.

> £ 0 caso das sociedades por quotas e das sociedades anénimas.
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a) Integram o activo e o passivo os elementos identificaveis, ainda que ndo constantes do
balanco, pelo seu justo valor;

b) Sendo o devedor titular de uma empresa, a valorizagdo em questdo baseia-se numa
perspectiva de continuidade ou de liquidagdo, consoante o que se afigure mais provavel, mas
em qualquer caso com exclusdo da rubrica de trespasse;

¢) Excluem-se do passivo dividas que apenas hajam de ser pagas a custa de fundos distribuiveis
ou do activo restante depois de satisfeitos ou acautelados os direitos dos demais credores do
devedor.

A insolvéncia é actual ou iminente, consoante a impossibilidade de cumprimento das
obrigagdes vencidas seja presente ou se perspective, com grande probabilidade, no curto-
prazo™.

1.2. Sujeitos passivos da insolvéncia

Resulta do artigo 2.2, n.2 1, do CIRE que podem ser declarados insolventes:
a) Quaisquer pessoas singulares ou colectivas;
b) A heranga jacente;
c) As associagcOes sem personalidade juridica e as comissdes especiais;
d) Associedades civis;

e) As sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até a data do
registo definitivo do contrato pelo qual se constituem;

f) As cooperativas, antes do registo da sua constituicao;
g) O estabelecimento individual de responsabilidade limitada;

h) Quaisquer outros patrimdnios auténomos.

Por sua vez, o artigo 2.2, n.2 2, do CIRE determina a exclusdo total das pessoas colectivas
publicas e das entidades publicas empresariais do regime estabelecido naquele diploma (alinea
a)) e a exclusdo das empresas de seguros, das instituices de crédito, das sociedades
financeiras, das empresas de investimento que prestem servicos que impliquem a detencado de
fundos ou de valores mobilidrios de terceiros e os organismos de investimento colectivo, na
medida em que a sujeicdo a processo de insolvéncia seja incompativel com os regimes
especiais previstos para os mesmos (alinea b)).

18 Assim, LUIS A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas anotado, 2.2 edicdo, reimpressao, Lisboa, QuidJuris, 2009, 12.2 anotag¢do ao artigo 18.2 do CIRE, p.
127.
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1.3. As normas incriminadoras

O crime de insolvéncia dolosa encontra-se previsto no artigo 227.2 do Cédigo Penal, nos
seguintes termos:

“Artigo 227.2
Insolvéncia dolosa

1 -0 devedor que com inten¢do de prejudicar os credores:
a) Destruir, danificar, inutilizar ou fizer desaparecer parte do seu patrimonio;

b) Diminuir ficticiamente o seu activo, dissimulando coisas, invocando dividas supostas,
reconhecendo créditos ficticios, incitando terceiros a apresentd-los, ou simulando, por
qualquer forma, uma situacdo patrimonial inferior a realidade, nomeadamente por
meio de contabilidade inexacta, falso balango, destrui¢Go ou oculta¢éo de documentos
contabilisticos ou ndo organizando a contabilidade devida;

c) Criar ou agravar artificialmente prejuizos ou reduzir lucros; ou

d) Para retardar faléncia, comprar mercadorias a crédito, com o fim de as vender ou
utilizar em pagamento por prego sensivelmente inferior ao corrente;

E punido, se ocorrer a situagdo de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente, com
pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 — O terceiro que praticar algum dos factos descritos no n.? 1 deste artigo, com o
conhecimento do devedor ou em beneficio deste, é punido com a pena prevista nos numeros
anteriores, conforme os casos, especialmente atenuada.

3 —Sem prejuizo do disposto no artigo 12.2, é punivel nos termos dos n.% 1 e 2 deste artigo, no
caso de o devedor ser pessoa colectiva, sociedade ou mera associacdo de facto, quem tiver
exercido a respectiva gestdo ou direccdo efectiva e houver praticado alguns dos factos
previstos non.2 1”.

Por sua vez, o artigo 229.2-A do Cédigo Penal prevé o agravamento das penas estabelecidas no
artigo 227.2 daquele cédigo em um terco, nos seus limites minimo e maximo, no caso de os
créditos dos trabalhadores se frustrarem, em sede de ac¢do executiva ou de insolvéncia.

1.4. Bem juridico

Discute-se na doutrina qual o bem juridico tutelado pela incriminacdo prevista no artigo 227.2
do Cddigo Penal, sendo avangadas trés construgdes.
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Para Eduardo Correia'’, com os crimes insolvenciais procurava proteger-se a confianga nas
relacbes comerciais, o que, salvo o devido respeito, ndo se nos afigura consentaneo com a
circunstancia de a situagdo de insolvéncia poder decorrer do incumprimento de obriga¢des
nao provenientes do exercicio de uma actividade econdmica, como sejam as obrigagdes civis,
tributarias — fiscais ou parafiscais, ou contributivas para a Seguranca Social —, laborais ou
societarias.

Por sua vez, Pedro Caeiro™® e Paulo Pinto de Albuquerque®, ancorados na inser¢3o do crime
em analise no Capitulo IV (“Crimes contra direitos patrimoniais”) do Titulo Il (“Crimes contra o
patrimonio”) do Livro Il do Cddigo Penal, consideram que o bem juridico tutelado é o
patrimdnio alheio, o que, salvo o devido respeito, afigura-se-nos de rejeitar, a luz do principio
constitucional da proibi¢3o da prisdo por dividas®.

Finalmente, Fernanda Palma®! e Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo®* sustentam que o bem
juridico protegido com as incriminagdes insolvenciais é o bom funcionamento da economia em
geral, nomeadamente a do crédito, posicdo a que aderimos, em face das consideragGes
expendidas sobre o papel da insolvéncia na economia®.

1.5. O tipo de crime
1.5.1. O agente

De acordo com o disposto no proémio do n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo Penal, é punido como
autor imediato do crime de insolvéncia dolosa o devedor, entendendo-se como tal o sujeito
passivo da insolvéncia, como definido no artigo 2.2, n.2 1, do CIRE?. Diferentemente de Pedro
Caeiro, enquadramos a questdo da relevancia, ou irrelevancia, penal da situa¢do de insolvéncia
dolosa das entidades referidas no n.2 2 do artigo 2.2 do CIRE ao nivel da punibilidade, o que
nos parece mais consentaneo com o senti do dessa norma®.

7 EDUARDO CORREIA, Actas das sessBes da comisséo revisora do Cédigo Penal, Parte geral, tomo I, Lisboa,
AAFDL, 1979, p. 158.

'8 PEDRO CAEIRO, in JORGE DE FIGUEIREDO DIAS (coordenaco), Comentario conimbricense do Cédigo Penal,
Parte especial, tomo Il,artigos 202.2 a 307.2, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, anotac¢do 1.2 ao artigo 227.2 do
Codigo Penal, p. 407.

¥ PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo Penal & luz da Constituicio da Republica e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2008, anotagdo 2.2 ao
artigo 227.2 do Codigo Penal, p. 625.

2 vide acérddo do Tribunal Constitucional n.2 440/87, de 4 de Novembro de 1987, Processo n.2 188/86
(MARIO DE BRITO), disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

2 FERNANDA PALMA, “Aspectos penais da insolvéncia e da faléncia”, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 36, n.2 2, Lisboa, 1995, pp. 401-415, maxime p. 402.

22| US MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da insolvéncia, cit., p. 353.

Bt 1., supra.

2 Cfr. 1.2, supra.

» Cfr. 1.6., infra. Adiantamos ja que o facto de o CIRE excluir determinadas categorias de devedores do
regime insolvencial geral ndo significa que as mesmas ndo possam encontrar-se em situagdo de insolvéncia.
Simplesmente, esta segue um regime proprio, que, nalguns aspectos, converge com o estabelecido no CIRE.
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Reside aqui o primeiro problema interpretativo. Como é consabido, por crime entende-se o
facto tipico, ilicito, culposo e punivel, ou seja, “a conduta humana socialmente inadequada que
o legislador qualifica como ilicito penal por violar um bem juridico fundamental e necessitar de
sangdes”, que assenta na realizagdo de uma vontade pessoal®.

Ora, perpassadas as diversas alineas do n.2 1 do artigo 2.2 do CIRE, verificamos que existem
duas categorias de sujeitos passivos de insolvéncia: de um lado, as pessoas singulares e as
pessoas colectivas (alinea a)); do outro, os patriménios auténomos®’, desprovidos de
personalidade juridica e judiciaria (alineas b) a h)).

Por seu turno, estatui o artigo 11.2, n.2 1, do Cédigo Penal que, em regra, s sdo susceptiveis
de responsabilidade criminal as pessoas singulares, ressalvando-se o disposto no n.2 2 daquele
preceito e os casos especialmente previstos na lei.

Assim, chegamos a conclusdo que, nos termos do n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo Penal,
apenas podera ser autor imediato do crime de insolvéncia dolosa o devedor que seja pessoa
singular. Por via do artigo 11.92, n.2 1, do Cdédigo Penal fica arredada a responsabilidade criminal
do devedor pessoa colectiva, uma vez que o n.2 2 desse artigo ndo a prevé, bem como a
responsabilidade dos patrimoénios autonomos referidos nas alineas b) a h) do CIRE, porque
desprovidos de personalidade juridica e, logo, de vontade.

Uma questdo importante se coloca a propdsito do estabelecimento individual de
responsabilidade limitada. Entende Pedro Caeiro que, na hipdtese de insolvéncia dolosa desta
espécie de patriménio auténomo, o devedor é, ndo o estabelecimento individual de
responsabilidade limitada, mas o respectivo titular, pelo que o mesmo poderia ser punido nos
termos do artigo 227.2, n.2 1, do Cddigo Penal, como autor imediato?®,

Salvo o devido respeito, ndo subscrevemos semelhante posi¢cdo, atento o principio da
separacdo de patrimdnios, de acordo com o qual a responsabilidade pelas dividas do
estabelecimento individual de responsabilidade limitada ndo é comunicada ao seu titular, caso
a autonomia dos respectivos patrimdnios tenha sido respeitada — é o que resulta do artigo 11.2
do Decreto-Lei n.2 248/86, de 25 de Agosto. Ora, se é assim em termos civis, sé-lo-a a fortiori
para efeitos penais.

Nos termos do n.2 2 do artigo 227.2 do Cédigo Penal, é punido como autor imediato do crime
de insolvéncia dolosa o terceiro nao representante do devedor que pratique algum dos factos
previstos no n.2 1 do mesmo artigo, com o seu conhecimento ou em seu proveitozg.

A razdo de ser desta norma assenta numa opgao de politica criminal. Com efeito, o n.2 2 do
artigo 227.2 do Cddigo Penal incrimina as condutas de terceiros que actuem no servi¢o do

? PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., cit., p. 65.

? Como referem Luis A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, ob. cit., 2.2 anotag¢do ao artigo 2.2 do
CIRE, pp. 63-64, os sujeitos passivos de insolvéncia indicados nas alineas b) a g) sdo patrimdnios auténomos.
%8 PEDRO CAEIRO, ob. cit., anotacio 5.2 ao artigo 227.2 do Cédigo Penal, p. 409.

% Com a restrigdo referida em 1.5.2., infra.
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devedor ou que com ele estejam concertados. Na auséncia desta disposicdo legal, a autoria
mediata ou a comparticipacdo do devedor na prética da conduta em apreco seria de prova
dificil, pelo que provavelmente ndo se lograria punir o terceiro, atento o disposto no artigo
28.2, n.2 1, do Cddigo Penal. Pretendeu-se, pois, assegurar a sua punibilidade,
independentemente do acordo do devedor.

Finalmente, havera que ter presente as normas dos artigos 12.2, n.2 1, e 227.2, n.2 3, do Cédigo
Penal.

De acordo com o disposto no artigo 12.2, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal, é punido como
autor imediato do crime de insolvéncia dolosa, pela pratica das condutas previstas non.2 1 e
no n.2 2 do artigo 227.2 desse diploma, “quem age voluntariamente como titular de um drgdo
de uma pessoa colectiva, sociedade ou mera associagdo de facto, ou em representagdo legal ou
voluntdria de outrem, mesmo quando o respectivo crime exigir (...) [d]eterminados elementos
pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa do representado”. Fica, assim, acautelada a
responsabilidade penal das pessoas singulares que formalmente dirijam as pessoas colectivas e
patrimonios auténomos referidos nas alineas b) a h) do n.2 1 do artigo 2.2 do CIRE.

Por forca do n.2 3 do artigo 227.2 do Cddigo Penal, fica, também, salvaguardada a
responsabilidade penal das pessoas singulares que materialmente tenham dirigido o devedor
que seja pessoa colectiva, sociedade ou mera associa¢do de facto — hipotese ndo contemplada

pelo artigo 12.2, n.2 1, daquele cddigo.

Em face do exposto, o crime de insolvéncia dolosa é um crime especifico puro.

1.5.2. O tipo objectivo

O crime de insolvéncia dolosa é de execu¢do vinculada, sendo quatro as condutas tipicas
susceptiveis de o integrar":

1.2 Diminuicdo real do patrimdnio do devedor;
2.2 Diminuicdo ficticia do patrimdnio liquido do devedor;
3.2 Ocultagdo de uma situa¢do de impoténcia econdmica conhecida do devedor; e

4.2 A pratica de uma das mencionadas condutas por terceiro, com o conhecimento do devedor
ou em seu proveito.

Analisemo-las, sucessivamente.

% Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., cit., p. 627.
31 pAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentadrio..., cit., p. 626.
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1.2 Diminuigao real do patrimdnio do devedor

A primeira modalidade da accdo tipica consiste na diminuicdo real do patriménio do devedor,
isto é, numa depreciagdo efectiva do seu valor®, através da pratica de actos de destruicdo, de
danificacdo, de inutilizacdo ou de desaparecimento parcial do mesmo, da qual resulta a
respectiva situacdo de insolvéncia.

A tipificacdo do desaparecimento de bens reputados como integrando o patriménio do
devedor destina-se a acautelar o ndao apuramento do seu paradeiro, que aquele deveria
conhecer®, o que obsta a satisfagdo dos direitos dos credores.

O desaparecimento parcial do patriménio do devedor podera resultar da sua alienagao ficticia
ou efectiva®’. Contudo, notar-se-a que, na hipdtese de alienagao efectiva, a titulo oneroso, a
deslocagdo patrimonial a que a mesma da lugar serd, pelo menos parcialmente, compensada
com a integracdo do valor do respectivo preco no patriménio do devedor™®.

2.2 Diminuigdo ficticia do patrimoénio liquido do devedor

A segunda modalidade da acgdo tipica encontra a sua previsao nas alineas b) e ¢) do n.2 1 do
artigo 227.2 do Cédigo Penal e consiste:

(i) Na diminuicdo ficticia do activo do devedor, por meio da dissimulagdo de coisas, da
invocagdo de dividas supostas, do reconhecimento de créditos ficticios, do incitamento de
terceiros a apresentarem créditos ficticios ou da simulagdo, por qualquer forma, de situacdo
patrimonial inferior a realidade, nomeadamente através de contabilidade inexacta, de falso
balanc¢o, ou da destruicdo ou ocultacdo de documentos contabilisticos, e da ndo organizacdo
da contabilidade, quando devida (alinea b)), ou

(ii) Na criacdo ou agravamento artificiais de prejuizos ou na reducdo artificial de lucros (alinea

c)).

Como se conclui pela leitura das mencionadas normas, integram a pratica do crime de
insolvéncia dolosa as condutas que envolvam a diminuigdo ficticia do activo do devedor, a
criagdo ou agravamento artificial de prejuizos e a redugao artificial de lucros, mas ndo os actos
que importem o aumento ficticio do activo, a diminuicdo artificial de prejuizos ou o aumento
artificial de lucros™,

32 Assim, PEDRO CAEIRO, ob. cit,, cit., pp. 412-413.

3 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., cit., anotacdo 6.2 ao artigo 227.2 do Cédigo Penal, p. 626.
" PEDRO CAEIRO, ob. cit., p. 413.

3> 0 valor do prego integra sempre o patrimonio do devedor. Ora, se determinado bem for alienado por um
prego igual ou superior ao seu valor efectivo, o impacto de tal negdcio no patriménio do devedor ndo
importara uma diminui¢do real deste. Porém, se o preco for inferior ao valor do bem alienado, a diminuigao
do patriménio do devedor correspondera a diferenga.

36 Convergentemente, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, /oc. dlt. cit., e PEDRO CAEIRO, loc. dlt. cit..
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Analisemos, entdo, as aludidas acgdes tipicas, principiando pelas previstas na alinea b) don.2 1
do artigo 227.2 do Cédigo Penal.

Ora, impde-se, antes de mais, precisar o que deve entender-se por “activo”, sendo certo que a
densificacdo desse conceito pode revelar-se problematica a luz do principio da tipicidade que
enforma o Direito penal.

O termo “activo” ndo tem tradigdo na linguagem juridica nacional, tendo sido introduzido,
entre nods, por via da legislacdo sobre normalizagdo contabilistica, na qual devera buscar-se o
seu sentido.

Deste modo, tendo por referéncia o actual o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de Julho, bem como a respectiva Estrutura Conceptual,
homologa- da pelo Despacho n.2 589/2009/MEF, do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais,
de 14 de Agosto de 2009, publicada pelo Aviso n.2 15652/2009, da Secretaria-Geral do
Ministério das Finangas e da Administra¢do Publica, de 7 de Setembro de 2009, activo “é um
recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e do qual se

espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros”?’.

Nesta medida, a nocdo contabilistica de “activo” reconduz-se a de patrimdnio, isto &, ao
“conjunto de todos os direitos e obrigacbes susceptiveis de avaliacdo pecunidria de que cada
pessoa é titular’*, o qual constitui, nos termos do disposto no artigo 600.2 do Cédigo Civil, a
garantia dos credores.

Sucede, no entanto, que, de entre as condutas tipificadas na alinea b) do n.2 1 do artigo 227.2
do Cddigo Penal, somente a dissimula¢do de coisas é susceptivel de afectar o activo, entendido
nos termos acima aludidos. Como certeiramente explicou Pedro Caeiro, “a invocagdo de
dividas supostas, o reconhecimento de créditos ficticios e o incitamento de terceiros a
apresentar créditos ficticios nunca afectam o activo: trata-se de manobras que aumentam

artificialmente o passivo”>’.

Por isso, o termo “activo” ndo podera significar “patriménio”, ja que isso redundaria numa
contradicdo entre a primeira parte da norma (“diminuicao ficticia do activo”) e a previsao das
condutas que apenas afectam o passivo, devendo ser interpretado como o patrimdnio liquido
do devedor, correspondente a diferenca entre o valor das situacdes juridicas activas de que é
titular e o das situacdes juridicas passivas de que é sujeito™.

Feito este esclarecimento, estamos em condi¢des de prosseguir.

3 Cfr. § 49, alinea a), da Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

38 Cfr. ANA PRATA, Diciondrio Juridico, volume |, 7.2 reimpressao da 5.2 edi¢do, Coimbra, Almedina, 2014, p.
1083.

% PEDRO CAEIRO, in JORGE DE FIGUEIREDO DIAS (coord.), Comentdrio conimbricense..., cit., p. 414.

4 Expressamente neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, /loc. ult. cit., e PEDRO CAEIRO, loc. ult. cit..
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A dissimulacdo de coisas alcanca-se por meio da sua ocultacdo (dissimulagdo material) ou
através da sua alienacdo simulada (dissimulagdo juridica).

A invocacdo de dividas supostas consiste na alegacdo de situag¢Ges juridicas passivas
(obrigacdes, deveres e sujeicdes) do devedor aparentemente existentes.

Por sua vez, o reconhecimento de créditos ficticios corresponde a uma declaragdo confesséria
de divida, juridicamente imputavel ao devedor, prestada a terceiros.

Relativamente a invocac¢do de dividas supostas e ao reconhecimento de créditos ficticios,
cumpre ter presente que a existéncia dessas situagGes passivas deverd reputar-se como
verdadeira no processo de insolvéncia, pois s assim podera ser judicialmente reconhecida a
situagdao de impoténcia econdmica. Dizendo de outro modo, a natureza ficticia das dividas
devera ser estabelecida no processo penal e ndo no processo de insolvéncia®.

O incitamento de terceiros a apresentacao de créditos ficticios é a ac¢do mediante a qual o
devedor, que conhece e tem a obrigacdo de conhecer o conjunto das suas posi¢Ges juridicas
activas e passivas, insta outrem a invocar perante si créditos inexistentes, que tem o exclusivo
poder de reconhecer ou de contestar*’. Nesta modalidade, o crime somente se consuma na
hipdtese de o terceiro incitado pelo devedor lhe apresentar créditos ficticios e dai resultar a
sua situacgdo de insolvéncia.

A alinea b) prevé, por ultimo, a diminuicdo ficticia do patriménio liquido do devedor através da
simulagao, por qualquer forma, de uma situacdo patrimonial inferior a realidade, o que podera
decorrer de contabilidade inexacta, de falso balango, ou da destruicdo ou ocultacdo de
documentos contabilisticos, e da ndo organizacdo da contabilidade, quando devida.

Sobre a simulagdo, impdem-se dois esclarecimentos.

Em primeiro lugar, notar-se-a que o legislador adoptou a técnica dos exemplos-padrdo, pelo
que a simulagdo podera ocorrer, também, por forma ndo prevista na citada disposicdo legal.

Em segundo lugar, o emprego, na parte final da norma em aprego, da expressdo “apesar de
devida” coloca a questdo do seu alcance, que importa delimitar.

Entendemos que a mencionada expressdo reporta-se apenas a nao organiza¢do da
contabilidade. Ou seja, a simulagdo de uma situagdo patrimonial inferior a realidade, por meio
da contabilidade inexacta, de falso balanco ou da destruicdo ou ocultacdo de documentos
contabilisticos, somente ocorre quando ndao impenda sobre o devedor um dever legal de

1 Cfr. PEDRO CAEIRO, loc. dlt. cit.. Na hipGtese de se concluir, no processo de insolvéncia, pelo caracter
ficticio de dividas invocadas ou reconhecidas e de, por isso, se julgar improcedente a acgdo, a invocagdo de
dividas supostas e o reconhecimento de créditos ficticios serdo puniveis a titulo de tentativa, nos termos
gerais.

20 terceiro que, por sua iniciativa, invoque direitos de crédito ficticios sobre o devedor, com o conhecimento
ou em beneficio deste, sera punido, nos termos do n.2 2 do artigo 227.2 do Cddigo Penal.
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organizar a contabilidade, uma vez que, se o mesmo existir, todas aquelas condutas
correspondem a uma nao organizagao da contabilidade devida.

Com efeito, visando a existéncia de um dever de organizar a contabilidade, justamente,
controlar o cumprimento pelo devedor das suas obriga¢des tributarias, através da
representacdo fiel da sua situacdo contabilistica, se o devedor obrigado a organizacdo da
contabilidade a mantiver inexacta, apresentar falso balan¢o ou destruir ou ocultar documentos
contabilisticos, ndo pode ter-se aquela por organizada.

Perguntar-se-a, entdo, em que casos relevardo autonomamente a contabilidade inexacta, o
falso balanco ou a destruicdo ou ocultacdo de documentos contabilisticos. Vejamos.

Nos termos do artigo 123.2, n.2 1, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, estdo obrigadas a organizacdo da sua contabilidade “as sociedades comerciais ou
civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que
exercam, a titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou
direc¢do efectiva em territrio portugués, bem como as entidades que, embora ndo tendo sede
nem direc¢do efectiva naquele territério, ai possuam estabelecimento estdvel”.

Por sua vez, de acordo com o artigo 117.2, n.2 1, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, estdo obrigados a manter contabilidade organizada “os titulares de
rendimentos da categoria B que ndo estejam abrangidos pelo regime simplificado de
tributag¢do sGo obrigados a dispor de contabilidade organizada, nos termos da lei comercial e
fiscal, que permita o controlo do rendimento apurado”.

Deste modo, diremos que a contabilidade inexacta, o falso balango e a destrui¢do ou ocultacdo
de documentos contabilisticos relevam autonomamente como condutas tipicas, se praticadas
por quem, a tanto ndo estando legalmente obrigado, organize a sua contabilidade.

Ainda sobre a n3o organizacdo da contabilidade devida, notar-se-a que tal conduta inclui, ndo
sé os casos acima referidos, como, também, a total falta de contabilidade.

Uma ultima nota sobre esta conduta. A sua incriminacdo radica na circunstancia de a ndo
organizacao da contabilidade devida tornar “quase impossivel reconstituir a actividade juridico-

econémica do devedor e controlar os dados por ele manifestados em juizo”*®

, perigo que hoje
se mostra significativa mente atenuado, em virtude do reforco de meios de controlo, como
sejam o cruzamento de dados e os actuais incentivos fiscais ao cumprimento do dever de
exigir factura, bem como da maior consciencializacdo da sociedade para a necessidade do

cumprimento de obrigac¢des fiscais.

Finalmente, na alinea c), prevéem-se como condutas tipicas a criagdo ou o agravamento
artificiais de prejuizos ou a redugado artificial de lucros que causem uma também aparente
situagao de insolvéncia do devedor.

“* PEDRO CAEIRO, ob. cit., pp. 415-416.
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3.2 Ocultagdo de uma situagdo de impoténcia econémica conhecida do devedor com o
proposito de retardar a declaragdo de insolvéncia

A terceira modalidade da acgdo tipica consiste na ocultagio de uma situagcdo econdmica
conhecida do devedor, com o propdsito de retardar a declaracdo de insolvéncia, através da
compra de mercadorias a crédito, com o fim de as vender ou utilizar em pagamento por preco
sensivelmente inferior ao corrente.

Como é bom de ver, o crime consuma-se com a compra de mercadorias, independentemente
de o devedor as vender ou utilizar em pagamento por preco sensivelmente inferior ao
corrente. Necessario é que aquele adquira mercadorias a crédito com a intengdo de as vender
ou utilizar em pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente, com o propdsito de
retardar a declaragdo de insolvéncia.

Todavia, notar-se-a que a norma refere, impropriamente, o propdsito de retardar a “faléncia”,
o que deverd ser interpretado no sentido de se referir a insolvéncia, dado que com a
revogacdo do Cdodigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia,

operada pelo CIRE, o conceito de “faléncia” foi substituido pelo de “insolvéncia”*.

Impde-se, ainda, outra precisdo. Sem prejuizo do que dissemos, a letra da lei alude a intencdo
de retardar a faléncia (rectius, insolvéncia), discutindo-se, nessa medida, se o que estd em
causa é o propoésito de protelar a prépria situacdao de impoténcia econdmica ou apenas o seu
reconhecimento judicial. A duvida adensa-se pela circunstancia de no Direito anterior se fazer

referéncia ao designio de “retardar a declaragdo de faléncia”*.

Afigura-se-nos que a norma em apre¢o nao podera ser tomada no seu sentido literal, ja que
isso redundaria numa contradicdo entre a mesma e a exigéncia de o agente actuar com a
intencdo de prejudicar os credores, estabelecida no proémio do n.2 1 do artigo 227.2 do
Cadigo Penal.

E lapidar, neste contexto, a licio de PEDRO CAEIRO: “quem se encontra a bragos com
dificuldades econémicas ou financeiras e compra mercadorias a crédito com intencdo de as
revender abaixo do prego corrente para assim retardar uma situagéo de insolvéncia fd-lo, antes
de mais, com intengdo de superar as suas dificuldades e assim evitar a crise econdmica. Ora,
quem, ndo se encontrando ainda numa situagdo de insolvéncia, quer evitar a ocorréncia dessa

situacdo, ndo pode actuar com a intengdo de prejudicar os credores”*.

Portanto, a teleologia da norma aponta para que a compra e venda de mercadorias seja
realizada com o propdsito de retardar o reconhecimento judicial da insolvéncia.

Alids, s6 esta interpretagdo é conforme com o principio da hermenéutica interpretativa da
unidade do sistema juridico (previsto no artigo 9.2, n.2 1, do Cédigo Civil), ja que o artigo 18.9,

“ PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., cit., p. 627.
“cfr. o artigo 325.9, n.2 1, alinea d), do Cddigo Penal de 1982.
* PEDRO CAEIRO, loc. dlt. cit..
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n.2 1, do CIRE estabelece para os devedores, com excep¢do dos que ndo sejam titulares de
uma empresa, o dever de requererem a declaracdo da sua insolvéncia.

Este entendimento mostra-se reforcado pela equipara¢do da situagdo de insolvéncia iminente
a situacdo de insolvéncia actual para efeitos de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia,
consagrada no artigo 3.2, n.2 4, do CIRE.

Na licdo de Luis A. Carvalho Fernandes / Jodo Labareda, “assumindo-se, em definitivo, o dever
de apresentacdo, natural é que ele se imponha quando, apesar de faltar ainda o
incumprimento efectivo de obriga¢des, este se vislumbra jd no horizonte, em ponderagdo da
situagdo concreta do devedor e das expectativas que objectivamente deve ter quanto a
capacidade de honrar atempadamente o0s respectivos compromissos, levando,

designadamente, em conta a relagdo entre o seu activo e o seu passivo”*.

Face ao exposto, integra a incrimina¢do da alinea d) a compra de mercadorias a crédito, a fim
de serem vendidas ou utilizadas em pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente,
pelo devedor que se encontre numa situacdao de impossibilidade de cumprir a generalidade
das suas obrigag¢Ges vencidas ou que, ainda ndo o estando, seja objectivamente previsivel que
o venha a estar no curto prazo.

4.2 A pratica de uma das referidas condutas por terceiro, com o conhecimento do devedor
ou em seu proveito

A Ultima modalidade de acg¢do tipica encontra-se prevista no artigo 227.2, n.2 2, do Cédigo
Penal e consiste na pratica de uma das condutas previstas no n.2 1 daquele artigo por terceiro,
com o conhecimento do devedor ou em seu proveito.

Afigura-se, porém, que a remissao operada pela citada disposi¢cdo legal deve ser objecto de
reducdo teleoldgica, no sentido de excluir o incitamento, por terceiro, de terceiros a
apresentarem créditos inexistentes, posto que aquele, ndo sendo o devedor, nem integrando,
mesmo que de facto, o seu érgdo de administracdo, tratando-se de pessoa colectiva,
sociedade ou associagdo de facto, ndo tem o poder de os reconhecer ou contestar®,

A referida conduta serd punivel nos termos gerais da autoria e comparticipagao.

1.5.3. O tipo subjectivo

O tipo subjectivo comporta qualquer modalidade de dolo, excepto quanto a diminuigao ficticia

do patrimdnio liquido do devedor, através da simulagdo de uma situag¢ao patrimonial inferior a
realidade, ja que isso se mostra incompativel com o dolo eventual®.

# LUfS A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, ob. cit., 5.2 anotag&o ao artigo 3.2 do CIRE, p. 71.

8 Expressamente neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., p. 616, e PEDRO CAEIRO,
ob. cit., p. 417.

* Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., 15.2 anotacgdo ao artigo 14.2 do Codigo Penal, p. 91.
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Prevéem-se, ainda, quatro elementos subjectivos tipicos especiais:

a) A intencdo de prejudicar os credores, que constitui o animus com que deverdo ser
praticadas todas as condutas previstas no n.2 1 do artigo 227.2 do Cadigo Penal;

b) O propdsito de retardar o reconhecimento judicial da situagao de insolvéncia, através da
compra ou venda de mercadorias a crédito, accdo que devera, ainda, ser realizada com a
intencdo de as vender ou utilizar em pagamento por prec¢o sensivelmente inferior ao corrente
— elementos subjectivos especiais previstos na alinea d) do n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo
Penal; e

c) A intengdo de beneficiar o devedor, com a pratica por terceiro de qualquer das condutas
previstas no n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo Penal, com excepc¢do do incitamento de terceiros
para apresentarem créditos ficticios (n.2 2).

1.5.4. O resultado tipico. A tentativa

O resultado tipico das condutas previstas nas alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo
Penal é a situacdo de insolvéncia do devedor, na acepgao do disposto no artigo 3.2 do CIRE,
entendida como a sua impoténcia econdmica, actual ou iminente, independentemente de esta
ser, ou nao, judicialmente reconhecida®. Trata-se, pois, de um crime de resultado’’.

A tentativa é punivel, nos termos gerais dos artigos 22.2 e 23.2 do Cddigo Penal.

1.6. Condigao objectiva de punibilidade

De acordo com o disposto no artigo 227.2, n.2 1, do Cddigo Penal, a situacdo de insolvéncia
provocada pelas condutas descritas nas varias alineas desse preceito devera ser “reconhecida
judicialmente”.

Como dissemos, o resultado tipico das condutas previstas nas alineas a) a d) do n.2 1 do artigo
227.2 do Cdédigo Penal é a insolvabilidade do devedor, independentemente de a mesma ser
judicialmente reconhecida®.

A exigéncia do reconhecimento judicial da insolvéncia constitui uma condicdo objectiva de
punibilidade™.

O cfr. 1.1, supra, e 1.6., infra.

*! Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, loc. dlt. cit..

>2 Diferentemente do que sucedia no crime de insolvéncia dolosa tipificado no artigo 227.2 do Cédigo Penal,
na redacgdo anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de Margo, cujo n.2 2, dispunha que
“[s]e a faléncia vier a ser declarada em consequéncia da prdtica de qualquer dos factos descritos no nimero
anterior, o devedor é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias” (nosso
destaque).

>3 Neste sentido, cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio..., cit., p. 627, e os Acérddos do Supremo
Tribunal de Justica de 22 de Setembro de 1993, Processo n.2 043829 (FERREIRA DIAS), e do Tribunal da
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A condicdo objectiva de punibilidade do crime de insolvéncia dolosa, nos precisos termos em
que foi consagrada no artigo 227.2, n.2 1, do Cddigo Penal — a exigéncia do reconhecimento
judicial da insolvéncia — suscita uma questdo importante, que se passa a analisar.

Conforme menciondmos anteriormente, determinadas categorias de devedores estdo, por
forca do estatuido no artigo 2.2, n.2 2, do CIRE, total ou parcialmente excluidas do ambito do
regime geral da insolvéncia.

Cabe, agora, indagar sobre a relevancia penal da sua situacdo de insolvéncia decorrente da
pratica das condutas descritas no artigo 227.2, n.2 1, do Cédigo Penal.

As pessoas colectivas publicas — Estado, Regides Autdnomas, autarquias locais, institutos
publicos e associagdes publicas — poderdao encontrar-se numa situagdo de incumprimento
generalizado das respectivas obrigacdes vencidas (insolvéncia técnica)® e a mesma podera
resultar da pratica de alguma das condutas tipificadas no n.2 1 do artigo 227.2 do Cédigo Penal.

Sucede, no entanto, que a situacdo de impoténcia econémica dessas entidades ndo se
repercute numa declaragdo judicial de insolvéncia, como resulta do disposto no artigo 2.2, n.2
2, alinea a), do CIRE. A insuficiéncia de recursos do Estado, das RegiGes Auténomas e das
autarquias locais é solucionada através do aumento de tributos e de medidas de controlo de
despesa, ou, quando tal ndo se mostre adequado, através da concessdo de crédito, da emissdo
de divida publica ou da transferéncia de capitais; jd a caréncia econdmica dos institutos
publicos e das associacbes publicas é, normalmente, ultrapassada por meio da sua
reestruturagdao ou extingao.

Consequentemente, a insolvéncia das pessoas colectivas publicas ndo beneficia da tutela do
artigo 227.2 do Cédigo Penal.

No que tange as entidades publicas empresariais, a respectiva situacdo de insolvéncia
conduzird, normalmente, a sua extingdo e subsequente liquidagao, a qual é determinada por
decreto-lei, ndo lhe sendo aplicaveis as regras gerais sobre dissolugdo e liquidagdo de
sociedades comerciais, nem as do processo especial de insolvéncia, salvo nos casos
expressamente previstos nesse decreto-lei, como decorre do artigo 34.2, n% 1 e 2, do
Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro.

Relagdo do Porto de 17 de Outubro de 2012, Processo n.2 833/03.6TAVFR.P2 (JOAQUIM GOMES), in
www.dgsi.pt.

>* pense-se que, de acordo com a informagdo prestada pelos XVIII e XIX Governos Constitucionais, em 2011, o
Estado Portugués nao dispunha de liquidez para cumprir a generalidade das suas obriga¢des vencidas, nem
aquelas cujo vencimento ocorreria no curto prazo. Por esta razdo, foi assinado o Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira entre a Republica Portuguesa, o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo Europeia
(em representagdo da Unido Europeia) e o Banco Central Europeu. Por motivos semelhantes, foi assinado o
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro entre a Republica Portuguesa e a Regido Auténoma da
Madeira.
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N3o havendo lugar ao reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia das entidades
publicas empresariais, ndo podera ter-se por verificada a condi¢do objectiva de punibilidade,
prevista no artigo 227.2, n.2 1, do Cédigo Penal.

Por seu turno, as empresas de seguros podem ser judicialmente declaradas insolventes, nos
termos gerais previstos no CIRE, conforme resulta do artigo 121.9, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 94-
B/98, de 17 de Abril, pelo que a sua insolvéncia dolosa é criminalmente punida.

O regime insolvencial das instituicOes de crédito (as entidades previstas nos artigos 2.2 e 3.2 do
Regime Geral das Instituicoes de Crédito e das Sociedades Financeiras (RGICSF)) e das
sociedades financeiras (as entidades previstas nos artigos 5.2 e 6.2 do RGICSF) encontra,
actualmente, a sua previsdo no Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de Outubro, que procedeu a
transposicdo para o ordenamento juridico portugués da Directiva 2001/24/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Abril.

Nos termos do artigo 5.2 do referido diploma, as instituices de crédito e as sociedades
financeiras dissolvem-se apenas por forca da revogacdo da respectiva autorizacdo, nos termos
do artigo 22.2 do RGICSF, ou por deliberagdo dos sdcios.

Ora, com relevancia para o caso em apre¢o, sdo causas de revogacdo da respectiva
autorizacdo, a impossibilidade de a instituicdo honrar os seus compromissos, nomeadamente
quanto a seguranga dos fundos que lhe tiverem sido confiados e o incumprimento das
obrigacdes decorrentes na participacdo no Fundo de Garantia de Depdsitos, no Fundo de
Resolu¢do ou no Sistema de Indemnizagdo aos Investidores (cfr. alineas f) e g) do n.2 1 do
artigo 22.2 do RGICSF).

Sucede, porém, que, nos termos do disposto no artigo 23.2 do RGICSF a legitimidade e a
competéncia para a revogacdo da autorizacdo pertencem exclusivamente ao Banco de
Portugal®, pese embora a liquidag3o das instituicdes de crédito e das sociedades financeiras
se processe de acordo com o CIRE.

Assim, a situacdo de insolvéncia das instituicdes de crédito e das sociedades financeiras é
insusceptivel de reconhecimento judicial, pelo que a respectiva insolvéncia dolosa ndo é
punida.

No que respeita as empresas de investimento prestadoras de servicos que impliguem a
detencdo de fundos ou de valores mobilidrios, uma vez que lhes é aplicavel o regime previsto
no Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de Outubro, por forca do artigo 199.2-B do RGICSF, a
respectiva situagao de insolvéncia dolosa nao é criminalmente punida.

Finalmente, no que respeita a insolvéncia dolosa dos Organismos de Investimento Colectivo,
quer o anterior Decreto-Lei n.2 252/2003, de 17 de Outubro, nos seus artigos 19.2 e 20.9, quer
o actual Decreto-Lei n.2 63-A/2013, de 10 de Maio, nos seus artigos 23.2, 41.2 e 42.9, assim

55 ;. . . . . . e
O que se compreende pelo severissimo risco que seria para o sistema financeiro a possibilidade de qualquer
credor requerer a declaragdo de insolvéncia de uma instituicdo de crédito ou de uma sociedade financeira.
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como os respectivos Regulamentos da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios n.2
15/2003, de 18 de Dezembro (artigos 97.2 a 99.2), e n.2 5/2013, de 7 de Setembro,
determinam que a respectiva situacdo de impoténcia econdmica é causa de revogacdo de
autorizagdo, cuja legitimidade e competéncia é exclusiva da autoridade de supervisao.

Uma ultima nota para dizer que a ndo punibilidade da insolvéncia dolosa das entidades acima
referidas (com excepgdo das empresas de seguros) estende-se as pessoas singulares que
pratiquem as condutas previstas no artigo 227.2, n.2 1, do Cédigo Penal.

1.7. Prazo de prescrigao

Atentas as molduras penais do crime de insolvéncia dolosa, quer no seu tipo-base, quer no
tipo agravado, o prazo de prescricdo do respectivo procedimento criminal é de 10 anos, nos
termos do disposto no artigo 118.2, n.2 1, alinea b), do Cédigo Penal.

Este prazo sujeita-se ao regime geral previsto nos artigos 119.2 a 121.2 do Cddigo Penal,
nomeadamente no que respeita a suspensado e a interrupg¢do da prescricao.

A Unica especificidade do ilicito penal em estudo reside na circunstancia de, por forca do
disposto no artigo 298.2 do CIRE, o prazo de prescri¢cdo se interromper com a declaragdo de
insolvéncia.

A previsdo desta causa interruptiva da prescricdo mostra-se plenamente justificada, por um
lado, porque permite o apuramento dos indicios da pratica do crime de insolvéncia dolosa no
processo penal, o que se revela especialmente Util nos casos em que os mesmos ndo tenham
sido recolhidos no processo de insolvéncia, e porque, por outro lado, se acautela devidamente
a pretensdo punitiva do Estado, uma vez que o reconhecimento judicial da insolvéncia é
condicdo objectiva de punibilidade.

2. Pratica e gestdo processual
2.1. Aquisi¢ao da noticia do crime

Nos termos do disposto no artigo 241.2 do Cddigo de Processo Penal, o Ministério Publico
adquire noticia do crime por conhecimento préprio, por intermédio dos 6rgdos de policia
criminal ou mediante denuncia.

A aquisicdo da noticia do crime por conhecimento préprio do Ministério Publico ocorrera
qguando seja colocado perante uma situacdo em que, por for¢a do seu dever de representacdo
das entidades cujos interesses lhe estdo legalmente confiados (cfr. artigos 1.2 e 3.2 do Estatuto
do Ministério Publico), tenha de preparar a propositura de uma ac¢do de insolvéncia, ao abrigo
do artigo 20.2, n.2 1, do CIRE, bem como quando |he seja aberta vista nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 188.2, n.2 3, do CIRE.
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Nesta hipdtese, nas comarcas abrangidas pela competéncia dos tribunais do comércio, a
noticia do crime sera adquirida pelo Ministério Publico junto dos mesmos, embora os actos de
inquérito sejam praticados pelo Ministério Publico competente nos termos do disposto no
artigo 264.2 do Cédigo de Processo Penal. Todavia, deve considerar-se que, tratando-se de um
corpo Unico, a aquisicdo da noticia do crime se da logo que chegue ao conhecimento do
Ministério Publico colocado junto dos tribunais do comércio.

A aquisicdo da noticia do crime por intermédio dos érgaos de policia criminal ocorrerd quando
os factos indiciadores do crime de insolvéncia dolosa lhes sejam comunicados, nos termos
gerais.

No que respeita a aquisicdo da noticia do crime mediante denuncia, a mesma podera ocorrer
nos termos gerais do Codigo de Processo Penal, ganhando, contudo, relevo a norma do artigo
297.2, n.2 1, do CIRE, de acordo com a qual o juiz do processo de insolvéncia, logo que tenha
conhecimento dos factos que indiciem a pratica do referido ilicito, manda dar conhecimento
dos mesmos ao Ministério Publico. Trata-se, pois, de um caso de dentncia obrigatdria.

Note-se que o artigo 297.2, n.2 2, do CIRE prevé a possibilidade de a denuncia ser feita no
requerimento inicial (e ndo na peti¢do inicial, naturalmente), caso em que as testemunhas sdo
ouvidas sobre os factos alegados na audiéncia de julgamento para a declaracdo de insolvéncia,
extractando-se na acta os seus depoimentos sobre a matéria.

Por sua vez, dos depoimentos prestados é extraida certiddo, que é remetida ao Ministério
Pudblico competente para o inquérito, juntamente com outros elementos existentes, nos
termos das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 36.9, alinea h), e 297.2, n.2 3, do CIRE.

Ora, se o legislador admite a hipdtese de a denuncia ser feita no requerimento inicial do
processo de insolvéncia, entdo também admite que o seja perante o Ministério Publico antes
da apresentacdo do requerimento inicial e, portanto, antes da declaracdo de insolvéncia.
Neste caso, que se afigura improvavel, deverd o Ministério Publico solicitar, de imediato,
certiddo da sentenca declaratéria de insolvéncia e, caso esta ndo se mostre declarada, arquivar
o inquérito, nos termos do disposto no artigo 277.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, por
inexisténcia da pratica de crime.

2.2. Autonomia e suficiéncia do processo penal

Preceitua o artigo 7.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal que “[0] processo penal é promovido
independentemente de qualquer outro e nele se resolvem todas as questdes que interessarem
a decisdo da causa”. E o principio da suficiéncia do processo penal.

Por sua vez, dispde o n.2 2 daquele artigo que “[g]Juando, para se conhecer da existéncia de um
crime, for necessdrio julgar qualquer questdo ndo penal que ndo possa ser convenientemente
resolvida no processo penal, pode o tribunal suspender o processo para que se decida esta
questdo no tribunal competente”.
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A norma em aprego tem natureza excepcional, por for¢ca do principio constitucional do
julgamento do processo penal no mais curto prazo possivel, consagrado no artigo 32.2, n.2 2,
da Constituicdo da Republica Portuguesa®®.

Considerando que o processo de insolvéncia estara, em principio, melhor dotado de elementos
probatérios que indiciam a pratica da infrac¢do penal, podera ocorrer a tentagdo de, no
processo-crime, se entender estar-se perante uma questdo prévia e determinar-se a
suspensdo do inquérito, nomeadamente para se aguardar a prolacdo de decisdo do incidente
de qualificacdo de insolvéncia.

Porém, atenta a natureza excepcional da norma do artigo 7.2, n.2 2, do Cédigo de Processo
Penal, tal faculdade mostra-se vedada na fase de inquérito®’.

Assim, a recolha de indicios da pratica do crime de insolvéncia dolosa, bem como a prolacdo de
despacho final, ndo se encontram dependentes do desfecho do incidente de qualificacdo da
insolvéncia.

E o que vem de dizer-se surge refor¢cado pelo disposto no artigo 185.2 do CIRE, segundo o qual
“[a] insolvéncia é qualificada como culposa ou fortuita, mas qualificacdo atribuida ndo é
vinculativa para efeitos da decisdo de causas penais”, bem como pela norma do artigo 300.¢9,
n.2 1, daquele cddigo, que impSe um dever de remessa ao processo de insolvéncia de certiddo
do despacho de pronuncia ou de ndo pronuncia, de acusa¢do e de ndo acusag¢ao, da sentenca e
dos acérdaos proferidos no processo penal.

A conjugacdo das disposicdes acima referidas revela exactamente o contrdrio: que é o
processo de insolvéncia que, eventualmente, podera depender do processo penal, pois, como
bem explicam Luis A. Carvalho Fernandes / Jodo Labareda, “[n]a eventualidade, porventura
rara, de ser proferida senten¢a condenatdria que identifique a prdtica, pelo devedor, de
qualquer dos actos a que se reporta o art.2 186.2, antes de estar proferida a decisdo do
incidente de qualificagdo da insolvéncia, esta nGo pode deixar de a ter em conta e conformar-

se com ela, apesar do siléncio do art.2 185.2 sobre a questdo” .

2.3. Ainvestigacdo: plano de diligéncias

Como em qualquer inquérito, também na investigacdo do crime de insolvéncia dolosa, o plano
de diligéncias mostra-se essencial a que a mesma obtenha sucesso. Assim, propde-se o
seguinte plano de diligéncias:

*® Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal & luz da Constituicdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2010,
anotagdo 2.2 ao artigo 7.2 do Cdédigo de Processo Penal, p. 62.

*" Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Codigo de Processo Penal..., cit., p. 62.
Contra, JORGE DOS REIS BRAVO, “Suficiéncia e transversalidade da acgdo penal: sentido e limites actuais”,
Revista do Centro de Estudos Judicidrios, n.2 7, pp. 85-124, maxime, p. 98.

%8 Cfr. LUIS A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, ob. cit., anotag3o 4.2 ao artigo 300.2 do CIRE, p. 908.
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a) Solicitar ao processo de insolvéncia, com nota de urgéncia, certiddo da sentenca
declaratdria de insolvéncia, bem como os elementos previstos no artigo 24.2 do CIRE, o
relatério a que alude o artigo 155.2 do CIRE, o parecer do administrador da insolvéncia
referido no artigo 188.2, n.2 2, do CIRE, e a sentencga de qualificacdo da insolvéncia;

b) Sendo o devedor sociedade comercial, solicitar a competente conservatdria do registo
comercial certiddo com todas as descri¢cdes e inscricdes, que inclua o pacto social, sucessivas
alteracdes e respectivas deliberacdes de aprovacao, bem como documentos de prestacao de
contas que ai tenham sido apresentadas;

¢) Proceder a inquiricdo do administrador da insolvéncia, afigurando-se-nos que ao mesmo
nao cabe a representacdo da pessoa colectiva insolvente, porquanto o artigo 81.2, n.2 4, do
CIRE apenas lhe atribui a competéncia de representagdo do devedor para efeitos de caracter
patrimonial que interessem a insolvéncia e ndo para quaisquer outros®;

d) Notificar, se aplicavel, o técnico oficial de contas do devedor para instruir declaragdes fiscais
dos trés anos anteriores a declaragdo de insolvéncia, e proceder a sua inquiri¢do;

e) Proceder a inquiricdo do revisor oficial de contas ou de membro de sociedade de revisores
oficiais de contas responsavel pela fiscalizacdo do devedor societario;

f) Delegar a competéncia para a investigacdo na Policia Judicidria, nos termos do disposto no
artigo 270.2 do Cédigo de Processo Penal, por ser da sua competéncia reservada (cfr. artigo
7.9, n.2 3, alinea d), da Lei de Organizagdo da Investiga¢do Criminal), determinando a inquiri¢do
das testemunhas que na audiéncia de julgamento para a declarag¢do de insolvéncia tiverem
sido ouvidas sobre os factos indiciadores da pratica do crime de insolvéncia dolosa, quando a
denuncia tenha sido efectuada no requerimento inicial (cfr. artigo 297.2, n.2 2, do CIRE),
remetendo-se, para o efeito, as actas com os extractos dos depoimentos prestados nessa
sede;

g) Caso existam indicios de descapitalizacdo de empresas, nomeadamente através de retiradas
de suprimentos e outros empréstimos de sdcios e contabilizacdo de despesas confidenciais; de
alteragdes sucessivas do pacto social, no que respeita a sécios, localizagao da sede social e
capital social, normalmente subscrito e ndo realizado, de vendas a pregos reduzidos,
habitualmente para empresas detidas por pessoas com alguma ligacdo familiar com os
titulares das participagdes sociais; de verificagdo de dividas avultadas de clientes, acumuladas
no derradeiro periodo de actividade da empresa, de cobranca duvidosa ou incobraveis; de
alienacdo de bens por montantes inferiores aos valores liquidos de balanco; de denuncias de
credores, nomeadamente de trabalhadores, justificar-se-a a realizacdo de pericia a
escrituracdo da empresa, devendo solicitar-se ao Nucleo de Assessoria Técnica da

*% Sobre o tema, veja-se ANA MEXIA, “A intervengdo do administrador da insolvéncia no processo penal e
defesa da pessoa colectiva insolvente e arguida”, Revista portuguesa de ciéncia criminal, ano 22, n.2 4,
Outubro-Dezembro de 2012, pp. 633-686. Note-se que a tese propugnada por esta autora ndo vale
relativamente ao crime de insolvéncia dolosa, por ndo figurar no catalogo previsto no artigo 11.2, n.2 2, do
Codigo Penal.

CENTRO
DE ESTUDOS 6 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

1. Os Crimes Falimentares - Insolvéncia Dolosa. Enquadramento Juridico, Pratica e Gestdo Processual

Procuradoria-Geral da Republica a indicacdo de perito (cfr. Despacho n.2 4/99, de 28 de Maio,
do Senhor Procurador-Geral da Republica);

h) Proceder a inquiricdao presencial dos denunciados, sem prejuizo do disposto no artigo 59.9,
n.2 2, do Cadigo de Processo Penal.
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I. Introducdo. Il. Objectivos. lll. Resumo.

1. Enquadramento juridico; 1.1. Evolucdo legislativa; 1.2. Conceito de Insolvéncia - sujeitos passivos da
declaragao; sujeitos do crime; 1.3. O bem juridico; 1.4. As modalidades da acg¢do; 1.5. A sentenga como
condicdo objectiva de punibilidade; 1.6. O Elemento subjectivo; 1.7. Do regime da prescricao; 1.8. O
crime de frustracao de créditos; 1.9. O crime de insolvéncia negligente; 1.10. O crime de favorecimento
de credores; 1.11. A agravacao do artigo 229.2-a do Cddigo Penal.

2. Pratica e gestdo processual; 2.1. A noticia de crime; 2.2. Delega¢do de competéncia para a
investigacdo; 2.3. Diligéncias investigatdrias; 2.3.1. As condutas tipicas da alinea a) do artigo 227.2 do
Cddigo Penal; 2.3.2. As condutas tipicas da alinea b) do artigo 227.2 do Cdédigo Penal; 2.3.3. As condutas
tipicas da alinea c) do artigo 227.2 do Cddigo Penal; 2.4. Medidas de coagdo-breve referéncia; 2.5. Da
interdicdo do exercicio da actividade.

IV. Referéncias bibliograficas. V. Video.

l. Introducao

A sociedade actual tem sido marcada nos ultimos tempos por vertiginosas mudangas nas mais
variadas dareas, mercé da forma como actuam os agentes econdmicos e como os poderes
publicos exercem o controlo dessa actuacdo.

Neste contexto, os crimes falimentares tém contribuido, de forma nem sempre visivel, para a
distor¢do do regular funcionamento da economia e, consequentemente, para o agravamento
dos desequilibrios sociais, com expressao maxima no aumento do desemprego e da pobreza.

O tema que ora nos propomos tratar deverd, deste modo, merecer uma atencdo cada vez mais
reforcada dos poderes publicos, designadamente dos Tribunais, dada a dimensdo das
repercussdes sociais que o mesmo comporta, devendo, por isso, constituir, desde logo, motivo
de apreensdo e merecer profunda reflexao o facto de as decisdes judiciais condenatdrias neste
tipo de criminalidade serem ainda escassas.

De facto, com bem nota Pedro Caeiro (in “Sobre a Natureza dos Crimes Falenciais - o
patrimdnio, a faléncia, a sua incriminacao e a reforma dela”, Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, STVDIA IURIDICA, Coimbra, 1996, pp. 312 e 313) “Se o furto é um
crime intemporal, o mesmo ndo pode dizer-se dos crimes que gravitam em torno da actividade
econdmica co-naturalmente mutdvel.” Significa isto que estamos perante um tipo de
criminalidade que reflecte a dindmica da actividade econdmica, que ndo é estavel e cuja
apreensdo dos seus exactos contornos exige uma constante adaptagdo por parte dos poderes
publicos na busca de respostas eficazes.

s

Nota do autor: Pelos contributos dados para o desenvolvimento da presente obra, um especial
agradecimento a: Exmo. Sr. Dr. Anténio Manuel Ferreira Ventinhas, Procurador-Adjunto).
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Ao Ministério Publico, em particular, como titular do exercicio da ac¢do penal, e como
colaborador na execucdo da politica criminal®, exige-se, pois, uma adequada capacidade de
resposta a este desafio, como observador atento da sociedade que devera ser.

Como observa Anténio Augusto Tolda Pinto, in “A Tramitagdo Processual Penal”, Coimbra
Editora, 1999, pag. 67, “A posicdo do Ministério Publico no processo penal, o significativo
aumento das suas responsabilidades e solicitacgGes e a evolu¢do das caracteristicas da
criminalidade de uma criminalidade rural, fechada, de fécil investigacdo baseada na prova
testemunhal, para formas de criminalidade ligada a modos de vida e submundos e culturas de
criminalidade e delinquéncia — vieram colocar em evidéncia as fragilidades do sistema e as
insuficiéncias das respostas”.

E consabido que os crimes falimentares sdo multifacetados e implicam diferentes abordagens
investigatorias, consoante o tipo de factos trazidos para o processo. Em muitos casos, afigura-
se fundamental a realizacdo de pericias e assessoria técnica, por vezes até com dimensdo
internacional, o que inevitavelmente provoca delongas nos processos. A especificidade das
matérias demanda, por isso, maior especializagio® e além disso a existéncia de meios
materiais e humanos em numero suficiente. A isso acresce a necessidade de uma efectiva
articulagdo dos magistrados do Ministério Publico na fase de investigacdo e na fase de
julgamento, a fim de melhor assegurar a realizagdo da justica.

E com este ponto de partida, centrado na actualidade do tema e nas fragilidades implicitas que
nos propomos desenvolver o presente trabalho.

Il. Objectivos

Procurando direccionar o trabalho para a andlise do crime de insolvéncia dolosa, e
lateralmente dos crimes de frustragdo de créditos, insolvéncia negligente e favorecimento de
credores, e sem prejuizo de ao longo da exposicdo fazermos uma andlise critica do regime
processual-penal actual, comegaremos, numa primeira parte, por uma breve referéncia a
evolucdo legislativa do crime, seguid a de uma abordagem dogmatica dos aspectos mais
relevantes do mesmo, com expressao nas questdes praticas colocadas a milde nos processos.

Na segunda parte, numa vertente essencialmente pratica, debrucar-nos-emos sobre a
tramitacdo do inquérito e a actividade do Ministério Publico, tentando identificar
procedimentos e praticas que melhor se adequam a algumas das condutas tipicas mais
frequentes, procurando-se com este trabalho auxiliar os operadores judicidrios, especialmente

! Nos termos do artigo 219.2, n.2 1, da Constituicio da Republica Portuguesa (C.R.P.), “Ao Ministério Publico
compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, bem como participar na
execu¢do da politica criminal definida pelos drgdos de soberania, exercer a ac¢do penal orientada pelo
principio da legalidade e defender a legalidade democratica.”. Com o mesmo sentido, cf. Estatuto do
Ministério Publico, Lei n.2 60/98, de 27 de Agosto, artigo 1.°.

2 Cf. artigo 152.9, Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26/08, que
prevé uma especializagdo mais alargada no seio do Ministério Publico com a possibilidade de criagdo de
departamentos de investigacdo e acgdo penal em qualquer comarca, para além daquelas onde se
encontram sediados nos tribunais da Relagao.
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aqueles que tém a seu cargo a direccdo da investigacdo, na identificacdo das questdes
concretas que surgem no decurso da mesma, na busca das solu¢cdes mais adequadas a cada
realidade e desta forma contribuir para a realiza¢do do direito e da justica.

lll. Resumo

O presente trabalho desdobra-se em dois capitulos.

No primeiro, denominado “Enquadramento juridico”, iremos abordar a evolucdo legislativa do
crime de insolvéncia dolosa, destacando nomeadamente as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18/03.

Analisaremos ainda o conceito de insolvéncia de acordo com o regime previsto no Cddigo de
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (C.I.R.E), incluindo os sujeitos passivos da declaragdo
de insolvéncia e os sujeitos passivos do crime, o bem juridico protegido pela incriminagao,
aludindo aqui as duas posicdes doutrinais acerca desta matéria, mais concretamente se é
protegida a economia de crédito ou o direito patrimonial dos credores.

Versaremos ainda as modalidades de ac¢ao, a questdo da sentenca como condi¢do objetiva de
punibilidade e o regime da prescricdo, com referéncia as querelas jurisprudenciais existentes
em torno do momento da consumacao do crime.

Finalmente, faremos uma breve abordagem aos crimes de frustragdo de créditos, insolvéncia
negligente, favorecimento de credores e a agravacao destes ilicitos prevista pelo artigo 229.2-A
do Cddigo Penal (C.P.).

No segundo capitulo intitulado “Pratica e gestdo processual”, comecaremos por abordar a
noticia do crime e a delegagao de competéncia para a investigagao.

De seguida iremos aludir as diligéncias investigatdrias que em geral deverdo ser levadas a cabo
na investigacdo do crime de insolvéncia dolosa, analisando de seguida as diligéncias
investigatdrias que poderao ser realizadas perante algumas das condutas tipicas mais comuns
previstas pelo artigo 2272.,n.2 1, do C.P..

Faremos ainda uma breve alusdo as medidas de coacgdo, pretendendo-se aqui tratar mais
concretamente da questdo da ndo admissibilidade de prisao preventiva.

Por ultimo, aludiremos a eventual aplicagdao da medida de segurancga de proibicdo do exercicio
de actividade, com referéncia ao momento da deducdo da acusacdo.

CENTRO
DE ESTUDOS 6 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

1. Os Crimes Falimentares - Insolvéncia Dolosa. Enquadramento Juridico, Pratica e Gestdo Processual

1. Enquadramento juridico
1.1. Evolugao legislativa

O crime de insolvéncia dolosa previsto no artigo 227.2 do C.P. tem actualmente a seguinte
redaccdo, introduzida pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18/03:

1 - O devedor que com intenc¢do de prejudicar os credores:
a) Destruir, danificar, inutilizar ou fizer desaparecer parte do seu patrimonio;

b) Diminuir ficticiamente o seu activo, dissimulando coisas, invocando dividas supostas,
reconhecendo créditos ficticios, incitando terceiros a apresenta-los, ou simulando, por
qualquer forma, uma situa¢do patrimonial inferior a realidade, nomeadamente por meio de
contabilidade inexacta, falso balango, destruicdo ou ocultacido de documentos
contabilisticos ou ndo organizando a contabilidade apesar de devida;

c) Criar ou agravar artificialmente prejuizos ou reduzir lucros; ou

d) Para retardar faléncia, comprar mercadorias a crédito, com o fim de as vender ou
utilizar em pagamento por precgo sensivelmente inferior ao corrente;

E punido, se ocorrer a situacdo de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente, com
pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 — O terceiro que praticar algum dos factos descritos no n.2 1 deste artigo, com o
conhecimento do devedor ou em beneficio deste, é punido com a pena prevista nos nimeros
anteriores, conforme os casos, especialmente atenuada.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 12.2, é punivel nos termos dos n.2s 1 e 2 deste artigo,
no caso de o devedor ser pessoa colectiva, sociedade ou mera associa¢do de facto, quem tiver
exercido de facto a respectiva gestdo ou direcgdo efectiva e houver praticado algum dos factos
previstos no n.2 1.

Anteriormente ao Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18/03, na redacc¢do conferida pelo Decreto-Lei
n.2 48/95, de 15/05, nos termos do artigo 227.2, n.2 1, o crime era punido com pena de prisdo
até 3 anos ou com pena de multa, e o n.2 2 do artigo dispunha: “O terceiro que praticar algum
dos factos descritos no n.2 1 deste artigo, com o conhecimento do devedor ou em beneficio
deste, é punido com pena de multa até 600 dias.”.

Ora, tendo presentes estas alteracdes introduzidas no tipo de ilicito em apreco, importa desde
ja destacar dois aspectos com grande relevancia pratica.
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O primeiro prende-se com o facto de até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 53/2004, de
18/03, o crime ser punido com pena de prisdo até 3 anos, passando desde ai a ser punido com
pena de prisdo até 5 anos.

Tal alteragdo na moldura penal significa que o prazo de prescricdo do procedimento criminal
deixou de ser de cinco anos e passou a ser de dez anos, de acordo com o regime previsto no
artigo 118.2, n.2 1, alineas b) e c), do C.P..

Este alargamento do prazo de prescricdo (sem nunca esquecer o principio da aplicagcdo do
regime concretamente mais favoravel ao arguido, a levar em conta nos termos do artigo 2.9,
n.2 4 do C.P.) atenta a complexidade de que em muitos casos se revestem os factos neste tipo
de criminalidade e o ndo raro desfasamento temporal entre a sua pratica e a noticia do crime,
veio proporcionar um lapso temporal mais adequado, mormente para a obtencdo de
elementos de prova, a realizacdo de pericias, muitas vezes complexas, a jun¢do de elementos
contabilisticos, por vezes de dificil obtencdo e o cumprimento de cartas rogatdrias.

Salda-se portanto esta alteracdo legislativa, por constituir, a nosso ver, um contributo
significativo, nomeadamente para uma investigacdo mais eficaz.

O segundo aspecto que cumpre sublinhar tem que ver com a circunstancia de anteriormente
aquela alteracdo, o n.2 2 do artigo, na redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15/05,
exigir que a faléncia viesse a ser declarada em consequéncia da pratica das respectivas
condutas tipicas, dai decorrendo a necessidade da existéncia de uma relacdo de causalidade
entre essas condutas e a declaragdo de faléncia.

Actualmente, com a eliminacdo daquela exigéncia, ndo se prevé que a actuacdo do devedor
seja causa directa e necessaria da situacdo e posterior declaracdo de insolvéncia, bastando,
apenas, para que se mostre preenchido o tipo de ilicito, que se verifique uma das actuagdes
previstas na norma, e realizadas com inten¢cdo de prejudicar os credores, constituindo a
declaragdo da insolvéncia apenas uma condicdo objetiva de punibilidade®, questdo que infra
abordaremos com maior detalhe.

Constata-se, assim, que na ponderacdo das duas versdes, o anterior regime era mais exigente
do que o actual.
1.2. Conceito de insolvéncia - sujeitos passivos da declaragao; sujeitos do crime.

Para efeitos do crime de insolvéncia dolosa importa, desde j3, clarificar a nogao de insolvéncia.

* Cf. Menezes Leitdo, in “Direito da Insolvéncia”, 4.2 Edi¢do, Almedina, 2012, pp. 359 e 360 e Acdérdao do
Tribunal da Relacdo de Evora de 19/12/2013, disponivel em www.dgsi.pt, cujo sumario refere: “O crime de
insolvéncia dolosa, na sua tipologia, ndo exige que a atuagdo do devedor seja causa directa e necessaria da
situagdo e posterior declaracdo de insolvéncia, ja que a declaragdo de insolvéncia ndo é elemento do tipo,
bastando apenas que se verifigue uma das atuagbes previstas no n.2 1 do art. 227.2 do Cddigo Penal,
realizadas com intengdo de prejudicar os credores; A verificagdo da insolvéncia constitui mera condigdo
objectiva de punibilidade e que ndo interfere na configuragdo do tipo de crime.
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O artigo 3.2, n.2 1, do C.I.R.E. apresenta a seguinte defini¢cdo: “E considerado em situa¢do de
insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes
vencidas.”.

Nos termos do n.22 do mesmo artigo “As pessoas colectivas e os patrimoénios auténomos por
cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma directa
ou indirecta, sdao também considerados insolventes quando o seu passivo seja manifestamente
superior ao activo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis.”.

Por seu turno, o artigo 2.2 do C.IL.R.E., ao elencar os sujeitos passivos da declaracdo de
insolvéncia ndo estabelece a distingdo entre comerciantes e ndo comerciantes, referindo logo
na alinea a), do n.2 1, “Quaisquer pessoas singulares ou colectivas”.

Da leitura conjugada das duas normas, podemos pois concluir, na senda de Luis A. Carvalho
Fernandes e Jodo Labareda, in “Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
Anotado”, Lisboa, Quid Juris, 2009, pag. 72: que “O que verdadeiramente releva para a
insolvéncia é a insusceptibilidade de satisfazer obrigacbes que, pelo seu significado no
conjunto do passivo do devedor, ou pelas circunstancias do incumprimento, evidenciam a
impoténcia, para o obrigado, de continuar a satisfazer a generalidade dos seus compromissos”.

Destarte, na linha deste entendimento, diremos que, independentemente da qualidade do
devedor, o que importa considerar para efeitos do conceito de insolvéncia, e que relevara para
efeitos penais, é a verificacdo da insuficiéncia do activo em relagdo ao passivo, em termos tais
que torna insustentdvel o cumprimento pontual das obriga¢des do devedor.

Na pratica, importard, por isso, apurar qual o patriménio liquido do devedor, ou seja, qual a
diferenca entre activo e passivo. Exemplificando, had que averiguar da existéncia de bens,
equipamentos, mercadorias, depdsitos bancdrios, por um lado e, por outro lado, as obrigacdes
assumidas, empréstimos, dividas a fornecedores e outros encargos, e concluir se aqueles bens
e direitos sdo suficientes para cobrir as obrigacdes assumidas. Se o ndo forem, estaremos na
presenca de uma situacdo de insolvéncia.

A insolvéncia dolosa é um crime especifico, uma vez que apenas pode ser praticado por quem
tenha a qualidade de devedor, e em relacdo ao qual ocorra a situacdo de insolvéncia
judicialmente reconhecida, podendo o devedor ser pessoa colectiva ou singular, comerciante
ou ndo comerciante, como vimos.

Assim, como sujeitos do crime, temos do lado activo o devedor e, do lado passivo os credores.
No caso de o devedor ser uma pessoa colectiva, ndo pode esquecer-se que, nos termos do

artigo 12.2 do C.P., a qualidade de autor pode estender-se as pessoas singulares titulares de
um 6rgdo da pessoa colectiva.*

* Em sentido contrario, Paulo Saragoga da Matta, in “O Artigo 12.2 do Cddigo Penal e a responsabilidade dos
“Quadros das Instituigdes”, 2001, pag. 87 e ss., entendendo que os deveres que incumbem ao representante
e ao representado ndo sdo equivalentes, ndo se justificando que se estenda aquela punigdo.
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Contudo, com bem nota Maria Fernanda Palma (in “Aspectos penais da insolvéncia e da
faléncia: reformulacdo dos tipos incriminadores e reforma penal”, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, XXXVII, Lisboa, 1995, pag. 412), é necessario “que o titular
ou representante pratique actos proibidos sobre o patriménio do representado e que a
conduta tipica se inscreva, em abstracto, nos especiais poderes que tal titularidade lhe confere
(...), embora ndo seja necessario que os actos sejam praticados no interesse do demandado

(..)".

De qualguer modo, nos termos do n.2 3 do artigo 227.2, o administrador ou gerente de facto
da pessoa colectiva, sociedade ou associa¢do de facto pode ser responsabilizado pela pratica
das condutas previstas no n.2 1 do mesmo artigo.’

Por outro lado, nos termos do n.2 2 do artigo 227.9, se um terceiro praticar os mesmos factos
do devedor ou em beneficio daquele é punido com a mesma pena, excepcionalmente
atenuada.

Segundo Pedro Caeiro, (in “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial”, Tomo
I, Dirigido por Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 1999, pp. 410 e 411) "na base desta
incriminacdo parecem estar razdes especificas de politica criminal: com efeito, grande parte
das condutas tipicas podem ser praticadas, com éxito, por terceiros ao servico da vontade do
devedor ou com ele concertados — e por isso se exige que as condutas sejam conhecidas do
devedor ou levadas a cabo em seu beneficio — tornando-se assim todavia muito dificil provar a
autoria mediata do devedor ou a coautoria para os efeitos do artigo 28.2 do CP. Assim, o
legislador decidiu punir a titulo de autor imediato o terceiro que ndo seria punido por ndo se
provar a comparticipa¢do.”. Contudo, como adverte o mesmo autor na mesma obra (pag. 430)
este regime nao obsta ao funcionamento das regras da comparticipagdo criminosa.

1.3. O bem juridico

A fungdo principal do direito penal consiste na protec¢do de bens e valores fundamentais da
comunidade social, a fim de proporcionar as condi¢des indispensaveis ao livre
desenvolvimento e realizagdo da personalidade ética do homem (cf. Figueiredo Dias, in
“Direito Penal, Questées Fundamentais. A doutrina Geral do crime”, Universidade de Coimbra,
Faculdade de Direito, 1996, pdg. 5).

Os crimes falenciais encontram-se inseridos no C.P., no Titulo Il, “Dos Crimes Contra o
Patrimdnio” e no capitulo IV, “Dos crimes contra direitos patrimoniais”.

Conforme refere Pedro Caeiro (in “Sobre a Natureza dos Crimes Falenciais — o patrimédnio, a
faléncia, a sua incriminacdo e a reforma dela”, Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, STVDIA IURIDICA, Coimbra, 1996, pp. 29 e 30) “(...)o que deve ser o
patriménio para o direito penal, é dizer, de que forma é legitimo revindicar uma proteccao

> Veja-se o artigo 6.2 do CIRE que nos diz quem sdo considerados administradores, e o artigo 186.2, n.9s 1 e 3,
do mesmo diploma que alude ainda a administradores de direito e de facto.
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penal para o patrimoénio”, sendo que as formas dessa tutela — acrescenta o autor — (...)
sofreram profundas mutac¢des ao longo dos tempos, acompanhando a evolugdao dos modos de
organizacdo socio-econdmica”. No caso do crime de insolvéncia dolosa, a evolugdo legislativa
verificada com as altera¢des introduzidas no tipo legal do artigo 227.2 do C.P., ja analisadas
supra, espelha bem a alteragdo socioeconémica ocorrida nos ultimos tempos, desde logo se
atentarmos no facto, designadamente, de o legislador ter agravado a punicdo do crime e ter
eliminado a prova da relacdo de causalidade entre o comportamento tipico e a insolvéncia.

De facto estas alteragdes mostram bem a dimensdo social implicita neste tipo de ilicito.

Por isso se considera (cf. Susana Aires de Sousa, in “Direito penal das sociedades comerciais.
Qual o bem juridico?”, Revista de Ciéncia Criminal”, ano 12, n.2 1, Janeiro-Mar¢o de 2012, pp.
56 e 57) estarmos na presenga, neste tipo de criminalidade, de bens juridicos supra-
individuais, resultado de uma sociedade pés-industrial, que exigem a tutela de surgimento de
novos perigos, e que ndo se referem ja a pessoa, enquanto ser individual, mas enquanto ser
social.

A doutrina tem, porém, divergido quanto a natureza patrimonial do bem juridico protegido
pela incriminagao.

Assim, Fernanda Palma (ob. cit., pag. 402), lembrando que o crime é de perigo abstacto,
defende que o bem juridico protegido é a economia de crédito ou até a economia em geral,
pois que “A desloca¢do do objecto da tutela penal dos direitos dos credores para a economia
de crédito permitird incriminar certas condutas mesmo que elas ndo cheguem a causar lesdo
efectiva dos direitos dos credores. Exemplificando, a incriminagao de condutas como o falso
balancgo e a destruicdo de documentos contabilisticos, isto é, a mera “tentativa” nos crimes de
faléncia, independentemente da verificacdo da situacdo de insolvéncia ou da declaracdo de
faléncia, legitimar-se-ia pela sua elevada perigosidade para o funcionamento do crédito,
abalando a seguranca de todos os agentes econdmicos que se inter-relacionam na base da
confianga no regular funcionamento das empresas ou que agem economicamente recorrendo
ao crédito.”.

Neste sentido se pronuncia também Menezes Leitdo (ob. cit., pag. 359”), entendendo que os
crimes insolvenciais ndo tém como fim “...a proteccdo dos direitos patrimoniais dos credores,
atenta a proibicdo da aplicacdo das sang¢des penais por dividas, mas apenas as actuacdes
lesivas da economia de crédito ou até da economia em geral, resultantes de determinados
comportamentos do devedor.”.

Diferentemente, Pedro Caeiro (cf. Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte

Ill

Especial”, Tomo I, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 1999, pp. 407 e 408)
refere que é o direito patrimonial dos credores que estd implicito no bem juridico protegido,
porque é esse direito patrimonial que reforca a confianca no direito crediticio, e em

consequéncia o sistema econémico acaba por se afectado.
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Como veremos adiante, a identificacdo do bem juridico assume neste caso grande influéncia
em questdes praticas, nomeadamente para efeitos de identificacido do momento da
consumacao do crime.

Quanto a nds, entendemos que as alteracGes legislativas introduzidas ja enunciadas, inculcam
a ideia de que o legislador teve em mente a preocupacdo ndo sé da protec¢do do patrimdnio
dos credores, mas também de valores supra-individuais.

1.4. As modalidades da ac¢ao

Vejamos agora cada uma das condutas tipicas prevista pelo artigo 227.2, n.2 1, do C.P.. Pune
esta norma, o devedor “que com intenc¢do de prejudicar os credores:

a) Destruir, danificar, inutilizar ou fizer desaparecer parte do seu patriménio.”.

Nesta alinea estdo agrupados os actos que consubstanciam uma diminuicdo real do
patrimonio.

Analisemos em primeiro lugar os conceitos de “destruir”, “danificar” e “inutilizar”.

Como referem Manuel Leal-Henriques e Manuel Simas Santos, (in “Cédigo Penal Anotado”, 2.2
Volume, parte especial, Editora Rei dos Livros, 2000, pag. 967), estamos aqui perante condutas
também presentes no artigo 212.2, n.2 1, do C.P. que tipificam o crime de dano.

Com o verbo destruir quer-se significar que a coisa, no caso de uma empresa, por exemplo, o
equipamento ou a maquinaria, deixam de manter a sua individualidade anterior, podendo aqui
equiparar-se a destruicdo parcial, desde que acarrete a imprestabilidade da coisa.

Quanto ao conceito de danificar, escrevem aqueles autores (in ob. cit., pag. 799): “Uma coisa
danifica-se quando, sem perder totalmente a sua integridade, sofre um estrago substancial
com a consequente diminui¢do do seu valor econdmico ou da sua utilidade especifica”.

Ja desfigurar “consiste em ofender irremediavelmente a estética da coisa”.

Na expressdo “fazer desaparecer parte do seu patrimonio”, acompanhando Pedro Caeiro, (in
Comentario Conimbricense ao Cdédigo Penal, Parte Especial, Tomo Il, dirigido por Jorge
Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 1999, pag. 227) e Paulo Pinto de Albuquerque, (in
“Comentdrio ao Cdédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catdlica, 2010, pag. 626), estd em causa o0s
casos em que ndo se descobre o paradeiro dos bens na titularidade do devedor, nao
interessando se foram objecto de uma alienagdo real ou tao sé ficticia. O que releva é que os
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credores ndao conseguem atingir aqueles bens por forma a garantir a satisfacdo das suas
dividas.®

b) “Diminuir ficticiamente o seu activo, dissimulando coisas, invocando dividas supostas,
reconhecendo créditos ficticios, incitando terceiros a apresenta-los, ou simulando, por
qualquer outra forma, uma situacdo patrimonial inferior a realidade, nomeadamente por meio
de contabilidade inexacta, balanco falso, destruicdo ou ocultagdo de documentos
contabilisticos ou ndo organizando a contabilidade apesar de devida.”

Como nota Pedro Caeiro, (in “Sobre a Natureza dos Crimes Falenciais — o patrimoénio, a
faléncia, a sua incriminacdo e a reforma dela”, Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, STVDIA IURIDICA, 19, Coimbra, 1996, pag. 196) “em verdade o que
aqui se quis tipificar como modalidade-base da ac¢do tipica foi a diminuicdo ficticia do
patrimdnio liquido, sendo certo que esta alinea ndo obedece a técnica dos “exemplos-padrio”,
pois a enumeracdo das condutas que “diminuem o activo é taxativa”.

c) “Criar ou agravar artificialmente prejuizos ou reduzir lucros”.

Esta conduta traduz-se na apresenta¢ao de dados contabilisticos que ndo refletem a realidade
econdmica e financeira do devedor, de tal modo que conduzem a uma situacdo de insolvéncia
ostensiva. Sdo disso exemplo a compra de matéria-prima a precos superiores aos do mercado
ou por si produzidos, levantamentos de suprimentos e empréstimos sem cobranga de juros a
outras sociedades.

Nas duas alineas anteriores estdo previstas “as condutas através das quais o devedor simula
uma situacdo de insolvéncia inexistente, para assim, a custa de créditos insatisfeitos, se
locupletar ocultamente com os bens subtraidos a ac¢do dos credores (Pedro Caeiro, in “Sobre
a Natureza dos Crimes Falenciais — o patrimdnio, a faléncia, a sua incriminacdo e a reforma
dela”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, STVDIA IURIDICA, 19,
Coimbra, 1996, pag. 195).

d) “Para retardar faléncia, comprar mercadorias a crédito, com o fim de as vender ou utilizar
em pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente”.

Aqui prevé-se a situagdo em que o devedor sabe que se encontra em situacdo de insolvéncia e,
ndo obstante, perante os credores da a entender que goza de saude financeira. Recorrendo
aos expedientes aqui previstos, tenta mascarar a sua real situacdo. Importa contudo, para a
verificacdo desta conduta que objectivamente o devedor esteja em situacao de insolvéncia,
ndo sendo suficiente a mera iminéncia da insolvéncia, como se depreende da expressao
“retardar a insolvéncia”.

® Neste sentido vide também o Acérdido do Tribunal da relagio de Evora de 26/02/2013, disponivel em
www.dgsi.pt.
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1.5. A sentenca como condi¢ao objectiva de punibilidade

Vimos que as condutas tipicas previstas no artigo 227.2, n.2 1, do C.P. sé sdo puniveis se
ocorrer a situagado de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente.

A sentenca de insolvéncia, ou a sentenga de concessdo da recuperacdo judicial ou extrajudicial
do empresario ou da sociedade empresaria (cf. artigos 17.2- Aa 17.2 |, do C.I.R.E., introduzidos
pelo artigo 3.2, da Lei n.2 16/2012, de 20/04) constitui assim uma condicdo objectiva de
punibilidade, pois que “(...) é o reconhecimento judicial da insolvéncia que evidencia a
insatisfacdo dos credores e, portanto, o perigo penalmente perseguido” (cf. Pedro Caeiro, in
Comentario Conimbricense ao Cddigo Penal, parte especial, Tomo Il, dirigido por Jorge
Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 1999, pag. 425). Neste sentido se expressa também a
jurisprudéncia, como se pode constatar da leitura, por exemplo, dos acérdaos do Tribunal da
Relacdo de Coimbra de 12/11/2011; 26/02/2013; e dos Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Evora de 02/10/2013 e de 19/12/2013, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

Destarte, como se refere no citado acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 26/02/2013,
“A condicdo objectiva de punibilidade ndo interfere na configuracdo do delito. Ela nada mais é
do que um “quid iuris”, indispensavel para que, a violagdo da lei penal, siga-se a possibilidade
da punicdo. Isto quer dizer que a sentenca encontra o crime ja integrado em todos os seus
elementos tipicos.”.

Germano Marques da Silva, in “Direito Penal Portugués, Parte Geral”, Tomo Il, Teoria do
Crime, Editorial Verbo, 1998, pp. 38 e 39, referindo-se a condi¢do objectiva de punibilidade,
escreve que “sdo elementos suplementares do tipo, mas ndo se incluem no mesmo,
caracterizando-se precisamente pela circunstancia de serem exteriores (...), condicionam a
punibilidade do facto a circunstancias alheias, motivo pelo qual se impde uma interpretacao
restritiva, devendo entender-se, na duvida, que a condicdo é integrante do tipo que é um
elemento do crime e ndo condigdo de punibilidade”.

Contudo, nesta linha de pensamento, e revertendo ao crime de insolvéncia, salienta Paulo
Pinto de Albuquerque, (ob. cit., pag. 627) que quando causas fortuitas tenham concorrido para
a situacdo de insolvéncia, além de actos tipicos praticados pelo agente ou por terceiro,
importa “proceder a um juizo sobre a importancia relativa destes factores, com vista a apurar
qual ou quais foram determinantes da situacdo de insolvéncia. Concluindo-se que foram
determinantes os actos tipicos, estabelece-se uma conexdo histérica entre estes actos e a
declaracdo de insolvéncia, devendo considerar-se verificada a condicdo objectiva de
punibilidade. Na duvida, ndo se deve considerar verificada essa condig¢do.”.

Abstraindo da discussdo dogmatica em causa, a questdo assume grande relevancia pratica
como veremos infra, porquanto o momento da consumacao do crime determina a abertura de
inquérito e a contagem os prazos de prescricao do procedimento criminal.
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1.6. O elemento subjectivo

O tipo subjectivo do crime de insolvéncia dolosa é exclusivamente doloso - artigo 13.2, do C.P.
Porém, exige-se um dolo especifico, ou seja, é necessdrio que o agente tenha actuado com a
intencdo de prejudicar os credores mediante a pratica de qualquer das acg¢des tipicas (cf. Maia
Gongalves, Cédigo de Processo Penal Portugués Anotado e Comentado, 14.2 edicdo, Almedina,
2001, pag. 733.).

Cumpre salientar, no entanto, que o dolo deve abranger os elementos objetivos do tipo e ja
ndo a situacdo e posterior declaragcdo de insolvéncia, uma vez que esta ultima, sendo
considerada uma condi¢do objectiva de punibilidade, ndo tem de estar abarcada pelo dolo do
agente.

1.7. Do regime da prescrigao

Como ja referido supra, constituindo o reconhecimento judicial da insolvéncia ou a sentenca
de concessdo da recuperacdo judicial ou extrajudicial do empresario ou da sociedade
empresaria, condi¢cdo objectiva de punibilidade, coloca-se a questado de saber quando é que se
inicia o prazo de prescricdo do procedimento criminal.

De acordo com a corrente maioritdria da jurisprudéncia, tal prazo nao se inicia enquanto nao
for declarada judicialmente a insolvéncia, por sentengca com transito em julgado (neste
sentido, cf. Acérddos do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 16/11/2011 e de 02/10/2013,
ambos disponiveis em www.dgsi.pt e o Acérddo do STJ de 19/12/1997, CJ, ACS STJ, IV, T3, pag.
222).

Parecendo divergir daquela jurisprudéncia, vejam-se, porém, os Acdrddaos do Tribunal da
Relacdo de Evora de 26/02/2013 e 19/12/2013, j4 mencionados, que “impressivamente”
fazem notar que a condicdo objectiva de punibilidade é extrinseca ao delito, ndo interfere com
a configuracdo do tipo, consumando-se o crime com a pratica dos actos tipicos.

De todo o modo, importa ter presente, em matéria de contagem do prazo prescricional, as
normas legais aplicaveis.

Sobre o inicio da contagem do prazo de prescricdo do procedimento criminal, rege o artigo
119.9,n.2 1, do C.P., que dispde: “O prazo de prescricio do procedimento criminal corre desde
o dia em que o facto se tiver consumado.” E no n.2 4 refere-se que “ Quando for relevante a
verificacdo de resultado ndo compreendido no tipo de crime, o prazo de prescricdo sé corre a
partir do dia em que aquele resultado se verificar.”.

Por seu turno, estabelece o artigo 120.2, n.2 1, do C.P. que “A prescricdo do procedimento
criminal suspende-se, para além dos casos especialmente previstos na lei, durante o tempo em
qgue: a) O procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de
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autorizacdo legal ou de sentenca a proferir por tribunal ndo penal, ou por efeito da devolugdo
de uma questdo prejudicial a juizo ndo penal”.

Finalmente, o C.I.R.E. contém ainda uma norma especial da maior relevancia sobre a matéria.
DispGe o artigo 298.2 que “A declaragdo de insolvéncia interrompe o prazo de prescricdo do
procedimento criminal”.

Ora, se a sentenca constitui causa de interrup¢do do prazo de prescricdo, tal parece significar
que esse prazo correu até esse momento, ou seja, teve inicio previamente a declaragdo de
insolvéncia, mais concretamente com a ocorréncia das condutas tipicas, pois que,
“Diferentemente do que acontece com a suspensdo (cf. n.23 do art.2 120.2 do C.P., actual n.2
6) verifica-se a interrup¢do quando o tempo decorrido antes da causa determinante fica sem
efeito, reiniciando-se o periodo logo que desapareca a causa de interrupg¢do (n.2 2)” (Cf. Leal
Henrigues e Simas Santos, in “Cdédigo Penal Anotado “, 3.2 edicdo, 1.2 Volume, parte geral, Rei
dos Livros, 2002, pag. 1235).

Assim sendo, se atendermos a norma especial do artigo 298.2 do C.I.R.E., e se levarmos em
conta a tese dos Acérddos do Tribunal da Relacdo de Evora de 26/02/2013 e 19/12/2013,
acima indicados, devemos considerar que é a contar da prdtica dos actos tipicos do artigo
227.2, n.2 1 (ou do ultimo deles, quando exista uma sucessdo de actos) que o prazo de
prescricdo do procedimento criminal comeca a correr, independentemente da declaragdo de
insolvéncia, o que serd mais avisado, atenta a complexidade da questdo e as divergéncias
jurisprudenciais que sobre ela recaem.

1.8. O crime de frustragdo de créditos

Dispde-se o artigo 227.2-A n.21, do C.P.: “ O devedor que apds prolaccdo de sentenca
condenatéria exequivel, destruir, danificar, fizer desaparecer, ocultar ou sonegar parte do seu
patrimdnio, para dessa forma intencionalmente frustrar, total ou parcialmente, a satisfacdo de
um crédito de outrem, é punido, se, instaurada a accdo executiva, nela ndo se conseguir
satisfazer inteiramente os direitos do credor, com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.”

A semelhanca do que sucede com a insolvéncia dolosa, é punivel a conduta do terceiro que
actua com conhecimento ou em beneficio de devedor e aqueles que exercem de facto a
gestdo de entidade colectiva (artigo 227.2.A, n.2 2 do C.P.)

Aqui também se contempla uma condicdo objectiva de punibilidade, ndo a declaracdo de
insolvéncia, mas a instauracdo da accdo executiva, sem que nela se mostrem inteiramente
satisfeitos os direitos do credor.
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1.9. O crime de Insolvéncia negligente

Com a redacgdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18/03, pune o artigo
228.2, n.2 1, do C.P., com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias, o
devedor que:

“a) Por grave incuria ou imprudéncia, prodigalidade ou despesas manifestamente exageradas,
especulages ruinosas, ou grave negligéncia no exercicio da sua actividade, criar um estado de
insolvéncia;

b) Tendo conhecimento das dificuldades econdmicas e financeiras da sua empresa, ndo
requerer em tempo nenhuma providéncia de recuperacdo, (..) se ocorrer a situacdo de
insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente (...)".

O n.2 2 do artigo, por seu turno, refere que “E correspondentemente aplicavel o disposto no
n.2 3 do artigo 227.2”, ou seja, sdao punidos, nos termos ja acima descritos, aqueles que
exercam de facto a gestdo da entidade colectiva.

A imagem do que sucedeu com o crime de insolvéncia dolosa, s com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18/03 é que deixou de exigir-se uma relacdo de causalidade entre
0s comportamentos tipicos e a declaragdo da insolvéncia. Até entdo, nos termos do n.2 2 do
artigo, essa prova teria que ser demostrada no processo.

Comparando os tipos legais (artigos 227.2 e 228.2) consideramos que, quanto ao elemento
subjectivo, sera mais exigente a sua prova no crime de insolvéncia dolosa do que no de
insolvéncia negligente. Ndo parece, contudo, que exista uma relacdo de subsidariedade entre
ambos os crimes, atenta a destringa clara do elemento subjectivo do crime.’/ ®

Quanto ao elemento objectivo, porém, nem sempre se afigura facil a sua prova, desde logo
porque os conceitos indeterminados da alinea a) tém que ter tradu¢do, nomeadamente, nos
elementos contabilisticos constantes do inquérito, o que nem sempre é possivel.

Relativamente a conduta prevista alinea b), importa verificar se efectivamente existem
“dificuldades econdémicas e financeiras da empresa”, sendo necessdrio concretizar
factualmente estes conceitos.

Resta, por outro lado, apurar qual o momento em que devedor deveria ter requerido e ndo
requereu a providéncia.9

7 Neste sentido, cf. Menezes Leitdo, in ob. cit., padg. 362; em sentido contrario: Fernanda Palma, ob. cit. pag. 409.

8 E discutida a natureza do tipo subjectivo deste ilicito: no sentido de que este artigo prevé claramente a
negligéncia, cf. Leal Henriques e Simas Santos, ob. cit., pag. 972 e Maia Gongalves, ob. cit., pag. 835; em sentido
diverso, cf. Pedro Caeiro, in “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial”, Tomo II, dirigido por
Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 1999, pag. 444.

o Pergunta Pedro Caeiro, in “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial”, Tomo I, dirigido
por Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 1999, pag. 443 “Podera o tribunal sindicar com rigor a justeza e as
opgdes de indole econdmica e financeira do empresario que o leva a requerer a providéncia de recuperagao
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Acresce que a referéncia na alinea b) a “providéncia de recupera¢do” ndo se mostra em
sintonia com a instituicdo do Processo Especial de Revitalizacdo, pela Lei n.2 16/2012, de
20/04, como ja se ndo mostrava desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 53/2004, de
18/03, que fez desaparecer o “processo de recuperagdo de empresa” instituido pelo Decreto-
Lei n.2 132/93, de 23/04.

Sao assim evidentes as dificuldades da aplicagao desta alinea.

1.10. Favorecimento de credores

De acordo com o artigo 229.2, n.2 1, “O devedor que, conhecendo a sua situacdo de
insolvéncia ou prevendo a sua iminéncia e com a intengdo de favorecer certos credores em
prejuizo de outros, solver dividas ainda ndo vencidas ou as solver de maneira diferente do
pagamento em dinheiro ou valores usuais, ou der garantias para as suas dividas a que era
obrigado, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se vier a
ser reconhecida judicialmente a insolvéncia”. Nos termos do n.2 2, é aplicavel o mesmo regime
aqueles que exercam de facto a gestao de entidade colectiva.

Neste artigo exige-se também como condicdo objectiva de punibilidade o reconhecimento
judicial da situacdo de insolvéncia ou a previsdo da sua iminéncia.

O crime é de perigo, face a antecipa¢do da tutela penal implicita na previsdo do artigo,
relativamente aos comportamentos que podem constituir um beneficio para um credor , em
prejuizo de outro. Prevé-se igualmente um dolo de perigo no caso de a insolvéncia ainda ndo
se ter verificado.

1.11. A agravagao do artigo 229.2- A do Cédigo Penal

Este artigo foi introduzido pelo artigo 3.2 do citado Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18/03, que
aprovou o C.I.R.E., passando a prever-se que “As penas previstas no n.2 1 do artigo 227.2, no
n.2 1 do artigo 227.2-A, no n.2 1 do artigo 228.2 e no artigo 229.2 s3o agravadas de um terco,
nos seus limites minimo e maximo, se, em consequéncia da pratica de qualquer dos factos ali
descritos, resultarem frustrados créditos de natureza laboral, em sede de processo executivo
ou processo especial de insolvéncia”. Como refere Paulo Pinto de Albuquerque (in ob. cit., pag.
632), “Trata-se de um crime agravado pelo resultado, pelo que deve ser imputavel ao agente,
pelo menos a titulo de negligéncia.”

Deverao, por conseguinte, verificar-se os requisitos do artigo 18.2 do C.P., sendo necessario
provar que a realizacdo do crime fundamental esta directamente ligada ao perigo especifico
que se traduz no efeito agravante.

num certo momento e ndo em momento anterior?”, e responde: “ Julgamos que, ainda aqui, a resposta deve
ser negativa”.
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2. Pratica e gestao processual

2.1. A Noticia do Crime

Nos termos do artigo 241.2 do Cddigo de Processo Penal (C.P.P.), “o Ministério Publico adquire
noticia do crime por conhecimento préprio, por intermédio dos drgdos de policia criminal ou
mediante denuncia (...)".

Comecemos por referir que o Ministério Publico, no ambito do processo de insolvéncia,
quando age em representacdo da Fazenda Nacional ou de trabalhadores™, pode tomar
conhecimento de factos com relevancia criminal, desde logo quando é notificado do relatério
do administrador de insolvéncia, elaborado nos termos do artigo 155.2 do C.I.R.E., ou mesmo
no momento da realizacao da assembleia de credores para apreciacao daquele relatdrio, nos
termos do artigo 156.2 do mesmo diploma legal.

Nesse cenario, em face dos factos trazidos para o processo de insolvéncia naqueles momentos,
o Ministério Publico devera instaurar inquérito, tanto mais que os crimes falimentares
assumem natureza publica.

Contudo, mais frequente é que a noticia do crime ocorra por duas vias: ou através da
comunicacao feita pelo Tribunal de Comércio ou Civel, nos termos dos artigos 297.2 e 36.2, n.2
1, alinea h), do C.L.R.E., ou mediante participacdo dos credores do devedor, normalmente
trabalhadores com salarios em atraso ou fornecedores.

Na primeira hipdtese, manda o artigo 36.2 1, alinea h), do C.I.LR.E. que “na sentenca que
declarar a insolvéncia, o juiz ordena a entrega ao Ministério Publico, para os devidos efeitos,
dos elementos que indiciem a pratica de infrac¢dao penal.”

Paralelamente, dispde o artigo 297.2, n.2 1, do C.IR.E. que “Logo que haja conhecimento de
factos que indiciem a pratica de qualquer dos crimes previstos e punidos nos artigos 227.2 a
229.2 do Cdédigo Penal, manda o juiz dar conhecimento da ocorréncia ao Ministério Publico,
para efeitos do exercicio da acgdo penal”.!’ Nos termos do n.22 do mesmo artigo “sendo a
dendncia feita no requerimento inicial, sdo as testemunhas ouvidas sobre os factos alegados
na audiéncia de julgamento para a declaracdo de insolvéncia, extractando-se na acta os seus
depoimentos sobre a matéria”. Por seu turno, o n.2 3 dispde que “Dos depoimentos prestados
extrair-se-a certiddo, que é mandada entregar ao Ministério Publico, conjuntamente com
outros elementos existentes, nos termos do disposto na alinea h) do artigo 36.2.”

0 ¢t Circular n.2 5/2011 de 12/10, da PGR, segundo a qual: “Compete ao Ministério Plblico, em
representagdo dos trabalhadores e seus familiares, no ambito da defesa dos seus direitos de caracter social,
instaurar processo de insolvéncia do devedor e requerer, no ambito do mesmo, a verificacdo e graduagdo dos
créditos titulados por aqueles, desde que respeitem a execuc¢do, violagdo ou cessagdo do contrato de
trabalho”.

! Veja-se o acérdio de 9/11/2010, do Tribunal da Relagdo de Lishoa, disponivel em www.dgsi.pt, que decidiu
que” ndo compete ao juiz da insolvéncia dar conhecimento ao Ministério Publico de uma denuncia feita pelo
devedor insolvente no processo, mediante requerimento e relacionada com factos de terceiro, praticados em
seu prejuizo e que o denunciante pretende ver integrados no crime de usura (artigo 226.2).”
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Para este efeito, ndo bastara ordenar a extrac¢do de certiddo apenas da sentenga, uma vez
que dela ndo resultara, as mais das vezes, indicios criminais. Devera assim o juiz verificar quais
os elementos do processo que indiciam a pratica daqueles crimes e determinar que esses
elementos constem da certidao, sob pena de ndo o fazendo, o magistrado do Magistrado do
Ministério Publico que vier a recebé-la, ndo se encontrar habilitado a instaurar o inquérito.

Outra forma de aquisicdo de noticia do crime pelo Ministério Publico, como ja demos nota, é
através de participacao de trabalhadores, geralmente com saldrios em atraso, ou através de
participacdo de fornecedores.

Neste caso, aquando desta participacdo pode ainda ndo ter sido proferida a sentenca de
insolvéncia, a qual, como ja referido supra, constitui uma condicdo objectiva de punibilidade.

Coloca-se entdo o problema de saber se neste caso a mera participacdo criminal é bastante
para determinar a abertura de inquérito, face a problematica questdo que envolve a
determinacdo do momento da consumacao do crime.

Por outro lado, o momento da abertura do inquérito mostra-se embrincada com o instituto da
prescricdo do procedimento criminal, e com a querela ja enunciada, que se refere ao momento
a partir do qual o prazo de prescricdo comeca a correr: se da pratica dos comportamento
tipicos ou se da sentencga de insolvéncia (transitada em julgado).

Ora em face das divergéncias jurisprudenciais de entendimento mencionadas supra, e ndo
esquecendo que este tipo de investigacdo pode em alguns casos revestir-se de grande
complexidade e por essa razdo demandar mais tempo, cremos que serd prudente e avisado
inicia-la de imediato, determinando a abertura de inquérito, estando mais que de acordo com
a norma especial do artigo 298.2 do C.I.R.E., o prazo de prescricdo estard ja em curso,
interrompendo-se com a decis3o judicial relativa a insolvéncia.** /*

2.2. Delegagao de competéncia para a investigacao

De acordo com o artigo 7.9, n.2 3, alinea d), da Lei n.2 49/2008, de 27/08 (Lei da Organizagdo
da

Investigacdo Criminal) a Policia Judiciaria (P.J.) tem competéncia reservada para a investigacao
do crime de insolvéncia dolosa.

Com a noticia do crime, o magistrado titular do inquérito podera assim delegar de imediato a
competéncia na PJ para a investigacao (cf. ainda artigo 270.2, n.2 1 e 4, do C.P.P.).

12 Cabe referir que o magistrado titular do inquérito, logo no primeiro despacho, poderia equacionar declarar
suspenso o procedimento criminal, nos termos do artigo 7.2, n.2 2 do C.P.P., uma vez que a sentenc¢a de
insolvéncia constitui uma questdo prejudicial, contudo tal faculdade é-lhe vedada pelo n.2 3 do mesmo artigo,
por o processo se encontrar na fase de inquérito.

B De referir que, atento o crime em causa, de acordo com o Ponto 1 da Circular n.2 11/99 de 11/03 da PGR, o
magistrado devera preencher uma ficha modelo anexa a Circular, nela inserindo os dados ai mencionados,
remetendo-a ao Departamento Central de Investigacao e Acgdo Penal.
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Tal delegagdo imediata podera no entanto ndo ser prudente.

Importard fazer uma analise casuistica, atender aos elementos que acompanham a noticia do
crime, aferir da sua suficiéncia e ponderar da necessidade de instrui-la com outros, tendo em
vista habilitar aquela policia com todos os elementos necessarios para dar inicio a
investigacao.

Esta preparacdo da investigacdo permitird ao magistrado dirigir o inquérito de forma mais
adequada, sinalizando os factos com relevancia criminal.

Uma questdo que ndo raras vezes se coloca, prende-se com a qualificagdo da insolvéncia no
ambito do respectivo incidente. Sucede, por vezes, que com base na decisdo que qualifica a
insolvéncia como fortuita a P.J. entende ndo ser competente para a investigacdo. No entanto,
importa salientar que essa decisdo proferida no referido incidente ndo é vinculativa
relativamente a existéncia ou de indicios da pratica do crime de insolvéncia dolosa.

No caso da delegacdo da competéncia na P.J. ter ocorrido ainda antes de ter sido proferida
sentenca de insolvéncia, ou no caso de esta ter sido proferida sem que tenha ainda transitado
em julgado, devera ser remetida a respectiva cdpia, logo que proferida ou logo que transitada,
face a sua imprescindibilidade para a investigagao.

2.3. Diligéncias investigatodrias

Neste ponto iremos atentar, de entre as condutas tipicas do artigo 227.2, n.2 1, do C.P,,
aquelas mais comuns, e os actos em que se materializam e, paralelamente as concretas
diligéncias e questdes praticas que se suscitam em torno delas.

Mas previamente iremos fazer uma referéncia as diligéncias de prova essenciais, comuns a
todos os comportamentos tipicos que irdo ser abordados.

Quanto a prova testemunhal revela-se essencial a inquiricdo do administrador de insolvéncia e
do técnico ou revisor oficial de contas, diligéncia que nos parece devera preceder as demais, ja
que as suas explicagdes técnicas poderdao ndo so ilustrar o funcionamento da empresa, como
fornecer pistas para melhor dirigir e delinear a estratégia de investigacdo. Acresce que o
conteudo dessas inquiricdes poderd revelar-se de grande utilidade, na medida em que podera
tornar dispensavel a realizacdo de pericias contabilisticas numa fase posterior do inquérito.

Contudo, no caso particular dos técnicos ou revisores oficiais e contas, importa salientar que o
conteldo das suas declaragdes tera de ser valorado com as necessarias cautelas caso, em face
dos elementos existentes nos autos, ndo seja possivel desde logo excluir o seu eventual
comprometimento com os factos a investigar.

Outras inquiricdes relevantes sdo as dos trabalhadores da insolvente, em particular os
funciondrios que trabalham na &rea financeira e administrativa, que poderao fornecer
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informagdes importantes relativamente a instru¢des que tenham recebido dos sdécios para a
pratica daquelas condutas tipicas do artigo 227.2,n.2 1, do C.P..

Pode também revestir-se de utilidade a inquiricdo de clientes e fornecedores para se aferir de
entradas e de saidas de dinheiro.

No que concerne a prova documental, é desde logo essencial a jun¢do aos autos da certiddo
do registo comercial da sociedade ou das sociedades envolvidas nos factos a investigar, bem
como da sentencga (com nota de transito em julgado).

O relatério do administrador de insolvéncia a que se refere o artigo 155.2 do C.I.R.E. pode
igualmente ser relevante, uma vez que o mesmo, analisado em conjugacao com as diligéncias
encetadas pelo administrador com vista a sua elaboracdo, podera fornecer dados quanto as
condutas dos agentes do crime. Neste conspecto serd também importante atentar nos autos
de arrolamento e do balanco respeitantes aos bens apreendidos pelo administrador de
insolvéncia (cf. artigo 151.9, do CIRE).

Deverdo ainda instruir os autos, os registos contabilisticos disponiveis no préprio processo de
insolvéncia ou em poder do técnico ou revisor oficial de contas e as declara¢des fiscais
reportadas aos periodos em investigacdao, bem como do ano de exercicio em que ocorreu a
insolvéncia, e os documentos de prestacdo de contas entregues pelas empresas nas
Conservatodrias do Registo Comercial.

Quanto a prova pericial, quando se venha a concluir que ndo pode ser dispensada a realizagdo
de pericia, a mesma pode ser solicitada ao Nucleo de Assessoria Técnica (N.A.T.) da
Procuradoria-Geral da Republica.™

De acordo com a Circular n.2 4/99, de 28/05 da PGR, a solicitacdo de intervencdo do N.A.T.
deve ser feita “Nos casos em que exista fundada suspeita da pratica de crime, devendo os
pedidos de intervencdo ser acompanhados, pelo menos, das declarag¢des fiscais integrais dos
trés anos anteriores e do exercicio em que ocorreu a faléncia; dos documentos de prestacdo
de contas entregues pelas empresas nas Conservatérias do Registo Comercial, relativos aos
anos antes referidos e da indicagdo do técnico oficial de contas responsavel pela escrita e do
revisor oficial de contas (caso seja aplicavel).”.

A P.J. dispée também de uma Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica que podera
realizar aquelas pericias, devendo os respetivos pedidos ser acompanhados dos mesmos
elementos acima referidos.

Sobre esta matéria convém lembrar a necessidade de formulacdo quesitos especificos,
designadamente, ndo deverdo ser efectuados quesitos de caracter genérico, como “averiguar

% Nos termos do artigo 9.9, n.22, do Estatuto do Ministério Publico, o N.A.T. encontra-se na dependéncia da
Procuradoria- Geral da Republica; foi criado pela Lei n.2 1/97, de 16/01, e destina-se a assegurar a assessoria
e consultadoria técnica ao Ministério Piblico em matéria econdmica, financeira, bancaria, contabilistica e de
mercado de valores mobilidrios e goza de autonomia técnico-cientifica (artigo 1.2 da referida Lei). Note-se, no
entanto, que actualmente o N.A.T. dispGe de escassos meios, pelo que a sua capacidade de resposta podera
ndo ser a mais adequada.
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qual a causa da insolvéncia” ou “averiguar da pratica do crime de insolvéncia.” Alids o artigo
154.2 do C.P.P., na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.2 20/2013, de 21/02, exige que no
despacho em que ordena a pericia, o Magistrado indique o objecto da mesma e os quesitos a
gue os peritos devem responder. Concretamente, deverd o Magistrado cingir-se aos
comportamentos tipico que se mostram ja indiciados nos autos e formular os quesitos em
conformidade.

2.3.1. As condutas tipicas da alinea a) do artigo 227.2 do C.P.

Pune esta norma o devedor que, com intencdo de prejudicar os credores “Destruir, danificar,
inutilizar ou fizer desaparecer parte do seu patriménio.”.

Pela sua frequéncia destacamos aqui o ultimo segmento da norma, o acto de “Fazer
desaparecer o patrimdnio”. Habitualmente traduz-se na transferéncia de imobilizado (imdveis
e moveis), trabalhadores e carteira de clientes para outra sociedade com o mesmo objecto
social da primeira, cujo s sdcios sdo os mesmos da primeira (geralmente familiares), sem que o
valor correspondente a essa transferéncia seja integrado no patrimdnio da sociedade anterior.

Em primeiro lugar hda que aferir se a transferéncia de imobilizado foi efectivamente
concretizada e em que termos, pois esse acto pode nada ter que ver com a intencdo de causar
prejuizos aos credores e visar a insolvéncia. A fim de deslindar o real motivo de tal conduta ha
que analisar as fichas de imobilizado de ambas as sociedades (acessiveis através dos técnicos
oficias de contas).

Tendo-se verificado a transferéncia, ha que analisar extractos bancdrios de ambas as
sociedades, com referéncia as datas em causa, no sentido de se perceber se a primeira
sociedade recebeu qualquer contrapartida financeira por aquela operagao.

Para este efeito devera o magistrado do Ministério Publico invocar o artigo 79.2, n.2 2, al. d),
do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, (com a redac¢do dada
pela Lei n.2 36/2010, de 02/09), que permite a revelacdo de factos e de elementos cobertos
pelo segredo bancario, a solicitagdo do Ministério Publico.

Em fase ulterior, em sede de interrogatdrio, por exemplo, pode o arguido alegar,
designadamente, que as verbas da transferéncia foram utilizadas para pagar dividas da
sociedade a fornecedores, trabalhadores com saldrios em atraso ou encargos para com o
Estado. Neste caso, no sentido de aferir da veracidade desta alegacdo, ha que analisar a
contabilidade, inquirir os fornecedores da sociedade e seguir o rasto do dinheiro.

No caso de a segunda sociedade ser de direito estrangeiro (sociedade offshore) é importante
apreender documentagdo que comprove que o sécio da insolvente é também sécio daquela
sociedade. Para o efeito, é imprescindivel solicitar ao Banco de Portugal que informe se a
sociedade offshore é titular de contas abertas em Portugal e, na afirmativa, verificar desde
logo quais sdo as pessoas autorizadas a movimentd-las, analisar os extratos bancdrios e
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indagar qual a proveniéncia e destino do dinheiro e, por essa via, aferir se o titular da conta de
origem e de destino se relinem na mesma pessoa.

Esses documentos podem encontrar-se em escritérios de consultoria pelo que pode justificar-
se a realizacdo de buscas, sendo que, neste caso, poderd estender-se a punibilidade aos
consultores, nos termos do n.2 2 do 227.2 do C.P..

2.3.2. As condutas tipicas da alinea b) do artigo 227.2 do C.P.

Prevé esta alinea a diminuicdo ficticia do activo (rectius patriménio liquido), através da
dissimulacdo de coisas, invocacao de dividas supostas, reconhecimento de créditos ficticios,
incitacdo de terceiros a apresenta-los, ou da simulagdo, por qualquer outra forma, de uma
situagao patrimonial inferior a realidade, nomeadamente por meio de contabilidade inexacta,
falso balanco, destruicdo ou ocultacdo de documentos contabilisticos ou ndo organizando a
contabilidade apesar de devida.

No que se refere a diminuicdo do patrimdnio liquido, verifica-se com frequéncia que se
consubstancia na pratica na constituicdo ficticia de suprimentos dos sécios.

Nestes casos importara analisar a contabilidade da sociedade e os elementos bancarios e
verificar se os suprimentos a sociedade foram ou n3do efectivamente realizados.

Outra hipdtese serd o desvio de quantias que se destinavam a integrar o patriménio da
sociedade. Por exemplo, o cliente da sociedade paga, mas o sécio desvia essa verba para
outros fins. Também neste caso o sécio pode justificar a ndo entrada do dinheiro na sociedade,
alegando que o usou para pagar dividas desta. Importo por isso indagar da veracidade desta
explicagdo, como ja referido supra. A titulo exemplificativo, perante a alegacdo de que o valor
pago destinou-se a liquidar salarios em atraso, sera essencial inquirir os trabalhadores (entre
os quais aqueles funciondrios administrativos que tém a seu cargo o processamento dos
salarios) e averiguar da existéncia de elementos contabilisticos e bancarios que reflictam essa
realidade.

2.3.3. As condutas tipicas da alinea c) do artigo 227.2 do C.P.
Aqui preveé-se a criagdo ou agravamento artificial de prejuizos ou redugao de lucros.

Esta conduta pode traduzir-se, designadamente, na compra de matéria-prima a precos
superiores aos de mercado ou produzida por uma outra sociedade cujos sécios sdo 0s
mesmos, levantamento de suprimentos, e na realizacdo de empréstimos sem cobranca de
juros a outras sociedades que tém os mesmos socios.

Nestas situagdes, apds juncdo das respectivas certidGes de registo comercial e audi¢do dos
técnicos oficiais de contas ou revisores oficiais de contas, para além da analise cruzada das
contabilidades das empresas, bem como dos extratos bancdrios das contas de ambas as
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sociedades, importard inquirir trabalhadores que eventualmente tenham transitado da
sociedade insolvente.

2.4. Medidas de coagao — breve referéncia

Nos termos do artigo 202.2, n.2 1, alinea a), do C.P.P. o “(...)Juiz pode impor ao arguido a prisdo
preventiva quando:

a) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso punivel com pena de prisdo de maximo
superior a 5 anos;

b) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso que corresponda a criminalidade violenta;

¢) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso de terrorismo ou que corresponda a
criminalidade altamente organizada punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos;

d) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso de ofensa a integridade fisica qualificada,
furto qualificado, dano qualificado, burla informatica e nas comunicagbes, receptacdo,
falsificacdo ou contrafaccdo de documento, atentado a seguranca de transporte rodovidrio,
puniveis com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos;

e) Houver fortes indicios da pratica de crime doloso de detencdo de arma proibida, detencdo
de armas e outros dispositivos, produtos ou substancias em locais proibidos ou crime
cometido com arma, nos termos do regime juridico das armas e suas munic¢des, puniveis com
pena de prisdo de maximo superior a 3 anos;

f) Se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territério
nacional, ou contra a qual estiver em curso processo de extradicdo ou de expulsdo.

Ora, o crime de insolvéncia dolosa é punido, como ja referido, com pena de prisdo até 5 ano s
(artigo 227.2, n.2 1, do C.P.), ndo corresponde a criminalidade violenta, nem altamente
organizada, de acordo com as definicbes do artigo 1.2, alineas j) e m), do C.P.P., e ndo diz
respeito a nenhum dos crimes das alineas d) e e) do n.2 1 do artigo 202.2 do C.P.P..

E, pois, manifesto que, exceptuando o caso da alinea f), do n.2 1, do artigo 202.2, do C.P.P., o
crime de insolvéncia dolosa ndo permite prisdo preventiva, o que ndo parece compativel com a
gravidade do ilicito e com os efeitos devastadores que o mesmo tem na economia e na
sociedade em geral, principalmente quando comparado com outros ilicitos que o artigo 2029,
n.2 1 expressamente prevé, como seja o caso dos crimes de receptacao e de burla informatica.

Note-se que o magistrado do Ministério Publico, pelo facto de ndo ser admissivel a prisdo
preventiva, encontra-se legalmente impedido de emitir mandados de detencdo fora de
flagrante delito (cf. artigo 257.2, n.2 2, alinea a), do C.P.P.).
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Todavia, cumpre salientar que o artigo 229.2-A do C.P., com a redacgdo introduzido pelo
Decreto- Lei n.2 53/2004, de 18/03, passou a prever a agravacdo daquela pena em um terco,
nos seus limites minimo e maximo, “se, em consequéncia da pratica de qualquer dos factos ali
descritos, resultarem frustrados os créditos de natureza laboral, em sede de processo
executivo ou processo especial de insolvéncia.

Neste caso ja é admissivel a aplicacao da prisdo preventiva.

2.5. Da interdigdo do exercicio da actividade

Disp0e o artigo 100.2, n.2 1, do C.P. que “Quem for condenado por crime cometido com grave
abuso de profissdo, comércio ou industria que exerca, ou com grosseira violacdo dos deveres
inerentes, ou dele for absolvido s6 por falta de imputabilidade, é interdito do exercicio da
respectiva actividade quando, em face do facto praticado e da personalidade do agente,
houver fundado receio de que possa vir a praticar outros factos da mesma espécie.”.

Trata-se aqui do poder/dever de o magistrado do Ministério Publico, em face do caso
concreto, pedir a condenacdo do arguido na medida de seguranca de inibicdo do exercicio da
actividade comercial, por um periodo compreendido entre 1 a 5 anos, nos termos previstos no
100.9, n.2 2, do C.P. (cf. Acérddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.2 7/2008, de 30/06,
publicado no Didrio da Republica n.2 146, série I, de 30/07/2008, relativamente a pena
acessoria de proibi¢do de conduzir — artigo 69.2 C.P.).

Aguando da dedugao da acusagao deve efectivamente o magistrado do Ministério Publico, em
face do caso concreto, e fazendo apelo aos critérios do artigo 71.2 do C.P., ponderar se se
justifica a aplicagao daquela medida.

De facto, nos termos do citado artigo 100.2, n.2 1, a sua aplica¢cdo deve ser requerida no caso
de terem sido gravemente violados os deveres do comerciante, revelando este, pela
personalidade, que exista “ fundado receio de que possa vir a praticar outros actos da mesma
espécie”.

Importa ainda notar que durante o periodo de interdicdo o agente ndo pode exercer a sua
actividade, seja por si préprio seja por interposta pessoa. Se o fizer comete o crime de violagdo
de imposicoes, proibicdes ou interdi¢des, do artigo 353.2 do C.P..
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O NOVO REGIME JURIDICO-PENAL DA SEGURANGA PRIVADA.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO.

Marleen Cooreman

I. Introducao. Il. Objetivos. lll. Resumo.

CAPITULO | — Introducdo ao tema

1. Enquadramento juridico da atividade de seguranca privada; 1.1. Evolucdo legislativa; 2. A Lei n.2
34/2013, de 16 de maio; 2.1. Objeto e 4mbito da atividade; 2.2. Requisitos para o exercicio da atividade
de segurancga privada — os alvaras, as licengas e as autorizagdes; 2.3. O pessoal de seguranca privado;
2.3.1. Requisitos de admissdo e permanéncia na profissdo; 2.3.2. As especialidades e as fun¢bes da
profissdo de seguranca privado.

CAPITULO I - Os ilicitos penais da atividade de seguranca privada

1. Analise dos tipos legais de exercicio ilicito da atividade de seguranga privada

2. Os elementos objetivo e subjetivo dos diferentes tipos legais

CAPITULO Il — A investigacdo dos crimes da atividade de seguranca privada

1. A organizagdo e a gestdo do inquérito.

2. Estratégias de investigacao e de recolha de meios de prova.

3. Questdes praticas para o decurso do inquérito.

4. O encerramento do inquérito

IV. Referéncias bibliograficas. V. Jurisprudéncia referenciada. VI. Legislagdo consultada (por ordem
cronoldgica). VII. Video.

l. Introducao

A seguranca privada € reconhecida como uma atividade que, de forma subsidiaria
relativamente a desenvolvida pelas forcas e pelos servigos de seguranca de protecdo civil do
Estado, contribui para a prevencao da criminalidade. Devido ao incremento das empresas e
das associacbes que se dedicavam a esta atividade, em 1986 surgiu a necessidade de a
regulamentar. Fruto da evoluc¢do da atividade e da legislagdo que a regula, por contender com
direitos fundamentais dos cidaddos como a liberdade, a seguranca, e poder pér em causa a
vida e a integridade fisica das pessoas, no ano de 2008 foram previstos, pela primeira vez,
ilicitos criminais para quem exercesse a atividade sem o necessario alvara ou licenca, exercesse
funcdes de vigilancia ndo sendo titular de cartdo ou utilizasse tais servicos sabendo que as
empresas e/ou pessoas ndo tinham os necessarios titulos, o que até entdo era classificado
apenas como contraordenacgdo. A lei atualmente em vigor mantém estes tipos legais de ilicitos
tendo apenas lhes alterado a moldura penal.

De acordo com o Relatdrio Anual de Seguranga Interna relativo ao ano de 2013, foram
realizadas 7.815 acbOes de fiscalizacdo pela GNR e PSP a locais e entidades, como
estabelecimentos de restauracao e de bebidas, recintos desportivos, superficies comerciais,
empresas de seguranga privada, empresas de transporte de valores, entre outros, e a 22.211
individuos. Nestas acOes de fiscalizacdo foram detetadas 1.386 infracGes, 136 de natureza
criminal que envolveram 91 detengdes, pelo que importa conhecer o regime juridico-penal da
atividade de seguranga privada para saber responder aos desafios que se colocam com a
recec¢do da noticia de que ocorreu um crime desta natureza.
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Il. Objetivos

Estabelecemos como objetivos na realizagao do presente trabalho:

— Fazer o enquadramento juridico da atividade de seguranga privada e conhecer a evolugdo
das diferentes leis que existiram desde os primdrdios da regulacdo da atividade até a lei atual.

— Compreender o ambito e o objeto da atividade de seguranca privada na lei em vigor.
— Identificar os requisitos de acesso a atividade de seguranca privada.

— Conhecer os diferentes titulos que a lei prevé e quais as atividades permitidas para cada
titulo.

— ldentificar os requisitos de acesso e de permanéncia na profissdo de seguranca privado e
conhecer as diferentes especialidades e fungdes inerentes.

— Analisar os diferentes tipos de crime que podem existir na atividade de seguranca privada
para que os destinatdrios (todos os que possam ter interesse no tema) possam compreender
como se preenche cada tipo legal.

— Propor uma abordagem a investigacdo destes crimes com propostas do modo de
organizacdo e de gestdo do inquérito, de estratégia de investigacdo e de recolha de meios de
prova de modo a que o inquérito produza os resultados esperados caso haja crime e se saiba
guem s3o 0s seus agentes.

— Analisar algumas questdes praticas que podem surgir no decurso do inquérito.

— Propor diferentes formas de encerrar o inquérito.

I1l. Resumo

Em Portugal, a atividade de seguranga privada foi regulada pela primeira vez através do
Decreto-Lei n.2 282/86, de 5 de setembro, que surge na sequéncia da necessidade de
adstringir a regras especificas as iniUmeras sociedades e associagGes entdo existentes que se
dedicavam a prestacgdo de servigos pessoais de seguranca, de vigilancia, de comercializacdo, de
instalacdo e de assisténcia técnica de equipamentos técnicos de vigilancia, passando a ser uma
atividade regulada e dependente de autorizagdo mediante a concessdo de alvara.

O regime juridico da atividade de seguranca privada comportou iniUmeras altera¢des ao longo
dos anos, alargando-se ou diminuindo-se o objeto da mesma, alterando-se os requisitos de
acesso e de permanéncia na atividade, adaptando-se a novas realidades como foi o caso do
Campeonato Europeu de Futebol de 2004. Todavia, até 2008, apenas se previam
contraordenagdes como infragdes ao seu regime juridico, surgindo a criminalizagdo de algumas
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condutas no exercicio da atividade de seguranca privada com a Lei n.2 38/2008, de 8 de
agosto. E com esta lei que se passa a punir como crime quem exerce a atividade de seguranca
privada sem o necessdrio alvara ou licenca, quem exerce as funcdes de vigilancia sem ser
titular de cartdo profissional ou recorre aos servigos de seguranga sabendo que aqueles ndo
disp6em da respetiva licenca, alvara ou cartdo profissional, condutas estas que a lei
atualmente em vigor — Lei n.2 34/2013, de 16 de maio —, manteve como crime, aumentando
contudo a moldura penal no seu limite maximo.

E este regime-juridico penal que nos propomos analisar ao longo das préximas paginas,
descrevendo-se, antes de mais, o ambito e o objeto da atividade de seguranca privada, os
requisitos para o exercicio da mesma, os diferentes tipos de titulos que a lei prevé e quais as
concretas atividades que cada titulo permite. As empresas de seguranga privada exercem a
atividade através de pessoal de seguranga privado pelo que importa também conhecer os
requisitos de acesso e de permanéncia nesta profissdo, que categorias prevé e quais as
fungdes de cada uma das especialidades. Seguidamente, analisamos os quatro ilicitos penais
da atividade de seguranga privada, os elementos objetivo e subjetivo que compde cada um
dos crimes e qual o bem juridico protegido. No ultimo capitulo propomos uma abordagem a
investigacdo dos crimes de atividade de seguranca privada com propostas do modo de
organizacdo e de gestdo do inquérito, de estratégia de investigacdo e de recolha de meios de
prova, abordagem de questdes praticas e terminamos com diferentes propostas para o
encerramento do inquérito.

O presente trabalho constitui um breve apontamento sobre o tema, ndao esgotando todas as
reflexdes possiveis, sendo algumas delas discutiveis e suscetiveis de opinido diferente, como
alias o direito normalmente permite e, por vezes, aconselha.
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Capitulo | = Introdugdo ao tema
1. Enquadramento juridico da atividade de seguranga privada
1.1. Evolugao legislativa

Ao longo das ultimas décadas Portugal, tal como muitos outros Estados, sobretudo europeus,
desinvestiu na drea da seguranca, quer externa, quer interna’. As forcas militares, cuja atuagdo
em cenarios de guerra praticamente se desvaneceu, salvo interveng¢des pontuais em alguns
pontos do globo, vdo sendo reduzidas. Também ao nivel da segurancga interna se assiste a um
desinvestimento nos equipamentos e no numero dos efetivos policiais.> Por outro lado,
assiste-se a um aumento da pequena criminalidade e da criminalidade organizada e
globalizada, o que conjugado com o que supra se referiu, permitiu o desenvolvimento da
atividade de seguranca por privados. A seguranca privada foi reconhecida como uma atividade
que, de forma subsidiaria relativamente a desenvolvida pelas forcas e pelos servicos de
seguranca’ e de protegdo civil do Estado”, contribui para a prevengdo da criminalidade. E,
nesse sentido, em 1986, foi publicada a primeira lei a regulamentar o exercicio da atividade de
seguranga privada.’

O Decreto-Lei n.2 282/86, de 5 de Setembro surge na sequéncia da necessidade de adstringir a
regras especificas as inUmeras sociedades e associagdes entdo existentes que se dedicavam a
prestacdo de servicos pessoais de seguranca, de vigilancia, de comercializacdo, de instalagdo e
de assisténcia técnica de equipamentos técnicos em residéncias e estabelecimentos
comerciais, industriais e de servigos. O exercicio da atividade passou a estar dependente de
autorizacdo do Ministro da Administracdo Interna, mediante a concessdo de alvara, podendo
ser exercido unicamente por empresas, singulares e coletivas, e enquanto sistema de
autoprotecdo. A seguranc¢a privada incluia entdo a protecdo de bens modveis e imdveis, a
prestacdo de servicos de seguranca pessoal, de transporte de fundos e de valores, a vigilancia
e o controle do acesso, da permanéncia e de circulacdo de pessoas em instalacGes, edificios e

! Nos termos do art.2 1.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, “a seguranga interna € a atividade desenvolvida
pelo Estado para garantir a ordem, a seqguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir
e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democrdticas,
o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democrdtica.”

2 Em 2012, o Orcamento de Estado previu investimentos em matéria de seguranca interna no valor de 89
milhGes de euros e para 2014 prevé-se um investimento de 66.724.805€, o que corresponde a uma redugdo
de 25,03%. No final do ano de 2012, no conjunto das duas forgas de seguranca (GNR e PSP), Portugal contava
com 43.896 elementos policiais, quando em 2009 contava com 47.412 elementos. Em 2012 foram
incorporados 549 novos guardas na GNR e nenhum na PSP e sairam do servigo ativo 1.313 elementos da GNR
e 440 da PSP.

* S50 forcas e servigos de seguranca a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia
Judicidria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o Servigo de Informagdes de Seguranga, os orgdos da
Autoridade Maritima Nacional e os érgdos do Sistema da Autoridade Aerondutica.

* Nos termos do art.2 1.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, “a protecéo civil é a atividade desenvolvida pelo
Estado, Regibes Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas
com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar
0s seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.”

> N3o se considera o Decreto-Lei n.2 298/79, de 17 de agosto, que regulava apenas o regime especifico de
seguranga das instituigdes de crédito e ndo a atividade de segurancga privada em geral.
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locais fechados ou vedados ao publico em geral e a elaboragdo de estudos de seguranca, o
fabrico e a comercializacdo de material de seguranca e respetivos equipamentos técnicos. A
violacdo das obrigacdes impostas por este Decreto-Lei constituia contraordenacgdo. O n.2 2 do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 282/86, que fixava uma incompatibilidade do exercicio da
atividade do pessoal de seguranca privada em acumulagdo com o exercicio de qualquer outra
atividade remunerada por conta de outrem, foi julgado organicamente inconstitucional por
violagdo do n.2 1, alinea b), do artigo 168.2 da Constituicio da Republica Portuguesa.®

O Tribunal Constitucional considerou que estd no dmbito da reserva relativa de competéncia
da Assembleia da Republica legislar de forma inovatdria sobre restrices a direitos, liberdades
e garantias e, como tal, o Governo ndo podia fixar aquela limitacdo por violar o direito
fundamental de liberdade de escolha de profissao.

O Decreto-Lei n.2 282/86 viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de agosto.7/8
Este decreto-lei viria a reconhecer a atividade de seguranga privada como complementar da
atividade das forgas e dos servicos integrados no sistema de seguranca publica na medida em
que contribuia para a melhoria da seguranca dos cidaddos em geral, embora mantendo o seu
carater subsididrio. As alteracdes mais relevantes introduzidas por este diploma foram:

i) O objeto da atividade foi alargado passando a incluir a instalacdo e a gestdo de centrais de
alarme e a formacdo de pessoal de vigilancia;

ii) Foram fixadas condi¢des mais exigentes para o exercicio da atividade, designadamente,
foram definidos requisitos cumulativos para os que asseguram a direcdao efetiva de uma
empresa de seguranga privada, para quem fizesse parte do seu conselho de administragao,
para os responsaveis e diretores em exercicio dos servicos de autoprotecdo e todo o pessoal
de apoio técnico ou de vigilancia envolvidos nas atividades de seguranga privada e foram
definidos principios bdsicos de selegdo e recrutamento onde se incluiram a verificagdo das
condicg0es fisicas e psiquicas dos candidatos a pessoal de vigilancia;

iii) O alvara passou a ser concedido por um periodo de cinco anos, renovavel por tempo igual;

iv) Previu-se a obrigatoriedade de adog¢do de um sistema de seguranca privada que incluisse

® Acorddo n.2 188/92, de 21.05.1992, Processo n.2 284/90, relator Conselheiro Ribeiro Mendes, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.

7 Este decreto-lei foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 138/94, de 23 de maio, quanto ao requisito de cidadania
portuguesa para aqueles que fazem parte do conselho de administracdo das empresas de seguranga privada,
aos responsaveis e aos diretores em exercicio dos servicos de autoprotegdo, e alargado aos cidaddos
brasileiros e aos de qualquer Estado-membro da entdo Comunidade Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu.

& O Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de agosto, foi regulamentado pela Portaria n.2 1257/93, de 11 de
dezembro, que fixou os pressupostos basicos que devem ser preenchidos no processo tendente a autorizagdo
administrativa para a prestacdo ou exercicio da atividade de seguranga privada, quanto ao tipo de
dependéncias que devem ser apresentadas nas instalagGes onde é desenvolvida a atividade, a forma como se
deve processar a vigilancia com o recurso a utilizagdo de meios video instalados em imodveis, os moldes
requeridos para a instrugdo do processo de aprova¢do do modelo de uniforme a ser usado pelo pessoal de
vigilancia, a forma como se deve processar o registo da atividade de seguranca privada e o tipo de modelo de
alvard e taxas a serem cobradas pela emissdo.
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meios eletrénicos de vigilancia das instalacées e dos edificios das entidades bancdrias e
parabancarias. Este decreto-lei criou o Conselho de Seguranca Privada com a missdo de
contribuir para que a atividade de seguranca privada seja exercida em respeito pelos principios
e pelas regras definidos na lei e com respeito pelos direitos dos cidadaos e pelas liberdades e
garantias consagradas na lei fundamental. As condutas violadoras do cumprimento das
obrigacdes impostas ao exercicio da atividade mantiveram-se como contraordenacgdes.

Novo regime juridico foi instituido pelo Decreto-Lei n.2 231/98, de 22 de julho, revogando o
anterior fixando no Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de agosto. Tratou-se de um diploma legal
gue veio incluir no objeto da atividade das empresas de seguranca privada a prestacao de
servicos de acompanhamento, defesa e protecdo de pessoas, o que até entdo apenas era
permitido as forgas e aos servicos integrados no sistema de seguranca publica. Em sentido
inverso, deixou de ser exclusivo destas empresas a elaboragdo de estudos de seguranga, o
fabrico e a comercializacdo de material e equipamentos de seguranca e a formacdo de pessoal
de vigilancia, por serem consideradas atividades meramente instrumentais. A obrigatoriedade
de adoc¢do de um sistema de seguranga privada que incluisse meios eletrdonicos de vigilancia
das instalagGes e edificios foi alargada ao Banco de Portugal e a todas as instituicdes de crédito
e sociedades financeiras, publicas e privadas. Os estabelecimentos de restauragdo e de
bebidas, onde se incluem os bares, as discotecas e as boites com salas ou espagos destinados a
danca, foram obrigados a dispor de igual sistema de seguranca privada para vigilancia e
controlo da entrada, da saida e da permanéncia de pessoas, bem como para a prevencdo da
entrada de armas, substancias, engenhos e objetos de uso e porte legalmente proibidos no
espaco fisico onde é exercida a atividade.’

Detalhou-se com maior rigor as condi¢cdes de acesso a atividade de seguranga privada,
nomeadamente, em matéria de requisitos dos responsaveis das empresas que
desenvolvessem a atividade de seguranga privada e do pessoal de vigilancia e de
acompanhamento, defesa e protecdao de pessoas. Em matéria de titulos que permitiam o
exercicio da atividade, manteve-se a necessidade do alvard para a prestacdo de servicos de
protecdo de pessoas e bens (eliminando-se o periodo de validade) e criou-se a licen¢a
enquanto titulo para o exercicio da atividade de organizagdo de servigos de autoprote¢do com
vista a protecdo de pessoas e bens. As condutas violadoras do cumprimento das obrigacGes
impostas ao exercicio da atividade mantiveram-se como contraordenacgdes.

Em 2002, procedeu-se a uma alteracdo do regime juridico em vigor, através do Decreto-Lei n.2
94/2002, de 12 de abril, de modo a enquadrar a atividade as especificidades do Campeonato
Europeu de Futebol de 2004, prevendo-se a possibilidade de a realizacdao de espetaculos em
recintos desportivos depender do cumprimento da obrigacdo de adogao de um sistema de
seguranca privada, dos vigilantes que exercessem fungdes de assistentes de recinto desportivo
terem de ter formagdo inicial obrigatdria e de usarem sobrevestes que os identificassem e

° Esta matéria foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 263/2001, de 28 de setembro, concretizando as
condigOes objetivas em que os estabelecimentos de restauragdo e de bebidas eram obrigados a dispor de um
sistema de seguranga privada, bem como os meios, humanos e técnicos, considerados indispensaveis ao
normal funcionamento. Este Decreto-lei viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.2 101/2008, de 1 de junho,
atualizando o regime do regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos estabelecimentos de
restauracdo e de bebidas as alteragdes legislativas entretanto ocorridas.
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procedeu-se, ainda, a conversdo do montante das coimas para euros. Também este decreto-lei
foi apreciado pelo Tribunal Constitucional tendo julgado inconstitucional os seus art.27.2n.2 1
(quanto a todas as suas alineas) e n.2 2 e art.2 12.9, por, em ambos os casos, se tratar de
matérias da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica e, como
tal, sofriam de inconstitucionalidade organica.®

Seguiu-se o Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de fevereiro (), na sequéncia da autorizacdo
legislativa da Assembleia da Republica, conferida pela Lei n.2 29/2003, de 22 de agosto. A
alteracdo mais significativa, para além da eliminacdo das inconstitucionalidades apontadas ao
decreto-lei anterior, foi a especificacdao das fungdes do pessoal de vigilancia, consagrando-se,
pela primeira vez, a faculdade de poderem efetuar revistas de prevencdo e de seguranga no
controlo de acessos a recintos desportivos, a instalagGes aeroportudrias e a outros locais de
acesso vedado ou condicionado ao publico, com o Unico objetivo de impedir a entrada de
objetos e de substancias proibidas ou suscetiveis de gerar atos de violéncia. E, ainda, prevé-se
a possibilidade de as empresas poderem ser obrigadas a dispor de um diretor de seguranca e
de sujeitar o pessoal de vigilancia a formacgao especifica, remetendo-se a regulamentagao para
legislacdo complementar. Continuam a existir apenas contraordenacbes sendo estas
qualificadas como graves e muito graves.

Este decreto-lei viria a ser alterado pelo Decreto-Lei n.2 198/2005, de 10 de novembro —
clarificou as condi¢Bes de emissdo do cartdo profissional e a natureza das entidades que
exercem a seguranga privada, quanto a nacionais de outros Estados-membros da Unido
Europeia e a entidades estabelecidas em qualquer desses Estados —, pela Lei n.2 38/2008 de 8
de agosto — especificou, designadamente, o modo de exercicio da faculdade de efetuar
revistas de prevengdao e de seguranga, criou o dever das entidades fornecerem aos seus
vigilantes coletes de protecdo balistica sempre que o risco das atividades a desenvolver o
justificasse, e criminalizou o exercicio da atividade de seguranga privada para quem a
exercesse sem o necessario alvard ou licenga, exercesse as fungdes de vigilancia sem ser titular
de cartdo profissional ou recorresse aos servicos de segurancga sabendo que os contratados
nao dispunham da respetiva licenga, alvard ou cartdo profissional -, pelo Decreto-Lei n.2
135/2010, de 27 de dezembro — reintroduziu o periodo de validade de cinco anos para os
alvaras e as licencas e a obrigatoriedade do averbamento das altera¢des dos corpos gerentes -,
e pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro — que alterou a entidade competente
para a emissdo dos alvaras e licengas e respetivos averbamentos.

Por fim, a lei atualmente em vigor: Lei n.2 34/2013, de 16 de maio. Vejamos o seu regime.

10 Acérdio n.2 255/02, de 12.06.2002, Processos n.2 646/96 e n.2 624/99, relator Conselheiro Guilherme da
Fonseca, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.
1 Eoj regulamentado pela Portaria n.2 734/2004, de 28 de junho, e pela Portaria n.2 786/2004, de 9 de julho.
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2. A Lei n.2 34/2013, de 16 de maio™
2.1. Objeto e ambito da atividade

A atividade de seguranca privada é entendida como complementar e subsidiaria da atividade
das forgas e dos servicos de seguranca publica do Estado, competindo-lhe prestar servicos a
terceiros tendo em vista a protecdo de pessoas e bens, a organizacdo de servicos de
autoprotecdo, a prevencdo da pratica de crimes e a formacdo profissional do pessoal de
seguranca privada. Ndo se consideram incluidos nesta atividade os porteiros de hotelaria e os
porteiros de prédios urbanos destinados a habita¢do ou a escritdrios, cuja atividade é regulada
pelas cdmaras municipais. B

Os servicos de seguranca permitem a vigilancia de bens modveis e imdveis, o controlo de
entrada, de presenca e de saida de pessoas, bem como a prevencdo da entrada de armas, de
substancias e artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia no
interior de edificios ou outros locais, publicos ou privados, de acesso vedado ou condicionado
ao publico, a protecdo pessoal, a exploracdo e a gestdo de centrais de recegcdo e de
monitorizagdo de sinais de alarme e de videovigilancia, o transporte, a guarda, o tratamento e
a distribuicdo de fundos e de valores e demais objetos que pelo seu valor econdmico possam
requerer protecdo especial, o rastreio, a inspecdo e a filtragem de bagagens e de cargas e o
controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de seguranga nos portos e nos aeroportos,
bem como a prevenc¢do da entrada de armas, de substadncias e de artigos de uso e porte
proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia nos aeroportos, nos portos e no interior
de aeronaves e navios, sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas as forgas e aos
servicos de seguranga, a fiscalizacdo de titulos de transporte, sob a supervisdo da entidade
publica competente ou da entidade titular de uma concessdo de transporte publico e a
elaboracdo de estudos e planos de seguranga e de projetos de organizagdao e montagem de
servigos de seguranga privada.

2.2. Requisitos para o exercicio da atividade de seguranca privada — os alvaras, as licengas e
as autorizagOes

As empresas de seguranca privada, as entidades formadoras e as entidades consultoras de
seguranca devem constituir-se de acordo com a legislacdo de um Estado-membro da Unido
Europeia ou de um Estado parte do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu e possuir sede
ou delegacdo em Portugal, salvo se ja estiverem legalmente autorizadas e habilitadas para

12 A Lei n.2 34/2013 é regulada pela Portaria n.2 273/2013, de 20 de agosto, quanto as condi¢des especificas
da presta¢do dos servigos de seguranca privada, aos requisitos minimos das instalagdes e meios materiais e
humanos das entidades de seguranca privada, ao modelo de cartdo profissional e os procedimentos para a
sua emissdo, aos requisitos de aprovagdo do modelo de uniforme, distintivos, simbolos e marcas a utilizar
pelas entidades ou pessoal de vigilancia, aos procedimentos de registo dos sistemas de videovigilancia e os
avisos legais e simbologia identificativa, as condigbes do porte de arma, as condigdes de utilizagdo de
canideos, entre outros.

3 0 Decreto-Lei n.2 310/2002, de 18 de dezembro, alterado pelos Decreto-Lei n.2 114/2008, de 1 de julho, e
Decreto-Lei n.2 204/2012,de 29 de agosto, regula o licenciamento do exercicio da atividade de guarda-
noturno.
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exercer a atividade de seguranca privada nesse Estado ou pretenderem exercer a atividade ao
abrigo da liberdade de prestacdao de servicos. Deve, ainda, deter um capital social entre
50.000€ e 500.000€, consoante a natureza dos servigos que pretendam prestar.

O exercicio da atividade de seguranca privada carece de um titulo — alvara, licenca ou
autorizacdo. O alvara permite a prestacdo de servicos de seguranca privada, estando dividido
em quatro classes consoante a tipologia de servigos que possam prestar.

As empresas titulares de alvara com a classe A podem prestar servigcos de vigilancia de bens
moveis e imdveis e o controlo de entrada, de presenga e de saida de pessoas, bem como a
prevencdo da entrada de armas, de substancias e de artigos de uso e porte proibidos ou
suscetiveis de provocar atos de violéncia no interior de edificios ou outros locais, publicos ou
privados, de acesso vedado ou condicionado ao publico, servigos de rastreio, de inspec¢do e de
filtragem de bagagens e de cargas e o controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de
seguranca nos portos e nos aeroportos, bem como a prevencao da entrada de armas,
substancias e artigos de uso e de porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia
nos aeroportos, nos portos e no interior de aeronaves e de navios, fiscalizar titulos de
transporte, sob a supervisdo da entidade publica competente ou da entidade titular de uma
concessao de transporte publico, elaborar estudos e planos de seguranca e de projetos de
organizacdo e montagem de servigcos de seguranca privada. As empresas titulares de alvara
com a classe B podem prestar servicos de protecdo pessoal e elaborar estudos e planos de
seguranca e de projetos de organizagdao e montagem de servigos de seguranga privada. As
empresas titulares de alvard com a classe C podem prestar servicos de exploracdo e de gestdo
de centrais de rece¢dao e monitorizacdo de sinais de alarme e de videovigilancia, incluindo
comércio, instalagao, manutengao e assisténcia técnica de sistemas de seguranca eletrdnica de
pessoas e bens, designadamente detecdo de intrusdo e roubo, controlo de acessos,
videovigilancia, centrais de rececdo de alarme ou outros sistemas e equipamentos de extin¢do
automatica de incéndios, assim como servicos de resposta cuja realizacdo ndo seja da
competéncia das forcas e dos servicos de seguranca e, ainda, elaborar estudos e planos de
seguranca e de projetos de organizacdo e montagem de servicos de seguranca privada. As
empresas titulares de alvara com a classe D podem prestar servicos de transporte, guarda,
tratamento e distribuicdo de fundos e de valores e demais objetos que pelo seu valor
econdmico possam requerer protecdo especial e elaborar estudos e planos de seguranca e de
projetos de organizacdo e montagem de servicos de seguranca privada.

A licenga permite a organizacdo de servicos internos de autoprotecao, estando, igualmente,
dividida em quatro classes consoante a natureza dos servicos que podem organizar. A licenca
do tipo A permite a empresa titular organizar servicos de vigilancia de bens méveis e imdveis e
o controlo de entrada, presenca e saida de pessoas, bem como a prevencao da entrada de
armas, de substancias e de artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de
violéncia no interior de edificios ou outros locais, publicos ou privados, de acesso vedado ou
condicionado ao publico. A licenca do tipo B permite a empresa titular organizar servicos de
protecdo pessoal. A licenca do tipo C permite a empresa titular organizar servicos de
exploracdo e de gestdo de centrais de rececdo e monitorizacdo de sinais de alarme e de
videovigilancia, assim como servicos de resposta cuja realizacdo ndo seja da competéncia das
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forcas e dos servicos de segurancga. A licenga do tipo D permite a empresa titular organizar
servicos de transporte, guarda, tratamento e distribuicio de fundos, de valores e demais
objetos que pelo seu valor econémico possam requerer protecdo especial. A organizacdo
destes servicos deve ocorrer sempre em regime de autoprotecao.

A autorizagdo permite o exercicio da atividade de formagdo profissional de pessoal de
seguranca privada e de consultoria de seguranga privada.

O exercicio da atividade de seguranga privada sem o necessario alvara, licenca ou
autorizagao constitui ilicito penal.

2.3. O pessoal de seguranca privado
2.3.1. Requisitos de admissao e permanéncia na profissao

As empresas de seguranga privada exercem a sua atividade através de pessoal de vigilancia
cuja profissdo é designada de “seguranc¢a privado”.
Para se obter a carteira profissional de seguranca privado é necessario:

(i) Ter a nacionalidade portuguesa, de um Estado-membro da Unido Europeia, de um Estado
parte do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu ou, em condi¢des de reciprocidade, de
um Estado de lingua oficial portuguesa;

(ii) Possuir a escolaridade obrigatdria;
(iii) Possuir plena capacidade civil;
(iv) Ndo ter sido condenado por sentenca transitada em julgado pela pratica de crime doloso;

(v) ndo exercer, nem ter exercido, a qualquer titulo, cargo ou funcdo de fiscalizacdo do
exercicio da atividade de seguranga privada nos trés anos precedentes;

(vi) ndo ter sido sancionado, por decisdo transitada em julgado, com a pena de separacdo de
servico ou pena de natureza expulsiva das Forcas Armadas, dos servicos que integram o
Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa ou das forgas e dos servigos de seguranca, ou
com qualquer outra pena que inviabilize a manutencdo do vinculo funcional.

Estes requisitos gerais, para além de serem cumulativos, sdo permanentes, no sentido de que
a pessoa que exerce a profissdo de segurancga privado deve sempre preenché-los.

Acrescem, ainda, requisitos especificos de admissdo e de permanéncia na profissdo de
seguranga privado e que sdo:
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(i) Possuir as condicdes minimas de aptiddo fisica, mental e psicolégica, verificadas e
aprovadas em avaliacdo médica e psicoldgica; e

(ii) Frequentar, com aproveitamento, cursos de formacao.

Preenchidos todos estes requisitos obtém-se o cartdo profissional, emitido pela Diregdo
Nacional da Policia de Segurancga Publica, valido pelo periodo de cinco anos.

2.3.2. As especialidades e as fungdes da profissao de seguranga privado

A profissdo de segurancga privado tem as especialidades de vigilante, de seguranga-porteiro, de
vigilante de prote¢do e acompanhamento pessoal, de assistente de recinto desportivo, de
assistente de recinto de espetaculos, de assistente de portos e aeroportos, de vigilante de
transporte de valores, de fiscal de explora¢do de transportes publicos e de operador de central
de alarmes. Cada especialidade tem fungGes especificas que apenas podem ser exercidas por
guem se encontrar autorizado e habilitado para o efeito.

O vigilante vigia e protege pessoas e bens em locais de acesso vedado ou condicionado ao
publico, previne a pratica de crimes, controla a entrada, a presenca e a saida de pessoas e bens
em locais de acesso vedado ou condicionado ao publico, executa servigos de resposta e de
intervengdo relativamente a alarmes que se produzam em centrais de rece¢do e de
monitorizacdo de alarmes, realiza revistas pessoais de prevencdo e de seguranca em locais de
acesso vedado ou condicionado ao pubico, sujeitos a medidas de seguranga reforgada. O
vigilante pode, ainda, exercer as fungGes correspondentes a especialidade de operador de
central de alarmes.

O seguranga-porteiro vigia e protege pessoas e bens em estabelecimentos de restauragdo e de
bebidas com espaco de danca, controla a entrada, a presenca e a saida de pessoas nesses
estabelecimentos visando detetar e impedir a introducdo de objetos e de substancias
proibidas ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia, previne a pratica de crimes e orienta
e presta apoio aos utentes em situacbes de emergéncia, designadamente, em caso de
evacuacdo do estabelecimento. O seguranca-porteiro pode, ainda, exercer as funcoes
correspondentes as especialidades de vigilante e de operador de central de alarmes.

O vigilante de protecao e acompanhamento pessoal exerce exclusivamente as fungbes de
protecdo pessoal.

O assistente de recinto desportivo vigia recintos desportivos e anéis de seguranca, controla os
acessos, os titulos de ingresso e o bom funcionamento dos equipamentos, vigia, acompanha e
orienta os espectadores nos diferentes setores do recinto, presta informacdes referentes a
organizacao, infraestruturas e saidas de emergéncia, previne, acompanha e controla a
ocorréncia de incidentes, acompanha grupos de adeptos que se desloquem a outro recinto
desportivo e inspeciona as instalagGes, prévia e posteriormente a cada espetaculo desportivo.
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O assistente de recinto de espetaculos vigia o recinto de espetaculos e anéis de seguranga,
controla os acessos, os titulos de ingresso e o bom funcionamento dos equipamentos, vigia e
acompanha os espectadores, presta informacdes referentes a organizagdo, infraestruturas e
saidas de emergéncia, previne, acompanha e controla a ocorréncia de incidentes, orienta os
espectadores e inspeciona as instalacGes, prévia e posteriormente a cada espetaculo.

O assistente de portos e aeroportos controla os acessos de pessoas, de veiculos, de aeronaves
e de embarcag¢des maritimas, faz o rastreio de passageiros, de tripulantes, de pessoal de terra,
de objetos transportados, de bagagem de cabine e de pordao, de carga, de correio e de
encomendas expresso, de correio postal e material, de provisdes e outros fornecimentos de
restauracdo e de produtos e outros fornecimentos de limpeza das transportadoras aéreas ou
maritimas.

O vigilante de transporte de valores manuseia, transporta e garante a seguranca de notas,
moedas, titulos e outros valores e conduz veiculos de transporte de valores.

O fiscal de exploracdo de transportes verifica a posse e a validade dos titulos de transporte
por conta da entidade publica ou da entidade exploradora de uma concessdo de transportes
publicos.

O operador de central de alarmes opera centrais de rececdo e monitoriza sinais de alarme e
de videovigilancia.

O exercicio das fun¢Ges de seguranc¢a privado sem ser titular de cartao profissional ou o
exercicio de fungdes para o qual ndao se encontra habilitado constitui ilicito penal. Dai ser
muito importante conhecer as func¢des especificas de cada especialidade de modo a se poder
compreender, ante cada caso concreto, se determinada pessoa estd ou ndo a exercer a
atividade de seguranca privado ou se o individuo esta a exercer fun¢des de uma categoria
profissional para a qual ndo se encontra habilitado.
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Capitulo Il - Os ilicitos penais da atividade de seguranga privada

1. Andlise dos tipos legais de exercicio ilicito da atividade de segurancga privada

O exercicio ilicito da atividade de seguranca privada existe quando:

1) Alguém presta servicos de seguranca privada sem o necessario alvard, licenca ou
autorizacao;

2) Alguém exerce fungdes de segurancga privado ndo sendo titular de cartdo profissional;

3) Alguém exerce fungdes de segurancga privado de especialidade para a qual ndo se encontra
habilitado;

4) Alguém contrata os servicos de seguranga as pessoas referidas nos nimeros anteriores,
sabendo que ndo dispdem dos titulos legais para o efeito.

Quem exercer a atividade de seguranca privada sem o necessario alvara, licenca ou
autorizacdo é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.
Quem exercer fungdes de segurancga privado ndo sendo titular de cartdo profissional ou
exercer fungdes de seguranca privado de especialidade para a qual ndo se encontra habilitado
é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias. Incorre nas
mesmas penas a pessoa que utilizar os servicos das empresas prestadoras de servigos de
seguranca privada sabendo que ndo tém o necessario alvara, licenga ou autorizagao, ou utilizar
os servicos de pessoal de seguranca privado sabendo que nao dispdem de cartdo profissional
ou da especialidade cuja fungao exercem. Se os representantes legais de pessoas coletivas ou
equiparadas™, publicas ou privadas, praticarem factos que preencham os tipos legais supra
referidos, fazem incorrer a pessoa coletiva em responsabilidade penal nos termos gerais, salvo
se tiverem atuado contra ordens ou instrugdes expressas.

O bem juridico primordialmente protegido pelas normas é a integridade ou intangibilidade do
sistema oficial de provimento em profissdes de especial interesse publico, mas protege,
igualmente, ainda que indiretamente, bens juridicos pessoais como a vida, a integridade fisica,
a seguranca e o patriménio dos destinatdrios da atividade de seguranca privada. O exercicio da
atividade em referéncia por quem nao relne os requisitos legais, ndo esta preparado, ndo teve
formacgao, ndo foi avaliado na sua aptidao fisica e mental, por quem possa ter sido condenado
pela pratica de crime doloso, representa também um perigo para a vida e a integridade fisica
de todos. E, por isso, trata-se de uma atividade para a qual o Estado exige requisitos especiais
pela relevancia da fungdo e dos bens juridicos que protege e em razdao dos quais exige uma
avaliacdgo e uma formacdo especializadas. Relembremos que a seguranca privada é
reconhecida como uma atividade complementar e subsididria da atividade das forcas e dos
servigos de segurancga publica do Estado, competindo-lhe prestar servigos a terceiros tendo em

 Para efeitos de responsabilidade criminal consideram-se entidades equiparadas a pessoas coletivas as
sociedades civis e as associagdes de facto (Cfr. art.2 11.2 n.2 5 do Cédigo Penal).
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vista a protecdo de pessoas e bens, a organiza¢do de servigos de autoprotecdo, a prevencao da
pratica de crimes e a formacgdo profissional do pessoal de seguranca privado. Por isso, tal como
no crime de usurpacgdo de funcdes, “o bem juridico que ilumina este tipo legal consiste na
integridade ou intangibilidade do sistema oficial de provimento em fung¢ées publicas ou em

71

funcées de especial interesse puiblico” ™ e a autonomia intencional do Estado.
No crime de exercicio ilicito da atividade de seguranca privada, “pune-se a falsidade funcional
consubstanciada na conduta de quem exerca uma funcdo alheia, propria de quem possui

determinadas qualidades, titulos, ou condi¢bes, aparentando ou ndo os possuindo.” *®

Ou seja,
pune-se quem exerce a atividade sem ter qualificacdes ou habilitagdes. E pune-se, ndo por
causa desse outrem, nem porque o faca de forma defeituosa, mas “porque o Estado entende
que deve exigir uma fidelidade inquebrantdvel ao sistema de reconhecimento de competéncias

(necessariamente formal) que ele prdprio instituiu.” *’

Tendo em conta o bem juridico primordialmente protegido pela norma - a integridade ou
intangibilidade do sistema oficial de provimento em profissGes de especial interesse publico —
e sendo aquele que sofre a mais intensa agressdo com a conduta do agente, o crime de
exercicio ilicito da atividade de seguranca privada serd um crime de dano.

2. Os elementos objetivo e subjetivo dos diferentes tipos legais

Refere o art.2 57.2 n.2 1 da Lei n.2 34/2013, “quem prestar servigos de sequranc¢a privada sem o
necessdrio alvard, licen¢a ou autoriza¢éo é punido com pena de prisGo de 1 a 5 anos ou com
pena de multa até 600 dias (...).” O exercicio da atividade de seguranca privada carece de um
titulo: alvara para a prestacdo de servigos de seguranca privada dividido nas classes A, B, Ce D,
licenga para a organizagdo de servigos internos de autoprotegao dividida nas classes A, B, Ce D
e autorizagdo para o exercicio da atividade de formacgdo profissional de pessoal de seguranca
privado e de consultoria de seguranca privada. Preenche este tipo legal o agente, pessoa
singular ou coletiva, que exerga a atividade ou preste estes servicos sem estar devidamente
autorizado, isto €, sem ter o respetivo titulo. Mas para que o ilicito se verifique é necessario
gue o agente pratique algum ou alguns dos atos préprios da atividade, ou seja, preste servicos
de vigilancia de bens mdveis ou imdveis, de controlo de entrada, presencga e saida de pessoas,
fiscalize a entrada de armas, substancias ou artigos de uso e porte proibidos, fiscalize titulos de
transporte, elabore estudos e planos de seguranca e de projetos de organizagdo e montagem
de servicos de seguranga privada, de exploracdo e gestdo de centrais de recegdo e
monitorizacdo de sinais de alarme e de videovigilancia, de transporte, guarda, tratamento e
distribuicdo de fundos e de valores e de consultoria de seguranca privada, entre outros.

Refere o art.2 57.2 n.2 2 da Lei n.2 34/2013, “quem exercer fun¢bes de sequran¢a privada nédo

3 CRISTINA LiBANO MONTEIRO, Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo Ill, Coimbra
Editora, Coimbra, 2001, p. 441.

'8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE e JOsE BRANCO (org.), Comentdrio das Leis Penais Extravagantes (anotagdo de
Miguel Angelo Gomes Eugénio Carmo), Volume 1, UCE, 2010, p. 235.

Y Ac. TRP de 24-04-2013, relator Fernando Chaves, disponivel em www.dgsi.pt, a propdsito do crime de
usurpacdo de fungoes.
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sendo titular de cartdo profissional é punido com pena de prisGo até 4 anos ou com pena de
multa até 480 dias (...).” Conforme ja referido, as empresas de seguranca privada exercem a
sua atividade através de pessoal de vigilancia cuja profissdo é designada de seguranca privado.
Para se poder exercer esta profissdao é necessario obter a respetiva carteira profissional sendo
para o efeito exigido o preenchimento de um conjunto de requisitos especificos de admissdo e
de permanéncia na profiss3o.*®

O cartdo profissional é emitido pela Direcdo Nacional da Policia de Seguranca Publica e é valido
pelo periodo de cinco anos. Preenche este tipo legal o agente, pessoa singular, que exerca as
funcdes de qualquer das especialidades que um segurancga privado pode ter, sem ter qualquer
cartdo profissional que o habilite a tal, ou ja tendo tido, tenha o cartdo caducado. Para que
este ilicito se verifique é necessario que o agente pratique algum ou alguns atos prdprios da
funcdo de seguranca privado, em qualquer das suas especialidades, atos esses que mais
ninguém estad legalmente autorizado a praticar, a ndo ser quem tenha essa carteira
profissional. O que releva é o agente ndo estar habilitado para o efeito e exercer as fun¢ées de
seguranca privado. Sera sempre através da analise das diferentes fungdes descritas na Lei n.2
34/2013, que encontraremos o exato sentido normativo-penal do tipo de crime, isto é, que se
verificard se os atos concretos imputados ao agente preenchem, ou ndo, o tipo objetivo do
ilicito. “Assim, alguém que seja contratado como coordenador de seguranga, sem estar
legalmente habilitado para tal, e no dmbito das suas funcbes ndo execute nenhum acto de
seguranga privada, ndo pratica o crime de exercicio ilicito de sequran¢a privada, nem o crime
de usurpagdo de fungdes, p. e p. pelo artigo 358.2, n.2 1 al. b) do Codigo Penal, pois em ambos
os tipos legais é necessdrio que o agente pratique actos que ndo podia executar. Inversamente,
ndo é pelo agente ser contratado como “porteiro” ou com outra categoria profissional
(empregado de limpeza, por exemplo) que se encontra afastado o preenchimento do tipo legal

de crime, (...).” *°

Ainda que a lei diga que o pessoal de seguranca privado deva ser contratado
por contrato de trabalho escrito, a verificacdo do ilicito ndo impGe que se apure o tipo de
relagdo juridica existente entre o agente prestador do servico de seguranga e a entidade
beneficiaria dessa atividade, ou seja, é irrelevante se existe ou ndo um contrato de trabalho,
um contrato de prestagdo de servigo ou outro contrato qualquer ou sequer nenhum contrato.
O que releva é a pratica de atos proprios da fungao de seguranga privado por quem nao esta
habilitado para o efeito.?’ Também n3o é elemento do tipo legal de crime em aprego o
recebimento de qualquer remuneragdo ou beneficio, sendo irrelevante se o agente é ou nao

remunerado.

Refere o art.2 57.2 n.2 3 da Lei n.2 34/2013, “quem exercer fungdes de seguranca privada de
especialidade prevista na presente lei e para a qual ndo se encontra habilitado é punido com
pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias, se pena mais grave lhe ndo
couber por for¢a de outra disposicGo legal.” A profissdo de seguranca privado tem as
especialidades de Vvigilante, de seguranca-porteiro, de vigilante de protecio e

'8 Vide supra Capitulo I, ponto 2.3. “o pessoal de seguranga privado”, p. 10.

9 Ac. TRP de 24-10-2012, relator José Jodo Teixeira Coelho Vieira, disponivel em:
http://www.dgsi.ptwww.dgsi.pt.

2 yide nesse sentido, Ac. TRC de 17-03-2010, Rel. Esteves Marques e Ac. TRP de 16-11-2011, Rel. Augusto
Lourengo, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
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acompanhamento pessoal, de assistente de recinto desportivo, de assistente de recinto de
espetaculos, de assistente de portos e aeroportos, de vigilante de transporte de valores, de
fiscal de exploracdo de transportes publicos e de operador de central de alarmes. Cada
especialidade tem fung¢des especificas, ja supra descritas no ponto 2.3.2, que podem apenas
ser exercidas por quem se encontrar autorizado e habilitado para o efeito. Neste tipo legal, o
seguranca privado possui carteira profissional mas exerce funcbes para as quais ndo se
encontra habilitado. Por exemplo, o agente que possua uma carteira profissional de
seguranca-porteiro pode vigiar e proteger pessoas e bens em estabelecimentos de restauracao
e de bebidas com espaco de danca, controlar a entrada, a presenca e a saida de pessoas
nesses estabelecimentos, prevenir a pratica de crimes, orientar e prestar apoio aos utentes em
situacOes de emergéncia e exercer as fungGes correspondentes as especialidades de vigilante e
de operador de central de alarmes. Mas se for encontrado a exercer a funcdo de protecdo
pessoal pratica atos que |he estdo vedados e, por isso, comete um crime de exercicio ilicito de
seguranca privado, nos termos do art.2 57.2 n.2 3 do diploma legal em referéncia. Para que
este ilicito se verifique é necessario que o agente pratique algum ou alguns dos atos proprios
inerentes a qualquer das especialidades, ndo estando legalmente habilitado para a mesma,
mas apenas para outra.

Refere o art.2 57.2 n.2 4 da Lei n.2 34/2013, “na mesma pena incorre quem utilizar os servicos
da pessoa referida nos numeros anteriores, sabendo que a prestagdo de servigos de seguranca
se realiza sem o necessdrio alvard, licenca ou autoriza¢do, ou que as fung¢des de seguranga
privada ndo sdo exercidas por titular de cartdo profissional ou da especialidade.” Neste
numero temos a criminalizacdo do beneficidrio dos servicos de seguranga privada, isto é,
daquele que contrata os servigos da empresa de seguranca sabendo que ndo tem o necessario
alvara, licenga ou autorizagdo, ou beneficia das fun¢Bes de seguranga privado através de
pessoa que ndo possui cartdo profissional ou ndo possui cartdo de acordo com a especialidade
da funcdo que exerce, sabendo que ndo possui tais habilitacdes. Este tipo legal serd o mais
dificil de preencher dado que o elemento especifico do conhecimento da ilegalidade do
exercicio da atividade ou funcdo sera mais dificil de verificar e de comprovar. Se alguém utilizar
os servicos de empresa de seguranca privada ou de pessoa que exerce as funcdes de
seguranca privado, julgando que possui as habilitacGes legais necessarias para o efeito, sem
que este erro lhe seja censuravel, agird sem dolo e, como tal, a sua conduta ndo sera punivel.

Todos estes tipos legais exigem exclusivamente o dolo, em qualquer das suas modalidades,
preenchendo-se com o conhecimento do agente que ndo possui titulo que o habilite a exercer
a atividade ou a funcdo, com conhecimento da proibicao legal de exercer a atividade ou fungao
sem alvara, licenca, autorizacdo ou carteira profissional. O dolo é a vontade consciente de
praticar um facto que preenche um tipo legal, sabendo que o facto é ilicito, ou seja, o dolo do
tipo exige o conhecimento e a vontade dirigida a pratica do facto. Nas palavras de FIGUEIREDO
DiAs “do que neste elemento verdadeiramente e antes de tudo se trata é da necessidade, para
que o dolo do tipo se afirme, que o agente conhega, saiba, represente correctamente ou tenha
consciéncia (...) das circunsténcias do facto (...) que preenche um tipo de ilicito objectivo.” Com
efeito, é necessario que “ao actuar, o agente conheca «tudo quanto é necessdrio a uma
correcta orientagdo da sua consciéncia ética para o desvalor juridico que concretamente se liga
a acgdo intentada, para o seu cardcter de ilicito”, porquanto “sé quando todos os elementos do
facto estdo presentes na consciéncia psicoldgica do agente se poderd vir a afirmar que ele se
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7?1 Assim, nestes tipos legais, o agente tem de representar e

decidiu pela prdtica do ilicito.
querer todos e cada um dos elementos da factualidade tipica: o conhecimento de que ndo
possui titulo que o habilite a exercer a atividade ou a fun¢do, o conhecimento da proibicdo
legal de exercer a atividade ou fun¢do sem o titulo correspondente, o conhecimento de que as
pessoas contratadas ndo possuem os titulos necessarios, consoante o tipo legal em causa, e 0

exercicio de atos concretos da atividade de seguranca privada.
A punibilidade a titulo de negligéncia estd afastada.

O art.2 58.2 da Lei n.2 34/2013 prevé a responsabilidade das pessoas coletivas e entidades
pelos mesmos crimes nos termos gerais. Prevé-se, assim, a punicdo, direta e expressa, das
pessoas coletivas, apesar de, naturalmente, estar dependente da a¢do de pessoas fisicas. Nos
termos gerais, podem ser responsabilizadas as pessoas coletivas em geral, como sociedades
comerciais, fundacGes e associa¢des, e entidades equiparadas, como as sociedades civis e as
associacdes de facto. O Estado, outras pessoas coletivas publicas®® e organizacbes
internacionais de direito publico ndo podem ser responsabilizadas.

A imputacdo de um crime a uma pessoa coletiva pode ocorrer em duas situacoes:

(1) Quando alguém que ocupa uma posicdo de lideranga praticou um facto ilicito tipico em seu
nome e no interesse coletivo;

(2) Quando alguém que ocupa uma posi¢do subordinada cometeu um facto ilicito tipico em
resultado de uma violagdo dos deveres de vigilancia da pessoa que ocupa uma posi¢do de
lideranca sobre esse subordinado.

A responsabilidade da pessoa coletiva é excluida quando o agente tiver atuado contra ordens
ou instrucdes expressas de quem de direito. “Por um lado, é requisito formal da
responsabilidade penal das pessoas colectivas que a infrac¢do seja praticada por pessoas
fisicas que ocupem, dentro da organizagdo e estrutura das sociedades, uma posi¢do de
lideranga ou que a infrac¢do seja praticada por pessoas fisicas que actuem sob a autoridade
das pessoas com poderes de lideran¢a. Por outro lado, é requisito material da punicdo criminal
das pessoas colectivas, que os actos sejam praticados em seu nome e no interesse colectivo ou,
ainda, que o crime tenho sido cometido em virtude da violagGo dos deveres de vigildncia ou
controlo.

Exige-se que o crime seja praticado por pessoas fisicas que ocupam uma posicdo de lideranga e
que atuam em nome da pessoa coletiva, isto é, a pessoa atua no exercicio e no dmbito das

2 Em, Direito Penal — Parte Geral, Tomo |, Questoes Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime, Coimbra, 2.2
Edigdo, Coimbra Editora, Janeiro 2011 (reimpressao), p. 351.

2 Nos termos do art.2 11.2 n.2 3 do Cédigo Penal, a expressio abrange entidades publicas empresariais,
entidades concessionarias de servigos publicos, independentemente da sua titularidade e as demais pessoas
coletivas que exergam prerrogativas de poder publico.

2 FILPA VASCONCELOS DE ASSUNGRO, A Responsabilidade Penal das Pessoas Colectivas — Em Especial a
Problemdtica da Culpa, Dissertagdo de Mestrado orientado para a investigagdo, Universidade Catdlica
Portuguesa, disponivel em www.fd.lisboa.ucp.pt/research.
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suas fungdes, agindo em nome da pessoa coletiva e ndo em nome préprio. Se a pessoa atua
para além das suas func¢Oes e para além dos poderes conferidos os factos ndo podem ser
imputados a pessoa coletiva. A atuacdo no interesse da pessoa coletiva é outra das condi¢des
de imputacdo do crime, devendo a pessoa fisica que ocupa a posicdao de lideranga atuar de
acordo com o objeto social da pessoa coletiva. Dando como exemplo o caso de um bar,
pertencente a uma pessoa coletiva, se existir controlo de entrada e de saida de pessoas do
interior do edificio efetuado por pessoa nao titular de cartdo profissional, a pessoa coletiva,
titular do estabelecimento de acesso condicionado, é responsavel criminalmente, para além da
pessoa que exerce essas fungdes. Mesmo que se trate de um espagco em que ndo seja
obrigatdrio ter um servigo de seguranga, ndo se afasta a punibilidade dos arguidos, “porquanto
ndo constitui elemento do crime, que o estabelecimento, para o qual prestou servigos o arguido

pessoa singular, estivesse obrigado a ter tal servico de sequranga ou de vigiléncia”.**

As pessoas coletivas devem ser aplicadas a titulo principal as penas de multa previstas para
cada um dos ilicitos, consoante o caso, dado que ndo lhes podem ser aplicadas penas
privativas da liberdade.

*Em Ac. TRP de 16-11-2011, Rel. Augusto Lourenco, disponivel em www.dgsi.pt.
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Capitulo lll — A investigacao dos crimes da atividade de seguranga privada

1. A organizagao e a gestao do inquérito

Qualquer dos ilicitos criminais da atividade de seguranca privada ndo depende de queixa pelo
gue estamos perante crimes de natureza publica, o que significa que o Ministério Publico tem
legitimidade para promover o processo penal assim que adquira a noticia do crime.

A noticia de que existe alguém, pessoa singular ou coletiva, a exercer a atividade de seguranca
privada sem o necessdrio alvara, licenca ou autorizacdo, ou alguém a exercer as fungdes de
seguranca privado sem para tal estar habilitado, ou alguém a utilizar tais servigos, pode chegar
aos servicos do Ministério Publico através de um auto de noticia de drgdo de policia criminal,
mediante denuncia ou por conhecimento préprio. Adquirida a noticia do crime, por qualquer
destas vias, abre-se inquérito com vista a recolha de provas para apurar se foi praticado algum
facto ilicito tipico. Existindo crime, o inquérito visa apurar quem o cometeu e, havendo varios
agentes, averiguar qual a responsabilidade de cada um deles. Visa, ainda, recolher provas e
aferir se estas permitem estabelecer um nexo entre o facto e o agente. No final, importa aferir
se os indicios recolhidos no inquérito de que houve crime, quem o cometeu e qual a
responsabilidade de cada agente, sdo suficientes de modo a sustentar a deducdo de uma
acusagao.

Os ilicitos criminais no ambito da atividade de seguranca privada tendem a ser praticados de
forma permanente e/ou continua, e ndo como ato isolado, porquanto por parte das empresas
fa-lo-do como desempenho do seu objeto social e por parte do seguranca privado como
exercicio de uma profissdo. Por outro lado, a prova ndo é simples e evidente, nem é
essencialmente documental, pelo que, em regra, a noticia destes crimes dardo lugar a abertura
de inquérito para realizacdo de diligéncias de prova e ndo a apresentagdo para julgamento em
processo sumario. Também por essas razoes a dedugdo de acusagdo em processo abreviado
ndo se mostrard, em principio, vidvel. Ndo raras vezes ocorrerd concurso efetivo com outros
ilicitos como detenc¢do de arma proibida, ofensa a integridade fisica, homicidio, entre outros,
pelo que, também por isso, se justificard a abertura de inquérito.

Comunicada ou adquirida a noticia do crime e aberto o inquérito, deve iniciar-se, de imediato,
a investigagao.

A investigacdo dos ilicitos criminais da atividade de seguranca privada é da competéncia
reservada da Policia Judicidria.” Contudo, na fase de inquérito, o Procurador-Geral da
Republica pode, ouvidos os érgdos de policia criminal envolvidos, atribuir a investigacdo destes
crimes a Policia de Seguranca Publica ou a Guarda Nacional Republicana, se tal for, em
concreto, mais adequado ao bom andamento da investigacdo, por exemplo quando as provas
sejam simples e evidentes, a investiga¢cdo ndo exija especial mobilidade de atuagao ou meios
de elevada especialidade técnica, entre outros. A Policia Judiciaria, ou o 6rgdo de policia
criminal a que foi atribuida a investigacdo, impulsiona e desenvolve, por si, as diligéncias

% Cfr. Art.2 7.2 n.2 3 al. n) da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.2 34/2013, de 16 de maio.
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legalmente admissiveis, sem prejuizo de o Ministério Publico, em virtude de ter a dire¢ao do
inquérito, poder, a todo o tempo, avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e a sua
legalidade e dar instrugdes especificas sobre a realizacdo de quaisquer atos ou diligéncias, sem
prejuizo da autonomia técnica e tatica®® dos érgdos de policia criminal.

Tratando-se de pequena criminalidade, e antevendo-se a possibilidade de aplicacdo do
instituto da suspensdo proviséria do processo, deve o magistrado do Ministério Publico
transmitir orientagdes ao 6rgdo de policia criminal no sentido das diligéncias de investigacdo
incidirem também (para além da existéncia de crime, determinacdo dos agentes e da
responsabilidade de cada um) sobre a motivagdo dos agentes, as consequéncias econémicas
do crime, o valor dos prejuizos eventualmente provocados e a situacdo econdmica dos
arguidos, em cumprimento da Circular n.2 1/2014 da Procuradoria-Geral da Republica, de 15
de janeiro de 2014.

2. Estratégias de investigagao e de recolha de meios de prova

“A investigagcdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no Gmbito do processo.” ¥
S3o atribuidas a Raymundo Tulio®®, filésofo cataldo, a formulagdo das seis perguntas
sacramentais da investigacdo criminal: o qué? Quem? Onde? Quando? Como? Porqué? O qué
para a confirmacdo da existéncia de crime. O quem para a determinacdo dos autores,
cumplices ou outros agentes. O onde para saber o local onde ocorreu o facto. O quando para
saber quando ou desde quando ocorreu. O como para perceber e caracterizar como foram
cometidos os factos. O porqué para analisar a motivagdo dos factos. A resposta as referidas

questdes sacramentais obtém-se através da recolha de meios de prova.

A investigacdo criminal deste tipo de ilicitos implica a obtencdo de prova testemunhal e de
prova material, ou seja, havendo suspeitas de que determinada pessoa, singular ou coletiva,
exerce a atividade de seguranca privada sem ter o necessario alvara, licenga ou autorizagdo ou
carteira profissional, ha que recolher informagdes junto de pessoas e recolher objetos
comprovativos desse exercicio ilicito. Muitas vezes, estar-se-a perante dois ilicitos: o exercicio
da atividade de seguranca privada sem alvara e o exercicio de fungbes de segurancga privado
sem carteira profissional, pelo que a investigacdo deve estar atenta aos elementos que
integram cada um dos ilicitos. Os agentes do érgdo de policia criminal que estiverem a realizar
diligéncias de investigacdo deverdao observar o comportamento daqueles que fazem a
vigilancia privada, o que deverdo fazer durante algum tempo e antes de abordarem os
suspeitos. O que devem observar? Se os suspeitos / agentes estdo uniformizados, em caso
afirmativo que nome e insignia ostentam no uniforme, averiguar se corresponde a uma

%% A autonomia técnica assenta na utilizagio de um conjunto de conhecimentos e métodos de agir adequados
e a autonomia tatica consiste na escolha do tempo, lugar e modo adequados a pratica dos atos
correspondentes ao exercicio das atribuigdes legais dos érgdos de policia criminal.

7 Art.2 1.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto — Lei de Organizagio e Investigacio Criminal.

%8 JosE BRAZ, Investigagdo Criminal, a organizacdo, o0 método e a prova, os desafios da nova criminalidade, 3.2

edigdo, Edigdes Almedina, 2013, p. 64.
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empresa titular de alvard, licenca ou autorizag3o”, se a empresa esta regular e legalmente
constituida, qual a sua sede, quem s3o os seus legais representantes®. Por parte do suspeito,
pessoa singular, observar que atos especificos executa e que sdo prdprios da funcdo de
seguranca privado. Esta observacdo dos atos concretos que o agente realiza é das mais
importantes na medida em que constitui um elemento nuclear deste ilicito. Em audiéncia de
julgamento tem de ficar provado que atos concretos o agente realizava e que se integram nas
fungdes de qualquer das categorias de seguranca privado para a qual é exigida carteira
profissional e que, por isso, ndo podia exercer. Por exemplo, saber se controla as entradas e as
saidas dos clientes do estabelecimento, se entrega e recebe os respetivos cartées de consumo,
se condiciona a saida dos clientes ao recebimento do valor do consumo, se controla a entrada
de armas, de drogas ou de quaisquer instrumentos perigosos, bem como exerce quaisquer
funcgdes de controlo de permanéncia no interior do estabelecimento. Depois, quando ja ndo
restarem duvidas que as pessoas estdo a exercer fungdes de seguranca privado, devem atuar.
Desta forma, os agentes de investigacdo constituirdo prova testemunhal relevante. Devem,
ainda, identificar-se pessoas que tenham visto ou assistido a atos de prestacdo de servicos a
terceiros de protecdo de pessoas e bens, de organizagdo de servigos de autoprotecdo, de
prevencdo da pratica de crimes e a formacdo profissional do pessoal de seguranca privada,
designadamente clientes frequentes dos locais com segurancga privada. Havendo testemunhas
que sejam capazes de reconhecer os suspeitos/arguidos ¢ conveniente fazer o
reconhecimento de pessoas, nos termos do art.2 147.2 do Cédigo de Processo Penal. Desta
forma acautelar-se-4a a falta de memoria resultante do decurso do tempo ou da transfiguracdo
que os suspeitos / arguidos possam sofrer até a realizagdo da audiéncia de julgamento, criando
duvidas nas testemunhas quanto a identificacdo daqueles. E como as empresas de seguranca
privada exercem a sua atividade através de pessoal de vigilancia, também aqueles que
exercem as fun¢des de seguranga privado constituem importante prova testemunhal, quando
contratados pelas empresas suspeitas. E se estes ndo tiverem carteira profissional ou nao
tiverem a carteira adequada aos concretos servicos que estdo a prestar, também estardo a
cometer um ilicito criminal neste ambito da seguranga privada.

Identificados os suspeitos e uma vez constituidos arguidos devem os mesmos ser interrogados
e confrontados com os factos. Decidindo prestar declara¢des, devem as mesmas ser efetuadas
perante o magistrado do Ministério Publico, com a assisténcia do defensor do arguido, de
modo a que as declaracdes possam, eventualmente, ser lidas em audiéncia de julgamento,
caso se venha a revelar util e/ou necessario. O magistrado do Ministério Publico deve informar
o arguido do seu direito ao siléncio e das consequéncias da decisdo de prestar declaragdes,
isto é, deve informar o arguido de que se decidir prestar declaracdes, as que prestar, poderdo
ser utilizadas no processo, mesmo que seja julgado na auséncia ou ndo preste declara¢des em
audiéncia de julgamento, estando sujeitas a livre apreciacdo do tribunal (cfr. art.2s 143.2, 144.2
n.2 1, ex vi art.2 141.2 n.2 4 al. b), todos do Cddigo de Processo Penal). O mesmo acontecerd
relativamente as declara¢Oes prestadas pelo arguido, caso seja detido e sujeito a primeiro

 Estas informagdes podem ser obtidas online através do portal da PSPS/SIGESP - https://sigesponline.psp.pt
— que contém informagdes e funcionalidades destinadas aos cidaddos e as empresas no ambito do exercicio
da atividade de seguranga privada.

¥o que se pode verificar através do site http://publicacoes.mj.pt.
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interrogatdrio judicial perante juiz de instrugao criminal (cfr. art.2 141.2 n.2 4 al. b) do Cddigo
de Processo Penal).

Quanto a prova material poderd ser a mais diversa consoante a natureza do espac¢o onde a
atividade de seguranca privada é prestada. Se pensarmos em recintos desportivos ou de
diversdo noturna, teremos bilhetes e titulos ou cartGes de acesso ao seu interior que sdo
recebidos e/ou entregues por aqueles que realizam a seguranca desses espagos. Estes sdo
exemplos de objetos de natureza material que poderdo ser recolhidos e servir de meio de
prova da pratica do crime, permitindo identificar quem estava a exercer tais fungdes e que
atos concretos realizava. Existindo objetos relacionados com a pratica destes ilicitos devem os
mesmos ser apreendidos e efetuados autos de exame direto e avaliagdo. Tais objetos podem
ser submetidos a reconhecimento por parte de testemunhas o que deve ser registado em
auto. Desta forma, tal como com o reconhecimento de pessoas, acautelar-se-a a falta de
memoria das testemunhas resultante do decurso do tempo até a realizacdo da audiéncia de
julgamento, onde poderdo ter dificuldades em identificar os objetos apreendidos e associa-los
a pratica dos factos ilicitos. Na maioria dos casos, ndo sera de realizar a reconstitui¢cao do facto
dado que estamos perante um ilicito que, em principio, serd executado de forma continua e
ndo como ato isolado. Assim, no final do inquérito, teremos, pelo menos:

(i) Prova testemunhal com conhecimento direto dos factos: agentes policiais que realizaram a
investigacdo, outras pessoas identificadas nos locais dos factos e que a eles assistiram
(clientes, trabalhadores e prestadores de servigos dos espagos onde se verificou a prestagdo da
atividade e outros transeuntes);

(ii) Reconhecimento de pessoas;
(iii) Declaragdes do(s) arguido(s) se decidirem fazé-lo na fase de inquérito; e
(iv) Reconhecimento de objetos.

Recebido o relatdrio final das diligéncias realizadas pelo érgdo de policia criminal o magistrado
do Ministério Publico deve ponderar da necessidade de realizar diligéncias adicionais.

3. Questdes praticas para o decurso do inquérito

Como é sabido no decurso dos inquéritos surgem as mais variadas questdes que nem sempre
sdo de resposta facil nem de resposta uniforme. Ainda assim, deixamos aqui algumas breves
reflexdes sobre questdes que podem surgir no decurso da investigacdo de ilicitos da atividade
de seguranca privada.

Sera possivel a constituicio como assistente?

Nos termos do art.2 68.2 n.2 1 al. a) do Cddigo de Processo Penal podem constituir-se
assistentes, além das pessoas e das entidades a quem leis especiais conferirem esse direito, os
ofendidos, considerando-se como tais os titulares dos interesses que a lei especialmente quis
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proteger com a incrimina¢do, desde que maiores de dezasseis anos. Sendo o bem juridico
primordialmente protegido pelas normas que criminalizam o exercicio da atividade de
seguranca privada a integridade ou a intangibilidade do sistema oficial de provimento em
profissdes de especial interesse publico, e como tal o interesse tutelado é essencialmente
publico, ndo existirdo, em principio, ofendidos particulares nestes tipos de ilicitos, pelo que

n3o sera de admitir a constitui¢io como assistente de particulares. (**)

A tentativa é punivel?

Nos termos do art.2 23.2 n.2 1 do Cddigo Penal, a tentativa sé é punivel se ao crime consumado
respetivo corresponder uma pena superior a 3 anos de prisdo, o que é o caso de qualquer dos
ilicitos no ambito da atividade de seguranca privada, pelo que a tentativa é punivel. Nos
termos do art.2 22.2 n.2 1 do Cddigo Penal, ha tentativa quando o agente pratica atos de
execucdo de um crime que decidiu cometer, sem que este chegue a consumar-se. E, nos
termos do n.2 2 do mesmo artigo, sdao considerados atos de execuc¢do os que preencherem um
elemento constitutivo de um tipo de crime, os que forem idéneos a produzir o resultado tipico
ou os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis, forem de

natureza a fazer esperar que se lhes sigam atos das espécies indicadas.

Nos ilicitos no ambito da seguranca privada, enquanto crimes de mera atividade nos quais ndo
se exige qualquer resultado, nem sempre sera facil delimitar a tentativa. Todavia, ndo deixa de
ser possivel a sua puni¢do sempre que a consumagao nao se verifique de imediato por forga do
decurso de certo lapso temporal, exista a decisdo de praticar atos prdprios da atividade e
existam atos de execug¢do nos termos definidos no n.2 2 do art.2 22.2 do Cddigo Penal.

Havendo pluralidade de condutas ha um sé crime?

O exercicio da atividade de seguranga privada ocorrerd por parte das empresas, em regra,
como desempenho do seu objeto social e por parte do seguranga privado como exercicio de
uma profissdo, pelo que as condutas ilicitas prolongar-se-ao no tempo por vontade prépria dos
seus agentes e tenderdo a ser praticados de forma permanente e/ou continua. Mas, como
refere MIGUEL CARMO (*%) “constitui um sé crime e ndo crime continuado, a prdtica pelo agente
de repetidos actos proprios das fungées de seguranga ou vigiléncia, atento o bem juridico
protegido pela norma (...) que é lesado de uma vez por todas quando o agente pratica a
actividade sem para tal estar autorizado.” Um sé crime de natureza permanente, porquanto os
atos praticados pelos agentes, varias vezes, reconduzem-se a uma unidade tipica. Como
escreve FIGUEIREDO Dias (*°) a pluralidade de atos singulares “reconduz todavia uma tal
pluralidade a unidade sempre que aquela tenha lugar dentro de uma certa unidade contextual
ou espdcio-temporal.”

Assim, haverd um soé crime de exercicio ilicito da atividade naqueles casos em que o agente

! Vide, nesse sentido a propésito do crime de usurpacio de funcBes, o Ac. TRC de 24-04-2013, relator
Fernando Chaves, disponivel em www.dgsi.pt

32 Comentdrio das Leis Penais Extravagantes (anotacdo de Miguel Eugénio Carmo), Volume 1, UCE, 2010, p.
237.

3 Em, Direito Penal — Parte Geral, Tomo |, Questoes Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime, Coimbra, 2.2
Edicdo, Coimbra Editora, Janeiro 2011 (reimpressdo), p. 984.
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exerce a atividade de seguranca privada, executando de forma repetida atos préprios da
atividade ou das funcGes de seguranca privado num mesmo contexto. A resposta podera ndo
ser igual em todos os casos, porquanto este é um conceito eldstico-casuistico, pelo que tem
que se verificar em face do caso concreto se existe a homogeneidade na lesdo do bem juridico,
o dolo uno e uma unidade contextual que reconduza as condutas do agente a um Unico ilicito
tipico.

Qual a natureza dos concursos com outros crimes?

Apontamos ja como possivel a ocorréncia de concurso efetivo com outros ilicitos como
detencdo de arma proibida, ofensa a integridade fisica, homicidio, falsificacdo de documentos,
entre outros.

E permitido ao pessoal de vigilancia privada o uso de porte de arma (art.2 32.2 da Lei n.2
34/2013) ante o cumprimento de determinados pressupostos. Todavia, a detencdo, o
transporte e o uso de arma, entre outros, sem autorizagao constitui crime de detengdo de
arma proibida, previsto pelo art.2 86.2 do Regime Juridico das Armas e MunicGes, crime este
que, a ser cometido, sé-lo-4, em nosso entender, em concurso efetivo com o ilicito da
atividade de segurancga privada em causa.

Haverd igualmente concurso efetivo caso ocorra crime de ofensa a integridade fisica ou
homicidio praticado por pessoa que cometeu um ilicito no ambito da atividade de seguranca
privada, desde logo, porque os tipos de ilicito e os bens juridicos protegidos sado diferentes.

Havendo falsificagdo do alvar3, licenga, autorizagdo ou carteira profissional havera, igualmente
concurso efetivo com o crime de falsificacdo ou contrafacdo de documentos, pois estamos
perante tipos legais distintos, que protegem bens juridicos diferentes. O crime de falsificacao
de documento é um crime contra a vida em sociedade, em que se protege a seguranca e a
confianga do trafico probatdrio, a verdade intrinseca do documento enquanto tal, como bem
juridico, distinto do bem juridico ja supra caracterizado nos ilicitos da atividade de seguranca
privada.

Em todos estes casos, existird pluralidade de resolucdes prévias, com violacdo de
determinacdes de diferentes normas e, consequentemente, sdo auténomos os fundamentos
para o juizo referencial de censura em que a culpa se analisa, razao pela qual entendemos que
existira concurso efetivo.

5. O encerramento do inquérito

Nos termos do art.2 283.2 n.2 1 do Cddigo de Processo Penal, se durante o inquérito tiverem
sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi o seu agente, o
Ministério Publico deve deduzir acusacdo. Quer isto dizer que, o Ministério Publico, para
deduzir acusagao, devera ter recolhido no inquérito elementos, vestigios, suspeitas, sinais ou
presuncdes que sejam aptos a convencer que se verificou um crime e quem foi o seu agente.
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Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, considera-se que existem indicios suficientes da
verificacdo do crime e de quem foi o seu agente sempre que dos mesmos resulte uma
possibilidade razoavel de ao arguido vir a ser aplicada, por sua forca, uma pena ou uma
medida de segurancga. Ou seja, tém de existir elementos de prova suficientes que sustentem a
acusacdo e que “logicamente relacionados e conjugados, hdo-de formar uma presungdo da
existéncia do facto e da responsabilidade do agente, criando a convic¢do de que, mantendo-se
em julgamento, terdo sérias probabilidades de conduzir a uma condenagdo.” ** Ou conforme
refere FIGUEIREDO DIAS “..0s indicios so serdo suficientes, e a prova bastante, quando, jag em
face deles, seja de considerar altamente provdvel a futura condena¢do do acusado ou quando

esta seja mais provdvel do que a absolvigdo.” >

Mas, considerando que os ilicitos penais da atividade de seguranca privada tém como limite
maximo uma pena de prisdo de 5 anos ou pena de multa até 600 dias para o exercicio da
atividade sem alvar3, licenca ou autorizagdo e de 4 anos de pena de prisdo ou até 480 dias de
pena de multa o exercicio das fun¢des de seguranca privada sem autorizacdo ou sem que seja
portador da habilitacdo exigida, o Ministério Publico pode, em alternativa a deducdo de
acusacdo, determinar a suspensao proviséria do processo ou requerer a aplicacdo de sancdo
nao privativa da liberdade em processo sumarissimo.

O instituto da suspensdo provisoria do processo “consubstancia um limite ao dever de o
Ministério Publico deduzir acusagdo sempre que tenha indicios suficientes de que certa pessoa
foi o autor de um crime (artigo 283.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal), deixando o principio
da legalidade na promocgéo do processo penal de ser comandado por uma ideia de igualdade
formal, para ser norteado pelas intengbes politico-criminais bdsicas do sistema penal, assentes
na ideia de que, visando toda a intervengdo penal a protecgdo de bens juridicos e, sempre que
possivel, a ressocializagcdo do delinquente, é adequado que a intervencdo formal de controlo
tenda para observar os principios de uma ampla diversdo e da menor intervengdo socialmente

” 3¢ Tal significa que nos processos de pequena e média criminalidade a decisdo

suportdveis.
pode passar por um consenso entre o arguido, o Ministério Publico, o assistente (se existir),
obtendo a concordancia do Juiz de Instru¢do Criminal, e que resulta na n3o sujei¢do do arguido
a condenacdo de uma pena em julgamento, mas antes a uma solug¢do aceite pelo arguido
através da qual cumpre certas regras de conduta e injuncGes que contribuirdo para a sua
ressocializagdo. A suspensdo proviséria do processo depende, no entanto, de um juizo de
ponderac¢do por parte do magistrado do Ministério Publico, no sentido de aferir do grau de
culpa do agente e da previsdao do cumprimento pelo mesmo das injungdes e das regras de
conduta a fixar, de modo a que estas respondam suficientemente as exigéncias de prevengao
que no caso se fagam sentir. Exige, ainda, para além de ser um crime punivel com pena de
prisdo ndo superior a 5 anos ou com sancdo diferente da prisdo, a concordancia do arguido, a
auséncia de condenag¢do anterior por crime da mesma natureza, a auséncia de aplicacdo
anterior de suspensao proviséria de processo por crime da mesma natureza, nao haver lugar a
aplicacdo de medida de seguranca de internamento, auséncia de um grau de culpa elevado e

* Em Ac. STJ de 21/05/2003, Rel. Henriques Gaspar, disponivel em www.dgsi.pt.

% Em Direito Processual Penal, 1.2 volume, Coimbra Editora, 1974, p. 133.

3 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, n.2 16/2009, publicado no
Diario de Republica de 24.12.2009.
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ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda suficientemente
as exigéncias de prevengdo que no caso se facam sentir.

No caso concreto dos ilicitos no ambito da seguranga privada, como injungdes pode ser
determinado a entrega de certa quantia monetaria a favor do Estado (entidade lesada) ou de
uma instituicdo, a presta¢do de servico de interesse publico, a obrigatoriedade de, em certo
prazo, obter o alvard, a licen¢a, a autorizagdo ou a carteira profissional, consoante as
circunstancias e as condicGes econdmicas do agente. Neste caso, a fixacdo da duracdo do
periodo da suspensdo deve ter em consideracdo o tempo necessdrio para cumprimento desta
injuncdo uma vez que o mesmo contende com um procedimento administrativo de obtenc¢do
dos titulos que ndo esta na disposicdo do arguido.

N3o se encontrando reunidos os requisitos para a suspensdao proviséria do processo, por
exemplo por falta de concordancia do arguido, ou por este ja ter antecedentes criminais, pode
o magistrado do Ministério Publico, ainda, nestes ilicitos, por iniciativa do arguido ou depois de
o ter ouvido, requerer ao tribunal a aplicacdo de san¢do ndo privativa da liberdade em
processo sumarissimo, se entender que as finalidades da prevencdo geral e especial ficam
asseguradas pela aplicagdo ao arguido de uma sangdo ndo privativa da liberdade, mais
especificamente pela aplicagdo de uma pena de multa ou de uma pena de prisdo suspensa na
sua execucdo. A escolha da pena é determinada em cada caso em funcdo das necessidades de
prevencdo geral e especial, “(... ) devendo o tribunal optar pela pena alternativa ou de
substituigdo mais conforme com as necessidades de prevengéo especial de socializagéo, salvo
se as necessidades de prevengdo geral (..) impuserem a aplicagdo da pena de priséo”.
FIGUEIREDO Dias *® refere que “o tribunal sé deve negar a aplicacdo de uma pena alternativa ou
de uma pena de substituicdo quando a execugdo da prisdo se revele, do ponto de vista da
prevencgdo especial de socializagdo, necessdria ou, em todo o caso, provavelmente mais
conveniente do que aquelas penas;”. Escolhida a sangao (privativa ou nao privativa) ha que
determinar a medida concreta da pena, o que é feito em fungdo da culpa do agente (sendo
que esta define o seu limite maximo) e das exigéncias de prevencdo, atendendo para o efeito
as circunstancias elencadas no art.2 71.2 n.2 2 do Cddigo Penal, designadamente, o grau de
ilicitude do facto, o modo de execugdo, a gravidade das suas consequéncias, a intensidade do
dolo ou da negligéncia, os sentimentos manifestados pelo agente no seu cometimento e os
fins ou motivos que o determinaram, as condi¢des pessoais do agente, a sua conduta antes e
depois dos factos e a sua situagdo econdmica.

O ilicito penal de exercicio da atividade de segurancga privada sem o necessdrio alvard, licenga
ou autorizagdo é punivel com pena de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias. E os
ilicitos penais de exercicio da atividade seguranca privado sdo puniveis com pena de prisdo até
4 anos ou com pena de multa até 480 dias, aplicando-se as mesmas penas a quem utilizar uns
e/ou outros servigcos. Estamos, assim, perante ilicitos que, a verificarem-se os restantes
pressupostos, admitem a aplicacdo quer do instituto da suspensdo provisoria do processo,

*’PAuLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal d luz da Constituicdo da Republica e da Convengéio
Europeia dos Direitos do Homem, 2.2 edi¢do atualizada, UCP, 2010, p. 266.

% Em Direito Penal Portugués — As consequéncias Juridicas do Crime, 3.2 Reimpressdo, Coimbra Editora, p.
501.

CENTRO
DE ESTUDOS 120 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

2. O novo regime juridico-penal da seguranga privada. Enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

quer do processo sumarissimo, pelo que deve o magistrado do Ministério Publico, antes de
deduzir acusacdo, ponderar a aplicacdo destes institutos, em cumprimento da ja referida
Circular n.2 1/2014 da Procuradoria-Geral da Republica.

Ndo se verificando os pressupostos e havendo indicios suficientes de se ter verificado o crime
e de quem foi o seu agente, o Ministério Publico deve deduzir acusacdo em processo comum.
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O NOVO REGIME JURIDICO-PENAL DA SEGURANGA PRIVADA.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO.

Susana Ferrdo do Vale®

I. Introducdo. Il. Objectivos.

1. Enquadramento juridico; 1.1. Para uma compreensdo do tema; 1.2. A Lei n.2 34/2013, de 16 de maio;
1.2.1. Regulamentacgdo; 1.3. Regimes anteriores.

2. Prética e gestdo do inquérito; 2.1. O crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada;
2.1.1. Fonte; 2.1.2. Bem juridico; 2.1.3. O tipo objectivo; 2.1.4. O tipo subjectivo;
2.1.5. Asformas especiais do crime (tentativa, comparticipagdo, concurso e crime continuado); 2.1.6.
A pena; 2.2. Breve resenha jurisprudencial; 2.3. Gestdo do inquérito; 2.3.1. Aquisicdo da noticia do
crime; 2.3.2. Competéncia para a investigacao; 2.3.3. Diligéncias de investigacdo; 2.3.4. Disposi¢coes
processuais.

I1l. ConsideragGes finais. IV. Referéncias bibliograficas. V. Video.

l. Introducao

A actividade de seguranca privada esta regulamentada no nosso ordenamento juridico desde
1986, tendo-se sucedido cinco regimes, do que resulta uma alteracdao aproximadamente a
cada cinco anos e meio e, subsequentemente, a alteracdo dos inumeros diplomas de
regulamentacao.

A criminalizagdo do exercicio ilicito da actividade ocorreu em 2008, ou seja, hd pouco mais de
meia década, por conseguinte, a doutrina e a jurisprudéncia sdo escassas quanto ao tema.
Acresce ainda que, em causa estd o exercicio de uma funcdo administrativa, pelo que se apela
a conceitos especificos desta jurisdi¢do, o que dificulta a sua abordagem e compreensao.

Todavia, o numero de processos em que se investiga este crime tem aumentado,
proporcionalmente ao crescimento e expansao do sector e das tarefas que lhe sdo cometidas.
Um sector fortemente concorrencial e que visa essencialmente o lucro, em que a actividade
exercida é muitas vezes pouco qualificada — face as disparidades no ambito da formagdo —
indevidamente remunerada e potenciadora de outros ilicitos criminais, sobretudo no ambito
da criminalidade violenta e econémico-financeira.

Por conseguinte, a abordagem e o inquérito deste ilicito criminal suscitam dificuldades,
considerando ainda que a factualidade ja ndo se limita as fungdes de seguranga-porteiro dos
estabelecimentos de restauragdo e bebidas, mas alarga-se a todas as areas.

* Nota do autor: Pelos contributos dados para o desenvolvimento da presente obra, um especial
agradecimento a: Ana Paula Gamboa Campos Dias Ferreira, Procuradora-Adjunta e Maria Alice Fernandes,
Coordenadora da Policia Judicidria de Setubal.
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Il. Objectivos

O escopo do presente trabalho é que este constitua uma ferramenta de trabalho proficua no
ambito do inquérito quando em causa esteja a investigacdo de factos susceptiveis de
consubstanciar a pratica do crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada.

Para tal, com consciéncia dos inUmeros constrangimentos que este ilicito pode comportar, a
andlise subdivide-se entre o regime juridico e a pratica e gestdo do inquérito, procurando
obviar as dificuldades que se podem suscitar.

Imprescindivel é, desde logo, a compreensdo da génese da actividade de segurancga privada,
dos seus objectivos e a clarificacdo de conceitos, portanto, para tal, se reservam as primeiras
paginas da obra. Em seguida, apresenta-se o regime juridico actual, que ndo se pretende
escalpelizar, e a evolucgao legislativa dos principais diplomas que regulamentaram a actividade,
porquanto bem se sabe a relevancia que tais disposicGes podem comportar para a
compreensdo do tema.

Em seguida, a abordagem incide especificamente sobre o crime, quer na vertente substancial,
quer processual, pois somente assim a andlise fica completa. Pretende-se uma visdo
equilibrada nos aspectos tedricos e praticos e enriquecida por uma breve resenha
jurisprudencial.

Ficam ainda as consideracgdes finais.

O presente trabalho tem como principais destinatarios os auditores de justica da Magistratura
do Ministério Publico do 2.2 Ciclo do 30.2 Curso Normal de Formacdo de Magistrados e, de um
modo geral, todos os magistrados do Ministério Publico, pelo papel que assumem no ambito
do processo penal.

1. Enquadramento juridico
1.1. Para uma compreensao do tema

Na vida social dos povos preponderou o sistema da justica privada, em que o titular do direito,
recorrendo a forga, procurava, por si s6 ou com o auxilio de outrem, assegurar a realiza¢cdo dos
interesses que a comunidade, em seu entender, reconhecia como legitimos e reagir contra a
violagdo ou a simples ameaca dos seus direitos, através da ac¢ao directa ou autodefesa.

Porém, face as vicissitudes reconhecidas da auséncia de legitimidade e de este modelo
possibilitar lesdes injustificadas ou excessivas aos direitos fundamentais dos cidadaos, o
Estado reservou para si o monopdlio do uso da forga legitima ao firmar que, “A ninguém é
licito o recurso a for¢ca com o fim de realizar ou assegurar o préprio direito, salvo nos casos e
dentro dos limites declarados na lei” (artigo 1.2, do Cddigo de Processo Civil).
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Contudo, ao reconhecerem-se direitos inerentes ao homem é imprescindivel garantir o seu
exercicio e realizagdo, sob pena da sua anulagdo. A seguranga é, assim, a garantia dos direitos
de todas as pessoas contra as agressdes dos outros e, consequentemente, o pilar basico da
sociedade.

Porém, a seguranca limita a liberdade, pois, perante a coexisténcia de direitos, a garantia
destes ndo pode ser ilimitada, e, ao invés, tal é essencial para garantia e condicdo do seu
exercicio. Do que resulta que a liberdade estd, assim, intimamente interligada com a
seguranca. E, ao reconhecer-se tal interdependéncia, afigura-se como tarefa essencial garantir
o equilibrio entre ambas, pois ndo pode haver um excesso de liberdade que anule a seguranga,
nem um excesso de seguranga que restrinja em demasia a liberdade. Dai que se reconheca
simultaneamente o direito a liberdade e a seguranga seja no artigo 3.2, da Declaragdo
Universal dos Direito do Homem, no artigo 5.2, n.2 1, da Convencado Europeia dos Direitos do
Homem, no artigo 6.2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ou no artigo
27.9,n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante CRP.

A realizacdo do direito a seguranga passou a ser condi¢do e tarefa exclusiva do Estado e a
fazer parte do interesse publico primario, para além da justica e do bem-estar. E a sua
concretizacdo dividiu-se entre a reserva do direito de ac¢do aos tribunais — drgdos de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo (artigo 202.2, n.”* 1 e
2, da CRP) — e a fung¢do da policia de defender da legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidad3os (artigo 272.2, n.2 1, da CRP)™.

Contudo, a evolugdo do modelo de Estado, que desembocou no Estado Social, em que ha uma
responsabilidade administrativa mdaxima, quer de prestacdo, quer de controlo, gerou a
consequente incapacidade de resposta deste, devido aos custos, a complexidade que a
actividade de seguranca comporta e as iniUmeras solicitacdes das forcas de seguranca. Ao
mesmo tempo, a actividade hiperbolizou-se, para além do que até entdo foi considerado
ameaca do Estado e da mera auséncia de violéncia ou conflito, ao pretender abranger todos os
direitos individuais e riscos humanos®.

Por conseguinte, novos movimentos conduziram a um novo modelo, ainda ndo consolidado na
doutrina, mas expresso em termos como Estado orientador, Estado minimo regulador ou
Estado garantia. Um destes movimentos foi a privatizagao da actividade da Administracdo
Pudblica, ou seja, o uso misto do direito publico e do direito privado. Quanto a seguranca, o
Estado transferiu para os particulares o dever de assumir esta responsabilidade publica e

L A policia é uma das fung¢Bes da Administracdo Publica, que visa a prossecucdo do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (artigo 266.2, n.2 1, da CRP) e as
forcas de seguranga — G.N.R. e P.S.P. — estdo tradicionalmente integradas no Ministério da Administragdo
Interna. A seguranga traduz-se ainda na defesa nacional quando visa proteger a independéncia nacional, a
integridade do territério e a liberdade e a seguranga das populages contra qualquer agressdo ou ameaga
externas (artigo 273.9, da CRP).

2 0 conceito de seguranga humana surge com o Programa de Desenvolvimento das Nag¢Bes Unidas, no seu
relatério anual de 1994, e pretende proteger todas as ameagas criticas e promover a capacitagao individual
de cada ser humano para dirigir o seu préprio destino. Complementa a seguranga do Estado e centra-se nas
pessoas.
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apelou a sua participa¢do na gestdo da actividade, através da colaborac¢do, havendo assim uma
privatizacdo funcional de responsabilidades®.

No entanto, essa “delegacao” de func¢des estd limitada e condicionada a priori, pois ndo pode
permitir retomar os vicios que justificaram a exclusividade estadual e tem de ser adequada a
um modelo de gestdo privada, que visa o lucro e estd sujeito as leis da oferta e da procura.
N3o se pode permitir que os particulares exergam poderes publicos de autoridade, nem
poderes constitucionalmente atribuidos a determinados érgdos, nem que seja violado o
monopdlio estadual da forga legitima.

Para tal, o Estado assegurou que os poderes publicos permitidos sdo excepcionais,
enumerados, ndo sdo exercidos por qualquer pessoa, tém previsdo legal expressa e a garantia
de um regime publico adequado. E assim, a seguranc¢a privada, primeiramente autodefesa e
subsistente em meios como a legitima defesa, expandiu-se, para além do espaco inicialmente
ocupado e resultante da incapacidade do Estado, quando chegou a Portugal na década de 60,
com a primeira empresa de seguranga privada em 1965, estabelecendo-se o mercado desde ai,
até ser regulado pelo legislador.

O Estado permitiu que a actividade de segurancga privada compreendesse apenas a protecgao
de pessoas e bens, a prevenc¢ao de crimes e a formagdo necessaria para exercer tais funcgoes.
E, consequentemente limitou os direitos liberdades e garantias e direitos fundamentais de
todos os cidadaos, somente no estrito cumprimento das limitagdes constitucionais, mormente
do artigo 18.2, da CRP*, cedendo prerrogativas publicas na actividade de seguranca privada
como impedir o acesso a locais de acesso vedado ou condicionado ao publico ou realizar
revistas de prevencao e seguranca. Por outro lado, acresceu a sua responsabilidade de regular,
controlar e fiscalizar a actividade.

Actualmente a seguranca é complexa, com uma permanente necessidade de adaptacdo as
constantes mutacgdes sociais e exige um conhecimento especializado. O revés da seguranca é a
sua auséncia, ou seja, a inseguranca. Esta provoca medo, inquietac¢do, perturbac¢do, ansiedade
e perigo e advém da violéncia, da criminalidade — que atinge as pessoas na sua vertente mais
intima e profunda — na falta de pertenca a comunidade, num défice de cidadania, na
globaliza¢do ou na fragmentacdo politica. A inseguranga é em grande parte subjectiva e radica
tanto na percepcao dos cidaddos da realidade envolvente como na mediatizagdo da
criminalidade pelos 6rgdos da comunicagao social.

Concorreram ainda para o desenvolvimento e expansao da actividade — que cresceu quer no
numero de empresas e volume de negdcios, quer na diversificacdo de tarefas — as mudancas

A privatizagdo pode ainda ser substancial quando uma tarefa do Estado passa a ser totalmente privada, ou
formal, quando as tarefas continuam publicas, porém, sdo geridas por entes publicos segundo o direito
privado.

4 Veja-se o acorddo do Tribunal Constitucional n.2 255/02, que declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, das normas que estabeleciam os requisitos para o exercicio da actividade de seguranca
privada e os meios de vigilancia electrénica, de detec¢do de armas e outros objectos, constantes do Decreto-
Lei n? 231/98, de 22.07, em virtude de se reportarem a direitos, liberdades e garantias da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 165.2, n.2 1, alinea b), da CRP).

CENTRO
DE ESTUDOS 128 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

2. O novo regime juridico-penal da seguranga privada. Enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

na utilizagcdo do espacgo urbano e circulagao de pessoas, decorrente da proliferacao de grandes
superficies comerciais, areas residenciais e condominios, bem como a explora¢cdo dos
transportes publicos por privados, a especializacdo e novas formas de criminalidade e também
alguma pressao por parte das companhias de seguros.

As vantagens do exercicio privado da actividade sdo a proximidade, a flexibilidade, a discri¢do,
a adaptabilidade e a rapidez. Também potencia uma redugdo nos custos do Estado e uma
melhor gestdo dos recursos de que este dispde. Por outro lado, o perigo que tal exercicio
comporta decorre de serem concedidas prerrogativas que contendem directamente com os
direitos, liberdades, garantias e direitos fundamentais, e traduzem-se em ndo serem
garantidos ou serem lesados esses direitos ou ser afectado o monopdlio Estadual do uso da
forga, através do exercicio de fungdes que lhe estdo vedadas.

1.2. A Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio

A Lein.2 34/2013, de 16.05 — doravante REASP e Capitulo | - Disposi¢Bes gerais
Capitulo Il - Medidas de seguranca

para o qual se consideram feitas todas as

. o . . Capitulo Ill - Entidades e servigos de seguranga
disposicOes legais em seguida efectuadas, salvo , )
Capitulo IV - Pessoal e meios de seguranga

indicagdo em contrario — estabelece o regime Capitulo V - Conselho de Seguranca Privada
do exercicio da actividade de seguranca privada Capitulo VI - Emissdo de alvard, licenca e

e as medidas de seguranca a adoptar por autorizacdo

. T . . Capitulo VII - Fiscalizagdo

entidades publicas ou privadas com vista a p, R . o
Capitulo VIII - DisposigBes sancionatdrias

Capitulo IX - Disposig0es finais e transitorias
em vigor no dia 15.06.2013 (artigo 69.9)°. Anexo | e lI

prevenir a pratica de crimes. O diploma entrou

Ressalta desde logo, das disposicOes gerais, que a actividade de seguranca privada s6 pode ser
exercida nos termos do diploma e regulamentagio complementar e tem um fungao
subsididria e complementar da actividade das forcas e servicos de seguranca publica do
Estado (artigo 1.9, n.2 2).

O principio da subsidiariedade é um dos principios da organizacdo e funcionamento do Estado
(artigo 6.2, n.2 1, da CRP), segundo o qual, uma entidade publica de grau superior s6 deve
desempenhar tarefas de entidades publicas de grau inferior ou de privados se estes nao as
prosseguirem melhor. Ou seja, aos particulares sao atribuidas fungdes das forgas de seguranca
e estas somente as devem exercer se os particulares ndo lograrem prossegui-las. A
complementaridade significa que a actividade dos particulares serve de apoio ou reforgo das
fungdes das forcas de seguranga, pelo que é um plus, ndo podendo imiscuir-se nas suas
funcdes®.

>Sem prejuizo da producio de efeitos prevista no artigo 68.2.

® parecer consultivo da P.G.R. n.2 P000492009, disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual a P.S.P. e a G.N.R.
tém legitimidade para criar e manter, cada uma, uma lista de pessoas que tenham cometido ilicitos nos
estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas, mas essas listas s6 poderdo ser utilizadas para finalidades
legitimas de informagdo necessdria ao exercicio das missGes daquelas forgas e ndo constituirdo fundamento
valido, s6 por si, para que seja legalmente admissivel vedar ou proibir a quem nelas tiver sido incluido o
acesso ou a permanéncia nos estabelecimentos referidos.

CENTRO
DE ESTUDOS 129 :
JUDICIARIOS :



http://dre.pt/pdf1sdip/2013/05/09400/0292102942.pdf
http://www.dgsi.pt/

TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

2. O novo regime juridico-penal da seguranga privada. Enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

Para efeitos do diploma, considera-se actividade de seguranga privada:

— A prestacdo de servigos a terceiros por entidades privadas com vista a protec¢ao de pessoas
e bens, bem como a prevencdo da pratica de crimes (artigo 1.2, n.2 3, alinea a));

— A organizacdo, por quaisquer entidades e em proveito proprio, de servicos de
autoprotecgdo, com vista a proteccdo de pessoas e bens, bem como a prevengao da pratica de
crimes (artigo 1.9, n.2 3, alinea b));

— A actividade de formacdo profissional do pessoal de seguranca privada (artigo 1.2, n.2 4).

O REASP exclui do seu ambito de aplicacdo as actividades de porteiro de hotelaria e de
porteiro de prédio urbano destinado a habitacdo ou a escritdrios — que define no artigo 2.9,
alineas 1) e m) — cuja actividade é regulada pelas camaras municipais, porém, abrange as
entidades que prestem servicos de portaria ou as profissées de porteiro cujo ambito de
servicos corresponda, ainda que parcialmente, aos servicos de seguranca privada ou as
funcdes da profissdo de seguranca privada (artigo 1.2, n.” 5 e 6). N3o se compreende porque
nao se excluiu também a actividade de guarda-nocturno que também se encontra sujeita, por
lei, a licenciamento municipal’.

Quanto a actividade de seguranca privada, o artigo 5.2, estabelece as proibigdes, cuja violagao
determina a pratica de uma contra-ordenagdo muito grave, prevista e punida pelo artigo 59.9,
n.2 1, alinea a).

O diploma consagra ainda a obriga¢ao de segredo profissional e o dever de sigilo quanto as
gravagOes de imagem obtidas pelos sistemas de videovigilancia (artigos 6.2 e 31.2, n.2 3), do
que poderd resultar a pratica dos crimes de violagdo de segredo e aproveitamento indevido de
segredo, previstos e punidos pelos artigos 195.2 e 196.2, ambos do Cédigo Penal.

Quanto as medidas de seguranga obrigatdria, é necessario referir que o artigo 9.2 estabelece
medidas de seguranga obrigatérias para espectaculos e divertimentos publicos e locais de
diversdo, porém remete para legislagao especial. Quanto aos estabelecimentos de restauragao
e de bebidas, o regime consta do Decreto-Lei n.2 101/2008, de 16.06 e do Despacho n.°
20497/2008, de 05.08.

O Conselho de Seguranca Privada é um 6érgdo de consulta do membro do Governo
responsavel pela drea da administragdo interna, composto por um representante de todas as
areas envolvidas na segurancga privada (artigos 39.2 e 40.2). Uma das suas competéncias é a
elaboracdo de um relatério anual sobre a actividade de seguranca privada que contém os

dados que permitem analisar a evolugdo da actividade.

O REASP pretende clarificar a disciplina de ac¢dao da seguranca privada, dando-lhe um maior
grau de responsabilizacdo, bem como adequada regulamentacdo aqueles que desempenham
esta actividade, pondo fim a algumas duvidas que o regime anterior proporcionava. E o artigo

7 Veja-se o Decreto-Lei n.2 310/2002, de 18.12, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.2 114/2008, de 01.07.
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64.2 consagra uma norma transitéria de forma a compatibilizar o novo regime com os efeitos
do regime anterior.

O diploma criminaliza, nos artigos 57.2 e 58.2, o exercicio ilicito da actividade de seguranga
privada, porém, estabelece ainda um vasto regime contra-ordenacional, nos artigos 59.2 a
62.9.

1.2.1. Regulamentacao

Ao longo de todo o diploma ha inidmeras remissGes para portarias dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da administragdo interna e outras, e ainda para legislagdo propria.

Em cumprimento ao disposto no artigo 65.2, foram aprovados os seguintes actos de
regulamentacdo®:

— Portaria n.2 273/2013, de 20.08°, Decreto-Lei n.2 135/2014, de 08.09%° Portaria n.2
55/2014, de 06.03", Portaria n.2 261/2013, de 14.08", Portaria n.2 102/2014, de
15.05%, Portaria n.2 272/2013, de 20.08", Portaria n.2 324/2013, de 31.10%, Portaria n.2
148/2014, de 18.07%, Portaria n.2 319/2013, de 24.10", Despacho n.2 10703/2013, de

& Conteudo atualizado em Marco de 2017.

° Regula as condigbes especificas da prestacdo dos servigos de seguranga privada, o modelo de cartdo
profissional e os procedimentos para a sua emissdo e o0s requisitos técnicos dos equipamentos,
funcionamento e modelo de comunicagdo de alarmes (artigos 3.2, n.22,8.2,n.27,10.9,n.22,11.9,n.2 4, 20.9,
n.25,27.°,n.28,28°n.24,29.°,n.23,31.2,nos1e6 32.°,n25,33.°,n.25,34.°,n23,37.°, n23e 519 n.2°
8) — alterada pela Portaria n.2 106/2015, de 13.04.

19 Estabelece as medidas de seguranca obrigat6rias em estabelecimentos de restauracio ou de bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a danga, ou onde habitualmente se dance (artigo 9.2).

' Regulamenta a desmaterializacio dos procedimentos inerentes ao policiamento de espetaculos desportivos
(artigo 9.9).

12 Estabelece os termos e as condig¢Ges de utilizagdo de assistentes de recinto desportivo em espectaculos
desportivos realizados em recintos desportivos em que seja obrigatdrio disporem de sistema de seguranga
(artigo 9.9, n.2 2).

3 Estabelece o sistema de seguranga obrigatdrio aplicavel aos espetaculos e divertimentos em recintos
autorizados (artigo 9.2, n.2 3).

! Define os requisitos e o procedimento de registos das entidades que procedam ao estudo e concepgio,
instalagdo, manutengdo ou assisténcia técnica de material e equipamento de seguranca ou de centrais de
alarme (artigo 12.9, n.2 4) — alterada pela Portaria n.2 105/2015, de 13.04.

> Define a formac3o de coordenador de seguranca, o procedimento de autorizacio de funcionamento do
respectivo curso de formagdo e o procedimento de certificagdo dos requisitos (artigo 20.2, n.2 6).

16 Estabelece o conteldo e a duragdo dos cursos do pessoal de segurancga privada e as suas qualificagdes
profissionais do corpo docente (artigos 22.2, n.6, 25.2, n.2 3 e 26.2) — alterada pela Portaria n.2 114/2015, de
24.04.

' Define os requisitos minimos e os equipamentos para avaliacdo médica e psicoldgica (artigo 24.2).
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http://segurancaonline.com/fotos/gca/portaria_55_2014_6_marco_1399996445.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/15600/0486504867.pdf
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http://dre.pt/pdf1sdip/2013/10/20600/0622106223.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/08/158000000/2603326033.pdf
http://www.psp.pt/SP_Legislacao/portaria%20106%202015%20altera%20273%202013.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/66970719
http://segurancaonline.com/fotos/gca/portaria_114_2015_24_abril_1429869304.pdf
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19.08, Portaria n.2 292/2013, de 26.09%°, Lei n.2 23/2014, de 28.04°° e a Portaria n.2
552/2014, de 09.07%.

1.3. Regimes anteriores

A actividade de seguranca privada foi inicialmente regulada através do Decreto-Lei n.2 298/79,

de 17.08, para as instituicdes de crédito, e pelo Decreto-Lei n.2 282/86, de 05.09, que veio

regular a actividade de seguranca privada em geral. Este ultimo diploma foi revogado
pelo Decreto-Lei n.2 276/93, de 10.08, a que sucedeu o Decreto-Lei n.2 231/98, de 22.07.
O Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21.02, que vigorou no nosso ordenamento juridico até ao

REASP%, revogou o diploma anterior, bem como o originario Decreto-lei n.2 298/79, de 17.08.

O Decreto-Lei n.2 76/2007, de 29.03, transferiu as atribuicGes e competéncias inicialmente

atribuidas a Secretaria-Geral do Ministério da Administra¢do Interna no dominio da seguranga

“"

privada ao Departamento de Seguranca Privada da P.S.P.,
»23

(...) como uma verdadeira
policializacdo da seguranca privada

2. Pratica e gestao do inquérito
2.1. O crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada
2.1.1. Fonte

Artigo 57.2

1 — Quem prestar servicos de seguranca privada sem o necessario alvara, licenca ou
autorizacdo é punido com pena de prisdao de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

2 — Quem exercer fungbes de seguranca privada ndo sendo titular de cartdao profissional é
punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

'8 Estabelece os valores da caugdo a prestar a favor do Estado (artigos 47.2, n.2 2, alinea b), 48.2, n.2 2, alinea
b), artigo 49.2, n.2 2, alinea b) e 50.2, n.2 2, alinea b).

¥ Aprova as taxas devidas pela emiss3o, renovacio ou substituicio do cartio profissional do pessoal de
vigilancia e de alvaras, licengas e autorizagbes e pela realizagdo de exames, auditorias e operagdes de
avaliacdo de conhecimentos (artigo 54.2, n.2 3, e artigo 60.9, alinea b), da Lei n.2 53/2007, de 31.08).

2% Regula a base de dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento informatico (artigo 56.2, n.2 3).
?! Define os requisitos e condi¢des aplicaveis aos seguros de responsabilidade civil (artigos 33.2, n.2 4, 45.2, n.2
2,47.2,n.23,48.2,n.2 2, alinea d), 49.2, n.2 2, alinea c) e 50.2, n.2 2, alinea c)).

22 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 198/2005, de 10.11, pela Lei n.2 38/2008, de 08.08, e
pelos Decretos-Leis n.°s 135/2010, de 27.12, e 114/2011, de 30.11.

2 POIARES, Nuno, «Novos horizontes para a seguranga privada» in Estudos de Homenagem ao Professor
Doutor Artur Anselmo, Coimbra, Almedina, 2008, p. 585.
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3 — Quem exercer fungbes de seguranca privada de especialidade prevista na presente lei e
para a qual ndo se encontra habilitado é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena
de multa até 480 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do legal.

4 — Na mesma pena incorre quem utilizar os servicos da pessoa referida nos nuimeros
anteriores, sabendo que a prestagao de servicos de seguranca se realiza sem o necessario
alvara, licenca ou autorizagdo, ou que as fun¢Ges de seguranca privada ndo sdo exercidas por
titular de cartdo profissional ou da especialidade.

O artigo 57.2 é aplicavel a factos ocorridos apds 15.06.2013, data de entrada em vigor do
REASP, nos termos do artigo 2.2, n.” 1 e 4, do Cédigo Penal. Isto, considerando que o regime
das disposicGes penais anteriormente vigentes, constante do Decreto-Lei n.2 35/2004, de

21.02, na redaccdo dada pela Lei n.2 38/2008, de 21.02, que criminalizou o exercicio ilicito da

7

actividade de seguranca privada, é concretamente mais favoravel ao agente. Tal resulta,
porquanto este estabelece molduras penais inferiores as actualmente previstas e o seu ambito
objectivo é também menor do que o actual®.

Quanto a conduta, trata-se de um crime de mera actividade, porque o tipo incriminador se
preenche através da mera execu¢do de uma actividade, sem necessitar da producdo de um
evento como consequéncia da actividade do agente®.

2.1.1. Bemjuridico

Os bens juridicos tutelados sdo a seguranga de pessoas, servigos e bens, o exercicio de
direitos, liberdades e garantias ou outros direitos fundamentais e a exclusividade do
exercicio das competéncias das autoridades judiciarias ou policiais e, de uma forma mediata,
sdo ainda protegidos outros bens juridicos, como a liberdade, a vida, a integridade fisica ou o
patrimdnio.

Estdo sdao os bens socialmente relevantes e juridicamente reconhecidos como valiosos que
justificam a tutela penal e correspondem as tarefas que o Estado proibe aos particulares no
exercicio da actividade de seguranca privada (artigo 5.2, n.2 1).

Isto porque, como vimos, a transferéncia para os particulares do exercicio da actividade de
seguranca foi limitada e condicionada e ndo pode permitir o exercicio de poderes publicos de
autoridade, nem de poderes constitucionalmente atribuidos a determinados érgdos ou pér em
causa o monopdlio estadual do uso da forga legitima, o que é susceptivel de por em causa a
seguranca, ou seja, a realizacdo e o exercicio dos direitos, liberdades e garantias e direitos
fundamentais.

% Os factos ocorridos antes da criminalizagdo s3o punidos como contra-ordenacdo, nos termos conjugados
dos artigos 5.2, do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 08.08, e 1.2, n.2 1, ambos do Cddigo Penal, visto que, desde
sempre se estabeleceu um regime contra-ordenacional, com coimas e sangbes acessorias no regime da
actividade de seguranga privada.

> Seguimos o entendimento e a terminologia perfilhada por Figueiredo Dias, in Direito Penal, Parte Geral —
Tomo |, 2.2 edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 305 e seguintes.
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Para tal, o Estado carece de saber quem presta servicos ou exerce fun¢des de seguranca
privada e de assegurar que estes sujeitos cumprem as restricdes que a lei estabelece para o
seu exercicio. E, por conseguinte, a actividade é relativamente proibida, ou seja, estd sujeita a
controlo administrativo. O controlo, segundo um modelo tradicional®®, traduz-se na emiss3o
de um juizo, ou seja, a administracdo chama a si toda a responsabilidade pela verificacdo do
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, mediante um procedimento
administrativo, iniciado por um pedido de um particular, visando a declara¢dao de um modo
solene, mediante um acto administrativo, da compatibilidade entre o interesse publico e a
forma e modo como um sujeito privado pretende desenvolver a actividade. Esse acto é prévio,
pois ocorre em momento anterior ao seu exercicio, e permissivo, pois investe o particular no
poder de exercer uma actividade.

E certo que o mero controlo formal ndo garante sé por si que o exercicio da actividade ndo
coloque efectivamente tais bens juridicos em perigo. Porém, o titulo ndo é garantia do bom
exercicio da actividade, mas é garantia de que, pelo menos, houve uma restri¢ao, legalmente
exigida, pela perigosidade que o livre exercicio da actividade comporta.

Poder-se-ia ainda considerar que o bem juridico tutelado é o poder/dever do Estado controlar
o exercicio da actividade de seguranca privada e o interesse da comunidade em que esse
exercicio seja controlado pelo Estado. Isto, porque a puni¢do advém da prestacdo de servicos,
da actuagdo funcional ou profissional e ainda da sua utilizagdo, desprovida de qualquer
requisito legal para o seu exercicio, ou, de um modo mais simples, pune-se o exercicio de uma
actividade que carece de um acto formal prévio da administragdo sem a sua obtencdo. E
sempre que Estado chama a si o controlo formal do exercicio de uma determinada actividade
ou accdo, tutela-se, de uma forma mediata, o perigo de lesdo da ordem, da seguranca e
tranquilidade publicas que advém face aos riscos do seu livre exercicio.

Neste sentido pronunciou-se o acdrddo do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de
2007.04.11, processo nimero 8641/2006-3%, quando o ilicito era punido ainda como contra-
ordenagao, dispondo que, quanto ao exercicio de fungdes de vigilancia por individuos que nao

sejam titulares de cartdo profissional, o bem juridico tutelado é “(...) o poder/dever do Estado
de licenciar os membros que exercem segurancga privada”.

Porém, consideramos que o controlo ndo é a finalidade da proteccdo, tal como sucede, alias,
com outros ilicitos em que se exige um titulo formal para o exercicio de uma actividade, v. g., a
conducdo sem habilitagdo legal ou a detenc¢do de arma proibida, cujo bem juridico tutelado
ndo é o poder/dever do Estado de controlar, mas a seguranca das pessoas e coisas que

% Actualmente, por impulso estadual, os procedimentos de controlo quanto ao exercicio de outras
actividades sofreram alterag¢0es, visando partilhar a responsabilidade entre a administragdo e os particulares,
sendo que, estas se podem traduzir na abolicdo de procedimentos administrativos de controlo, na sua
substituicdo por procedimentos de comunicagdo de inicio de actividade ou na atribuigdo aos particulares de
responsabilidade pela execugcdo de tarefas de controlo preventivo, que se conjugam com os procedimentos
administrativos. Ver quanto a este ponto Pedro Gongalves, Entidades privadas com poderes publicos,
Coimbra, Almedina, 2008, p. 176 e seguintes.

?’ Todos os acérddos referidos ao longo do trabalho encontram-se disponiveis em www.dgsi.pt.
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circulam na via publica e bem assim a regularidade do transito e a observancia das regras que
o disciplinam e a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas face aos riscos sérios que
derivam da livre circulagdo, porte e uso de armas?.

A violacdo das proibi¢des plasmadas no REASP quanto ao exercicio da actividade da seguranca
privada, por quem se encontre formalmente habilitado, é punida como contra-ordenacdo
muito grave, nos termos do artigo 59.2, n.2 1, alinea a), a que acresce a punic¢do pelos ilicitos
criminais que directamente tutelam a lesdo desses bens juridicos, como o crime de usurpacao
de funcgdes, previsto e punido pelo artigo 358.2, alinea a), do Cédigo Penal.

Face ao exposto, ndo concordamos com Miguel Carmo® — que segue de perto o entendimento
perfilhado por Cristina Libano Monteiro®® quanto a analise do crime de usurpagdo de funcdes,
previsto e punivel pelo artigo 358.2, do Cédigo Penal — no sentido de que a incriminagdo penal
no ambito da seguranca privada tutela a intangibilidade do sistema oficial de provimento no
exercicio de profissdo de especial interesse publico. Isto porque os ilicitos penais sdo distintos.

Assim, quanto ao crime de usurpacao de funcdes, refere a autora que “(...) pune-se alguém
gue engana outrem quanto a sua habilitacdo legal para exercer actos prdprios de funcionario
ou de certa profissdo, ndo por causa desse outrem (ao menos de modo imediato), mas porque
o Estado entende que deve exigir uma fidelidade inquebrantdvel ao sistema de
reconhecimento de competéncias (necessariamente formal) que ele préprio instituiu”. E
continua mais adiante que, “Ndo é a simples pratica do acto funcional ou profissional sem a
habilitacdo exigida que fere o sistema: feri-lo-a apenas se for acompanhada do engano quanto

é sua upossenn 31

. E tal resulta dos elementos do tipo do crime, ou seja, “Exercer profissdo ou
praticar acto préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de

certas condig¢Oes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o

ndo possui ou ndo as preenche” (sublinhado nosso), nos termos do artigo 358.2, alinea b), do
Codigo Penal. Assim, e citando o acérddo do Tribunal da Relacio de Evora, datado de
14.06.2005, processo numero 981/05-1, “Sem engano n&o ha crime de usurpacio de fungdes,
e 0 engano relevante para esse efeito traduz-se num engano funcional, que tem por objecto

uma capacidade de ac¢do que n3o se possui” *2.

Porém, no crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada ndo é elemento do tipo
objectivo, pelo que ndo é necessario, a criacdo de um engano, pois basta o mero exercicio de
uma actividade para a qual a lei exige um titulo formal sem o possuir. E, quanto a esse, a
autora refere ainda no seu comentario que, “Se a conduta que se pune fosse a mera actuacao

%8 \eja-se, respectivamente Tolda Pinto e Artur Vagues, in Comentario das Leis Penais Extravagantes, volume
I, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2010, p. 409 e 240.

* |n Comentario das Leis ..., cit., p. 233 a 237.

* |n Comentério Conimbricense ao Cdédigo Penal, Tomo lll, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 431 e
seguintes.

31 |n Comentério Conimbricense ..., Cit., p. 440 a 442.

32 Veja-se ainda o acérddo do Tribunal da Relacio do Porto datado de 05.03.2003, processo 0212140, os
acérddos do Tribunal da Relagdo de Evora datados de 22.01.2013, processo nimero 820/99.7JAFAR.E1, e de
14.06.2005, processo nimero 981/05-1.
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funcional ou profissional desprovida de algum requisito legal para o seu exercicio, talvez
devéssemos pugnar pela sua “reducdo” a um ilicito de mera ordenac3o social”*.

Ora, tal foi efectivamente o que sucedeu com o exercicio ilicito da actividade de seguranca
privada, previsto e punido como contra-ordenagdo até a entrada em vigor da redaccdo dada
ao Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21.02, pela Lei n.2 38/2008, de 21.02.

Por outro lado, somente aceitando a diferenca entre os referidos crimes, se compreende a
posicdo da jurisprudéncia quando estabelece, quanto ao crime de exercicio ilicito da actividade
de seguranca privada, que, “ (...) ndo constitui elemento do crime, que o estabelecimento, para
o qual prestou servigos o arguido C... estivesse obrigado a ter tal servico de seguranga ou de
vigilancia, nem tdo pouco, para efeitos de punibilidade, é necessario apurar a relagdo laboral

existente (...) "

. Ora, se fosse exigido o engano, tal como no crime de usurpacao de funcdes,
estes elementos poderiam determinar a absolvigdo, quer porque, ao ndo ser exigido um
servico de seguranca ou de vigilancia, o condenado ndo se arrogou possuir o titulo exigido para
a pratica dos seus actos, quer porque este foi contratado para exercer os actos que

efectivamente praticou.

Atendendo a forma como os bens juridicos sdo postos em causa pela actua¢do do agente,
trata-se de um crime de perigo abstracto®. Isto porque a realizagdo do tipo se basta com a
mera colocagdo em perigo dos bens juridicos e porque o perigo ndo é elemento do tipo, mas
simplesmente motivo da proibicao.

2.1.2. O tipo objectivo

Quanto ao tipo objectivo, o legislador recorreu a conceitos juridicos plasmados no REASP, ao
longo da norma incriminadora, pelo que cabe analisar mais detalhadamente os conceitos ai
plasmados e cuja pratica consubstancia o crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca
privada.

1 — Quem prestar servigos de seguranga privada sem o necessario alvara, licenga
ou autorizagao (...)

Note-se que o REASP estabelece o regime do exercicio da actividade de seguranga privada
(artigo 1.2, n.”* 1, 2, 3 e 4) e que este exercicio carece de titulo, que pode revestir a natureza de
alvara, licenga ou autorizac¢do (artigo 4.2, n.2 1).

33 |n Comentario Conimbricense ..., cit., p. 440.

3% Acérd3o do Tribunal da Relagdo do Porto datado de 16.11.2011, processo nimero 26/08.6PEVRL.P1, e, no
mesmo sentido veja-se ainda o acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra datado de 17.03.2010, processo
nimero 98/09.6JACBR.C1.

» Seguimos o entendimento e a terminologia perfilhada por Figueiredo Dias, in Direito Penal ..., cit., p. 308 e
seguintes.
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Porém, somente integra a pratica do ilicito criminal de exercicio ilicito da actividade de
seguranca privada a prestagao de servigcos de seguranca privada. E os servicos de seguranga
privada estao elencados no artigo 3.2, n.2 1.

De acordo com os artigos 14.2, n.2 1, 15.2, n.2 1, e 16.9, respectivamente, a autorizacdo para a
prestacdo de servicos de seguranca privada é titulada por alvara, a autorizacdo para a
organizacdo de servicos internos de autoproteccdo é titulada por licenga, a actividade de
formacdo profissional do pessoal de seguranca privada s6 pode ser exercida por entidades
formadoras mediante autorizacdo e actividade de entidade consultora de seguranca privada,
para a prestagdo dos servigos previstos no artigo 3.2, n.2 1, alinea g), sé pode ser exercida
mediante autorizacao.

Por conseguinte, do teor dos referidos preceitos legais resulta que uma redac¢do da lei mais
rigorosa deveria ser: Quem prestar servicos de seguranga privada, organizar servigcos de
autoprotecgdo ou exercer a actividade de entidade de consultora de seguranca privada sem
o0 necessdrio alvard, licen¢a ou autorizagdo é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com
pena de multa até 600 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigdo
legal.

E esta leitura que se deve fazer. E, no mesmo sentido, porém com as devidas adaptacdes,
porquanto se reportava a punibilidade da prestacdo de servicos de seguranca privada sem
alvara, em sede contra-ordenacional, veja-se o acérddo de fixagdo de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica de 12.06.2006 que fixou a seguinte jurisprudéncia, “No dominio
da versdo originaria do artigo 31.2, n.2 1, alinea a), do Decreto-Lei n.2 231/98, de 22.07, o
exercicio da actividade de seguranga privada em regime de autoprotecgdo sem a licenga
prevista no n.2 2, do artigo 21.2 do mesmo diploma integrava o tipo contra-ordenacional
descrito na primeira disposicao citada”.

Um problema que se pode suscitar resulta da previsao legal do artigo 59.2, n.2 1, alineas b) e
¢), segundo o qual, o exercicio da actividade de entidade consultora de seguranca privada
sem a necessdria autorizacdo e o exercicio da actividade de entidade formadora sem a
necessaria autoriza¢do sdo puniveis como contra-ordenacdo muito grave.

Quanto a actividade de formacdo profissional, esta exclui-se do ambito do tipo objectivo do
crime, porquanto, ainda que seja considerada actividade de segurancga privada, nos termos do
artigo 1.9, n.2 4, n3o se integra nos servicos de seguranca privada, nos termos do artigo 3.9, n.¢
1, que, alids, se reporta apenas ao artigo 1.2, n.2 3, pelo que a punibilidade sera apenas como
contra-ordenacdo.

Porém, quanto ao exercicio da actividade de entidade consultora de seguranca privada sem a
necessdria autorizacdo o facto constitui simultaneamente crime, pelo que se ha-de que
recorrer ao disposto no artigo 60.2, n.2 2, segundo o qual, se o facto constituir
simultaneamente crime, o agente é punido por este, sem prejuizo das san¢bes acessorias
previstas para a contra-ordenacdo.
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Isto porque, o artigo 2.2, alinea b), define como entidade consultora de seguranga toda a
entidade privada, pessoa singular ou colectiva, devidamente autorizada, que preste servigos a

terceiros de elaboracao de estudos de seguranca ou planos de seguranca e demais actividades
previstas no artigo 3.2, n.2 1, alinea g). Do preceito, conjugado com o artigo 16.2, n.2 2, que
sujeita a actividade de entidade consultora de seguranca privada a autorizacao, resulta que a
actividade de entidade consultora de seguranga privada, para efeitos da presente lei, se
consubstancia na prestacdo de servicos de seguranga privada. Como tal, os elementos
objectivos do crime e da contra-ordenag¢do sao os mesmos, o que nao se compreende,
porquanto tanto a criminalizacdo como a punicdo como contra-ordenacao sdao disposicdes
inovadoras do REASP.

Quanto a tramitagdo para a emissdo de alvard, licenga e autorizagdo, esta encontra-se
regulada nos artigos 41.2 a 54.2, bem como na Portaria n.2 273/2013, de 20.08, sendo neste

ultimo diploma legal que se encontram os modelos e caracteristicas dos alvaras, licengas e
autorizagoes.

Nos termos do artigo 51.2, n.2 5, a Direc¢ao Nacional da P.S.P. emite o alvara, a licenga ou a
autorizagdo e respectivos averbamentos, publicitando-os na sua pagina oficial, e comunica os
seus termos ao Comando-Geral da G.N.R. e a Direc¢do Nacional da P.J..

2 — Quem exercer fun¢cdes de seguranca privada n3do sendo titular de cartao
profissional (...)

Nos termos do artigo 2.2, alinea i), por pessoal de seguranga privada entende-se as pessoas
integradas em grupos ou profissdes que exergam ou compreendam o exercicio das fungdes de
pessoal de vigilancia e director de seguranca.

As fungGes da profissao de seguranga privado estdo elencadas nos artigos 18.2 e 19.2, e no
artigo 20.9, n.2 3, concretiza-se o que compete no ambito da profissdo de director de
seguranga.

Para o exercicio das suas funcGes, as profissbes de director de seguranca e de seguranca
privado® s3o titulares de cartdo profissional, nos termos do artigo 27.2, n.2 1.

A entidade competente para a emissdo do cartdo profissional é a Direccdo Nacional da Policia
de Seguranca Publica, nos termos do referido preceito legal, em cumprimento ao previsto no
artigo 27.2, e na Portaria n.2 273/2013, de 20.08, sendo neste diploma legal que se encontra o

seu modelo.

. 3 — Querm exercer fungoes de seguranca privada de especialidade prevista na

g = amp ara
presente lei e para a qual ndo se encontra habilitado (...)

efe de
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Para o preenchimento dos elementos do tipo aqui plasmados afigura-se uma situagao distinta
da anterior, porquanto em causa nao esta ja a ndo titularidade de cartdo profissional, mas o
exercicio de fungdes ndo compreendidas no cartdo profissional.

De facto, dispde o artigo 17.2, n.2 3, que a profissdo de seguranca privado compreende as
seguintes especialidades: vigilante, seguranca-porteiro, vigilante de proteccio e
acompanhamento pessoal®’, assistente de recinto desportivo®, assistente de recinto de
espectaculos, assistente de portos e aeroportos, vigilante de transporte de valores, fiscal de
explorag¢ao de transportes publicos e operador de central de alarmes.

Para cada especialidade a lei elenca, no artigo 18.2, as func¢des exercidas, sendo que o
seguranca privado exerce exclusivamente as fun¢des do contetdo funcional das especialidades
para que se encontra autorizado e habilitado nos termos do REASP. De referir ainda que,
quanto a revistas pessoais de preveng¢do e seguranc¢a, estas somente sdo permitidas aos
assistentes de recinto desportivo, bem como aos assistentes de portos e aeroportos, nos
termos do artigo 19.9.

Porém, é necessdrio considerar ainda que, nos termos do nuimero 11, do referido preceito
legal, o vigilante esta habilitado a exercer as fun¢bes correspondentes a especialidade de
operador de central de alarmes e o seguranca-porteiro estd habilitado a exercer funcgGes
correspondentes as especialidades de vigilante e de operador de central de alarmes.

A distin¢do entre as diversas especialidades ndo releva somente no ambito das suas fungdes,
visto que, nos termos do artigo 22.2, n.° 2 a 7, os requisitos necessarios para o exercicio da
actividade de seguranca privada sao distintos consoante a especialidade, o que fundamenta a
presente criminalizagdo.

4 — Na mesma pena incorre quem utilizar os servicos da pessoa referida nos
nimeros anteriores, sabendo que a prestacdo de servigos de seguranga se realiza
sem o necessario alvara, licenca ou autorizagao, ou que as fungbes de seguranca
privada ndo sao exercidas por titular de cartdo profissional da especialidade.

%7 No nosso pais a proteccdo pessoal privada é um sector com pouca actividade, visto que ha um baixo grau
de ameacga e comporta muitos custos, porém, fica a critica, nas palavras de Jodo Beatriz, “Constata-se que nao
existe uma eficiente fiscalizagdo sobre as pessoas que efectuam servigos de protec¢do pessoal e, quem
conhece o “meio” sabe que algumas figuras publicas e certos organizadores de eventos, ndo contratam os
servigcos de protecgdo pessoal as empresas de seguranga, que possuem alvara para tal, mas recorrem aos
chamados “armarios de ginasio” (...) ” («A protecgdo pessoal privada em Portugal», in Segurancga Privada,
Lisboa, Petrica, Editores, Lda., Ano 1, n.2 0 (Margo 2007), p. 17-18).

% A figura de assistente de recinto desportivo surge na Inglaterra, na sequéncia de incidentes graves
ocorridos durante espectdculos desportivos, como stewards (mordomos, numa traducgdo literal), e foi
introduzida no nosso ordenamento juridico especificamente para o campeonato europeu de futebol em
2004. A sua presenca actualmente é obrigatdéria em estadios com lotagdo superior a 25.000 espectadores e de
acordo com regras técnicas, ndo tendo os estadios mais antigos condigdes para a sua actuagdo. O nimero de
assistentes presentes no espectdculos varia consoante o numero de bilhetes vendidos.
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A utilizacdo dos servicos de seguranca privada, a qualquer titulo, suscita igualmente
responsabilidade criminal o utilizador, independentemente da existéncia de uma contrapartida
onerosa.

2.1.3. O tipo subjectivo

O crime de exercicio ilicito da actividade de segurancga privada é exclusivamente doloso, nos
termos do artigo 13.2, do Cédigo Penal, porquanto ndo se encontra prevista a punibilidade da
negligéncia. Como tal, o agente tem de representar a realiza¢do do facto que preenche o tipo
de crime como consequéncia possivel da conduta e, pelo menos, conformar-se com tal
realizacdo.

Porém, o agente pode encontrar-se em erro sobre as circunstancias do facto, quanto a um
estado de coisas que, a existir, excluiria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, o que, nos
termos do artigo 16.2, n.”* 1 e 2, do Cddigo Penal. Tal sucederd, v. g., quando o agente actue
convicto que tem cartdo profissional véalido pois ndo teve conhecimento do cancelamento do
mesmo, nos termos do artigo 53.2, n.2 2, e, tal é ainda valido para quem utilize os servicos da
pessoa referida.

Da mesma forma pode haver uma situacdo de obediéncia indevida desculpante, nos termos do
artigo 37.2, do Cddigo Penal, que exclui a culpa, considerando que em causa esta, na maioria
das vezes, a prestacao de servigos para outrem.

2.1.4. As formas especiais do crime (tentativa, comparticipa¢ao, concurso e crime
continuado)

A prética do exercicio ilicito da actividade de seguranga privada na forma tentada é punivel,
nos termos do artigo 23.2, n.2 1, do Cddigo Penal, visto que as molduras penais consagradas no
artigo 57.2 correspondem a pena superior a trés anos de prisdo, a tal ndo se opondo a sua
classificagdo como crime de perigo abstracto, embora seja dificil configurar as situagcdes em
que tal possa acontecer.

O crime pode ser cometido em comparticipagdo em todas as suas modalidades, ou seja, é
admissivel a sua pratica em autoria imediata, mediata, co-autoria, instigacdo e cumplicidade,
nos termos dos artigos 26.2 e 27.2, ambos do Cddigo Penal.

Quanto a punibilidade do concurso, dispde o artigo 57.2, n.” 1, 2 e 3, que as penas ai
estabelecidas sdo aplicaveis, “ (...) se pena mais grave ndo |lhe couber por forca de outra
disposicdo legal”. Porém, ndo vislumbramos qualquer situagcdo de concurso aparente,
considerando que ha uma relagdo de concurso efectivo com os diversos tipos criminais como
homicidio, ofensa a integridade fisica, coac¢do, extorsdo, associacdo criminosa e até mesmo
crimes contra o patriménio, como burla ou falsificagdo. Até mesmo quanto ao crime de
usurpacdo de funcgdes, enquanto crime de dano, a que acresce o engano, havera concurso
efectivo.
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Quanto aos meios de seguranga privada previstos nos artigos 30.2 a 34.2, ou seja, central de
contacto permanente, sistemas de videovigilancia, porte de arma, canideos e outros meios
técnicos de seguranga, em caso de incumprimento das referidas disposi¢cdes legais, havera
ainda a pratica de contra-ordenac3o grave ou muito grave, conforme artigo 59.2, n.”* 1, alineas
i) ej), e 2, alineas g), j), k) el).

Contudo, especificamente quanto ao porte de arma, o artigo 32.2, do REASP, dispde que o
pessoal de vigilancia esta sujeito ao regime geral de uso e porte de arma, podendo, neste caso
recorrer, designadamente, as armas da classe E previstas nas alineas a) e b) do n.2 7 do artigo
3.9, da Lei n.2 5/2006, de 23.02, alterada pelas Leis n.”* 59/2007, de 04.09, 17/2009, de 06.05,
26/2010, de 30.08, e 12/2011, de 27.04. Em servico, o porte de arma sé é permitido se
autorizado por escrito pela entidade patronal, nos termos do artigo 32.2, n.” 2 a 5, e artigo
85.2 e 86.2 da Portaria n.2 273/2013, de 20.08. Aqui, a puni¢cdo como contra-ordenagdo muito

grave reporta-se a autorizacdo a que se refere o artigo 32.2, n.2 2, visto que, quanto as
disposicBes do regime geral de uso e porte de arma, valem as disposicdes da Lei n.2 5/2006 de
23.02, que pune como crime a detencdo de arma proibida, nos termos do artigo 86.2. Quanto
a este ilicito também ha uma relag¢do de concurso efectivo.

Por outro lado, quanto a sua execugdo consideramos ser um crime de execu¢ao permanente e
nao continuado, pois verifica-se uma unificagdo juridica de todas as condutas como se todas
elas se tivessem verificado no momento da ultima conduta, ou seja, ha um exercicio reiterado
da prestagao de servigos ou do exercicio de fun¢des para a qual a lei exige titulo.

Desta forma, e com relevo face a recente alteracdo do tipo legal, nos crimes de execugdo
permanente aplica-se sempre a lei nova, ainda que mais severa, desde que a execu¢do ou o
ultimo acto tenham cessado no dominio desta, pois era esta que vigorava nesse momento.

2.1.5. Apena

Antes de mais, nos termos do artigo 58.2, a responsabilizacdo penal pelo crime de exercicio
ilicito da actividade de seguranca privada estende-se as pessoas colectivas e entidades

equiparadas, nos termos gerais, ou seja, nos termos do artigo 11.2, do Cédigo Penal39.

Quanto as penas previstas no artigo 57.2, a pena mais grave é estabelecida para a prestacdo e
a utilizacdo de servicos de seguranca privada sem o necessdrio alvard, licenga ou autorizagao,
cuja moldura penal é pena de prisdao de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias. Para o
exercicio e a utilizacdo de fungGes de seguranca privada ou de especialidade, a moldura penal
é pena de prisao até 4 anos ou pena de multa até 480 dias.

% A redaccdo do artigo 58.2 veio dar resposta a uma questdo doutrinal suscitada pelo teor da redaccdo do
artigo 32.9-B, da Lei n.2 34/2004, de 21.20, na redacg¢do da Lei n.2 38/2008, de 08.08, uma vez que este
remetia a responsabilidade das pessoas colectivas para o “ (...) crime previsto no n.2 1, do artigo anterior”.
Miguel Carmo, porém, considerava que esta responsabilidade deveria abranger ainda as pessoas colectivas
que “(...) utilizem justamente aqueles servigos sabendo que ndo reinem os requisitos legais para o efeito” (in
Comentario das Leis Penais ..., cit., p. 237).
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As molduras penais plasmadas no REASP agravaram a punibilidade da pratica do exercicio
ilicito da actividade de seguranca privada em compara¢do com o regime anterior, o qual
consagrava uma moldura penal de pena de prisdo até dois anos, ou pena de multa até 240
dias, ou seja, as penas, pelo menos, duplicaram, o que teve repercussao no regime substantivo
e processual aplicavel.

Por outro lado, ndo se pode olvidar ainda que, nos termos do artigo 60.2, n.2 3, sem prejuizo
das penas acessorias previstas no Cdodigo Penal, ao crime de exercicio ilicito da actividade de
seguranca privada sdo aplicaveis as sangbGes acessodrias de perda de objectos que tenham
servido para a pratica do crime, o encerramento do estabelecimento por um periodo ndo
superior a dois anos, a suspensdo, por um periodo ndo superior a dois anos, do alvara ou da
licenca concedidos para o exercicio da actividade de seguranca privada ou da autorizacdo para
a utilizacdo de meios de seguranca, a interdicdo do exercicio de funcbes ou de prestacdo de
servicos de seguranca por periodo ndo superior a dois anos e a publicidade da condenagao,
previstas no artigo 60.2, n.2 1.

2.2. Breve resenha jurisprudencial

Da analise a jurisprudéncia disponivel no site www.dgsi.pt, verificou-se que a jurisprudéncia é
escassa quanto ao crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada. Para tal
concorre, desde logo, o facto de a criminalizacdo ter sido bastante recente, o que resulta
evidente porquanto a factualidade apurada na jurisprudéncia se reporta a factos ocorridos
desde Setembro de 2008 a Dezembro de 2011.

Foram muito poucos os acérddos apurados em que a problematica suscitada incidia
directamente sobre este crime, e todos eles do Tribunal da Relacdo do Porto e de Coimbra,
cujas penas aplicadas em sede de primeira instancia foram penas de multa que variaram entre
os cinquenta e os noventa dias.

Todos os arestos tém na sua génese uma decisdo condenatéria em sede de primeira instancia,
sendo que, somente num acérdao foi dado provimento ao recurso e, consequentemente foi
revogada a sentenca recorrida a qual foi substituida por acérdao absolutério. Neste aresto, em

“”

causa estava o exercicio de fun¢des num prédio, traduzidas em (...) anotar nomes,
permanecer no local e efectuar rondas”. O Tribunal da Relagdo considerou que, da
factualidade dada como provada, ndo era possivel apurar se as fungdes correspondiam as de

vigilante ou de porteiro.

Da andlise dos arestos verifica-se que os arguidos procuram apresentar uma outra versdo para
os factos praticados, porque “ (...) apenas estava a fumar um cigarro na noite dos factos {...)
junto a entrada do estabelecimento”, ou “ (...) o arguido disse que ndo estava a controlar, que
apenas estava a distribuir cartdes”, ou ainda que esses factos ndo correspondiam as suas
fungdes decorrentes de outra actividade profissional, ou seja, de porteiro.

A jurisprudéncia, porém, no acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 24.10.2012,
processo numero 604/08.3JAPRT.P1, considerou, que “Na verdade, n3do é Directiva
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Comunitaria de Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais ou as Convengdes Colectivas
de Trabalho (...) que nos vao dar o sentido normativo-penal do tipo legal do crime de exercicio
ilicito de seguranca privada, porquanto aqueles diplomas visam dar resposta a outros
problemas juridicos que ndo o de saber se determinado comportamento consubstancia a
pratica do crime de exercicio ilicito de seguranca privada. Assim, so através da analise do
diploma legal que estd na base da criacdo do crime de exercicio ilicito de seguranca privada é
que podemos encontrar o exacto sentido normativo-penal do tipo de crime aqui em causa e,
consequentemente, averiguar se os factos imputados ao recorrente preenchem, ou nao, o tipo
subjectivo de ilicito” e mais conclui que, “Com efeito, este tipo de ilicito apenas pune o

exercicio de determinadas condutas e n3o a utilizacdo de certas categorias profissionais” *.

Em causa estavam fung¢des correspondentes a actual especialidade de segurancga-porteiro,
todavia, também se suscita a questdo quanto aos vigilantes. Ora, o que resulta da
jurisprudéncia é que releva apenas saber se a actividade do arguido concretiza as fungGes de
tais especialidades e visa os seus objectivos. Assim, o primeiro critério para aferir se estamos
perante uma actividade de seguranca privada serd o da finalidade, pois essa actividade tem de
ser exercida com vista a proteccdo de pessoas e bens, bem como a prevencdo da pratica de
crimes. Somente se assim for se estara a exercer a actividade de seguranca privada.

Quanto aos estabelecimentos de restauracdo e bebidas ¢é indiscutivel que a
entrega/recebimento de cartdes onde se anota o consumo efectuado pelos clientes é
actividade de seguranca privada, porque se vigia e protege pessoas e bens em locais de acesso
vedado ou condicionado ao publico e previne-se, directamente, a pratica de crimes em relagdo
ao objecto da sua protec¢do, como o crime de burla para obtenc¢do de alimentos, bebidas ou
servigos, ao controlar o pagamento do referido cartdo. E, ao mesmo tempo, controla-se a
entrada, a presenca e a saida de pessoas e bens em locais de acesso vedado ou condicionado
ao publico, visto que, a liberdade das pessoas fica condicionada a obteng¢do de um cartdo.

Do mesmo modo ndo pode deixar de ser actividade de seguranca privada a de vigilante de
edificio quando o exercicio das fungdes seja somente verificar a presenga de pessoas neste, de
forma a prevenir a pratica de crimes como introdu¢do em lugar vedado ao publico, furto ou
dano, e a verificacdo de acontecimentos fortuitos que possam ser susceptiveis de causar
lesBes a bens patrimoniais, v.g. incéndio. Assim, o vigilante distingue-se desde logo do porteiro
quando ndo esteja a ser realizada nenhuma actividade no espago.

Por outro lado, quando se encontra a decorrer uma actividade hd que distinguir se os servicos
prestados ou funcbes exercidas sdo apenas de apoio a esta, como o apoio a docéncia nas
escolas, o encaminhamento do publico num espectaculo, ou o apoio aos utentes de um espaco
numa portaria, que se distinguem da vigilancia do espaco escolar e do controlo da entrada e
da presenca das pessoas e bens num espaco com vista a prevenir crimes como ofensas a
integridade fisica, ameaca ou dano.

0 E, em sentido semelhante, j& se haviam pronunciado os acérddos do Tribunal da Relacio de Coimbra,
datado de 17.03.2010, processo numero 98/09.6JACBR.C1, e o acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto,
datado de 16.11.2011, processo numero 26/08.6PEVRL.P1, ja referidos em sede de analise do bem juridico.
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2.3. Gestdo do inquérito
2.3.1. Aquisi¢do da noticia do crime

Nos termos do artigo 55.9, a fiscalizacdo das actividades reguladas pelo REASP é assegurada
pela Direc¢do Nacional da P.S.P., sem prejuizo das demais forgas e servigos de seguranca e da
Inspeccao-Geral da Administracdo Interna. Pelo que, em regra, a noticia do crime advém das
forcas de seguranca®, e da Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna, que devem elaborar o
respectivo auto de noticia e transmitir a noticia do crime ao Ministério Publico, no mais curto
prazo, que ndo pode exceder dez dias, nos termos do artigo 248.2, n.2 1, do Cddigo de
processo Penal.

Porém, e como veremos em seguida, as forgas de seguranga ndo podem praticar ulteriores
actos de investigacdo, para além das medidas cautelares e de policia, nos termos dos artigos
248.9 e seguintes, do Cédigo de Processo Penal. Todavia, as forcas de seguranca podem colher
informagdes das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua
reconstituicdo, proceder a apreensdes no decurso de revistas ou buscas, entre outras.

Uma especialidade traduz-se na possibilidade de qualquer cidaddo reportar actividades ilicitas
qguanto ao exercicio da actividade de seguranga privada directamente em campo préprio no
portal online do SIGESP (Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca Privada), para além dos
meios gerais.

2.3.2. Competéncia para a investigagao

O crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada é um crime publico, pelo que o
Ministério Publico tem legitimidade para promover o processo penal, nos termos do artigo
48.2, do Codigo de Processo Penal.

O REASP procedeu ainda a primeira alteragdo a Lei de Organizacdo da investigacdao Criminal,
doravante LOIC, constante da Lei n.2 49/2008, de 27.08, alterando o artigo 7.2, n.2 3, alinea n),
que passa a estabelecer que, em matéria de investigacao criminal, é competéncia reservada da
policia judicidria a investigagdo dos crimes relativos ao exercicio ilicito da actividade de
seguranca privada, a qual pode ser deferida a outro érgdo de policia criminal, nos termos dos
artigos 7.2, n.2 3 e 8.2, ambos do referido diploma legal. Porém, tal competéncia ja se
encontrava cometida a Policia Judiciaria nos termos do artigo 4.2, da Lei n.2 38/2008, de 08.08.

De tal competéncia resulta que os drgaos de policia criminal ndo tém legitimidade para intervir
por conta propria, para além dos actos cautelares e urgentes para assegurar os meios de

1 De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna 2013, no ano de 2013 decorreram 7.487 ac¢des pela
P.S.P. e 328 operagGes de fiscalizagdo da G.N.R., do que resultaram 136 infracgGes criminais, envolvendo 91
detengdes.
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prova, nos termos do artigo 5.2, n.2 1, da LOIC, e 248.2 e seguintes, do Cédigo de Processo
Penal.

A atribuicdo de competéncia reservada a Policia Judicidria para a investigacdo justifica-se pela
sua estreita conexdo com a criminalidade violenta que, por missdo, esta esta especialmente
vocacionada para investigar. E, por outro lado, face as competéncias atribuidas a P.S.P. e a
constatagdo que ndo raras vezes a prestacao destes servigos é exercida por antigos elementos
das forcas de seguranga, muitas vezes em cargos de direcgio®, assume toda a pertinéncia a
atribuicdo da competéncia para a investigacdo a uma entidade distinta. E ainda vantajoso a
atribuicdo de competéncia reservada, o que permite concentrar num unico érgao de policia
criminal as diligéncias de investigacdo em fase de inquérito.

2.3.3. Diligéncias de investigacao

Os actos de inquérito tém de ser direccionados para a investigacdo da existéncia do crime,
determinar os seus agente e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, em
ordem a decisdo sobre a acusacdo (artigo 262.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal).

Quanto a existéncia de crime, este verificar-se-4 pelo preenchimento dos elementos
objectivos e subjectivos ja identificados. Pelo que, é preciso ter bem presente quais sdo esses
elementos e se a prestagdo de servigos e as fungdes exercidas integram as disposi¢ées do
REASP.

E diligéncia imprescindivel, desde logo, apurar, junto da Direccdo Nacional da P.S.P., com
referéncia aos suspeitos ou arguidos, da existéncia de alvard, licenca ou autorizacdo, da
titularidade de cartdo profissional ou do certificado de habilitagdo de seguranga privado de
onde consta a especialidade. Tais documentos ou a respectiva informag¢do negativa devem ser
juntos aos autos, e constituem prova documental essencial a fundamentar o prosseguimento
dos autos.

A noticia do crime reporta-se, frequentemente, a presenca de individuos junto a porta de
acesso a estabelecimentos de diversao nocturna ou de eventos. Ai, como vimos, o que releva é
apurar qual a actividade que estes se encontravam a exercer através dos seus actos e de
outros elementos, como a eventualidade de se encontrarem uniformizados, a seleccionar a
entrada dos clientes, quer pela distribuicdo de cartdes de acesso ou por outros motivos como
pela indumentaria dos clientes. Porém, o exercicio da actividade podera revelar contornos de
elevada complexidade e organizacao.

20 pessoal com fungGes policiais na P.S.P. esta sujeito ao regime geral de incompatibilidades, impedimentos
e acumulagdes de fungdes publicas e privadas, previsto na Lei n.2 12.2-A/2008, de 27.02, na redacg¢&o actual,
sem prejuizo de poder ser determinada a acumulagdo, a titulo excepcional, por despacho fundamentado do
Director Nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2 299/99, de 14.10. Em sentido semelhante, quanto a G.N.R.
veja-se o artigo 16.2, alinea h), do Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14.10.
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Quanto a determinagdo dos agentes e da sua responsabilidade, poderdo suscitar-se alguns
constrangimentos ndo quanto a pessoa concreta que se encontre a exercer fungdes, mas ja
guanto as pessoas colectivas e respectivos agentes que prestem servigos de seguranga privada
ou organizem servicos de autoproteccdao e para quem os utilize. Isto porque, considerando a
punibilidade das pessoas colectivas nos termos gerais, é necessario atender ainda ao disposto
no artigo 11.2, n.2 7, do Cddigo Penal, segundo o qual, a responsabilidade das pessoas
colectivas e entidades equiparadas ndo exclui a responsabilidade individual dos seus agentes.
Por um lado, face a forte concorréncia existente no sector, as empresas sdo muito volateis,
pelo que podera ser frequente a subsequente extingdo das pessoas colectivas. Quando tal
suceda, dispGe o artigo 127.2, n.2 2, do Cddigo Penal, que, o respectivo patrimdnio responde
pelas multas e indemnizagGes em que a pessoa colectiva extinta for condenada. E, enquanto
crime permanente, podem ser varias as pessoas colectivas penalmente responsaveis. Por
outro lado, neste crime surgem frequentemente constitui¢cdes formais de sociedades, em que
a pessoa que efectivamente as gere ndo corresponde aos agentes formalmente identificados.
Isto para permitir a impunibilidade de quem efectivamente presta servicos de seguranca
privada.

A recolha das provas obedece ao plasmado no artigo 125.2, do Cddigo de Processo Penal,
segundo o qual, sdo admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei.

Para além da informacgdo da Direccdo Nacional da P.S.P. quanto a titularidade formal do
exercicio da actividade, é necessdrio, para a punibilidade das pessoas colectivas, juntar a
certidao de registo permanente das mesmas. Porém, quaisquer outros documentos que
permitam comprovar a pratica dos factos podem ser juntos aos autos e servir como meio de
prova, tais como cartdoes de consumo, horarios de trabalho, o contrato de trabalho do agente
que se encontre a exercer fun¢des — para apurar a eventualidade também da punibilidade da
prestacdo de servicos e da utilizacdo dessa prestagdo ou das fungdes exercidas — ou
reportagem fotografica de elementos visuais distintivos que se reportem a este tipo de
actividade, como emblemas ou logdtipos.

A prova testemunhal é também determinante, e devera preferencialmente privilegiar-se,
tanto quanto possivel, a recolha do depoimento das pessoas que tiveram contacto directo com
o facto, ou seja, os participantes, trabalhadores e clientes. Porém, esta prova é por vezes
muito dificil de obter, porquanto na presenca das entidades fiscalizadoras hd uma tendéncia
para a dispersdo das pessoas.

A constituicdo e interrogatdrio de arguido ocorre nos termos gerais, ou seja, dos artigos 58.9,
141.9,143.2 ou 144.9, todos do Cddigo de Processo Penal.

Podera ainda relevar a prova por reconhecimento de pessoas, porém é muito rara a sua
utilizacdo. E, por outro lado ndo se afigura pertinente quer a prova por reconstituicao do facto,
quer a prova pericial.
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Quanto aos meios de obtencdo da prova sdo admitidos todos os previstos na lei processual
penal, ou seja, exames, revistas, buscas, apreensoes e até escutas telefénicas, considerando a
moldura legal aplicavel ao ilicito (artigo 187.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo de Processo Penal).
Especialmente as revistas, quando haja detencdo em flagrante delito, poderdo relevar
sobretudo para apurar a pratica de outros crimes, muitas vezes conexos com a pratica deste
ilicito criminal, relativos a produtos estupefacientes ou detencado de arma proibida.

Poderdo ser ainda pertinentes a realizagdo de vigilancias e, por outro lado, considerando ainda
o disposto nos artigos 7.2, n.2 3, alinea d), e 31.2, segundo os quais as medidas de seguranca
obrigatdrias podem incluir a instalagdo de dispositivos de videovigildncia e as entidades
titulares de alvara ou de licenga para o exercicio dos servigos previstos no artigo 3.2, n.2 1,
alineas a), c) e d), podem utilizar sistemas de vigilancia por cdmaras de video para captacdo e
gravacao de imagem, estas imagens devem ser obtidas. Porém, é necessdrio atentar que estas
somente sdo conservadas pelo prazo de 30 dias contados desde a respectiva captacdo, findo o
qual sdo destruidas, pelo que é necessario agilizar pela sua conservacao.

2.3.4. Disposi¢Oes processuais

Quanto ao ilicito criminal sdo aplicaveis as disposicOes processuais gerais do Cddigo de
Processo Penal, que em seguida concretizamos, considerando as molduras penais previstas
para este crime.

A detengado obedece ao disposto no artigo 254.2 e seguintes, do Cédigo de Processo Penal,
sendo que, quando em flagrante delito, pode ocorrer por qualquer autoridade judicidria ou
entidade policial ou por qualquer pessoa, se uma das entidades referidas ndo estiver presente
nem puder ser chamada em tempo util. Resulta claro das disposicdes legais referidas que o
pessoal de seguranca privada ndo tem, na lei, qualquer prerrogativa para proceder a detencao
para além do previsto para qualquer cidaddo, nos termos do artigo 255.2, n.2 1, alinea b) e 2,
do Cédigo de Processo Penal.

Quanto as medidas de coacgdo, todas as medidas previstas no Codigo de Processo Penal sdo
admissiveis, excepto a prisdo preventiva. Porém, merece especial relevo, porquanto se podera
afigurar como a medida adequada, a suspensdo do exercicio de profissdo, de funcao, de
actividade e de direitos, prevista no artigo 199.2, do Cddigo de Processo Penal.

Consideramos ainda, que ndo haverd lugar a admissibilidade de constituicao de assistente
neste tipo de ilicito, nos termos do artigo 68.2, do Cddigo de Processo Penal, em virtude de o
bem juridico tutelado ser um interesse do Estado e sé por este titulado, tal como se considera
guanto ao crime de usurpacdo de funcdes, previsto e punido pelo artigo 358.2, do Cddigo
Penal, sendo vasta a jurisprudéncia em tal sentido™.

43 Veja-se, entre outros, o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de 24.04.2013, processo
nimero 1066/12.6TALRA.C1, e o acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, datado de 17.09.2012, processo
numero 1165/02-1.
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Quanto ao encerramento do inquérito, o prazo de duragao maxima é de seis meses, se houver
arguidos presos ou sob obrigacdo de permanéncia na habitacdo, de oito meses, se ndo os
houver, ou de dezasseis meses se o procedimento se revelar de especial complexidade,
contado a partir do momento em que o inquérito tiver passado a correr contra pessoa
determinada ou em que se tiver verificado a constituicdo de arguido, nos termos do artigo
276.2,n.” 1 e 4, do Cdédigo de Processo Penal.

O prazo prescricional do procedimento criminal, nos termos do artigo 118.2, n.2 1, alineas b) e
¢), do Coédigo Penal, é de dez anos para a prestagdo ou utilizagdo de servicos de segurancga
privada sem o necessario alvard, licenga ou autoriza¢do, e de cinco anos para o exercicio e a
utilizacdo de fun¢Ges de seguranca privada ou de especialidade.

Ndo se encontra legalmente prevista a possibilidade de dispensa da pena, porém é admissivel
a suspensdo provisdria do processo, nos termos do artigo 281.2, do Cddigo de Processo Penal.
Ao nivel das injuncdes e regras de conduta admissiveis, podera ser adequado o ndo exercicio
de determinadas profissdes, ndo frequentar certos meios ou lugares ou ndo ter em seu poder
objectos capazes de facilitar a pratica de outro crime.

Quando, durante o inquérito, tiverem sido recolhidos os indicios suficientes, a que a lei alude
no artigo 283.2, n.” 1 e 2, do Cddigo de Processo Penal, de se ter verificado o crime e de quem
foi o seu agente, o Ministério Publico deduz acusagdo e é admissivel, face a moldura legal, e
desde que se verifiguem os pressupostos a que a lei alude, a aplicacdo de uma forma
processual especial ou seja, forma de processo sumario, abreviado ou sumarissimo, nos
termos dos artigos 381.9, e seguintes, do Cédigo de Processo Penal.

Quanto a competéncia para o julgamento, esta cabe ao tribunal singular, nos termos do artigo
16.2, n.2 2, alinea b), do Cédigo de Processo Penal.

lll. Consideragodes finais

Apds o excurso pelo tema cabe fazer uma reflexdo final, quer para caracterizar a actividade de
seguranca privada, quer para salientar as principais ideias que ressaltam do trabalho.

Desde logo, porque tem de ficar presente que, ao serem concedidas prerrogativas a
actividade, que contendem directamente com direitos, esta é potenciadora do ilicito criminal,
em geral. De acordo com o Relatério Anual de Seguranga Privada, 2012, salientamos aqueles
que podem ser os dois principais problemas, dos detectados na actividade, por um lado, o
“Incumprimento dos planos de formagao, no que concerne as cargas horarias minimas dos
cursos (...). Neste ambito, foram detectadas também entidades formadoras indiciadas de burla
relativa aos servicos de formacgdo prestados” e, por outro, a “A existéncia de publicidade
relativa a servigos para os quais as entidades ndo se encontram habilitadas ou fora do ambito
do respectivo alvard”.
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No exercicio da actividade repercutem-se os défices reais ao nivel da formacao, desde logo,
transmitindo a ideia de que esta ndo é essencial e, como tal, o uso da for¢a e a capacidade
para a empregar parecem ser o requisito para o exercicio da actividade. Porém, o Estado tem o
monopdlio do uso da forga legitima e desvirtua-lo coloca em causa toda a evolugdo
civilizacional. Por outro lado, resulta um certo sentimento de impunidade quanto ao ilicito
penal, o que, num sector fortemente concorrencial também potencia a pratica do crime.
Porém, confluem ainda outros factores, como os elevados niveis de desemprego, que
favorecem a disponibilidade dos sujeitos para o exercicio da actividade, a procura destes
servicos por agentes de outros crimes ou a ligacdo do ilicito com actividades nocturnas,
especialmente nos estabelecimentos de diversao.

As prerrogativas que o exercicio da actividade concede e que ndo concede, mas que se visam
alcancgar, abrem porta a inumeros ilicitos criminais que gravitam em torno desta. Sdo exemplos
os crimes de extorsdo, ameaca, ofensa a integridade fisica, dano, trafico de estupefacientes,
homicidio, entre outros, e muitos deles fazem parte da criminalidade violenta, que muitas das
vezes visam protegem e favorecer. A investigacdo da actividade tem, por isso, muitos pontos
de contacto com esses ilicitos.

Por outro lado, quanto a analise efectuada ao ilicito penal em si, ressaltam trés ideias-forga:

— Releva apurar se a factualidade em investigacao se traduz na presta¢do de servicos de
seguranca privada ou no exercicio de funcbes do pessoal de seguranca privada, conceitos
integrados nos termos do REASP, independentemente da relagdo laboral existente ou do
caracter pontual dos factos;

— A punibilidade extravasa o agente que pratica os factos, estendendo-se até as pessoas
colectivas que prestam ou utilizam os servicos e respectivos agentes;

— Ao nado ser punida a negligéncia é necessario sustentar nos elementos probatdérios o dolo.

Com este quadro por base, e atendendo ainda ao forte aumento da moldura penal do ilicito, o
que transmite a sua gravidade, a mensagem do legislador é clara, de ndo se pode desvalorizar
o ilicito e a perigosidade que o mesmo visa tutelar. E, em sede de inquérito é necessaria a
compreensdo e valoragdo dos conceitos e dos factos, apesar dos constrangimentos que estes
suscitam, de forma que a investigacao ndo se fruste, quer quanto aos agentes envolvidos, quer
guanto aos crimes praticados, quando confrontada com a versdo dos arguidos ou elementos
probatdrios, de forma a concretizar a tutela mdxima do ilicito, ou seja, ndo permitir que a
seguranca seja sindnimo de insegurancga.
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O NOVO REGIME JURIDICO-PENAL DA SEGURANGA PRIVADA.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO.

Vando Pinto Varela*

I. Introducdo. Il. Objectivos. lll. Resumo.

1. Uma primeira introdugao ao conceito de seguranga privada;

2. Da natureza juridica do exercicio da actividade de seguranca privada, por oposicdo a seguranga
publica;

3. Do exercicio da segurancga privada; 3.1. Breve enquadramento da evolugdo legislativa do sector da
seguranga privada; 3.2. O novo regime juridico da seguranc¢a privada; 3.2.1. Aspectos essenciais.
Principais alteragGes;

4. Enquadramento juridico do crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada; 4.1. Bem
juridico tutelado; 4.2. Anadlise do tipo; 4.2.1. Elemento objectivo; 4.2.2. Elemento subjectivo.
Comparticipagdo. Concurso; 4.3. Responsabilidade criminal das pessoas colectivas;

5. Da fiscalizagdo e investigacdo do crime; 5.1. Orgdo de policia criminal competente; 5.2. A gestdo da
investigacdo;

IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas. V. Video.

l. Introducao

A segurancga constitui, desde os primérdios da existéncia da humanidade, uma necessidade
premente para a sa convivéncia entre as pessoas.

De facto, numa sociedade em que o individuo tem, necessariamente, de abdicar de alguma da
sua liberdade individual a favor do bem comum do conjunto do aglomerado populacional, a
seguranca é o elemento fulcral para a existéncia de um nivel de paz social e confianga que
permita ao cidaddo, ndo obstante tais limita¢Ges, exercer, livremente, os seus direitos
individuais, sociais e politicos.

O mundo contemporaneo, em fun¢ao da rdpida e infindavel evolugdo, traz novos desafios e
problematicas que, em varias circunstancias, o Estado ndo se revela habilitado a responder,
mesmo quando enquadrdveis nas suas fun¢des fundamentais.

Efectivamente, perante a impossibilidade (e, muitos casos, incapacidade) de o aparelho
estadual assegurar a defesa e a proteccdo de todas as necessidades de seguranca de cada
cidaddo, individualmente considerados, conjugada com o crescente estimulo a iniciativa
privada, em especial ao nivel da actividade econdmica, com o inerente aumento das ameacas
e perigos que dai podem resultar, é imperativa a regulacdo dos meios alternativos adequados
a salvaguarda da integridade fisica, econémica e social dos cidad3dos, e o convivio saudavel e
equilibrado dos direitos que a estes sdo reconhecidos.

* Nota do autor: Trabalho elaborado no ambito do 302 Curso de Formagdo de Magistrados do Centro de
Estudos Judiciarios, tendo sido introduzidas, em 07/03/2017, pequenas actualizagBes relacionadas com a
alteragdo a Portaria 273/2013, de 20/08, e com o Relatério de Seguranga Interna de 2015.
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Deste modo, tendo em consideracdo a elevada sensibilidade desta matéria, potencialmente
conflictuante com fun¢des soberanas do Estado e, por isso, com implicagdes nos direitos,
liberdades e garantias dos cidadados, incumbia ao legislador adaptar o regime entdo vigente
aos circunstancialismos que, actualmente, rodeiam o exercicio de tdo importante actividade,
de forma a torna-lo, o mais possivel, claro, completo e exaustivo.

Consequentemente, o legislador optou por rever o regime juridico que regulava o exercicio da
actividade da seguranca privada, tendo aprovado a entrada em vigor da Lei n2 34/2013, de 16
de Maio, que, por sua vez, revogou o Decreto-Lei n2 35/2004, de 21/02, alterado pelo Decreto-
Lei n2 198/2005, de 10/11, pela Lei 38/2008, de 08/08, e pelos Decretos-Leis n% 135/2010, de
27/12 e 114/2011, de 30/11.

O novo regime juridico regulador do exercicio da actividade de segurancga privada serd, assim,
o objecto da nossa exposicao.

Il. Objetivos

Com o presente trabalho, pretendemos dar a conhecer um pouco mais de uma realidade social
e juridica que, de facto, ndo tem merecido, pela doutrina, a atencdo e o desenvolvimento que
justifica, atenta a importancia dos direitos potencialmente atingidos.

O novo diploma veio, entre outros, esclarecer algumas das duvidas que existiam no ambito do
regime legal ora revogado. Procedeu a clarificagdao de conceitos, alterou normas e requisitos
procedimentais essenciais para o exercicio da actividade de seguranca privada, e ampliou as
consequéncias juridico-penais e contra-ordenacionais aplicdveis aos incumprimentos dos
pressupostos do exercicio da actividade que veio regular.

Por outro lado, entraram também em vigor diversa legislacdo avulsa, que regulam aspectos
especificos do regime juridico do exercicio da actividade da seguranca privada, e que, porque
nado fazem parte do corpo deste diploma legal, implicam a necessidade de serem englobadas
na visdo geral da regulacdo deste sector de actividade.

Propomo-nos, desta forma, proceder a uma andlise, ainda que sintética, dos varios
circunstancialismos que caracterizam a actividade da seguranca privada, designadamente a
sua evolugdo legislativa e os seus sinais distintivos, e, no que respeita ao novo diploma, as
principais alteragGes por este introduzidas.

Pretendemos, ainda, dissecar o tipo do crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca
privada, e, bem assim, perspectivar a vertente pratica da gestdo do inquérito.

Este estudo destina-se, por isso, ndo apenas aos operadores judicidrios que, de forma mais
proxima, terdo de resolver as problemadticas resultantes da aplicacdo deste diploma, como
também aos érgdos de policia criminal, designadamente no que se refere a fiscalizacdo e a
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investigacdo dos comportamentos ilicitos, mas, também, a todos aqueles que, na pratica,
exercem as diversas funcdes relacionadas com a actividade de seguranca privada.

I1l. Resumo

Assim, iniciaremos a nossa viagem com uma breve apresenta¢do do conceito de seguranca,
com vista a determinacdo da sua natureza e dos seus tracos identificativos, especialmente
quando comparada com a seguranga publica.

De seguida, iniciaremos uma analise mais pormenorizada, ainda que sintética, sobre o novo
regime legal e, sobretudo, as alteragbes que o mesmo introduziu no regime juridico
anteriormente vigente.

Entraremos, entdo, naquele que é o maior foco do presente estudo: a desconstrugdo dos
elementos do tipo do crime de exercicio ilegitimo da actividade de seguranca privada,
concretizando as alteragGes introduzidas no enquadramento juridico do aludido ilicito criminal.
Por fim, a vertente pratica deste estudo, dedicada a investigacao do crime e as prerrogativas
gue assistem ndo so ao Ministério Publico, como também aos érgados de policia criminal.

1. Uma primeira introdug¢ao ao conceito de seguranca privada

A segurang¢a é, nos nossos dias, um valor quase absoluto, determinante para o
desenvolvimento saudavel e harmonioso da sociedade e dos seus cidad&os.

Uma sociedade pacifica, onde o clima de seguranga, paz e tranquilidade esteja presente e bem
sedimentado, é, sem duvidas, um elemento decisivo para o crescimento econémico, para o
desenvolvimento e maturagdo da sociedade e de todos aqueles que a integram e, bem assim,
para a propria estabilidade politica®.

Tal sentimento de seguranga permitird, por seu lado, a criacdo das condi¢Ges de exercicio dos
direitos individualmente reconhecidos a todos os cidadaos, de forma livre.

A segurancga é, por isso, dirlamos, o meio necessario para o usufruto do fim ultimo: a
liberdade.

Esta relacdo umbilical entre o direito a seguranca e o direito a liberdade é reconhecida
nacional e internacionalmente em varios instrumentos juridicos de extraordinaria importancia.
Nos termos do artigo 32 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, “Todo o individuo

tem direito a vida, a liberdade e  sequranca pessoal”?.

! Nelson Lourengo, “Cidades e Sentimentos de Inseguranga: Violéncia Urbana ou Inseguranca Urbana?”,
disponivel em http://www.fd.unl.pt/Anexos/3841.pdf.

ZA Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi adoptada pela Organizagdo das NagGes Unidas a 10 de
Dezembro de 1948.
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No mesmo sentido, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece, no seu

artigo 62, que “Toda a pessoa tem direito d liberdade e & sequranga.” .

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé a especial conexdao entre o direito a
seguranca e o direito a liberdade, quando estabelece, no seu artigo 272, n2 1, que “Todos tém
direito a liberdade e a sequranc¢a.”.

O direito a seguranca, tal como o direito a liberdade, estdo constitucionalmente consagrados
como direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Ora, tendo em consideracdo a importancia e o significado do direito a seguranga, importa
perceber, desta forma, sobre quem recai a responsabilidade de reunir as condi¢des adequadas
ao livre exercicio daquele direito.

A resposta a tal questdo é apresentada pela propria Lei Fundamental.

De facto, com a epigrafe “Tarefas fundamentais do Estado”, estabelece a al. b), do artigo 99,
que cabe ao Estado a tarefa fundamental de “Garantir os direitos e liberdades fundamentais

(..)".

Assim, conjugado o teor das aludidas disposi¢Ges constitucionais, designadamente constantes
da al. b) do artigo 9.2 e do n? 1 do artigo 27.2, n.2 1, é ao Estado que incumbe garantir a
seguranca de todas as pessoas, “o qual significa essencialmente garantia de exercicio seguro e
tranquilo dos direitos, liberto de ameagas ou agressdes... O sentido do texto actual comporta
duas dimensdes: a) dimensdo negativa, estritamente associada ao direito a liberdade,
traduzindo-se num direito subjectivo a seguranga (direito de defesa perante agressées dos
poderes publicos); b) dimensdo positiva, traduzindo-se num direito positivo a protec¢do através
dos poderes publicos contra as agressées ou ameagas de outrem (sequranca da pessoa, do
domicilio, dos bens).”

E, portanto, ao Estado a esta entidade que compete assegurar o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, entre os quais se inclui, obviamente, o direito a
seguranga.

O Estado terd, por isso, a incumbéncia de “garantir a ordem a seqguranca, e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicbes democrdticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democrdtica.””.

* A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assinada a 7 de Dezembro de 2000, em Nice, enuncia
um conjunto de direitos, liberdades e principios reconhecidos a todos os cidaddos europeus e a todas as
pessoas residentes no territério da Unido.

* J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 1.2 Volume, 4.2
Edicdo Revista, pag. 478 e 479.

> Artigo 19, da Lei 53/2008, de 29 de Agosto.
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Para tanto, o Estado tem ao seu dispor as diversas forgas policiais, cujo objectivo determinante
é garantir a seguranca da ordem interna, podendo, para esse efeito, recorrer ao uso da forga.

Porém, vivemos num cada vez mais globalizado, mais autonomizado, menos dependente da
actuacdo estatal, ndo s6 porque os cidaddos, individualmente considerados ou em grupo,
disp6em de uma maior liberdade de iniciativa, como também porque o préprio Estado vem-se
demitindo do exercicio de fun¢des antes consideradas fundamentais, restringindo, por isso, o
seu raio de acgao.

Deste modo, a salvaguarda dos interesses privados de determinados particulares impde a
determinacdo expressa de meios alternativos a salvaguarda da sua proteccdo, seja enquanto
pessoa individual, seja enquanto negdcio ou interesse de cariz econémico pertencente a um
conjunto de pessoas.

A importancia das empresas destinadas ao preenchimento de tais lacunas revela-se no facto
de estas terem, de certa forma, limitado os efeitos nocivos que poderiam advir da natural
impossibilidade de o Estado apresentar-se como omnipresente na resposta as necessidades
individuais de cada cidad3o, sendo notério o crescimento deste sector®.

Contudo, importa ndo negligenciar que, ndo obstante a importancia da sua actividade, estas
empresas movem-se, maioritariamente, por interesses meramente lucrativos.

Por outro lado, o Estado ndo pode eximir-se ao cumprimento das suas fungdes que tém
expresso reconhecimento constitucional, porquanto, estando em causa direitos, liberdades e
garantias fundamentais, estes apenas podem ser restringidos nos termos previstos no artigo
189, n2 2, da Constituicdo, isto €, nunca por livre e justificada iniciativa de um particular.

Coloca-se, por isso, a questdo sobre se, ndo obstante o supra exposto, designadamente quanto
as competéncias constitucionalmente conferidas ao sector publico, a seguranca privada
assume, desta forma, um ramo auténomo na drvore da seguranga dos cidaddos em particular
e da sociedade em geral, independente da malha de actuagdo ou intervengao do Estado, ou se,
pelo contrario, este mais ndo é do que uma mera consequéncia do regular cumprimento das
competéncias que ao Estado cabe assegurar, no ambito da prépria seguranga interna.

® De acordo com o teor do Relatério anual de Seguranca Privada do ano de 2012 (disponivel em

www.psp.pt/SP_ CONSELHO SEGURANCA/Relatdrio%20Anual%20de%20Seguranca%20Privada%20-
%202012.pdf), entre 2006 e 2010, o emprego no sector da seguranca privada cresceu 18,9%, tendo decaido
ligeiramente em 2011 (3,7%), empregando, no entanto, perto de 38.000 trabalhadores, sendo que as
empresas que laboram neste sector sdo responsaveis por um volume de negdcio de cerca de 762 milhdes de
euros.

CENTRO
DE ESTUDOS 157 :
JUDICIARIOS .



http://www.psp.pt/SP_CONSELHO_SEGURANCA/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada%20-%202012.pdf
http://www.psp.pt/SP_CONSELHO_SEGURANCA/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada%20-%202012.pdf

TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

2. O novo regime juridico-penal da seguranga privada. Enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

2. Da natureza juridica do exercicio da actividade da Seguranga Privada, por oposicao a
Segurancga Publica

Considerando o teor da exposicdo de motivos constante da Proposta de Lei n® 117/XIl’, o
legislador é claro na ordenacdo de valores e hierarquia de ambos os sectores de prestacdo de
servigos de seguranga.

Assim, mantém-se, sem alteragOes, “os principios definidores do exercicio da actividade de
seguranga privada, concretamente a prossecugdo do interesse publico e a complementaridade
e a subsidiariedade face as competéncias desempenhadas pelas for¢cas e servicos de
seguranga”.

Esta é uma actividade que, atentas as suas caracteristicas, pode, potencialmente, colocar em
causa bens juridicos pessoais da maior dignidade, como a vida, a integridade fisica e a
liberdade, e causar um alarme social relevante, se ndo se apresentar devidamente regulada. A
sujeicdo da actividade de seguranga privada a requisitos como o alvar3d, a licenga ou o cartao
profissional destina-se a garantir que essa actividade realiza-se de forma a ndo colocar em
risco os aludidos bens juridicos fundamentais.

A actividade da seguranca publica ndo é substituida, mas sim complementada pelo exercicio
da seguranca privada, sendo, assim, subsididria daquela e, por isso, ndo se confundindo com
ela. E esta a posicdo que o legislador consagrou no artigo 12, n2 2, da Lei 34/2013, de 16/05,
concretizando que a actividade de seguranca privada “tem uma funcdo subsididria e
complementar da actividade das forgas de servigos de seguranga publica do Estado.”.

Deste modo, mantém-se intocdvel o primado da actividade da seguranca interna da
competéncia dos servicos e das forgas policiais estatais (PSP, GNR, etc.), intervindo a
seguranca privada nas dreas em que a intervenc¢do estatal possa ser relegada para segundo
plano e, efectivamente, “delegada” para outras entidades de cariz particular®.

A seguranca privada é, portanto, uma actividade de dominio e interesse publico, integrada, por
isso, no monopdlio das func¢des do Estado.

Tal relagdo de complementaridade e subsidiariedade tem, por outro lado, evidentes vantagens
ao nivel do combate a criminalidade.

7 Da qual resultou a aprovacio do novo regime juridico do exercicio da actividade de seguranca privada — Lei
34/2013, de 16/05.

8 Veja-se, neste sentido, o teor do Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto (proc. 141/07.3TBOAZ.P1, de
16/09/2009, disponivel em www.dgsi.pt), ainda em relagdo ao ja revogado Dec. Lei n? 231/98, de 22/07,
quando refere, a respeito do exercicio de seguranga privada, que esta respeita a “uma esfera de actuagdo que
primitivamente era exercida pelo Estado, e que por razbes diversas, nomeadamente relacionadas com a
filosofia de diminui¢do do espago de intervengéo do Estado, de que o brocardo état moderne, état modeste é
uma manifestagdo evidente, se entendeu que devia ser alargada a outros intervenientes. Por outro lado,
também a complexidade da sociedade moderna néo permite que toda a seguranga fique a cargo do Estado, o
que forgaria a um contingente humano de dimensées indesejdveis.” .
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Na verdade, criando o Estado as condi¢cdes legais e sociais para o envolvimento dos
particulares, pessoas individuais ou colectivas, na proteccao da seguranga de pessoas e bens,
legitimando-os a intervirem, ainda que com menos meios a disposicdo, na antecipa¢do da
eventualidade de condutas ilicitas, beneficia, por seu turno, da possibilidade de focar a sua
atencdo para as medidas de combate a criminalidade mais grave, que, pela natureza das
mesmas, exige uma concentracao e utilizacdo de meios que seriam desperdicados nas
“bagatelas” criminais.

Deste modo, o que, na esséncia, distingue a actividade da seguranca privada da sua vertente
publica é seu o caracter exclusivamente preventivo e meramente complementar®, despido,
portanto, da funcdo repressiva reservada ao Estado, ndo obstante também se destinar a
protecgdo e pessoas e bens.

A garantia da seguranca e, por isso, da liberdade individual de cada cidaddo, é uma
incumbéncia essencial do Estado, que a si deve reservar todas as condicbes e meios
adequados a impor a salvaguarda do respeito por um valor constitucionalmente protegido.

Deste modo, o sector da actividade de seguranca privada, ainda que de interesse
eminentemente publico, estard sempre limitado pelo principio da subsidiariedade, sendo
complementar da seguranca publica.

Podemos, assim, seguindo de perto os pardmetros constantes do artigo 12, n2 3, als. a) e b), da
Lei 34/2013, de 16/05, definir o conceito de seguranca privada como o conjunto de actividades
e servicos organizados com a finalidade de proteger a integridade de pessoas e bens e de
prevenir a pratica de ilicitos de natureza criminal.

Analisadas as caracteristicas essenciais da actividade do exercicio da seguran¢a privada,
naveguemos, agora, no regime juridico do exercicio da actividade da seguranca privada.
3. Do exercicio da actividade de seguranga privada

3.1. Breve enquadramento histérico da evolugao legislativa do sector da seguranga
privada

Em territério nacional, a primeira empresa constituida com vista ao exercicio da actividade de
seguranca privada denominou-se como “Custddia — Organizacdo de Vigilancia e Prevencao,
Lda.”, registada no Cartdrio Notarial de Sintra em 17 de Abril de 1965.%°

® Prova do caracter complementar e subsididria da actividade de seguranga privada é o teor dos artigos 359,
n21, e 379, n2 1, als. a) e b), da Lei 34/2013, de 16/05, que aprova o novo Regime do Exercicio da Actividade
de Seguranga Privada.

% Em 1975, alterou a sua designac3o social para “Securitas — Vigilancia e Alarmes, SARL”".
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Porém, este sector de actividade apenas mereceu alguma atencdo legislativa ja apds a
revolucdo de Abril 1974, através do Decreto-Lei n2 298/79, de 17/08, que, contudo, destinava-
se especificamente a actividade de seguranca privada no ambito das instituices de créditos™.

Seguiu-se, sete anos depois, o Decreto-Lei n? 282/86, de 05/09.

Este foi, na verdade, o primeiro diploma que, efectivamente, procedeu a regulacdo do
exercicio da actividade privada, destinando-se ndo apenas as empresas prestadoras de
servigos a terceiros, como também as empresas que exercessem tal actividade em regime de
autoprotecgao.

Neste diploma, atendeu-se, pela primeira vez, ao caracter subsidiario da seguranca privada em
relagdo a seguranca publica, esclarecendo a sua natureza quando comparada a seguranca
interna.

Foi claro o legislador, quando, no preambulo da mesma, clarificou que “esta actividade, desde
que desenvolvida em dreas precisamente definidas e sujeita a condi¢ées que assegurem a
licitude e a idoneidade dos servicos oferecidos aos utilizadores e o respeito pelas competéncias
e atribuicbes dos servicos e forgas de seguranga, pode contribuir de modo relevante para a
prevencgdo da criminalidade.”, impondo-se que tais empresas, no exercicio da sua actividade,
sejam “colaborantes das forgas de sequranca publica, em posicdo de subsidiariedade e agindo
segundo pardmetros de legalidade e de estrita responsabilidade.” .

Apds, foi aprovado o Decreto-Lei n® 276/1993, de 10/08, que, tendo revogado o anterior,
reforcou, essencialmente, os principios da complementaridade e da subsidiariedade da
actividade da seguranca privada, em face da actividade exercida pelas forgas policiais,
introduzindo ainda a cominagdo como contra-ordenagdo o exercicio da actividade de
seguranca privada sem a autorizagdo do Ministério da Administracdo Interna (art. 322, n2 19,
al. b)).

Seguiu-se o Decreto-Lei n? 231/98, de 22/06.
Este diploma apresentou, entre outras alteracdes de relevo', uma inovacdo importante:

tendo redefinido o ambito de actuagdo da seguranga privada, incluiu, no seu artigo 19,
enquanto escopo destas empresas, “a proteccdo de pessoas e bens”, tendo, desta forma, o

"' De acordo com o seu predmbulo, “A generalidade dos paises europeus ndo conhece normas legais
especificas sobre a segurancga bancdria. Esta seguranga integra-se na seguranga publica em geral e, por isso,
sujeita aos mesmos dispositivos legais. Além disso, em face do agravamento dos riscos resultantes da
existéncia e funcionamento das instituicdes de crédito, por causa dos vultuosos valores que estio a sua
guarda, considera-se que elas proprias devem criar condigbes de funcionamento e apetrechar-se dos
mecanismos necessdrios para prevenir os assaltos ou, pelo menos reduzir os seus efeitos, e, numa segunda
fase, permitir a actuagdo eficaz das forcas de seqguranga de policia.”.

2 Das quais salientamos: a atribuigdo de um cartdo proprio de identificacdo e o uso de uniforme identificativo
(art. 109), o uso de meios de vigilancia electrénica de detec¢do de armas e outros objectos suspeitos (art.
129), o uso e porte de armas, de forma condicional (art. 132), a possibilidade de utilizagdo de canideos (art.
149) e a criagdo de um Conselho de Seguranga Privada (arts. 192 e 209)..
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legislador reconhecido que o exercicio de tal actividade esta indissociavelmente ligado a
prossecucdo do interesse publico.

Seguiu-se, intercalada pelo Decreto-Lei n? 94/2002, de 12/04, a entrada em vigor do Decreto-
Lei n2 35/2004, de 21/02.

Importa mencionar que a criagcdo deste diploma surgiu numa época histérica altamente
especifica: a organizacdo e realizacdo, em territdrio portugués, da competicdo de futebol “Euro
2004”. Compreende-se, por isso, que o legislador tenha incluido no nucleo de funcdes a
desempenhar pelo pessoal de vigilancia o controlo de acesso aos recintos desportivos e, em
especial, o de proceder a revistas pessoais de prevencdo e seguranca, alargando, desta forma,
o elenco de fungGes que este estava habilitado a desempenhar — cfr. artigo 62, n% 1, 2, al. b), 5
e 6"

O mesmo sucedeu em relagdo as instalagOes aeroportuarias e portuarias (art. 62, n2 7).

Este diploma legal, antes de ser revogado pela actual Lei n? 34/2013, de 16/05, foi também
alterado, entre outros, pela Lei 38/2008, que apresentou uma alteracdo substancial no regime
juridico do exercicio da seguranga privada: a criminalizagdao do exercicio ilicito da seguranca
privada, introduzida pelos artigos 322-A e 322-B.

3.2. 0 novo regime do exercicio da actividade de seguranca privada

Em 16 de Maio de 2013, foi publicada a Lei 34/2013 (diploma a que se referem os artigos infra
indicados outra identificacdo legislativa), que revogou o entdo vigente Decreto-Lei n2 35/2004,
de 21/02, diploma que entrou em vigor no dia 16 de Junho de 2013.

O novo regime legal ndo é prodigo em inovagbes substanciais ao regime legal anteriormente
vigente. Na verdade, a intengdo expressa do legislador foi, essencialmente, de proceder “a
clarificagdo do objecto da actividade de seguran¢a privada.”**, mantendo-se, por isso, sem
alteracgOes os principios definidores do exercicio da actividade de seguranca privada.

Importa, antes de mais, sublinhar a técnica legislativa seguida pelo legislador, que, logo no
artigo 29, fez constar, de forma expressa a definicdo de vérios dos conceitos presentes em toda
a extensdo do novo regime juridico.

3 N3o obstante, mantém-se vedado o poder de efectuar apreensdes de quaisquer objectos ou de efectuar
detencgdes. Referir, ainda, neste ponto, que a figura do assistente desportivo foi criada pela Portaria n2 1522-
B/2002, cujas fungdes e regime de obrigatoriedade foram definidas pela Portaria 1522-C/2002.

1 Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n® 117/XIl, da qual resultou o novo regime do exercicio da
actividade de seguranga privada.

Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37389.
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Esta opgdo permitira uma maior seguranca e facilidade de interpretacao por parte do aplicador
do direito, quando confrontado com casos fronteira, em que existam duvidas fundamentadas
sobre a aplicacao do regime legal ora em vigor a uma determinada actividade profissional.

3.2.1 Aspectos essenciais. Principais alteragdes.

Atento o disposto no artigo 12, n? 3, o objecto da actividade de seguranca privada subdivide-se
em duas vertentes:

» A prestacdo de servicos a terceiros por entidades privadas, com vista a proteccdo de
pessoas e bens, bem como a prevencao da pratica de crimes;

» A organizacdo, por quaisquer entidades e em proveito préprio, de servicos de
autoprotecgdo, com vista a proteccdo de pessoas e bens, bem como a pratica de crimes.

Deste modo, independentemente da entidade ou sujeito que a executa, a actividade de
seguranca privada terd sempre, pelo menos, uma de trés finalidades: a protec¢do de pessoas,
a proteccgdo de bens e/ou a prevencgdo da pratica de crimes.

No artigo 32, estdo descritas, de forma taxativa, todos os servigos enquadrdveis no exercicio da
actividade de seguranca privada, das quais se destaca a inclusdo, introduzida pelo novo regime
legal, da funcdo de fiscal de titulo de transportes publicos, constante da al. f) e concretizada no
n2 9 do artigo 182.

Todos os servicos elencados na aludida norma legal, que definem o exercicio da actividade de
seguranca privada, carecem, obrigatoriamente, da concessdao de um titulo, concedido pelo
Ministério da Administracgdo Interna (alvara, licenca ou autorizagdo — cfr. artigo 42, n2 1).

Nos termos do aludido artigo 42, n2 2, al. b), tais titulos apenas podem ser concedidos as
seguintes entidades:

Empresas de seguranca privada;

Entidades que organizem servigos de autoproteccdo;

Entidades consultoras de seguranca;

Entidades formadoras.

Os aludidos titulos estdo, por seu turno, expressamente previstos nos artigos 142 a 169, alvara,
licenca ou autorizagdo, sendo que todo o processo administrativo tendente a sua concessao e
renovacdo, bem como os requisitos obrigatdrios a tal desiderato, encontram-se regulados nos
artigos 412 a 52¢:
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> A entidade competente para a instrugdo dos processos é sempre a Direc¢do Nacional da
Policia de Seguranca Publica.

» 0O processo de concessdo tem inicia-se sempre mediante requerimento dirigido ao membro
do Governo responsavel pela area da administracdo interna, acompanhado dos elementos
constantes das normas especificas de cada titulo.

Uma nota apenas para o facto de, com a presente lei, a declaragdo de insolvéncia é
fundamento para a caducidade do alvar3, licen¢a ou autorizagdo — cfr. art. 53¢, n2 5.

No que se refere aos servicos prestados neste ambito, a nova lei introduz a fiscalizacdo de
titulos de transporte e, ainda, a elaboragdo e estudos e planos de seguranga, os termos
previstos nas als. f) e g) do artigo 32, n2 1.

Por outro lado, exclui o enquadramento neste diploma das actividades de porteiro de hotelaria
e de porteiro de prédio urbano destinado a habitagao, atento o estipulado nos artigos 12, n2 5,
e 29, als. I) e m), e nos termos ali previstos.

Do outro lado, situam-se os agentes individuais que, no terreno, desempenham, de facto, a
profissdo de seguranca privado. Esta estad expressamente definida no artigo 179, ali constando
as varias especialidades do exercicio desta profissdo:

e Vigilante;

e  Seguranga-porteiro;

e Vigilante de protec¢do e acompanhamento pessoal;’
e  Assistente de recinto desportivo;

e Assistente de recinto de espectaculo;

e Assistente de portos e aeroportos;

e Vigilante de transporte de valores;

e  Fiscal de exploracdo de transportes publicos;

e  Operador de central de alarmes.

O conteudo funcional de tais especialidades estd, por seu turno, concretizado nas diversas
alineas do artigo 189, sendo que o seguranca privado ndo podera, em caso algum, extravasar
as funcoes ali descritas, atento a limitacdo constante do n2 1 desta norma.

O seguranca privado devera, também, no exercicio das suas fungbes, apresentar-se
devidamente uniformizado, e com o seu cartdo de identificacdo aposto de forma visivel, nos
termos do disposto nas als. a) e b) do n? 1 do artigo 29¢.
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Neste ponto, apenas uma pequena men¢do ao facto, introduzido pela nova lei, de o agente
estar obrigado a entregar, no prazo de 10 dias, o aludido cartdo a sua entidade patronal, no
caso cessacao da relacdo laboral antes vigente.

O presente diploma prevé, de forma expressa, a obrigatoriedade de algumas empresas,
integradas em especificos sectores de actividade, adoptarem sistemas especificos de
seguranca de pessoas e bens.

Assim, atento o teor dos artigos 82 e 99, é obrigatodria a instalacdo de sistemas e medidas de
seguranga concretas, respectivamente, em instituicdes de crédito e sociedades financeiras,
bem como nos estabelecimentos de restauragao e bebidas que disponham de salas ou de
espacos destinados a danca ou onde habitualmente se dance (comummente denominados
como estabelecimentos de diversdo nocturna).

Em ambos os casos, a preocupac¢do do legislador é altamente justificada: no primeiro caso,
porque é uma actividade caracterizada pelo depdsito e movimentacdo de altas quantias
monetarias, exposta, por isso, a varios e exponenciais riscos quanto a pratica de ilicitos de
natureza criminal; no segundo caso, porque estando em causa estabelecimentos onde o
consumo de bebidas pode ultrapassar o desejavel, a incidéncia de confrontos e rixas que dai
resultam é elevada, impondo-se por isso, uma actua¢do ao nivel da prevengdo de tais
acontecimentos.

A este respeito, importa ter atengdo a legislagdo especificamente aplicavel:
e Portaria 273/2013, de 20/08";

e Decreto-Lei n2 101/2008, de 16/06, que aprova o regime juridico dos sistemas de
seguranca privada dos estabelecimentos de restauragio ou de bebidas™.

De referir, ainda, quanto a este ponto, que, nos termos do artigo do artigo 99, n? 2, a
realizacdo de espectdculos desportivos em recintos desportivos depende, também, da
existéncia de um sistema de seguranca, que inclua, especificamente, “assistentes de recinto
desportivo e demais medidas de sequrancga”.

Por outro lado, ha que salientar uma maior clareza e cuidado da parte do legislador quanto a
concretizacdo normas de conteludo ético e deontoldgico, cujo respeito é obrigatoriamente
exigido para o regular exercicio da actividade que o legislador pretendeu regular.

Neste sentido, encontram-se expressamente previstas, nos artigos 52 e 222 do novo diploma,
as proibicdes e regras de conduta apliciveis aos prestadores da actividade de seguranga
privada, bem como o extenso leque de requisitos e incompatibilidades aplicaveis, sem
esquecer os deveres a que todos estdo vinculados — cfr. arts. 35 a 38.

> Este diploma tem como objecto, além do mais, a regulagio e a definigio dos “requisitos técnicos minimos
dos sistemas e medidas de seguranga aplicdveis as instituicdes de crédito e sociedades financeiras” — artigo 19,
al. ), deste diploma. Foi, entretanto, alterado pela Portaria 106/2015, de 13/04.

' Nota apenas para as condi¢Oes de aplicabilidade previstas no artigo 12 deste diploma.
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Especial destaque merece a inovagdo introduzida pelo artigo 212 deste diploma legal, que tem
a epigrafe de “contrato de trabalho”. Estabelece o seu n? 1 que “Os contratos de trabalho do
pessoal da sequranca privada e do director de seguranca revestem a forma escrita, devendo
incluir a especificidade de cada fungéo.”

Tais contratos, ao contrario do que ocorria na vigéncia do anterior regime legal, passam,
obrigatoriamente, a revestir a forma escrita.

Por outro lado, concretiza o n2 2 da mesma norma a proibicao de celebracao de contratos de
trabalho de muito curta duragdo, nos termos previstos no Cédigo de Trabalho (artigo 1429),
para efeitos do exercicio da actividade da seguranca privada, com excep¢do dos casos
previstos nas als. a) a g) do n? 2 do artigo 1402 do aludido diploma legal.

Procedeu-se, também, a alteracdo da tipificacdo do crime de exercicio ilicito da actividade da
seguranca privada, alterando e ampliando as condutas o legislador tipifica como crime, bem
como a prépria moldura abstractamente aplicavel ao agente (pessoa individual ou colectiva)
que incorra na pratica daquele ilicito.

Introduziu também o legislador, a este respeito, alteragdes ao nivel investigatério deste ilicito.

Porém, estes dois aspectos particulares serdo alvo de atengdo mais personalizada em
momento posterior.

Uma ultima nota para uma caracteristica, diriamos infeliz, deste diploma, que de resto, ja se
verificava no seu antecessor: este regime juridico quase que pode ser considerada como uma
lei penal em branco, tal o nimero de remissGes para diplomas avulsos.

Deste modo, atenta a exiguidade do espaco disponivel para a analise deste regime juridico,
remetemos a enumeracgdo exaustiva dos demais diplomas para a pdagina da internet da Policia
de Seguranca Publica, que dispde de informacdo actual e detalhada sobre os diplomas que se
encontram em vigor."’

4. Enquadramento juridico do crime de exercicio ilicito de seguranca privada

4.1. Bem juridico tutelado

Como supra mencionado, o tipo de crime de exercicio ilicito de seguranca privada sofreu
alteracOes que merecem uma analise mais demorada, porquanto as mesmas tém, também,

reflexos ao nivel da actividade investigatdria da pratica deste ilicito.

O crime de exercicio ilicito da seguranga privada estd agora previsto no artigo 572, da Lei
34/2013, de 16/05, que agora prevé que:

7 Vide: http://www.psp.pt/Pages/segurancaprivada/index.aspx.
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“1 - Quem prestar servicos de seguranca privada sem o necessdrio alvard, licenca ou
autorizagdo é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo legal.

2 - Quem exercer fungées de seguranca privada ndo sendo titular de cartdo profissional é
punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

3 - Quem exercer fun¢bes de sequranga privada de especialidade prevista na presente lei e para
a qual ndo se encontra habilitado é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de
multa até 480 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigdo legal.

4 - Na mesma pena incorre quem utilizar os servicos da pessoa referida nos numeros
anteriores, sabendo que a prestacdo de servicos de sequranca se realiza sem o necessdrio
alvard, licenga ou autorizagdo, ou que as fung¢des de sequranga privada ndo sdo exercidas por
titular de cartdo profissional ou da especialidade.”

Esta incriminacdo apresenta algumas semelhancas com o crime de usurpacdo de fungdes,
previsto no artigo 3582, do Cddigo Penal, designadamente no que se refere aos bens juridicos
defendidos.

Segundo Figueiredo Dias'®, o bem juridico pode ser definido como “a expressGo de um
interesse, da pessoa ou da comunidade, na manuten¢do ou integridade de um certo estado,
objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso judicialmente reconhecido como
valioso.”

No que ao ilicito criminal ora em andlise, entendemos, como Miguel Carmo®, que esta
incriminacdo visa salvaguardar, também, a acreditacdo do pessoal e das empresas de
seguranca privada, atento o reconhecimento do seu interesse publico. Protege, ou tenta
proteger, “a intangibilidade do sistema oficial de provimento no exercicio de profissGo de
especial interesse publico, protegendo também, e de forma mediata, outros bens juridicos
como sejam: a autonomia intencional do estado, a vida, a integridade fisica ou a sequran¢a”.

Deste modo, a incriminac¢do do exercicio ilicito da actividade de segurancga privada visa tutelar,
na sua esséncia, o respeito por uma funcdo de cariz marcadamente publica, cada vez mais
relevante na proteccdo dos cidaddos e das empresas, e, também, aproveitamos para
acrescentar, a confianga que os cidadaos depositaram no estado que os governa, enquanto
entidade responsavel pela tutela dos seus direitos fundamentais e a quem cederam uma parte
da sua soberania decisoria.

18 “Direito Penal, Parte Geral — Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime”, Tomo |, Coimbra Editora,
2004, p. 108.

9 “Comentario das Leis Penais Extravagantes”, Vol. I, Univ. Catdlica Editora, p. 235, citando Cristina Libano
Monteiro (“Comentdrio Conimbricense ao Cddigo Penal”, Tomo Ill, p. 431 e ss.), a respeito do crime de
usurpacdo de fungdes — art. 358,2 Cédigo Penal.
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4.2 Andlise do tipo
4.2.1. Elemento objectivo

No que respeita aos elementos objectivos do tipo, importa, antes de mais, sublinhar, a titulo
de questdo prévia, a importancia da técnica legislativa utilizada pelo legislador no
esclarecimento de eventuais duvidas que pudessem resultar na interpretacdo deste diploma,
designadamente para imputacdo do crime ora em andlise.

Efectivamente, como supra exposto, todas as actividades que possam estar incluidas no
ambito do exercicio da seguranca privada encontram-se taxativamente definidas neste
diploma legal, contendo a descricao funcional das tarefas a desempenhar em cada uma das
especialidades.

Deste modo, tendo em conta a forma como o tipo esta descrito, resulta evidente que o
elemento objectivo estd preenchido logo que o agente exerca uma actividade prevista neste
diploma sem que para tal esteja legalmente habilitado.

Difere, aqui, do crime de usurpac¢do de fungdes, em que o tipo exige que o agente arrogue, de
forma expressa ou técita, a qualidade que diz ou demonstra deter, quando sabia que nao
correspondia a verdade.

Pelo contrario, aquele ilicito ndo exige, para a sua aplica¢do, a verificacdo ou ocorréncia de um
engano propriamente dito, mas apenas o simples exercicio da actividade de segurancga privada
sem a necessaria habilitacdo.

E, portanto, um crime de mera actividade, em que “o tipo incriminador se preenche através da

2% previsto no tipo™.

mera execu¢do de um comportamento
No que se refere ao tipo objectivo, o novo regime legal inovou, também, ndo apenas no que se
refere a uma maior concretizacao dos anteriores destinatarios da norma penal, como também
a uma ampliacdo quanto aqueles que, no regime antes vigente, ndo estavam incluidos no
ambito de protecc¢do da norma.

Comecando pelos n% 1 e 2 do artigo 572, ambos correspondem, em grande medida, ao ja
previsto na legislacdao anterior, sendo notérias, contudo, algumas pequenas alteragées: assim,
quanto as entidades cujos legais representantes prestam servicos de seguranca privada,
cabem aqui ndo apenas as que ndo tenham o necessario alvara ou licenca (as identificadas,
respectivamente, nos artigos 14 e 152), como, de resto, ja sucedia no regime anterior, como

20 Figueiredo Dias, obra cit., p. 289.

2 No mesmo sentido, veja-se o Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 17/03/2010, proc.
98/09.6JACBR.C1 (disponivel em www.dgsi.pt), esclarecendo, a respeito do ilicito ora em andlise, que “o que
aqui importa é saber se o arguido estava ou ndo habilitado a exercer a actividade de seguranga privada, e ja
vimos que ndo estava. E pois quanto basta para preencher os elementos objectivos do referido crime.”.
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também, e aqui reside a primeira inovacdao nesta incriminagdo, as que nao disponham de
autorizac¢do para tal exercicio.

Deste modo, o sancionamento juridico-criminal estende-se, também, aos representantes
legais das entidades que prestem formacao profissional do pessoal de seguranca privada sem a
respectiva autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area da administragdo interna
— cfr. artigo 162, n2 1 -, bem como aquelas entidades que prestam servi¢os de consultoria no
ambito da seguranca privada, nos termos previstos no artigo 162, n2 2.

Por outro lado, o novo regime legal introduz uma alteragdo adicional no tipo objectivo,
prevista no n? 3 do artigo 572, de onde resulta que o exercicio das actividades de especialidade
previstas no artigo 179, n2 3, cujas especificas funcbes estdo exaustivamente descritas no
artigo 189, acarretam para o agente a pratica do crime de exercicio ilicito da actividade de
seguranga privada.

Quanto ao teor da incriminagao constante do n2 4 do novo diploma legal, esta essencialmente
reproduz, com as devidas adaptacGes, o que ja constava do regime legal anterior, logicamente
com as necessarias adaptacdes decorrentes das inovagdes introduzidas pelo novo diploma no
tipo do crime supra descrito. Mantem-se, assim, a qualificagdo como crime da conduta do legal
representante da beneficiaria dos servicos de seguranca privada, quando consciente de que as
entidades prestadoras ndo estdo legalmente habilitadas para o exercicio de tal actividade, nos
casos previstos nos n% 1 a 3 da mesma norma.

Uma importante alteragao introduzida no tipo foi a alteragdo generalizada da medida da pena
aplicavel.

De facto, se, no ambito do regime anterior, a pratica deste crime era punivel com uma pena de
prisdo até dois anos, actualmente a pena de prisdo, no seu limite maximo, sobe para os cinco
anos, no caso do n? 1 do artigo 579, e para quatro anos, nos casos previstos nos n%s 2 a 4 desta
norma.

Em consequéncia, a tentativa passa a ser punivel, atenta a condicdo de punibilidade prevista
no artigo 232, n2 1, do Cédigo Penal.

Tal alteracdo da medida da pena tem também efeitos relevantes também ao nivel da
investigacdo do crime, como infra iremos sinteticamente demonstrar®.

4.2.2. Elemento subjectivo. Comparticipa¢ao. Concurso de crimes.

Quanto ao elemento subjectivo, seguimos, de perto, a posicdo de Miguel Carmo®®, no sentido

de que o tipo é exclusivamente doloso, pelo que o agente terda necessariamente de
“representar e querer todos e cada um dos elementos da factualidade tipica”, sendo certo que

2 Vide p. 23 e ss. deste estudo.
% Obra cit., p. 236, nota 18.
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o presente regime ndo prevé, como determina o artigo 132 do Cdédigo Penal, a punibilidade do
crime por negligéncia.

Deste modo, é perfeitamente plausivel a eventualidade de o agente agir em situacdo de erro a
que alude o artigo 162, n? 2, do Cddigo Penal, o que, necessariamente, terd como
consequéncia a exclusdo do dolo e, por conseguinte, a impossibilidade de o agente ser punido
por este crime.

Quanto a comparticipagdo, ndo existe qualquer especialidade a registar, porquanto pode estar
presente em qualquer uma das suas modalidades.

A respeito da eventualidade de concurso de crimes, importa, desde logo, referir, tendo
também em considera¢do a semelhan¢a quanto aos bens juridico tutelados, que este crime
encontra-se numa posi¢ao de concurso aparente com o crime de usurpacao de funcgdes, p. e p.
pelo artigo 3582 do Cdadigo Penal, aplicando-se, aqui, a regra da especialidade, e, desta forma,
o tipo previsto nesta lei especial.

No entanto, contrariamente ao defendido por Miguel Carmo®*, entendemos que, em relagdo
aos crimes de exercicio ilicito de seguranca privada e de falsificagdo e contrafac¢do de
documentos, previsto no artigo 2562, do Cédigo Penal, estes encontram-se em concurso real e
efectivo, porquanto ambos protegem bens juridicos diferentes.

Assim, enguanto o primeiro protege a intangibilidade do sistema oficial de provimento no
exercicio de profissdo de especial interesse publico, o segundo protege a fé publica dos
documentos, da seguranca e sua credibilidade no trafico juridico probatdrio.

Da mesma forma, existird concurso real e efectivo entre o crime de exercicio ilicito de
seguranca privada e os crimes de extorsao, previsto no artigo 2232, coacg¢do, previsto no artigo
1549, ameagas, previsto no artigo 1532 e ofensas a integridade fisica, previsto no artigo 1439,
todos do Cédigo Penal.

4.3. Da responsabilidade criminal das pessoas colectivas.

Uma ultima referéncia ao disposto no artigo 582, que prevé a responsabilidade criminal das
pessoas colectivas e equiparadas®.

Mantém-se, no essencial, o que ja se encontrava previsto no diploma anterior.
Neste ponto, importa apenas sublinhar que o legislador respondeu a dificuldade interpretativa

da norma vigente no regime anterior, que incidia a responsabilidade das pessoas colectivas
apenas as condutas previstas no anterior n2 1 do artigo 322-A (actualmente, n%s 1 e 2 do artigo

* Obra cit., p. 236, nota 22.
BA responsabilidade penal das pessoas colectivas ocorre nos termos gerais, previstos nos artigos 102, 112, n?
1,als.a)ac),en% 4all, e 129 todos do Codigo Penal.
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579), excluindo a responsabilizacdo das entidades previstas no n2 2 do aludido artigo 322-A
(actualmente, n2 4 do artigo 5792).

Agora, com a nova redacgdo do artigo 582, a responsabilizacdo das pessoas colectivas e
equiparadas estende-se a todos os comportamentos tipificados no artigo 572.

5. Da Fiscalizagao e Investigagdo do Crime de Exercicio llicito da Actividade de
Segurancga Privada

5.1. Orgdo de Policia Criminal competente.

Cabe ao Ministério Publico exercer a ac¢dao penal, orientada pelo principio da legalidade, e
defender a legalidade democratica. No exercicio das competéncias legais e estatutariamente
previstas, o Ministério Publico goza de autonomia em relacdo aos demais érgdos do poder
central, regional e local, vinculando-se unicamente por critérios de legalidade e objectividade,
em respeito pelo disposto nos artigos 2192 da Constituicdo da Republica Portuguesa e 22 do
Estatuto do Ministério Publico.

E assistido por érgdos de policia criminal, que actuam sob a sua directa orientacdo e na sua
dependéncia funcional, detendo, por isso, a direccdo do inquérito — cfr. artigo 2639, n? 1, do
Cddigo de Processo Penal.

Cabe, por isso, ao Ministério Publico estabelecer e concretizar a estratégia de investigacdo que
se revele mais adequada ao caso em investigacdo, sendo certo que podera contar, para esse
desiderato, com a intervencao dos OPC que tenham intervencao directa no apuramento da
verdade dos factos.

A este nivel, uma das alterag¢Ges introduzidas pelo novo regime legal do exercicio da actividade
de seguranga privada consistiu na altera¢do da Lei da Organizacdo da Investigacdo Criminal
(LOIC), aprovada pela Lei n2 49/2008, de 27/08.

Assim, este diploma passou a prever, no seu artigo 72, n? 3, al. n), a competéncia reservada da
Policia Judicidria para a realizacdo da investigacdo quanto a pratica do crime de exercicio ilicito
da actividade de seguranca privada.’®

Por outro lado, atento o disposto 552 do novo regime juridico, a competéncia para a realizacdo
de actividades de fiscalizacdo das entidades dedicadas ao exercicio da actividade de seguranca
privada cabe a PSP.

Poderemos questionar, desde logo a bondade daquela orientacdo do legislador, tendo em
consideragdo que, ao nivel investigatério, o grau de complexidade, na grande maioria dos
casos, revela-se reduzido.

% por via do disposto no artigo 632 deste novo regime legal.
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Porém, tendo em consideracdo o enquadramento social do crime de exercicio ilicito da
seguranca privada, opc¢do do legislador, ainda que pareca estranha no inicio, é, contudo,
compreensivel e justificada.

E verdade que, tendo em conta a competéncia da PSP na regulacdo, licenciamento e
fiscalizacdo da actividade da seguranca privada, o mais natural seria que os ilicitos criminais
praticados quanto a esta matéria fossem investigados pelo mesmo OPC, até porque s3o mais
facilmente detectaveis em razdo da sua actividade de fiscalizacdo.

Porém, entendemos que a visdo do legislador teve em vista uma panoramica mais globalizada
do meio em que, por regra, tal exercicio ilicito esta inserida e, em especial, os efeitos mais
nocivos que a mesma pode ter, quando ligada com outros tipos de criminalidade mais violenta.

De facto, como sera de dominio publico, a investigacdo deste tipo de crimes esta, de forma
crescente, fortemente conectada com a pratica de outros ilicitos criminais de natureza mais
gravosa (ex. trafico de estupefacientes, comércio ilegal de armas, extorsao, entre outros,).

Por outro lado, a grande maioria das situacGes que envolvem a pratica deste tipo de crime
envolvem estabelecimentos de diversdao nocturna, gindsios, etc., locais que, por natureza e,
nem assim, pela tipologia e caracteristicas de alguns dos seus utilizadores mais frequentes,
tém-se revelado altamente permeaveis a pratica dos crimes acima indicados.

A seguranca privada €, em muitas situacOes, a porta de entrada para o submundo do crime
violento e organizado?’.

E, por isso, relevante, ao nivel da investigacdo, que a Policia Judicidria fique com uma
perspectiva global dos circunstancialismos que rodeiam toda a actividade criminosa,
inclusivamente quanto a ligacdo e relevancia desta actividade na pratica de outros crimes mais
graves, cuja investigacdo é, também ela, da competéncia do mesmo drgao de policia criminal.

Desta forma, estando o inquérito concentrado numa Unica forga policial, todas as informagdées
apuradas ficardo agrupadas e disponiveis num Uunico sistema de base de dados, o que
permitira, por isso, a obten¢do de uma visao de conjunto da realidade da investiga¢do criminal
quanto a este ilicito e aos demais que com ele estejam objectivamente ligados.

Por outro lado, a competéncia reservada da policia judicidaria permite, contudo, que seja
deferida a outros 6rgaos de policia criminal, nos termos previstos na parte final do artigo 72, n2

%7 \eja-se, neste sentido, a caracterizacio deste sector apresentada no recente Relatério Anual de Seguranca
Interna, relativo ao ano de 2013: “ndo sé permite o acesso a sectores sensiveis, como espagos de diversdo
nocturna, tem vindo progressivamente a ser infiltrada por elementos associados a grupos criminosos de
natureza muto diversa que a desvirtuam. Hd evidéncias de ligagdo a extorsdo, ao crime de trdfico de
estupefacientes, ao comércio ilegal de armas, ao auxilio a imigragdo ilegal e ao trdfico de seres humanos e
lenocinio.”. No mesmo sentido, vide Relatdrio de Seguranca Interno de 2015, p. 86 e 87, disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/pt/pm/documentos/20160331-pm-rasi.aspx.
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3, e 82, n2 1, da LOIC, contrariamente ao que constava do projecto inicial do Iegisladorzs. A
acontecer, tal teria a vantagem de atribuir ao Ministério Publico uma maior margem de
manobra na andlise dos casos concretos a investigar, designadamente a complexidade dos
mesmos, podendo, assim, determinar o 6rgdo de policia criminal mais adequado a
investigacdo do caso em concreto.

Porém, uma vez que, até a data, ndo foi publicada qualquer Circular ou Directiva emitida pela
PGR nesse sentido, pelo que a competéncia investigatéria mantém-se na esfera da Policia
Judiciaria®.

5.2. A gestao da investigacao.

A competéncia para a fiscalizacdo da actividade da seguranca privada recai sobre a Policia de
Seguranga Publica, designadamente na Direccdo Nacional desta forca policial, nos termos
previstos no artigo 552. Como tal, a maioria dos casos o processo-crime terd o seu inicio,
concretamente, com a actuacdo da PSP na fiscalizacdao de tal actividade.

Deste modo, se esta, no exercicio das suas fun¢des de fiscalizacdo, detectar a pratica deste
ilicito criminal, terd, necessariamente, de elaborar um auto de noticia, podendo, no dmbito das
competéncias que o Cdédigo de Processo Penal prevé, proceder a realizacdo das diligéncias
cautelares adequadas a salvaguardar os meios de prova, nos termos dos artigos 2492 e
seguintes do aludido diploma legal.

Estes irdo, por isso, instruir o processo de inquérito e, nessa medida, terdo de comunicar tais
factos ao Ministério Publico, sendo que, em nosso entendimento, nada obsta a que tal
comunicacdo seja feita também a Policia Judicidria, possibilitando que esta inicie, de imediato,
sem necessidade de indicagdao neste sentido do Ministério Publico, a realizacdo das adequadas
diligéncias investigatdria dos factos noticiados / participados (nos termos da Circular PGR
6/2002, a competéncia investigatoria da Policia Judicidria encontra-se ja delegada).

Sendo este um crime de natureza publica, a recep¢do de tal expediente é suficiente para o
Ministério Publico iniciar as competentes diligéncias investigatdrias, nos termos dos artigos
482 e 2629, n? 2, do Cddigo de Processo Penal.

Ao nivel da investigacdo “dinamica”, terda o OPC de reunir os elementos essenciais para a
prova, em sede de julgamento, da pratica deste crime, respeitados os limites estipulados no
artigo 1252 do Cddigo Penal.

% A competéncia reservada da PJ encontrava-se expressamente prevista no artigo 562, da Proposta de Lei
117/XIl, que deu origem ao novo regime juridico do exercicio da actividade da seguranca privada, sem, no
entanto, qualquer referéncia a possibilidade de delegagdo de competéncias.

» Admite-se, no entanto, que o legislador poderia ter optado por uma solugdo semelhante a existente ao
nivel da investigacdo do crime trifico de produto estupefaciente, em que, sendo competente para a
investigacdo, nos termos do artigo 72, n2 3, al. i), da LOIC, a Policia Judiciaria, admite, contudo, no artigo 579,
da Lei 15/93, de 22/01, a intervencdo investigatdria da PSP e da GNR nos casos ali especificos.
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Poderdo, assim, ser realizadas, caso se justifique, ac¢des de vigilancia, mediante a captagdo de
registos fotograficos e em suporte de videograma.

Também se poderd ordenar as entidades onde o servico foi prestado a conservagdo das
imagens de videovigilancia do estabelecimento, sendo certo que estas apenas sdo
conservadas, sem ordem em contrario, pelo periodo de 30 dias apds a captacdo da imagem

A prova testemunhal assume, como de resto ocorre na maioria das investigacdes criminais, um
relevo especial, designadamente as pessoas que foram alvos directos da actuacdo dos
suspeitos investigados, ndo apenas no “terreno” (como, por ex., revistas de pessoas, controlo
da entrada e saida, entre outros), como também daqueles que contrataram com as empresas
sem habilitacdo legal a prestacdo dos servicos identificados no novo diploma legal.

Por outro lado, devera o Ministério Publico, junto das entidades competentes, carrear para o
processo toda a documentacdo adequada a suportar, em sede de julgamento, os factos que
irdo justificar a deducdo de uma acusagao, designadamente a prova documental comprovativa
da situacdo de incumprimento dos requisitos legais previstos para o exercicio da actividade de
seguranca privada, na vertente especifica em investigacao.

Posteriormente, reunidos os elementos indicidrios que permitam, nos termos do artigo 582, n2
1, do Cdodigo de Processo Penal, considerar um determinado sujeito como suspeito, proceder-
se-a a sua constituicdo como arguido e interrogatério na qualidade e, bem assim, a prestacado
de Termo de Identidade e Residéncia.

Neste ponto, outro importante efeito introduzido pela alteragdo da moldura penal aplicavel ao
crime de exercicio ilicito da seguranca privada é visivel no nucleo de medidas de coacgcdo que
agora sdo aplicaveis, porquanto ja ndo esta excluida a aplicacdo das medidas previstas nos
artigos 1992 a 2012 do Cdédigo Penal.

Nesta sede, adquire uma especial relevancia a possibilidade de aplicacdo das medidas de
suspensdo do exercicio de profissdo, p. no artigo 19992, n2 1, al. a) e n? 2, do C.P.P., bem como
a proibicdo ou imposicdo de condutas, nos termos do artigo 2002, do C.P.P., aplicaveis ndo
apenas ao arguido pessoa individual, mas também ao arguido pessoa colectiva.

A escolha da medida aplicavel deverd, em qualquer caso, respeitar os principios da
necessidade, adequacdo proporcionalidade e proporcionalidade, nos termos previstos nos
artigos 1932 do Cédigo de Processo Penal, desde que estejam presentes os requisitos previstos
no artigo 2042 do mesmo diploma.

Importa referir que, nos termos do artigo 27292, n2 1, do C.P.P., o interrogatdrio como arguido
do sujeito sob o qual recai a fundada suspeita da pratica de um crime é obrigatéria (sempre
que a sua notificacdo para o efeito seja possivel). Porém, este normativo ndao impde que este
seja interrogado numa determinada janela temporal, pelo que cabera ao Ministério Publico
escolher o momento em que, estrategicamente, a realizacdo de tal diligéncia se revele mais
adequada, tendo em consideragdo os elementos apurados (e a apurar) e, bem assim, a
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eventualidade da investigacdo se dirigir também a pratica de outros crimes com ele
relacionados.

Quanto aos meios de obtenc¢do de prova, uma referéncia especial para o efeito mais relevante
que a alteracdo do limite maximo da pena abstractamente aplicavel produziu a este nivel: a
utilizacdo de escutas telefdnicas.

Estabelece o artigo 1872, n2 1, do Cédigo de Processo Penal que:

“A intercep¢do e a gravagcdo de conversacbes ou comunicagbes telefonicas sé podem ser
autorizadas durante o inquérito, se houver razdes para crer que a diligéncia é indispensdvel
para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil
de obter, por despacho fundamentado do juiz de instrucdo e mediante requerimento do
Ministério Publico, quanto a crimes:

a) Puniveis com pena de prisGo superior, no seu mdximo, a 3 anos; (...)".

Ante a moldura penal vigente no dambito do Dec. Lei n? 35/2004, de 21/02, ao crime de
exercicio ilicito da seguranca privada era punivel com pena de prisdo até dois anos.
Consequentemente, ndo constando do catalogo de crimes identificados nas als. b) a g) desta
norma, e porgue a sua punicdo nao era superior a 3 anos, a utilizacdo este meio de prova
estava excluida.

Ora, tal cenario alterou-se radicalmente com a entrada em vigor da nova Lei, porquanto, tendo
em consideracdo a nova medida da pena abstractamente aplicavel, o crime de exercicio ilicito
de seguranca privada é agora enquadrdvel na al. a) do n? 1 do artigo 1872, do C.P.P,,
possibilitando, por isso, na investigacao deste ilicito criminal, a utilizacdo de intercepgbes
telefénicas, que serdo importantes para um melhor conhecimento sobre a preparagdo e
desenvolvimento da actividade ilicita, bem como para obtencdo de informacbes sobre
actividades ilicitas directamente relacionadas com o ilicito em investigagao.

Tal regime estende-se, também, a intercepcdo de comunica¢des ou conversagoes realizadas
por outros meios que nao o telefone, atento o disposto no artigo 1892, do C.P.P..

Porém, tendo em consideracdo o cardcter altamente ofensivo dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos em geral e, obviamente, dos “alvos” em particular, a utilizacdo deste
meio de obtenc¢do de prova apenas deverd ponderada apenas em casos muito particulares,
tendo em consideracdo que, em regra, quanto esteja em causa a investigacao, isolada, deste
crime, serd, em regra, suficiente para a aquisicdo de prova os demais meios previstos na lei
processual penal, bastante menos intrusivos.

Exige-se, por isso, ao Ministério Publico uma decisdo criteriosa quanto a utilizacdo deste
expediente.
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Reunidos os elementos suficientes para concluir pela existéncia de indicios suficientes da
pratica do crime investigado, o Ministério Publico, ao abrigo do disposto no artigo 2832, n%s 1
e 2, do Cdodigo de Processo Penal, deduz acusacdo contra os arguidos indiciariamente
responsaveis.

Caso os elementos recolhidos ndo se revelem suficientes para justificar tal convic¢do, devera o
Ministério Publico arquivar o processo, nos termos do artigo 2772, do Cédigo de Processo
Penal.

Em ambos os casos, devera comunicar a decisdo final a Policia Judiciaria — cfr. Circular PGR
4/2008.

Importa, nesta sede, sublinhar que, tendo em considera¢do que a moldura penal do crime de
exercicio ilicito da seguranga privada ndo é superior a 5 anos, ao Ministério Publico ndo esta
vedada a utilizacdo das formas de processo especiais (sumario, abreviado e sumarissimo),
desde se verifiguem os requisitos legalmente previstos nas normas correspondentes
(respectivamente, os artigos 3812 e 382, 3912-A e 3929).

O mesmo ocorre quanto ao instituto da Suspensdo Proviséria do Processo, sendo certo que,
aqui, tendo em consideracdo as recentes instru¢des veiculadas pela Directiva PGR 1/2014,
devera o Ministério Publico, se entender ser aplicavel este instituto, diligenciar de imediato se
o suspeito tem condenagdo anterior ou se Ihe foi aplicada suspensdo proviséria por crime da
mesma natureza — ponto 1 do Capitulo II.

Importa também sublinhar um outro efeito da alteracdo da moldura penal: atento o disposto
no artigo 1182, n? 1, als. b) e c), do Cddigo Penal, o prazo de prescricio do procedimento
criminal deixa de ser Unico. Assim, o prazo de prescricao sera de 10 anos, quanto ao ilicito

previsto no n? 1 do artigo 579, e de 5 anos, se o facto tipico ilicito se enquadrar em qualquer

um dos n2s 2 a 4 da mesma norma.
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O NOVO REGIME JURIDICO-PENAL DA SEGURANGA PRIVADA.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DO INQUERITO.

Vanessa Pinto Madureira

I. Introducao. Il. Objectivos. lll. Resumo.

1. Enquadramento; 1.1. A Seguranca — evolugdo no texto constitucional e na lei ordindria; 1.1.1. A
evolucdo do direito fundamental a seguranca no texto constitucional; 1.1.2. Espécies de Seguranca; 1.2.
A seguranca privada em Portugal;

2. O regime juridico-criminal da seguranga privada hodierno; 2.1. Os tipos legais da Lei n.2 34/2013, de
16 de maio; 2.1.1. O bem juridico protegido, a eventual punibilidade da tentativa e os concursos; 2.1.2.
A execucgdo permanente; 2.1.3. A responsabilidade criminal das pessoas colectivas; 2.2. A investigacdo
criminal; 2.2.1. Competéncia; 2.2.2. A prova e sua obtenc¢do; 2.2.3. As medidas de coacgdo; 2.2.4. O
encerramento do Inquérito; 2.2.5. Caso concreto.

IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas. V. Video.

l. Introducao

A seguranga, enquanto direito fundamental, com acolhimento constitucional, conheceu, ao
longo dos anos, diversas concepgdes. Assim, desde a seguranca da nag¢do, a seguranca dos
cidaddos, na perspectiva de proteccdo e repressdo da criminalidade, foram evoluindo os
mecanismos legais destinados a efectivar tais mudangas de paradigma. O pendor garantistico
da Constituicdo de 1976 e a consagracdo da iniciativa econdmica e privada como direito,
liberdade e garantia (cfr. art. 61.2, n.2 1), determinaram o surgimento de diversos ramos de
actividade relevantes para o crescimento econdmico do sector privado, mas também do
proprio pais. A proliferacdo de actividades e servicos ao dispor dos cidaddos inviabilizaram,
contudo, a capacidade de o Estado garantir, sozinho, através das forcas de seguranga publicas,
as condi¢des de seguranga que se tornaram imperativas a subsisténcia destes novos sectores
de actividade e aos cidaddos que delas beneficiavam. Nessa medida, no ano de 1986 surgiu o
primeiro acto legislativo destinado a regular o exercicio da actividade de seguranca privada,
dominio que, apenas em 2008, mereceu tutela penal e, em 2013, conheceu uma profunda
alteracdo, cuja dimensdo juridico-penal (substantiva e adjectiva) é objecto de analise no
vertente guia.

Il. Objectivos

A incursdo no tema objecto de analise visa permitir, aos seus leitores:

e Uma compreensao global do direito a seguranca e sua evolugdo legislativa no ordenamento
juridico portugués;

e Uma perspectiva comparativa das incriminacBes resultantes da Lei n.2 38/2008, de 8 de
Agosto, e da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio;

CENTRO
DE ESTUDOS 179 :
JUDICIARIOS .




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

2. O novo regime juridico-penal da seguranga privada. Enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

e Uma andlise das implicacBes das recentes alteracGes legislativas no ambito da investigacdo
criminal dos ilicitos penais actualmente previstos no art. 57.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de
Maio.

O trabalho desenvolvido podera revelar-se pertinente para aqueles que, em exercicio de
actividades profissionais relacionadas com o Direito, contactem com situagBes concretas
relativas ao exercicio ilicito da actividade de seguranca privada, bem como para quaisquer
cidaddos que pretendam iniciar actividade profissional no ambito da seguranga privada,
relativamente aos quais, o presente guia podera constituir uma chamada de aten¢do quanto a
alguns aspectos legais relevantes.

I1l. Resumo

O presente guia encontra-se segmentado em dois titulos:

e Enquadramento; e

e O regime juridico-criminal da seguranca privada hodierno.

No ambito do primeiro titulo cuidamos da evolugcdo do direito a seguranca nos textos
constitucionais e na legislacdo ordinaria.

Nomeadamente, sdo referidas a Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto, que aprovou a Lei da
Seguranca Interna, e diversos diplomas legais que vigoraram no ordenamento juridico nacional
com vista a regular o exercicio da actividade da seguranca privada - Decreto-Lei n.2 282/86, de
5 de Setembro, Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de Agosto, Decreto-Lei n.2 231/98 de 22 de
Julho, Decreto-Lei n.2 94/2002, de12 de Abril, Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, Lei
n.2 38/2008, de 8 de Agosto, Decreto-Lei n.2 135/2010, de 27 de Dezembro, Decreto-Lei n.2
114/2011, e Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio.

No segundo titulo sdo objecto de analise os actuais tipos legais de crimes relacionados com o
exercicio ilicito da actividade de seguranca privada, previstos no art. 57.2 da Lei n.2 34/2013,
de 16 de Maio, com referéncia ao bem juridico protegido pelas incriminagdes, apreciacao da
admissibilidade da punicdao da tentativa, em face da elevagdo da pena maxima de prisao
aplicavel, descricdo do modo de execucdo das condutas criminosas previstas e possiveis
situagdes de concurso de crimes. Merece ainda breve referéncia a norma constante do art.
58.2 da Lei de 2013 que, a semelhan¢a do regime legal anteriormente em vigor, prevé a
responsabilidade criminal das pessoas colectivas.

Ainda neste segundo titulo é abordada a investigacao criminal concretamente vocacionada
para os tipos legais em sujeito, compreendendo uma andlise de aspectos como a competéncia
para a investigacdo criminal, os meios de prova mais relevantes, os meios de obtenc¢do de
prova adequados e admissiveis (com destaque para a admissibilidade de escutas telefdnicas
em razdo da elevacdo da pena de prisdo maxima aplicavel), as medidas de coacgdo e o
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encerramento da fase de inquérito (sendo, nesta sede, ainda referenciadas as solucgdes
processuais de diversdo, consenso e oportunidade aplicaveis).

A incursdo pelo tema objecto do presente guia finda com uma referéncia a um concreto
inquérito, no ambito do qual, ainda ao abrigo da Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto, foi
desenvolvida investigacdo relativamente a pratica de um ilicito criminal relacionado com o
exercicio ilicito da actividade de seguranga privada.

1. Enquadramento

1.1. A seguranca — evolugao no texto constitucional e na lei ordinaria

Liberdade, medo e segurancga.

Estes trés conceitos constituem as premissas necessdrias a compreensdo das opgoes
legislativas que infra cuidaremos de analisar, ndo apenas na consagracdo constitucional do
direito a seguranga, como também, na introducdo, no ordenamento juridico portugués, de
diplomas que, na sua génese, tiveram subjacentes preocupag¢des do Estado com a seguranga
dos seus cidaddos, enquanto individuos singulares, mas também na qualidade de agentes
econdmicos, cujas diversas dreas de actuacdo profissional devem beneficiar das necessarias
condigdes de proteccdo do Estado, designadamente, condi¢des de seguranga.

1.1.1. A evolugao do direito fundamental a seguranga no texto constitucional

O direito a seguranca mereceu distinto tratamento por parte dos diversos textos
constitucionais que vigoraram no ordenamento juridico portugués, sendo certo que, conforme
salienta Rui Pereira, «os textos mais marcantes em matéria de segurang¢a, na nossa historia
constitucional foram os de 1822 e 1826. O primeiro consagra-a como direito fundamental e
define-o em termos muito actuais, como garantia do exercicio de outros direitos. O segundo
assume-a jd como atribuicGo essencial do Estado. Sdo, afinal, as constituicbes de pendor mais
liberal e democrdtico que assumem a necessidade de prever e regular a seguranga. As
Constituigbes de orientagdo contrdria tendem a ignord-la no discurso sobre os direitos dos
cidaddos»”.

Absolutamente omissa em matéria de seguranga, a Constituicdo de 1838 teve o mérito de
recolocar os direitos fundamentais em lugar de destaque. De igual modo, na Constituicao
republicana de 1911, a matéria da seguranca ndo mereceu especial atencdo. Na Constituicdo
de 1933, «a segurang¢a ndo era concebida como direito fundamental nem como fung¢do do
Estado».

Conforme conclui o autor supra citado, no que concerne a Constituicdo de 1976, importa
referir que foram as revisdes constitucionais de 1997 e de 2001 que, com maior ensejo,

! PEREIRA, Rui, «A Seguranca na Constituicdo» in «Estudos de Direito e Seguranca», Volume II, Coordenac3o:
Jorge Bacelar Gouveia, Almedina, 2012, pags. 409 a 421.
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cuidaram da matéria da seguranga, assumindo uma «linha “securitdria”, ditada pelas
necessidades de prevengdo, repressdo e investiga¢cGo de uma criminalidade cada vez mais
prolifera, grave, violenta e complexa».” Assim, no tocante a RC de 1997, vejam-se as altera¢des
efectuadas nos arts. 27.2, n.2 3, al. g), 32.2, n.2 6, 33.9, ns. 3 e 4 e 164.9, als. q) e u). No que
concerne a RC de 2001 destacam-se as alterac¢des as arts. 7.2, n.2 6, 33.2, n.25 e 34.2, n.2 3.

1.1.2. Espécies de Seguranca

Da evolugdo dos textos constitucionais resultou a actual redacg¢do do n.2 1 do art. 27.2: «Todos
tém direito a liberdade e a seguranca».

A interconexao entre liberdade e seguranca, reveladas pela norma que antecede, esta ainda
presente no Direito Internacional. Assim, no seu art. 3.2, a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem? prevé: «todo o individuo tem direito & vida, a liberdade e & seguranga pessoal>.
Também a Carta dos Direitos Fundamentais®, no artigo 6.2, prevé: «toda a pessoa tem direito
liberdade e a seguranca». Tradicionalmente, os direitos de liberdade e seguranca
reconduziam-se, instintivamente, a liberdade pessoal de cada cidadao e ao seu direito a ser
protegido contra violagdes de uma tal liberdade. A compreensdo pratica de ambos os direitos
(e conceitos) encontra-se na origem da seguranga interna.

«A seguranga interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguran¢a e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, reprimir e prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicOes
democrdticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e garantir o respeito pela legalidade democrdtica».’

Tal conceito resulta do n.2 1 do art. 1.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto, que aprovou a Lei
da Seguranga Interna. Nos termos do n.2 3, do art. 1.2 do diploma ora em sujeito, as medidas
ai previstas «destinam-se, em especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz
publica e a ordem democrdtica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta
ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves
ou catdstrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica».

Para a prossecugdo de tais objectivos concorrem as forgas de seguranca interna, elencadas no
art. 25.2: Guarda Nacional Republicana; Policia de Seguranca Publica; Policia Judiciaria; Servico

2 PEREIRA, Rui, ob. cit.

3 Aprovada pela Assembleia Geral da Organizacio das NacBes Unidas, aos 10.12.1948.

* Elaborada por uma Conven¢lio que associou representantes dos parlamentos nacionais, juristas,
universitdrios e representantes da sociedade civil as instituigdes europeias, a Carta dos Direitos Fundamentais
foi adoptada enquanto recomendagdo e texto de referéncia pelo Conselho Europeu de Nice em Dezembro de
2000. Trata-se de um texto complementar a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem langada pelo
Conselho da Europa —
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/0003fbe4e5/Carta-dos-Direitos-Fundamentais-da-
UE.html .

® Art. 1.2, da Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto.
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de Estrangeiros e Fronteiras; Servico de Informacdes de Seguranca; Orgdos da Autoridade
Maritima Nacional; e 6rgdos do Sistema da Autoridade Aerondutica.

Com o desenvolvimento da actividade econémica no ambito do sector privado -
manifestamente impulsionado pela consagragdo constitucional do exercicio livre da iniciativa
econdmica privada (cfr. art. 61.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa) — o Estado
deparou-se com o surgimento de diversas actividades e servigos cujo regular funcionamento
carecia de medidas aptas a garantir condi¢cdes de seguranga, ndo apenas a quem os prestava,
como ainda aos demais cidadaos que deles beneficiavam. Todavia, em razdo da proliferacdo de
tais actividades e do elevado nimero de pessoas envolvidas, tornava-se inviavel ao Estado
acautelar as ja referidas necessidades de seguranca através das forcas de seguranca publica,
sob pena do comprometimento das finalidades a estas forcas acometidas.

«(...) atualmente, temos assistido a passagem do Estado-providéncia ao Estado-parceiro, sendo
que esta transformacdo se reflectiu na fungdo policial. A fun¢do policial deixou de ser uma
fungdo exclusiva de policia publica. Mas, considerando a inexisténcia de policia privada em
Portugal e que a industria da seguranc¢a privada ndo detém prerrogativas de autoridade
publica, certas valéncias da fungdo policial podem ser exercidas por algumas entidades
singulares ou colectivas»®

O reconhecimento da necessidade de privatizacdo de algumas fungdes policiais fez nascer uma
nova actividade econdmica que, de forma acrescida, impunha uma clara e rigorosa
regulamentacdo dada a sua potencialidade de afectar, directamente, o direito fundamental a
liberdade que, conforme ja referido, é permanentemente afectado, no seu exercicio, pelo
direito a seguranga.

1.2. A seguranga privada em Portugal

O primeiro acto legislativo portugués que regulou o exercicio da actividade de seguranca
privada foi o Decreto-Lei n.2 282/86, de 5 de Setembro. No predmbulo deste diploma é
reconhecida a necessidade de compatibilizar, com a tarefa fundamental do Estado, de
assegurar o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais e garantir a seguranga de pessoas
e bens, o desenvolvimento de actividades privadas de seguranca cujo ambito de actuacdo é
subsidiario do levado a cabo pelas autoridades publicas.

O sobredito diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de Agosto, que,
considerando o crescimento das actividades ligadas a seguranca privada, visou promover um
melhor e mais adequado enquadramento das suas condi¢des de actuagio.” O Decreto-Lei n.2
231/98, de 22 de Julho, procedeu a revogacdo do Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de Agosto, e a
uma nova regulacdo da actividade de seguranca privada, animado de fortes preocupagdes
atinentes a fixacdao das condi¢Ges de acesso a tal actividade, nomeadamente, ao nivel do

® FRIAS, Jodo «O Regime Juridico da Seguranca Privada em Portugal» in «Estudos de Direito e Seguranca»,
Volume II, Coordenagdo: Jorge Bacelar Gouveia, Almedina, 2012, pags. 167 a 203.
7 Cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.2 276/93, de 10 de Agosto.
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recrutamento dos seus profissionais. O diploma de 1998 sofreu a sua primeira alteracdo em
2002, resultando, contudo, do predmbulo do Decreto-Lei n.2 94/2002, del2 de Abril, que tal
alteracdo se relacionava com a necessidade de enquadrar e de dar resposta as especificidades
decorrentes da organizacdo, em Portugal, da fase final do Campeonato Europeu de Futebol em
2004.°

O Decreto-Lei n.2 231/98, de 22 de Julho, e o Decreto-Lei n.2 94/2002, de 12 de Abril, foram
revogados pelo Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, que foi alterado pelo Decreto-Lei
n.2 198/2005, de 10 de Novembro, pela Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.2
135/2010, de 27 de Dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30
de Novembro. A Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto, assumiu especial relevancia no desenho da
actividade da seguranca privada, porquanto aditou, ao Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de
Fevereiro, os arts. 32.2-A e 32.2-B que, respectivamente, criminalizavam o exercicio ilicito da
actividade de seguranga privada e responsabilizavam as pessoas colectivas pela pratica de tal
crime.

Era a seguinte a redacc¢do dos preceitos acima referidos:

Artigo 32.2-A

1 - Quem prestar servigos de seguranca sem o necessdrio alvard ou licenca ou exercer fungbes
de vigildncia ndo sendo titular do cartdo profissional é punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal.

2 - Na mesma pena incorre quem utilizar os servigos da pessoa referida no numero anterior,
sabendo que a prestacdo de servigcos de sequranca se realiza sem o necessdrio alvard ou licenga
ou que as fungdes de vigildncia ndo sdo exercidas por titular de cartdo profissional.

Artigo 32.2-B

As pessoas colectivas e entidades equiparadas sGo responsdveis, nos termos gerais, pelo crime
previsto no n.2 1 do artigo anterior.

A Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, veio revogar o Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro,
que foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 198/2005, de 10 de Novembro, pela Lei n.2 38/2008, de 8
de Agosto, e pelos Decretos-Lei n.2 135/2010, de 27 de Dezembro, e n.2 114/2011, de 30 de
Novembro, e estabeleceu o regime do exercicio da actividade de seguranca privada,
actualmente em vigor, tendo ainda procedido a primeira alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de
Agosto (Lei de Organizagdo da Investigacao Criminal). Na sequéncia da aprovacdo da
mencionada lei, foi também aprovada a Portaria n.2 273/2013, de 20 de Agosto, aplicavel as
entidades e profissGes que exercam a actividade de seguranca privada e as empresas ou

& Com efeito, prevé-se a possibilidade de a realizagdo de espectdculos em recintos desportivos depender do
cumprimento da obrigagdo de adopgdo de um sistema de seguranga privada, nos termos e condigcGes a definir
em regulamentagdo prépria. Fixou-se, ainda, que os vigilantes que exer¢cam fungbes de assistentes de recinto
desportivo devem ter formagao inicial obrigatdria em termos a definir em diploma préprio, para além de se
fixarem regras especificas quanto aos uniformes adequados a este tipo de actividade de seguranga privada.
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entidades industriais, comerciais ou de servicos que devam adoptar medidas de seguranca
obrigatdrias, nos termos da Lei n.° 34/2013, de 16 de Maio. Pela clareza da sua redacgdo,
passamos a transcrever parte da Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.2 117/XIl, que
esteve na origem da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio:

«A actividade de seguranca privada tem vindo a assumir contornos significativos em Portugal,
quer na protec¢Go de pessoas e bens, quer na prevenc¢do e dissuasGo da prdtica de actos
ilicitos. A experiéncia adquirida e consolidada nos ultimos anos, o tendencial de crescimento do
sector, face as crescentes solicitacbes e necessidades de seguran¢a dos cidaddos, a par da
obrigacdo de adaptagcdo do ordenamento juridico nacional ao direito comunitdrio, constituem
factores determinantes e fundamento para uma revisdo global do regime juridico que regula a
actividade de seguranga privada, constituindo a presente lei reflexo directo dessa intengdo.
Assim, considerada a aplicagcdo do Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 198/2005, de 10 de Novembro, pela Lei n.2 38/2008, de 8 de agosto, e pelos
Decretos-Leis n.2s 135/2010, de 27 de Dezembro, e 114/2011, de 30 de Novembro,
identificadas disfun¢ées importantes face a realidade actual, bem como a necessidade de
prevenir a prdtica de actos ilicitos, verifica-se existir a necessidade de levar a cabo a presente
reforma. Mantendo-se sem alteragcdo os principios definidores do exercicio da actividade de
segurang¢a privada, concretamente a prossecugdo do interesse publico e a complementaridade
e a subsidiariedade face as competéncias desempenhadas pelas forgas e servicos de sequranga,
procede-se a clarificagéo do objecto da actividade de seguranga privada. Em abono dos
principios da certeza e seguranca juridica, optou-se por elencar os conceitos utilizados e
respectivas definigées legais, introduzindo-se a fungdo de fiscal de exploragdo de transportes
publicos, procedendo-se ainda a exclusGo da categoria de porteiro, sem esquecer a
concretizacdo das fungbes do pessoal de vigildncia. Aproveitou-se ainda o ensejo para redefinir
a figura do coordenador de seguranga, o qual deixa de ser qualificado como pessoal de
vigildncia. Os contratos de trabalho do pessoal de seguran¢a privada passam
obrigatoriamente a revestir a forma escrita, ndo sendo admitidos outros tipos de contrato,
designadamente os de muito curta duracdo a que se refere o Cédigo do Trabalho, por se
mostrarem incompativeis face a especificidade da actividade de sequranga privada. Também
0s contratos de prestacdo de servicos passam a revestir aquela forma.(...) SGo ainda revistas
através desta lei as competéncias previstas para o director de seqguranca, que assume papel de
relevo na arquitectura desta proposta de lei. Relativamente ao cartéo profissional do pessoal
de vigildncia, considera-se propriedade da entidade a que o trabalhador se encontre vinculado
e passa agora a exigir-se a sua entrega, no prazo de 10 dias, sempre que se verifique a
inexisténcia de vinculo laboral com entidades de seguranca privada, de molde a prevenir
situagdes de exercicio da actividade fora das condigcGes previstas na presente lei.(...) A presente
lei determina ainda uma modificagéo do regime sancionatdrio actual, alterando-se as
condutas susceptiveis de serem sancionadas a titulo de crime, bem como prevendo-se um
catdlogo renovado de contra-ordenagdes e coimas.(...)»

Nos termos do art. 1.2, n.2 3, da Lei 34/2013, de 16 de Maio, considera-se actividade de
seguranca privada, a prestacao de servicos, a terceiros, por entidades privadas, com vista a
proteccdo de pessoas e bens, bem como a prevencao da pratica de crimes e a organizacao, por
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quaisquer entidades e em proveito préprio, de servicos de autoprotec¢do, com vista a
protec¢do de pessoas e bens, bem como a prevencdo da pratica de crimes.

A actividade de seguranga privada sé pode ser exercida nos termos da presente lei e de
regulamentagcdo complementar e tem uma func¢do subsididria e complementar das forgas e
servicos de seguranga publica do Estado (cfr. art. 1.2, n.2 2). O exercicio da actividade da
seguranca privada depende da atribuicdo de titulo, concedido pelo membro do Governo
responsavel pela drea da administracdo interna, que pode revestir a natureza de alvar3, licenca
ou autorizacdo (cfr. art. 4.2, n.2 1). O sobredito titulo apenas pode ser concedido, nos termos
do n.2 2 do mesmo preceito, a entidades as quais a lei admita o exercicio da actividade em
sujeito: empresas de seguranca privada; entidades que organizem servicos de autoproteccao
no ambito dos servicos previstos nas alineas a) a d) do n.2 1 do art. 3.2; entidades consultoras
de seguranca; e entidades formadoras.

Impde-se, ainda, salientar as proibi¢Ges contidas no art. 5.2 da Lei em apreco. Com efeito, nos
termos de tal preceito, é proibido, no exercicio da actividade de seguranga privada, a pratica
de actividades que tenham por objecto a prossecucao de objectivos ou o desempenho de
fungdes correspondentes a competéncias exclusivas das autoridades judiciarias ou policiais,
ameagcar inibir ou restringir o exercicio de direitos, liberdades e garantias ou outros direitos
fundamentais — com as excepgdes previstas nos nimeros 1 e 2 do art. 19.2 — e a protec¢do de
bens, servicos ou pessoas envolvidos em actividades ilicitas. Quanto ao pessoal de seguranca
privada, admite o diploma vigente a existéncia das seguintes especialidades: vigilante;
seguranca-porteiro; vigilante de protec¢do e acompanhamento pessoal; assistente de recinto
desportivo; assistente de recinto de espectaculo; assistente de portos e aeroportos; vigilante
de transporte de valores; fiscal de exploracdo de transportes publicos; operador de central de
alarmes (cfr. art. 17.2). O art. 20.2 prevé ainda a existéncia de um director de seguranca, ao
qgual competird, em geral: planear, coordenar e controlar a execucdo dos servicos de seguranca
privada; gerir os recursos relacionados com a seguranca privada que lhe estejam atribuidos;
organizar, dirigir e inspeccionar o pessoal de seguranca privada e promover a formagdo e
actualizacdo profissional do referido pessoal; assegurar o contacto com as forcas e servicos de
seguranca; zelar pelo cumprimento das normas aplicaveis ao exercicio da seguranca privada;
realizar analises de risco, auditorias, inspec¢des e planos de seguranca, bem como assessorar
os corpos gerentes das entidades de seguranca privada.

Independentemente da especialidade, os contratos de trabalho do pessoal de seguranca
privada e do director de seguranca revestem, obrigatoriamente, a forma escrita, devendo
incluir a especificidade de cada funcdo (cfr. art. 21.9).
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2. O regime juridico-criminal da seguranga privada hodierna
2.1. Os tipos legais da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio

No que concerne ao regime sancionatdrio criminal relativo ao incumprimento do regime legal
da seguranca privada importa, entdo, analisar o disposto nos arts. 57.2 e 58.2 da Lei n.?
34/2013, de 16 de Maio.

Assim:
Artigo 57.2

Exercicio ilicito da actividade de seguranca privada

1 - Quem prestar servicos de seguranca privada sem o necessdrio alvard, licenca ou
autorizagdo é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do legal.

2 - Quem exercer fungées de seguranga privada ndo sendo titular de cartdo profissional é
punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

3 - Quem exercer fungbes de sequranca privada de especialidade prevista na presente lei e para
a qual ndo se encontra habilitado é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de
multa até 480 dias, se pena mais grave lhe néo couber por for¢a de outra disposi¢éo legal.

4 - Na mesma pena incorre quem utilizar os servicos da pessoa referida nos numeros
anteriores, sabendo que a prestacdo de servicos de seguranga se realiza sem o necessdrio
alvard, licenga ou autorizagéio, ou que as fungbes de seguranga privada ndo séo exercidas por
titular de cartdo profissional ou da especialidade.

Artigo 58.2
Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e equiparadas

As pessoas colectivas e entidades equiparadas sdo responsdveis, nos termos gerais, pelos
crimes previstos no artigo anterior.

Por comparacdo com o regime juridico-criminal anteriormente em vigor destaca-se, desde
logo, a autonomizag3o criminal das condutas de prestacdo de servico de seguranca privada’

°0s servigos de seguranca privada encontram-se previstos no art. 3.2, n.2 1, da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio
e compreendem: A vigilancia de bens moveis e imdveis e o controlo de entrada, presenca e saida de pessoas,
bem como a prevengdo da entrada de armas, substancias e artigos de uso e porte proibidos ou susceptiveis
de provocar actos de violéncia no interior de edificios ou outros locais, publicos ou privados, de acesso
vedado ou condicionado ao publico; a protecgdo pessoal, sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas
as forgas de seguranca; a exploragdo e a gestdo de centrais de recepgdo e monitorizagao de sinais de alarme e
de videovigilancia, assim como servicos de resposta cuja realizagdo ndo seja da competéncia das forgas e
servigos de seguranga; o transporte, a guarda, o tratamento e a distribui¢do de fundos e valores e demais
objectos que pelo seu valor econédmico possam requerer protec¢do especial, sem prejuizo das actividades
proprias das instituigdes financeiras reguladas por norma especial; o rastreio, inspecgdo e filtragem de
bagagens e cargas e o controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de seguranga nos portos e
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sem alvard, licenca ou autorizacdo, da conduta de exercicio das fun¢des de vigilancia nao
sendo titular de cartdo profissional.'® Com efeito, na vigéncia do art. 32.2-A, do Decreto-Lei n.2
35/2004, de 21 de Fevereiro, (apds as alteracdes de 2008), tais condutas encontravam-se
globalmente previstas no mesmo numero, sendo punidas com pena de prisdo até dois anos ou
com pena de multa até 240 dias. Por forca das alteragdes de 2013, a primeira das condutas ora
referidas passa a ser punivel com pena de prisdo de 1 a 5 anos, ou com pena de multa até 600
dias, se pena mais grave ndo lhe couber por forga de outra disposi¢dao legal, enquanto a
segunda é punivel com pena de prisdo até 4 anos ou pena de multa até 480 dias, se pena mais
grave ndo lhe couber por forca de outra disposicdo legal. Destaca-se ainda que o n.2 3 do art.
57.2 introduziu a criminalizagdo de uma conduta nao prevista no art. 32.2-A do regime
anterior: o exercicio das fun¢oes de seguranca privada de especialidade prevista na presente
lei e para a qual n3o se encontra habilitado.™ Tal conduta é punivel com pena de prisdo até 4
anos, ou pena de multa até 480 dias, se pena mais grave ndo lhe couber por forca de outra
disposicao legal.

A propdsito da criminalizagdo da conduta prevista no n.2 3 do art. 57.2 veja-se o parecer
proferido pelo Conselho Superior do Ministério Publico em face do projecto da proposta de
lei de alteracdo ao Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro: Relativamente aos crimes
consagrados nesta lei (matéria de eleicdo do Ministério Publico) refira-se, desde logo, que o
legislador ndo introduziu grandes alteracbes: agrava as penas, reorganiza e autonomiza os
tipos legais e confirma a punibilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas. Assim, a
grande novidade (consagrada no art. 54.92, n.2 3) parece ser, afinal, a da simples punigcdo
criminal de quem exercer funcbes de seguran¢a privada para as quais ndo se encontre
habilitado (ainda assim, de certa forma, jd anteriormente incluidas na exigéncia de cartdo
profissional).

O n.2 4 do art. 57.2 mantém a puni¢dao daqueles que utilizarem os servigos referidos nos
numeros anteriores, sabendo que a prestacao de servicos de segurancga privada se realiza sem
0 necessario, alvara, licenca ou autorizacdo, ou que as fungdes de seguranca privado ndo sdo
exercidas por titular de cartdo profissional ou habilitagdo correspondente a determinada
especialidade. Distintamente da redacgdo do n.2 2 do art. 32.2-A do Decreto-Lei n.2 35/2004,
de 21 de Fevereiro, a previsdo em sujeito, além do alvara e licenca, faz referéncia expressa a
«autorizagdo» que, de resto se encontra prevista nos arts. 4.2 e 16.2 do diploma.

Cabe ainda referir que ndo constituem elementos objectivos das condutas criminosas previstas
no art. 57.2, por um lado, a obrigatoriedade de a entidade para a qual o agente presta o

aeroportos, bem como a prevengdo da entrada de armas, substancias e artigos de uso e porte proibidos ou
susceptiveis de provocar actos de violéncia nos aeroportos, nos portos e no interior de aeronaves e navios,
sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas as forgas e servigos de seguranga; a fiscalizagcdo de titulos
de transporte, sob a supervisdo da entidade publica competente ou da entidade titular de uma concessao de
transporte publico; a elaboragdo de estudos e planos de seguranca e de projectos de organizagdo e
montagem de servigos de seguranga privada previstos na presente lei.

105 exigéncia de alvard, licenga ou autorizagdo decorre dos arts. 4.2, n.2 1, 14.2, 15.2 e 16.9, da Lei n.2
34/2013, de 16 de Maio; a exigéncia de cartdo profissional decorre dos arts. 17.2, n.2 2 e 27.2, do mesmo
diploma.

1 As fungdes desempenhadas no ambito de cada uma das especialidades elencadas no art. 17.2, da Lei n.2
34/2013, de 16 de Maio encontram-se previstas no art. 18.2 do mesmo diploma e, nos termos do disposto no
art. 27.9,n.2 1, o seu exercicio depende da titularidade de cartdo profissional.
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servico estar obrigada a dispor de um servico de segurancga e, por outro lado, a existéncia de
vinculo laboral entre o agente prestador do servico de seguranca ou vigilancia e a entidade
beneficiaria dessa actividade."

O art. 58.2 nao constitui qualquer novidade em face do regime anteriormente em vigor,
limitando-se a reafirmar a responsabilidade criminal das pessoas colectivas. Alarga, contudo, a
sua responsabilidade, ndo apenas a conduta prevista nos ns. 1 e 2 do art. 57.2 (anteriormente
prevista no n.2 1 do art. 32.2-A do Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro), como a todas
as condutas criminalmente puniveis previstas nesse preceito, conforme infra melhor analisado.

2.1.1. O bem juridico protegido, a eventual punibilidade da tentativa e os concursos

A semelhanca do que ocorre com o crime de usurpacdo de funcdes, previsto no art. 358.2, do
Cddigo Penal, também a incriminacdo das condutas previstas no art. 57.2, da Lei n.2 34/2013,
de 16 de Maio, tutela a intangibilidade do sistema oficial de provimento no exercicio de
profissdo de especial interesse publico. Mediatamente, surpreendem-se outros bens juridicos
protegidos pelo tipo legal em analise, nomeadamente, a autonomia intencional do Estado, a
vida, a integridade fisica ou seguranca.”

Pela existéncia de bens juridicos mediatamente tutelados e porque, diversamente do crime de
usurpacao de fungdes, os tipos legais previstos no art. 57.2 ndo exigem o engano de terceiros,
consideramos, diversamente da posi¢cao adoptada por Miguel Carmo, que se trata de crimes
de perigo abstracto.

Com efeito, pune-se a mera actuacdo funcional ou profissional desprovida de requisitos legais
para o seu exercicio. Isto bastard para o preenchimento do tipo, ndo constituindo seu
elemento o engano quanto a titularidade de condig¢des legais para o exercicio da actividade de
seguranga privada.

«Nos crimes de perigo abstracto o perigo ndo é elemento do tipo, mas simplesmente motivo da
proibicdo. Quer dizer, neste tipo de crimes sdo tipificados certos comportamentos em nome da
sua perigosidade tipica para um bem juridico, mas sem que ela necessite de ser comprovada no
caso concreto; hd como que uma presungdo inelidivel de perigo e, por isso, a conduta do
agente é punida independentemente de ter criado ou ndo um perigo efectivo para o bem
juridico». ™

No que tange a analise do elemento subjectivo:

2 Cfr. a este respeito o Acérdio do Tribunal da Relacio de Coimbra, de 17.03.2010 (Proc. n.°
98/09.6JACBR.C1) e o Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 16.11.2011 (Proc. n.2 26/08.6PEVRL.P1),
ambos disponiveis em www.dgsi.pt

B A este respeito cfr. MONTEIRO, Cristina Libano in «Comentario Conimbricense ao Cédigo Penal» Tomo lIl,
Coimbra Editora, 1999, pags. 437 a 441.

1 pIAs, Jorge Figueiredo, in «Direito Penal, Parte Geral, Tomo I», 2.2 Edi¢do, Coimbra Editora, 2012, pags. 308
a311.
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«Estamos perante tipos de ilicitos exclusivamente dolosos, até porque o legislador ndo previu a
possibilidade de cometimento dos mesmos por negligéncia. Por outras palavras, o agente hd-
de representar e querer todos e cada um dos elementos da factualidade tipica. No que respeita
ao n.2 2, do presente artigo — referéncia que ora se deve considerar feita ao n.2 4 - devemos
deixar uma nota quanto a possibilidade, perfeitamente possivel, de o agente se encontrar
numa situagdo de erro a que alude o art. 16.2, n.2 2, do Cddigo Penal. Assim, se o agente
utilizar alguém para exercer fungées de seguranca, acreditando que este possui as necessdrias
autorizagdes legais, sem que esse erro lhe seja censurdvel, em termos da diligéncia do homem
meédio colocado na mesma situacdo em que actuou, o erro excluird o dolo, e em virtude deste
tipo de crime s6 ser punido a titulo doloso, ndo existird qualquer espécie de puni¢éo para o
agente. O crime pode ser cometido em comparticipagdo em qualquer uma das suas
modalidades.»™

Importa ainda analisar as alteragGes introduzidas pelo diploma de 2013, quanto a agravacado
das molduras penais abstractamente aplicdveis, no que concerne a punibilidade (ou nao) da
tentativa. Com efeito, nos termos do n.2 1 do art. 23.2 do Cddigo Penal, a tentativa sé é
punivel se ao crime consumado respectivo corresponder pena de prisdo superior a trés anos.
Ora, conforme ja referido supra, anteriormente, a pena de prisdo maxima, abstractamente
aplicavel, ndo ultrapassava os dois anos de prisdo, afastando a punibilidade da tentativa. Com
a elevacdo dos limites maximos da pena de prisdo para cinco anos, no caso previsto no n.2 1 do
art. 57.9, e para quatro anos, nos casos previstos nos nimeros 2 a 4 do mesmo preceito, cessa
o impedimento legal a puni¢do da pratica dos ilicitos ai previstos, na forma tentada.

No entanto, ndo obstante a actual moldura penal permitir, em abstracto, a punibilidade da
tentativa, importa considerar que, conforme prevé o n.2 1, do art. 22.2 do C. Penal, ha
tentativa quando o agente praticar actos de execugao de um crime que decidiu cometer, sem
que este chegue a consumar-se, considerando o n.2 2, como actos de execugdo: a) os que
preencherem um elemento constitutivo de um tipo de crime; os que forem idéneos a produzir
o resultado tipico; ou os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias
imprevisiveis, forem de natureza a fazer esperar que se lhes sigam actos das espécies indicadas
nas alineas anteriores.

Assim sendo, e uma vez que consideramos que os crimes previstos no art. 57.2 constituem
crimes de perigo abstracto, em que a lei previne o risco de uma lesdo que coincide com a
propria actividade proibida, a punibilidade da tentativa terd de ser aferida por referéncia ao
caso concreto, na medida em que, na generalidade dos casos, poderemos deparar-nos, a
anteceder o cometimento do crime, com actos preparatérios, ndo puniveis nos termos do
disposto no art. 21.2 do Cédigo Penal, e ndo verdadeiros actos de execucdo.

No que concerne as relacdes de concurso entre os ilicitos criminais previstos no art. 57.2 e
demais tipos legais de crime, atenta a natureza do crime em andlise e bem assim o bem
juridico que protege, este tipo encontrar-se-3, diversas vezes, em relacdo de concurso

> CARMO, Miguel Angelo Gomes Eugénio in «Comentario das Leis Penais Extravagantes», Vol. I.,

Coordenagdo de Paulo Pinto de Albuquerque, Universidade Catdlica Editora, Unipessoal, Lda., 2010, pags. 233
a 237.

CENTRO
DE ESTUDOS 190 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

2. O novo regime juridico-penal da seguranga privada. Enquadramento juridico, pratica e gestao do inquérito

aparente com alguns tipos criminais — assim acontecendo com a burla, prevista no art. 217.2
do Cédigo Penal. E ainda possivel detectar uma relacdo de concurso entre o exercicio ilicito de
actividade de seguranca privada e o crime de usurpacdo de fungdes, previsto no art. 358.2 do
Cddigo Penal, resolvido, a favor do anterior, com recurso a regra da especialidade. No que
concerne ao concurso entre os tipos previstos no art. 57.2 e o crime de abuso de designacao,
sinal ou uniforme, previsto no artigo 307.2 do Cddigo Penal, existira uma relacdo de
consungao, resolvida a favor do primeiro. Quanto ao crime de falsificagdo de documento (cfr.
art. 256.2, do Cdédigo Penal) — alvara, licenga, autorizacdo ou cartdo profissional — surpreende-
se uma relagdo de concurso real efectivo entre este crime e os previstos no art. 57.9,
considerando a diversidade dos bens juridicos protegidos pelas respectivas incriminagdes.
Também no que tange aos crimes de detencdo de arma proibida (cfr. art. 86.2 do Regime
Juridico das Armas e Municdes, aprovado pela Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro), extorsdo
(previsto no artigo 223.9), coacgdo (previsto no artigo 154.2), ameaga (previsto no artigo
153.9), ofensa a integridade fisica (previsto no artigo 143.9), e associacdo criminosa (previsto
no artigo 299.9) todos do Cddigo Penal, se constata a existéncia de concurso efectivo com os
ilicitos criminais (previstos no artigo 57.2 da Lei n.2 24/2013, de 16 de Maio).

2.1.2. A execugdo permanente

Resta indagar da possibilidade de a pratica de diversos actos proprios da actividade de
seguranca privada, num determinado hiato temporal, por quem nao se encontre, para tanto,
legalmente habilitado, ser susceptivel de constituir a pratica de ilicito criminal de forma
continuada, a luz do disposto no art. 30.2, n.2 2, do Cédigo Penal. A resposta a tal questao deve
ser, em nosso entender, negativa.

Na analise da questdo colocada tomemos como referéncia a sentenca proferida no ambito do
Proc. n.2 906/03.5TBMAI, que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca da Maia, aos
07.05.2005, pela qual o arguido foi condenado pela pratica de um crime de usurpagoes de
funcées, previsto no art. 358.2, do Cédigo Penal e que, atendendo a proximidade com as
incriminacdes previstas no art. 57.2, da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, tem nesta sede inteira
aplicacdo:

«O crime em aprego é um crime permanente, em que a execu¢do e a consumacgdo do crime se
prolongam no tempo — cfr. Cavaleiro de Ferreira, Licbes, pg. 168. Tipos de crime permanentes
sdo aqueles em que o evento se prolonga por mais ou menos tempo (..) Na estrutura dos
crimes permanentes distinguem-se duas fases: uma, que se analisa na produgdo de um estado
antijuridico, que ndo tem alids nada de caracteristico em relagdo a qualquer outro crime;
outra, e esta propriamente tipica, que corresponde a permanéncia, ou, vistas as coisas de outro
lado, @ manutencdo desse evento, e que, para alguns autores, consiste no nGo cumprimento do
comando que impée a remogdo, pelo agente, dessa compressdo de bens ou interesses juridicos
em que a lesGo produzida pela primeira conduta se traduz. A existéncia deste dever,
naturalmente ligada a natureza dos bens juridicos protegidos, distingue o crime permanente
dos chamados crimes de efeitos permanentes — v.g., o furto. Nos crimes permanentes,
realmente, o primeiro momento do processo executivo compreende todos os actos praticados
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pelo agente até ao aparecimento do evento (v.g. no crime de cativeiro do 328.2 a privagdo da
liberdade do violentado), isto é, até a consumacdo inicial da infrac¢do; a seqgunda fase é
constituida por aquilo que certos autores fazem corresponder a uma omissdo, que
ininterruptamente se escoa no tempo, de cumprir o dever, que o preceito impde ao agente, de
fazer cessar o estado antijuridico causado, donde resulta, ou a que corresponde, o protrair-se
da consumacdo do delito. Desta forma, no crime permanente, haveria, pelo menos, um ac¢do e
uma omiss@o, que o integrariam numa soO figura criminosa — Eduardo Correia in Direito
Criminal, I, pgs. 309 e 310. Ou ainda, como refere Jesheck in “Tratado de Derecho Penal”, I, pg.
357: “En los delitos permanentes el mantenimento del estado antijuridico cerrado por la accion
punible depende de la voluntad del autor, de manera que, en cierto modo, el hecho se renova
continuamente.” Nos crimes permanentes verifica-se uma unificacGo juridica de todas as
condutas como se todas elas se tivessem verificado no momento da ultima conduta. No caso
da usurpagdo de fungbes, esta verifica-se enquanto houver reitera¢éo do exercicio da profissdo
ou da prdtica de actos proprios de uma profissGo para a qual a lei exige titulo ou o
preenchimento de certas condicbes. Ndo se verifica assim, no caso, uma realizagcdo plurima do
mesmo tipo de crime, pressuposto essencial da verificagdo do crime continuado, mas sim
uma execugdo do delito prolongada no tempo, uma reiteragdo da conduta, ou seja, o
exercicio da profissdo e da prdtica de actos proprios dessa profissdo de uma forma
prolongada no tempo. Assim sendo, ndo se verificam no caso os pressupostos do crime
continuado, ja que estamos perante um ilicito de execugdo permanente, ou prolongada no
tempo.»

2.1.3. A responsabilidade criminal das pessoas colectivas

O artigo 11.9, do Cddigo Penal estabelece, no seu n.2 1, que, salvo o disposto no n.2 2 do
mesmo preceito e nos casos especialmente previstos na lei, apenas as pessoas singulares sao
susceptiveis de responsabilidade criminal. O disposto no art. 58.2, da Lei n.2 34/2013, de 16 de
Maio, constitui, assim, uma excep¢do a regra geral da responsabilidade criminal das pessoas
singulares.

Conforme referido, o Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, na redacg¢do que lhe foi
conferida pela Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto, continha ja, no art. 32.2-B, preceito idéntico ao
da lei vigente. No entanto, cabe referir que, aproveitando a oportunidade conferida pela
alteracdo do diploma, o legislador teve o cuidado de reafirmar a responsabilidade criminal das
pessoas colectivas e entidades equiparadas pelos crimes previstos em todo o artigo anterior
(artigo 57.2). Com efeito, a redaccdo do pretérito artigo 32.2-B, do Decreto-Lei n.2 35/2004, de
21 de Fevereiro, determinava, de forma literal e expressa, a responsabilidade criminal das
mesmas entidades, mas apenas pela pratica dos crimes previstos no n.2 1 do art. 32.2- A (a
que, actualmente, correspondem os nimeros 1 e 2 do artigo 57.2), escapando-lhe a conduta
criminosa prevista no entdo n.2 2 (actualmente, n.2 4). No entanto, ja na vigéncia do anterior
diploma, a doutrina fazia uma interpretacao correctiva da redac¢do do art. 32.2-B, n.2 1.
Citamos, a este respeito, as palavras de Miguel Carmo:
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«Ndo concordamos com essa interpretagdo porque, a nosso ver, ndo foi essa a intengdo do
legislador e porque nado existe nenhuma razao normativa de considerar que a modalidade de
actuacdo possui uma valoragcdo constitucional diferente (ou menos gravosa) das que se
mostram tipificadas no n.2 1. Assim, sustentamos que a técnica remissiva consagrada no n.2 2
do art. 32.2-A, cinge-se ao exercicio ilicito da actividade de seguranca privada que devera ser,
dessa forma, considerado também para as pessoas colectivas que utilizem justamente aqueles
servigos sabendo que n3o retinem os requisitos legais para o efeito.»*®

2.2. A investigacao criminal
2.2.1. Competéncia

Conforme resulta do texto constitucional, ao Ministério Publico compete representar o Estado
e defender os interesses que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no
numero seguinte e nos termos da lei, participar na execu¢do da politica criminal definida pelos
o6rgdos de soberania, exercer a ac¢ao penal orientada pelo principio da legalidade e defender
a legalidade democratica (cfr. art. 219.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa). O
Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.2 47/86, de 15 de Outubro, actualmente
em vigor na redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.2 9/2011, de 12 de Abril, reproduz a
formulag3o constitucional supra no seu art. 1.2"

Nos termos do artigo 263.2 do Cédigo de Processo Penal (C. P. Penal), a direc¢do do inquérito
cabe ao Ministério Publico, assistido pelos érgdos de policia criminal que actuam sob a directa
orienta¢do do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional. Atenta a redac¢ao do n.2 1
do artigo 262.9, a fase de inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e responsabilidade deles e descobrir e
recolher provas, em ordem a decisdo sobre a acusagao.

Em regra, a noticia do crime dara sempre lugar a abertura de inquérito, conforme previsto no
artigo 262.2, n.2 2, do C. P. Penal. No entanto, a legitimidade do Ministério Publico para
promover a ac¢do penal conhece as limitagdes previstas nos artigos 49.2 e 50.2, do C. P. Penal.
Assim, quando o procedimento criminal depender de queixa, do ofendido ou de outras
pessoas, é necessario que essas pessoas déem conhecimento do facto ao Ministério Publico,
para que este promova o processo (cfr. artigo 49.2, n.2 1). Quando o procedimento criminal
depender de acusagdo particular, do ofendido ou de outras pessoas, é necessario que essas
pessoas se queixem, se constituam assistentes e deduzam acusagdo particular (cfr. artigo 50.9,
n.2 1).

No que concerne aos ilicitos criminais previstos no artigo 57.2, da Lei n.2 34/2013, de 16 de
Maio, ndo prevendo expressamente legislador que o respectivo procedimento criminal

16 Cfr. ob. cit.

7.0 Ministério Publico representa o Estado, defende os interesses que a lei determinar, participa na execucéio
da politica criminal definida pelos drgdos de soberania, exerce a acglo penal orientada pelo principio da
legalidade e defende a legalidade democrdtica, nos termos da Constituigéo, do presente Estatuto e da lei.
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depende de queixa ou de acusa¢do particular, resta concluir que se trata de crimes de
natureza publica, relativamente aos quais, a legitimidade do Ministério Publico, para
investigacao penal, nao se encontra dependente da iniciativa processual de terceiro.

A Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, ndo apenas revogou o regime legal anteriormente em vigor,
como procedeu a primeira alteracdo a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, aprovada
pela Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto (doravante, LOIC). Com efeito, o artigo 63.2 do primeiro
diploma referido aditou, ao n.2 3 do artigo 7.2 deste ultimo acto legislativo, uma nova alinea

[n)] da qual resulta ser da competéncia reservada da Policia Judicidria a investigacao relativos
ao exercicio ilicito da actividade de seguranca privada.

Recorde-se que, na vigéncia do regime anterior, o artigo 4.2, da Lei n.2 38/2008, de 8 de
Agosto atribuia ja a Policia Judicidria a competéncia reservada para a investiga¢do dos crimes
entdo previstos no art. 32.2-A, nos termos da lei de organizacao da investigacao criminal. No
entanto, a ndo inclusdo de tal matéria no ambito da LOIC tornava dubios os termos em que,
quanto a investigacdo deste tipo de ilicitos criminais, se poderiam aplicar outras disposi¢des ai
contidas, maxime a do art. 8.2 (competéncia deferida para a investigacdo criminal).

Nos termos do artigo 8.2, n.2 1, da LOIC, na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica,
ouvidos os érgdos de policia criminal envolvidos, defere a investigacdo de um crime referido
no n.2 3 do artigo anterior a outro 6rgdo de policia criminal desde que tal se afigure, em
concreto, mais adequado ao bom andamento da investiga¢do e, designadamente, quando
existam provas simples e evidentes, na acep¢do do Cddigo de Processo Penal, estejam
verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos do Cédigo de
Processo Penal, se trate de crime sobre o qual incidam orientacbes sobre a pequena

criminalidade, nos termos da Lei de Politica Criminal em vigor, ou a investigacdo ndo exija

especial mobilidade de actuacdo ou meios de elevada especialidade técnica.

Contudo, se a investigacdo assumir especial complexidade por forca do caracter plurilocalizado
das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas, se os factos tiverem sido
cometidos de forma altamente organizada ou assumirem caracter transnacional ou dimensao
internacional ou caso a investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de
elevada especialidade técnica, deixa de ser possivel proceder nos termos previstos no n.2 1 do
artigo 8.2, conforme estabelecido no n.2 2 do mesmo preceito.

A inclusdo dos crimes relativos ao exercicio ilicito de actividade de seguranca privada no
catalogo previsto no n.2 3 do art. 7.2 da LOIC permite, assim, o deferimento da competéncia de
investigacdo nos termos e circunstancias enunciados, o que, anteriormente a entrada em vigor
da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, n3o era possivel. Afigura-se-nos inteiramente justificada tal
alteracdo legislativa, na medida em que, em muitos dos casos, a verificacdo dos ilicitos
criminais desta natureza resulta da actividade de fiscalizagdo que, nos termos do art. 55.2, da
Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, é assegurada pela Direc¢do Nacional da Policia de Seguranca
Publica, sem prejuizo das competéncias das demais forcas e servicos de seguranca e da
Inspeccao-Geral da Administracdo Interna.
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Desde logo, nas situacdes em que a entidade fiscalizadora surpreende um individuo a exercer
fungBes de seguranca privado (previstas no art. 18.2, da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio), sem
para tal se encontrar legalmente autorizado e habilitado, vislumbra-se que os passos seguintes
da investigacdo — em regra, mediante a inquiricdo de testemunhas (frequentadores do local) —
ndo afiguram uma tal complexidade que convoque a sua realizagdo por um drgdo de policia
criminal tdo especifico e vocacionado como a Policia Judiciaria.

J4 ndo sera assim quando a constatacdo da pratica destes ilicitos criminais der origem a
investigacdo de outros factos criminosos que com estes se possam relacionar e, relativamente
aos quais, a Policia Judicidria se encontra especialmente vocacionada, v. g., associacao
criminosa, extorsao, trafico de droga, inter alia.

Considerando as alteracdes legislativas operadas pela Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio e o seu
reflexo na investigacdo dos crimes ai previstos, adiantamos o seguinte modelo de despacho a
proferir pelo Ministério Publico, quando tome conhecimento da pratica de algum desses ilicios
criminais:

Os factos sob investigacGo s@Go susceptiveis de integrar, em abstracto e numa avaliacdo
perfunctdria, a prdtica de um crime de exercicio ilicito de actividade de segurang¢a privada, p. e
p. peloart. 57.2, n.2 2, da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio.

Nos termos do disposto no art. 7.2, n.? 3, al. n) da Lei n.? 49/2008, de 27 de Agosto, na
redacgdo que lhe foi conferida pelo diploma supra referido, bem como na Circular n.2 6/2002,
da Procuradoria-Geral da Republica, a investigagdo do prefigurado ilicito é da competéncia
reservada da Policia Judicidria.

Assim, remeta os autos a PJ, para investigacdo, por 90 dias.

Extraia traslado de todo o processado, bem como do presente despacho, para
acompanhamento da investigagdo.

2.2.2. A prova e sua obtencao

Nos termos do artigo 125.2, do C. P. Penal, sdo admissiveis as provas que ndo forem proibidas
por lei.

Formula-se neste artigo a regra geral da admissibilidade de qualquer meio de prova, em
moldes que se ndo afastam do direito anterior. Para que um meio de prova ndo possa ser
usado, terd que a proibi¢cGo ser estabelecida por disposi¢cGo legal, como sucede no artigo
seguinte.™

18 GONCALVES, Manuel Lopes Maia in «Codigo de Processo Penal Anotado — Legislagdo complementar», 16.2
Edicdo, Almedina 2007, pags. 318 e 319.
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Por sua vez, nos termos do n.2 1 do artigo 126.2 do C. P. Penal sdo nulas, ndo podendo ser
utilizadas, as provas obtidas mediante tortura, coac¢ao ou, em geral, ofensa da integridade
fisica ou moral das pessoas (estas, concretizadas no n.2 2), mais estabelecendo o n.2 3 do
mesmo preceito que, ressalvados os casos previstos na lei, sdo igualmente nulas, ndo podendo
ser utilizadas, provas obtidas mediante intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicagdes sem o consentimento do respectivo titular.

A luz do quadro legal definido pelos preceitos ora referidos, desenha-se a admissibilidade, na
investigacdo de crimes relacionados com o exercicio ilicito da actividade de seguranca privada,
de todos os meios de prova previstos do Cédigo de Processo Penal: prova testemunhal (artigos
128.2 a 139.9); prova por declaragdes do arguido, do assistente e das partes civis (artigos 140.2
a 145.9); prova por acareacdo (artigo 146.2); prova por reconhecimento (artigo 147.2 a 149.9);
prova por reconstituicdo do facto (artigo 150.2); prova pericial (artigo 151.2 a 163.2); e prova
documental (artigo 164.2 a 170.92).

No entanto, considerando os elementos objectivos dos tipos legais em questdo, alguns dos
meios de prova acima referidos, dificilmente, terdo aplicacdo. Desde logo, as declara¢Ges de
assistente, em principio, apenas terdo lugar se, em concurso real e efectivo com o crime de
exercicio ilicito de actividade de seguranga privada, tiver sido praticado um outro ilicito
criminal, v.g. ofensa a integridade fisica, extorsao, inter alia. Com efeito, conforme melhor se
alcanca do bem juridico tutelado pela incriminagdo - intangibilidade do sistema oficial de
provimento no exercicio de profissdo de especial interesse publico — ndo se afigura admissivel a
constituicdo de assistente, no ambito deste tipo de crimes, a luz do disposto no artigo 68.2, n.2
1, al. a) e b), do C. P. Penal. De acordo com tal preceito, podem constituir-se assistentes no
processo penal, além das pessoas e entidades a quem as leis especiais conferirem esse direito,
os ofendidos, considerando-se como tais os titulares dos interesses que a lei especialmente
quis proteger com a incriminacdo, desde que maiores de dezasseis anos; e as pessoas de cuja
gueixa ou acusacdo particular depender o procedimento. Ora, conforme ja referido, tratando-
se os ilicitos criminais em sujeito de crimes publicos, a lei ndo prevé a necessidade de
apresentacdo de queixa ou a deducdo de acusacdo particular. Por outro lado, com a
incriminacdo das condutas previstas no artigo 57.2, nimeros 1 a 4, da Lei n.2 34/2013, de 16
de Maio, o legislador visou, em primeira linha, proteger a integridade e dominio do Estado no
cumprimento da tarefa de assegurar a seguranca dos seus cidaddos, o qual apenas nao tera o
exclusivo de tal missdo nos termos expressamente previstos na Lei n.2 34/2013, de 16 de
Maio, ndo se vislumbrando, assim, a existéncia de concretos individuos afectados pelo
cometimento dos crimes, mas sim de um interesse geral do Estado com potenciais reflexos na
esfera individual dos seus cidadaos.

No que concerne a prova pericial, prefigura-se a sua relevancia na investigacao de ilicitos
desta natureza, desde logo, no que concerne aos crimes previstos nos ns. 1 e 4 do art. 57.2 da
Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, quando exista informacdo, designadamente, em suporte
informatico, referente a identificacdo de individuos que prestem servico de seguranca privada,
de forma ilicita, bem como aos horarios por estes praticados, inter alia. De igual modo, quando
em concurso real e efectivo com o crime de exercicio ilicito da actividade de seguranca privada
seja praticado um crime de falsificacdo de documento, previsto no artigo 256.2 do Cddigo
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Penal — nomeadamente, quando sejam exibidos documentos (alvaras, licengas, autoriza¢Ges
ou cartdes profissionais), relativamente aos quais se levantem duvidas quanto a sua
originalidade - a realizacdo de exame pericial assume absoluta pertinéncia e relevancia para o
apuramento da verdade.

De forma inequivoca, a prova testemunhal assume especial destaque na investigagdo dos
ilicitos previstos no artigo 57.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio. Prova testemunhal essa que
podera ser produzida com a inquiricdo: dos agentes que, em sede de fiscalizacdo, hajam
detectado a auséncia dos titulos legais necessarios ao desenvolvimento da actividade de
seguranca privada, por determinado individuo ou sociedade comercial; dos cidaddos que, por
frequentarem determinado espaco, reconhecam individuos que, sem titularem cartdo
profissional, exercessem alguma das func¢bes de segurancga privado previstas no artigo 18.2 da
Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio (para esta finalidade, também a prova por reconhecimento
podera assumir especial relevancia).

No tocante aos meios de obtengao da prova, cumpre desde ja referir que, com a entrada em
vigor da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, e a elevagdo dos limites maximos das molduras
abstractas aplicdveis, passa a ser possivel a realizagdo de escutas telefénicas na investigacdo
deste tipo de ilicitos.

Com efeito, nos termos do artigo 187.2, n.2 1, do C. P. Penal, a intercepc¢do e a gravagao das
conversagdes ou comunicagdes telefénicas s6 podem ser autorizadas durante o inquérito, se
houver razdes para crer que a diligéncia é indispensdvel para a descoberta da verdade ou que
a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter, por despacho
fundamentado do juiz de instrugao e mediante requerimento do Ministério Publico, quanto a
crimes:

a) Puniveis com pena de prisdao superior, no seu maximo, a 3 anos.

Uma vez que, a luz do regime actual, as penas de prisdo maximas aplicdveis sdo superiores a
trés anos (variando entre os quatro e os cinco anos) cessa o obstaculo legal a utilizagdo deste
meio de obtencdo de prova na investigacdo de crimes relacionados com o exercicio ilicito da
actividade de seguranca privada. Tal circunstancia ndo prejudica, contudo, a verificacdo dos
demais requisitos — de natureza material — previstos no n.2 1 do artigo 187.2 do C. P. Penal.
Com efeito, a realizagdo de escutas telefénicas interfere com direitos fundamentais,
constitucionalmente consagrados, mormente os previstos no artigo 34.2, ns. 1 e 4, da Lei
Fundamental, que estabelecem a inviolabilidade do domicilio e do sigilo da correspondéncia e
dos outros meios de comunicagdo privada e a proibicdo de toda a ingeréncia das autoridades
publicas na correspondéncia e nas telecomunicac¢des, salvos o0s casos previstos na lei em
matéria de processo penal. Considerando a existéncia destes direitos e do regime de restricdes
previsto no artigo 18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem se compreende que o
legislador ndo permita o recurso a meios de intromissao e violagdo dos direitos referidos, salvo
guando tal seja indispensavel para a descoberta da verdade ou quando, de outra forma, a
prova se tornasse impossivel ou muito dificil de obter.
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Impde-se ainda o cumprimento dos demais requisitos formais previstos no artigo 187.2, n.2 1,
do C. P. Penal - despacho fundamentado do juiz de instrucdo a requerimento do Ministério
Publico — bem como o ambito de pessoas que podem ser sujeitas a escutas — que, nos termos
do n.2 4 do sobredito preceito, se reconduzem ao suspeito ou arguido, pessoa que sirva de
intermediario, relativamente a qual haja fundadas raz6es para crer que recebe ou transmite
mensagens destinadas ou provenientes de suspeito ou arguido ou vitima de crime, mediante
respectivo consentimento, efectivo ou presumido.

Uma vez que as escutas telefénicas regularmente efectuadas durante o inquérito, uma vez
transcritas em auto, passam a constituir prova documental que o tribunal do julgamento pode
valorar de acordo com as regras da experiéncia, a admissibilidade do recurso a este meio de
obtencdo de prova poderd, agora, empregar a prova documental um papel de maior
protagonismo no decurso da investigagao destes ilicitos criminais.

Por identidade de raciocinio, a elevagdo da pena maxima de prisdo aplicadvel permite ainda
recorrer aos meios de obtencdo de prova previstos no artigo 189.2, do C. P. Penal —
intercepcdo de conversagées ou comunica¢des transmitidas por qualquer meio técnico
diferente do telefone, designadamente, correio electrénico ou outras formas de transmissao
de dados por via telemdatica, mesmo que se encontrem guardadas em suporte digital, e
intercepcdo das comunicagdes entre presentes e obtencdo de dados sobre localizacdo celular
ou de registos da realizagdo de conversagdes ou comunicagdes.

2.2.3. As Medidas de Coacgao

Também por forca da elevagdo dos limites maximos das penas de prisdo aplicaveis, passa a ser
possivel, aquando ou apds a constituicdo de arguido e prestacdo de termo de identidade e
residéncia, a sujeicdo do arguido as seguintes medidas de coac¢do previstas no C. P. Penal:
suspensdo do exercicio de profissdo, de funcdo, de actividade e de direitos (artigo 199.9);
proibicdo e imposicdo de condutas (artigo 200.2) e obrigacdo de permanéncia na habitacdo
(artigo 201.9).

A estas acrescem — além do termo de identidade e residéncia, de aplicagdo obrigatdria nos
termos previstos no artigo 196.2, n.2 1, do C. P. Penal — as que ja eram possiveis na vigéncia do
regime do Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, na redac¢do que lhe foi conferida pela
Lei n.2 38/2008, de 8 de Agosto (cuja pena de prisdo maxima aplicavel se fixava nos dois anos):
caucdo (artigo 197.92); e obrigacdo de apresentacdo periddica (artigo 198.2).
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2.2.4. O Encerramento do Inquérito

Estabelece o art. 276.2, do C. P. Penal, no seu n.2 1 que «o Ministério Publico encerra o
inquérito, arquivando-o ou deduzindo acusa¢do, nos prazos mdximos de seis meses, se houver
arguidos presos ou sob obrigacdo de permanéncia na habitac¢do, ou de oito meses, se os ndo
houver».

No entanto, importa considerar as solu¢des de diversdo, oportunidade e consenso previstas
nos arts. 280.2, 281.2 e 392.2 e seguintes do C. P. Penal. Com efeito, um dos objectivos da
Revisdo de 2007 do Cddigo de Processo Penal e da Lei-Quadro da Politica Criminal — aprovada
pela Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio - foi o de promover uma maior aplicacdo dos institutos da
diversdo processual, da oportunidade, consenso, celeridade e simplificagao.

«Com a introdugdo do arquivamento em caso de dispensa da pena (art. 280.2) e da suspensdo
provisdria do processo (art. 281.2), o legislador portugués tentou fazer face a crescente
inflagGo processual. Subjacentes a estas escolhas estdo experiéncias bem sucedidas na Europa
continental, inseridas nos movimentos de diversdo ou desjudiciarizagdo e partiddrias da ideia
de uma justica consensual. A solu¢Go do conflito juridico-penal poderd, em certos casos, de
menor gravidade, ser encontrada fora do processo normal de realiza¢Go da justica criminal. Ao
tribunal deve ficar reservado apenas aquilo que, verdadeiramente, interessa: os casos mais
graves. Hd bagatelas tdo insignificantes que ndo merecem ser sujeitas a julgamento. Existem
outras formas, mais benéficas para todos, para a sua resolucdo.»*

Conditio sine qua non da aplicagdo de qualquer um dos institutos acima referidos é a da
recolha prévia de indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi o seu agente,
nos termos previstos no n.2 1 do art. 283.2, do C. P. Penal, a luz dos critérios indicados no n.22
do mesmo preceito — consideram-se suficientes os indicios sempre que deles resultar uma
possibilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada, por forca deles, um julgamento, uma
pena ou uma medida de seguranga.

Importa, desde ja, adiantar que, relativamente aos crimes previstos no art. 57.2 da Lei n.2
34/2013, de 16 de Maio, ndo é possivel langar mio do arquivamento em caso de dispensa de
pena, previsto no art. 280.2, do C. P. Penal, porquanto, conforme resulta do seu n.2 1, para
tal, impde-se que no processo se investigue crime relativamente ao qual se encontre
expressamente prevista, na lei penal, a possibilidade de dispensa da pena, para que o
Ministério Publico, com a concordancia do juiz de instrugcdo, possa decidir-se pelo
arquivamento do processo, se se verificarem os pressupostos daquela dispensa.

Ora, nem o art. 57.2 nem qualquer outra disposicdo legal prevista na Lei n.2 34/2013, de 16 de
Maio, admite a possibilidade de dispensa de pena relativamente aos crimes de exercicio ilicito
de actividade de seguranca privada.

'“CORREIA, Jodo Conde in «Questdes praticas relativas ao arquivamento, & acusacio e 3 sua impugnagio»,
Universidade Catdlica Editora, Porto 2007, pags. 75 e 76.
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J4 ndo sera assim no que concerne ao instituto processual de suspensao provisdria do
processo, previsto no art. 281.2 do C. P. Penal, que foi introduzido no nosso ordenamento
juridico pelo Cddigo de Processo Penal de 1987 e constitui uma excep¢do ao dever do
Ministério Publico deduzir acusa¢do, sempre que tenha indicios suficientes da pratica de um
crime e de que certa pessoa foi o seu autor.

Com a revisdo operada no Cddigo de Processo Penal, com a Lei n.2 48/2007, de 29 de Agostozo,
o n.2 1 do art. 281.2 passou a prever que, se o crime for punivel com pena de prisdo ndo
superior a 5 anos ou com sancdo diferente da prisdo, o Ministério Publico, oficiosamente ou a
requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a concordéancia do juiz de instrucdo
criminal, a suspensdo provisdria do processo, mediante a imposicdo ao arguido de injuncgdes e
regras de conduta. Desde logo, afigura-se, em abstracto, a possibilidade de aplicacdo deste
instituto processual no ambito dos tipos de crimes em sujeito, porquanto, o art. 57.2 da Lei n.2
34/2013, de 16 de Maio ndo prevé puni¢do superior a 5 anos de prisdo para nenhuma das
condutas tipificadas.

Para que seja possivel a aplicacdo do sobredito instituto processual importa ainda que se
verifiguem os demais requisitos elencados no n.2 1 — concordancia do arguido e do assistente;
auséncia de condenag¢do anterior por crime da mesma natureza; auséncia de aplicagdo
anterior da suspensdo provisdria do processo por crime da mesma natureza; ndo haver lugar a
medida de seguranca de internamento; auséncia de um grau de culpa elevado; e ser de prever
que o cumprimento das injungdes e regras de conduta responda suficientemente as exigéncias
de prevencdo que no caso se facam sentir. A verificacdo destes requisitos nunca podera
realizar-se de forma abstracta, impondo uma apreciagdo casuistica dos elementos juntos ao
processo.

Também no que toca ao processo sumarissimo, abstractamente, prefigura-se admissivel a
utilizacdo deste instituto processual como consequéncia da recolha de indicios suficientes da
pratica de alguns dos ilicitos criminais previstos no art. 57.2, da Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio,
em razao da pena de prisdo mdaxima aplicavel, ndo exceder os 5 anos.

Com efeito, é a seguinte a redac¢do actual do art. 392.2, n.2 1, do C. P. Penal: Em caso de crime
punivel com pena de prisGo ndo superior a 5 anos ou s6 com pena de multa, o Ministério
Publico, por iniciativa do arguido ou depois de o ter ouvido e quando entender que ao caso
deve ser concretamente aplicada pena ou medida de seguranca ndo privativas da liberdade,
requer ao tribunal que a aplicagdo tenha lugar em processo sumarissimo.

A semelhanca do que acontece com a suspensdo proviséria do processo, a aplicacdo do
processo sumarissimo ndo depende de qualquer juizo de discricionariedade do Ministério

2 Com origem na Proposta de Lei n.2 109/X de cuja exposicio de motivos resulta que: «A suspensdo
provisoria do processo passa a poder ser aplicada a requerimento do arguido ou do assistente. Ainda no
dmbito da suspensdo, restringe-se o requisito de auséncia de antecedentes criminais passando a exigir-se
apenas que ndo haja condenagéo ou suspensdo proviséria anteriores por crime da mesma natureza. Também
o requisito da culpa diminuta é transformado em previsdo de auséncia de culpa elevada. (..) Através destas
alteragOes pretende alargar-se a aplicagdo deste instituto processual de diversdo e consenso.»
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Pdblico, que se encontra vinculado a aplicar esta forma de processo quando se verificam os
seus pressupostos legais.

2.2.5. Caso concreto

Sob o NUIPC 108/09.7ZRPRT, correu termos, nos Servicos do Ministério Publico de Vila Nova
de Famalicdo, inquérito, no ambito do qual se investigava a pratica de ilicitos criminais, a data,
previstos no Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, com a redacgdo introduzida pela Lei
n.2 38/2008, de 8 de Agosto. Ndo obstante o regime legal aplicivel ao caso dos autos ser
anterior ao que foi introduzido pela Lei n.2 34/2013, de 16 de Maio, a investigacdo e
encerramento de inquérito tém total actualidade, pelo que passamos a, resumidamente, expor
os factos do caso, bem como as diligéncias realizadas.

O Caso:

O inquérito teve origem numa acgao de fiscalizacdo levada a cabo pelo Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras a um estabelecimento de diversdao nocturna sito em Vila Nova de Famalicdo — que
designaremos de «X». No decurso da fiscalizacdo detectou-se que a denominacdo de «X» se
encontrava apenas na placa identificativa do estabelecimento, funcionando sob exploracdo do
empresario «A» e que, na entrada do estabelecimento, «B» controlava as entradas e saidas de
clientes a quem entregava e recebia, consoante estivessem a entrar ou a sair do mesmo,
cartbes de consumo. «B» desempenhava a funcdo de seguranga-porteiro, apresentando-se
sem qualquer uniforme ou cartdo identificativo.

Competéncia para realiza¢do da investigacao:

Remetido o auto informativo, elaborado pelos inspectores do SEF intervenientes na ac¢do de
fiscalizagdo, aos Servigcos do Ministério Publico de Vila Nova de Famalicdo, foi determinada a
remessa dos autos a Policia Judicidria para realizagdo da investigagao.

A prova e sua obtengao:

Ainda no decurso da ac¢do de fiscalizacdo, foi efectuada revista a «B», tendo sido
encontrados, na sua posse, varios cartdes de consumo, alusivos ao estabelecimento «X».

Junto da PSP foi obtida a informacdo de que «B» ndo era titular de cartdo profissional de
vigilante.

Foram inquiridos, na qualidade de testemunhas, Inspectores-Adjuntos do SEF, intervenientes
na acc¢do de fiscalizagdo, que confirmaram o teor do auto informativo elaborado.

Foi inquirida, na qualidade de testemunha, «C», namorada de «A», que, a data dos factos
exercia as funcbes de gerente do estabelecimento, e que referiu que «B» ali exerceu as
fungdes de porteiro durante cerca de um ano (desde meados de 2009 até meados de
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2010),funcbes essas que eram desempenhadas com o perfeito conhecimento de «Avy,
proprietario do estabelecimento.

«A» e «B» foram constituidos arguidos e interrogados nessa qualidade — sujeitos apenas a TIR -
ndo tendo o primeiro prestado quaisquer declaragdes e tendo o segundo admitido o exercicio
das fungdes de porteiro do estabelecimento mas apenas por dois dias.

O encerramento do inquérito:

Concluida a investigac¢do pela Policia Judiciaria, foram os autos remetidos ao Ministério Publico
que, por considerar, em face da prova testemunhal existente, a existéncia de indicios
suficientes da verificagdo de crime e dos seus autores, a luz do critério previsto no art. 283.9,
n.2 2, do C. P. Penal, em ordem a averiguar da possibilidade de utilizacdo de solu¢des de
diversdo, oportunidade e consenso, aplicaveis, requisitou os certificados de registo criminal
dos arguidos dos quais resultava, para ambos, a existéncia de antecedentes criminais.

Ndo obstante nenhum dos arguidos possuir condenac¢do anterior pela pratica de crime da
mesma natureza daquele que se investigava nos autos, certo é que, relativamente a ambos,
surpreendia-se um passado criminoso que obstava a considerar-se verificado — para efeitos da
aplicacdo do instituto processual da suspensdo proviséria do processo — o requisito constante
da al. f) do n. 1 do art. 281.9, do C. P. Penal - ser de prever que o cumprimento das injungdes e
regras de conduta responda suficientemente as exigéncias de prevengdo que no caso se fagam
sentir.

Na medida em que os requisitos previstos no preceito acima indicado, sdo cumulativos, a ndo
verificacdo de um deles impede a aplicacdo da suspensdo proviséria do processo.

Contudo, porque se afigurava adequado ao caso concreto, o Ministério Publico requereu a
aplicacdo de pena ndo privativa da liberdade, em processo sumarissimo, nos termos previstos
nos arts. 392.2 e segs., do C. P. Penal - ndo esquecamos que, de acordo com o regime legal em
vigor, a data, a moldura abstracta, para os ilicitos previstos no art. 32.2-A, era de pena de
prisdo até dois anos ou pena de multa até 240 dias — por via do qual prop6s a aplicagao:

— Ao arguido «B», de uma pena de 80 dias de multa, a taxa diadria de 5,00€, perfazendo o
montante global de 400,00€; e

— Ao arguido «A», de uma pena de 80 dias de multa, a taxa diaria de 8,00€, perfazendo o
montante global de 640,00€.
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CRIME DE INFRACCAO DE REGRAS DE CONSTRUCAO.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DE INQUERITO.

Antonieta Maria de Pina Oliveira

I. Introducao. Il. Objectivos. lll. Resumo.

1. Enquadramento legal; 1.1. Crime de perigo comum; 1.2. Elemento objectivo do tipo; 1.3. Elemento
subjectivo do tipo; 1.4. Tentativa; 1.5. Agravacao pelo resultado e atenuagdo especial e dispensa de
pena; 1.5.1. Agravacdo pelo resultado; 1.5.2. Atenuagdo especial e dispensa de pena; 1.6. A autoria; 1.7.
Da noc¢do de regras legais, regulamentares ou técnicas; 1.7.1. Da norma penal em branco; 1.8.
Responsabilidade das pessoas colectivas; 1.8.1. Especificidades da punigado.

2. Pratica e gestdo de inquérito; 2.1. Da aquisi¢do da noticia do crime e da definicdo do objecto do
processo; 2.2. Da investigacdo; 2.2.1. Das medidas cautelares e de policia e da recolha de prova; 2.2.2.
Nomeagdo de peritos e consultores técnicos; 2.3. Da imputag¢do da autoria; 2.3.1. Da comparticipagao e
do concurso; 2.4. Da aplicagdo das medidas de oportunidade e consenso; 2.5. Do encerramento do
inquérito.

IV. HiperligacGes e referéncias bibliograficas. V. Video.

l. Introducao

O presente trabalho versa sobre o crime de infraccdo de regras de construgao, previsto e
punido pelo artigo 277.9, n.2 1, nomeadamente sobre a alinea a) do Cddigo Penal, que
determina que “gquem no dmbito da sua actividade profissional infringir regras legais,
regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento, direc¢éo ou execugdo
da construgdo, demoligdo ou instalagcdo, ou na sua modificagdo (...) e criar deste modo perigo
para a vida ou integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado
é punido com pena de prisdo de um a oito anos”.

Desta forma, iremos debrugar-nos sobre o enquadramento juridico do crime, nomeadamente
fazendo uma reflexdo sobre o bem juridico protegido, os elementos objectivos e subjectivo do
tipo, as particularidades do crime no que a tentativa diz respeito, a agravacao pelo resultado e
atenuacao especial e dispensa de pena.

Julgamos essencial para a compreensdo do crime em causa, uma abordagem sobre a autoria
do mesmo, isto é, quem é o destinatario da punicdo, resposta essa dada pelo préprio artigo
mas que se torna importante analisar. Da andlise da norma entendeu-se necessario tratar da
nogao de regras legais, regulamentos ou técnicas, e ainda, do que a Doutrina apelida de
“norma penal em branco”.

Por fim, faremos uma discursdo sobre a pratica e a gestdo do inquérito, designadamente, a
organizacdo da investigacdo criminal, das medidas cautelares e de policia e da recolha, fazendo
énfase ao papel dos peritos sem descuidar, porém, consideragdes referentes ao papel do
Ministério Publico e Orgdos de Policia Criminal.

Abordaremos também, em termos praticos, a imputacdo da autoria no crime em apreco,
fazendo uma breve passagem pela comparticipacdo e concurso. Encerra-se o trabalho, com
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uma breve incursdo pela aplicagdo das medidas de oportunidade e consenso, tratando, de
seguida do natural encerramento do inquérito.

Com o método utilizado, procuramos contribuir para uma compreensdo rapida do tipo de
crime de infraccdo de regras de construcdo (alinea a) e do inquérito como fase processual
penal, sendo certo que, atendendo ao ritmo dos tempos, a riqueza processual avulsa que estd

intrinsecamente ligada ao crime, é impossivel prever todos os situagdes e sé perante factos
concretas se colocardo questdes e se encontrarao solugdes.

Il. Objectivos

Este trabalho visa analisar:

e O enquadramento juridico do crime de infraccdo de regras de construgdo, previsto e
punido, pelo artigo 277.2, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal;

e Determinar o(s) destinatario(s) da puni¢cdo nos termos da norma legal; aprofundar a nogao
de regras legais, regulamentares e técnicas;

e Ainvestigacdo do crime, nomeadamente o papel do Ministério Publico e dos OPC's e outros
intervenientes processuais;

e Arecolha de prova e o papel dos peritos;

e Aimputacdo da autoria nas diferentes fases da construcgao;

e A aplicacdo da suspensado provisdria do processo, no crime em aprego;
e O encerramento do inquérito, por arquivamento ou acusagao.

O presente trabalho tem como destinatarios Magistrados do Ministério Publico, Magistrados
Judiciais, Auditores de Justica, bem como Juristas e Orgdos de Policia Criminal.

I1l. Resumo

Analisou-se, no presente trabalho, o crime de infrac¢do de regras de construgdo, previsto e
punido, pelo artigo 277.2, n.2 1, alinea a) do CAdigo de Processo Penal. Para tal, dividiu-se o
mesmo em dois capitulos, sendo o Capitulo 1 designado por Enquadramento Legal e o Capitulo

2 denominado Pratica e Gestdo de Inquérito.

No que ao Capitulo 1 diz respeito, inicia-se 0 mesmo fazendo uma abordagem ao conceito de
perigo comum (titulo 1.1.) em que o crime se enquadra, e a outras classificagdes em que o
mesmo se agrupa. E feita andlise dos elementos objetivos do crime (titulo 1.2.), os quais dizem
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respeito ao facto em si e a analise dos elementos subjetivos (titulo 1.3), nomeadamente, o tipo
de dolo necessario para se considerar verificado o tipo. Segue-se a analise da Tentativa (titulo
1.4) no crime em estudo, passando-se ao exame da agravac¢do do crime pelo resultado morte
ou ofensa a integridade fisica grave, e ainda, das situacdes em que hd lugar a atenuagdo
especial e dispensa de pena, nos termos do artigo 286.2 do Codigo Penal (titulo 1.5).

A autoria do crime, em que se entende ser de incluir os titulos sobre a responsabilidade das
pessoas colectivas (titulo 1.8 e 1.8.1) e da comparticipacdo e do concurso (subtitulo 2.3.1), por
se entender ser uma questdo fulcral na analise do crime, foi autonomamente estudada no
titulo 1.6 e no titulo 2.3, fazendo-se alusdo a questBes praticas e relacionando-as com
conceitos ndo juridicos e com legislacdo avulsa.

Aborda-se a nog¢do de regras legais, regulamentares ou técnicas, previstas no artigo em estudo,
conceito esse dificil de definir, mas que a Doutrina e Jurisprudéncia tem estudado de forma a

tentar dar uma solucdo (subtitulo 1.7.1).

No Capitulo 2, denominado, como se disse, Pratica e Gestdo de Inquérito, analisa-se a fase de

inquérito, no qual se deu especial enfoque a investigacdo e as diligéncias a realizar, com a
finalidade de recolha de prova (titulos 2.2. e subtitulo 2.2.1). A prova neste género de
inquérito mostra-se de elevada complexidade e implica especiais conhecimentos técnicos ou
cientificos e, assim atribui-se um subtitulo a esse tema (subtitulo 2.2.2).

Quanto a aplicagdo de instrumentos de celeridade, simplificacdo, oportunidade, consenso ou
de mera concordancia no processo penal, parece-nos oportuno abordar a questdo, o que se
fez no titulo 2.4.

Finalmente, no que concerne ao encerramento do inquérito (titulo 2.5), e sem querer abordar
questdes de fundo sobre o mesmo, faz-se uma pequena exposicdo sobre a acusagdo e
arquivamento no crime de infrac¢do de regras de construgao.

1. Enquadramento Legal
1.1. Crime de Perigo Comum

Nos crimes de perigo ndo se requer a efectiva lesdo do bem juridico, mas como o perigo se
identifica com a probabilidade (séria) da ocorréncia do dano penalmente relevante, o
legislador previne o dano com a incriminagdo de certas situagOes de perigo, isto &, a lei penal,
em certas condutas que envolvem grandes riscos, basta-se com a produc¢do do perigo para que
dessa forma o tipo legal esteja preenchido e se consuma.

Uma dessas situagdes de perigo previstas pelo legislador é o crime de infrac¢ao de regras de
construgdo, que se trata de um crime de perigo comum *. De perigo, porque n3o existe ainda

! “Sto aqueles em que a actuacdo tipica consiste em agir de modo a criar perigo de lesio de determinados
bens juridicos, ndo dependendo o preenchimento do tipo da ocorréncia da lesdo”- RUI PATRICIO, Erro sobre as
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qualquer lesdo efectiva para a vida, a integridade fisica ou para os bens patrimoniais de grande
valor. De perigo comum, por que é susceptivel de causar um dano incontrolavel sobre bens
juridicamente tutelados de natureza diversa.

Significando esta classificacdo que, o que se pune é a mera existéncia do perigo para a vida ou

para a integridade fisica de uma ou mais pessoas indeterminadas, sejam elas trabalhadores da

obra ou simples terceiros que nada tenham a ver com a mesma (e.g. transeuntes ou

moradores de edificacdo vizinha); ou de perigo para bens materiais de elevado valor.

O perigo é susceptivel de afectar uma pluralidade de pessoas, uma comunidade e tem caracter
indeterminado, pois atinge vitimas de “puro acaso”, servindo-se o agente de meios aptos a
criacdo de um perigo colectivo (u.g. a queda de um prédio afecta quem estiver dentro dele ou
quem for a passar na rua no momento do desabamento ou do desmoronamento da
construcdo).

O que deverd ser considerado é a probabilidade da lesdo da vida ou da integridade fisica de
uma pluralidade de trabalhadores ou de pessoas que se encontrem no edificio que desaba ou
na area atingida pelo desabamento, isto é, atingidas pelo perigo. Com a iminéncia de uma
derrocada ficam afectados um numero indeterminado de bens juridicos (embora
determindveis a posteriori) e é nesta indeterminabilidade dos objectos do perigo que reside a
esséncia do perigo comum.

Ndo é, assim, necessario que se verifigue um dano ou lesdo efectivos, isto é, para haver
punicdo, basta que se tenha criado, por exemplo, um perigo de desmoronamento sem que
tenha havido um efectivo desmoronamento ou, havendo um desmoronamento, ndo é
necessario que o mesmo tenha atingido alguém ou um bem material de valor elevado. Na
verdade, basta que, por incumprimento das normas legais, regulamentares ou técnicas, tenha

existido esse perigo.

Ainda em termos classificatérios, nos aspectos mais relevantes da estrutura do tipo do ilicito,
trata-se, segundo o critério do bem juridico, como ja se disse, de um crime de perigo comum,
na modalidade de perigo concreto * resultante da acgdo ou omissdo do agente, consoante o
mesmo tenha o dever funcional de agir de determinada maneira e omita o cumprimento desse
dever. Trata-se, portanto, de um crime de perigo comum, na modalidade de perigo concreto
(“..criar deste modo perigo...”), na medida em que pressupde, para além da criacdo de perigo
para a vida ou a integridade fisica de outrem ou para os bens patrimoniais alheios de elevado
valor, exige ainda que tal ocorra com violagado das regras legais, regulamentares ou técnicas.

E “de perigo concreto porque, na construgdo do tipo, o perigo vale o mesmo que o dano,
porque é o perigo que constitui a forma de violagdo do bem juridico; o perigo é elemento do

Regras Legais, Regulamentares ou Técnicas nos crimes de Perigo Comum no Actual Cédigo Penal Portugués,
AAFDL, Lisboa, 2000, p. 197.

2 As questdes classificatdrias do crime previsto e punido pelo artigo 2772 do C. Penal estdo tratadas com
maior profundidade na obra de PATRICIO, Rui, Erro sobre regras legais, regulamentares ou técnicas nos
crimes de perigo comum no actual direito portugués (Um caso de infracgdo de regras de construgdo e algumas
interrogagdes no nosso sistema penal), Lisboa, AAFDL, 2000, p. 250 ss.
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tipo legal, sendo os bens juridicos protegidos a vida, a integridade fisica e os bens patrimoniais
de elevado valor” (Ac. do STJ de 12.09.2007, n.2 07P2270, disponivel em www.dgsi.pt).

Para o preenchimento do tipo, o perigo devera ficar comprovado no caso concreto, quer este
seja perigo para a vida ou integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais de valor
elevado®.E necessario, portanto, que se prove, por exemplo, o valor de bem colocado em
perigo ou se as pessoas correram efectivamente risco, pois desconhecendo-se estes factos,
ndo poderd o julgador concluir se ocorreu ou ndo perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem ou para bens patrimoniais de valor elevado.

1.2. Elemento objectivo do tipo

A accdo tipica centra-se na criacdo de um perigo para a vida ou integridade fisica de outrem
decorrente da violagdo de regras legais, regulamentares ou técnicas na direc¢do ou na
execucdo de uma obra de construgdo, nas suas varias fases. A ac¢do tipica respeita, portanto, a
qualquer fase da obra, isto é, ao planeamento, a execu¢do ou a direc¢do, e, sendo um crime
em que o perigo faz parte do tipo, este s6 é preenchido quando o bem juridico tenha
efectivamente sido posto em causa. Nestes termos, para o preenchimento do tipo em
questdo, o perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou seja para bens
patrimoniais de valor elevado, deverd ser comprovado no caso concreto. Em sequéncia, o
perigo, engquanto elemento tipico, ndo sé tera de existir objectivamente, como tem que ser
abrangido pelo dolo do agente, nos casos do n.2 1 (dolo do perigo), ou nao ter sido tomado em
conta pelo agente, nos casos dos n.2s 2 e 3 (negligéncia).

O objecto da acgdo tipica é a construgao que pode ter um significado plural, pois tanto pode

significar a arte (de edificar, de arquitectar, de organizar) como pode significar a obra em si,

como resultado da arte. No entender da doutrina e da jurisprudéncia, a no¢do de construcdo

refere-se “a obra que tenha solidez com cardcter ndo precdrio e que tenha uma dignidade

minima para nela serem aplicados os principios bdsicos relativos as normas de construgdo ou a
,

arte e construcdo®”, o que exclui do elemento tipico todos aqueles trabalhos que pela sua
simplicidade ndo exigem o cumprimento de quaisquer regras técnicas.

A nocdo de construcdo, sendo mais normativa que descritiva, faz, também, apelo a outros
tépicos, de natureza funcional ou teleoldgica, como o de que a execucdo deve ser
acompanhada por pessoas qualificadas e de que sdo exigiveis padroes de qualidade e
quantidade de materiais que sejam funcionalmente adequados ao destino da construcdo.

A construcdo’, em si, pode ser de um edificio novo ou a sua modificacdo®, conservagdo ou
ampliacdo, a sua demolicdo’ e a instalacdo®, abrangendo quer a construcdo principal, quer as

* para o conceito de valor elevado, vide artigo 202.9, a), do Cédigo Penal.

* BORGES, J. Marques, Dos crimes de Perigo Comum e dos Crimes contra a Seguranga das Comunicagoes,
Lisboa, Rei dos Livros, 1985, pp. 111.

> No conceito de construcgdo, integra-se tanto a construcdo em altura como a subterranea, aquética, ou
mesmo a abertura de estradas e pontes; abrangendo armazéns ... simples paredes e muros divisérios, sendo
irrelevante para a inclusdo neste conceito a fase da obra em causa; trata-se de construgdo principal ou obras
laterais ou auxiliares (Paula Ribeiro Faria, in Comentario Conimbricense, Il, pag. 914).
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obras laterais ou auxiliares, como os estaleiros temporarios. As regras cujo incumprimento
estd em causa sdo as resultantes de normas legais, regulamentares e técnicas em vigor em
matéria de construcdo, modificacdo e demolicdo de edificagbes, bem como as aplicaveis a
instalagBes técnicas de sistemas e equipamentos.

Para o preenchimento do tipo legal, é necessario fazer apelo a normas de natureza ndo penal,
nomeadamente a regras da arte de construcdo (a legis artis do ramo da construgdo civil), que
podem ter fundamento na lei, em regulamentos ou em usos profissionais, normas essas que
mais adiante serdo abordadas.

A conduta tipica tanto pode ser criada por ac¢do como por omissdo (artigo 10.2, n.2 2, do
Cadigo Penal). Ora, é criada por acg¢do, quando por uma actuagdo de quem estd incumbido de
agir de acordo com as regras legais, regulamentares ou técnicas, forem violadas essas regras. A
violacdo dessas regras pode verificar-se por uma simples omissdo de quem tenha o dever de
agir de acordo com essas mesmas regras.

1.3. Elemento subjectivo do tipo

O artigo 277.2, n.2 1, alinea a), do Cdédigo Penal segue o esquema tripartido dos crimes de
perigo comum no que ao elemento subjectivo® do tipo diz respeito, nomeadamente:

— No n.2 1: accao dolosa e criagdo de perigo doloso: infringir regras legais, etc., dolosamente,
com resultado de perigo doloso (pena de prisdo de um a oito anos);

— No n.2 2: accdo dolosa e criacdo de perigo negligente: infringir regras de construcdo, etc.,
dolosamente, com resultado de perigo negligente (pena de prisdo até 5 anos);

— No n.2 3: accdo e criagdo de perigo negligentes, modalidade que se concretiza num cendrio
globalmente negligente quanto a ac¢do e quanto ao resultado: infringir regras de construgao,
etc., por forma negligente, com resultado de perigo negligente (pena de prisdo até 3 anos ou
pena de multa);

& Modificacdo — é toda a alteracdo de construgdo ja existente que ndo seja de classificar como construgdo ou
demoligdo;

7 Demolicio — entende-se ser a destruicdo de construcdo ja existente, que podera ser total ou parcial — vide
artigo 2.2 alinea g) do Regime Juridico da Urbanizag3o e Edificacdo — DI 26/2010 de 30 de Mar¢o ;

8 Instalacio — entende-se como sendo todo o complemento da construgdo, u.g., instalacBes sanitarias e de
esgotos, as instalagbes eléctricas, o sistema de abastecimento de gas ou agua, o sistema de aquecimento, as
antenas colectivas de radio ou de televisdo, os ascensores, a sinalizagdo de chamada (intercomunicadores e
campainhas), sistemas de telefones, etc...

° A responsabilizacdo criminal de alguém implica, necessariamente, que se preencha a vertente subjectiva do
tipo, sob a forma de dolo (vide artigo 14.2 do Cédigo Penal) ou sob a forma de negligéncia (vide artigo 15.2 do
Cddigo Penal).
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1.4. Tentativa

A tentativa®, no crime de infracgdo de regras de construcdo, a semelhanca dos restantes
crimes de perigo comum, coloca-se, somente, em relagdo a ac¢do dolosa e com criacdo de
perigo igualmente doloso do n.2 1 do artigo 277.2 do Cédigo Penal.

Se a consumacdo do crime supde o preenchimento de todos os elementos tipicos (a conduta
do agente e a ocorréncia do perigo concreto), podemos afirmar que o termo da execucdo
ocorre quando termina o comportamento criador do perigo, pelo que, é possivel falar de
tentativa desde o inicio da execu¢do material até a ocorréncia do perigo, e assim preencher os
pressupostos da tentativa (Paula Ribeiro Faria, in Comentdrio Conimbricense, Il, pag. 929).

1.5. Agravacgao pelo resultado e atenuagao especial e dispensa de pena
1.5.1. Agravacgao pelo resultado

O artigo 285.2 do Cddigo Penal prevé a agravagdo pelo resultado, isto &, se do crime resultar a
morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa (pode ser um transeunte), que
tanto pode ser a titulo doloso ou negligente, o crime, em conjugacdo com o artigo 18.2 do
Cddigo Penal, passa a ser punido com a pena agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e
maximo. Fundamental para que a agravacao opere é a demonstracdo da relacdo causal entre a
conduta do agente e o resultado morte ou ofensa a integridade fisica grave.

1.5.2. Atenuagao especial e dispensa de pena

O elemento comum a atenuacdo especial e dispensa de pena é a remoc¢ado do perigo por accao
voluntdria do agente, relativamente ao facto que ja se encontra materialmente consumado (o
agente abandona a execuc¢do do que tinha em mente e assim impede o desenvolvimento do

perigo).

Se o agente remover voluntariamente o perigo antes de se ter verificado dano considerdvel ou
substancial, a pena é especialmente atenuada ou pode ter lugar dispensa de pena, nos termos
do artigo 286.2 do Cddigo Penal. Trata-se de uma atenuacdo obrigatéria pois a norma é
terminante quanto a obrigatoriedade do beneficio, perante a remocao voluntdria do perigo,
pretendendo o legislador evitar a lesdo efectiva da vida, integridade fisica ou bens juridicos
patrimoniais de valor elevado.

1.6. A Autoria

A pergunta que se coloca é: quem é o destinatario da punicdo?

 Vide artigos 22.2 e 23.2 do Cddigo Penal.
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A resposta é dada pela prdpria lei: é responsdvel pela criagdo do perigo e como tal pratica
(por ac¢do ou omissdo) uma conduta punivel, todo aquele a quem incumbe o planeamento,
direccdo e execugdo, ou seja, quem elabora os projectos (arquitecto ou engenheiro civil),
quem dirige a obra (director de obra) e quem a executa (empreiteiro e subempreiteiro).

Desta forma, o legislador penal, ao visar pelo comando legal aqueles que planeiam, executam
e dirigem a obra, tentou assegurar a tutela do interesse da seguranga da construgdo, exigindo
ao arquitecto/engenheiro, ao director de obra e empreiteiro que cumpram as funcdes que lhe
estdo confiados por lei, sendo cada uma destas pessoas responsavel pela violagdo das regras
vigentes nos respectivos sectores/fases da obra'!, nomeadamente:

— Ao arquitecto — exige-se que projecte de acordo com a lei e regulamentagdo em vigor, bem
como, respeite as boas praticas da arte de projectar;

— Ao director de obra — é aquele que decide sobre o tipo e modo de execugao técnico da obra,

e que da ordens e instrugdes “correctas” e que examina os resultados obtidos. Cabe-lhe
proceder a uma escolha consciente dos encarregados e do pessoal em obra e exige-se que,
ordene e faca implementar as necessdrias medidas de proteccdo destinadas a evitar a criacdo
de um perigo e que avalie a necessidade de adoptar medidas de protecgdo no caso de obras
que se revelem perigosas, e, caso entenda necessario, mande parar a obra quando um
empreiteiro ou subempreiteiro ndo cumpra o plano de trabalhos e o plano de seguranga,
saude e higiene em obra;

— Ao empreiteiro e subempreiteiro — exige-se que cumpram as regras de seguranca e salde no

trabalho e que fagam com que o seu pessoal as cumpram. Concomitantemente exige-se que,
também estes cumpram as ordens e instru¢cdes dadas pelo director de obra, ou as que
provenham directamente do dono de obra, e que tenham como objectivo prevenir a criagao
de perigo em obra (vide A. Jaime Martins, in Pedra & Cal, ano V, n.2 20 (2003));

De outro prisma, em termos classificatérios, e segundo a qualidade dos autores, é um crime
especifico préprio, na medida em que pressupbe que o autor possua uma determinada

qualidade, pois, para este crime, sé é autor quem, no ambito da sua actividade profissional,
infringir regras legais regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direccdo ou execucdo de construcdo, demolicdo ou instalagao, ou na sua modificacao.

NOTA: Podemos, ainda, classificar o crime segundo o critério do resultado material, e nesse campo é um
crime de resultado de perigo. Na perspectiva da imputagdo objectiva, trata-se de crime que ROXIN apelida de
«violagdo de dever», id est, em que existe uma equiparacao da ac¢ao a omissao e em que na determinagdo da
autoria ndo é de exigir a deten¢do do dominio do facto reportado a acgdo, bastando a titularidade do dever
violado como momento tipico de dominio, uma vez que essa titularidade é condi¢do essencial para o
preenchimento do tipo. Como assim, a formulagdo tipica encontra-se dirigida quer a acgdo quer a omissdo —

artigo 10.2, do Cddigo Penal -, pois que o dever pode ser violado indistintamente por acgdo ou por omissao.

1 Neste sentido, entre outros, Acérd3o do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 04 de Junho de 2008, proferido
no processo n.2 147/05.7TAANS, Juiz Desembargador Relator Esteves Marques, disponivel em www.dgsi.pt.
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1.7. Da nogao de regras legais, regulamentares ou técnicas

As regras técnicas podem ter por fonte a lei, o regulamento ou o uso profissional. Em termos
gerais, regras técnicas sao aquelas cuja lesdo pode conduzir a um perigo para terceiros, sendo
suficiente que se trate de regras que devam ser seguidas ou porque decorrem das condigOes
técnicas gerais a observar naquele particular ramo da construgdo ou porque se encontram
previstas no caderno de encargos da obra (em termos semelhantes, o acérddo da Relagdo de
Coimbra de 5 de Novembro de 2003, CJ 2003, p. 46, relator: Desembargador Ribeiro Martins),
e que devam ser observadas nas varias fases de construcdo (planeamento, direccdo e

execucdo) criando a desatengdo um perigo para os bens juridicos protegidos pela norma,
fazendo apelo a normas de natureza ndo penal para o preenchimento deste tipo legal, que
tém em comum o facto de dizerem respeito a seguranca da obra.

No entanto, e no que concerne as “... regras técnicas que devem ser observadas ...” ndo existe
nenhum critério seguro para as definir e, como tal, pode-se considerar que tais regras técnicas
correspondem as condigdes técnicas gerais a observar nas construgdes e que, por sua vez, tais
condicOes respeitam “a solidez e perfeicdo da construgdo, a boa qualidade dos materiais, que
devem ser adequados a satisfacdo das condigbes exigidas pelos fins a que se destinam,
obedecendo a sua aplicagbo a prévia fiscaliza¢@o, na hipdtese de ndo existirem especificagbes

oficiais sobre as respectivas caracteristicas ” 2.

O conteudo deste elemento tipico acrescenta, pela indeterminabilidade normativa da sua
fonte, problemas ainda maiores as dificuldades resultantes de natureza de norma penal em
branco da previsdo tipica.

Com efeito, a norma incriminadora do n.2 1, da alinea a), do artigo 277.2 do Cddigo Penal
prevé apenas a violacdo de normas de construcdo, demoli¢do, etc., no que tange ao edificio
em si préprio, isto é, se o edificio é executado no respeito das «regras de arte» quanto a
qualidade dos materiais utilizados, quanto a sua solidez e estabilidade, etc. Como refere LEAL
HENRIQUES e SIMAS SANTOS, em comentario ao artigo 263.2, do Cddigo Penal de 1982 “em
resumo trata-se das condi¢bes a observar na arte de constru¢Go para que esta atinja o seu
termo em moldes de completa seguranga e o perigo nédo surja, como sejam as que usualmente
se retinem para a robustez e boa execug¢do da obra, ou as que dizem respeito a adequada
qualidade dos materiais relativamente a obra em concreto, bem como a quantidade ajustada
dos componentes”.

Por outro lado, os mesmos autores discorrem que as regras de constru¢do a que alude o citado
preceito ndo se confinam a solidez da prépria construcdo e ou dos interesses patrimoniais
circundantes ou apenas das pessoas estranhas a obra. A abrangéncia tipica dirige-se a

proteccdo de todos os que podem ser afectados pela violacdo das normas de construcdo e

gue, por essa via, estdo face a situacdo perigosa gerada pelo ente fisico inanimado objecto de

uma construcdo em violacdo das regras prescritas, quer estas sejam referentes a composicao

dos materiais, alicerces, instalacGes eléctricas, escoamento das dguas, seguranca e dispositivos

2 BORGES, J. Marques, Dos crimes de Perigo Comum e dos Crimes contra a Seguranga das Comunicagdes,
Lisboa, Rei dos Livros, 1985, pp. 115.
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de seguranca para os trabalhadores (cfr. Leal Henriques e Simas Santos, in Cédigo Penal, vol.
I, Lisboa, 1986, pag. 330).

Genericamente podemos dizer que, as regras técnicas sdo aquelas cuja lesdo possa conduzir a
um perigo para terceiros, sendo bastante que devam ser seguidas ou porque decorrem das
condicOes técnicas gerais a observar naquele particular ramo da constru¢do ou porque ja
incluidos na memdria descritiva ou impostas no caderno de encargos (em termos semelhantes,
o Ac. TRC de 5/11/2003, CJ, 2003, p. 46).

A infraccdo de uma norma técnica é tida como indicio relevante, podendo acontecer por ac¢do
(uso de instrumentos técnicos ndo adequados) ou por omissdo (alterar os componentes do
betdo para poupar no muro de suporte de terras, descurar avisos e sinalizacdes, bem como, a
completa falta de ac¢do perante os desvios ao plano de obra), nunca esquecendo que, que
através desta infraccdo se cria um perigo para os bens ja referidos.

Seguimos o entendimento de alguns autores, como M. Miguez Garcia, que dd como exemplo
de regulamentacdo especifica, que sendo violada implica o cometimento do crime previsto na
alinea a) do n.2 1 do artigo 277.2 do CP, o DL 273/2003 de 29 de Outubro, que estabelece
regras de planeamento, organizacdo e coordenacdo para promover a seguranca, higiene e

saude no trabalho em estaleiros da construcdo, temporarios ou mdveis. Aplica-se a todos os

ramos de actividade dos sectores privado, cooperativo e social, a administracdo publica
central, regional e local, aos institutos publicos e demais pessoas colectivas de direito publico,
bem como a trabalhadores independentes, no que respeita a trabalhos de construgao civil e
engenharia ™.

1.7.1. Da norma penal em branco

Cumpre abordar, ainda que de forma leve, o problema das normas penais em branco, pois, é
entendimento maioritario que, as normas que prevém crimes de perigo comum,
nomeadamente a norma em estudo, constituem normas penais em branco, com a sua tipica
cisdo entre a norma do comportamento (a regra legal, regulamentar ou técnica), com origem,
em regra, em outras leis e até em ordenamentos que ndo o penal, e a norma que contém a
ameaca penal.

O bem juridico protegido no artigo 277.2, do Cddigo Penal, é de natureza ou titularidade
colectiva. Em concreto, tutela-se a seguranc¢a da vida ou da integridade fisica e saude dos
trabalhadores designados a uma frente de obra ou a determinado estaleiro (tendo-se em
conta o contexto da construgdo civil), ou, segundo o Tribunal da Relagdo de Guimaraes, que
nos permitimos citar com referéncia ao Acérdio n.2 1517/08-1, de 16 de Fevereiro de 2009,

“procura-se garantir a sequran¢ca em determinadas dreas de actua¢do humana, e o regular
funcionamento de servicos fundamentais, contra comportamentos susceptiveis de colocar em
perigo a vida, a integridade fisica e bens patrimoniais de valor elevado”.

13 ~ pr . s . . e .
Refere-se a trabalhos de construgdo de edificios e a outros no dominio da engenharia civil que consistam
em construgdo, ampliagdo, alteracdo, restauro, conservagdo e limpeza de edificios.
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Como supra se deixou exposto, as regras técnicas podem ter por fonte a lei, o regulamento ou
o uso profissional, e esta-se, deste modo, a conferir proteccdo penal a normas que tem origem
em outras leis diferentes do direito penal *.

1.8. Responsabilidade das pessoas colectivas

Sob o lume do artigo 11.2 n.2 1, do Cdédigo Penal, continua a acentuar-se que sé as
pessoas singulares sdo susceptiveis de responsabilidade criminal, salvo nos casos
previstos por lei e no n.2 2 do artigo, sendo precisamente nesse numero que esta
consagrada a regra da responsabilidade criminal das pessoas colectivas e entidades
equiparadas. Em Portugal, a Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, permitiu que as pessoas
colectivas privadas pudessem ser objecto de responsabilizagdo criminal, tendo elencado,
para o efeito, o conjunto de crimes pelas quais elas podem ser sancionadas (cfr. artigo
11.9, n.2 2, do Cédigo Penal), abrangendo o artigo 277.9.

A responsabilizacao criminal das pessoas colectivas, segue a teoria da responsabilidade
dos dirigentes, pelo que apenas podem ser punidas por crimes que sejam cometidos, em
Seu nome e no seu interesse, por pessoas que ocupem uma posicdo de lideranga na
organizacdo. Para além disso, o numero 2 do artigo 11.92, permite que as pessoas
colectivas sejam responsabilizadas pelos actos cometidos pelas pessoas singulares que
ndo tenham uma posi¢cdo de lideranga na organizagdo, se esses actos forem produzidos
em consequéncia da violagdo dos deveres de vigilancia/supervisdo ou controlo que
incumbem aos dirigentes sobre os respectivos subordinados. Ou seja, se um trabalhador
de uma empresa cometer um crime de violagdo das regras de construgdo no exercicio das
suas funcbes laborais, a pessoa colectiva poderd ser responsabilizada se se apurar que
isso sucedeu porque os dirigentes ndo exerceram os deveres de vigilancia ou de controlo
que lhes estdo cometidos. Assim, se o acto foi cometido, por exemplo, em segredo ou
contrariando as instru¢gbes dos dirigentes, a pessoa colectiva ndo poderd ser
responsabilizada, pelo que, neste caso, deverd ser a pessoa singular a responder pelos
actos cometidos. Mas a responsabilidade ja serd da pessoa colectiva se, por exemplo, se
verificar que o sistema de seguranca instituido ndo era adequado, que os materiais

4 Repertério, exemplificativo, de legislacdo que completa a norma penal em branco: Regulamento da
Seguranga no Trabalho da construgdo civil, do Regime do Licenciamento (municipal) de Obras Particulares, do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros, Decreto 41821 de 11/8/58- Regulamento de Seguranca no Trabalho da
Construgdo Civil, DL 273/2003 de 29/10- Seguranca em estaleiros de construc3o civil, Portaria 101/96 de 3/4-
Seguranga nos Postos de Trabalho na Construgdo Civil, Lei 7/2009 de 12/02 (aprova o CT), DL 102/09 de 10/09
alterado pelo DL 3/2014 de 28 de Janeiro — regime juridico da promogdo da seguranca e saude no trabalho,
Decreto 46427 de 10/07/61, DL 50/2005 de 25/02 — Seguranca de equipamentos de trabalho, DI 15/2008 de
29 de Janeiro, DL 69/2011 de 15 de Junho, DL 38 382 de 7 de Agosto de 1951 - Regulamento das Edificages
Urbanas, alterado pelo DL 44 258 de 31 de Margo de 1962; DL 582/70 de 24 de Novembro, sobre construcdo
civil nas obras particulares e suas fraudes; DL 166/70 de 15 de Abril, relativo as reformas do processo de
licenciamento de obras particulares nos municipios; DL 73/73 de 28 de Fevereiro, sobre técnicos qualificados
pelos projectos de obras sujeitos a licenciamento municipal; DL 278/71 relativo a demoligdo de determinados
prédios construidos clandestinamente; DL 48 871 de 12 de Fevereiro de 1969 e DL 40 623 de 30 de Maio de
1956, ambos relativos a empreitadas de obras publicas; Portaria 398/72 de 21 de Julho, fixando condigBes
minimas de habitabilidade das edifica¢gdes; DL 650/75 de 18 de Novembro; DL 235/86 de 18 de Agosto, sobre
o regime juridico das empreitadas e fornecimento das obras publicas.
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utilizados eram defeituosos ou que os procedimentos de trabalho instituidos eram
incorrectos.

Assim, o critério de imputacdo da responsabilidade penal as pessoas colectivas e equiparadas
é, portanto, duplo: cometimento de infraccdo criminal no nome e interesse da pessoa
colectiva por pessoa singular colocada em posicdo de lideranca na pessoa colectiva ou
equiparada ou por pessoa que ocupe uma posi¢ao subordinada e o cometimento dela se torne
possivel apenas em virtude de uma violacdo pelas pessoas que ocupam uma posicdo de
lideranca dos seus deveres de controlo e supervisdo sobre os respectivos subordinados (neste
sentido, por todos, Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 26 de Janeiro de 2011,
proferido no processo n.2 357/03.1GBMCN.P1.51, Juiz Conselheiro Relator Armindo Monteiro,

disponivel em www.dgsi.pt).

1.8.1. Especificidades da puni¢ao

As pessoas colectivas, desde logo, ndo podem ser submetidas a penas de prisdo, e dai que, a
sua responsabilidade penal esteja prevista nos artigos 90.2-A a 90.2 M, do Cdédigo Penal. Assim,
as penas principais que podem ser aplicadas as pessoas colectivas sdo a pena de multa e a
pena de dissolucao.

A determinagdo da pena de multa tem como referéncia a pena de prisdo prevista para as
pessoas singulares no mesmo tipo de crime, sendo que um més de prisdo corresponde a 10
dias de multa. Caso ndo seja efectuado o pagamento da pena de multa, ndo havera lugar a
aplicacdo da pena de prisao, devendo proceder-se, em alternativa, a execugdo do patrimdnio
da pessoa colectiva. No entanto, o tribunal pode substituir a pena de multa por uma
admoestacdo, por uma caugdo de boa conduta ou pela fiscalizacdo da actividade da
organizagao através de um representante judicial.

Quanto a pena de dissolugdo sé sera aplicada se se apurar que a pessoa colectiva foi criada
com a intengdo exclusiva ou predominante de praticar os crimes previstos, ou quando a
pratica reiterada desses crimes «mostre que a pessoa colectiva ou entidade equiparada estd a
ser utilizada, exclusiva ou predominantemente, para esse efeito, por quem nela ocupe uma
posicdo de lideranca» (artigo 90.2-F).

Para além destas penas, podem também ser aplicadas as pessoas colectivas sangdes
acessoérias, complementares da pena principal, as quais poderdo ter um impacto decisivo na
sua accgdo. Isso sucede, por exemplo, com a interdicdo do exercicio de actividade ou com o
encerramento de estabelecimento.

Por fim, o tribunal pode ainda adoptar uma injuncao judiciaria (em que ordena a realizacdo das
providéncias necessarias para por fim a actividade ilicita ou as suas consequéncias), a proibicdo
de celebracdo de contratos, a privacdo do direito a subsidios, subvenc¢des ou incentivos
publicos e a publicidade da decisdo condenatoria.
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2. Pratica e Gestao de Inquérito

2.1. Da aquisi¢ao da noticia do crime e da definicao do objecto do processo

A aquisicdo da noticia do crime de infraccdo de regras de construcdo, a semelhanca de outros
crimes, e nos termos do artigo 241.2 do Cddigo de Processo Penal (CPP), pode acontecer de
trés formas, isto é, por conhecimento proéprio, por intermédio dos érgaos de policia criminal e
transmitida posteriormente ao Ministério Publico mediante auto de noticia ou, por denuncia
feita verbalmente ou por escrito ao Ministério Publico tanto por cidaddo como por funcionario
publico.

Tratando-se de um crime publico, ndo dependente, portanto, de queixa ou acusac¢do
particular, a aquisicdo da noticia pode chegar ao conhecimento do Ministério Publico quer por
gueixa ou denuncia de um ofendido (u.g. A celebra contrato de empreitada com empresa para

a construcdo de habitacdo. Finalizada a obra, constata que os materiais e as técnicas usados
ndo correspondem ao previsto no caderno de encargos, e que por tal, a habitacdo apresenta
graves problemas de estabilidade e drenagem de 3aguas), por parte de um érgdo de policia

criminal (u.g. quando ocorre um desmoronamento de uma parede de uma obra, e que atinge
(transeuntes) ou através de participacdo por parte da Autoridade para as Condicdes do

Trabalho (ACT) que, no desenrolar das suas func¢Oes inspectivas, constatam a existéncia de
violacdo de regras de construcao que colocam ou colocaram em perigo os trabalhadores de
uma obra, ou entdo, podera ocorrer ainda, a abertura de inquérito através dos Magistrados e

Agentes do Ministério Publico junto dos Tribunais de Trabalho (nos termos do artigo 104.2, n.2

4, do Cdadigo de Processo do Trabalho), relativamente a casos que possam consubstanciar a
violacdo de regras de seguranca no trabalho™.

Recebida a noticia do crime, o Ministério Publico, e mediante os factos relatados, abre
inquérito, nos termos do artigo 262.2, n.2 2, do CPC, registando o tipo de crime que considera
encontrar-se preenchido.

Sendo o Ministério Publico o titular da ac¢ao penal cabe-lhe a direcgao do inquérito, sendo
coadjuvado pelos érgdos de policia criminal, que actuam sobe a sua directa orientacdo,
encontrando-se na sua dependéncia funcional (artigos 263.2, 55.2 e 56.2, todos do CPP).
Cumpre ao Ministério Publico definir, desde logo, a linha investigatdria a seguir no caso em
concreto.

2.2. Dainvestigagao

A investigacdo do crime de infraccdo de regras de construcao é, necessariamente, posterior ao
evento danoso, o que torna a fase da noticia do crime e da recolha de prova, a fase fulcral para
a boa conduc¢do do inquérito.

1 Circular n.2 19/94 de 94.12.09 da Procuradoria-Geral da Republica.
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Sendo um crime que poderda englobar a violagdo de um numero elevado de regras,
regulamentos e técnicas em dreas como Engenharia Civil, Arquitectura, entre outras, e sendo
essas areas tecnicamente muito especificas, a grande maioria dos Magistrados do Ministério
Publico ndo as dominardo. Também os érgdos de policia criminal ndo terdo conhecimentos
especificos e, tdo pouco, preparacdo ou formacdo para saber como actuar na fase da noticia
do crime e da recolha de prova.

A noticia deste tipo de crime, quando chega ao Ministério Publico através de um OPC, é
normalmente através da Guarda Nacional Republicana ou da Policia de Seguranca Publica, e
nao através da Policia Judicidria que ndo tem, nesta matéria, competéncia reservada. Como
supra se disse, a noticia chega, ndo raras vezes, através de uma participacdo por parte da
Autoridade para as CondicGes do Trabalho, que é, um organismo publico que actua na area da
inspeccao e fiscalizagdo das condi¢des de trabalho, area essa intrinsecamente ligado ao crime
de violacdo das regras de construcdo. A questdo que aqui se coloca é que a ACT ndo é um OPC,
mas é uma entidade que poderd ter um papel fulcral para a recolha de prova (uma vez que,
muitas vezes, serdo as primeiras entidades a chegar ao local com conhecimentos técnicos para
fazer uma primeira avaliacdo do cenario do crime), elaboracdo de relatérios e de autos de
noticia (contraordenacionais), e que tem o dever de colaboragdo com os Tribunais (vide artigo
9.9,n.22, do CPP).

2.2.1. Das medidas cautelares e de policia e da recolha de prova

Cabe ao Ministério Publico, como titular da accdo penal, e como supra se disse, dirigir o
inquérito, podendo delegar competéncias de investigacdo nos OPC’s ou, ele préprio proceder
a investiga¢do. Entendemos, salvo melhor opinido, que a investigacdo, no crime em apreco,
devera ser levada a cabo pelo Magistrado uma vez que tera melhor preparagdo técnica para a
investigacdo deste tipo de crime, dadas as suas especificidades e falta de preparagao técnica
dos OPC’s.

Assim, entende-se que o fluxo do tipo de investigagdo a levar a cabo, no crime em aprego,
poderd passar pelas fases que em seguida serdo enumeradas, a titulo meramente

exemplificativo:

1.2 Noticia do crime;

2.2 Exame do local do crime:

= Que poderd ser realizado por equipas multidisciplinares - em que se podera incluir o
Magistrado do Ministério Publico (que preside), OPC (que preside na auséncia do MP), Médico
legista, Técnicos especialistas, Inspectores da ACT, entre outras entidades que se entendam
adequadas ao exame do local e recolha de prova;

= Exame de vestigios do crime e manutencdo do estado de coisas e dos lugares (e

preservacdo de vestigios de modo a que ndo se apaguem ou alterem, e que pode passar
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também pela proibicdao da entrada ou transito de pessoas estranhas que possam prejudicar o
exame), nos termos dos artigos 249.2, n.2 2, a), 171.2, n.2 2 e 173.2 do CPP — podera ainda ser
feita uma andlise do local do crime (instala¢des, equipamentos, materiais e substancias) -

elaboracdo de auto de exame, nos termos dos artigos 253.2, n.2 2, alinea a) e 275.9, n.2 1, do
CPP);

= Registo fotografico, video, desenho (croquis), registo escrito e medicdes ao local do crime;

= Recolha de materiais ou substancias para posterior analise técnica;

3.2 Apreensdo de documentos para posterior analise técnica (artigo 178.2 do CPP);

4.2 Recolha de declaracdes de testemunhas ou de informacdes de pessoas que facilitem a

descoberta dos agentes do crime e a sua reconstituicio, nomeadamente a descoberta e a

conservacdo de meios de prova que poderiam perder-se antes da intervenc¢do da Autoridade
Judicidria (artigos 249.2, n.2 2, al. b) e artigo 250, n.2 8, do CPP);

5.2 |dentificacdo do suspeito (artigo 250.2, n.2 1 a7 e n.2 9, do CPP) e colheita de informacado
(artigo 249.2, n.2 2, alinea b), do CPP);

6.2 Nomeacao de peritos, para andlise do local do crime e de documentagao, com posterior

elaboracdo de Parecer, com resposta a quesitos previamente elaborados pelo Magistrado, que
a titulo meramente exemplificativo, se deixam aqui elencados:

= Com a realizacdo da obra e trabalhos em causa, ha ou ocorreu um perigo concreto para a
vida ou para a integridade fisica de outrem, designadamente para ... (0 sujeito passivo - os
trabalhadores/moradores da habitacdo/ transeuntes/ etc..) ou um perigo em concreto para o
bem patrimonial, nomeadamente ... (casa, armazém, etc...)

= Qual a legislacdo técnica ou regulamentar aplicadvel ao caso em concreto, considerando a
fase da construcdo?

= Quais os documentos que deverdo ser requisitados a Camara Municipal, tendo em vista
apurar a responsabilidade do arguido(s) ?

= O projecto inicial ou o caderno de encargos previa as obras realizadas? Se ndo, foram
declaradas alteragdes ao projecto inicial?

= Se, na afirmativa, se foi declarada a conformidade de tais alteragbes com as normas e
regulamentos aplicaveis?

= Existe desconformidade entre o previsto no projecto ou caderno de encargos e o constante
no termo de responsabilidade do director de obra ou arquitecto?
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Pode-se deparar com dificuldades varias na investigacdo, e que aqui se enumeram algumas, a
titulo exemplificativo:

= Conhecimento tardio do crime e a recolha de prova se revela ja dificil ou impossivel;
Quando a prova recolhida é insuficiente ou contraditéria; Quando existem cadeias de
subcontratacdo — quanto a imputacdo de responsabilidades; Quando as causas do crime
revelam elevada e especializada complexidade técnica (necessidade de recorrer a apoio
especializado).

2.2.2. Nomeacgao de peritos e consultores técnicos

A investigac¢do do crime de infrac¢do de regras de construgao esta muitas vezes, sendo sempre,
dependente da intervencdao e coadjuvacdo de pessoas de reconhecida idoneidade e
competéncia na matéria em causa. A prova, quase sempre se mostra de elevada complexidade
e implica especiais conhecimentos técnicos ou cientificos e, assim serd necessdria a
nomeacdo®® de peritos'’ para anélise do local do crime e de documentos. S3o estas pessoas,
habilitadas com competéncia técnica especializada e experimentada, que conseguem
interpretar a prova recolhida nas investigacoes.

A peritagem, no crime em apreco, resulta de visita/vistoria ao local do crime e consulta dos
projectos™ referentes & construcdo em causa. Entende-se pertinente referir que devera existir
um Livro de Obra para cada construgcdo, em que todos os factos relevantes relativos a
execucdo de obras devem ser registados pelo director da obra no Livro, e devera o mesmo ser
conservado no local da realizagdo das obras — vide artigo 97.2 do DL 26/2010 de 30 de Margo e
artigos 4.2 e 8.2 da Portaria 1628/2008 de 28 de Novembro.

No que concerne as questdes técnicas, poder-se-a ter a analise de duas vertentes distintas.
Uma vertente relacionada com o cumprimento de normas legais e regulamentos, com

eventual andlise de termos de licenciamento, alvard de construgao, autorizacdo de utilizagao,
acompanhamento de obra, entre outras. Outra vertente estara relacionada com o
cumprimento de normas e regras técnicas de construcdo.

No que as normas legais e regulamentares diz respeito, qualquer edificacdo possui trés fases
distintas relacionadas entre si. A primeira fase corresponde ao desenvolvimento do projecto e
a fase de submissdo dos respectivos projectos a Camara Municipal, no ambito do controlo

oA nomeagao de peritos e consultores técnicos encontra-se prevista no CPP, nos artigos 152.2 a 156.2.

7 Algumas entidades que poder3o indicar especialistas: Instituto Superior Técnico, Faculdade de Engenharia
do Porto, AECOPS — Associagdo de Empresas de Construgdo e Obras Publicas, Ordem dos Engenheiros, APSET
— Associagdo Portuguesa de Seguranca e Higiene no Trabalho (enumeracdo meramente exemplificativa).

¥ Faz-se aqui uma referéncia a alguns projectos que poderdo fazer parte de uma obra: Projecto de
Arquitectura, Projecto de estabilidade que inclua o projecto de escavagdo e contengao periférica; Projecto de
alimentacdo e distribuicdo de energia eléctrica e projecto de instalagdo de gas; Projecto de redes prediais de
4gua e esgotos; Projecto de aguas pluviais; Projecto de arranjos exteriores; Projecto de instalagGes telefdnicas
e de telecomunicagbes; Estudo de comportamento térmico; Projecto de instalagdes electromecanicas,
incluindo as de transporte de pessoas e ou mercadorias; Projecto de seguranga contra incéndios em edificios;
Projecto acustico — artigo 11.2 da Portaria 232/2008, de 11 de Marco.
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prévio. A segunda fase estd relacionada com a fase de construgcdo, nomeadamente o
cumprimento dos varios projectos elaborados ou a sua adaptacdo face ao desenvolvimento da
obra e as caracteristicas quer do local quer dos processos construtivos. A terceira fase culmina
com a conclusdo da obra e a obtencdo da respectiva autorizagao de utilizagao.

Ja no que diz respeito as regras técnicas de construcdo, o Regulamento Geral das EdificacGes
Urbanas — RGEU- prevé regras de construgdo a respeitar na elaboragdao dos projectos e
durante a execucdo da obra, sendo relevantes para cada caso, a analise em concreto dos
artigos mediante a fase em causa e o projecto respectivo.

2.3. Da imputagao da autoria

A responsabilidade podera ocorrer em 3 fases da obra: planeamento, direc¢do e execugao.
Nestas trés fases ha um actor que permanece, o dono de obra. O dono de obra, em principio
ndo serd o director de obra ou o empreiteiro, podendo, contudo haver coincidéncia de
posicdes, quando o dono de obra procede a construgdo sob a sua prépria responsabilidade.
Neste caso, o dono de obra serd o director de obra e, assim podera preencher com o seu
comportamento o tipo legal em causa. No entanto, sendo o dono de obra, a pessoa singular ou
colectiva por conta de quem a obra é realizada, ou o concessionario relativamente a obra
executada com base em contrato de concessdo de obra publica, nos termos do artigo 3.2 al. f)
do DL 273/03, pode este dar indicacdes sobre a execucdo da obra, partindo-se, no entanto, do
pressuposto que estas ndo sdo contrarias as regras técnicas e regulamentares.

A fase do planeamento — geralmente entregue ao arquitecto, inclui a actividade que este
desenvolve, nomeadamente, o tracar da obra e seus aspectos essenciais, os concretos
trabalhos de planificacdo que definem as bases da construcdo ou instalagdo, a preparagao e
calculos do projecto (Arquitectura, obras, rede eléctrica, aguas e saneamento) e os
levantamentos estatisticos e paisagisticos. A construcdo pressupde, em regra, a elaboracdo de
uma memoria descritiva dos trabalhos a executar, do caderno de encargos e do projecto de
construgdo. Existe ainda, a obrigatoriedade de elaboragdo do plano de seguranca e saude, que
deve ser iniciado aquando do inicio do projeto da obra.

Os autores do projectos tém que emitir uma declaragdo — Termo de Responsabilidade - onde
conste que foram observadas, na elaboracdo dos projectos, as normas legais, regulamentos
aplicaveis, designadamente as normas técnicas em vigor (artigo 10.2 do DL 26/2010, de 30 de
Margo). Devera existir ainda, uma declaracdo do coordenador de projectos a atestar a
compatibilidade dos projectos das especialidades em obra (vide artigo 10.2 do DL 26/2010, de
30 de Margo).

O arquitecto poderd, ainda, orientar, acompanhar e fiscalizar os trabalhos de construcao, no
entanto, ndo podemos entender esta tarefa do arquitecto como direc¢do de obra, uma vez
que o que o legislador pune é a violagao de regras especificas da constru¢do e ndo a violagao
de regras de vigilancia.
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Assim, os arquitectos, os projectistas e os técnicos de estatistica respondem criminalmente,
qguando no planeamento da obra, ndo observem as regras legais, regulamentares ou técnicas
exigiveis e assim, criem perigo para a vida, integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais de valor elevado.

A direccdo de obra — A direcgdo de obra “refere-se ao conjunto de determinagdes e ordens que
tém por objectivo definir tecnicamente o sequimento dos trabalhos de construgéGo, demoli¢do

ou instalagdo, de acordo com o projecto ou plano aprovados”™.

O director da obra é designado pela entidade executante ou dono de obra, e é, em principio, o
empreiteiro ou aquele em quem este delega as suas fungbes. A direccdo de obra pode
pertencer a mais que uma pessoa, no caso, de o director de obra se ausentar (por exemplo,
por doenca) e assim, deixa de ter a direccdo de facto, pelo que, somente respondera por
ordens e instru¢des dadas quando exercia a direc¢do de facto. De notar porém que, ao
director de obra, ndo é exigida a permanente vigildncia da obra, podendo este dar ordens e
ausentar-se da mesma durante a execu¢do dos trabalhos ordenados, e serd, ainda assim,
responsavel por eventual acidente decorrente das ordens dadas. E-lhe exigido que dé ordens e
instrucdes e examine os resultados obtidos, e que avalie da necessidade de adoptar medidas
de protecgdo no caso das obras se revelarem perigosas, ainda que essa perigosidade resulte de
situacBes ndo previamente previstas no plano de construgdo aprovado (u.g.: na abertura de
uma vala de saneamento, constata-se que, existe um lencol fredtico, ndo previamente
previsto, e que torna as terras frageis e muito susceptiveis de derrocada- cabe ao director de
obra garantir que sao tomadas medidas no decurso dos trabalhos para garantir a seguranca da
obra e dos trabalhadores, ainda que essas medidas passem pela interrupgao dos trabalhos).

O director de obra desempenha um papel interventivo (e ndo de mera vigilancia) em relacdo
aos empreiteiros, subempreiteiros, encarregados de obra e restante pessoal. Tem, ainda, que
avaliar ndo sé as medidas de protec¢do da sua obra, mas também de eventuais prédios
contiguos a sua construgdo, e que se recuse a continuar a obra cujos alicerces, por exemplo,
nao se mostrem em condi¢Bes de suportar o edificio a construir.

A dificuldade, no que concerne, a imputag¢do da autoria podera residir em saber quem detém a
direccdo da construcdo para atribuicdo de responsabilidades no decorrer da mesma. Tém a
doutrina e jurisprudéncia entendido que, para apuramento dessa responsabilidade, sera
decisiva a posicdo ocupada de facto pelo agente (e ndo o fundamento juridico da actuacao,
isto é, se existe ou ndo um contrato valido para a sua funcdo), sendo director de obra aquele
gue determina sob o ponto de vista técnico, através de indicacdes e ordens, o seguimento dos
trabalhos de construcao.

O director de obra tem que estar identificado previamente ao inicio da construcdo, e no
decurso da obra, tem que estar afixado em local visivel quem detém essa direccdo (artigo 61.2
do DL 26/2010 de 30 de Mar¢o), acrescendo que, o director de obra tem que assinar um termo

9 paula Ribeiro Faria, in Comentario Conimbricense, Il, pag. 915;
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de responsabilidade, nos termos dos artigos 12, n.2 2, c) e artigo 20.2 da Portaria 232/2008, de
11 de Marcgo.

Na fase de execug¢ao — o legislador penal teve presente, no preenchimento do conceito, toda a
actividade que contribui ou concorre para ultimar a construcao, demolicao ou instalacao,
sendo considerado executor da obra, o picheleiro, o electricista, o carpinteiro, o pedreiro, e
ainda quem desenvolva uma actividade auxiliar 4 mesma. Para o preenchimento do conceito,
cabem todos aqueles que, individualmente ou em colaboracdo com os outros, estdo
directamente envolvidos com o erguer do edificio, como também todos os trabalhos auxiliares
que se encontrem directamente relacionados com a construgdo principal, como a montagem
ou desmontagem de andaimes e plataformas, as obras de delimitacdo da zona de construcdo
ou o levantamento de dispositivos de seguranca para evitar a queda de materiais de
construgdo ou instrumentos de trabalho.

No que concerne a imputacdo da responsabilidade criminal ao executor da obra, ha que
considerar que é dificilmente configurdvel a violagdo de regras de execug¢do sem que tenha
havido o desrespeito de regras de direcgao.

Parece-nos, importante, fazer aqui uma referéncia pratica ao DL 273/2003 de 29 de Outubro,
como supra se disse, estabelece regras de planeamento, organizacdo e coordenacdo para
promover a seguranca, higiene e sadde no trabalho em estaleiros da construcdo, temporarios
ou modveis, e que estd, muitas vezes, na origem do crime, por violagdo de regras ai
estabelecidas.

Como se disse sao trés as fases de uma construg¢do: concepg¢do, organizagao e execugao, € a
seguranca tem de ser acautelada em todas estas.

O dono de obra é elemento essencial nas trés fases, pois, nos termos do Acordao do Tribunal
da Relagdo do Porto de 27/11/2013, “Desde a vigéncia do DI 273/2003 que o “dono de obra”,
isto é, a pessoa singular ou colectiva por conta de quem a obra é realizada (art. 3.2/1,f), deixou
de ser um sujeito passivo relativamente a actividade que tiver de ser sucessivamente
desenvolvida espacio-temporalmente pelo “director de obra” que contratou, porque o “dono de
obra” passou a ser um sujeito efectivamente activo na concretiza¢cdo da prevengéo do art.
277.2/1, a) de riscos, maiores ou menores, de lesdo da integridade fisica de terceiros bem assim

de valores patrimoniais de valor elevado.”

Os coordenadores de seguranga e salde em projeto e em obra (que sdo nomeados pelo dono
de obra) desempenham um papel fundamental de aconselhamento e apoio técnico aos
processos de decisdo do dono de obra e de dinamizacdo da accdo dos diversos intervenientes
guanto a observancia dos principios de gerais de prevencdao nas fases de elaboracdo do
projecto da obra, da contractualizacdo dos empreiteiros, de execucdo dos trabalhos de
execucdo e nas intervengdes subsequentes a conclusdo da obra. Cabe-lhes, portanto,
promover e verificar o cumprimento do plano de seguranca e saude, a validacdo técnica do

desenvolvimento do referido plano e dos planos de trabalho de riscos especiais.
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Na fase da concepgdo, é elaborado o plano de seguranga e saude e que deve ser iniciado
aquando do inicio do projeto da obra. E o dono de obra que oelabora ou manda
elaborar (encarrega o coordenador de seguranga em projeto) ou outro técnico mas neste caso,
o coordenador terd sempre que o validar.

Por sua vez, o dono de obra entrega o plano a entidade executante (empreiteiro que ficar com
a obra) que o vai desenvolver e especificar e que, depois o devolve ao dono de obra que, por
aprovacdo (através do coordenador). A entidade executante sé pode proceder a implantacdo

do estaleiro apds a aprovacdo do referido plano de seguranca®, pois é este que define as

regras de seguranca a adoptar.

A nomeacao dos coordenadores de seguranca ndao exonera o dono de obra, a entidade
executante e os empregadores das responsabilidade que a cada um deles cabe em termos de
seguranca e saude nos termos da legislacdo correspondente. Existem ainda, mais
intervenientes em matéria de seguranca em obra, nomeadamente o director técnico da obra
que é designado pela entidade executante e o fiscal da obra (nomeado pelo dono de obra) que
exerce a fiscalizacdo da execugdo da obra.

Depois de aprovado o plano de seguranga, este é entregue a entidade executante que o dd a
conhecer” aos subempreiteiros e trabalhadores independentes, que, por sua vez, tém de
aplicar aos trabalhos que irdo executar. Cada uma destas entidades é responsavel pela sua
aplicagdo e tém a obrigacdo®” geral, na qualidade de empregadores, de assegurar as condi¢des
de seguranca aos seus trabalhadores.

Existe também a figura do técnico de higiene e seguranca no trabalho e/ou técnico superior de

higiene e seguranca no trabalho, cujas func¢Ges sdo auxiliar a equipa da obra (directores,

adjuntos e encarregados) na prevencao e analise de riscos, na definicdo de procedimentos de
seguranca adequados aos riscos e na verificagdo e implementacdo na obra das medidas de
seguranca.

Ora, tanto o coordenador de seguranga, como os técnicos de higiene e seguranga podem ser
considerados autores do crime de infraccdo de regras de construcdo. No dmbito das suas

funcdes, cabe-lhes a validacdo técnica do desenvolvimento do plano se seguranga e dos planos
de trabalho de riscos especiais, a definicdo dos procedimentos adequados aos riscos e
verificacdo e implementacdo na obra das medidas de seguranca, nos termos do DL 273/2003,
de 29 de Outubro. Dai que essa imputagdo possa ocorrer numa omissdo do dever de cuidado
que sobre eles impende e que podera constituir uma falha ao nivel da avaliagdo dos riscos e
implementacdo de medidas de seguranca em obra (vide Ac. da Relacdo do Porto, de 30 de
Outubro de 2013, proferido no Pr. 10004/09.2TDPRT.P1, disponivel em www.dgsi.pt ).

® Nos casos em que ndo é obrigatéria a elaboracio do plano de seguranca tém de ser feitas as fichas de
procedimento de seguranca.

o plano de seguranga tem de estar no estaleiro e ser acessivel a todos.

2.0 DI 273/2003, prevé: Obriga¢des do dono de obra: art.2 17; ObrigacBes do autor de projeto: art.2 18;
Obriga¢Bes do coordenador de seguranca: art.2 19; ObrigagGes da entidade executante: art.20; Obrigagdes
dos empregadores: art.2 22; Obrigaces dos trabalhadores independentes: art.2 23.2.
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2.3.1. Da comparticipagao e do concurso
Faremos uma breve referéncia a comparticipagdo e ao concurso de crimes.

No que concerne a comparticipa¢do, e na medida em que o crime em causa € um crime
especifico préprio, a forma mais comum de comparticipacdo sera a co-autoria (artigo 26.2 do
CP), que tem lugar, por exemplo, quando o engenheiro (geralmente o director de obra) e
empreiteiro decidem conjuntamente utilizar materiais de fraca qualidade na construgdo, o que
vém efectivamente a fazer. O mesmo podera ocorrer quando o engenheiro, em conjunto com
o fornecedor de materiais (que ndo é susceptivel de ser agente no sentido do tipo legal de
crime) tomam essa decisdo e correspondente actuacdo. E de aceitar a co-autoria e a
comunicabilidade das circunstancias tipicas, uma vez que se referem a ilicitude e uma vez que
0 agente actua com o dominio de facto, tendo o pleno conhecimento da qualidade do seu co-
autor, ndo sendo pois de punir somente como cumplice.

No que a relagdo concursal diz respeito, poder-se-a verificar concurso efectivo de crimes, entre
a alinea a) do artigo 277.2 n.2 1 do CP e os crimes de perigo do artigo 272.2, n.2 1, alineas a), b),
c) e f) (crime de incéndio, explosdo e outras condutas especialmente perigosas).

Cumpre dizer que, no que diz respeito as regras concursais, quando existe concretizacdo do
perigo, isto é, quando poderd ocorrer concurso com os tipos de homicidio, ofensas a
integridade fisica, infracgdo das regras de construgdo e infrac¢do das regras de segurancga, e no
caso de se verificaram os pressupostos e requisitos de todos eles ou de vdérios deles, cabe
seguir a seguinte ordem de preferéncia, aplicando apenas um:

— Verificados os pressupostos e requisitos do artigo 277.2 n.2 1 al. a) do CP e também os
requisitos do homicidio ou ofensas a integridade fisica, aplica-se o artigo 277.2 em conjugacao
com o artigo 288.2 (agravacgdo pelo resultado)®;

— Verificados os pressupostos do artigo 277.2 do Cédigo Penal e também os requisitos do
artigo 152.2 B do CP, devera aplicar-se o artigo 277.2 do CP, pois o artigo 152.2 B, ao prevenir e
punir o crime de violacdo das regras de seguranca, ndo é tdo exigente em termos de
cumulagdo de elementos tipicos como o artigo 277.2.

2.4. Da aplicacao das medidas de oportunidade e consenso
Quanto a aplicagdo dos instrumentos de celeridade, simplificacdo, oportunidade, consenso ou

de mera concordancia no processo penal, parece-nos fazer sentido falar somente da
suspensdo proviséria do processo, e t3o s6 no que concerne ao n.2 2 e n.2 3 do artigo 277.2

% paulo Pinto de Albuquerque em CP, 2010, P. 817, entende que, “ a moldura penal resultante da
“agravagdo” tem de ser superior @ moldura penal resultante do concurso efectivo entre o crime fundamental e
o crime de homicidio negligente ou o crime de ofensa corporal grave negligente. Ndo sendo esse o caso, deve
funcionar a regra do concurso efectivo”.

* Para os pressupostos, vide artigo 281.2 do Cddigo de Processo Penal.

CENTRO
DE ESTUDOS 227 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

do CP (no n.2 2: acg¢do dolosa e criagdo de perigo negligente -pena de prisao até 5 anos; n.2 3:
acgdo e criacdo de perigo negligente - pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa) uma vez
gue, no que concerne aos pressupostos de aplicacdo desse instituto, e no que a moldura penal
diz respeito, s6 estes dois numeros preenchem o requisito.

Entendemos haver, neste ponto, dois aspectos importantes que merecem destaque,
nomeadamente a necessidade da auséncia de um grau de culpa elevado (artigo 281.2,n.2 1, al.
e), do CPP) do arguido para a aplicacdo deste instituto e, o outro aspecto refere-se as
injuncbes aplicdveis, mais propriamente, por se entender que, é fundamental que se
determine uma indemnizacdo ao lesado ou lesados (artigo 281.2, n.2 2, a) do CPP), quer o
perigo se tenha verificado na integridade fisica ou em bens de valor elevado. E necessério que,
0 juizo de oportunidade feito através da concatenacdo dos interesses publicos e privados em
causa permita concluir que a aplicagdo de uma indemnizagdo ao arguido satisfaz
suficientemente as expectativas da comunidade relativamente a norma violada e que, o lesado
se sinta ressarcido.

No que concerne a necessidade da auséncia de um grau de culpa elevado, cumpre, caso a
caso, apurar se no ambito das condi¢cdes objectivas em que o comportamento do arguido
ocorreu, nao obstante a gravidade que lhe é inerente, impde-se a contextualizagdo da situagao
em que tal ocorreu. Importa, pois, valorar o tipo de acidente e as consequéncias do mesmo,
para dai se retirar que o grau de ilicitude e a culpa do arguido seja ou nao elevado.

2.5. Do encerramento do inquérito

Determina o artigo 276.2 do CPP que “ o Ministério Publico encerra o inquérito, arquivando-o
ou deduzindo acusagdo...”.

Ndo nos parece ser aqui o lugar para tecer consideragdes genéricas sobre os elementos que
devem integrar uma acusacdo, nos termos do artigo 283.2 do CPP, nem tdo pouco escorrer
sobre o artigo 277.2, do CPP e os fundamentos legais para um arquivamento.

O que nos apraz dizer sobre o crime de infraccdo de regras de construcdo, previsto e punido
pelo artigo 277.2, n.2 1, alinea a), do CP, e que nos parece ter utilidade pratica, e que, como
supra se deixou escrito, trata-se de um crime de estrutura complexa, prevendo uma conduta
no ambito de uma actividade profissional de planeamento, direccdo ou execucdo de uma
construcdo, demolicdo ou instalacdo, ou sua modificacdo ou conservacdo. E também um crime
de perigo concreto, na medida em que nao pressupde, apenas, a criacdo de perigo para a vida
ou a integridade fisica de outrem ou para bens de patrimoniais elevados, mas também que
essa criacdo de perigo ocorra com e por violacdo de regras legais, regulamentares ou
técnicas, tendo que ocorrer uma nexo de causalidade entre uma coisa e a outra.

Sé com estes elementos verificados cumulativamente é que estamos na presenca de um crime
de infraccdo de regras de construcdo, previsto e punido, pelo artigo 277.2,n.2 1, al. a), do CP.
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Para que haja deducdo de acusagdo, entende-se que para além de se terem que verificar os
elementos objectivos supra referidos, é necessario também, que o elemento subjectivo ndo
seja descurado, demonstrando o dolo ou negligéncia exigida para o preenchimento do tipo de
crime em estudo. Essencial serda a identificacdo da legislacdo e das normas legais,
regulamentares ou técnicas que foram infringidas, para que haja uma imputacdo das mesmas
ao(s) arguido(s).

E necessario ainda que se junte toda a prova, quer documental, pericial e testemunhal.
A prova testemunhal torna-se fulcral na medida em que consigam ser testemunhas directas de

ordens dadas pelo arguido(s) ou sejam testemunhas presenciais dos factos geradores do
crime.

No que concerne a prova documental poderdo ser fundamentais os registos fotograficos,

registos de medi¢Ges, de termos de responsabilidade, o livro de obra, alvards, cadernos de
encargos, projectos de engenharia, contratos de empreitada e subempreitada, entre outros
elementos apurados caso a caso, que serdo elementos indispensdveis para sustentar a
acusacgdo em julgamento, e com que os quais as testemunhas podem ser confrontadas, e tal
pode revelar-se Util para a producdo de prova. No que aos peritos diz respeito, englobando
aqui os Inspectores da ACT, e uma vez que estes ndo podem ser indicados como testemunhas,
jd@ que ndo presenciaram os factos, a sua presenca em julgamento justifica-se perante a
necessidade de pedidos de esclarecimentos dos relatdrios periciais ou autos de noticia,
respectivamente, por estes elaborados.

No que ao arquivamento diz respeito, cumpre verificar se a factualidade apurada nos autos
integra ou ndo, a pratica de um crime de infrac¢do de regras de construcgdo, previsto e punido
pelo artigo 277.2, n.2 1, al. a), do CP.

Entendemos que serd de proferir despacho de arquivamento sempre que, um dos elementos
do tipo ndo esteja preenchido, isto é, quando ndo estejamos na presenca de violagGes de
regras legais, regulamentares ou técnicas, entdo, poderemos ter responsabilidade criminal,
mas apenas no ambito de outros tipos incriminadores, como o homicidio, as ofensas a
integridade fisica ou a infrac¢do de regras de seguranca e ndo no ambito do crime em estudo.

A natureza das infrac¢bes de regras legais, regulamentares ou técnicas (ligadas a arte de
construcdo, demolicdo ou instalagdes) é fundamental para o preenchimento do tipo, pois caso
estejamos perante regras de outra natureza (u.g. regras de estudo de impacto ambiental ou
regras de plano de seguranca e salde — que nao tenham traduc¢do legal ou regulamentar ou
gue ndo tenham natureza técnica) ndo sdo relevantes para o preenchimento do tipo
incriminador previsto e punido pela alinea a) do n.2 1 do artigo 277.2 do CP.

Efectivamente, finda a investigacdo, permanecendo a duvida séria e fundada da existéncia de
indicios do crime ou de quem foi o0 autor dos mesmos, cumpre arquivar os autos.

Acresce que, como se defendeu no Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 9 de
Dezembro de 2004, proferido no processo n.2 2616/04, in www.dgsi.pt “no dmbito dos crimes
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de resultado ndo basta a verificagdo do resultado tipico para que se possa considerar aquele
que causou a sua verificacdo como autor do crime correspondente. Para ld disso, necessdrio é
que a pessoa causante desse resultado possa considerar-se responsdvel por esse resultado, do
ponto de vista juridico-penal.”

Ndo podemos deixar de transcrever, a este propdsito e com vista a realcar a ideia do
arquivamento, as palavras de Claus Roxin, (in Problemas Fundamentais de Direito Penal, 22
Edicdo, Veja Universidade, pag. 243) “ a imputacdo pressupde que entre a viola¢Go do dever e
o resultado exista um determinado nexo, isto é, que a realizacGo do tipo se baseie na viola¢Go
do dever de cuidado: se o resultado se tivesse produzido com a mesma conduta conforme ao
direito e ao dever, faltaria o necessdrio nexo fundamentador da responsabilidade e haveria que
absolver o arguido”.

“O perigo acontece; o dano permanece”.
“Que se defendam os homens mais do perigo que do

dano”.

Faria Costa®
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Procuradoria-Geral da Republica.

— GARCIA, M. Miguez, O Direito Penal Passo a Passo, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 357 a 405.

— LEITE, Jorge, "Jurisprudéncia - Direito Penal do trabalho: uma sentenca histérica", Revista
"Questdes Laborais" ano V, n.2 11, 1998, pp. 99 a 113.

CENTRO
DE ESTUDOS 231 :
JUDICIARIOS :



http://www.europarl.europa.eu/portal/en

TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

V. Video da apresentagao

CENTRO
DE ESTUDOS

UD]C[ARIOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@maill.cef.mj.pt | www.cefmj.pt

30° Curso - Apresentacao
de Trabalhos Tematicos
e’

=> https://educast.fccn.pt/vod/clips/bfhskofxr/flash.html

CENTRO
DE ESTUDOS 232 =
JUDICIARIOS =



https://educast.fccn.pt/vod/clips/bfhskofxr/flash.html
https://educast.fccn.pt/vod/clips/bfhskofxr/flash.html
https://educast.fccn.pt/vod/clips/bfhskofxr/flash.html�

TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

CRIME DE INFRACAO DE REGRAS DE CONSTRUCAO.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DE INQUERITO.

José Alberto Correia de Oliveira Ferreira Mendes”

I. Introdugdo. Il. Objetivos. lll. Resumo.

1. Enquadramento juridico; 1.1. Bem juridico protegido e classificagdo do crime; 1.2. Tipo objetivo; 1.3.
Conceito de construgdo, demolicdo, instalagdo, modificacdo e conservagdo; 1.2.1. Conceito de
construcdo, demolicdo, instalacdo, modificacdo e conservacdo; 1.2.2. Regras legais, regulamentares e
técnicas; 1.2.3. Sujeito ativo do crime; 1.3. Tipo subjetivo; 1.4. Comparticipa¢do; 1.5. Da agravagao e do
concurso; 1.6. Responsabilidade penal das pessoas coletivas; 1.7. Tentativa; 1.8. Atenuagdo especial e
dispensa de pena.

2. Pratica e gestdo do inquérito; 2.1. A investigacdo do crime; 2.1.1. Abertura do Inquérito; 2.1.2.
Diligéncias do inquérito; 2.1.3. Principais dificuldades que podem surgir na investigacdo; 2.1.4.
Despacho de encerramento do inquérito; 2.2. O julgamento.

IV. Referéncias bibliograficas e hiperligacdes. V. Video.

l. Introducao

O presente trabalho versa sobre o crime de infragdo de regras de construgdo, previsto e
punido pelo art. 277.2, n.2 1, alinea a), n.2 2, e n.2 3, do Cddigo Penal (doravante CP). Possui
duas partes distintas, uma respeitante ao enquadramento juridico de tal crime, e a outra
referente a investigacdo penal do referido crime, designadamente a pratica e gestdo do
inquérito.

Trata-se de um tema bastante atual, uma vez que nos ultimos anos sucederam-se as mortes e
lesdes de trabalhadores no setor da construcao civil, a maior parte das vezes originadas pelo
nao cumprimento das regras de construgao.

De facto, no setor da construcdo civill. no ano de 2006 ocorreram 51.790 acidentes de
trabalho, entre os quais 83 mortais, no ano de 2007 ocorreram 47.322 acidentes de trabalho,
entre os quais 103 mortais, no ano de 2008 ocorreram 47.024 acidentes de trabalho, entre os
guais 78 mortais, no ano de 2009 ocorreram 45.118 acidentes de trabalho, entre os quais 76
mortais, e no ano de 2010 ocorreram 44.304 acidentes de trabalho, entre os quais 67 mortais.

Tais numeros sdo assustadores! Mesmo tendo em conta que o setor da construgdo civil é pelas
suas especificidades® um setor de atividade de alto risco, com maior probabilidade de

* Pelos contributos dados para o desenvolvimento do presente trabalho, um especial agradecimento a:

Ana Cristina de Lima Vicente Santos, Procuradora da Republica; Vitor Manuel Araujo Bernardo, Diretor do
Centro Local do Oeste da Autoridade para as Condices do Trabalho;

Vera Patricia de Andrade Ferreira Querido, Inspetora do Trabalho na Autoridade para as Condigdes do
Trabalho.

! Dados publicados pela Autoridade para as CondicBes do Trabalho, disponivel in
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/crc/PublicacoesElectronicas/EstatisticaseRelatorios/Paginas/default.aspx
(consulta efetuada em 10-2-2014).

? Citando TERESA MANECA LIMA (“Trabalho e Risco no Sector da Construcgo Civil em Portugal: Desafios a uma
cultura de prevengdo”, paginas 5 e 6, disponivel in
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ocorréncia de acidentes de trabalho, ndo se pode olvidar que “a grande dificuldade de fazer
implementar os planos de seguranca e salde em obras tem a ver com o facto da seguranga,
muitas vezes, ser vista segundo o empreiteiro e o dono-de-obra como um custo e ndo como
um beneficio e uma mais valia econémica”>.

Se é certo que, ainda, ha muito a fazer pela via da prevencdo®, a verdade é que entendemos
que podem ser feitos muitos progressos na perseguicdo criminal deste tipo de ilicito, em
ordem a conseguir uma reducdo significativa da pratica do mesmo.

N3o obstante a previsao da continuagdo do abrandamento da atividade econdmica do setor da
construcdo civil, provavelmente o risco de acidentes de trabalho neste setor ndo baixara
significativamente. Com efeito, ALBANO RIBEIRO, presidente do Sindicato da Construcdo de
Portugal, alertou para a possibilidade de se verificar um aumento considerdvel dos acidentes
mortais no setor da construc3o civil em 2014, em virtude da aposta na reabilitacdo urbana’.

Il. Objetivos

O presente trabalho visa, por um lado, fornecer uma breve analise juridica do crime de
infracdo de regras de construcdo, e, por outro lado, proporcionar uma visdo pratica da
investigacdo de tal crime, nomeadamente as principais diligéncias a realizar pelo Ministério
Publico em ordem a descoberta da verdade.

S3o destinatdrios privilegiados do presente trabalho os auditores de justica do 302 Curso

Normal de Formac¢do de Magistrados, e os Magistrados do Ministério Publico.

lll. Resumo

http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/211.pdf - consulta efetuada em 10-2-2014) “Essas
especificidades tém a ver ndo s6 com aspectos técnicos inerentes a actividade, mas também com aspectos
sociais e tradigGes muito fortes [...] a titulo de exemplo, é de salientar que este sector se caracteriza por uma
forte deslocagdo/movimentagdo de m3o-de-obra; diversidade de actividades e profissdes; o local de trabalho
esta sujeito a constantes alteragGes; é constituido na sua maioria por pequenas empresas, muitas vezes em
situagdes ilegais; com mao-de-obra pouco qualificada, imigrante, muitas vezes sem contrato de trabalho e em
situagdo ilegal [...] Um outro aspecto relevante é o facto de este sector possuir o mais antigo dos sistemas de
formagdo, que se traduz na transmissdo de saberes e técnicas baseada numa relagdo pedagdgica
personalizada e autoritaria de mestre para aprendiz”.

? Ibidem, pégina 10.

* Segundo TERESA MANECA LiMA (ibidem, paginas 10 e 11) “é necessario que se aposte numa nova abordagem
da prevencdo dos riscos profissionais, que contemple a implementagdo de um sistema integrado de actuagdo,
desde a fase de projecto, passando pela fase de avaliagdo dos riscos e pelo desenvolvimento de acgdes de
informagdo, formacdo e consulta dos trabalhadores [...] uma verdadeira cultura de prevengdo deve passar por
uma co-responsabilizagdo dos varios actores intervenientes”.

> Informagdo disponivel in http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content id=3610536, (consulta
efetuada em 20-2-2014).

CENTRO
DE ESTUDOS 234 :
JUDICIARIOS :



http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/211.pdf
http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content_id=3610536

TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

O crime de infragdo de regras de construcdo, p. e p. pelo art. 277.2,n.21, al. a), n.2 2, e n.2 3,
do CP, protege bens juridicos extremamente importantes, nomeadamente a “vida, a
integridade fisica e o patriménio de outrem”®.

Nos termos do art. 277.2, n.2 1, al. a), do CP “Quem a) No ambito da sua actividade profissional
infringir regras legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direccdo ou execucdo de construcdo, demolicdo ou instalagdo, ou na sua modificacdo ou
conservagao e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado, é punido com pena de prisdo de um a oito
anos”. O n.2 2 do mesmo preceito dispde que “Se o perigo referido no nimero anterior for
criado por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos”. Segundo o n.2 3
do referido preceito “Se a conduta referida no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa”.

Trata-se de um crime de resultado de perigo (segundo o critério do resultado material), é um
crime de perigo comum (segundo o critério do bem juridico), na modalidade de perigo
concreto, e é um crime especifico préprio (segundo o critério da qualidade dos autores)’, uma
vez que “pressupde que o autor possua uma determinada qualidade”®, designadamente
apenas é autor quem no ambito da sua “actividade profissional infringir regras legais,
regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento, direc¢do ou execucgado
de construcdo, demolicdo ou instalacdo, ou na sua modificagdo ou conservacdo”.

Assim, sdo potenciais sujeitos ativos do crime de infracdo de regras de construcdo: o dono da
obra, o autor do projeto, a entidade executante (“empreiteiro geral”’/adjudicatario), o
subempreiteiro, os coordenadores de seguranca em projeto e em obra, os trabalhadores por
conta de outrem, os trabalhadores independentes, e as respetivas pessoas coletivas (art. 11.2
do CP).

A norma do art. 277.2, n.2 1, al. a), € uma norma penal em branco, na medida em que faz apelo
a normas de natureza ndo penal para o preenchimento do ilicito, nomeadamente “regras
legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento, direc¢do ou
execucdo de construgdo, demolicdo ou instalagdo, ou na sua modificacdo ou conservagao”.

Existe uma multiplicidade de leis, regulamentos e regras técnicas aplicaveis ao setor da
construcdo civil. Fazendo uma excursdo pelo quadro legal aplicavel, podemos fazer uma
distingdo de quatro niveis de regras aplicdveis ao referido setor: o primeiro nivel respeita aos
principios gerais em matéria de seguranca e saude no trabalho (arts. 281.2, 282.9, e 284.2, do

® PaULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo Penal & luz da Constituicio da Republica e da Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem, 22 Edigdo, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2010, pagina 795.

7 Jost P. RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, “Violagdo de Regras de Seguranca no Trabalho: Omissdo da Instalagdo de
Meios ou de Aparelhagem Destinados a Prevenir Acidentes, O Tipo Omissivo do Art. 277.2, n.2 1, al. b), 22
Parte do Cédigo Penal (Especificidades-Descri¢cdo-Prova)”, in Revista do CEJ, n.2 14, 22 Semestre, 2010, pagina
197.

8 Rul FILIPE SERRA SERRAO PATRICIO, Erro Sobre Regras Legais, Regulamentares ou Técnicas nos Crimes de Perigo
Comum no Actual Direito Portugués (Um Caso e Algumas Interrogag¢bes no Nosso Sistema Penal), Dissertagao
de mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Ano Lectivo
1996/1997, pagina 163.
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Cddigo do Trabalho); no segundo nivel surgem os principios gerais da prevencao, cuja violacdo
ja origina responsabilidade criminal e contraordenacional, nomeadamente a Lei n.2 102/2009,
de 10 de setembro (na redacdo da Lei n? 3/2014, de 28 de janeiro) e que se aplica a todos os
setores de atividade, inclusive a construcdo civil; no terceiro nivel encontram-se regras
genéricas que se aplicam a todos os setores de atividade; e, finalmente, no quarto nivel estdo
as normas especificas do setor da construgao civil.

A violacdo de tais regras pode ser cometida por acdo ou por omissao, sem que para a punicao
da omissdo tenha de recorrer-se a equiparagdo do art. 10.2 do CP, uma vez que o crime de
infragdo de regras de construgdo é um crime de violacdo de dever”’.

Relativamente ao tipo subjetivo, o n.2 1 do art. 277.2, do CP configura-se como um crime
doloso, quer em relagdo a conduta, quer em relagao ao perigo (o dolo de perigo é admissivel
em qualquer modalidade — direto, necessario e eventual, “e corresponde a uma negligéncia
consciente de dano” ™).

No caso do n.2 2, a conduta é dolosa e a criagdo do perigo é negligente, e relativamente ao n.2
3, a conduta é negligente e a criacdo de perigo também o é.

Nos termos do art. 285.2 do CP “Se dos crimes previstos nos arts. 272.2 a 274.2, 277.2, 280.9,
ou 282.9 a 284.2 resultar morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa, o agente

é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e
maximo”.

A Investigacdo do crime de infracdo de regras de construcdo é, frequentemente, dotada de
uma grande complexidade.

Na verdade, atendendo ao facto de existir uma pandplia de legislagdo aplicavel ao setor da
construgdo civil que visa fazer face aos numerosos riscos que a atividade de construcdo
congrega, e a circunstancia de, frequentemente, nas obras de média e de grande dimensao
existir uma multiplicidade de empresas envolvidas no planeamento, direcdo e execugdo da
obra, e ao inerente risco de “diluicdo da responsabilidade penal”, a investigacdo deste tipo de
crime exige do Ministério Publico uma grande proatividade e celeridade na recolha da prova.

E nosso entendimento que a lei portuguesa possui uma grande lacuna relativamente a
investigacdo do crime de infragao de regras de construgdo. De facto, a complexidade técnica
ao nivel de conhecimentos que ultrapassam os juridicos que a investiga¢do deste tipo criminal
exige, justificaria uma “investigacdo especializada”.

Tal necessidade poderia ser satisfeita através de duas vias alternativas: pela atribuicdo a Policia
Judicidria de competéncia reservada para a investigacdo deste tipo de crime; ou pela outorga
de poderes de 6rgdo de policia criminal a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, e
atribuir-lhe a competéncia para a investigacao do crime de infracdo de regras de construcao.

° PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. cit., pagina 797.
' Ibidem, pagina 798.
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Contudo, enquanto o legislador ndo alterar a lei, cabera ao Ministério Publico colmatar tal
lacuna. Atendendo a que a investigacdao do crime de infragcdao de regras de construcdo exige
do Ministério Publico, frequentemente, a compreensdo de conceitos técnico-cientificos que
transcendem os juridicos, p. ex., a analise dos projetos da obra, dos calculos de engenharia,
dos métodos de construgdo, dos planos de seguranc¢a e salide para a execugdo da obra, a
articulagao com a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho e o aproveitamento dos autos
de noticia e dos relatérios finais a nivel contraordenacional efetuados por tal entidade
reveste-se de uma extrema importincia para a descoberta da verdade. E, também,
aconselhdavel o recurso a assessoria técnica por parte de especialistas (engenheiros,
arquitetos), e nos casos mais complexos a realiza¢ao de pericias.

A prova testemunhal revela-se, também, essencial na investigacdo deste tipo de crime.

Na verdade, sé uma acusacdo completa, esclarecedora, e fundamentada numa consistente
prova testemunhal, documental, e nos casos em que seja conveniente, pericial, logrard
resultar em condenag¢do em julgamento, face a “diluicdo da responsabilidade penal” que ser3,
certamente “explorada” pela defesa em sede de julgamento.

1. Enquadramento Juridico

Nos termos do art. 277.2, n.2 1, al. a), do CP “Quem a) No ambito da sua actividade profissional
infringir regras legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direccdo ou execugdo de construcdo, demolicdo ou instalagdo, ou na sua modificagdo ou
conservagdo e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado, é punido com pena de prisdo de um a oito
anos”. O n.2 2 do mesmo preceito dispée que “Se o perigo referido no niumero anterior for
criado por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos”. Segundoo n.2 3
do referido preceito “Se a conduta referida no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa”.

1.1. Bem juridico protegido e classificacao do crime

“Os bens juridicos protegidos pela incriminagdo sdo a vida, a integridade fisica e o patrimdnio

de outrem” ™.

Segundo o critério do resultado material € um crime de resultado de perigo “pois pressupde a
verificacdao, como resultado, de uma situacdo de perigo para a vida ou para a integridade fisica

712 £ assim, “aplicavel a teoria

de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado
da imputacdo objectiva do resultado a ac¢do” ™. Segundo o bem juridico é um crime de perigo

comum, na modalidade de perigo concreto, na medida em que, por um lado existe um

Y Ibidem, pagina 795.
12 Rul FILIPE SERRA SERRAO PATRICIO, op. cit., pagina 163.
"3 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. cit., pagina 796.
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incalculdvel perigo a nivel qualitativo e quantitativo, “dado que sé se pode falar de perigo
comum se se coloca em perigo um grande numero de pessoas, ou quando o concreto
ameacado, pelo menos, ndo é individualizavel [...] por outro lado, é necessario fazer a prova

em cada caso de um perigo comum verificado de facto”**.

Segundo a qualidade dos autores trata-se de um crime especifico, “na medida em que
pressupde que o autor possua uma determinada qualidade (pressupde uma «qualificacdo de
autor»)”®, designadamente, apenas é autor quem no “4mbito da sua actividade profissional
infringir regras legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direccdo ou execucdo de construcdo, demolicdo ou instalagdo, ou na sua modificacdo ou
conservagao”.

1.2. Tipo objetivo
1.2.1. Conceito de construcao, demoli¢ao, instalacdao, modificagao e conservagao

A construgdo “é uma obra humana, de carater duradouro ou temporario, realizada sobre ou
sob o solo ou no mar, de modo fixo, mével ou suspenso, cuja montagem exige a aplicacdo de

18 Por exemplo, a construcdo de muros, edificios,

regras técnicas geralmente reconhecidas
pavilhdes pré-fabricados, parques de estacionamento a superficie ou no subsolo, tuneis,

aquedutos, viadutos, bunkers, plataformas petroliferas, pontes, estradas®’.

E indiferente que se trate “da construcio de um edificio novo ou do alargamento ou
melhoramento de um ja existente. E igualmente irrelevante a fase da obra que estd em causa,
se uma fase inicial, ou uma fase mais adiantada, nela se incluindo a obra de alvenaria,

18 0 conceito de construgdo abrange também as obras laterais

rebocagem ou acabamentos
- . 19 . . N ~ .
ou auxiliares da obra principal ™. De facto, o legislador ao referir-se a execug¢do da obra previu
toda a atividade que contribui para o finalizar da construcdo. Nestes termos, é considerado
executor da obra, o eletricista, o pedreiro, o carpinteiro, o picheleiro, e também quem
desenvolve uma atividade auxiliar, como a de lavar o material utilizado, a de colocar
escadotes, sendo cada uma destas pessoas responsavel no que concerne a atividade que |he

foi confiada®.

4 pauLA RIBEIRO DE FARIA, Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Tomo Il, Coimbra, Coimbra Editora, 1999,
pagina 912.

> Rul FILIPE SERRA SERRAO PATRICIO, “Apontamentos sobre um crime de perigo comum e concreto complexo
(Artigo 277.9, n.2 1, alinea a) do Cddigo Penal — Infracgdo das Regras de Construcdo)”, in Revista do Ministério
Publico, n2 81, Ano 21, Janeiro-Marg¢o 2000, pagina 103.

'8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. cit., pagina 796.

7 Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (ibidem).

'8 paULA RIBEIRO DE FARIA, 0p. cit., pagina 914.

9 Ibidem, pagina 915. A mesma Autora da os seguintes exemplos “a abertura de covas para a obtengdo de
material de construgdo, como areia, ou saibro, ou para a montagem dos alicerces, ou o levantamento de
andaimes [...] as obras de delimitagdo da zona de construcdo, ou o levantamento de dispositivos de seguranca
para evitar a queda de materiais de construgdo ou instrumentos”.

% Ibidem.
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Fica, assim, excluido do conceito de construcdo e, consequentemente, do tipo objetivo do
ilicito que estamos a tratar todos aqueles trabalhos que pela sua simplicidade e ligeireza ndo
exigem o conhecimento e cumprimento de quaisquer regras técnicas’’.

A demoligdo é a “destruicdo de construgdo ja existente”?

. A demolicdo da construcao pode
ocorrer na sua totalidade (p. ex., a dinamitagem de um terreno onde se encontravam
construcdes para posterior aterro e urbanizacdo ou a implosdao de um edificio), ou apenas
parcialmente (p. ex., a destruicdo de obras realizadas num edificio, mantendo-se a estrutura
do mesmo, ou destruir o interior de um prédio deixando intacta a respetiva fachada, ou até

mesmo a atividade de desmontar os andaimes de uma obra)®.

Também a atividade de demolicdo “obedece a um plano, tem uma direccdo e deve ser

executada de acordo com esse plano”?*.

As instalag6es técnicas sdo complementos da construgdo destinada ao ser humano. P. ex., “as
instalagBes sanitarias e de esgotos, a instalacdo eléctrica, o sistema de abastecimento de gds, o
sistema de aquecimento, o sistema dos telefones, as antenas colectivas de radio ou de

televis3o, os ascensores, a sinalizacdo de chamada (intercomunicadores e campainhas)” .

A modificagdo abrange toda a alteragdo de construgdo pré-existente que ndo seja de qualificar
como de construgdo ou de demoli¢do®®.

O tipo objetivo de ilicito com a alteracdo legislativa operada pela Lei n.2 59/2007, de 04/09,
passou a abranger a atividade de conservagao das construgGes ou instala¢des. Ou seja, todas
aquelas a¢des que visem a reconstituicdo da situacdo anterior.

1.2.2. Regras legais, regulamentares e técnicas

A norma do art. 277.2, n.2 1, al. a), do CP, é uma norma penal em branco, na medida em que
faz apelo a normas de natureza ndo penal para o preenchimento do ilicito, nomeadamente
“regras legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direccdo ou execucdo de construcdo, demolicdo ou instalagdo, ou na sua modificagdo ou
conservagao”.

“Quando o legislador alude a disposicées legais ou regulamentares quer significar todas
aquelas regras que, contidas em quaisquer diplomas, disciplinam a construgdo civil no seu

todo, desde a projecgdo & execucdo ou demoli¢do”?.

! Ibidem, paginas 913 e 914.

2 Ibidem, pagina 914.

%% Neste sentido, PAULA RIBEIRO DE FARIA (ibidem).

2% J. MARQUES BORGES, Dos Crimes de Perigo Comum e dos Crimes contra a Sequranca das Comunicacdes, (Notas
ao Cédigo Penal de 1982 - Artigos 253.2 a 281.9), Lishoa, Editora Rei dos Livros, 1985, pagina 113.

% |bidem, pagina 114. No mesmo sentido, MANUEL LEAL-HENRIQUES, MANUEL SIMAS SANTOS, Cédigo Penal Anotado,
32 Edic¢do, Lisboa, Editora Rei dos Livros, 2000, pagina 1261.

%8 Neste sentido, PAULA RIBEIRO DE FARIA, op. cit., pagina 915.

27 MANUEL LEAL HENRIQUES, MANUEL SIMAS SANTOS, op. cit., pagina 1261.
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No tocante as regras técnicas que devam ser observadas, “trata-se das condi¢cdes a observar
na arte de construcdo para que esta atinja o seu termo em moldes de completa seguranca e o
perigo ndo surja, como sejam as que usualmente se relinem para a robustez e boa execugdo
da obra, ou as que dizem respeito a adequada qualidade dos materiais relativamente a obra
em concreto, bem como a quantidade ajustada dos componentes (v. g., ferro, cimento,

etc )n 28

A violacdo de tais regras pode ser cometida por acdo ou por omissdao, sem que para a punicao
da omissdo tenha de recorrer-se a equiparagdo do art. 10.2 do CP, uma vez que o crime de
infracdo de regras de construcdo é um crime de violagdo de dever®.

O setor da construcao civil possui uma multiplicidade de normas legais e regulamentares a ele
aplicaveis. Fazendo uma excursdo pelo quadro legal aplicdvel, podemos efetuar uma distingao
de quatro niveis de regras aplicaveis ao setor da construcao civil.

O primeiro nivel respeita aos principios gerais de seguranca e saude no trabalho: A Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro (Codigo do Trabalho) nos arts. 281.2, 282.2 e 284.2 estabelece os
principios gerais em matéria de seguranca e saude no trabalho, com destaque para os
principios de que “O trabalhador tem direito a prestar trabalho em condi¢des de seguranca e
saude” (art. 281.2, n.21), “O empregador deve assegurar aos trabalhadores condi¢cdes de
seguranca e saude em todos os aspectos relacionados com o trabalho, aplicando as medidas
necessarias tendo em conta principios gerais de prevengdo” (art. 281.2, n.2 2). Ndo cominam
qualquer sancdo pela sua violacdo. Porém, sdo muito importantes uma vez que estabelecem as
diretrizes que outros diplomas legais procuram concretizar.

No segundo nivel surgem os principios gerais da prevencdo, cuja violagdo origina
responsabilidade contraordenacional (e também criminal no dmbito do crime de infragdo de
regras de construcdo, se reunidos os restantes elementos tipicos), nomeadamente a Lei n.2
102/2009, de 10 de setembro, na redacdo da Lei n? 3/2014, de 28 de janeiro, e que se aplica a
todos os setores de atividade, inclusive a construgdo civil. Os grandes principios da prevengao
que procuram efetivar o direito do trabalhador “a prestacdo de trabalho em condi¢des que
respeitem a sua seguranga e a sua saude, asseguradas pelo empregador ou, nas situagdes
identificadas na lei, pela pessoa, individual ou coletiva, que detenha a gestdao das instalagdes
em que a atividade é desenvolvida” (art. 5.2, n.2 1, da Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro)
sdo os seguintes: eliminar os riscos, avaliar os riscos (0s que sdo inevitaveis), combater os
riscos na origem, adaptacdo do trabalho ao homem (humanizacdo do trabalho), ter em conta o
progresso técnico (substituicio do que é perigoso pelo que é menos perigoso ou isento de
perigo), organizacdo do trabalho (isolar/afastar a fonte de perigo, eliminar/reduzir o tempo de
exposicdo ao perigo, reduzir o numero de trabalhadores expostos ao risco), prioridade da
protecdo coletiva face a individual, e dar instrucdes e formacdo adequadas aos
trabalhadores™.

% Ibidem.

*% PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. Cit., pagina 797.

30 EERNANDO A. CABRAL, MANUEL M. Roxo, Construgdo Civil e Obras Publicas, a coordenagdo de seguranga, Lisboa,
Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo das Condi¢ées de Trabalho, 1996, paginas 9 a 12.
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No terceiro nivel encontram-se normas genéricas que se aplicam a todos os setores de
atividade, cuja violacdo origina responsabilidade contraordenacional (e também criminal no
ambito do crime de infracdo de regras de construcdo, se reunidos os restantes elementos
tipicos), nomeadamente as regras relativas: aos locais de trabalho (o DL n.2 347/93, de 1 de
outubro e a Portaria n.2 987/93, de 6 de outubro); ao ruido (o DL n.2 182/2006, de 6 de
setembro); as vibragBes (o DL n.2 46/2006, de 24 de fevereiro); as instalacBes elétricas (os
Decretos-Leis n.2s 101/2007, de 2 de abril, 226/2005, de 28 de dezembro, 303/76, de 26 de
abril, 517/80, de 31 de outubro, 740/74, de 26 de dezembro, 77/90, de 12 de marco, os
Decretos Regulamentares n.2s 90/84, de 26 de dezembro, 14/77, de 18 de fevereiro, 56/85, de
6 de setembro, a Declaragdo de 19 de fevereiro de 1970, o Decreto n.2 42895, de 31 de margo
de 1960, e a Portaria n.2 37/70, de 17 de janeiro); a movimentacdo manual de cargas (o DL n.2
330/93, de 25 de setembro), aos agentes quimicos (os Decretos-Leis n.2s 24/2012, de 6 de
fevereiro, 301/2000, de 18 de novembro, 479/85, de 13 de novembro e Decreto Retificativo
n.2 26/86, de 31 de janeiro, os Decretos-Leis n.2s 293/2009, de 13 de outubro, 98/2010, de 11
de agosto, 220/2012, de 10 de outubro, 236/2003, de 30 de setembro, 266/2007, de 24 de
julho, e o Despacho n.2 27707/2007, de 10 de dezembro); aos equipamentos de trabalho (os
Decretos-Leis n.2s 50/2005, de 25 de fevereiro, 221/2006, de 8 de novembro, 214/95, de 18 de
agosto, e a Portaria n.2 172/2000, de 23 de margo); aos equipamentos de protecdo individual
(os Decretos-Leis n.2s 348/93, de 1 de outubro, 128/93, de 22 de marco, e as Portarias n.%s
988/93, de 6 de outubro, e 1131/93, de 4 de novembro); e a sinalizacdo de seguranca (o DL n.2
141/95, de 14 de junho e a Portaria n.2 1456-A/95, de 11 de dezembro).

Finalmente, no quarto nivel, estdo as normas especificas do setor da construcdo civil, cuja
violagdo origina responsabilidade contraordenacional (e também criminal no ambito do crime
de infracdo de regras de construgdo, se reunidos os restantes elementos tipicos),
designadamente os Decretos-Leis n.2s 273/2003, de 29 de outubro (estabelece as regras gerais
de planeamento, organizacdo e coordenacdo para promover a seguranca, higiene e saude no
trabalho em estaleiros da construcdo e transpde a Diretiva n.2 92/57/CEE, do Conselho, de 24
de junho, relativa as prescricdes minimas de seguranca e saude no trabalho a aplicar em
estaleiros temporarios ou moveis), 46427/1965, de 10 de julho (aprova o regulamento de
instalacdes sociais provisdrias destinadas a pessoal empregado nas obras), 18/2008, de 29 de
janeiro (aprova o Cdodigo dos Contratos Publicos, que estabelece a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de
contrato administrativo), 26/2010, de 30 de marco (estabelece o regime juridico da
urbanizagdo e edificacdo), o Decreto n.2 41821/58, de 11 de agosto (aprova o regulamento de
seguranca no trabalho da construcdo civil), e as Portarias n.2s 101/1996, de 3 de Abril
(regulamenta as prescricdes minimas de seguranca e de saude nos locais e postos de trabalho
dos estaleiros temporarios ou méveis), e 934/1991, de 13 de setembro (estabelece as hormas
das estruturas de protecdo contra a queda de objetos [FOPS] de maquinas de estaleiros de
construgdo civil).

1.2.3. Sujeito ativo do crime
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Como vimos, trata-se de um crime especifico, na medida em que pressupde que o autor
possua uma determinada qualidade, designadamente, apenas é autor quem, no “dmbito da
sua actividade profissional infringir regras legais, regulamentares ou técnicas que devam ser
observadas no planeamento, direc¢dao ou execucdo de construgdo, demoli¢do ou instalacdo, ou
na sua modificacdo ou conservac¢do” (cfr. art. 277.2, n.2 1, al. a).

Assim, sdo potenciais sujeitos ativos do crime de infragdo de regras de construgdao: o dono da
obra, o autor do projeto, a entidade executante (“empreiteiro geral”/adjudicatario), o
subempreiteiro, os coordenadores de seguranca em projeto e em obra, os trabalhadores por
conta de outrem, os trabalhadores independentes, e as respetivas pessoas coletivas (art. 11.2
do CP, como veremos infra)31.

Surge, desde logo, como potencial responsavel o dono da obra, ou seja, “a pessoa singular ou
colectiva por conta de quem a obra é realizada, ou o concessionario relativamente a obra
executada com base em contrato de concessdo de obra publica” (art. 32, n2 1, al. f), do DL
273/2003, de 29/10). As obrigacdes do dono da obra estdo previstas no art. 17.2 do mesmo
diploma.

Outro potencial sujeito ativo do crime de infracdo de regras de construcdao é o autor do
projeto. O papel do autor do projeto é essencial em virtude das suas op¢Ges nos dominios da
concecdo arquitetdnica e das opgOes técnicas serem determinantes para a criagdo de um
ambiente de seguranca e salde adequado a execuc¢do da obra e aos trabalhos a desenvolver
durante o ciclo de vida Util da mesma*?. As obriga¢des do autor do projeto estdo previstas no
art. 18.2 do DL 273/2003, de 29/10.

Por sua vez a entidade executante (“empreiteiro geral”/adjudicatario) é “a pessoa singular ou
colectiva que executa a totalidade ou parte da obra, de acordo com o projecto aprovado e as
disposicdes legais ou regulamentares aplicaveis; pode ser simultaneamente o dono da obra, ou
outra pessoa autorizada a exercer a actividade de empreiteiro de obras publicas ou de
industrial de construcdo civil, que esteja obrigada mediante contrato de empreitada com
aquele a executar a totalidade ou parte da obra” (art. 3¢, n.2 1, alinea h), do DL n? 273/2003,
de 29 de outubro). As obrigacdes da entidade executante estdo previstas no art. 20.2 do
mesmo diploma. Encontra-se em posicao privilegiada para promover o desenvolvimento do
planeamento da prevengdo de riscos profissionais iniciado na fase de projeto e para
equacionar estes aspetos no quadro dos mecanismos de contratacao de subempreiteiros e de

3! segundo JoAo PALMA RAMOS (“A sinistralidade laboral e a responsabilidade criminal (Breves Notas)”), Ebook,
Colegdo Agdes de Formagao, Jurisdicdo Penal e Processual Penal, Jurisdigdo do Trabalho e da Empresa, A¢des
de formagdo — 2011-2012, pagina 76, disponivel in
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabalho/Jurisdicao_Penal Trabalho.pdf?id=9&username=gues,
consulta efetuada em 20-2-2014) “No ambito da chamada responsabilidade criminal da «empresa» podem
encontrar-se varias solugdes, a saber: a) responsabilidade da pessoa colectiva; b) responsabilidade dos
funciondrios subalternos; c) responsabilidade dos drgdos colegiais que coordenam a actividade empresarial.
Tudo esta em saber se ocorre uma repartigdo dos deveres funcionais (deveres de vigilancia e de controle dos
riscos) de acordo com a posigdo que cada membro ocupa. Tudo dependerd da andlise da estrutura da
organizagdo empresarial e das fontes legais ou instrumentais em que se baseiam esses deveres”.

32 José MANUEL SANTOS, MARIA ANTONIA BAPTISTA, FATIMA PALOS, MANUEL Roxo, Coordenagdo de Seguranga na
Construgdo: Que Rumo?, Lisboa, Inspeccdo Geral do Trabalho, 2003, paginas 52 e 53.
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trabalhadores independentes. De facto, é essencial a transmissdo da informacdo relevante no
dominio da prevencdo de riscos profissionais, ou seja, a entidade executante devera
apresentar detalhadamente o plano de seguranca e saude para a execucdo da obra e as
respetivas alteracGes aos subempreiteiros e trabalhadores independentes, fundamentalmente
a parte do referido plano que os mesmos por razdes de prevencdo tém absoluta necessidade
de conhecer™®.

O diretor da obra é, em regra, o empreiteiro, ou a quem este delega as suas func¢des, e o
subempreiteiro no ambito da subempreitada e n3o o dono da obra**. De facto, mesmo na
eventualidade de o dono da obra dar indicagdes ao empreiteiro sobre a execugdo da mesma,
parte-se do principio de que o faz no pressuposto de que as suas indica¢gdes ndo contrariam as
regras essenciais da técnica cujo cumprimento cabe ao empreiteiro assegurar35. Os vigilantes,
os fiscais da obra e os fornecedores de materiais também n3o s3o diretores da obra*®. No caso
do diretor da obra se ausentar da mesma por algum motivo, p. ex., por doenca, passara
apenas a responder por ordens e instrucdes ja dadas, uma vez que ja ndo detém a direcdo de
facto da obra®’. Porém, se é verdade que “cada uma das pessoas que intervém na construcdo
(planeando, dirigindo ou executando-a), é responsavel em relacdo a cada sector que lhes for

confiado”>®

, no caso da direcdo da obra, e devido a violacdo de regras de escolha e de
instrucdo, o diretor da obra pode ver a sua responsabilidade alargada a infragdo de regras de
execucdo (a denominada culpa in elegendo e instruendo)®. Em termos de responsabilidade
penal decisivo é “a posi¢cdo ocupada de facto pelo agente, e ndo o fundamento juridico com

740

base no qual actua”™. Assim, é completamente irrelevante a existéncia ou ndo de um contrato

valido como fundamento da atuacdo do diretor da obra.

As entidades empregadoras (empreiteiro e subempreiteiro) tém, ainda, determinadas
obrigac¢des previstas no art. 22.2 do DL n? 273/2003, de 29 de outubro.

Outros potenciais autores do crime sdo os coordenadores de seguran¢a em projeto e em
obra. Estes “desempenham um papel fundamental de aconselhamento e apoio técnico aos
processos de decisdao do dono de obra e de dinamiza¢dao da ac¢do dos diversos intervenientes
no que se refere a observancia dos principios gerais de prevengao nas fases de elaborac¢do do
projeto, de contratualizagcdao da empreitada, de execugao dos trabalhos de construgao e, até,
quanto 3 consideragdo das intervencdes subsequentes a conclusio da edificaggdo”*’. E
obrigatdria a nomeacgdo de coordenadores de seguranga em projeto e em obra pelo dono da
obra nos casos previstos no art. 9.2, n.2s 1 e 2, do DL n2 273/2003, de 29 de outubro e as suas

obrigacdes estdo previstas no art. 19.2 do mesmo diploma.

3 Neste sentido e para maiores desenvolvimentos, JOSE MANUEL SANTOS, MARIA ANTONIA BAPTISTA, FATIMA PALOS,

MANUEL ROX0, ibidem, paginas 53 e 54.

** PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. Cit., pagina 797.

3> pauLA RIBEIRO DE FARIA, 0p. cit., pagina 916.

3% PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Op. Cit., pagina 797.

37 PAULA RIBEIRO DE FARIA, Op. cit., pagina 916.

% J. MARQUES BORGES, op. cit., pagina 112.

%% pauLA RIBEIRO DE FARIA, 0p. cit., pagina 917. No mesmo sentido, Jo&o PALMA RAMOS (op. cit., paginas 75 e 76).
“% pAULA RIBEIRO DE FARIA, ibidem, pagina 916.

1 JosE MANUEL SANTOS, MARIA ANTONIA BAPTISTA, FATIMA PALOS, MANUEL ROXO, op. cit., pagina 23.
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Os trabalhadores por conta de outrem (pense-se nos encarregados gerais, nos trabalhadores
a quem compete a fiscalizagdo de certos setores da obra) e os trabalhadores independentes
sdo, também, potenciais responsaveis da pratica do crime de infracdo de regras de construcao.
As obrigacdes dos trabalhadores independentes estdo previstas no art. 23.2 do DL n?
273/2003, de 29 de outubro.

1.3. Tipo subjetivo

O art. 277.9, n.2 1, al. a), do CP configura-se como um crime doloso, quer em relagdo a
conduta, quer em relagdo ao perigo (o dolo de perigo é admissivel em qualquer modalidade —

direto, necessério e eventual, “e corresponde a uma negligéncia consciente de dano”*).

No caso do n.2 2, do art. 277.2 do CP, a conduta é dolosa e a criacdo do perigo é negligente, e
relativamente ao n.2 3 do mesmo preceito, a conduta é negligente e a criacdo de perigo
também o é.

1.4. Comparticipagao

Apenas podera existir coautoria entre agentes que atuem com dolo da a¢do perigosa e dolo de
resultado de perigo®®, mesmo no caso de o agente n3o possuir a qualidade profissional que é
exigida pelo tipo. De facto, aceita-se a comunicabilidade das circunstancias tipicas no caso de o
agente conhecer a qualidade do seu coautor (dono da obra, entidade executante, autor do
projeto, subempreiteiro, trabalhador por conta de outrem e trabalhador independente
envolvido na construgdo da obra), uma vez que, para além de o agente atuar com dominio do
facto, tais circunstancias tipicas referem-se a ilicitude. P. ex., quando um engenheiro em
conjunto com o fornecedor de materiais decidem utilizar materiais de fraca qualidade na
construcdo, tal fornecedor de materiais sera punido como coautor, e ndo apenas como
cumplice. O mesmo sucede no ambito da instigacdo. No tocante a cumplicidade existem
inimeras formas da mesma, p. ex., quando alguém presta apoio ao arquiteto para desenhar
mal a obra (nos termos da regra geral do art. 28.2, n.2 1, do CP)*.

1.5. Da agravagao e do concurso

Nos termos do art. 285.2 do CP “Se dos crimes previstos nos artigos 272.2 a 274.2, 277.2, 280.9,
ou 282.2 a 284.9 resultar morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa, o agente
é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e
maximo”. A agravacao da pena é condicionada pela possibilidade de imputac¢do do resultado
ao agente, pelo menos a titulo de negligéncia, nos termos do art. 182 do CP. Assim, a
agravagdo pressupbe que “entre o resultado morte e a ndo observancia das regras de

> PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. cit., pagina 798.
* Ibidem.
* Neste sentido, PAULA RIBEIRO DE FARIA, op. cit., pagina 930.
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seguranca exista uma relacdo de adequacdo (previsibilidade objectiva) e uma violagao do

dever subjectivo de cuidado”*

. Assim, o homicidio negligente e a ofensa corporal negligente
ficam consumidos pela punicao do crime de infracdo de regras de construcao agravado pelo

resultado (art. 285.2 do CP).

Podera existir concurso efetivo com o crime de homicidio doloso, designadamente se o perigo
se verificou em relagdo a outras pessoas, além da vitima do crime de homicidio. Havera uma
relacdo de concurso aparente com o crime de homicidio doloso quando o perigo se tiver
verificado em relacdo a vitima do crime de homicidio (sendo o agente punido pelo crime de
homicidio). O mesmo raciocinio aplica-se em relagdo ao concurso efetivo entre o crime de
ofensas corporais dolosas e o crime de infracdo de regras de construcdo. Existe uma relacdo de
concurso efetivo com o crime de dano quando o agente ao cometer o crime de dano colocou
dolosamente em perigo bens juridicos distintos da propriedade, como a vida ou a integridade
fisica de outrem. Ha também concurso efetivo quando o perigo se tiver verificado em relagdo a
coisas pertencentes a outras pessoas além da pessoa prejudicada pelo dano. Porém, existe
uma relagdo de concurso aparente quando o agente tenha causado dolosamente danos em
bens patrimoniais de valor ndao elevado e perigo para bens patrimoniais de valor elevado,
devendo punir-se o agente pelo crime de infracdo de regras de construcdo (moldura penal
mais grave, consung¢do impura). No caso do agente causar dolosamente perigo seguido de
dano nos mesmos bens patrimoniais de valor elevado existe concurso aparente (relacdo de
subsidiariedade)®®.

Consideramos, na linha de Paulo Pinto de Albuquerque, que nao existe concurso efetivo com o
crime de incéndio, explosGes e outras condutas especialmente perigosas (art. 272.2 do CP),
uma vez que o crime de infragcdo de regras de construcdo e o tipo criminal do referido art.
272.2 do CP protegem os mesmos bens juridicos, ainda que por formas diferentes (porém, em
sentido contrario PAULA RIBEIRO DE FARIA, op. cit., pagina 930)".

Concordamos com PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE que, no caso de resultarem vérias mortes e/ou
ofensas corporais, o agente deve ser punido por um crime de perigo concreto [no caso o crime
de infracdo de regras de constru¢do] “agravado pelo resultado (artigo 285.2) em concurso
efetivo com os crimes negligentes de homicidio e/ou ofensas corporais graves relativos as

demais vitimas”*.

1.6. Responsabilidade penal das pessoas coletivas

A lei n? 59/2007, de 04/09, instituiu a responsabilidade criminal das pessoas coletivas pelo
crime de infracdo de regras de construcdo — art. 112 do CP. Trata-se de uma “verdadeira
responsabilidade auténoma e distinta dos concretos homens e mulheres que compde a pessoa

% Acérdio do Tribunal Judicial de Caldas da Rainha de 11 de Outubro de 2011, referente ao Processo n.2
33/01.0GBCLD.

*® PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, op. cit., paginas 798 e 789.

¥ Ibidem, pagina 798.

*8 Ibidem, paginas 786 e 787.
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colectiva ou entidade auténoma, decorrendo essa autonomia precisamente da livre

conjugacao das vontades de mais do que uma pessoa”*.

No art. 119, n.2 2, do CP estdo previstos os crimes cuja pratica pode originar a responsabilidade
penal das pessoas coletivas, entre os quais se inclui o crime de infracdo de regras de
construcdo (art. 277.2, n.2 1, alinea a), n.%s 2, e 3 do CP), e a sua agravacao pelo resultado (art.
285.2 do CP). O n2 2 do art. 11.2 do CP estabelece, ainda, como pressuposto que tais crimes
sejam cometidos por pessoas que nelas ocupem uma posicao de liderangca em seu nome e no
interesse coletivo (al. a), ou por quem aja sob a autoridade das pessoas que nelas ocupem uma
posicdo de lideranga em virtude de uma violagdo dos deveres de vigilancia ou controlo que
Ihes incumbem (al. b).

1.7. Tentativa

Na medida em que a tentativa exige a decisdo do cometimento de um crime pelo agente, s6 o
crime de infracdo de regras de construgdo com uma estrutura combinada de dolo da acdo
perigosa e de dolo do resultado de perigo (n2 1) é punido a titulo de tentativa®.

1.8. Atenuacgao especial e dispensa de pena

Nos termos do art. 286.2 do CP “Se, nos casos previstos nos artigos 272.2 a 274.2 e 277.2, nos
n% 3 e 5 do artigo 279.2 ou nos artigos 280.2 a 284.2, o agente remover voluntariamente o
perigo antes de se ter verificado dano substancial ou consideravel, a pena é especialmente
atenuada ou pode ter lugar a dispensa de pena”.

2. Pratica e Gestdo do Inquérito

2.1. Ainvestigacao do crime

2.1.1. Abertura do Inquérito

A noticia do crime é normalmente comunicada pela PSP ou pela GNR. De facto, ndo existe
competéncia reservada da Policia Judiciaria relativamente a investiga¢do do crime de infragao
de regras de construcdo’".

Em regra, s6 as situacbes de dano efetivo, nomeadamente de morte, de lesdo da integridade

fisica, ou de destruicao de bens patrimoniais de valor elevado sdo comunicadas ao Ministério
Publico, apesar de se tratar de um crime de perigo concreto™.

* Ibidem, pagina 93.
%% Neste sentido PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, ibidem, pagina 798.
>! Josk P. RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, op. cit., pagina 199.
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A abertura do inquérito decorre do principio da oficiosidade quando as circunstancias em que
o acidente ocorreu indiciem a infracdo de “regras legais, regulamentares ou técnicas que
devam ser observadas no planeamento, direccao ou execug¢ao de construcao, demolicdo ou

instalagdo, ou na sua modificagdo ou conservagdo”>>.

A Circular n2 19/94 da Procuradoria-Geral da Republica de 9 de dezembro de 1994, recomenda
aos Magistrados do Ministério Publico, junto das jurisdi¢cdes laborais, que tendo conhecimento
de acidentes de trabalho mortais, e sempre que ndo seja de excluir a existéncia de
responsabilidade criminal, providenciem pela imediata abertura de inquérito nos termos
previstos no Cédigo de Processo Penal (doravante CPP).

A abertura do inquérito, reportando-se a matéria tdo sensivel e especifica como é a infracdo
das supra referidas regras “requereria certamente que a primeira abordagem fosse efectuada
por um Orgdo de Policia Criminal (OPC) com conhecimentos especiais e preparacdo para

actuar na fase crucial da noticia do crime”>*.

Em nosso entender, a lei portuguesa possui uma grande lacuna relativamente a investigacdo
do crime de infracdo de regras de construcdo. De facto, a complexidade técnica ao nivel de
conhecimentos que ultrapassam os juridicos que a investigacdo deste crime exige, justificaria
uma “investigac¢do especializada”.

Tal exigéncia poderia ser satisfeita, de iure condendo, através de duas vias alternativas:

a) Pela atribuicdo a Policia Judiciaria de competéncia reservada para a investigagdo deste
crime. O que passaria pela criagdo de um departamento na Policia Judicidria constituido,
também, por técnicos especialistas nesta matéria, nomeadamente engenheiros e
arquitetos; ou

b) Pela outorga de poderes de drgdo de policia criminal a Autoridade para as Condi¢Ges do
Trabalho (ACT), e atribuir-lhe a competéncia para a investigagdo do crime de infracdo de
regras de construcdo. Na verdade, o momento fulcral para a investigacdao deste crime é o

>2 Ibidem. De facto, por um lado, a intervencio da Autoridade para as Condi¢es do Trabalho (doravante ACT)
é, por vezes, reativa a concretizagdo do perigo em dano, e por outro lado, ndo raras vezes, a ACT ndo
comunica ao Ministério Publico situa¢des em que, provavelmente, se verificou perigo para a vida e/ou para a
integridade fisica dos trabalhadores (que ddo origem a um auto de noticia e, frequentemente, a suspensao
dos trabalhos até ser removida a situagdo de perigo), ou seja, situagdes em que existe a possibilidade de ter
sido cometido o crime de infragdo de regras de construgao. Com efeito, existe uma lacuna na formagdo dos
Inspetores do Trabalho da ACT ao nivel juridico que poderia ser colmatada com uma maior articulagdo com o
Ministério Publico. Consideramos que os contactos entre os Procuradores-Adjuntos em cada comarca e os
Servigos Desconcentrados da ACT territorialmente competentes devem ser uma constante, em ordem a
explanar o quadro legal da melhor forma do ponto de vista criminal, explicitar a informagdo fatica que o
Ministério Publico necessita para conseguir uma melhor sustentacdo da acusagdo em julgamento, analisar
conjuntamente com os Inspetores do Trabalho da ACT o resultado de processos contraordenacionais sobre
um dado acidente de trabalho e o resultado do processo criminal sobre o mesmo acidente (para descobrir o
que poderd ter falhado no inquérito criminal e/ou no julgamento), pedir informagdes e aprender com os
Inspetores do Trabalho da ACT sobre as normas que regulam esta matéria, frequentemente, dotadas de
grande complexidade.

> Ibidem.

>* Ibidem.
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momento imediato apds a consumacgdo do mesmo (criacdo do perigo para a vida, e/ou para
a integridade fisica, e/ou para bens patrimoniais de valor elevado). Ora, apesar de, por
norma, ser comunicado a ACT - pelos Bombeiros, INEM, Orgdos de Policia Criminal,
entidade empregadora e entidade executante (cfr. art. 24.2, do DL n2 273/2003, de 29/10) -
os acidentes de trabalho em que ocorreu morte ou lesdo grave da integridade fisica, a
verdade é que no atual quadro legal ha o risco da atuacdo da ACT ser perturbada, ndo sé
pelas pessoas com responsabilidade na obra, como até pela atuagdo dos Orgdos de Policia
Criminal. De facto, os Inspetores do Trabalho da ACT ndo tém a possibilidade de usar os
mecanismos cautelares de recolha de prova que o CPP reserva aos OPC (arts. 55.2 e 249.2
do CPP) que podem ser essenciais no tocante a recolha e preserva¢do da prova. P. ex., a
possibilidade dos Inspetores do Trabalho da ACT acederem ao local do crime, sem qualquer
restricdo, com capacidade de (com poderes de drgdo de policia criminal) fazer face a
possiveis restricoes de acesso a certos locais do estaleiro da obra, em ordem a inspecionar
todos os vestigios do crime, assegurar a manutencdo do estado das coisas e do lugar
(proibindo, se necessario, a entrada ou o transito de pessoas estranhas no local do crime),
recolher prova dos vestigios do crime através de filmagens, fotografias, proceder a
apreensdes no decurso de revistas ou buscas, bem como adotar as medidas cautelares
necessarias a conservacao ou manutencao dos objetos apreendidos.

Enquanto o legislador ndo alterar a lei, cabera ao Ministério Publico envidar esforcos de modo
a colmatar tal lacuna.

2.1.2. Diligéncias do inquérito

A investigacdo do crime de infracdo de regras de construcdo deve seguir os seus tramites nos
Servicos do Ministério Publico e n3o nos Orgdos de Policia Criminal, sem prejuizo do
importante contributo de tais entidades (GNR e PSP) em algumas diligéncias de inquérito.

E fundamental a recolha imediata do maximo de informacdo possivel relativa as pessoas
vitimas do crime indiciado, e 3s pessoas que presenciaram os factos investigados. E, ainda,
essencial, a identificacdo de todas as empresas envolvidas no planeamento, direcdo e
execucao da obra em que sucedeu o crime indiciado.

Em caso de lesdo da vida e/ou da integridade fisica, na maioria dos casos, o auto de noticia da
PSP ou da GNR conterd informacdo relativa as pessoas falecidas e feridas (normalmente
trabalhadores de determinada obra), e as testemunhas de tal acidente. Neste caso, o
Ministério Publico deve, de imediato, solicitar a realizacdo de autépsias dos trabalhadores
falecidos, e a realizacdo de exames médicos dos trabalhadores feridos. Deve, ainda, solicitar as
entidades de saude toda a documentacao clinica referente aos cuidados médicos prestados as
pessoas que sofreram ferimentos, inclusive aquelas que nao tiveram morte imediata mas que
posteriormente vieram a falecer.

O auto de noticia do OPC podera, eventualmente, indicar qual (ais) a(s) empresa(s)/pessoal(s)
responsavel (eis) pela dire¢do/execucio da obra.
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O Ministério Publico deve agendar o mais rapidamente possivel a inquiricdo das pessoas que
presenciaram os factos sob investigacdo, e solicitar fotografias/filmagens do local do acidente
gue o OPC tenha, eventualmente, captado.

Em ordem a conseguir o maximo de informacdo, o Ministério Publico deve solicitar, ao abrigo
do dever geral de colaboragdo com os Tribunais das Autoridades Publicas, os autos de noticia,
fotografias, filmagens, e os relatérios (se ja estiverem concluidos) que a ACT elaborou a nivel
contraordenacional respeitantes a violagdo das normas legais, regulamentares e técnicas
relacionada com o crime em investigacdo, mas também de todos os autos de noticia e
relatérios contraordenacionais elaborados pela ACT relativamente a obra em que se
verificaram os factos sob investigacdo, e mesmo a coadjuvacdo que o Ministério Publico
considere importante por parte da ACT™.

Apds identificar todas as empresas envolvidas no planeamento, direcdo e execugdo da obra, o
Ministério Publico deve solicitar a certiddo comercial das mesmas. Em seguida, deve solicitar
ao orgao de administracdo de tais empresas, cdpias do plano de seguranga e saude para a
execucdo da obra, e a identificacdo: dos trabalhadores que se encontravam no local do
acidente e quais as fun¢des dos mesmos; do coordenador de seguranca em projeto e em obra;
dos trabalhadores com competéncias de supervisdo e de fiscalizacdo; e copias de todos os
contratos de subempreitada.

A prova testemunhal é essencial na investigacdo deste crime. O Ministério Publico deve
inquirir (todas as inquiricbes deverdo ser presididas por magistrado do Ministério Publico), no
mais curto periodo de tempo possivel:

— Os militares da GNR/agentes da PSP que se deslocaram ao local do crime indiciado para
questionar se 0s mesmos possuem mais informagao relativa as pessoas que presenciaram os
factos investigados, assim como dos responsaveis da obra. Exemplos de algumas questdes a
colocar: 1) Quem chamou a GNR/PSP? 2) Chegados ao local do acidente como descrevem o
mesmo? 3) Tiraram fotografias e/ou filmaram o referido local? (em caso afirmativo, solicitar a
juncdo aos autos de tais fotografias e/ou filmagens se, ainda, ndo estiverem no processo); 4)
Identificaram todas as pessoas que se encontravam no local? 5) Possuem mais alguma
informacdo além da que consta do auto de noticia relativamente as empresas envolvidas na
construcdo da obra e aos responsdveis das mesmas?

— As pessoas testemunhas da colocagao em perigo da vida, da integridade fisica e de bens
patrimoniais de valor elevado que normalmente serdao trabalhadores da obra em questdo
(incluindo as vitimas do crime, nomeadamente os trabalhadores cuja vida, integridade fisica foi
posta em perigo). Exemplos de algumas questdes a colocar:

1) Qual o nimero de empresas envolvidas na execucdo da obra e qual o seu nome societario?

> Ibidem, pagina 200.
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2) Que fungdes desempenhava na empresa em que é colaborador a data da inspec¢do da
ACT/do acidente?

3) Nesse dia encontrava-se a exercer tais fun¢oes?
4) Em que local da obra/estaleiro se encontrava, e a fazer o qué?
5) Teve formacao especifica para o exercicio de tais fungées?

6) Que funcdes desempenhava (m) o (s) trabalhador(es) acidentado(s) ou cuja vida/integridade
fisica foi colocada em perigo?

7) Nesse dia esses trabalhadores encontravam-se a exercer tais fungdes?

8) Tais trabalhadores tiveram formacao especifica para o exercicio das referidas fungdes?
9) Quais os procedimentos de seguranca adotados na obra?

10) Na altura tais procedimentos foram efetivamente observados?

11) Quem dava ordens na execucdo da obra?

12) Quem fiscalizava a obra?

13) Viu o acidente?

14) Quais as causas que na sua Otica originaram a verifica¢cdo do acidente?

15) Foi fornecido aos trabalhadores algum documento relativo a seguranga e saude na
execucdo da obra?

16) Quem se apercebeu do acidente, e como se apercebeu?
17) Quem chamou os Bombeiros/INEM?
18) Quanto tempo mediou entre a verificacdo do acidente e a chegada dos Bombeiros/INEM?

19) A PSP/GNR deslocou-se ao local do acidente, e quanto tempo mediou entre o momento do
acidente e a chegada dos Orgdos de Policia Criminal?

20) A ACT deslocou-se ao local do acidente, e quanto tempo mediou entre o momento do
acidente e a chegada dos Inspetores do Trabalho da ACT?

No decurso de tais inquiricdes os trabalhadores devem ser confrontados com os autos de
noticia da PSP, da GNR, da ACT e, ainda, com fotografias e/ou filmagens captadas
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imediatamente apds a ocorréncia do perigo para/lesdo da vida, integridade fisica dos
trabalhadores. Na verdade, no setor da construcdo civil, ndo raras vezes, as testemunhas
podem estar condicionadas, porque tem medo de represalias das entidades empregadoras
(nomeadamente serem despedidas) ou porque temem que lhes seja imputada
responsabilidade penal. Com efeito, estando retratada na fotografia o estado da obra, o local
exato em que os factos ocorreram, a violacdo das normas de segurancga, a testemunha ndo
podera negar as evidéncias. No caso de serem inquiridos os trabalhadores acidentados, as
questdes a colocar deverdo ser, essencialmente, as mesmas com as necessarias adaptacoes;

Os Inspetores do Trabalho da ACT que assinaram o auto de noticia e que elaboraram o
relatdrio final relativo ao processo contraordenacional. Trata-se de uma inquiricdo essencial
para esclarecer as normas legais, regulamentares, e técnicas violadas, o nexo de causalidade
entre a sua violagdo e o perigo/lesdo da vida, da integridade fisica e de bens patrimoniais de
valor elevado, e sobretudo para a determinacdao das pessoas coletivas e individuais
responsaveis pela violacdo das supra referidas normas. Exemplos de algumas questbes a
colocar:

1) Quais eram as suas atribuicdes no ambito da ACT? (p. ex., se realizava trabalhos inspetivos,
nomeadamente levantamento de autos de noticia e a elaboracdo de relatérios
contraordenacionais);

2) Existem processos de contraordenacdo relativos a(s) empresa(s) envolvida(s) no
planeamento, direcdo e execugdo da obra, inclusive relacionados com a colocagdo em perigo
da vida, da integridade fisica, e de bens patrimoniais de valor elevado investigada no presente
inquérito? (em caso afirmativo, insistir junto da ACT pelo envio dos respetivos autos de noticia
e dos relatdrios finais);

3) Quais foram as infracOes detetadas ao nivel laboral, inclusive no dmbito da seguranca e
saude no trabalho para que instaurasse os processos contraordenacionais contra as empresas
em questdo?

4) Nas suas deslocacdes a obra/local do acidente viu tais infracdes e como as descreve?
5) Qual a legislacdo e/ou normas técnicas infringidas por tais infragdes?

6) O que contribuiu, na sua ética, para o perigo/lesdo da vida, e/ou da integridade fisica, e/ou
de bens patrimoniais de valor elevado e porqué? (p. ex., o que concorreu diretamente para a
verificacdo do acidente, e outras causas que concorreram em segunda linha para a verificacdo
do mesmo);

7) Quais foram os métodos de construgao utilizados nos trabalhos de execuc¢do da obra, e na
sua 6tica quais eram os métodos alternativos que seriam mais vantajosos do ponto de vista da
seguranga?

CENTRO
DE ESTUDOS 251 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

8) Os riscos que originaram a colocacdo em perigo/lesdo da vida, e/ou da integridade fisica,
e/ou de bens patrimoniais de valor elevado estavam contemplados no plano de seguranca e
saude para a execucdo da obra?

9) E em caso afirmativo, quais os procedimentos previstos para os prevenir?

10) Na sua 6tica a criacdo do perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens
patrimoniais de valor elevado podia ser evitada, e de que forma?

11) Quem era (m) a (s) pessoa(s)/entidade(s) responsavel (eis) pela seguranca da obra?
12) Existia um coordenador de seguranca em projeto e em obra?
13) Quem era (m) a (s) pessoa(s)/entidade(s) responsavel (eis) pela fiscalizacdo da obra?

14) O local do acidente foi devidamente circunscrito e vedado até se efetuarem todas as
diligéncias necessdrias ao apuramento dos factos?

15) Aquando da chegada ao local do acidente, tirou fotografias e filmou o mesmo? (em caso
afirmativo, insistir pela juncdo aos autos de tais fotografias ou videos, se ja ndo estiverem nos
autos);

16) Aquando da chegada ao local do acidente identificaram todas as pessoas que nele se
encontravam?

17) A sua acgdo foi perturbada, e em caso afirmativo por quem?

Aos Inspetores do Trabalho da ACT devera, ainda, ser questionado se a ACT no decurso do
inquérito contraordenacional recorreu a pericias para aferir da existéncia de violacdo de
normas legais, regulamentares e técnicas, e/ou se na sua Otica, atendendo as especificidades e
complexidades do caso concreto e as duvidas que podem ser suscitadas em julgamento
quanto a violagdo de tais regras, é aconselhavel o recurso a tais pericias, e quais os quesitos
cuja resposta considera essencial para tal afericao;

— O autor do projeto. Deve ser confrontado com os autos de noticia da PSP, da GNR, da ACT, e
com fotografias e videos que existam do local do crime indiciado. Exemplos de algumas
questdes a colocar:

1) No projeto da obra teve em conta os principios gerais de prevencao de riscos profissionais, e
as diretivas do coordenador de seguranca em projeto, inclusive no que respeita as condigdes
de implantacdo da edificacdo?

2) Quais foram os métodos de construcdo projetados para a execug¢do da obra?

3) Existem métodos alternativos mais vantajosos do ponto de vista da seguranca?
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4) Em caso afirmativo, porque ndo foram adotados?

5) Quais foram os materiais incorporados e os equipamentos utilizados na obra?

6) Os referidos materiais e equipamentos sdo adequados?

7) Elaborou o plano de segurancga e salde em projeto e iniciou a compilagdo técnica da obra?
(nas situacGes em que ndo existe coordenador de seguranca em projeto por ndo ser

obrigatério);

8) Em caso afirmativo, o plano de seguranca e saude previa os riscos que deram origem ao
perigo/lesdo da vida, e/ou da integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado?

9) No caso de resposta afirmativa, quais os procedimentos que o mesmo contemplava em
ordem a prevenir tais riscos?

10) Prestou informacdes relativas aos riscos profissionais associados a execucdo do projeto da
obra ao coordenador de seguranga em obra e a entidade executante?

11) Em caso afirmativo, quais as informagdes transmitidas?

12) Qual (ais) a(s) causa(s) que contribuiu (iram) para a colocacdo em perigo da vida, e/ou da
integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado e porqué?

13) Na sua 6tica a criacdo do perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens
patrimoniais de valor elevado podia ser evitada, e de que forma?

— O coordenador de seguranga em projeto (se existir). Deve ser confrontado com os autos de
noticia da PSP, da GNR, da ACT, e com fotografias e videos que existam do local do crime
indiciado. Exemplos de questées a colocar:

1) Verificou se o autor do projeto teve em atencdo os principios gerais de prevencao de riscos
profissionais na elaboracdo do projeto da obra?

2) Em caso afirmativo, e sendo caso disso, assegurou o cumprimento de tais principios pelo
autor do projeto?

3) Elaborou o plano de seguranca e saude em projeto ou procedeu a sua validagdo técnica?
(quando este foi elaborado por outra pessoa designada pelo dono da obra);

4) O plano de seguranga e saude previa os riscos que deram origem ao perigo/lesdo da vida,
e/ou da integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado?

CENTRO
DE ESTUDOS 253 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

5) Em caso afirmativo, quais os procedimentos que o mesmo contemplava em ordem a
prevenir tais riscos?

6) Quais os métodos de construcdo que foram projetados para a execugao da obra? 7) Existem
métodos alternativos mais vantajosos do ponto de vista da seguranca?

8) Em caso afirmativo, porque nao foram adotados esses métodos mais vantajosos?

9) Iniciou a organiza¢do da compilagdo técnica da obra e completou-a? (nas situagées em que
ndo existe coordenador de seguranca em obra);

10) Colaborou com o dono da obra na preparacdo do processo de negociacdo da empreitada e
nos atos preparatérios da execugao da obra na parte respeitante a seguranga e saude no
trabalho?

11) Qual o nimero de empresas envolvidas na execu¢do da obra e qual o seu nome societario?

12) Qual (ais) a(s) causa(s) que contribuiu (iram) para a colocacdo em perigo da vida, e/ou da
integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado e porqué?

13) Na sua 6tica a criacdo do perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens
patrimoniais de valor elevado podia ser evitada, e de que forma?

— O coordenador de seguranca em obra (se existir). Deve ser confrontado com os autos de
noticia da PSP, da GNR, da ACT, e com fotografias e videos que existam do local do crime
indiciado. Exemplos de algumas questdes a colocar:

1) Apreciou o desenvolvimento e as alteragGes do plano de seguranca e salde para a execugao
da obra?

2) Em caso afirmativo, e sendo caso disso, propds a entidade executante as alteracbes
adequadas com vista a sua validagao técnica?

3) Analisou a adequabilidade das fichas de procedimentos de seguranga?

4) Em caso afirmativo, e sendo caso disso, prop6s a entidade executante as alteragGes
adequadas?

5) Verificou a coordenacdo das atividades das empresas e dos trabalhadores independentes
que intervieram no estaleiro, tendo em vista a prevencdo dos riscos profissionais?

6) Promoveu e verificou o cumprimento do plano de seguranca e saude, bem como das outras
obrigacdes da entidade executante, dos subempreiteiros e dos trabalhadores independentes?
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7) Promoveu a divulgacdo reciproca entre todos os intervenientes no estaleiro de informacoes
sobre os riscos profissionais e a sua prevencao?

8) Qual o numero de empresas envolvidas na execug¢do da obra e qual o seu nome societario?

9) Qual (ais) a(s) causa(s) que contribuiu (iram) para a colocagdo em perigo da vida, e/ou da
integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado e porqué?

10) Na sua 6tica a criacdo do perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens
patrimoniais de valor elevado podia ser evitada, e de que forma?

— O dono da obra, os administradores da entidade executante (empreiteiro geral), os
administradores da entidade empregadora (subempreiteiro), os trabalhadores por conta de
outrem com fungdes de supervisao e de fiscalizagdo (por conta da entidade executante ou do
subempreiteiro), e os trabalhadores independentes. Devem ser confrontados com os autos de
noticia da PSP, da GNR, da ACT, e com fotografias e videos que existam do local do crime
indiciado, e questionados:

1) Qual (ais) a(s) causa(s) que contribuiu (iram) para a colocacdo em perigo da vida, e/ou da
integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado e porqué?

2) Na sua Otica a criacdo do perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens
patrimoniais de valor elevado podia ser evitada, e de que forma? Deve-se colocar, ainda, a
cada um, questdes relacionadas com as suas atribui¢des. De referir que os trabalhadores com
fungdes de supervisdo e de fiscalizacdo da obra devem, também, ser inquiridos no sentido de
se aferir o nimero de deslocag¢des dos mesmos a obra em questao, e se verificaram quaisquer
infracGes de normas legais, regulamentares e técnicas, e em caso afirmativo, que orientacGes
deram no sentido de repor a seguranca da obra.

Uma diligéncia essencial na investigacdo do crime de infracdo de regras de construcdo consiste
na andlise dos relatérios da ACT. Na verdade, os relatérios da ACT contém®®:

1) A identificacdo do empregador, do (s) sinistrado (s) (no caso de concretizacdo do perigo em
lesdo corporal ou da vida), e de testemunhas dos factos investigados. A ACT identifica, ainda, a
cadeia hierarquica de todos os intervenientes na atividade de construcdao e das respetivas
fungdes, nomeadamente o dono de obra, o autor do projeto, o coordenador de seguranga em
projeto e em obra, a entidade executante, o subempreiteiro, e o trabalhador independente;

2) A descricdo do acidente. Com efeito, a ACT faz uma descri¢do pormenorizada dos factos, a
que acresce a descricio do Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho, a
caracterizagdo do (s) sinistrado (s) (habilitacbes, formacdo profissional, experiéncia, fungbes e
tarefas);

*® ViToR MANUEL ARAUIO BERNARDO, Apresentacdo em Powerpoint na Conferéncia organizada pelo Centro de
Estudos Judicidrios subordinada ao Tema “Acidentes de Trabalho — Abordagem penal e multidisciplinar”,
disponivel in http://elearning.cej.mj.pt/mod/resource/view.php?id=6422 (consulta efetuada em 1-3-2014).
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3) A analise do acidente, designadamente a ACT realiza um enquadramento técnico-juridico;
4) As disposicOes legais infringidas (a nivel contraordenacional);

5) Os procedimentos inspetivos adotados, designadamente a suspensdo dos trabalhos, a
notificacdo para tomada de medidas, o auto de noticia, e a participacdo; e

6) Anexos, que contém os seguintes documentos: registos fotograficos e videos do local onde
ocorreu o acidente nos instantes posteriores ao mesmo, contratos de trabalho e de prestacao
de servigos do (s) sinistrado (s) e de outros trabalhadores, organogramas funcionais e normas
internas de seguranca, relatérios da avaliacdo de riscos e da investigacdo ao acidente
(elaborados pela entidade empregadora nos termos da lei), certificados da formacdo
profissional do (s) sinistrado (s), e autos de declaragdes.

Apds analisar o relatdrio contraordenacional da ACT, e no caso de existirem duvidas suscitadas
pela andlise do mesmo, o Ministério Publico deve inquirir (novamente, se for o caso) os
Inspetores do Trabalho da ACT que assinaram o auto de noticia e que elaboraram o relatdrio
final em ordem a esclarecer todas as duvidas que possam ter sido suscitadas pela analise do
referido relatdrio. Com efeito, tal inquiricdo até se pode revelar fundamental para aquilatar da
necessidade de recorrer a pericias na fase de inquérito, de que tipo, e quais os quesitos a
formular.

Na verdade, a prova pericial pode nos casos mais complexos desempenhar um importante
papel. Assim, o Ministério Publico quando sentir tal necessidade deve ordenar a realizagao de
pericias nos termos dos arts. 151.2, e 154.2, ambos do CPP, com a formulacdo de quesitos que
ndo suscitem quaisquer duvidas aos peritos, de forma a conseguir a descoberta da verdade.

As pericias serdo normalmente solicitadas ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil e ao
Instituto Portugués da Qualidade.

O Ministério Publico pode, ainda, recorrer a assessoria técnica de engenheiros e/ou de
arquitetos (aplicacdo analdgica do artigo 49.2 do Estatuto do Ministério Publico relativo a
assessoria técnica em matéria econémica, financeira, bancdria, contabilistica e de mercado de
valores mobiliadrios). Cremos, alids, que este entendimento esteve na origem da criacdo do
Gabinete de Pericias e Consultoria Técnica no Departamento de Investigacdo e A¢do Penal de
Lisboa, pelo provimento n?2 16/2008, de 19 de setembro, que previu como area de

especializacdo a infracdo das regras de construgdo (acidentes na construgdo civil)®’.

Em algumas situacGes poder-se-a justificar a “reconstituicdo da forma como se deu o evento,

das vitimas envolvidas, local onde ficaram e dos meios utilizados na altura do mesmo”>%,

7 Apresentacio Powerpoint de MARA FILOMENA DE AZEVEDO CORREIA RosADO, disponivel in

http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier artigo/11102012 frosado 11812507545087bdb7b66d0.pdf
(consulta efetuada em 22-1-2014). Segundo JoAo PALMA RAMOS (op. cit., pagina 76), existe uma “necessidade
da eventual intervencdo de especialistas em face das questdes técnicas de seguranga que se tornam
necessarias conhecer para a compreensdo da dinamica dos factos na altura”.

*% JoAo PALMA RAMOS, ibidem, pagina 76.
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Ha que também acompanhar o processo contraordenacional laboral (em que, por norma, ndo
existird identidade de sujeitos, de factos e fundamentos, pelo que ndo se estara perante uma
situacdo de “ne bis in idem”), uma vez que sendo um processo mais célere, deverd ser
ponderada na decisdo penal os termos dessa decisdo no que respeita a violagdo das supra
referidas regras legais, regulamentares e técnicas aplicaveis>°.

2.1.3. Principais dificuldades que podem surgir na investigagao

A investigacdo do crime de infragdo de regras de construcdo reveste-se, na maioria das vezes,
de uma complexidade que exige do Ministério Publico uma grande proatividade e rapidez na
recolha dos meios de prova.

Cremos que as maiores dificuldades com que o Ministério Publico se depara no decurso do
inquérito consubstanciam-se em trés:

1) Identificar a norma (legal, regulamentar, e técnica) que foi violada;

2) Determinar e recolher a prova respeitante ao nexo de causalidade entre a violagdo da
norma e o perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e /ou para bens patrimoniais de
valor elevado; e

3) Determinar e recolher a prova respeitante ao responsavel pela violagdo da norma.

A primeira dificuldade surge em virtude da grande amplitude da legislacdo aplicavel ao setor
da construgao civil. De facto, ndo raras vezes, foram violadas vdrias normas respeitantes ao
planeamento, dire¢do, e execu¢do da obra. Para ultrapassar tal dificuldade o Ministério
Publico pode socorrer-se do auto de noticia da ACT, e posteriormente do seu relatdrio final.
Exige-se, ainda, ao Ministério Publico o estudo dos diplomas legais, regulamentares, e das
regras técnicas de que haja suspeita de que a sua violagao originou o resultado do tipo legal,
ou seja, o perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens patrimoniais de
valor elevado. O Ministério Publico poderda, também, recorrer a assessoria técnica para
superar esta dificuldade. De facto, sem um conhecimento aprofundado de tais normas a
investigacdo poder-se-a revelar totalmente ineficaz, ndo sendo direcionada do modo mais
correto em ordem a descoberta da verdade. Com efeito, a decisdo de arquivar ou de acusar,
em todos os crimes, exige um dominio completo e uma pré-compreensdo das normas

juridicas.

A segunda dificuldade consiste em determinar e recolher a prova do nexo de causalidade
entre a violagdo da norma e o perigo/lesdo da vida, e/ou da integridade fisica, e/ou de bens
patrimoniais de valor elevado. Aqui desempenharao um papel determinante em caso de lesdao
do bem juridico vida e/ou integridade fisica, e/ou patrimdnio, a prova testemunhal, o relatério

> Ibidem, pagina 77.
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da autdpsia, e o relatério do exame médico-legal. Também, a prova documental desempenha
um importante papel, designadamente fotografias, videos do local do acidente, e o plano de
seguranca e saude da execucdo da obra. No caso de ndo ter existido lesdo do bem juridico a
dificuldade colocar-se-4, desde logo, com a prova da existéncia do perigo. Serd essencial a
prova testemunhal, nomeadamente o depoimento dos trabalhadores e dos Inspetores do
Trabalho da ACT e a prova documental, p. ex., fotografias e videos do local do crime indiciado.

Existe, ainda, uma terceira dificuldade, nomeadamente determinar e recolher a prova
respeitante ao responsavel pela violacdo da norma legal, regulamentar ou técnica. Na verdade,
o setor da construcdo civil caracteriza-se pela existéncia de vdrias empresas responsdveis pelo
planeamento, direcao e execugao de determinada obra, em virtude da especializacao exigida e
das sinergias que, assim, se conseguem criar. Com efeito, trata-se de um setor de atividade em
que a “responsabilidade se encontra diluida” por uma cadeia de pessoas coletivas e
individuais. De facto, nas obras de média e de grande dimensao é frequente a existéncia das
figuras contratuais do consdrcio e do agrupamento complementar de empresas, e, ainda, de
numerosas subempreitadas, o que acarreta o risco da diluicdo da responsabilidade penal por
uma variedade de responsaveis, de tal ordem que, no caso de uma investigacdo mal orientada
corre-se o risco de, apesar de existir, ndo se conseguir determinar a responsabilidade penal (o
que resultara no arquivamento “injusto” do inquérito), ou de se determinar erradamente a
responsabilidade penal (o que originara uma acusacdo “injusta”).

Esta dificuldade é aquela que o Ministério Publico terd mais dificuldades em ultrapassar, e que
exigird uma atuacdo célere na recolha dos meios de prova (depoimentos, documentos, e
pericias), assim como a compreensdo de toda a cadeia de contratagbes e de partilha da
responsabilidade entre as empresas envolvidas no projeto e execu¢dao da obra. Contudo,
cremos que com maior ou menor dificuldade, a descoberta da verdade esta sempre ao alcance
de uma investigacdo bem orientada.

2.1.4. Despacho de encerramento do inquérito

Realizadas as diligéncias necessarias e convenientes a descoberta da verdade, caberd ao
Ministério Publico apreciar a prova recolhida, em ordem a um eventual arquivamento ou
acusacao.

Nos termos do disposto no art. 283.2, n.2s 1 e 2 do CPP, o Ministério Publico sé deve deduzir
acusacao pela pratica de crime, quando se encontrem reunidos indicios suficientes da pratica
dos factos pelo arguido, querendo com isto significar-se que a acusagdo s6 deve ser deduzida
guando esteja reunido um “conjunto de elementos que, relacionados e conjugados, persuadem
da culpabilidade do agente, fazendo nascer a convicgdo de que vird a ser condenado pelo crime
que lhe imputam, ou, quando menos, de que hd mais probabilidades de ser condenado do que
de ser absolvido” (Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 15/09/93, Processo n®
9330351, disponivel in www.dgsi.pt).
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No caso do Ministério Publico concluir que existem indicios suficientes da pratica dos factos
pelo(s) arguido(s), acusard. “A acusacdo delimita o dmbito e conteldo do objeto do processo;
é ela que define o conjunto de factos que se entende constituirem um crime, estabelecendo

I”°. A acusagdo deve “ser o mais completa

assim os limites dos poderes cognitivos do tribuna
possivel, sendo conveniente ponderar que a descricdo ai exigida deve ser precedida de estudo
atento das normas substantivas, em todos os sentidos que o desenvolvimento ulterior do caso
podera revestir, evitando uma eventual falta de factos necessarios para solugdo de direito

adequada”®.

2.2. O Julgamento

Cumpre fazer uma breve referéncia ao julgamento do crime de infracdo de regras de
construcao.

Cremos que uma das principais estratégias da defesa residird na “exploracao” da “diluicdo da

III

responsabilidade penal”, sobretudo nos casos em que estejam envolvidas varias empresas na
elaboracdo do projeto e na execuc¢do da obra. Com efeito, a defesa ird esforcar-se no sentido
de criar no espirito do julgador uma duvida razoavel relativamente a autoria da violagdo das
normas legais, regulamentares e técnicas e/ou ao nexo de causalidade entre tal violacdo e a
criacdo do perigo para a vida, e/ou para a integridade fisica, e/ou para bens patrimoniais de
valor elevado.

Mesmo no caso de existéncia de relatério pericial referente a pericia realizada no decurso do
inquérito ou determinada pelo juiz em sede de julgamento, a defesa ira (provavelmente)
desvalorizar as conclusdes do relatdrio pericial que comprovam a descri¢do fatica da acusagao
(por exemplo, argumentando que tais conclusdes referem-se, apenas, a causas provaveis dos
factos descritos na acusagdo e que existem outras causas possiveis para a ocorréncia dos
mesmos). Para tal, socorrer-se-d do depoimento de arquitetos e de engenheiros. Tal
circunstancia pode exigir o recurso a assessoria técnica de engenheiros e de arquitetos por

parte do Ministério Publico.

De referir que a defesa podera, ainda, argumentar a culpa das vitimas para a criacdo do
perigo/lesdo da vida, e/ou da integridade fisica, e/ou de bens patrimoniais de valor elevado.

Todavia, entendemos que uma acusacao fundamentada numa sélida prova testemunhal,

documental e pericial permitird alcangar a descoberta da verdade para além de qualquer
duvida razodvel, e a consequente realizacdo da JUSTICA!
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=9&username=gues], paginas 75 a 77.

— RosADO, MARIA FILOMENA DE AzeveDO CORREIA ROSADO, Powerpoint [Retirado
de http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier artigo/11102012 frosado 118125075
45087bdb7b66d0.pdf].

— SANTOS, JOSE MANUEL, MARIA ANTONIA BAPTISTA, FATIMA PALOS, MANUEL RoX0, Coordenagdo de
Seguranga na Construgdo: Que Rumo?, Lisboa, Inspecc¢ao Geral do Trabalho, 2003, péginas
23 a29,e52ab56.

V. Video da apresentagao
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CRIME DE INFRACCAO DE REGRAS DE CONSTRUCAO.
DOGMATICA BASICA, INVESTIGACAO E GESTAO DE INQUERITO.

Marta Alexandra Ramos Rosa”

I. Introducdo.

1. Enquadramento juridico; 1.1. A evolugdo legislativa; 1.2. O direito comparado; 1.3. O conceito e o
juizo de perigo nos crimes de perigo concreto; 1.4. O crime p. e p. pelo art. 2779, n.2 1, alinea a), do
Codigo Penal; 1.4.1. Tipo objectivo; 1.4.1.B) ClassificagBes [crime de perigo comum concreto/de
resultado/especifico préprio/comissivo e imputdvel a pessoa colectiva ou equiparada -
enquadramento]; 1.4.1.C) Concretizacdo dos critérios classificativos — [andlise dos elementos
constitutivos do tipo]; 1.4.1.D) As modalidades de accdo tipica; 1.4.1.E) Norma penal em branco;
1.4.1.F) Crime de violacdo de dever. Comparticipa¢do. Omissdo; 1.4.1.G) Imputagdo objectiva; 1.4.1.H)
Tentativa. Concurso. Continuagdo criminosa; 1.4.2. Tipo subjectivo.

2. Investigacdo e gestdo do inquérito; 2.1. A investigacdo; 2.2. A gestdo pratica do inquérito; 2.3. A
gestdo processual do inquérito.

3. Conclusdo.

1. Referéncias Bibliograficas. Ill. Video.

l. Introducao

O presente trabalho centra-se no estudo do crime de Infrac¢do de Regras de Construgao,
Dano em InstalacGes e Perturbacdo de Servicos, previsto e punivel pelo art. 2772 do Cddigo
Penal, mas limita-se a analise do tipo contido na alinea a), assim se justificando o titulo
atribuido ao trabalho (“Crime de Infrac¢do de Regras de Construcdo”).

De entre os temas que nos foram propostos, optdmos por esse, ndo sé pela importancia
da reflexdo em torno da tutela penal dos crimes de perigo comum, em especial, dos de
perigo concreto, mas também pelas dificuldades inerentes a sua pratica judiciaria.

O trabalho divide-se em duas partes essenciais — uma em que se analisa o crime numa
perspectiva meramente juridica; outra que se centra na sua investigacdo e no modo como o
magistrado do Ministério Publico deve dirigir e gerir o inquérito, em ordem a
responsabilizacdo penal do agente.

* Nota da autora: Uma especial palavra de agradecimento deve ser dirigida & minha formadora, Maria de
Fatima de Oliveira Valente, pela disponibilidade permanente, pela colaboragdo prestada, pelos comentarios
gue em muito serviram para o enriquecimento deste trabalho e por sempre se ter mostrado disposta a
auxiliar-me a resolver as duvidas que no percurso da sua elaboragdo me foram surgindo.

Um agradecimento também aos Exm.2s Sr.2s procuradores da Republica, Orlando da Concei¢do Machado e
Anténio Manuel Pessanha Marcante, pelo inestimavel auxilio que me prestaram ao ceder-me alguns
elementos bibliograficos e jurisprudenciais indispensaveis para levar a bom porto o trabalho de pesquisa que
me havia proposto realizar.

Uma palavra de aprego ao Exm.2 Sr. Juiz de Circulo, Armando Manuel da Luz Cordeiro, também pela cedéncia
de alguns elementos jurisprudenciais, extensiva aos Senhores Funcionarios do Tribunal Judicial da Comarca de
Almododvar, que me facultaram a consulta dos Processos n.2s 148/01.4 GBADV e 71/06.6 TAADV [referentes a
mortes de trabalhadores ocorridas durante a constru¢do de um viaduto da Auto-Estrada n.2 2 — Lisboa —
Algarve].
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Inicialmente faremos uma pequena incursdo pela evolugao legislativa que o tratamento penal
desta infraccdo teve no nosso pais e, simultaneamente, num ou noutro dos mais importantes
sistemas penais europeus.

Delimitaremos o conceito e o juizo de perigo que subjaz aos crimes de perigo concreto,
por reporte a etiologia da sua tutela penal antecipada e a compatibilizacdo desta com o
principio constitucional da interven¢do minima do Direito Penal.

Cientes das dificuldades geradas pela subsunc¢do de certa conduta ao art. 2772, n.2 1, alinea
a), do Cddigo Penal, analisaremos o seu tipo objectivo e subjectivo. Especificamente, ao nivel
do tipo objectivo, abordaremos o bem juridico protegido, as classificacbes que lhe sdo
apontadas e sua concretizagdo, procurando ainda clarificar o conceito de norma penal em
branco e os (ir)remedidveis problemas de constitucionalidade que a convocagdo de normas
extra-penais pode originar, bem como o conceito de crime de violacdao de dever. Em seguida,
falaremos da comparticipagdo criminosa, do cometimento do crime por omissdo, da
comparticipacdo, imputacdo objectiva, tentativa, concurso e continuagdo criminosa.

No tipo subjectivo, focaremos, em especial, a problematica do erro sobre normas penais em
branco.

Mais adiante, na segunda parte — dado que ndo olviddmos a preocupac¢do formativa
subjacente ao repto que nos foi lancado aquando da escolha dos temas do trabalho, nem a
gualidade dos seus destinatédrios provaveis —, propomo-nos fazer uma abordagem de cariz
mais pratico, perspectivando, por um lado, aspectos relativos a investigacdo e, por outro,
a gestdo (pratica e processual) do inquérito pelo magistrado, sempre norteada pela
realizacdo do conjunto de actos e diligéncias de prova adequados a descoberta do crime,
a determinagdo dos agentes e da sua responsabilidade.

Por fim, formularemos a conclusao.

1.1. A evolugao legislativa

O Cddigo Penal de 1982 (versdo do Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro) consagrou,
inovadoramente, um Capitulo destinado a tutela dos crimes de perigo comum, justamente
com esta epigrafe (arts. 2532 a 2689).

O critério que justificou essa opc¢do legislativa consta do ponto 31 do Predmbulo daquele
diploma: “O ponto crucial destes crimes — néo falando, obviamente, dos problemas dogmdticos
que levantam — reside no facto de que condutas cujo desvalor de acgdo é de pequena monta se
repercutem amiude num desvalor de resultado ndo poucas vezes catastroficos. Clarifique-se
que o que neste capitulo estd primacialmente em causa ndo é o dano, mas sim o perigo. A lei
penal, relativamente a certas condutas que envolvem grandes riscos, basta-se com a produgdo
do perigo (concreto ou abstracto) para que dessa forma o tipo legal esteja preenchido. O dano
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que se possa vir a desencadear ndo tem interesse dogmdtico imediato. Pune-se logo o
perigo...”.

O referido Capitulo incluia, entre outros, os crimes de “Violagdo das regras de construgdo” (art.
2632)%, “Danos em aparelhagem destinada a prevenir acidentes” (art. 2642), “Perturbagéo do
funcionamento de servigos publicos” (art. 2652) e “Dano ou destruigdo de instalagées de
interesse publico" (art. 2669).

A revisdo (tdo intensa, que ndo poucos falaram de reforma) do Cdédigo Penal de 1982, operada
pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Marco, unificou, num sé tipo, aqueles quatro ilicitos: o
art. 2772, com a epigrafe “Infraccdo de regras de constru¢Go, dano em instalacbes e
perturbagdo de servicos”’, procedendo, desse modo, a uma significativa reducdo da
complexidade legislativa (tal como sucedeu noutros dominios, de que é expressao eloquente o
art. 3699, que fundiu o que estava disperso por cinco preceitos).

O tipo de ilicito que nos ocupard tem a sua génese no art. 3112° do Anteprojecto da Parte
Especial do Cédigo Penal de Eduardo Correia (art. 3132* do Projecto). Por sua vez, o distinto
autor desse esboco de diploma foi directamente influenciado pelas disposi¢cées dos Cédigos
Penais suico (art. 2292 do Cddigo de 1942) e alemao federal (§ 330 do Cddigo de 1871), que
punem a infracgdo das regras de arquitectura na direc¢do de uma construcdo ou demolicdo,
que provoque perigo para bens juridicos.

Considerando os trés preceitos em confronto (arts. 3112 do Anteprojecto; 3132 do Projecto e
2639 do Cddigo Penal de 1982), registam-se as seguintes e principais alteragdes: a referéncia a
infraccdo de regras técnicas, legais ou regulamentares em vez da singela expressdo “regras

! Dispunha: “1.Quem, no planeamento, direccéo ou execugéio de construcéio, demolicdo, instalacdo técnica em
construgdo, ou sua modificagdo, infringir as disposi¢des legais ou regulamentares ou ainda as regras técnicas,
que no caso, segundo as normas geralmente respeitadas e reconhecidas, devem ser observadas, criando desse
modo um perigo para a vida, integridade fisica ou para bens patrimoniais de grande valor para outrem, serd
punido com prisdo de 2 a 6 anos e multa de 100 a 120 dias. 2. Se o perigo referido no numero anterior for
criado por negligéncia, a pena serd a de prisdo até 3 anos e multa até 120 dias. 3. Se a acgdo referida no n° 1
deste artigo for imputdvel a titulo de negligéncia, a pena serd a de priséo até 2 anos e multa até 100 dias”.

% Com a seguinte redacc3o, sob a epigrafe geral de todo o artigo “Infraccéo de regras de construcéo, dano em
instalagées e perturbagdo de servigos”: 1 — Quem: a) No dmbito da sua actividade profissional infringir regras
legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento, direc¢Go ou execugdo de
construgdio, demoli¢éio ou instalagdo, ou na sua modificagdo; (...) e criar desse modo perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, € punido com pena de
priséo de 1 a 8 anos. 2 — Se o perigo referido no numero anterior for criado por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até 5 anos. 3 — Se a conduta referida no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa.”

* Sob a epigrafe “Violacdo das regras de construcdo”, dispunha: “1. Quem, no planeamento, direccdo ou
execugdo de construgdo, demoligcdo, instalagdo técnica em construgdo, ou sua modificagcdo, infringir as regras
técnicas que no caso, segundo as normas geralmente respeitadas ou reconhecidas, devem ser observadas,
criando desse modo um perigo para a vida, integridade fisica ou para bens patrimoniais de grande valor de
outrem, serd punido com prisdo de um até quatro anos e multa até cinquenta dias. 2. Se o perigo referido no
numero anterior for criado por negligéncia, a pena serd a de priséo até dezoito meses e multa até vinte dias.
3. Se a infracgdo das regras técnicas referidas no n.2 1 deste artigo for imputdvel a titulo de negligéncia, a
pena serd de prisdo até um ano ou multa até dez dias”.

* Com a mesma epigrafe e texto do Anteprojecto, havendo apenas a registar, no n.2 1, o acrescentamento da
expressdo “disposicoes legais ou regulamentares” antes da locugdo “regras técnicas”.
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técnicas” e a substituicdo do conceito “infrac¢Go” por “conduta”, para além de se terem
alterado as medidas da puni¢cdo em todos os numeros do preceito.

O art. 2772 do Cddigo Penal insere-se no seu Capitulo lll (“Dos crimes de perigo comum*“—
designacdo importada da seccdo 27 da Parte Especial do StGB revisto — “gemeingefdhrliche
Straftaten” ou “gemeingefdhrliche Verbrechen”), do Titulo IV (“Dos crimes contra a vida em
sociedade”), do Livro Il (“Parte Especial”), que constitui um dos segmentos mais inovadores da
Parte Especial do Cédigo Penal portugués, genericamente sem paralelo no direito anterior® ou
mesmo no direito comparado. Verifica-se que o legislador portugués, relativamente aos
ordenamentos suico (Codigo Penal de 1942), alemado (Cdédigo Penal de 1871, com as suas
varias reformas e revisdes) e austriaco (Cédigo Penal de 1974), introduziu ou precisou o
conceito de patriménio alheio de grande valor [patrimdnio alheio de valor elevado a partir da
revisdo de 1995] como bem juridico protegido pela incriminagdo, ampliou o conjunto de
situacOes causadoras do perigo, considerou puniveis e, com diferentes molduras, a conduta e
o perigo dolosos, a conduta dolosa e o perigo negligente e a conduta negligente, para além de
ter introduzido a triplice previsdo de regras legais, regulamentares e técnicas. Por outro lado,
autonomizou os crimes contra a Seguranga das Comunica¢des em relagao aos Crimes de Perigo
Comum, ao invés da sistematiza¢do alema federal.

O art. 2779, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal reflecte a necessidade, hd muito sentida, de
prevenir e punir com severidade a viola¢cdo das regras de seguranga na construgdo, demoli¢do
ou instalagdo, ou na sua modificacdo, na “sociedade do risco” (Beck).

Em 2007, a Lei n.2 59/2007, de 04 de Setembro, aditou a “conservacdo” como modalidade
tipica da acgdo.

1.2. O direito comparado

Os crimes de perigo comum (“gemeingefihrliche Verbrechen” ou “gemeingefdhrliche
Straftaten”) incriminam condutas criadoras de perigos para bens juridicos essenciais,
nomeadamente a vida e a integridade fisica de outrem, dada a acuidade da sua tutela nas
sociedades modernas, altamente técnicas e dirigidas a produgdo e consumo massificados.

Todos os sistemas penais europeus tém enquadrado o descrito fendmeno nos respectivos
Cédigos, fazendo sentido dar uma brevissima nota dos termos em que tal ocorreu, num ou
noutro desses sistemas mais proximos do nosso. Assim, daremos uma informacdo tdpica das
solucGes adoptadas pelos Direitos suico, alemao e espanhol.

- Suica

> Figueiredo Dias, em “O Sistema Sancionatdrio no Direito Penal Portugués no Contexto dos Modelos da
Politica Criminal”, pag. 820, onde fala de “processo de neocriminalizagéo”.
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A punicdo da infrac¢do de regras de construgao foi consagrada no Cédigo Penal de 1942, cujo
artigo 2299, inserido em Titulo reservado a incriminacdo dos crimes de perigo, sob a epigrafe
“Violagdo de Regras de Arquitectura”, dispunha que:

“1. Aquele que, intencionalmente, infringir as regras de arquitectura, dirigindo ou executando
uma construgdo ou uma demolicdo e tiver conscientemente colocado em perigo a vida ou a
integridade fisica de pessoas serd punido com prisdo e multa.

2. A pena serd de prisdo ou multa se a inobservdncia das regras de arquitectura for devida a
uma negligéncia.” (tradugdo de Marques Borges).°

Na sua redacgdo actual, o preceito, cuja epigrafe passou a ser “Violagdo das Regras de
Construgdo”, manteve, na esséncia, a descri¢do tipica, a numeragdo e a inser¢ao sistematica.
Tanto a versdo original, como a vigente punem a conduta e o perigo dolosos (n.2 1) e a
conduta e o perigo negligentes (n.2 2), em ambos os casos com penas de prisdo de diferente
moldura, mas nunca superior a trés anos de prisdo. Enquanto a previsdo do n.2 1 corresponde
pena de prisdo e multa, a do n.2 2 s6 é aplicavel, em alternativa, pena de prisdo ou multa.

Ao nivel dos objectos tipicos da ac¢do, cingiu-se a puni¢do a execug¢do de obra de construcdo
ou trabalhos de demolicdo. Por outro lado, sé se tutelam bens juridicos eminentemente
pessoais, como a vida ou a integridade fisica. Logo, podemos concluir que o ambito de punig¢do
dessa norma é menos abrangente do que o conferido pelo art. 2772, n.2 1, alinea a), do Cddigo
Penal portugués.

- Alemanha

A incriminag¢do da infrac¢do de regras de construgdao mereceu consagragao no Cddigo Penal de
1871, § 330, sob a epigrafe “Violacdo de Normas de Arquitectura“, com o seguinte teor:
“Quem, na direc¢Go ou execugdo de uma construcdo age contra as normas de arquitectura
geralmente reconhecidas, de tal maneira que dai surge perigo para outrem, é punido com
multa ou com pena de prisdo até 1 ano.” (traducdo de Marques Borges).’

No Cddigo Penal alemao actual (Strafgesetzbuch, StGB), a criacdo de perigo na realiza¢do de
construcGes estd tipificada no § 319, inserido no Capitulo XXVIII, regulador dos Crimes de
Perigo Comum. Este preceito modificou significativamente a descri¢do tipica originaria, em
termos que se assemelham aos adoptados pelo Cédigo Penal portugués a partir de 1995. O
normativo integra quatro nimeros: o primeiro pune a construcdo ou a demolicdo de estrutura
com violacdo das regras de engenharia, que implique conduta e perigo dolosos, mas sem que o
agente esteja no exercicio de actividade profissional; o segundo alarga o ambito da previsado do
n.2 1), punindo os actos aqui previstos, mas desde que inseridos no exercicio de uma
actividade profissional; o terceiro pune uma conduta dolosa geradora de perigo negligente e,
finalmente, o quarto incrimina a conduta e o perigo negligentes.

& Marques Borges, Dos Crimes de Perigo Comum e dos Crimes Contra a Seguranga das Comunica¢bes (Notas
ao Cédigo Penal — artigos 253° a 281°), Lisboa, Rei dos Livros, pag. 110.
7). Marques Borges, /b., Id.
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As punicOes sdo, naturalmente, distintas, muito embora todas elas prevejam a aplicacao da
pena de prisdo ou, em alternativa, de multa. Na previsdao mais gravosa (n.2 1), a pena de prisdao
aplicavel tem o limite maximo de cinco anos.

Ao nivel dos objectos tipicos da ac¢do, cingiu-se a puni¢do a execug¢do de obra de construcdo
ou trabalhos de demoli¢do. S6 se tutelam bens juridicos eminentemente pessoais, como a vida
ou a integridade fisica. Logo, podemos concluir que o ambito de punicdo dessa norma, a
semelhanca da disposicao suica, € menos abrangente do que a portuguesa correspondente.

-> Espanha

Os crimes de perigo comum estdo regulados no Capitulo | do Titulo XVII do Cédigo Penal de
1995, com ultima alteracdo de 28 de Dezembro de 2012. Nesse Capitulo estdo previstos os
“Delitos Contra la Seguridad Colectiva” (artigos 341 a 350). A inobservancia ou violagdo de
normas em obras de construgdo, que culmine na criagdo de um perigo comum e concreto para
a vida, integridade fisica e meio ambiente, estd expressamente prevista no artigo 350, onde se
punem diversas condutas relacionadas com a abertura, construgdo ou reparagdo de
perfuragGes, edificios e obras andlogas. Este dispositivo ressalva a puni¢do prevista no seu
artigo 316, que respeita a infraccdo das normas de prevencdo de perigos laborais, tutelando,
em concreto, direitos de trabalhadores. Por seu turno, o artigo 350 é um delito de perigo
comum, que protege uma pluralidade indeterminada de sujeitos passivos.

Do cotejo dos dois preceitos retira-se que o artigo 350, com a dita ressalva, consagra uma
cladusula de subsidiariedade expressa, ndo no sentido de estabelecer uma relacdo de concurso
aparente, mas de permitir, em certas situacgdes, a aplicabilidade das duas normas punitivas,
cujo ambito e esfera de proteccdo sé parcialmente pode ser comum. S3o configuraveis
situacdes em que o artigo 350 consome o artigo 316 e outras em que tal ndo ocorrera, dando-
se um fendmeno de concurso efectivo heterdgeneo entre as disposi¢cdes citadas.

De alguma maneira, a mesma questdo se pode suscitar na lei penal portuguesa ao nivel das
relacGes entre os arts. 1529-B, n.2 1 e 2779, embora a primeira norma utilize uma clausula de
subsidiariedade expressa de conteldo inverso ao da lei espanhola, pois, aponta para uma
relacio de concurso aparente ou unidade de lei, ao passo que aquela logo indicia a
admissibilidade de casos de concurso efectivo.

A parte final do referido art. 1522-B, n.2 1, onde se diz “... se pena mais grave ndo lhe couber
por forca de outra disposicdo legal”, faz a aplicagao do principio da subsidiariedade, no ambito
do chamado concurso imprdprio, aparente ou de normas. A subsidiariedade significa que uma
lei penal sé se aplica de modo auxiliar, isto é, s6 se o facto ndo estiver cominado com pena
(maior) segundo outros preceitos. Com o fim de alargar a protecc¢do juridico-penal, em certas
ocasides, se comina com pena determinadas condutas que se apresentam como forma prévia
de um ataque a um interesse juridicamente protegido, que o ordenamento penal ja abarca
noutra disposicdo. Nesses casos, fica prejudicada a aplicagdo do tipo secundario, se a ofensa
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de maior gravidade, que com aquele concorre, for punivel. Caso contrario, entdo, tera de se
aplicar a incriminagdo secundadria.

1.3. O conceito e o juizo de perigo nos crimes de perigo concreto

O art. 2779, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal é um crime de perigo concreto, como melhor
demonstraremos.

Tanto basta para se constatar da centralidade da ideia de perigo na Lei Penal.

A doutrina distingue os tipos legais de crime consoante os sujeitos, o bem juridico, o objecto
da accdo, o resultado e 0 modo de execugdo. E no que se refere & ameaga para o bem juridico
gue se distinguem os crimes de perigo dos crimes de dano. Nos primeiros, ndo se exige que a
conduta tipica lese efectivamente os bens juridicos tutelados, bastando a sua colocagdo em
perigo; ao passo que, nos segundos, a consumagao pressupde a lesao real do bem juridico.

O conceito de perigo, em Direito Penal, é mais amplo do que aquele que surge na categoria
“crime de perigo”, estendendo a sua eficacia explicativa as figuras da imputac¢do objectiva, da
tentativa e mesmo dos crimes negligentes, tratando-se de uma ideia conformadora de uma
vasta drea daquele dominio normativo.

Impode-se, por isso, definir o perigo de que falamos.

Trata-se de um conceito normativo que traduz a possibilidade ou a probabilidade de producao
de um evento danoso. Ndo é configurdvel o conceito de perigo quando o evento for certo ou
impossivel. Na verdade, a configurar-se o dano como certo, o perigo perde viabilidade légica,
pois, o estadio da potencialidade do dano ja foi ultrapassado pela sua concretizacdo. Também
ndo se pode figurar a hipdtese de perigo impossivel, visto que, por definicdo, ndo contém a
probabilidade de conduzir ao dano.

A definicdo de perigo deve contemplar apenas elementos objectivos, deixando de lado as

figuracOes intelectuais ou sentimentos do agente. “O perigo é algo real, objectivamente

»8

existente.”” Em sentido convergente, Faria Costa defende que “o perigo pertence ao real, se

»9

bem que a um real construido.”” Na formulagdo da jurisprudéncia alema, o “perigo é uma

situagdo ndo habitual e irregular em que, segundo uma apreciagdo especializada, e de acordo

com as circunstdncias concretas do caso, surge como provdvel a produgdo de um dano e estd

préxima a possibilidade do mesmo.”*

Os crimes de perigo foram construidos como resultado da procura do cuidado onto-

711

antropoldgico de tutelar perigo, o “cuidar-se cuidando dos outros””", em que a possibilidade

& Rui Carlos Pereira, O Dolo de Perigo, Lex, 1995, pag. 20.

° José Faria e Costa, O Perigo em Direito Penal, Coimbra Editora, 1992, pag. 580-581.

% Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Editorial Comares, 2002, pag. 282 e 283.
Y Faria e Costa, ob. cit, pag. 251.
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do perigo ultrapassar a medida do intolerdvel fundamenta a incrimina¢do da conduta perigosa.
Para tanto, um sector da dogmatica penal acolheu o principio da ofensividade™ (nullum crimen
sine injuria), e ndo o da ofensa de bens juridicos, porque a tutela destes reclama, ndo s a
incriminacdo de quem os viole, como de quem, através do seu comportamento, cause a sua
potencial lesdo. Assim, tutelam-se os bens juridicos intermédios, que traduzem uma
complementaridade entre bens juridicos colectivos e particulares®, sendo que o perigo para
os bens colectivos traduz um estddio prévio a provavel lesdo dos bens juridicos individuais.
Assim, como tais condutas manifestam um desvalor de ac¢do diminuto, mas susceptivel de
acarretar um elevado desvalor de resultado, o legislador antecipou a tutela penal para o
momento em que o perigo se manifesta, antecipando-a a verificacao do dano.

Serd possivel harmonizar essa antecipagdo da tutela penal com o principio constitucional da
interven¢do minima?** Como se disse, a criminalizacdo das condutas perigosas assenta ndo s6
na proteccdo do bem juridico, mas também no iter de violacdo desse bem ou na sua potencial
violagdo, pelo que se indaga se a sua criminalizacdo é compativel com o principio da
proporcionalidade, consagrado no artigo 182, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Como afirma Figueiredo Dias, “uma politica criminal que se queira vdlida para o presente e
futuro préximo e para um Estado de Direito material, de cariz social e democrdtico, deve exigir
do direito penal que s6 intervenha com os seus instrumentos proprios de actuagdo ali, onde se
verificam lesGes insuportdveis das condigées comunitdrias essenciais da livre realizagdo e

71> Ora, é comummente visivel qgue, nas

desenvolvimento a personalidade de cada homem.
sociedades actuais, dominadas pela “globalizacdo do risco”, as condutas perigosas podem
acarretar incomensuraveis incertezas para a seguranca dos bens juridicos, o que ndo é

.7 Foi neste contexto que o Cédigo Penal

admissivel e legitima o recuo da tutela pena
Portugués de 1982 acolheu os crimes de perigo, seguindo um generalizado fendmeno de

neocriminalizacdo nesta area.

A discussdo dogmatica sobre esta nova categoria de delitos iniciou-se apds a Segunda Guerra
Mundial, sendo pioneiro o alemdo Lackner, para quem tais tipos-de-ilicito seriam como

"8 Como a

“manchas de dleo”, rapidamente convertidos nos “filhos predilectos do legislador.
nova criminalidade ndo se compaginava com as tradicionais respostas do sistema juridico-

penal, assentes na dualidade crimes dolosos/crimes negligentes, construiu-se a categoria dos

12 Ricardo M. Mata y Martin, Bienes juridicos intermédios y delitos de peligro, Estudos de Derecho Penal,
Editorial Comares, 1997, pag. 1-9.

3 |dem, pag. 32-33.

Y |dem, pag. 73. Estes crimes de perigo subjazem a friccio com alguns principios norteadores do Direito
Penal, tais como o principio da intervengdo minima e da culpabilidade. Todavia, para este Autor, o principio
da intervengdo minima é assegurado, porquanto este tipo de comportamentos espelha interesses pessoais,
de elevada relevancia social, para os quais o Direito Penal ndo pode omitir a sua tutela.

' Figueiredo Dias, Os Rumos da Politica Criminal e o Direito Penal Portugués, ROA, 1983, pag. 5-40.

'8 Também neste sentido, o legislador previu a incriminagdo de actos prepatérios nos termos do art. 275° do
Cdéd. Penal, consagra uma verdadeira excepg¢do ao principio insito no art. 21° do Cdéd. Penal, no qual sublinha
a ndo punigdo, em regra, de actos preparatorios.

7 Veja-se neste sentido Faria e Costa, ob. cit, pag. 575, para quem a “antecipa¢éo da protec¢éo aos bens
juridicos penalmente relevantes através da prefiguragdo de crimes de perigo ndo significa prevengdo criminal,
significa, sim, aumento de proteccdo aqueles precisos bens juridicos e ndo prevengdo, repete-se,
enfaticamente”.

8 Apud Rui Pereira, ob. cit., pag. 22.
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crimes de perigo comum, “em que o perigo se expande relativamente a um numero
indiferenciado e indiferencidvel de objectos de acg¢do sustentados ou iluminados por um ou

vdrios bens juridicos.”

Conclui-se que os crimes de perigo, por contraposicao aos de dano, consistem em condutas
tipicas geradoras de perigo de lesdo de determinados bens juridicos, cujo preenchimento ndo
depende da sua les3o efectiva. Por seu turno, o crime de perigo concreto® é aquele que se
estriba na criacdo de perigo para a vida, integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado, assumindo o perigo elemento do tipo. Foram
introduzidas profundas alteragdes nos crimes de perigo na revisdao do Cédigo Penal de 1995, as
quais incidiram, prima facie, sobre a extensdo e compreensdo do conceito de perigo
concreto.”

Deste modo, revela-se central a questdo de saber quando é que ha lugar a formulagdo de um
juizo de perigo concreto, ou seja, quando é que o objecto (juridico) do crime entra na esfera
ou no circulo de perigo - quando é que o perigo [o tal real invisivel, que ndo é uma ideia, ndo é
uma presunc¢do, ndo é uma motivacdo do legislador] se afirma e deixa de dever ser tolerado
pela vitima a luz da cldusula de adequacgao social.

Uma vez que os crimes de perigo concreto sdo também crimes de resultado (ditos materiais,
numa qualificagdo mais tradicional), suscita-se o problema da imputacdo objectiva do evento a
conduta.?’ Antes, porém, ha que afirmar a concreta verificacdo do perigo, com a formulacdo
do correspondente juizo, que é de natureza factica, mas essencialmente normativa.”® Esse
juizo de perigo é um antecedente (um prius) relativamente a imputacdo objectiva da criagdo
desse estado a uma conduta.

A determina¢do do conteddo material do conceito de perigo, em Direito Penal, originou a
formulagdo de diversas teorias, homeadamente na Alemanha e Italia.?* Conclusivamente,

Y Fariae Costa, Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo Il, Coimbra Editora, 1999, pag. 866 e ss.

2 por contraposicdo ao crime de perigo abstracto (onde o perigo é meramente presumido, motivo pelo qual
ndo gera dificuldades do ponto de vista operativo da subsunc¢do do facto a norma). Porém, com a categoria
dos crimes de perigo abstracto-concreto, as dificuldades de subsungdo acrescem; mas onde atingem o seu
expoente maximo é nos crimes de perigo concreto.

! As alteragBes introduzidas quanto ao tipo objectivo dizem respeito a extens3o do conceito de perigo, bem
como a intensidade do mesmo. Em relagdo ao primeiro adoptou-se o critério do perigo para a vida e
integridade fisica de outrem, abarcando, deste modo, ndo sé qualquer pessoa, como até a vida intra-uterina.
Ja no que toca aos bens patrimoniais, considera-se acgdo tipica aquela que cria perigo para bens alheios de
elevado valor (superior a €5.100,00). Por seu turno, a intensidade do conceito de perigo concretizou-se na
punigdo de qualquer acgdo tipica, mesmo que cause um perigo de reduzido montante.

?2 Fernanda Palma, Direito Penal — Parte Especial (Crime contra as Pessoas), pag. 105 a 108 — pronuncia-se no
sentido dos crimes de perigo concreto serem crimes de resultado, como tal, subordinados ao principio da
imputacdo objectiva.

2 Neste sentido, veja-se Paulo Pinto de Albuquerque, O conceito de perigo nos crimes de perigo concreto,
Direito e Justiga, Vol. VI, 1992, pag. 362, “o principio da garantia da verdade do juizo de perigo deve ter como
limite os principios da imputagdo objectiva e da confianga juridica. Ndo deve poder responsabilizar-se alguém
por um resultado que ndo pode ser-lhe (ex ante) objectivamente imputado”.

** Entre as quais, as teorias extensivas, restritivas e modificativas do risco de perigo; as teorias do risco de
perigo e do resultado de perigo; a teoria cientifica de Horn; a teoria do crime de consumado de Jakobs. Por
razdes de economia, ndo as analisamos. Todavia, adiantaremos que as duas primeiras atentam no momento
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aderimos a teoria normativa modificada do resultado de perigo, por se entender que é a que
melhor harmoniza os principios da garantia da verdade do juizo de perigo e o da confianca
juridica. De forma sintética, para esta doutrina é necessaria:

“(1) A existéncia de um objecto de crime (a vida ou integridade fisica de alguém ou um ou mais
bens patrimoniais de valor elevado),

(2) A entrada do objecto do crime no circulo de perigo, e

(3) A ndo ocorréncia da lesdo por forcas de esforcos extraordindrios e ndo objectivamente
exigiveis da vitima ou de terceiros ou devido a circunstdncias criadoras de hipdteses de

salvamento incontroldveis e irrepetiveis”.**'*

Anote-se, ainda, pelo seu relevo, o ensinamento de Faria Costa, ao considerar que “hd perigo
concreto, juridico-penalmente relevante, quando relativamente aos resultados possiveis
descritos na lei penal (...), a probabilidade do resultado desvalioso é superior a probabilidade
da sua ndo producgdo, quer dizer, é superior a probabilidade da produc¢do do resultado

valioso.”?’

Assim, segundo este Autor, ha perigo relevante “sempre que, através de um juizo de
experiéncia, se possa afirmar que a situagdo em causa comportava uma forte probabilidade de
o resultado desvalioso se vir a desencadear ou a acontecer”. Esta posicdo®® que faz convergir o
perigo concreto com a maior probabilidade de verificagdo do dano nao desvirtua, apesar da
sua simplicidade, o préprio conceito de perigo em Direito Penal, numa sociedade rodeada de
riscos. O perigo é a condicdo da modernidade — a questdo estd em tracar os limites de
suportabilidade desse perigo pela comunidade, porque esta ndo pode ficar a espera que o
dano efectivamente se verifique, sob pena de se desvirtuar a categoria dos crimes de perigo
concreto. No entanto, também ndo pode querer uma antecipacdo excessiva da tutela penal

desse perigo, caso contrario, o mesmo transformar-se-a em abstracto.

ex ante e ex post, respectivamente, concluindo a primeira pela verificagdo do juizo de perigo concreto antes
da sua ocorréncia ou de o objecto do crime entrar na esfera de perigo. Ora, tal conclusdo ndo é compativel
com a figura do crime de perigo concreto. Por outro lado, se o objecto do crime ndo chegar a entrar no circulo
de perigo, ndo pode consubstanciar mais do que uma mera tentativa, sendo certo que certos autores refutam
a punicdo desta por exigir o dolo de dano do agente, sendo que o dolo de perigo mais ndo é que uma
negligéncia consciente de dano. Sobre a ndo admissibilidade da tentativa nos crimes de perigo concreto, ver
Cavaleiro Ferreira, Li¢Ges de Direito Penal, 1992, pag. 428. Em sentido contrario, Rui Pereira, O Dolo de Perigo,
Lex, 1999, pag. 130-137.

> A teoria normativa modificada do resultado de perigo é defendida, entre nds, por Paulo Pinto de
Albuquerque, ob. cit., pag. 358, e em Crimes de Perigo Comum e contra a Segurang¢a nas Comunicagbes em
face da Reviséo do Cédigo Penal, in CEJ, Jornadas de Direito Criminal, Vol. II, Lisboa, 1998, pag. 253-315

%% Rui Pereira, ob. cit., pag. 32, parece defender um ponto de vista diferente, ao afirmar que “haverd perigo
(concreto) quando a seguranga do bem juridico é posta em causa de tal modo que a sua lesGo ou ndo lesGo
depende do acaso”

%7 Faria Costa, ob. cit., pag. 597 e segs.

%8 Também defendida por Rui Patricio, no estudo que publicou na RMP, Ano 21.2, Janeiro-Margo 2000, n.2 81,
intitulado “Apontamentos sobre um crime de perigo comum e concreto complexo”.
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1.4. O crime p. e p. pelo art. 2779, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal
1.4.1. Tipo Objectivo
1.4.1. a) O bem juridico

Segundo Paulo Pinto de Albuquerque, em comentdrio ao artigo em analise, “os bens juridicos

pela incriminagdo séo a vida, a integridade fisica e o patriménio de outrem.”*

N3o parece que assim seja.

Basta atentar na sua integracao sistematica para se constatar que o tipo de ilicito em causa
consta do Titulo IV da Parte Especial do Cédigo Penal, onde se agregam os ilicitos que tutelam
“a vida em sociedade”, ao passo que a especifica proteccdo da vida, da integridade fisica e do
patrimdnio alheio foi inserida nos Titulos | (Dos crimes contra as pessoas) e |l (Dos crimes
contra o patrimonio).

Seria grave incongruéncia e deficiéncia de técnica legislativa que, a titulo directo e principal,
diversos tipos tutelassem o mesmo bem juridico. Na verdade, o bem juridico protegido pelo
art. 2779, n.2 1, alinea a) é "a seguranca em determinadas dreas de actua¢do humana”, como
esclarece Paula Ribeiro de Faria.*

A seguranca é um bem juridico de manifesta relevancia, sobretudo nas sociedades de risco
globalizado. S6 mediatamente, como objecto da ac¢do perigosa, surgem como bens em que
aquele valor se refracta na vida, integridade fisica e bens patrimoniais alheios de valor elevado.

No entanto, ndo sendo estes, em primeiro grau, os bens juridicos tutelados, ndo se levanta,
pelo menos a priori, a impossibilidade de afirmacgdo da existéncia de situacdes de continuacdo
criminosa, por ndo se poder afirmar a presenca do efeito obstaculizador constante do n.2 3 do
art. 302 do Cédigo Penal (...”bens eminentemente pessoais”).

1.4.1. b) Classificagoes
[Crime de perigo comum concreto/de resultado/especifico préprio/comissivo e imputavel a
pessoa colectiva ou equiparada — enquadramento]

Ja se referiu que o art. 2779, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal tem a sua origem no art. 3112 do
Anteprojecto de Parte Especial do Cddigo Penal da autoria de Eduardo Correia de 1966.

Na Comissdao Revisora, este Mestre (referido como um dos ultimos grandes exemplos de
“legislador-solitario”), em justificacdo do seu texto, apenas “salientou a necessidade de punir e

» comentdrio do Codigo Penal, Universidade Catolica Editora, Lisboa 2008, pag. 713.
30 comentdrio Conimbricense ao Cddigo Penal, Coimbra Editora, 1999, Tomo I, pag. 912.
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de punir duramente a violagdo das regras de construgdo, dado que é um facto criminoso cada

vez mais frequente e perigoso.”>!

A revisdo de 1995 fundiu naquele preceito diversas incrimina¢des até entdo auténomas. Dai
resultam dificuldades interpretativas, pois a estrutura do ilicito ndo é homogénea, mas
complexa (como adiante analisaremos).

Nas alineas b) a d), do n.2 1 tipificam-se “delitos combinados de lesdo e perigo”, pois, a
situacdo de perigo é consequente de um prévio dano em equipamentos ou infra-estruturas
(destruicdo, danificagdo, inutilizacdo, subtracgdo).?” J4 ndo assim no caso da al. a), em que o
perigo resulta de um mero comportamento, sé ndo se podendo falar de crime de mera
actividade pela relevancia decisiva do resultado de perigo para afirmar a consumacgao.

Ao nivel do grau de lesdo do bem juridico, a qualificacdo do crime da Infraccdo de Regras de
Construgdao impoe-se, logo, pela sua localizagdo no diploma que o contém: crime de perigo
(comum) e ndo de dano. “Perigo comum”, enquanto categoria oposta a “perigo singular” ou
“individual” (ainda que atinja mais do que uma pessoa), significa a aptiddo da conduta para
gerar um dano expansivel, difuso, ndo controldvel, socialmente alarmante, capaz de atingir
uma multiplicidade indeterminavel de bens juridicos e/ou vitimas.

Por outro lado, dentro da classe dos crimes de perigo — abstracto, abstracto-concreto ou de
aptiddo e concreto — trata-se de um crime desta Ultima espécie,* visto que o tipo-de-ilicito
exige a verificacao real do perigo como elemento constitutivo. Numa certa visdo, constitui um
crime de perigo concreto complexo, dado que “ndo pressupde apenas a cria¢o de perigo para
a vida ou integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, mas
também que tal ocorra com e por violagio de regras legais, requlamentares ou técnicas.”**
Alids, exige um duplo juizo de causalidade (ou imputagdo), porquanto o agente deve actuar em

desconformidade com as leges artis e dessa violacdo resultar o perigo.

Sob o prisma do ataque ao objecto da ac¢do, o crime de Infrac¢do de Regras de Construgdo é
um crime de resultado, por contraponto aos crimes de mera actividade, ao exigir a verificacdo
de um resultado de perigo para o bem juridico e, por este motivo, reivindica o recurso aos
principios norteadores da imputacdo objectiva. Deste modo, a teoria da causalidade
adequada, plasmada no art. 109, n.2 1, do Cddigo Penal (segundo a doutrina maioritaria, ao
que se cré), tem aqui plena aplicabilidade. Para concluirmos pela incriminacdo da conduta

3! Actas das SessBes da Comiss3o Revisora do Codigo Penal — Partes Especial, Ministério da Justica, Lisboa,
1979, pég. 285.

%2 paula Ribeiro de Faria, Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal, pag. 912.

30s crimes de perigo concreto dissociam-se dos crimes de perigo abstracto, na medida em que nestes o
perigo resultante da conduta do agente ndo esta individualizado em qualquer vitima ou bem, ndo sendo a
produgdo ou verificagdo do perigo elemento do tipo; enquanto nos crimes de perigo concreto é elemento do
ilicito-tipico. Como refere Jescheck, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Comares Editorial, 2002, pag.
283, os crimes de perigo abstracto constituem um “estddio anterior em relagdo aos crimes de perigo
concreto”, razdo pela qual a justificagdo da pena decorre “jd da perigosidade geral de uma acgdo para
determinados bens juridicos”.

3 Rui Patricio, Perigo, Erro e Culpa (Reimpressdo de edi¢do “Erro sobre as regras legais, regulamentares ou
técnicas nos crimes de perigo comum no actual direito portugués), AAFDL, Maio de 2000, pag. 256.
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tipica devemos aferir se o perigo se concretizou e se aquela possuia idoneidade para o
produzir.

No que tange ao sujeito activo, estamos perante um crime especifico préprio, como melhor
veremos, uma vez que exige especiais qualidades pessoais do agente. Pode ser imputado as
pessoas colectivas e equiparadas, desde que a conduta tipica tenha sido praticada em seu
nome e no interesse colectivo, por pessoas que nelas ocupem uma posi¢do de lideranga ou sob
cuja autoridade actuem, nos termos da clausula de extensdo do artigo 112, n? 2, do Cddigo
Penal.

Ao nivel da conduta, o crime pode ser cometido por ac¢do ou por omissdo, o que o caracteriza
como um crime de violagdo de dever (sendo este um tema a que retornaremos).

Apesar da relativa limpidez das classificagdes expostas e daquelas que deveriam ser, na praxis,
as suas consequéncias, a consulta da jurisprudéncia revela que, na generalidade das situagdes,
s6 quando o perigo redunda em dano se logra a aplicagdo da norma incriminadora.

Aparentemente, o julgador exige como prova do perigo a evidéncia da lesdo dele emergente, o
que conduz a um esvaziamento ilegitimo da norma de conduta e redunda numa inaceitavel e
automatica consumpcdo do perigo pelo dano.

1.4.1. c) Concretizacao dos critérios classificativos
[Analise dos elementos constitutivos do tipo]

Vejamos como se aplicam as classificagcbes analisadas ao tipo de crime em andlise, tendo em
conta os seus elementos constitutivos. Trata-se de um ilicito de estrutura complexa, atribuindo
a esta expressdo um sentido meramente analitico e ndo dogmatico.

Tal complexidade advém da prdépria opcdo do legislador quanto a técnica legislativa usada —
construiu-o a partir de um conjunto livre de elementos, que se encadeiam entre si e
apresentam nexos de imputacdo ou de dependéncia.

Concretamente a respeito da alinea a), esses elementos sdo cinco.

Seguindo de perto a terminologia da Lei, é preciso que o agente actue no ambito de
“actividade profissional” [1.2 elemento]. E por isso que a doutrina e a jurisprudéncia
classificam este tipo, quanto ao sujeito activo, como crime especifico ou préprio, que sé pode
ser cometido por um universo restrito de pessoas qualificado por um qualquer dever juridico
ou pelas suas especiais qualidades materiais ou juridicas; pressupde que o autor do crime seja
apenas a pessoa que tem uma qualidade exigida pelo préprio tipo.*®> A falta da especial

» ContrapGe-se ao crime geral ou comum (aquele que pode ser praticado por qualquer pessoa; ndo postula
certa qualidade, naturalistica ou ndo, do agente) e ao crime especifico impréprio (aquele que, embora
exigindo a qualidade especifica do agente, tem paralelo para a generalidade das pessoas em termos de
responsabilizacdo juridico-penal). Este ultimo, por sua vez, contrapGe-se ao crime especifico em sentido
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qualidade do sujeito, elemento essencial do tipo, suprime a sua incriminagdo,>® porquanto s3o
as relacdes/qualidades especiais do agente que fundamentam a ilicitude do facto. S6 pode
incorrer na previsao da alinea a) do referido art. 2772, n.2 1, quem possuir uma determinada
qualidade relacionada com o ambito da sua actividade profissional e, por via disso, infringir as
regras legais, regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direcc¢do ou execucdo de construg¢dao, demolicdo ou instalacdo, ou na sua modificagdo ou
conservagao, criando perigo para bens juridicos pessoais ou patrimoniais de elevado valor.

Aqui chegados cumpre-nos equacionar um problema: uma intervengdo pontual ou esporadica
de alguém em contexto de obra, que nada tem a ver com a sua actividade profissional
principal, escapa a esfera de protec¢do do tipo? Parece-nos que ndo, desde que preenchidos
os restantes pressupostos tipicos. Na verdade, nessa situagao, o sujeito estd a desenvolver,
naguele contexto, uma certa actividade profissional que lhe foi exigida, s6 que ndo é a sua,
nem com ela estd relacionada. Mas esta circunstdncia ndo afasta a incriminacdo. Neste
sentido, talvez se possa dizer que, quanto a este ilicito, o circulo dos seus potenciais autores é
restringido em func¢do de uma actuagdo concreta e ndo, propriamente, da sua qualidade
profissional ou técnica pré-existente, pelo que se trata de um crime especifico préprio sui
generis.

Por estes motivos, Rui Patricio salienta que se trata de um tipo legal de crime que impde ao
intérprete um “particular cuidado na determina¢do do destinatdrio da norma de
comportamento e, assim também, da norma incriminadora, para determinar quem é o

37 Consideramos, por isso, que, ao invés da generalidade dos crimes especificos (que

agente.
s6 podem ser praticados por quem tem efectivamente certa qualidade, o que implica ab initio
uma delimitagdo muito concreta e precisa do universo profissional que abrange), o tipo do art.
2779, n.2 1, alinea a), tem um potencial expansivo quanto ao sujeito activo, por ndo comportar
um universo profissional assim tdo delimitado ou concreto, exigindo apenas que a infrac¢ao
das regras surja no ambito de uma actividade profissional (qualquer que ela seja e
independentemente de quem a exerce, de como a exerce e do pretexto sob que a exerce).
Devido a esta evidente generosidade da norma, atrevemo-nos a considerar que nos crimes
especificos ou proprios poder-se-a recortar uma sub-categoria correspondente aos crimes

especificos prdprios lato sensu (onde se inclui o do art. 2772, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal).

Volvendo a analise da estrutura complexa do tipo, nele se exige que, no ambito da actividade
profissional, se verifique a violacdo de “normas legais, requlamentares ou técnicas” [2.2
elemento]. Estas normas legais, regulamentares ou técnicas devem ser observadas no
“planeamento, direccdo ou execugdo” (...) [3.2 elemento]. Sdo sO estas trés accbes que cabem
na previsdo do art. 2772, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal. Temos de resistir a tentagdo de nele

préprio (quando, para além de sé poder ser agente ou autor da incriminagdo aquela pessoa que tenha as
caracteristicas exigidas pelo préprio tipo, ndo existe na Lei Penal nenhuma tipificagdo correspondente para a
generalidade das pessoas. E um crime que sé pode ser cometido por aquelas pessoas e mais nenhumas. N3o
existe responsabilidade juridico-penal paralela para quem nao tenha essas qualidades pressupostas pelo tipo
na pessoa do agente).

%8 Cavaleiro Ferreira, Direito Penal Portugués-Parte Geral I, pag. 261.

%7 Rui Patricio, Apontamentos sobre um crime de perigo comum e concreto complexo, Revista do Ministério
Publico, Ano 21°, Janeiro-Margo 2000, n2 81, pag. 91 e ss.
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querer incluir outras modalidades de ac¢cdo que, intencionalmente, foram autonomamente
tipificadas. Ndo é por acaso que essa incriminacdo talvez seja daquelas que, no Cédigo Penal,
estabelece mais relagdes de concurso aparente.

Da conjugacdo desses trés segmentos do tipo tem de resultar necessariamente a producdo de
um perigo [4.2 elemento]. Mas o que é o perigo? Como se demonstra o perigo? A resposta a
estas questOes pressupde necessariamente o recurso a imputacdo objectiva e a teoria da
causalidade adequada prevista no art. 102, n.2 1, do Cédigo Penal — é necessario encontrar o
nexo de causalidade entre a acgdo tipica e o resultado perigo produzido, bem como a
idoneidade dessa acgdao para causar este resultado. Torna-se, assim, indispensavel que o
perigo, que se concretizou (enquanto elemento do tipo), seja consequéncia da acg¢do tipica e
que esta seja idénea a provoca-lo.

Partindo dessa base, quanto ao ataque ao objecto da acgdo, o crime de Infraccdo de Regras de
Construgdo é um crime de resultado,® ao exigir a verificacdo do resultado perigo para o bem
juridico. E com isto chegamos ao ultimo segmento exigido para o preenchimento do tipo — a
criacdo de perigo para bens juridicos eminentemente pessoais (vida ou integridade fisica de
outrem) ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado [5.2 elemento].

Sé depois de concluir que a conjugacdo daqueles trés primeiros elementos foi responsavel pela
criacdo de perigo para aqueles bens juridicos, é que o intérprete/aplicador da Lei pode
subsumir certa conduta ao tipo incriminador do art. 2772, n.2 1, alinea a). E, por isso, que se
deve considerar que este tipo legal de crime, quanto a conduta do agente, é um crime de
forma hiper-vinculada,® porque a sua consumacdo depende inexoravelmente de uma
conjugacdo simultanea de cinco elementos auténomos, mas que mantém entre si nexos de
dependéncia. Talvez por essa razdo seja dificil, ainda hoje, encontrarmos factos subsumiveis a
essa incriminagdo. Até ha bem pouco tempo era um crime sem grande incidéncia processual.
Por exemplo, até finais dos anos 90, ndo existia jurisprudéncia que |lhe faca grande alusdo. Na
verdade, podemos facilmente detectar factos ocorridos em ambiente de trabalho,
nomeadamente em obras (sejam elas de construcdo, demolicdo, manutenc¢do, conservagao,
instalacdo), mas nem todas ou quase nenhumas se inscrevem na previsdo da alinea a) don.2 1
do art. 2772.

Dada a estrutura complexa do ilicito, impde-se um especial cuidado na elaboracdo das pecas
processuais que delimitem o objecto do correspondente processo.

%8 Aquele que, segundo o tipo desenhado na Lei, pressupde a verificacio de um certo resultado para se poder
dizer que se consuma o crime. Contrap&e-se ao crime de mera actividade ou formal (aquele em que a mera
verificagdo da conduta tipica permite a consumagdo imediata do crime).

¥ Crime de execucdo vinculada (aquele em que o legislador determina o tipo de conduta especifica que leva
ao resultado; diz qual o percurso que deve conduzir a certo resultado). Contrap&e-se ao crime de execug¢ado
livre (aquele em que o legislador ndo descreve um determinado tipo ou uma modalidade particular de
conduta, contentando-se com a descrigdo de um comportamento causal).
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1.4.1. d) As modalidades de acgao tipica

O crime de Infrac¢do de Regras de Construcdao configura-se, como atras ficou dito, como um
crime de estrutura complexa, cuja ac¢do tipica consiste na violacdo, por parte do agente, de
regras legais, regulamentares ou técnicas, nas actividades de planeamento, direccdo e/ou
execucdo de construcdo, demoli¢cdo ou instalagdo, ou na sua modificagdo ou conservagao, dai
emergindo um concreto perigo para certos bens.

Impoe-se explicitar, sinteticamente, o sentido e alcance dos elementos descritivos, normativos
e mistos utilizados pelo legislador.

A violagdo das leges artis pode localizar-se em qualquer fase do iter da constru¢ao ou do
empreendimento, seja no momento do planeamento, da direcgdo ou da sua execucdo.

O planeamento corresponde ao projecto a elaborar de acordo com o caderno de encargos,
contendo uma memdria descritiva e justificativa. A lei estabelece exigéncias académicas e
profissionais aos autores (arquitectos, engenheiros, civis, etc.) desses projectos.40

A direccdo da obra consiste na orientagdo dos trabalhos, de molde a respeitar o
plano/projecto aprovado, sendo o empreiteiro quem assume tal tarefa e ndo o dono da obra.**
Também esta fase do processo construtivo sé pode ser entregue a pessoas com qualificagGes
profissionais especificas. A tarefa pode ser repartida por varios agentes, ndo se exigindo ao
director de obra uma presenca ou vigilancia permanentes, podendo traduzir-se na formulagdo
de ordens ou instru¢Ges ao encarregado da obra. Em todo o caso, ndo se prescinde da sua
intervencdo técnica directa em momentos nucleares, como o preenchimento do livro de obra
e as operacgOes que a licenca ou a autorizacdo administrativa especifiquem, como podera ser o
caso do avan¢o de um empreendimento que seja essencial a seguranga da estabilidade da
estrutura (v.g. colocacdo de certas lajes).

Por fim, a execu¢do da obra é a actividade de construgdao em sentido amplo, abrangendo ndo
s6 o trabalho propriamente de edificagdo, como os trabalhos auxiliares, a instalacdo de
mecanismos de segurang¢a, os acabamentos, etc. Envolve uma teia de intervenientes com
papéis especializados: pedreiros, carpinteiros, electricistas, canalizadores, etc.

Todos estes conceitos sdo recortados, com inexcedivel rigor, pelo art. 22, do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de Dezembro,** que aprova o regime juridico da urbanizacdo e da edifica¢do, os

0 A Lei n.2 31/2009, de 3 de Julho, aprova o regime juridico que estabelece a qualificacdo profissional exigivel
aos técnicos responsdveis pela elaboragdo e subscricdo de projectos pela fiscalizagdo e direcgdo de obra, que
ndo esteja sujeita a legislagdo especial, bem como os deveres que Ihes sdo aplicaveis, e revoga o Decreto n.2
73/73, de 28 de Fevereiro. Cfr., ainda, o Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de Novembro, que estabelece a
qualificagdo oficial para a elaboragdo de planos de urbanizagdo, de planos de pormenor e de projectos de
operagOes de loteamento.

‘1 Aresto do Acérdio da Relacdo de Guimardes de 16-02-2009, Processo n.2 1517/08-1, disponivel em
www.dgsi.pt.

*2 para além desse, relevam muitos outros diplomas legais e regulamentares. Por razdes de economia, s6
enunciamos os mais utilizados: /) Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo DL n.2 38 382,
de 7-8-1951, na redacgdo actual do DL n.2 220/2008, de 12-11; ii) DL n.2 40 870, de 22-11-1956, com as
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quais devem ser aplicados directamente na interpretacdo da norma penal, por serem o
objecto da remissdo implicita dela constante.

Negativamente, devem ser excluidos da norma incriminadora aqueles trabalhos tdo simples,
sobreponiveis ao conceito de obras de escassa relevancia urbanistica, que ndo exigem a
observancia de leges artis, dado que ndo envolvem a possibilidade do risco penalmente
prevenido pela norma em andlise, carecendo de dignidade de tutela.

As leges artis a observar pelos agentes do ilicito tém uma tripla natureza: legal, regulamentar
ou técnica, aplicando-se singular ou cumulativamente, consoante a natureza e especificidade
da obra em causa. Nem coisa diferente resultava da redac¢do do art. 2632 do Cédigo Penal de
1982, onde se invocavam as normas “geralmente respeitadas ou reconhecidas”, embora nesta
formulagdo, talvez mais expansiva que a actual, ainda exista um espag¢o nao despiciendo para
0S Usos ou costumes.

Tais regras exprimem a medida do cuidado que se deve observar para evitar a criagdo de um
perigo, o “cuidar cuidando-se dos outros”; exprimem as leges artis de certas profissdes ou
actividades. Suscitam a recorrente questdo do erro sobre a norma complementar, matéria que
melhor abordaremos ao tratar do tipo subjectivo.

1.4.1. e) Norma penal em branco

Para uma parte da doutrina, a técnica legislativa adoptada no recorte do tipo do art. 2772, n.2
1, alinea a), do Cddigo Penal é a da norma penal em branco, dada a cindibilidade entre a
norma incriminadora e norma complementar.43

alteragdes introduzidas pelo Decreto n.2 41 127, de 24-05-1957 («Especificagdes de qualidade» do caderno de
encargos para o fornecimento e recep¢do do cimento portland normal,); iii) DL n.2 41 821, de 11-08-58
(Regulamento de Seguranga no Trabalho da Construgdo Civil); iv) DL n.2 46 427, de 10-07-65 (Regulamento
das instalagbes provisorias destinadas ao pessoal empregado nas obras); v) DL n.2 582/70, de 24-11,
(Construgdo civil nas obras particulares e suas fraudes); vi) DL n.2 278/71, relativo a demoligdo de
determinados prédios construidos clandestinamente; Portaria 398/72, de 21-07, fixando condi¢gbes minimas
de habitabilidade das edificagdes; DL n.2 650/75, de 18-11 (Edificagdes Urbanas); DL n.2 235/83, de 31 de
Maio (Regulamento de Seguranca e AcgBes para Estruturas de Edificios e Pontes —RSA); DL n.2 349-C/83, de
30 de Julho (Regulamento de Estruturas de Betdo Armado e Pré-Esforcado —REBAP); DL n.2 211/86, de 31 de
Julho (Regulamento de Estruturas de Ago para Edificios — REAE); DL n.2 235/86, de 18-8, (Regime Juridico das
Empreitadas e Fornecimentos Publicos, DL n.2 441/91, de 14-11 (Lei-Quadro da Seguranca, Higiene e Saude
no Trabalho); DL n.2 331/93, de 25-11 (Prescrigdes minimas de Segurancga e de Saude para a utilizagdo pelos
trabalhadores de equipamentos de trabalho que procedeu a transposicdo da Directiva n.2 89/655/CE, do
Conselho, de 30-11-1989; DL n.2 155/95, de 01-07, DL n.2 273/2003, de 29-10 (Estabelece as regras gerais de
planeamento e coordenagdo para promover SHST em estaleiros de constru¢do e que transpOs a Directiva
92/57/CEE de 24-06);DL n.2 555/99, de 16-12, na sua redacgdo actual (Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacdo), Lei n° 100/97, de 13 de Setembro (Aprova o novo regime juridico dos acidentes de trabalho e
doengas profissionais), e Cédigo Administrativo.

* Tomamos como sinénimos os conceitos de “norma penal em branco” e “norma extra-penal”. No Direito
Penal — Parte Geral, Tomo |, 2.2 edi¢cdo, Coimbra Editora, da autoria de Figueiredo Dias, o “indice das
matérias” contém uma entrada para cada um daqueles conceitos, o que poderia indiciar a sua distin¢do (para
o referido Autor). No entanto, as remissdes das ditas entradas dirigem-se aos mesmos capitulos e apartados,
0 que parece anular aquele entendimento.
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Norma penal em branco é “aquela que lhe falta inicialmente o preceito primdrio; comina-se a
san¢do para uma infracg¢do, cujos elementos constitutivos so parcial, e ndo totalmente, estdo
definidos no preceito primdrio. Tal sucede quando o elemento ou elementos constitutivos
faltosos na descri¢cdo de normas incriminadoras dependem de actos ulteriores de autoridades

administrativas ou de qualquer outro condicionalismo ainda néo estatuido.” **

Contudo, o conceito de norma penal em branco ndo é univoco na doutrina. Hd quem entenda
gue toda a norma incompleta na definicdo dos pressupostos da punicdo e que remeta a sua
concretizacdo para instrumentos normativos diferenciados ou mesmo para outras disposi¢coes
do Cddigo Penal, ja se integra no conceito. Ao invés, a doutrina maioritaria perfilha uma noc¢ao
mais restrita, considerando como norma penal em branco apenas a que remete a sua
concretiza¢do para fontes normativas inferiores.*

Uma referéncia merece o entendimento perfilhado por Teresa Beleza e Frederico de Lacerda
da Costa Pinto,*® para os quais “uma norma penal em branco tem uma caracteristica
especifica: a sua descrico é incompleta, sendo integrada ou completada por outros
instrumentos que podem ou ndo ter natureza normativa. A identificagdo de uma norma penal
em branco deve fazer-se a partir da fun¢do das normas, de valorar e orientar comportamentos
humanos”, para além de que a “integragdo de uma norma penal em branco ndo é
necessariamente feita por fontes normativas inferiores a lei penal, ja que ela pode ter lugar
através, por exemplo, de fontes de Direito Comunitdrio ou por remiss@o para regras técnicas
que ndo sd@o fontes normativas de origem estatal (como, por exemplo, regras de cardcter
profissional).”

Discute-se a legitimidade constitucional das normas penais em branco, nomeadamente quanto
a sua compatibilidade com a reserva de lei na definicdo dos crimes, seus pressupostos e
respectivas penas (principio da legalidade — art. 292, n.2 1, da CRP), assim como a
vulnerabilidade dos destinatarios das normas penais que recorram a essa técnica de tipificacdo
da conduta proibida, ofensiva dos valores da certeza e seguranca quanto aos factos que
constituem o tipo legal de crime (principio da tipicidade). Tal indeterminabilidade da matéria
proibida poderia ainda atentar contra o principio da culpa, visto que o agente “médio” precisa
de conhecer a proibicdo juridica para aceder a consciéncia da ilicitude da sua conduta, pois
esta constitui o primeiro pilar do juizo (normativo, segundo se entende hoje) de culpa.”’

A pretensa violagdo do principio da legalidade tem sido rejeitada, com o argumento de que

“nada na ConstituicGo obriga a conexionag¢Go, na mesma lei ou no mesmo preceito legal, da

conduta proibida com a pena que Ihe responde.”*

* Cavaleiro Ferreira, Licdes de Direito Penal — Parte Geral, pag. 52 e 43.

% Neste sentido, Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora de 17.04.2001, disponivel em Colectidnea de
Jurisprudéncia, Ano XXVI, Tomo I, pags. 267-270.

* Teresa Beleza e Frederico de Lacerda da Costa Pinto, O Regime Geral do Erro e as Normas Penais em
Branco, Almedina, 1999, pag. 32 e 33.

¥ Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués-Parte Geral Il (As Consequéncias Juridicas do Crime), Coimbra
Editora, pag. 73 e 84.

8 Figueiredo Dias, Para uma Dogmdtica do Direito Penal Secunddrio, n° 3719, Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, pag. 47. Sobre esta matéria, Rui Patricio, Norma Penal em Branco (Em comentdrio ao Acorddo
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Idéntico juizo se formula quanto a ofensa do principio da tipicidade, considerando que as
remissOes para instrumentos ndo penais, v.g. regulamentos que norteiam certos sectores de

“

. s@o, pela sua proximidade empirica em relago aos sujeitos a quem dizem
749

actividade,
respeito, mais facilmente conhecidos por estes do que as proprias normas incriminadoras.

O Tribunal Constitucional®

pronunciou-se sobre os critérios a seguir na apreciacdo da
conformidade das normas penais em branco com a Constituicio no Acérddo n.2 427/95,
adoptando o critério do cardcter inovador ou meramente concretizador da norma
complementar. Assim, para haver conformidade com a Constituicdo, segundo a doutrina ai
defendida, basta que a norma complementar seja uma norma de concretizacdo técnica,
informativa e n3o inovadora. No Acérddo n.2 534/98 reiterou-se esse entendimento, mas

acrescentou-se o critério do valor probatério da norma complementar.

Assim, o critério orientador a perfilhar quanto a conformidade constitucional das normas
penais em branco deve ser o de que: “quando a remissdo feita pela norma sancionadora
principal para a norma complementar tornar o tipo de ilicito incaracteristico, dificultar o seu
conhecimento pelos destinatdrios para além do que é exigivel a uma pessoa média ou implicar
0 recurso a critérios autdénomos ou critérios novos de ilicitude, a remissGo e respectiva
concretiza¢do violam o principio da legalidade (neste sentido, de exigéncia de lei penal
expressa e certa). Nos demais casos sé6 uma ponderacdo perante a situagdo concreta e a
amplitude ou grau da concretizagdo feita pela norma complementar é o caminho adequado

para uma solugdo satisfatoria.”>*

Parece segura a natureza de norma penal em branco a que prevé o crime de Infraccdo de
Regras de Construcdo, dado que remete o conteudo do ilicito (isto é, a definicdo das leges
artis) para outras normas (legais, regulamentares ou técnicas) e o preenchimento da
titularidade do dever funcional violado no ambito da actividade profissional.>

Note-se que Tribunal Constitucional, no aresto n.2 115/2008, de 01.04, pronunciou-se sobre o
normativo em apreco, acolhendo uma vez mais a tese de que a norma penal em branco sé
viola os principios da legalidade e da tipicidade quando a remissdo para a norma
complementar pde em causa a certeza e determinabilidade da conduta ilicita, osbtaculizando a
apreensdo, pelos seus destinatarios, do conteldo dos elementos essenciais do tipo de crime. A

da Relacdo de Evora de 17.04.2001), publicado na Revista do Ministério Publico, n.2 88, ano 22, Outubro-
Dezembro de 2001, péags. 137-154.

% Tereza Beleza e Frederico da Costa Pinto, ob. cit., pag. 40.

% Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 427/95, de 06 de Julho de 1995, e 534/98, de 07 de Agosto de
1998, disponiveis em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos.

> Teresa Beleza e Frederico da Costa Pinto, ob. cit., pag. 40.

>2 Neste sentido, José P. Ribeiro de Albuquerque, A Infraccéio as Regras de Sequranca no Trabalho — Omisséo
da instalagdo de meios ou de aparelhagem destinadas a prevenir acidentes na construgdo civil. O tipo
omissivo do art. 2772, n2 1, al. b), 29 parte do Cdédigo Penal, disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/textos/files/acidente_de_trabalho.pdf, pag. 27-28. E no estudo Violagéo de regras
de seguranga no trabalho: OmissGo da instalagdo de meios ou de aparelhagem destinados a prevenir
acidentes, o tipo omissivo do artigo 277°, n° 1, al. b), 22 parte do Cédigo Penal (especificidades-descri¢cdo-
prova), Revista do CEJ, 22 Semestre 2010, Numero 14, pag. 208.
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questdo submetida a cognicao do Tribunal Constitucional prendia-se com o facto de se saber
se, no ambito do art. 2779, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal, a remissdo para procedimentos ad
hoc, elaborados pelo director da obra e submetidos a apreciagcdo da dona de obra e por esta
aprovada, na auséncia de outras normas aplicaveis a construcdo, é constitucional, a que aquela
instancia deu resposta afirmativa, expendendo que tais normas, por serem reguladoras de um
especifico sector de actividade, serdo do inequivoco conhecimento do agente (ainda que ndo
da generalidade abstracta dos destinatarios da norma penal, diremos nés).

Destarte, ndo se pode dar uma resposta abstracta e a priori quanto a questdo da
constitucionalidade das normas penais em branco, mas sé apds a andlise da norma
complementar e do seu ambito, embora a jurisprudéncia revele tendéncia firme no sentido
negativo. Ainda assim, sempre se dird que ndo podemos aceitar uma orientagdo mais radical,
no sentido de que qualquer norma penal em branco é sempre inconstitucional ou a posi¢cdo
exactamente inversa. Efectivamente, as normas penais em branco podem suscitar
irremediaveis problemas de constitucionalidade, desde que a norma extra-penal convocada
suscite, ela prépria, esse problema. Tal acontece, por exemplo, quando a norma legal,
regulamentar ou técnica ndo se limita a concretizar, numa perspectiva meramente
profissional, as actividades visadas pelo art. 2772, n.2 1, alinea a), ou quando a mesma é de tal
modo equivoca, nova, singular, duvidosa, ndo reconhecida, que ndo permite ao cidad3do
comum conhecé-la de molde a orientar correctamente a licitude do seu comportamento. Por
isso, quanto mais lata for a definicdo do que sejam normas extra-penais, maior probabilidade
existe de surgirem problemas de constitucionalidade.

1.4.1. f) Crime de violacdo de dever. Comparticipa¢cdao. Omissdo

Em 1.4.1.b) qualificou-se o crime sob estudo como especifico préoprio. Significa isso que a
autoria estd limitada ao agente intranei (ou intraneus), pessoa dotada de relagcGes, posi¢ées ou
qualidades ou adstricta a deveres especiais, normalmente de caracter profissional.

A consumacao postula a violagdo de um dever especifico.

“O desvalor da acgdo (...) analisa[-se] primordialmente, em muitos casos — sobretudo no dos

chamados “crimes especificos” (...) —, na viola¢do de um dever.””*

Serd admissivel a comparticipa¢do criminosa neste tipo-de-ilicito, nomeadamente através da
interposicdo da clausula de extensdo da tipicidade constante do art. 282, n.2 1, do Cddigo
Penal, comunicando-se ao extranei a qualidade do intranei?”>

>3 Teresa Pizarro Beleza, llicitamente Comparticipando — O Ambito de Aplicacéo do art. 28°, pag. 12.

>* Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués-Parte Geral — Questdes Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime,
Tomo |, 2.2 edigdo, Coimbra Editora, pag. 172.

>> 0 Cédigo Penal consagra o conceito restritivo de autor, reportado ao dominio do facto (pelo menos nos
delitos dolosos de acgdo). O artigo 282 estabelece a comunicabilidade total das circunstancias
fundamentadoras ou agravantes da ilicitude consistentes em “qualidades ou relagbes especiais do agente”. A
comunicabilidade opera do centro (autoria) para a periferia (participagdo) e em sentido inverso. SO as
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Recorde-se que a comparticipagdo criminosa, de acordo com a doutrina claramente
maioritaria (embora fosse outro o entendimento de Eduardo Correia), apenas é representavel
quanto aos crimes dolosos, como sucede com o n.2 1 do art. 2772 (dolo de ac¢do e de perigo).

A duvida levanta-se nas hipdteses em que o intraneus é mero participante. A ser assim, por
definicdo, o dominio do facto encontra-se nas maos do extraneus, o qual ndo poderia, pelo
funcionamento das regras gerais, ser punido, por caréncia da qualidade tipica especial (no
direito alem3o, que ndo possui uma norma equivalente a do nosso artigo 2892, a lacuna de
punibilidade que assim se suscitaria foi suprida através da elaboracdo da figura da autoria
mediata). Neste caso, a aplicagdo exclusiva do dominio do facto, como elemento delimitador
da autoria revela-se insuficiente, havendo que o complementar com o critério da titularidade

do dever extrapenal.”®

Para Claus Roxin,”” o crime de Infraccdo de Regras de Construcdo consiste num delito de
violagdo de dever, no qual existe uma equipara¢do da omissdo a acg¢do; logo, para a
determinacgdo da autoria, “ndo é de exigir um dominio do facto reportado a ac¢do, bastando a
titularidade do dever violado”. Segundo o Autor, a punibilidade destes crimes radica, como
sucede com os demais, na proteccgdo de bens juridicos, sendo a violacdo do dever extra-penal
um mero critério para determinacdo da autoria. A teoria de Roxin pode gerar casos de
impunidade do agente que tenha o dominio do facto e crie perigo para os bens juridicos, mas
nao seja titular do dever violado.

A boa solucdo estda em atender conjugadamente a titularidade da qualidade-dever especial e
ao dominio do processo causal tipico™ por parte do agente.

A letra e o espirito do art. 282 do Cédigo Penal admitem, sem esfor¢o, a comunicabilidade das
circunstancias fundamentadoras (ou agravantes) da ilicitude de um participante intraneus para
um autor extraneus, que assim podera ser responsabilizado pela pratica do crime que nos
ocupa.”

circunstancias pessoais que facam parte do tipo-de-ilicito sdo comunicaveis (suposto o seu conhecimento
pelo extranei), ja ndo assim quando integrem o tipo-de-culpa.

® Ppara Teresa Beleza o artigo 28° do Codigo Penal prevé a comunicabilidade das circunsténcias
fundamentadoras da ilicitude embora com algumas limitagdes para os crimes de mao prdpria, que o préprio
normativo ressalva. Mais, segundo a sua opinido se o extraneus for o autor mediato e o intraneus o autor
imediato, mas actuando com erro, devera aquele ser punido pois a qualidade deste é-lhe transmitida, ob. cit.,
pag. 46 e 47.

*7 Claus Roxin, Derecho Penal, pag. 338. Na sua tese de habilitacio (Autoria e Dominio do Facto em Direito
Penal) defende que, nos crimes de violagdo de dever, o fundamento da incrimina¢do radica em alguém
infringir regras de conduta derivada do seu papel social.

*8 0 dominio do facto como dominio positivo ou negativo do processo causal, assim como o dominio da
vontade, nos crimes de autoria mediata, e o dominio funcional nas estruturas organizativas. Quanto a esta
matéria importa atender a destringa entre a categoria-habilitacdo e categoria-fungao.

*% Em sentido contrério, Claus Roxin, para quem no caso acima apontado, sufraga a prevaléncia do critério da
titularidade do dever extra-penal, sob pena de impunidade, quer do intraneus, que utiliza para a pratica do
facto um extraneus doloso, quer deste, pois, aquele faltaria o dominio do facto e a este a qualificagdo juridica.
Em sentido contrario, Teresa Beleza, A estrutura da autoria nos crimes de violagdo de dever titularidade
versus dominio do facto, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 2, Julho- Setembro 1992, pag. 337-351.
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Outro problema dificil respeita a necessidade de recorrer, ou ndo, a cldusula de equiparagao
da omissdo a accdo do art. 109, n.2 1, do Cdédigo Penal para preencher este tipo-de-ilicito por
omissao.

Segundo Roxin, o art. 2772, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal é um crime de violacdo de dever,
directamente violdvel através de accdo ou por omissdo do cumprimento das regras legais,
regulamentares e técnicas, sendo também essa a opinido expressa de Paulo Pinto de
Albuquerque® e, implicitamente, Paula Ribeiro de Faria, ao escrever: “A conduta lesiva pode

traduzir-se numa acgéo ou omissdo.” *

Rui Patricio sustenta que o desenho legal do art. 2772, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal
“permite aproximd-lo da defini¢cdo roxiniana de crime de violagdo de dever, sendo, o prdprio
preceito incriminador a mostrar a indiferenga para o preenchimento do tipo da forma de

actuar do agente.”®

A comissdao omissiva do crime prescindiria do apelo ao art. 102.
Afigura-se-nos ser esta a solucdo correcta. A violacdo das leges artis ja consubstancia uma
forma de cometimento do crime, através da omissdo do dever que sobre o agente incidia, pelo
que nao haverd necessidade de recorrer ao conceito normativo de dever de garante, sob pena
de redundancia na analise da omissdao do comportamento, que seria duplamente relevante,
tanto ao nivel da violacdo das leges artis, como do preenchimento do conceito normativo
“dever de garante da ndo producdo do resultado proibido”.

Diferentemente entendeu o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, no
Parecer n2 19/2007, de 24 de Maio (veiculado para o Distrito Judicial de Evora através do
Oficio-Circular n.2 2/2007, de 04.06, e a que mais adiante faremos referéncia), no qual se
perfilhou o entendimento de que o crime em analise pode ser cometido por omissdo, uma vez
que se trata de um crime de resultado, mas para tanto afigura-se necessario aferir o dever
funcional de agir do agente e o seu ndo cumprimento.®

1.4.1. g) Imputagao objectiva

A este propdsito, uma sé palavra para referir a possibilidade pratica de surgirem situacdes de
concausalidade ou causalidade cumulativa (o projecto era mau e a sua execug¢do piorou-o),
bem como de interrup¢do do nexo causal, nomeadamente em consequéncia de actos da
propria vitima particular e/ou de trabalhadores encarregues da execucgdo da obra. Sdo
questdes de teoria geral demasiado latas e especulativas, cuja analise é incompativel com a
natureza e a extensdo desejavel deste estudo.

% paulo Pinto de Albuquerque, Crimes de Perigo Comum e contra a Sequranca nas ComunicacBes em face da
Revisdo do Cédigo Penal, in CEJ, jornadas de Direito Criminal, Vol. Il, Lisboa, 1998, pag. 253-315.

% paula Ribeiro de Faria, ob. cit., pag. 919.

%2 Rui Patricio, ob. citada, pag. 261.

8 Votou vencido Anténio Leones Dantas, defendendo que o préprio texto-norma prevé o seu preenchimento
por omissdo.
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1.4.1. h) Tentativa. Concurso. Continuagdo criminosa

Prima facie, dada a sua condicdo de crime de resultado, ndo se suscitariam duvidas sobre a
admissibilidade da tentativa do crime de Infrac¢do de Regras de Construcdo tipificado no art.
2779, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal (ja ndo assim quanto aos n.2s 2 e 3 do preceito, por
implicarem negligéncia da conduta ou do resultado).

De outra opinido é Cavaleiro Ferreira, que exclui a punibilidade da tentativa nos crimes de
perigo concreto,® por conceber a punibilidade dos crimes de perigo concreto como tentativas
de dano autonomamente tipificadas.

A verdade é que, entre 0 momento da conduta do agente e a verificacdo do perigo concreto
que consuma o ilicito, existe um espaco que comporta a tentativa (v.g., o agente inicia a
demolicdo de uma obra sem autorizagdo da Camara Municipal e com violagdo das normas
proprias da construcdo civil, derrubando parte de uma parede meeira, cujo desaparecimento
implicard a desestabilizacdo de um prédio contiguo, fazendo perigar a vida dos seus ocupantes,
sendo impedido pela fiscalizacdo camararia de prosseguir no seu intuito).

Ao nivel do concurso, pugna-se pela existéncia de uma relagao de concurso efectivo entre o
crime de Infraccdo de Regras de Construcdo e o crime de Incéndios, Explosdes e Outras
Condutas Especialmente Perigosas, do art. 2722, n.2 1, alineas a), b) e f), do Cédigo Penal
(contra, Paulo Pinto de Albuquerque).

Entre o art. 2772, n.2 1, alinea a) e 0 152°-B, ambos do Cédigo Penal (classificados como crimes
de perigo) intercede uma relacdo de concurso aparente, pelo que este Ultimo cede em
beneficio da aplicacdo do primeiro, por recurso a clausula de subsidiariedade expressa prevista
no n.2 1, do 1522-B, que manda aplicar o tipo a que corresponder pena mais grave.

Nas relagdes de concurso perigo-dano (v.g. perigo de que resultou uma morte) ha que atentar
na norma de agravac¢ao da responsabilidade pelo resultado do art. 2852. Certos autores
admitem a possibilidade de concurso efectivo, quando da acgdo perigosa resultar perigo para
certos bens juridicos, bem como resultado de dano para outros.®

O crime de Infraccdo de Regras de Construcdo é compativel com a continuagdo criminosa,
guando ndo contenda com bens pessoais de diferentes sujeitos.

® Por entender que, como o dolo de perigo equivale a uma negligéncia consciente de dano, tal ndo é
compativel com a dogmatica da tentativa, que s6 pode ser cometida com dolo, em qualquer das modalidades.
% Em sentido divergente, Paulo Pinto de Albuquerque, Crimes de Perigo Comum e contra a Seguran¢a nas
Comunicagbes em face da Revisdo do Cddigo Penal, in CEJ, Jornadas de Direito Criminal, Vol. Il, Lisboa, 1998,
pag. 253-315, que entende que, neste caso, deve aplicar-se um soé crime de perigo concreto agravado pelo
resultado.
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1.4.2. Tipo Subjectivo
1.4.2. a) Dolo e negligéncia de perigo

O crime do art. 2779, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal também tem uma estrutura complexa ao
nivel do préprio tipo subjectivo, a semelhan¢a do que sucede nos crimes de perigo concreto
em geral, pressupondo uma dualidade entre o elemento subjectivo da ac¢do perigosa e o
resultado de perigo. Admitem-se varias combinacdes ao nivel do elemento subjectivo,
justificadas pelo facto do legislador ter optado por separar o desvalor da ac¢do do desvalor do
resultado. Daqui resulta uma construcdo tripartida, onde a medida da punic¢do vai variando em
funcdo da graduacdo do juizo de desvalor (da accdo e do resultado) — ha a imputacdo mais
grave do n.2 1 (que pressupbe o dolo de acgdo perigosa e o dolo de resultado de perigo);
depois, no n.2 2, afere-se uma gravidade intermédia (que pressupde o dolo de acg¢do perigosa
e a negligéncia quanto ao resultado de perigo) e, finalmente, ha a incriminagdo menos grave
do n.2 3 (que pressupde a negligéncia, quer em relagdo a acgdo perigosa, quer ao resultado de
perigo).

O dolo de perigo ndo se confunde com o juizo de perigo, uma vez que este parte do conceito
normativo de perigo e pressupde uma dupla relagdo causal entre o facto e o evento perigoso,
a qual acresce a relagdo de causalidade potencial entre este e o evento danoso. Por sua vez, o
dolo de perigo tem apenas por base as figuragdes intelectuais do préprio agente, no momento
da pratica do facto.®® E unanime que o dolo de dano e o dolo de perigo n3o se confundem ou
assemelham, quer do ponto de vista objectivo, quer subjectivo, uma vez que o grau de risco de
lesdo do bem juridico é diferente. O dolo de perigo corresponderda a uma negligéncia
consciente de dano e se assim ndo for concebido, haverd uma sobreposicdo entre a
consumacao de um crime de perigo concreto e a tentativa de dano.

Segundo Paulo Pinto de Albuquerque (“Crimes de perigo comum e contra a seguranca das
comunicagOes em face da revisdo do cddigo penal”, pag. 260) “o dolo de dano corresponde a
um juizo conclusivo positivo sobre a verificagdo do dano e a negligéncia consciente de dano
corresponde a um juizo conclusivo negativo sobre a verificagcdo do dano, ja o dolo de perigo é
um juizo conclusivo positivo sobre a verificacGo do perigo acrescido de um juizo de verificacdo
do dano o que o identifica com a negligéncia consciente do dano. Por sua vez, a negligéncia de
perigo é um juizo conclusivo negativo sobre o perigo acrescido de um juizo sobre a verificagdo
do dano o que identifica com a negligéncia inconsciente do dano”.

Outrossim, o dolo de perigo, tal como o dolo de dano, pressupde quer o elemento intelectual,
quer o volitivo do dolo e, por conseguinte, o agente deve representar a existéncia de um
conjunto de regras técnicas que devem por si ser observadas, bem como que a sua violagao

% A discussdo da autonomia do dolo de perigo, nos crimes de perigo concreto, em relacio ao dolo de dano, é
de grande interesse dogmatico, no entanto, por razdes de economia ndo podemos explana-las. Em todo o
caso, afastamo-nos da tese segundo a qual o dolo de perigo é uma figura substitutiva da negligéncia
consciente ou do dolo eventual. E também ndo nos parece verosimil, como certos autores defendem, que o
dolo de perigo s6 tem ambito de aplicagdo nos crimes de perigo concreto, uma vez que nestes pode haver
negligéncia quanto ao resultado de perigo, assim como existe dolo de perigo nos crimes de perigo abstracto.
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pode acarretar uma situacdo de perigo. Em rela¢do ao elemento volitivo do dolo distinguir-se-
a, consoante a volicdo do agente, a modalidade de dolo com que actuou. Assim, o dolo de
perigo é admissivel em todas as formas possiveis de dolo consagradas no art. 142 do Cddigo
Penal e ndo nos parece inverosimil que alguém crie voluntariamente, com dolo directo, um
perigo concreto para a vida de outrem, sem todavia se conformar com o resultado de dano.
Idéntico entendimento se verifica no dolo necessdrio e eventual.

1.4.2. b) Erro

A problematica do erro assume particular importancia neste tipo de ilicito, como sempre
ocorre nos crimes cuja tipicidade objectiva é preenchida com normas extra-penais.

Para a maior parte dos Autores,” o erro sobre normas penais em branco é uma questdo de
conhecimento e, como tal, concluem pela aplicacdo do regime previsto no art. 162, n.2 1, do
Cddigo Penal.

Tereza Beleza® distingue o erro sobre a norma incriminadora do erro sobre a norma
complementar. No primeiro caso, considera que o ndo conhecimento da existéncia da norma
incriminadora ou dos seus elementos de facto ou normativos, corresponde a um erro
intelectual do art. 162, n.2 1, uma vez que diz respeito a condutas axiologicamente neutras. Se,
diversamente, o erro for de valoragdo ou de proibicio, entdo, a conduta ja ndo é
axiologicamente neutra e aplicar-se-d o regime do art. 172 do Cddigo Penal. Quando a
ignorancia se reporta a norma complementar, mas o agente conhece a norma incriminadora,
ndo se vislumbra que o erro em causa seja o do art. 162, mas antes uma falta de consciéncia da
ilicitude que se rege pelo art. 172, competindo depois aferir se esse erro é evitavel ou
inevitavel. Esta posi¢cdo exposta funda-se na premissa de que os profissionais abrangidos pela
norma extra-penal tém dela necesséario conhecimento, em virtude da sua actividade e da sua
condicdo, pelo que se encontrariam familiarizados com o seu conteudo. Por isso, a dita norma
nunca seria axiologicamente neutras para eles.

Rui Patricio® discorda desse entendimento, sustentando que a norma incriminadora tem um
circulo de destinatdrios aberto, ndo se limitando a um grupo profissional especifico, pelo que o
seu caracter axiologicamente neutro (ou ndo) ndo se pode recortar nos termos antes expostos,
havendo que formular esse juizo casuisticamente. SO assim sera possivel obter uma resposta
fundada e optar pela aplicagdo do art. 162 ou 179, consoante a conduta seja ou ndo
axiologicamente neutra.

% Neste sentido, veja-se Oliveira Ascensdo, Direito Penal 1, Roteiro, AAFDL, Lisboa, 1995, pag. 82. A solugdo
proposta traduz-se na aplicagdo as normas penais em branco do regime do erro (intelectual) sobre as
proibi¢des do art. 162, n.2 1 in fine.

% Teresa Beleza e Frederico Costa Pinto, O Regime Legal do Erro e as Normas Penais em Branco, Almedina,
1999, pag. 53-60.

% Rui Patricio, Perigo, Erro e Culpa (Reimpressdo de edi¢do “Erro sobre as regras legais, regulamentares ou
técnicas nos crimes de perigo comum no actual direito portugués), AAFDL, Maio de 2000, pag. 275-439.
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2. Investigagao e gestao do inquérito
2.1. Ainvestiga¢ao
Esta segunda parte do trabalho centra-se na pratica judiciaria.

A respeito do crime do art. 2772 do Cddigo Penal, nem a Lei — Quadro de Politica Criminal (Lei
n.2 17/2006, de 23.05) —, que define os objectivos, prioridades e orientacdes em matéria de
prevencao da criminalidade, investigacao criminal, ac¢do penal e execu¢do de penas e medidas
de seguranca —, nem as Leis n.2s 51/2007, de 31.08 e 38/2009, de 20.07 (que definiram os
objectivos, prioridades e orientagdo de politica criminal para os biénios de 2007-2009 e 2009-
2011, respectivamente, mas cuja vigéncia terd caducado), comportam qualquer referéncia em
termos de prevenc¢do ou investigacdo prioritdria. Por isso, no panorama actual, ndo lhe é
reconhecida prioridade na investigacdo e na tramitacdo/promoc&o processual.

N&o é um crime cuja investigacdo caiba na competéncia reservada da Policia Judiciaria (cfr. art.
79, n.2 2, a contrario, da Lei de Organizagdo da Investiga¢do Criminal [L.O.I.C.], aprovada pela
Lei n.2 49/2008, de 27.08, na redaccdo da Lei n.2 34/2013, de 16.05). Mas nada obsta a que a
autoridade judicidria com competéncia para dirigir o processo Ihe possa cometer a sua
investigacdo, bem como a Guarda Nacional Republicana ou a Policia de Seguranga Publica, nos
termos genericamente previstos nos arts. 62 e 72, n.2 1, da L.O.l.C., ambos por referéncia ao
seu art. 89.

Seguindo de perto o que dispde a Circular n.2 6/2002 da Procuradoria-Geral da Republica [que,
a respeito do art. 2702 do Cdédigo de Processo Penal, disciplina a delegacdo de competéncia e a
actividade processual do Ministério Publico], em especial, o seu Ponto 1, os magistrados do
Ministério Publico deverdo intervir directamente nos inquéritos relativos a crimes puniveis
com pena de prisdo superior a 5 anos, analisando a noticia do crime e, em principio, definindo
as diligéncias de investigagdo a levar a cabo, ou participando directamente na sua realizagao,
quando o julgarem oportuno, sem prejuizo da delegacdo genérica de competéncias para a
investigacdo, muito embora ndo se trate de crime abrangido pela delegacdo genérica de
competéncia consagrada no seu Ponto 2. Conclui-se, por isso, que a investigacdo do crime
tipificado no art. 2772 do Cddigo Penal, sobretudo o do no n.2 1 (pela moldura penal
abstractamente aplicavel), deve ser dirigida e presidida pelo magistrado, sem prejuizo deste
poder delegar competéncia em certo Orgdo de Policia Criminal, para a pratica de um especifico
acto de investigacdo ou de inquérito.

Neste capitulo é pertinente relembrar a Circular n.2 19/1994 da Procuradoria-Geral da
Republica, e respectiva nota de actualizacdo [sobre “Acidentes de trabalho mortais.
Instauracdo de Inquérito”], que impde a instauracdo inquérito sempre que o sinistro laboral
tiver origem em circunstancias passiveis de gerar simultaneamente responsabilidade criminal
(como é o caso, por exemplo, dizemos nds, do acidente de trabalho mortal decorrente da
violacdo de disposicOes legais ou regulamentares ou de regras técnicas relativas ao exercicio
de uma actividade profissional). Esta obrigatoriedade legal de instaurar inquérito estad hoje
consagrada no art. 1049, n.2 4, do Cédigo de Processo do Trabalho, segundo o qual, “Sempre
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que, em resultado de um acidente, nGo seja de excluir a existéncia de responsabilidade
criminal, o Ministério Publico deve dar conhecimento do facto ao foro criminal competente,
remetendo, nomeadamente, o inquérito elaborado pela entidade com competéncia inspectiva
em matéria laboral.”.

Especificamente sobre o crime de infrac¢do de regras de construcdo do art. 2772, n.2 1, alinea
a), do Cddigo Penal, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica emitiu o
Parecer n.2 19/2007, de 24.05, veiculado para o Distrito Judicial de Evora através do Oficio-
Circular n.2 2/2007, de 04.06, onde, entre o mais, se pronuncia concretamente sobre a
possibilidade de ser cometido por omissdo desde que, nos termos do n.2 2 do art. 102 do
Cadigo Penal, sobre o omitente recaia um dever juridico que pessoalmente o obrigue a evitar
o resultado. Para além disso, considera-o, quanto ao momento da consumacdo, de
consumacdo instantanea, que ocorre e se esgota no momento em que o resultado perigo se
concretiza.

O crime objecto do nosso estudo é, como se disse, unanimemente considerado de perigo
concreto. Ao invés dos crimes de perigo abstracto, onde o perigo é meramente presumido e,
por isso, a subsung¢do do facto a norma nao gera dificuldades de maior; nos crimes de perigo
concreto essa opera¢do é bem mais complexa. Na verdade, o perigo ndo é uma ideia, ndo é
uma presuncdo, ndo é sequer uma motivacdo do legislador — é um resultado que tem de se
verificar, um “real construido”, ao contrario do dano, que é um “real verdadeiro”, usando as
palavras do Prof. Faria Costa. O perigo existe, mas ndo se vé, é um real invisivel e a sua
apreensado traz dificuldades acrescidas.

O intérprete/aplicador da Lei depara-se, neste dominio, com duas questdes essenciais a
dirimir: a primeira, determinar em que se consubstancia, perante uma situacdo concreta, o
conceito ou juizo de perigo; a segunda, se consegue ou ndo demonstrar esse perigo concreto e
como.

Pressupondo, mentalmente, a existéncia do perigo concreto (porque o bem juridico entrou na
esfera de risco e, desse modo, ha uma maior probabilidade de verificacdo do dano), como
pode o Ministério Publico investigd-lo e demonstra-lo? Com todo o manancial probatdério que
tem ao seu dispor, como se de outro crime se tratasse, mas com todas as especialidades que
Ihe sdo reconhecidas. E a investigacdo, nestes casos, tem de saber resistir a tentagdo de ndo
poder presumir a verificagdo do perigo, ndo sé por haver um dano consequente, mas também
porque, muitas vezes, pode ndo haver causalidade entre esse dano e o perigo que se verificou
a montante.

Neste tipo de criminalidade, a prova indirecta, que possibilita a demonstracdo de factos
relevantes a luz das regras ou mdximas de experiéncia que o permitem, também tem a sua
virtualidade.

Mas por estarmos, muitas vezes, se ndo mesmo na esmagadora maioria das situacdes, diante
de segmentos da vida que escapam ao senso comum, por terem um cariz eminentemente
técnico, impera necessariamente a prova de natureza pericial que, nem sempre, tem sido
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suficientemente valorizada. O magistrado deve convocar o saber especializado em dois
momentos distintos do jter investigatorio — num primeiro momento, quando pretende
delimitar o ambito da prdpria investigacao para que, com a colaboragdo dos peritos, se possa
munir do know-how necessario a definicdo das diligéncias que visam investigar o crime; num
segundo momento, quando solicita a realiza¢do das pericias técnicas e formula os quesitos que
delimitam o seu objecto. S6 assim podera obter conclusdes correctas, em termos factuais e
probatorios.

Para exemplificar o que acabamos de dizer, basta relembrar que o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica emitiu o ja referido Parecer 19/2007, de 24.05, por ter sido
chamado a pronunciar-se sobre um conjunto de questdes atinentes as dificuldades técnicas
concretas emergentes do inquérito que tivera origem na denuncia que o “Observatério de
Seguranca de Estradas e Cidades”, que centra os seus objectivos na promoc¢do da seguranga
dos utentes da estrada e na seguranca sismica das construcgdes, fez contra os responsaveis,
engenheiros e chefes de departamento da JAE (na altura), pela constru¢do e manutengdo do
Itinerario Principal, denominado IP3. O magistrado do Ministério Publico que dirigia esse
inquérito, salientando a sua evidente complexidade técnica e juridica, a justificar pericias
varias, de dificil execugdo, elevado custo e com repercussdes ao nivel da morosidade do
processo, buscou orientagdes sobre como resolver os inUmeros problemas com que se
deparou.

Ciente das dificuldades inerentes a investigacdo de certos crimes e a circunstancia da
apreciacdo dos factos e da prova ai recolhida depender da intervencdo e coadjuvacdo de
pessoas com especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos, a Exm.2 Sr.2 Directora
do Departamento de Investigacdo e Ac¢do Penal de Lisboa elaborou, em 2008, o Provimento
n.2 16, de 19.12, que criou o “Gabinete de Pericias e Consultoria Técnica do DIAP de Lisboa”,
composto por técnicos que diferem consoante a area de especializacdo. No ambito da
infraccdo de regras de construgdo e acidentes em obras de construgao civil, foi designado um
engenheiro licenciado pelo Instituto Superior Técnico. Estas pessoas devem ser nomeadas
peritos ou consultores técnicos nos termos da legislacdo processual penal, devendo a
remuneracdo, quer dos seus honordrios, quer das despesas despendidas com a sua
intervengdo processual, ser suportadas pelo “Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
da Justica, I.P.”.

Esses técnicos poderdo ser chamados para estar presentes em diligéncias de inquérito, no
sentido de assessorar o magistrado na preservacao e recolha de prova. No caso de buscas em
gue seja expectavel a apreensdo de documentos e/ou material relativamente aos quais se
preveja vir a ser necessaria a realizacdo de pericia, os peritos/consultores técnicos deverdo
participar na diligéncia, de modo a garantir a eficacia da pericia e a preservacdao do que foi
apreendido.
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2.2. A gestao pratica do inquérito

Como deve o magistrado do Ministério Publico, que recebe a notitia criminis de um possivel
crime de Infraccdo de Regras de Construgdo, agir para assegurar a efectiva direc¢do do
inquérito e o cumprimento dos deveres que lhe incumbem no dmbito da sua execugdo?

O enquadramento que normalmente caracteriza os crimes de perigo comum, desde logo a
especial sensibilidade dos interesses em jogo, impde que o Ministério Publico, como
magistratura de acgao, participe na definicdo de solugBes e estratégias de contengdo dos
danos. Nesse contexto, o magistrado é impelido a assumir um papel metraprocessual,
devendo ir para o terreno desde a primeira hora, com o intuito de garantir a preservacao e a
recolha da prova. Estamos numa area em que prova é extraordinariamente volatil e precdria —
o que nao for recolhido ou preservado no momento, dificilmente sera depois.

As situagOes susceptiveis de tipificar crimes de perigo comum podem, mesmo em casos de
média gravidade, exigir a adop¢dao de medidas radicais de gestao e ordenamento do territdrio
por parte das autoridades publicas, nomeadamente, cortes de vias de comunicagdo, no
fornecimento de agua, luz e gas, deslocagdo de pessoas, encerramento e/ou transferéncia de
estabelecimentos e servigos publicos, para prevenir a propagacdo dos potenciais danos em
causa. Estas medidas de gestdo social do risco serdo definidas e adoptadas fora do inquérito,
pelas autoridades administrativas, politicas, locais ou policiais competentes, mas o Ministério
Pablico serd chamado a nelas participar. Por isso, tem de existir uma boa articulagdo no
terreno entre todos os agentes — judicidrios e ndo judiciarios [nomeadamente, Autoridade de
Saude Publica, Policias, Bombeiros, Técnicos (Laboratério Nacional de Engenharia Civil;
Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo; Ordem dos Engenheiros; Instituto de
Engenharia de Estruturas de Territério e Construgdo; Instituto de Engenharia Mecanica e
Gestdo Industrial), Autarquias Locais, Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, Inspecgédo-
Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagles, Servicos de Seguranga e Funerarias].
Desta proficua articulagdo dependera, em grande medida, o sucesso da investigacao.

2.3. A gestao processual do inquérito

Como deve o magistrado do Ministério Publico que tem a seu cargo um inquérito por possivel
crime de Infraccdo de Regras de Construcdo actuar, sob o ponto de vista processual, para
assegurar a efectiva realizacdo dos actos e diligéncias, que visam investigar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher provas,
em ordem a decisdo sobre a acusac¢do?

Neste segmento faremos uma abordagem perfunctdria de algumas questdes relevantes que se
podem suscitar, abrangendo também a responsabilidade da prépria pessoa colectiva, que
grande enfoque pode ter na area da construcao civil, dominio privilegiado para a aplicacdo do
tipo em andlise.
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2.3.1. A constituicido da pessoa colectiva como arguida (Circular n.2 4/2011 da P.G.R.)

A consagracdao, no art. 112 do Cédigo Penal, da regra da responsabilizacdo dos entes
colectivos, abrange expressamente o crime do art. 2272 do Cddigo Penal. TranspOs-se para o
Direito Penal principal a obrigatoriedade de se constituirem como arguidas pessoas colectivas
e entidades equiparadas, em relagdo as quais haja suspeitas fundadas da pratica de crime (art.
582, n.2 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal).

Para uma uniformiza¢do de procedimentos quanto a constituicdo de pessoas colectivas como
arguidas vigora a Circular n.2 4/2011”° da Procuradoria-Geral da Republica (que revogou a
Circular n.2 1/2009”"). Em consonancia com o que ja defendia a jurisprudéncia, mesmo nos
casos em que a pessoa colectiva tenha sido declarada insolvente, a sua representagdo, em
processo penal, incumbe aos representantes legais estatutariamente definidos.

A representagdo dos entes colectivos em actos processuais nem sempre é assegurada por
guem nela ocupa uma posicao de lideranga (6rgdos e representantes da pessoa colectiva) ou
guem tem autoridade para exercer o controlo da sua actividade (tal como resulta do art. 119,
n.2 4, do Cddigo Penal). O conceito de representagdo para efeitos processuais nem sempre se
confunde com o conceito de lideranga do art. 112, n.2 4, do Cédigo Penal. Por isso, entende-se
gue, processualmente, a pessoa colectiva tem de estar representada por quem, nos termos do
seu pacto social, assuma a sua representacao organica.

Uma outra questdo que, neste ambito, releva tem a ver com as situacdes [que sdo muitas] em
que o representante legal da pessoa colectiva nada sabe acerca dos factos em investigacao,
sendo uma outra pessoa (por exemplo, quem “gere de facto” certo estabelecimento, sucursal,
agéncia) que tem esse conhecimento privilegiado. Podera esse “gerente de facto” representar
processualmente a pessoa colectiva, designadamente, através de procuragdao com poderes
especiais para o efeito?

O Parecer n.2 10/94 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica analisou a
questdo, concluindo que “no que toca a audi¢cdo da pessoa colectiva como arguida por
responsabilidade criminal autonoma é aplicavel, por analogia, o disposto nos artigos 1402, n® 2

7 Determina que: “1 - Nos casos em que existam fundadas suspeitas da prética de factos ilicitos penalmente
imputdveis a uma pessoa colectiva, os Magistrados e Agentes do Ministério Publico deverdo instruir o drgdo
de policia criminal, no qual deleguem competéncia para a investigago ou a realizagdo de diligéncias, no
sentido de procederem a sua constituicdo como arguida, através dos seus actuais representantes legais; 2 - O
disposto no numero anterior aplica-se ainda no caso de ter sido declarada a insolvéncia da pessoa colectiva,
mantendo-se, até ao encerramento da liquida¢do, a representagio legal nos termos estatutdrios; 3 - A
constitui¢o da pessoa colectiva como arguida ndo prejudica a eventual constituicdo e interrogatdrio como
arguidos dos representantes legais da pessoa colectiva que possam ser pessoal e individualmente
responsabilizados pelos factos que constituem objecto do inquérito.”

' Determinava que: “I - Nos casos em que existam fundadas suspeitas da pratica de factos ilicitos
penalmente imputdveis a uma pessoa colectiva, os Magistrados e Agentes do Ministério Publico deverao
instruir o orgdo de policia criminal, no qual deleguem competéncia para a investigacdo ou a realizagdo de
diligéncias, no sentido de procederem a sua constituicio como arguida, através dos seus actuais
representantes legais; 2 - A constituicdo da pessoa colectiva como arguida néo prejudica, obviamente, a
eventual constituicdo e interrogatdrio como arguidos dos representantes legais da pessoa colectiva que
possam ser pessoal e individualmente responsabilizados pelos factos que constituem objecto do inquérito.”
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e 1389 n? 1, ambos do Cdédigo de Processo Penal, sendo representada por quem a lei ou os
estatutos indicarem”. Assim, se impede a representacdo voluntaria da pessoa colectiva em
juizo.

O mesmo Parecer abordou ainda uma outra questdo com relevo na pratica judiciaria —
existindo um conflito de interesses entre o representante legal da pessoa colectiva e esta, por
ambos assumirem no processo a qualidade de arguido, podera o primeiro deles continuar a
assegurar a representacdo processual desta? Esta tematica é uma decorréncia necessaria do
facto da responsabilidade penal da pessoa colectiva ser auténoma e distinta da dos seus
agentes. Concluiu que “Pode verificar-se conflito de interesses, nomeadamente, entre o
apuramento da responsabilidade individual de um representante da pessoa colectiva e esta — o
que pode suceder no que toca a indagagcdo de eventuais ordens ou instrugbes contrdrias a
prdtica dos factos criminosos ou quando se queira saber se o drgdo ou representante agiu em
nome e no interesse colectivo. (...) a responsabiliza¢cdo auténoma das pessoas colectivas pela
prdtica de infrac¢des criminais,(...) tem vindo a ser alargada a dreas diferentes das actividades
anti-econémicas. Ndo surpreenderd, por isso, que em certos aspectos, designadamente de
ordem processual, o ordenamento juridico se apresente ainda imperfeito, incompleto. A
aplicagdo subsididria do Cédigo de Processo Civil— o n? 2 do citado artigo 212 — pode revelar-
se pouco compativel ou harmonizdvel com os principios do processo penal, maxime quando,
por falta de substituto do representante legal da pessoa colectiva, devesse ser o proprio
tribunal (a autoridade judicidria competente) a designar quem, de entre os seus membros, a
representaria como arguida. Esta designacdo de um representante (arguido) em cujo estatuto
se insere um complexo de direitos e deveres tdo relevantes, seria susceptivel de afectar, ao
menos teoricamente, o direito de defesa. Por conseguinte, mais curial se afigura que uma vez
constatado em concreto aquele conflito de interesses, a entidade que superintende na
investigagcdo notifique a pessoa colectiva para proceder a indicagio de um outro seu
representante no processo em que é arguida.” (sn)

Os argumentos esgrimidos no Parecer poderdo servir para dirimir um outro problema: o que
fazer quando o Ministério Publico ignora o paradeiro do(s) representante(s) legal(ais) da
pessoa colectiva? Como a poderemos constituir como arguida? Para além do eventual recurso
a solugdo consagrada no art. 252, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil (anterior art. 212, n.2 2, do
CPC de 1961) ou da notificacdo da pessoa colectiva para indicar um outro representante, pode
também, se possivel, deduzir-se acuacdo contra a pessoa colectiva que, dessa forma, assume a
qualidade de arguida ope legis, por via do disposto no art. 572, n.2 1, do Cédigo Penal e, entao,
fazer-se uso do disposto no art. 3352, do Cédigo de Processo Penal, notificando-a por edital
para se apresentar, no prazo de trinta dias, em juizo, sob pena de vir a ser declarada
contumaz’?, com os efeitos decorrentes do art. 3372, n.%s 1 e 3, deste Ultimo diploma.

2 Com as alteragbes introduzidas no art. 192, n.9s 1 e 2, alinea b), do Decreto-Lei n.2 381/98, de 27.11, pelo
Decreto-Lei n.2 288/09, de 08.10, passou a ser possivel declarar contumazes pessoas colectivas.
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2.3.2. As medidas de coacgao

No momento da entrada em vigor do Cédigo de Processo Penal de 1987, a lei penal
substantiva, maxime no dominio do Direito Penal secundario, ja previa um leque considerdvel
de hipdteses de responsabilidade penal das pessoas colectivas e equiparadas. No entanto, a lei
processual penal silenciou, por completo, a adequabilidade do regime das medidas de coac¢do
(mas ndo ja o dos meios de garantia patrimonial) as referidas pessoas. Com efeito, a letra da lei
parece apontar no sentido da aplicacao exclusiva das medidas coactivas aos cidadaos, como se
extrai do n.2 1 do art. 1912 do Cédigo de Processo Penal: “A liberdade das pessoas s6 pode ser
limitada...”. Embora, tecnicamente, os entes colectivos também sejam “pessoas”, a verdade é
que a refraccdo da liberdade a pessoa traz implicita, quase instintivamente, a limitacdo dessa
norma, bem como das subsequentes, as pessoas fisicas. E notério que o referido regime
cautelar se adequada mal aos entes colectivos, impondo uma heuristica e uma hermenéutica
refinadas para fundamentar a extensdo das normas do Livro IV da Parte | do Cddigo de
Processo Penal. Se é compreensivel uma certa abstengao do legislador originario deste Codigo
na inclusdo expressa das pessoas colectivas como sujeitos passivos iddneos das medidas de
coaccdo (dada a baixa frequéncia e relevancia dos fendmenos criminais que demandariam a
sua aplicagdo, a par do limitado nimero de tipos legais que previam a sua responsabilizag¢do), a
situagao alterou-se radicalmente com a nova redacg¢do dada ao art. 112, n.2 2, do Cédigo Penal
pela Lei n.2 59/2007, de 04.09.

Mal se compreende, por isso, que o legislador — alids, rigorosamente o mesmo legislador
histérico, da Unidade de Missdo para a Reforma Penal —, ao introduzir profundas modificacGes
no Cddigo de Processo Penal através da Lei n.2 48/2007, de 27 de Agosto, tenha persistido na
renuncia de um esforco dogmatico, de necessidade ja indisfarcavel, de consagrar solugées no
dominio da aplicabilidade das medidas coactivas as pessoas colectivas e entidades
equiparadas.

Mas afinal quais as medidas de coac¢do que podem ser aplicadas as pessoas colectivas?

Desde logo, pela sua prépria natureza meramente juridica, estdo excluidas a prisdo preventiva,
a obrigacdo de permanéncia na habitacdo e a obrigacdo de apresentacao periddica.

Mas as Unicas medidas cuja aplicacdo ndo suscita, neste ambito, quaisquer dudvidas sdo a
caucdo” e a suspensdo do exercicio de actividade’ dos arts. 1972 e 1999, n.2 1, alinea a), do
Cddigo de Processo Penal.

A situacdo do Termo de Identidade e Residéncia (doravante designado TIR) do art. 1962 do
Cddigo de Processo Penal faria pensar que, até pelo facto de a sua aplicacdo decorrer

7 Contra PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., pag. 559, por entender que as obrigacdes que
decorrem da prestagdo de caugdo ndo tém cabimento no caso das pessoas colectivas, como por exemplo o
dever da pessoa colectiva ndo se ausentar. Sendo certo, porém, que admite a aplicagdo do T.I.R. as pessoas
colectivas, do qual consta idéntica obrigagdo.

7 Apenas é permitida a suspens3o do exercicio de actividade da pessoa colectiva, ndo se aplicando, in casu, o
disposto na alinea b) do art. 1992 do Cédigo de Processo Penal, ja que apenas a interdigdo do exercicio de
actividade pode “vir a ser decretada como efeito do crime imputado” — cfr. art. 902-) do Cédigo Penal.
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automaticamente da constituicdio formal de arguido e ndo implicar a verificagdo dos
pressupostos do seu art. 2049, estaria isenta de problemas. Porém, a primeira questdo coloca-
se, desde logo, pela circunstancia da pessoa colectiva ndo ter uma residéncia, muito embora
ultrapassdvel por ter sede, estabelecimento ou um local onde funciona a administragdo.
Parece, por isso, ndo se suscitar nenhum obstaculo intransponivel a aplicacdo as pessoas
colectivas da referida medida, ainda que porventura através de uma interpretagdo declarativa
lata ou, no limite, extensiva.

A sujeicdo da pessoa colectiva a TIR (funcionalmente convolado em Termo de Identidade e
Sede) obrigaria o ente moral a ndo mudar de sede sem prévia comunicacdo ao processo.”
Porém, por razdes logicas, ja ndo lhe seriam exigiveis as obrigacGes de “ndo se ausentar [da
sede] por mais de cinco dias” e de “comparecer perante autoridade judicidria”.

Pese embora subsistam os problemas, o certo é que a pessoa colectiva tem de ser sujeita, pelo
menos, a TIR quando assume formalmente no processo a qualidade de arguida. Presta-o
através do legal representante, mas os seus efeitos vao-se repercutir na sua esfera juridica e
ndo na dele (independentemente deste também poder ter o mesmo estatuto processual).
Alids, a prestacdao de TIR tem relevancia ao nivel da forma de comunicagdo dos actos
processuais subsequentes, razao pela qual configura uma formalidade essencial.

Uma ultima palavra para real¢ar a possibilidade de, neste tipo de crime, que pressupée o
exercicio de certa actividade profissional, poder ser aplicada, entre outras, a medida de
coaccdo do art. 1992 do Cédigo de Processo Penal (aplicavel também a titulo de pena acessoria
— arts. 662 e 672 do Cédigo Penal).

2.3.3. A presungdo de inocéncia, o direito ao siléncio (o principio nemo tenetur se ipsum
accusare)

O principio constitucional da presungdo de inocéncia (art. 3292, n.2 2, da CRP) também é valido
para as pessoas colectivas passiveis de responsabilizacdo penal. O art. 122, n.2 2, da CRP dispde
mesmo que “as pessoas colectivas gozam dos direitos e est@o sujeitas aos deveres compativeis
com a sua natureza”, ndo existindo razdo para que delas se exclua o direito a presung¢do de
inocéncia.

7> CARLOS ADERITO TEIXEIRA, A pessoa colectiva como sujeito processual — ou, a “descontinuidade”
processual da responsabilidade penal, in Jornadas sobre a a revisdo do Cédigo Penal — Revista do CEJ n.2 8,
Almedina, 2008, pag. 160, onde refere que “[...] a eficacia cautelar desta medida é duvidosa porque “ndo tem
a mesma natureza e implicagbes que a mudancga de residéncia de um cidaddo. [...] mostra-se inutil porquanto,
por um lado, ndo é pelo facto de ndo ter prestado TIR que uma pessoa colectiva muda de sede, dada a
estrutura fisica, logistica e humana que lhe dd suporte e, por outro lado, ndo é pelo facto de o ter prestado
que a empresa ndo mudard a sede se pretender deslocalizar-se”. Porém discordamos da sua posicdo, ja que
ndo se compreende este seu raciocinio. Alids, essas mesmas razGes sao facilmente transpostas para o caso
das pessoas singulares, pois estas também ndo deixam de mudar de residéncia pelo simples facto de estarem
sujeitas a T.I.R..
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O direito ao siléncio e a ndo auto-incriminacdo (nemo tenetur se ipsum accusare), como
expressdo da presuncdo de inocéncia e garantia de defesa do arguido num processo penal de
estrutura acusatdria, permanecem (aparentemente) imaculados no dominio da
responsabilizacdo penal dos entes colectivos. Nao é sequer equaciondvel qualquer diferenca
de tratamento entre pessoas singulares e colectivas.”®

2.3.4. A prova testemunhal (a qualidade de testemunha do titular do 6rgdo que ndo
represente a pessoa colectiva)

A pessoa colectiva é representada em juizo pelo gerente ou administrador a quem o pacto
atribua essa fungao. Sendo estes autores materiais do crime, haverd uma sobreposi¢cdo entre a
respectiva responsabilidade individual e a colectiva. Noutros casos, porém, o acto criminoso
sera executado por “terceiros”, drgdos que ndo estdo encarregados da respectiva geréncia ou
administracdo, hipdtese em que serdo individualmente puniveis por actuagdo em nome de
outrem (art. 12.2 do Cédigo Penal), falecendo a referida coincidéncia.

Por fim, pode ainda ponderar-se a situacdao dos titulares de 6rgdos da pessoa colectiva,
porventura com um relevante papel na conformagdo da actividade profissional da entidade
(Directores, Procuradores, Técnicos, etc.), que ndo sejam pessoalmente responsabilizdveis por
nao haverem cometido o concreto acto passivel de integrar a pratica do crime. Quanto a esses,
que tém um vinculo funcional a pessoa colectiva arguida, mas jamais serdo objecto de
imputacdo pessoal, pergunta-se a que titulo serdo chamados a intervir no processo? Nao
agindo como representantes legais da pessoa colectiva, sé poderdo assumir o papel de
testemunhas, sem prejuizo do dever da invocacdo de sigilos profissionais de que sejam
guardides.

Na mesma linha, poderd questionar-se se tais pessoas ndo deveriam beneficiar de uma mais
lata faculdade de recusa de prestar depoimento, em analogia com o disposto no art. 1342 do
Cdédigo de Processo Penal, pela sua intensa vinculagdao funcional a pessoa colectiva? Mas é
manifesta a inexisténcia de lacuna carecida de integracdo, pois, ai ndo existem relacbes
marcadas pela proximidade existencial. Por isso, assumem plenamente o estatuto de
testemunhas e sdo obrigados a falar com verdade.

2.3.5. Buscas na sede da pessoa colectiva

O art. 1262, n.2 3, do Cddigo de Processo Penal comina com nulidade as provas obtidas
mediante “intromissdo no domicilio”, ressalvados os casos previstos na lei.

’® Entendimento que vem sendo sufragado pela jurisprudéncia nacional (V.g. Sentenca do 1.2 Juizo de
Pequena Instancia Criminal de Lisboa — 2.2 Sec¢do, proferida em 22.04.2010, no Processo n.2 3501/06.3
TFLSB, disponivel in www.cmvm.pt.). O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem defendido posicdo inversa
no dominio do Direito Secundario, restringindo a amplitude do direito ao siléncio e a ndo auto-incriminagao
quando o arguido é pessoa colectiva. Esta esta obrigada a responder sobre os factos em investigagdo, embora
Ihe seja reconhecido o direito de ndo assumir o cometimento da infracgdo.
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Revela-se decisivo determinar se as buscas a sede das pessoas colectivas devem respeitar os
requisitos do art. 1779, do Cddigo de Processo Penal, estabelecidos para as diligéncias dessa
natureza que visem o domicilio.

O art. 129, n.2 3, do Cddigo das Sociedades Comerciais dispée que “a sede da sociedade
constitui o seu domicilio,...”. O teor literal desta disposicdao arreda a ideia subliminar muito
divulgada de que o conceito de domicilio se restringe as pessoas fisicas. Em consequéncia,
nada impediria, num plano conceitual, que a “busca domiciliaria” também englobasse as
realizadas na sede das pessoas colectivas, ferindo-se com a proibicdo de prova inicialmente
mencionada toda a diligéncia ndo ordenada ou autorizada por Juiz.

Contudo, o elemento gramatical do n.2 1 do referido art. 1772 afugenta essa hipdtese, ao
aludir, concisa e restritivamente, a “busca em casa habitada ou numa sua depéncia fechada”.
Nem o elemento racional consente que se equipare a situagao da vivéncia de pessoas fisicas
num espa¢o fechado, com as inerentes dimensGes de intimidade e privacidade, e o
estabelecimento e funcionamento dos servicos de uma sociedade ou outra pessoa colectiva.

Pelo exposto, o Ministério Publico tem legitimidade para, em fase de inquérito, ordenar a
realizacdo de buscas as sedes de pessoas colectivas, interpretando a contrario sensu o citado
preceito.

Quanto a busca em outros espagos especificos, como sejam, gabinetes técnicos, secretarias,
servigos de apoio, que ndo contenham conexdo funcional minima com a ideia de domicilio,
esta o Ministério Publico legitimado a ordena-la ou autoriza-la.

2.3.6. A admissibilidade da constituicdo de assistente nos crimes de perigo

De acordo com o disposto no artigo 68°, n.2 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal, podem
constituir-se como assistentes, além das pessoas e entidades a quem leis especiais conferirem
esse direito, os ofendidos, considerando-se como tais os titulares dos interesses que a lei quis
proteger com a incriminacdo (...). Resulta do citado preceito legal que o legislador consagrou,
para efeitos de constituicdo como assistente, um conceito de “ofendido” entendido em
sentido restrito. Ndo pode ser considerado “ofendido” qualquer pessoa prejudicada com a
comissao do crime, mas unicamente o titular do interesse que constitui o objecto imediato do
crime (vidé Acérddo do STJ, de 20 de Janeiro de 1998, in CJ, Ano VI, Tomo |). Assim, o
assistente, do ponto de vista processual, distingue-se do ofendido e do lesado. Este ultimo,
gue também sofre prejuizos com o facto criminoso, nunca pode constituir-se assistente, mas
tdo-so parte civil (para efeitos de deducdo de pedido de indemnizacao civil).

Por sua vez, o ofendido ndo é sujeito processual enquanto se ndo constituir assistente, mas sé
pode assumir essa qualidade se for titular dos interesses que a lei especialmente quis
proteger. Isto é, sendo a qualidade de ofendido a condi¢gdo necessdria para a constituicdo de
assistente, podera todavia ndo ser condicdo suficiente visto que, para este fim especifico, a lei
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so6 considera ofendido, como vimos, quem for titular dos interesses especialmente protegidos
pela incriminacdo. Em suma, ndo se integram no ambito do conceito de ofendido os titulares
de interesses cuja proteccao é puramente mediata ou indirecta, ou vitimas de ataques que
pdem em causa uma generalidade de interesses e ndo os préprios e especificos do candidato a
assistente. Da prépria expressdo legal deriva que ndo basta uma ofensa indirecta a um
determinado interesse para que o seu titular se possa candidatar a categoria de assistente. A
legitimac¢do do ofendido deve ser aferida em relagdo ao crime especifico que estiver em causa.

No caso do art. 2772, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal, que ndo esta expressamente
contemplado na previsdo da alinea e), do n.2 1 do referido art. 682 (onde se elenca um
conjunto de crimes em que qualquer pessoa se pode constituir como assistente), indaga-se
quem, para efeitos desse tipo legal de crime, poderd ser considerado titular do interesse que a
lei especialmente quis proteger com a incriminagdo. O tipo em andlise é um crime de perigo
concreto, em que o interesse protegido é claramente de ordem publica e, portanto,
aparentemente, ndo seria possivel encontrar a pessoa concreta, individual, que se possa dizer
ofendida. Mas esse interesse de ordem publica ndo afasta, sem mais, a possibilidade de, ao
mesmo tempo, ser também protegido um interesse individual, assim se afirmando a
legitimidade material do ofendido para se constituir assistente.

A jurisprudéncia tem evoluido nesse sentido, que também perfilhamos.” Admite a
constituicdo como assistente do ofendido ou de quem o represente, em crimes de perigo
comum, pelo menos, nos casos do art. 2852 do Cddigo Penal (em que se verifica a morte ou
ofensa a integridade fisica de outra pessoa — agravacdo pelo resultado). Em sentido inverso ja
se pronunciou o Tribunal da Relag3do de Evora (Acérddo proferido no Recurso n.2 766/04-1 —
Instrucdo n.2 1309/02.4 PCSTB, disponivel in www.dgsi.pt), dizendo que o art. 2772, n.2 1, do
Cadigo Penal ndo admite a constituicdo como assistente, por se tratar de um crime de perigo
comum. O tipo descreve comportamentos ou actividades que ameagam um numero
indeterminado de pessoas ou coisas em geral e ainda que haja indirectamente lesados ou
prejudicados, essa posicdo ndo lhe confere o atributo de ofendido, podendo a situagdo ser de
mera tutela civil. Visto a natureza do crime de perigo comum, ndo ha pessoas particular ou
especialmente ofendidas.

2.3.7. A prescri¢cao do procedimento criminal

Atendendo as molduras penais abstractamente aplicdveis ao crime do art. 2772 do Cdédigo
Penal, os prazos de prescricdo do procedimento criminal oscilam entre os dez (paraosn.2s 1 e
2) e os cinco anos (para o n.2 3), conforme preceitua o art. 11892, n.% 1, alineas b) e c), do
Cddigo Penal.

A questdo esta em saber o momento a partir do qual se deve iniciar a contagem desse prazo
prescricional, matéria disciplinada pelo art. 1192 do Cddigo Penal. Para tanto teremos de

77 Vidé Acordios de Fixacdo de Jurisprudéncia n.2 1/2003, publicado no DR I-A Série, de 27.02.03; n.2 8/2006,
publicado no DR |-Série, de 28.11.06, e Acorddo da Relagdo do Porto de 11.02.04 (a respeito do crime de
Infrac¢do de Regras de Construgdo), disponivel in www.dgsi.pt.
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classificar este delito de perigo comum quanto ao momento da consumacado. Seguindo de
perto a trilogia dos crimes de consumacdo instantdanea [quando se verificam e esgotam no
momento em que o resultado se concretiza], consumagao permanente [em que o momento da
consumacao se protrai no tempo] e consumagao instantanea de efeito permanente [os que se
consumam em determinado momento (instante), mas os seus feitos perduram no tempo
independentemente da vontade do agente], diremos que o crime do art. 2772 é de
consumacado instantanea, a qual ocorre e se esgota no momento em que o resultado perigo se
concretiza, num instante, sem continuidade temporal. Para que assim seja basta atentar nos
tempos verbais descritos no tipo penal do art. 2772 (“infringir”, “destruir”, “danificar”,
“impedir”, “perturbar”). E nesse momento que se inicia a contagem do prazo de prescri¢do do
procedimento criminal (art. 1199, n.2 1, do Cddigo Penal). Antes desse estadio, sé devemos

falar de condutas anti-juridicas dotadas de uma potencial capacidade lesiva do bem juridico.

Esta solugdo, a primeira vista, poderia suscitar dificuldades nos casos previstos no art. 2852 do
Codigo Penal (Agravagdo pelo resultado), em que apesar de estarmos diante da concretizagdo
instantanea do perigo, os seus efeitos protraem-se no tempo, sdo irreversiveis (o bem juridico
j@ ndo é restauravel). Nestas situacOes, o delito resvala para a categoria dos crimes
instantaneos de efeito permanente, mas ainda assim, € o momento da sua consumacgao e nao
o da duragdo dos seus efeitos que dita o caracter instantaneo ou permanente do crime. Logo,
aregra do art. 1199, n.2 1 do Cédigo Penal, quanto ao inicio do prazo de prescri¢do, continua a
ser aplicavel.

3. Conclusao
O crime de Infraccdo de Regras de Construcdo é de dificil analise.

Tem estrutura complexa ao nivel dogmatico e legislativo. Em consequéncia, é de delicada
investigacdo e punigao.

Sé recentemente vem assumindo alguma incidéncia processual, porventura fruto das
dificuldades sentidas ao nivel do recorte do tipo. Ndo é por acaso que a grande maioria das
situacbes, sobretudo com incidéncia laboral e que poderiam caber no ambito desta
incriminacdo, acabam por resvalar para outros tipos legais de crime, ndo tdo complexos e mais
conhecidos, ou mesmo para outras formas de responsabilidade, maxime a civil e a contra-
ordenacional.

Com este trabalho pretendemos dar um modesto contributo para a alterar esse estado de
coisas, apresentando uma visdo condensada e simplificada, segundo cremos, dos diversos
problemas que a subsuncdo juridica dos factos no tipo pode causar. Simultaneamente,
pretendemos auxiliar os futuros Colegas a dirimir alguns problemas de ordem mais pratica e
com que por certo se deparam no seu dia-a-dia.

Esperamos sinceramente que o esforco que desenvolvemos ao elaborar este trabalho
corresponda a utilidade que dele possa vir a ser retirada!
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CRIME DE INFRACCAO DE REGRAS DE CONSTRUCAO.
ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO DE INQUERITO.

Sofia de Campos Corujeira Mesquita

I. Introducao. Il. Objectivos. lll. Resumo.

1. Enquadramento legal do crime de violacdo das regras de construcdo; 1.1. Consideragdes gerais; 1.2.
Elemento objectivo; 1.3. A problematica subjacente a norma penal em branco; 1.4. A autoria — crime
especifico préprio; 1.5. Responsabilidade das pessoas colectivas; 1.6. Elemento subjectivo; 1.7.
Especificidades da punicdo; 1.7.1. Agravacdo pelo resultado; 1.7.2. Atenuacgdo especial e dispensa de
pena.

2. Pratica e gestdo de inquérito; 2.1. ConsideragGes gerais; 2.2. Fases da investigacdo; 2.2.1. Medidas
cautelares de recolha de prova; 2.2.2. Pericia de avaliagdo do dano corporal e autdpsia médico-legal;
2.2.3. Nomeagcao de peritos; 2.2.4. Determinagdo da autoria; 2.2.5. Especificidades quanto as pessoas
colectivas; 2.3. Encerramento do inquérito — o despacho de acusagao.

3. Conclusao.

IV. Referéncias bibliograficas. V. Video

l. Introducao

Ao longo de varias décadas, a sinistralidade no ambito da construcdo, vitimizando cidad3os,
muitas vezes, mortalmente, foi encarada como uma fatalidade ou como um dano colateral
inevitavel.

Porém, a evolucdo do conceito de bem juridico-penal, a par do crescente nimero de obras de
grande envergadura, fez imperar a necessidade de se regulamentar de forma rigorosa as
condi¢cdes em que as construgBes sao executadas, o que reclamou a mobilizacdo de varios
mecanismos juridicos para obviar e precaver os acidentes ocorridos na sequéncia de
construgdes.

A resposta do direito penal surgiu com a criacdao de crimes de perigo, a par da op¢ao legislativa
em tutelar por via do direito penal novos tipos de ameacga aos bens juridico-penais.

O capitulo relativo aos crimes de perigo comum consubstanciou uma das partes mais
inovadoras do Cddigo Penal portugués de 1982, marcado pelas exigéncias feitas legislador
penal de criar mecanismos capazes de proteger os bens juridico-penais susceptiveis de lesdo
no seio de uma sociedade cada vez mais técnica'. Com a consagragdo legislativa deste tipo de
crimes, passou ser possivel criminalizar condutas adequadas a produgdo de perigos que
ameacam as sociedades modernas, nomeadamente no ambito construcdo.

! Para mais desenvolvimentos, vide Paulo Sérgio Pinto de Albuquerque, “Alguns problemas sobre a neo-
criminalizagéo no dmbito dos crimes de perigo comum e contra a seguranga das comunicagées na Reforma
Penal de 1995”, in Revista do Ministério Publico, n.2 7, Tavira, 15 e 16 de Dezembro de 1995, pp. 87-103. Tal
evolugdo legislativa também ja se fazia sentir noutros paises europeus, nomeadamente, no CP suico,
austriaco e alemdo onde se adoptou a expressdo “gemeingefahrliche straftaten” para designar os crimes de
perigo comum.
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O crime de violagdao das regras de construgdo, contido no art. 277.2, n.21, alinea a), do CP
(doravante apenas “CP”), é fruto da revisdo ao CP levada a cabo em 1995, pelo Decreto-Lei n.2
48/95, de 15 de Margo®. Com efeito, resulta do predmbulo do mencionado Decreto-Lei que se
trata de “propostas de neocriminalizag¢do, resultante quer da revelagdo de novos bens juridico-
penais ou de novas modalidades de agressdo ou perigo, quer de compromissos internacionais
assumidos ou em vias de o serem por Portugal”.

Em suma, a criacdo de crimes de perigo - categoria em que se insere o ilicito em causa no
presente trabalho - é reflexo da tomada de consciéncia da necessidade de se tutelar novas
areas da actuacdao humana, numa sociedade cada vez mais técnica que geram perigo para os
bens juridicos.

Il. Objectivos

O presente trabalho visa fazer um enquadramento juridico do crime de violagao das regras de
construcdo, do seu regime juridico e especificidades de punigdo.

Esta especialmente vocacionado para Magistrados do Ministério Publico, na medida em que
contém um capitulo destinado a gestdo de inquérito, alguns passos a observar no decurso das
investigacGes do crime de violacdo das regras de construcdo e sugere-se alguns cuidados a
adoptar na elaboragdo da acusagdo.

Ill. Resumo

O presente trabalho é composto por dois capitulos, um primeiro destinado ao enquadramento
juridico do crime em apreco e um segundo dedicado a gestdo de inquérito.

A primeira parte do presente trabalho é constituida por uma andlise dos elementos do tipo,
procurando problematizar-se as dificuldades sentidas na pratica judicidria. Entre as varias
questdes juridicas que se colocam neste tipo de criminalidade, cumpre destacar (i) o
preenchimento do elemento volitivo, tendo em conta a circunstancia de nos encontrarmos
perante uma norma penal em branco e (ii) a determinac¢do dos autores deste ilicito, atento o
facto de a generalidade deste tipo de criminalidade ocorrer no seio de uma pessoa colectiva
com organizagdes empresariais de grande dimensdo onde as responsabilidades criminais dos
agentes tendem a diluir-se.

No que concerne a punicdo do iter criminis em apreco, faz-se alusdo as regras especialmente
previstas no capitulo dos crimes de perigo comum que permitem, em certas circunstancias,
uma agravacao da pena pelo resultado, uma atenuacdo especial daquela ou mesmo a sua
dispensa.

2 Corresponde aos arts. 263.2 a 266.2 da versao do CP de 1982.
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No capitulo Il, procura-se estabelecer um guia de boas praticas na gestdo de inquérito, com
referéncias as fases que a investigacdo deve percorrer, nomeadamente:

(i) Medidas cautelares de recolha de prova;

(ii) Pericias de avaliagdo do dano corporal e autépsias médico-legais;

(iii) Nomeacgdo de peritos;

(iv) Diligéncias com vista a determinacgdo da autoria; e

(v) Especificidades quanto as pessoas colectivas e sua constituicdo como arguida.

Por fim, apds se fazer uma breve referéncia ao momento do encerramento do inquérito,
procura-se clarificar, ainda que de forma tedrica, as especiais cautelas que os Magistrados do
Ministério Publico devem observar na elaboragdo da acusa¢do pela pratica de um crime de
violacdo das regras de construcao.

1. Enquadramento legal do crime de violagdo das regras de constru¢ao

1.1. Consideragdes gerais

O crime de violagdo das regras de construcdo é um crime de perigo comum, na medida em se
consuma com a ocorréncia do perigo para os bens juridicos protegidos pela norma - vida, a
integridade fisica e/ou bens patrimoniais de valor elevado® - que decorra do comportamento
do agente e n3o com o dano que eventualmente venha a ocorrer”’. Assim, o legislador quis
punir situacdo criminosa de “favorecimento de perigo comum”.

No entanto, é sempre necessario estabelecer um nexo causal com o perigo concreto que se

verifica em cada caso, correlacionando-se tal situacdo de perigo com a probabilidade do dano”.
Neste sentido, serd mais correcto afirmar que o crime de violagdo das regras de construgdo é

3 Cf. art. 202.2, alinea a), do CP, em conjugacdo com a alinea a), do art. 1149, da Lei 66-B/2012, 31 de
Dezembro (Lei de Orgamento de Estado). Actualmente, sera de valor elevado o bem avaliado com um valor
igual ou superior a € 5.100,00 (cinco mil e cem euros).

* Os crimes de perigo, ao invés do que ocorre nos crimes de danos em que a realizagdo do tipo incriminador
tem como consequéncia a lesdo efectiva do bem juridico, bastam-se com a mera colocagdo em perigo do bem
juridico. Como refere Maurach, in Deutsches Strafrecht AT 255, apud Comentdrio Conimbricense ao CP, Tomo
Il, Coimbra Editora, p. 912, os crimes de perigo punem “um estado invulgar, irregular, de acordo com o qual a
verificagdo do dano se torna provdvel, sendo essa probabilidade avaliada segundo uma prognose posterior
objectiva”. Vide a este propdsito Figueiredo Dias, in Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, Coimbra Editora, p.
292; Leal-Henriques e Simas Santos, in CP anotado, 2.2 Volume, Editora Rei dos Livros, p.853; e Eduardo
Correia, Direito Criminal, Volume |, pp. 287-289. Note-se no entanto, a posi¢do de Luis Osorio, in Notas ao CP
Portugués, Volume |, p. 35, que distingue entre os crimes de perigo, os crimes de perigo efectivo e os crimes
de perigo eventual, enquadrando o ilicito em analise nos crimes de perigo eventual.

> Cf. art. 10.2, do CP, que consagra a teoria da imputag3o objectiva do resultado & acco.

CENTRO
DE ESTUDOS 305 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

um crime de perigo concreto quanto ao grau de lesdo dos bens juridicos protegidos e até de
resultado quanto a forma de imputag&o do resultado a acgo®.

Os bens juridicos que se pretendem salvaguardar com a incriminagdo do iter criminis em
analise s30 a vida, a integridade fisica e os bens patrimoniais de valor elevado’.
1.2. O elemento objectivo

Nos termos do art. 277.2, n.2 1, alinea a), do CP, comete um crime de violacdo das regras de
construgdo “Quem no dmbito da sua actividade profissional infringir regras legais,

regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento, direc¢do ou
execugdo de construgdo, demoligdo ou instalagéo, ou na sua modificagéo ou conservagdo®, e
criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado”.

Como ponto prévio, cumpre alertar que, para que se preencha o tipo objectivo previsto na
alinea a) do n.2 1 do art. 277.9, é necessdrio que, cumulativamente:

(i) Ocorra uma violacdo das regras legais, regulamentares ou técnicas que devem ser
observadas nas varias fases da construg3o®.

(i) Que tal violagdo acarrete um perigo para a vida, integridade fisica ou bens patrimoniais de
valor elevado.

Delimitando o seu ambito de aplicacdo, o legislador apenas abrangeu as construgoes,
demoligbes ou instalagdes, ou sua modificagdo ou conservagao, no ambito do planeamento,
direccdo e execug¢do da obra. Assim, como assinala Rui Patricio™, o ilicito em andlise contém

uma estrutura complexa que cria ao intérprete diversas dificuldades na delimitacdo do seu
campo de aplicagado.

® ¢f. acorddo do TRG de 15/10/2012, proferido no ambito do processo n.2137/04.7GAMNC.G1, disponivel em
www.dgsi.pt. A criagdo tipica de perigo neste ilicito pode ser, por exemplo, um desmoronamento ou um
incéndio, causado por acgdo ou por omissdo.

7 Como referiu o acérddo do TRL de 23-05-2006, proferido no d&mbito do processo n.2 9923/2005, disponivel
em www.dgsi.pt, “O legislador penal assegurou desta forma a tutela do interesse da seguranga na construgdo
que se verifica ser, nos nossos dias, posto em causa com uma frequéncia e intensidade cada vez maiores”.

& A expressdo “conservacéo” foi aditada pela reforma ao CP operada em 2007, pela Lei n.2 59/2007, de 4 de
Setembro.

° As regras legais, regulamentares ou técnicas sdo as regras que compdem o Know-how para o planeamento e
execucdo da obra, bem como para a prevencdo dos acidentes de trabalho e terceiros a obra que vivam ou
circulem junto a mesma. Tais regras podem ter por fundamento a lei vertida em regulamentos ou os usos
profissionais — legis artis edificandi. Entre as disposi¢Ges legais ou regulamentares a observar na construgdo,
cumpre destacar o Regime Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
Dezembro; e o Regulamento de Seguranga no Trabalho da Construgdo Civil (Decreto-Lei n.2 41821, de 11 de
Agosto de 1958).

% In “Apontamentos sobre um crime de perigo comum e concreto complexo”, p. 98.
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Desde logo, importa deixar claro que sé serdo relevantes as construgdes em que as regras de
construgdo assumam uma importancia vital, ou seja, que a sua ndo observancia gere perigo
para terceiros ou bens patrimoniais de valor elevado. Assim, como assinala Paula Ribeiro de
Faria'’, o crime de violacdo das regras de construcdo ndo abrange todas aquelas obras ou
trabalhos que em virtude da sua simplicidade ndo exigem o cumprimento de quaisquer regras
de caracter técnico, bem como a construcdo de barcos e maquinas. Ndo obstante, a expressao
“constru¢do” deve ser entendido em sentido amplo, de forma a abranger todo o tipo de
obras, seja em altura, planas, subterrdneas ou aquaticas, ndo relevando o facto de a
construcgdo ser ex novo, constituir uma ampliagcdao, um melhoramento ou restauro.

O termo “demoligdo” deve ser entendido como a destruigdo, total ou parcial, de uma
construcdo ja existente.

Com a expressdao “instalagdo”, por seu turno, o legislador pretendeu abranger todo o
complemento da construcdo, como as instalagOes sanitdrias e de esgotos, as elétricas, as de
abastecimento de gas, entre outras®.

A expressao “modificagdo” pretende abarcar todas as alteragdes de construgdes ja existentes
que n3o sejam demoli¢des ou construgdes de per si**.

Por ultimo, por “conservag@o” deve entender-se o conjunto de medidas ou operagdes que
visam conter deterioragdes das construcdes™.

Por outro lado, o desempenho de actividades relacionadas com o oficio de construir, devem
ocorrer no “planeamento, direccdo ou execu¢do” da obra. Assim, o legislador optou por

distinguir as varias fases da construcao.

O “planeamento” reporta-se aos trabalhos preparatdrios prévios a obra, como o projecto, o
desenho, a memoria descritiva e o caderno de encargos.

Sé apds o planeamento, tera inicio a “execugdo” da obra, que consistird na pratica material
das tarefas prdprias da actuagcdo construtiva, a qual abrange quer os trabalhos
auxiliares'®, quer os trabalhos principais.

! In Comentdrio Conimbricense ao CP, pp. 913-914.

2 como defendem Pires de Lima e Antunes Varela, in Cédigo Civil anotado, Volume Ill, p. 194, o conceito
alargado de construgdo abrange armazéns, lagares, palheiros, cortes para gado ou simples paredes ou muros
divisorios.

B3 As instalacBes s3o aqui abrangidas em virtude do perigo que a sua execucdo deficiente pode acarretar.
Basta pensar, por exemplo, numa instalagdo de gas que permite uma fuga ou num elevador que nao
contenha as regras minimas de seguranga.

4 ¢f. Paula Ribeiro de Faria, ob. cit., p. 915.

13 Cf. Victor de Sa Ribeiro e Alexandre Lafayette, in CP anotado e comentado, Quid Juris, p.709, nota 4.

6 como por exemplo, a abertura de covas para obtencdo de material de constru¢do como areias, montagem
dos alicerces e o levantamento dos andaimes.
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Por ultimo, a “direc¢do” sera executada através do conjunto de ordens e determina¢Ges com
vista a definir tecnicamente o seguimento dos trabalhos de construcdao, demolicdo ou
instalacdo, ou na sua modificacdo ou conservacao.

1.3. A problematica subjacente a norma penal em branco

O art. 277.2, n.2 1, alinea a), do CP, na medida em que remete para as “regras legais,
regulamentares ou técnicas”, suscita a vexata quaestio da constitucionalidade e legitimidade
punitiva das normas penais em branco.

Nas palavras de Cavaleiro Ferreira’’ “norma penal em branco é aquela em que falta
inicialmente o preceito primdrio; comunica-se a san¢@o para uma infrac¢Go cujos elementos
constitutivos so6 parcial, e ndo totalmente, estdo definidos no preceito primdrio” que é
complementado por remiss3o para outra norma®.

As normas penais em branco - qualificacdo em que se enquadra a norma em apreco - levantam
questdes relativas a sua constitucionalidade, pelo facto de a competéncia para legislar sobre a
aprovacdo das leis penais, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do art. 165.2 da
Constituicdo, estar atribuida a Assembleia da Republica, s6 podendo o Governo legislar sobre
estas matérias mediante autoriza¢do — cf. art. 198.2, n.2 1, alinea b), da Constituicdo.

A este propésito, Figueiredo Dias™® pugnando pela constitucionalidade das normas penais em
branco, argumenta que “nada na ConstituicGo obriga a conexiona¢lo, na mesma lei ou no
mesmo preceito legal, da conduta proibida com a pena que lhe correspondente”. Alids, o TC no
acorddo n.2 427/95, de 6 de Julho, decidiu precisamente neste sentido, ao considerar
admissivel a remissdo em matéria penal, quanto tal remissao é feita para instancias normativas
que ndo estabelecem nenhum critério auténomo de ilicitude, mas apenas se limita a
concretizar o critério legal, através da aplicacdo de conhecimentos técnicos como ocorre in
casu.

A questdo das normas penais em branco coloca-se também na sua compatibilizacdo com o
principio da legalidade e da tipicidade da lei penal — nullum crimen sine lege scripta e nullum
crimen sine lege certa®.

7 cf. Manuel Cavaleiro Ferreira, in Li¢bes de Direito Penal, Parte Geral, I, A lei Penal e a Teoria do Crime no CP
de 1982, 4.2 Edi¢3o, Lisboa/ Sdo Paulo, Editorial Verbo, 1992.

¥ Ha quem entenda, a nosso ver numa prespectiva muito restritiva, que sé se podera considerar como norma
penal em branco aquela que remete para uma disposicdo de nivel inferior, como por exemplo, um
regulamento — cf. Jorge Miranda e Miguel Nuno Pedrosa Machado, in Constitucionalidade da Protec¢éo Penal
dos Direitos de Autor e da Propriedade Industrial, pp. 35-36; e acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 17
de Abril de 2001, publicado na CJ, ano XXVI, ano 2001, tomo II, pp. 267-270. Numa perspectiva mais ampla,
entendemos que a qualificagdo de uma norma como norma penal em branco pode ocorre em todas as
situagées em que a norma penal remete para uma jurisdicdo ndo penal, posicdo com a qual concordamos —
cf. Oliveira Ascensao, in Direito Penal de Autor, p. 28.

 In “Para uma dogmdtica do direito penal secunddrio”, Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia n.2 3719, p.
47.

2 0s principios da legalidade e da tipicidade consubstanciam uma garantia juridica dos cidaddos frente ao
poder punitivo do Estado e estdo consagrados nos arts. 29.2, n.%s 1, 3 e 4, da Constituicdo 1.2, n.2 1, e 2.2, n.2
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Ora, é inquestionavel que a lei penal tem que ser certa, clara, precisa e determindvel,
permitindo assim uma previsdo e a segurancga dos destinatarios e dos seus comandos. A este
propodsito, Figueiredo Dias refere que, apesar do principio da legalidade exigir que a
criminalizacdo das condutas seja competéncia reservada da Assembleia da Republica, “parece
razoavelmente seguro, em todo o caso, que a exigéncia de lei formal haja de radicar na norma
penal sancionatdria, mas ndo também necessariamente no acto de fundamentagdo
constitutiva da punibilidade” .

Assim, a multiplicidade, constante mutabilidade, complexidade técnica e legis artis envolvidas
nas regras aplicaveis ao sector da construcdo, cujo ndo cumprimento pode lesar ou por em
perigo bens juridico-penais, ndo deixam ao legislador penal outra hipdtese que ndo seja o
recurso a norma penal em branco, sob pena de ter que fazer descri¢cGes excessivamente longas
enxertadas no CP que jamais seriam susceptiveis de acompanhar a sociedade técnica actual.

Em suma, o crime de violagdo das regras de construcdo nao padece de qualquer
inconstitucionalidade relacionada com o facto de se tratar de uma norma penal em branco, na
medida em que, apesar de remeter para outras normas legais, regulamentares ou técnicas
extra-penais, a sua formulacdo enxertada no CP é suficientemente perceptivel pela
generalidade dos cidad3os quanto a descrigdo dos seus elementos objectivos®’. Acresce que,
sendo este um crime especifico proprio, os agentes passiveis de incriminacdo sdo profissionais
do ramo da construcdo razado pela qual sera por eles mais facilmente percepcionado o sentido
de tais normas reguladoras da actividade da construgdo para as quais a norma incriminadora
remete.

1.4. A autoria — crime especifico proprio

O crime de violagdo das regras de construgdo é um crime especifico préprio®” pois sé é autor

do mesmo quem, no ambito da sua actividade profissional, infringir regras legais,

regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento®, direcgdo ou
execucdo da construgdo, demoli¢do ou instalagdo, ou na sua modificacdo, criando perigo.

Isto significa que o que fundamenta a ilicitude no crime em aprecgo é o dever especial que recai
sobre o agente que planeia, executa ou dirige a obra (intraneus) de cumprimento das normas

1, do CP — cf. Américo Taipa de Carvalho, in Direito Penal, Parte Geral, Publicagdes Universidade Catdlica,
Porto, 2003, pp. 193-205.

2L Cf. neste sentido acérd3os do TC n.2s 438/2007, 102/2008 e 115/2008; e acérdio do TRL de 06/11/2010,
proferido no &mbito do processo n.2 233/03.8PDFUN.L1-5, disponivel em www.dgsi.pt.

22 Trata-se de um crime especifico proprio na medida em que é a especial qualidade do autor ou o dever que
sobre ele impende que fundamentam a responsabilidade. Como refere Rui Patricio, ob. cit.,, p. 104, “para
além da violagdo do dever geral que estd na base de qualquer tipo-de-ilicito, pressupdem os delitos especificos
a violaglio de um dever especifico anterior e, em regra, também exterior a norma penal, cujos destinatdrios se
caracterizam, em regra, por uma especial relagdo, fun¢do ou posigéo, normalmente de tipo profissional”. Vide
a este propdsito Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, tomo |, ob. cit., pp. 287-288; e Germano Marques
da Silva, in Direito Penal Portugués — Parte Geral, Volume Il, pp. 28-65.

2 Mas note-se que os arquitectos que fazem o projeto de arquitectura e vigiam o cumprimento do plano, ndo
podem ser responsabilizados pelo crime em analise, na medida em que o que a lei pretende punir ndo é a
violagdo das regras especificas de construgao.
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de construcdo aplicaveis ao sector®. Incorrem assim na pratica deste tipo de ilicito todos os
intervenientes_na obra responsaveis pelas ac¢bes praticadas no ambito das actividades que
Ihes estdo confiadas como o pedreiro, o carpinteiro ou o electricista, bem como quem
desenvolva actividades auxiliares, como a de colocar escadotes ou de levar o material para a
obra.

Acresce que toda a obra devera ter um director a quem incumbe decidir a forma como sdo
levados a cabo os trabalhos de execucdo da obra e, por conseguinte, serd responsavel na
medida em que viole as regras de construgdo no exercicio da sua actividade®. Mas note-se
que o director da obra ndo tem que exercer uma vigilancia permanente de todos os trabalhos,
embora lhe seja exigivel que proceda a uma escolha criteriosa dos ajudantes e encarregados
da obra (culpa in elegendo), dé ordens e instrucées (culpa in instruendo), avalie a necessidade
de determinadas medidas de protecgdo e se recuse a prosseguir com obras que se revelem de
perigosa execucdo sem que estejam asseguradas todas as medidas de seguranca.

Sucede que a pratica tem-nos ensinado nem sempre é facil determinar quem é o director da
obra. Quanto a nés, o critério a adoptar reside em averiguar quem exerce tal fungdo de facto,
independentemente do fundamento juridico com base no qual actua®. Por regra, o director da
obra serd o empreiteiro ou aquele em que este delega as suas fung¢bes e ndo o dono da obra,
salvo se este proceder a construgdo sob a sua propria responsabilidade.

Tendo em conta que a maior parte dos crime de violacdo das regras de construgdo sdo
praticados no seio de uma pessoa colectiva, importa chamar a colagdo o disposto no art. 12.9,
do CP, que permite a puni¢do das actuacdes em nome de outrem?’.

1.5. Responsabilidade das pessoas colectivas
Nos termos do art. 11.2, n.2 2, do CP, as pessoas colectivas e entidades equiparaveis sdo

penalmente responsaveis pelo ilicito constante do art. 277.2, n.2 1, alinea a)*. Tal extenso de
punibilidade levanta problemas em termos de imputac¢ado juridico-penal, na medida em que a

% Cf. art. 28.2, do CP, no sentido que o crime de violagdo das regras de construgdo, enquanto crime especifico
proprio, sdo as “qualidades ou relagdes especiais” do agente que fundamentam a propria ilicitude. Mas,
conforme alertou o acérddo do TRL de 03/02/2010, proferido no ambito do processo n.2 7/04.9TAPVC.L1-3,
disponivel em www.dgsi.pt, a qualidade do intraneus sé se comunica ao extraneus se ocorrer um caso de
comparticipagdo, o que sé é compativel com os ilicitos dolosos, pelo que quando ocorre a combinagdo
constante do n.2 2 ou n.2 3, ndo havera lugar a situa¢des de comparticipagdo.

% Cf. acérd3o do TRG de 15/10/2012, proferido no d&mbito do processo n.2 137/04.7GAMNC.G1, disponivel
em www.dgsi.pt, que condenou o director da obra e o fiscal da obra pela prética de um crime de violagdo das
regras de construgdo, p. e p. pelo art. 277.2, n.2 1, alinea a), e n.2 2, pela morte de dois trabalhadores
soterrados numa escavagdo no ambito de uma execugdo de uma obra.

%% Assim, é indiferente se existe - ou ndo - um contrato vélido a atribuir ao agente tais poderes de direc¢io da
obra — cf. Paula Ribeiro de Faria, ob. cit., p. 916.

7 Cf. a este propésito Teresa Serra, “Actuacdo em nome de outrem no émbito empresarial, em especial no
exercicio de fung¢des parciais”, in Liber Discipulorum, Coimbra Editora, 2003, pp. 597-613.

8 Quanto a evolucdo legislativa que culminou na responsabilidade penal das pessoas colectivas, vide Paulo
Pinto de Albuquerque, “A responsabilidade penal das pessoas colectivas ou equiparadas”, in Revista da
Ordem dos Advogados, Ano 2006, volume Il, Setembro de 2006.
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conduta tipica dos crimes praticados por uma pessoa colectiva ndo se reconduz a uma sé
pessoa individualizavel, mas sim a uma multipla conjugacdo de condutas, tendo em conta a
descentralizacdo funcional dos poderes decisérios que caracteriza as estruturas empresariais
que no ramo da construgdo assumem grandes dimensdes e integram consdrcios sem
personalidade juridica, sobretudo nas obras publicas de grande envergadura.

Com vista a dissipar tais dificuldades, o art. 11.2, n.2 2, do CP, contempla dois critérios para
que as pessoas colectivas sejam passiveis de censura penal — (i) crimes praticados por uma
pessoa singular que ocupe uma posicao de lideranga que actue em nome e no interesse da
pessoa colectiva (alinea a) e (ii) crimes praticados por uma pessoa singular que aja sob a
autoridade das pessoas que ocupem uma posicao de lideranca em virtude de uma viola¢ao dos
seus deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem (alinea b).

Assim, o legislador adoptou um critério formal - infrac¢Oes praticadas pelas pessoas singulares
gue ocupem dentro da estrutura organica da pessoa colectiva uma posi¢do de lideranca e por
aquelas que actuam sob a autoridade de tais pessoas — e um critério material — infracgoes
praticadas em nome e no interesse da pessoa colectiva. Por isso mesmo, o n.2 6 do art. 11.2 do
CP, exclui a responsabilidade penal das pessoas colectivas “quando o agente tiver actuado

contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito®”.

Por seu turno, o n.2 7, da referida norma legal estabelece o principio da responsabilidade
penal cumulativa das pessoas colectivas e dos agentes individuais.

Em sintese, no regime da responsabilidade penal das pessoas colectivas podem encontrar-se
varias sub-hipdteses:

(i) Responsabilidade da pessoa colectiva,

(ii) Responsabilidade dos seus funcionarios, e

(iii) Responsabilidade dos titulares dos 6rgdos que coordenam a actividade empresarial.

O critério da atribuicao da responsabilidade reside na circunstancia de saber se ocorreu — ou
nao - uma reparticdo dos deveres funcionais como de vigilancia ou controlo de riscos, tendo
em conta a posicdao que cada agente ocupa no seio da pessoa colectiva. Para tanto, deve
atender-se a sua estrutura, aos deveres funcionais dos seus agentes e a sua omissdo na
implementa¢do dos meios necessarios para evitar o perigo. No entanto, ndo nos podemos
olvidar que é aos quadros superiores — Conselho de Administracdo ou Geréncia —que incumbe,
em primeira linha, criar os mecanismos de articulagdo com os quadros inferiores, recaindo
sobre eles o0 dominio funcional organizativo.

29 . ~ . .. .
Como refere, Filipa de Vasconcelos de Assuncdo, in A responsabilidade penal das pessoas colectivas — em

especial a problemdtica da culpa, disponivel em www.fd.ucp.pt, p. 87, a expressdo “quem de direito” deve ser

entendida como abrangendo os érgdos da sociedade com poderes para expressar a vontade colectiva.
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A responsabilizacdo da pessoa colectiva neste dominio prende-se com a evolugdo do conceito
de autoria imediata no ambito das organizacdes empresariais*’, considerando-se autor todo
aquele que tiver intervengao no processo de decisdo e de execugdo nas estruturas tendentes a
assegurar a seguranga e o cumprimento das regras de construgao.

Ora, é certo que nas grandes empresas sdo os quadros intermédios que possuem o know-how
necessario para assegurar o cumprimento das regras de construgdo. No entanto, tal
circunstancia ndo afasta a possibilidade de se poder responsabilizar os membros dos quadros
dirigentes, na medida que é a estes que incumbe o encargo de facultar os meios técnicos
necessarios para o cumprimento das medidas de protec¢do aplicaveis, bem como vigiar se tais
medidas estdo a ser cumpridas de forma adequada.

Nesta perspectiva, quer os quadros superiores, quer os quadros intermédios, assumem uma
posicdo de garante, concluindo-se assim que numa estrutura colectiva, podem existir varios
responsaveis com diferentes graus de culpabilidade, tendo em conta a funcdo que lhes
compete.

Por ultimo, cumpre alertar que, mesmo nas situacées em que ocorra concorréncia de culpa do
trabalhador cujo bem juridico é posto em perigo, sera sempre a entidade empregadora que
incumbe o dever de vigiar o cumprimento das regras de construcdo, facultando os meios
materiais e formativos necessarios, sob pena de se criar um espac¢o de “ndo punicdo”
inaceitavel®.

Contudo, nas situacdes em que o perigo ou mesmo o dano para a vida ou integridade fisica do
trabalhador/ vitima tem a contribuicdo leviana e temeraria do proprio, que actua contra
instrucdes superiores, de fazer recair sobre o empregador a obrigacdo permanente de
fiscalizar a actividade dos trabalhadores pode ser ir longe demais, pois o trabalhador tem que
cumprir as instrucdes que lhe s3o dadas pela entidade empregadora **.

1.5. O elemento subjectivo

O elemento volitivo do crime em apreco é complexo, na medida contém uma estrutura
tripartida:

(i) Dolo quanto a conduta e dolo quanto ao perigo (n.2 1);
(ii) Dolo quanto a conduta e negligéncia quanto ao perigo (n.2 2), e

(iii) Negligéncia quanto a conduta e negligéncia quanto ao perigo (n.2 3).

% Quanto ao enquadramento da nogdo de co-autoria no seio empresarial, cf. ROXIN, “El dominio de
organizacion como forma independiente de autoria imediata”, in Revista de Estudios de la Justicia, n.2 7,

31 Cf. Jodo Palma Ramos, ob. cit. p. 76.

32 Cf. neste sentido, acérddo do STJ de 22/06/2005, proferido no ambito do acérddo n.2 055780. disponivel

em www.dgsi.pt.
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Assim, prevé a punicdo da conduta e do perigo, quer a titulo de dolo, quer a titulo de
negligéncia®®, impedindo a n3o punibilidade das condutas negligentes no ambito dos crimes
cometidos por violacdo das regras de construgdo, nos termos do art. 13.2, in fine, do CP.

Neste ambito é particularmente importante a distingdo entre negligéncia consciente de perigo
e dolo de perigo, na medida em que a negligéncia consciente implica um juizo conclusivo
negativo sobre o perigo que entronca numa negligéncia inconsciente do dano. Por outro lado,
a negligéncia inconsciente de perigo so se distinguira da negligéncia inconsciente de dano em
virtude da diferente natureza e intensidade dos deveres de cuidado violados pelo agente®.

A propésito do preenchimento do elemento subjectivo, importa alertar que a circunstancia de
a norma contida no art. 277.2, n.2 1, alinea a), se integrar na categoria de norma penal em
branco conforme ja se aludiu supra, pode levantar problemas de falta de previsibilidade o que
colide com o principio da culpa®.

Assim, é pertinente analisar, neste ambito, em que medida é que pode ter aplicagdo o regime

36 «

juridico do erro™ “sobre as circunstdncias do facto” (erro cognitivo) e “sobre a ilicutide” (erro

moral), contido nos arts. 16.2 e 17.2, do CP.

Para Figueiredo Dias®’, a ignorancia do agente sobre a norma penal em branco deve ser
tratada no ambito do erro cognitivo sobre proibicdes que exclui o dolo, subsistindo a punicdo
da conduta negligente. Contudo este regime apenas se aplica aos casos em que o agente
ignora por completo a proibi¢cdo, o que no caso dos construtores é inaceitavel.

Acresce que o erro cognitivo fundado na falta de conhecimento da norma penal em branco
nao pode ser aceite em todas as situagdes, pois quando o agente conhece a norma
incriminadora, mas ignora o conteddo da norma complementar, estaremos nao perante um
erro cognitivo relevante, mas sim perante um problema de falta de diligéncia na obtencdo da
informacdo, sendo tal erro censurdvel aos construtores que devem conhecer as normas

3 Cf. arts. 14.2 e 15.2, do CP. A conduta pode ser imputada ao agente numa das trés modalidades de dolo —
directo, necessario e eventual. Por outro lado, também pode ser praticada com negligéncia consciente ou
inconsciente.

3 Cf. Paulo Pinto de Albuquerque, Crimes de perigo comum e contra a seguran¢a das comunicagées em face
da revisdo do CP, in CEJ, Jornadas de Direito Criminal, Revisdo do CP, volume Il, pp.271-272.

%> Como refere Rui Patricio, in @ norma penal em branco em comentdrio ao acérdéo do TRE de 17.4.2001, p.
11, “A _norma penal em branco ndo assegura a necessdria clareza, previsdo e determinabilidade,
principalmente por via da cisGo entre a norma de ameag¢a e a norma de comportamento” mas também “por
via do uso de previsdes genéricas e vagas neste tipo de normas”.

3 0 erro contido no art. 16.2 é um erro cognitivo que consiste na ignorancia ou na ma representacdo de uma
realidade, que pode consistir em elementos facticos ou normativos de um tipo de crime (art. 16.2,n.21, 1.2 e
2.2 parte), certas proibi¢Ges (art. 16.2, n.2 1, 3.2 parte) ou pressupostos de causas de exclusdo da ilicitude ou
da culpa (art. 16.2, n.2 2). Por seu turno, o erro contido no art. 17.2, é um erro moral ou valoragdo em que o
agente tem uma auséncia de valoragdo ético-juridica por contraposigdo as valorages do sistema juridico,
residindo num problema de apreensao intelectual da realidade que funciona como condigdo necessaria para
0 agente orientar axiologicamente a sua conduta.

37 ¢f. O Problema da consciéncia da ilicitude, Almedina, Coimbra, 1969, p. 385, notas 35 e 36.
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vigentes aplicaveis ao sector®®. Note-se que o regime do erros de valoragdo contido no art.
17.2, do CP, cujo campo de aplicacdo sao condutas que ndo sejam axiologicamente neutras,
condiciona a exclusdo da responsabilidade a ndo censurabilidade do erro.

1.7. Especificidades de punigdo
1.7.1. Agravacao pelo resultado

O art. 285.9, do CP, contempla uma agravagao pelo resultado quando o perigo criado resultar
na “morte ou ofensa a integridade fisica grave®® de outra pessoa”, exigindo-se um nexo causal
entre o perigo e o resultado™.

Conforme afirma Paulo Pinto de Albuquerque,** a agravacdo prevista no art. 285.2 tem sempre
lugar, independentemente da modalidade subjectiva em que o crime de violagdo das regras de
construgdo seja praticado - dolo ou negligéncia.

E certo que na pureza dos principios os crimes preterintencionais® resultam da combinacdo de
uma conduta dolosa com um resultado negligente. Contudo, como alerta Taipa de Carvalho®,
a agravacao pelo resultado também abrange os tipos de crime com dupla negligéncia tipica —
relativamente ao crime fundamental e ao resultado agravante — quando o resultado agravante
é elemento de um determinado tipo legal, como ocorre no crime de infraccdo das regras de
construcdo, punivel nos termos do art. 277.2, n.2 1, alina a) e n.2 3, do CP, com a agrava¢do em
caso de morte ou lesdo corporal grave previsto no art. 285.2, do mesmo diploma legal.

No entanto, tem que se ter presente que a ratio legis subjacente ao art. 285.2, do CP, é prever
uma agravacgao da pena. Isto significa que, quando a moldura penal que resulta das regras do
concurso efectivo entre o crime fundamental e as normas incriminadores do resultado - crime

38 Cf. Anabela Rodrigues, “A propésito do crime de poluicGo”, p. 133-134, referindo quando o agente ignora os
elementos da norma penal em branco, mas conhece o tipo incriminador, pode ser punido a titulo de culpa
dolosa, pois esse desconhecimento é-lhe censuravel (art. 17.2, n.2 2, do CP). No mesmo sentido, Teresa
Pizarro Beleza e Frederico Costa Pinto, O regime legal do erro e as normas penais em branco, Almedina,
Coimbra, 1999, p. 58.

¥ Com as consequéncias previstas no art. 144.2, do CP.

0 Cf. acérddo do TRP de 30/10/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

“ Neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio ao CP , Universidade Catdlica, p. 730, nota 1.
Contra esta posigdo, cf. Damido da Cunha, Comentdrio conimbricense..., ob. cit., p. 1029, nota 8, sustentando-
se no facto de “o tipo de crime preterintencional é, estruturalmente composto por um crime fundamental
doloso e um resultado agravante ndo doloso que, em principio, é mais grave que o resultado previsto pelo tipo
de crime fundamental”.

2 Cf. art. 18.2, do CP.

3 In Direito Penal parte geral, ob. cit., pp. 405-406. Nesta obra, Américo Taipa de Carvalho distingue quatro
categorias de crimes agravados pelo resultado: (i) dolo quanto a conduta e negligéncia quanto ao resultado;
(i) duplo dolo tipico exemplificando o crime de roubo com o resultado agravante contido na alinea a) do n.2 2
do art. 210.9, do CP; (iii) dupla negligéncia tipica dando como exemplo o crime de violagdo das regras de
construgdo; e (iv) crimes com um resultado agravante tipico dando como exemplo o crime de violagdo com o
resultado agravante da gravidez, nos termos dos arts. 164.2 e 177.2, n.2 3, ambos do CP.
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de homicidio negligente ou de ofensa a integridade fisica grave negligentes — seja superior a
que resulta da agravacdo™, serd essa moldura que deve ser aplicada®.

Por dltimo, diga-se que, se de um Unico evento resultarem varias mortes e/ou ofensas
corporais graves, a punicdo sera por um crime de violagdo das regras de construcdo agravado
pelo resultado, nos termos do art. 285.2, em concurso efectivo os demais crimes negligentes
de homicidio ou ofensa grave relativos as demais vitimas*.

1.7.2. Atenuacgao especial e dispensa de pena

O art. 286.9, do CP, contempla a possibilidade da atenuagdo especial da pena ou mesmo de
dispensa de pena, nos termos dos arts. 72.2, 73.2 e 74.2, do CP, se “o agente remover
voluntariamente o perigo antes de se ter verificado dano substancial’’ ou considerdvel”. A
atenuacdo especial da pena, nestes casos, é obrigatdria, ao passo que a dispensa de pena

facultativa — “pode ter lugar”.

Com a citada norma o legislador visou premiar o arrependimento activo do agente, sempre
que as condutas assumidas ndo tenham conduzido a deflagracdo de dano substancial ou
considerdvel.

“Remover voluntariamente o perigo”, nos termos do art. 24.2, do CP, é desistir. No entanto, a
norma especial contida no capitulo relativo aos crimes de perigo comum justifica-se pela
circunstancias de os mesmos se consumarem com a criacdo do perigo®®. Assim, o legislador
optou por inserir no capitulo dos crimes de perigo comum o art. 286.2, de forma a permitir
uma punicdo mais favordvel em determinadas circunstancias, que ndo seria possivel com
recurso as regras gerais da tentativa.

Em todo o caso, cumpre esclarecer que o art. 286.2, do CP, ndo afasta a aplicacdo das regras
gerais relativas a tentativa. No entanto, a especialidade aqui reside na circunstancia da
aplicabilidade daquelas regras sé poder ser ponderada nos casos em que o agente preencha o
iter criminis para efeito de tentativa, o que de acordo com os critérios fixados no art. 22.2, do
CP, s6 ocorre quando ndo chegou sequer a existir perigo.

* A agravac3o de 1/3 nos limites minimos e maximos da moldura aplicavel ao crime de violac3o das regras de
construcdo agravado, permite fixar a moldura penal entre 1 ano e 4 meses e 10 anos e 6 meses.

% Cf. Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio ao CP, ob. cit.,, pp. 704 e 730, notas 18 e 15,
respectivamente; e Damido da Cunha, Comentdrio Conimbricense, ob. cit. p. 1034, nota 29.

% N3o desconhecemos a este prop6sito a existéncia de posicdes diversas no sentido de que nestes casos,
apenas se podera formular um unico juizo de censura: No entanto, entendemos que o art. 30.2, n.2 1, do CP,
impde o contrdrio, pois ndo distingue os casos de concurso ideal e real homogéneo. No mesmo sentido,
Figueiredo Dias, na anotagdo ao Comentario Conimbricense ao CP, p. 114, defende que “se através de uma
acg¢do sdo mortas vdrias pessoas estar-se-d perante uma hipdtese de concurso efectivo, sob a forma de
concurso ideal”. Cf. neste sentido acérddo do STJ de 15/11/1998, relatado pelo Conselheiro Leonardo Dias,
apud Revista do Ministério Publico, ano 19.2, Outubro/Dezembro de 1998, p.161.

A expressdo “substancial” foi introduzida pela Lei n.2 56/2011, de 15 de Novembro.

8 Cf. Damido da Cunha, in Comentdrio Conimbricense ao CP, p. 1035, nota 3.
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A norma constante do art. 286.2, do CP, tem aplicagdo quando cumulativamente (i) se crie um
perigo concreto mediante as condutas descritas na alinea a) do n.2 1 do art. 277.9, (ii) que
desse perigo n3o tenha resultado “dano substancial ou considerdvel”*, embora possam ter
ocorrido danos que ndo se integrem naquelas categorias e (iii) que o agente remova
voluntariamente o perigoso.

2. Gestdo de inquérito
2.1. Consideragdes Gerais

O inquérito, nos termos do art. 262.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal (doravante apenas
“CPP”), “compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher provas, em ordem
a decisdo sobre a acusag¢do”. Inicia-se com o despacho do Ministério Publico, enquanto titular
da acgdo penal, a ordenar a sua abertura, perante a noticia de um crime, por for¢a do principio
da oficiosidade®".

Quando os acidentes vitimizem mortalmente trabalhadores, a Circular da PGR n.2 19/94, de 9
de Dezembro, imp&e a todos os Magistrados do Ministério Publico a obrigatoriedade de
abertura de um inquérito-crime com vista a apurar a existéncia de responsabilidades
criminais®’, sobretudo a eventual omissio de deveres de cuidado a cargo das entidades
patronais no ambito das disposices legais, regulamentares ou de regras técnicas aplicaveis a
actividade levada a cabo pelo trabalhador sinistrado, aquando da producdo do resultado.

Na pratica judiciaria, embora o crime em andlise seja um crime de perigo, o que se tem
verificado é que a abertura de inquérito sé ocorre com a verificagao de um evento — morte ou
ofensa a integridade fisica ou lesdo bens patrimoniais de valor elevado — que, como alerta José
Ribeiro Albuquerque>?, esta para |4 do resultado tipico de base.

* 0 conceito de “dano substancial ou considerdvel” n3o é pacifico, devendo entender-se que abrange quer os
bens juridicos patrimoniais de valor elevado e bens juridicos pessoais que incorporem ofensa a integridade
fisica grave — cf. a este propdsito, Damido da Cunha, in Comentdrio Conimbricense ao CP, p. 1037, notas 8 e 9;
e Leal-Henrique e Simas Santos, CP anotado, ob. cit. p. 899.

>0 Neste aspecto, aplicam-se as regras gerais da voluntariedade da desisténcia da tentativa, constantes dos
arts. 24.2 e 25.2, do CP.

1 Cf. art. 262.2, n.2 1, do CPP, 219.2, n.2 1, da Constituicdo, e 1.2, do EMP. Quanto as formas de aquisicao da
noticia de um crime, cf. arts. 241.2 a 247.2, do CPP. Note-se que se o Magistrado do Ministério Publico,
perante a noticia de um crime, ndo determinar a abertura de inquérito, para além de poder incorrer na
pratica de um crime de denegagdo de justica, p. e p. pelo art. 369.2, do CP, comete uma nulidade insanavel,
nos termos do art. 119.9, alinea d), do CPP.

2 A mencionada circular estd em conformidade com art. 104.2, n.2 4, do Cddigo de Processo do Trabalho, que
impOe a todos os Magistrados do Ministério Publico em exercicio de fungbes na jurisdicdo laboral a
obrigatoriedade de dar conhecimento ao foro criminal competente de todos os casos de um acidente em que
ndo seja de excluir a responsabilidade criminal. Nessas ocasiGes, tal denuncia devera ser acompanhada do
inquérito elaborado pela entidade com competéncia inspectiva em matéria laboral - ACT.

3 Cf. “Violagdo de regras de seguranga no trabalho: omissdo da instalagdo de meios ou de aparelhagem
destinados a prevenir acidentes”, in Revista do CEJ, 2.2 Semestre 2010, n.2 14, p. 199.
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2.2. Fases da investigacao

A investigacdo do crime de violagdo das regras de construcdo, sem prejuizo das adaptacGes
que se julguem pertinentes nos casos concretos, segue varias fases ou passos que se passaram
a descrever.

2.2.1. Medidas cautelares de recolha de prova

Neste tipo de criminalidade, é de extrema importancia a percep¢do do estado da construgdo a
data do evento, pois a duvida a este propdsito pode comprometer toda a investigacdo e na
fase do julgamento impedir o sucesso da acusacdo que eventualmente vier a ser deduzida.

Nesta medida, é essencial que, mesmo antes da abertura do inquérito, sejam praticadas
diligéncias no ambito das medidas cautelares e de policia, cabendo aos Magistrados do
Ministério Publico em exercicio de fun¢des na comarca sensibilizar a P.S.P. e a G.N.R. para esta
questéoss. Note-se que, nos termos dos arts. 55.2, n.2 1, e 248.2, do CPP, os drgdos de policia
|56’

crimina mesmo antes da abertura do inquérito, podem e devem “praticar os actos

cautelares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova”.

Neste ambito, as ac¢des levadas a cabo pela ACT também assumem um papel essencial na
recolha preliminar de prova, pelo que é de todo o interesse no dmbito do inquérito-crime
solicitar-se a ACT, ao abrigo do dever de colaboragao processual previsto no art. 9.2, n.2 2, do
CPP, as informacdes de que disponham no respectivo inquérito contra-ordenacional, caso
exista. No entanto, convém ter presente que os inpectores a ACT ndo sdo OPC’s”’ e, por
conseguinte, ndo dispdem das faculdades atribuidas agueles em matéria de recolha de prova.

O CPP, contém uma pandplia ampla de medidas cautelares de recolha de prova, sendo que
com especial relevancia para o crime em aprego cumpre destacar as seguintes:

(i) O exame do lugar, proibindo, se necessdrio, com vista a assegurar a manutencdo do estado
das coisas e a reconstituicdo fidedigna do evento, a entrada ou transito de pessoas estranhas

** A este propésito cumpre recordar o acérddo proferido pelo TRL, no &mbito do processo n.o

194/09.0PASVC.L1, que confirmou a decisdo da 1.2 instdncia que absolveu a sociedade “Construtora do
Tdmega Madeira, S.A.” da pratica de um crime de violagdo das regras de construgdo cuja conduta originou
uma derrocada consideravel de terras que provocou avultados prejuizos patrimoniais considerando, contra o
juizo feito no relatdrio pericial de que a quantidade de terras depositadas no local violava as regras de
construgdo, que a pericia feita apds a derrocada, jamais poderia concluir tal facto por desconhecer o estado
da obra anterior.

> Para tanto, os Magistrados do Ministério Publico devem zelar por uma efectiva coordenacgio e cooperacio
com os OPC’s, devendo ser realizadas reunides e elaborados manuais de boas praticas.

%8 Cf. art. 1.9, alinea c), do CPP. Nesta matéria, a investigacio apenas pode ser delegada na P.S.P. (cf. Lei n.2
53/2007, de 31 de Agosto) ou na GNR (cf. Lei n.2 63/2007, de 6 de Novembro), ndo tendo a PJ qualquer
competéncia de investigagdo reservada neste tipo de criminalidade, em virtude de n3do estar abrangida pelo
art. 7.2, da Lei n.2 48/2008, de 27 de Agosto.

> Cf. art. 3.2, da Lei n.2 48/2008, de 27 de Agosto. Nos termos do art. 24.2, n.2s 5, 6 e 7, do Decreto-Lei n.2
273/2003, de 29 de Outubro, em de acidentes graves e mortais, existe uma obrigacdo, quer sobre o
construtor, quer sobre a ACT, de preservar todos os vestigios do local do acidente, sob pena de incorrerem na
pratica de uma contra-ordenagdo muito grave — cf. art. 25.2, n.2 3, alineas c), d) e e), do mencionado diploma
legal.
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no local do crime ou quaisquer outros actos que possam prejudicar a descoberta da verdade. —
cf. art. 249.2, n.2 2, alinea a), do CPP. Aquando do exame deve-se fazer uma reportagem
fotografica legendada do local de forma que fique relatado nos autos o estado em que o
mesmo se encontrava, os meios técnicos destinados a assegurar a seguranga, os equipamentos
ai disponibilizados aos trabalhadores, bem como a forma como se tera dado o acidente.

(ii) Recolha de informagdes, ou seja, inquirir “pessoas que facilitem a descoberta dos agentes
do crime e a sua reconstituicdo” nomeadamente dos trabalhadores da obra e da prdpria
vitima, quando possivel - cf. art. 249.2, n.2 2, alinea b), do CPP. A inquiri¢do dos trabalhadores
no momento da ocorréncia reveste-se de extrema importancia, pois as suas declaragdes
prestadas em momento posterior assumem um maior risco de serem parciais, atenta a
situacdo de dependéncia econdmica em que se encontram relativamente a entidade patronal.

(iii) Proceder a apreensdes>® no decurso de revistas ou buscas — cf. art. 249.2, n.2 2, alinea c),
do CPP. As apreensdes assumem especial relevo no caso de acidentes com maquinas que
serdao posteriormente, em principio, objecto de pericia.

No entanto, ao levarem a cabo estas medidas, os OPC’s devem orientar-se pelo principio da
proibicdo do excesso, pautando as suas ac¢des pelos principios da necessidade, exigibilidade e
proporcionalidade.

Todos os actos levados a cabo pelos OPC’s sdo depois descritos em relatério dirigido a
autoridade judiciaria competente para respectiva validacdo, nos termos do art. 253.2, n.2 1, do
CPP, juntamente com a noticia do crime que, nos termos do art. 248.2, n.2 1, ndo pode exceder
o prazo de 10 dias™.

2.2.2. Pericia de avaliagao do dano corporal e autépsia médico-legal

Quando do evento resultem mortes, o Magistrado do Ministério Publico deve, nos termos do
art. 18.2, n.2s 1 e 2, da Lei n.2 45/2004, de 19 de Agosto, ordenar a remocg&o do cadaver para o
gabinete médico-legal com vista a realiza¢do de autdpsia médico-legal. Note-se que nos casos
de acidente de trabalho mortais, a autdpsia jamais podera ser dispensada.

Nos casos em que do evento, apenas resultem ofensas a integridade fisica o OPC pode e deve,
de mote prdprio, no ambito das medidas cautelares e de policia, notificar o lesado para
comparecer no instituto de medicina-legal com vista a realizacao de pericia de avaliagdo do
dano corporal, nos termos do art. 270.2, n.2 3, do CPP.

No decurso do inquérito, nos casos em que a vitima teve assisténcia médica devera solicitar-se
aos hospitais e centros de salde todos os dados clinicos de que disponham.

% As apreensoes realizados pelos OPC’s tém que ser validadas pela autoridade judiciaria, no prazo de 72
horas, nos termos do art. 178.2, n.2s 3 e 5, do CPP.

> Note-se que o prazo de 10 dias previsto no art. 248.2, n.2 1, do CPP, quando ha apreensdes terd que ser
encurtado para 72 horas, nos termos do art. 178.2, n.2 6, do mesmo diploma legal.
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Nos termos do disposto no art. 8.2, da Lei n.2 45/2004, de 19 de Agosto, Portaria 175/2011, de
28 de Abril, 17.2, e tabela IV, do Regulamento das Custas Processuais, os custos dos exames e
pericias sdo suportados pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica.

2.2.3. Nomeagao de peritos

E frequente que a investigacdo deste tipo de criminalidade, com contornos muito técnicos,
necessite de ser coadjuvada por pessoas com “especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou

artisticos”®.

Assim, quando o apuramento das regras de construcgdo infringidas ou a dindmica do acidente,
designadamente em termos de nexo causal, exijam especiais conhecimentos técnicos,
cientificos ou artisticos, deve determinar-se a realizacdo de uma pericia, nos termos do art.
151.2, do CPP.

Para o efeito, deve ser nomeado perito no inquéritosl, cuja intervencao pode consubstanciar-
se (i) a realizacdo de pericias e (ii) a prestacdo de assessoria aos Magistrados do Ministério
Pdblico nas diligéncias de inquérito ou mesmo em buscas em que seja expectavel a apreensao
de documentos ou material em relacdao aos quais se perspective a necessidade de realizacao
de uma pericia posteriorez.

2.2.4. Determinagao da autoria

Conforme ja se adiantou supra, no crime em apre¢o nem sempre é facil determinar-se o
circulo de autores, pois, por um lado, estes crimes sdao muitas vezes cometidos no seio de uma
pessoa colectiva em que podem existir vdrios agentes embora com diferentes graus de
culpabilidade e, por outro lado, a reparticdo funcional das varias tarefas que pode originar
numa diluicdo das responsabilidades criminais dos agentes. Tal tarefa é particularmente
complexa quando as construgdes sdo levadas a cabo por consoércios.

Para a determinac¢do da autoria, importa proceder a recolha de diversa documentagao relativa
a obra, nomeadamente o plano de seguranca, o caderno de encargos, os planos de formagao
dos trabalhadores, relatérios de acompanhamento de obra, entre outros.

No caso de a construtora assumir uma estrutura empresarial, € necessario solicitar certiddo de
registo permanente para se obter a identificacdo do legal representante da sociedade bem
como dos titulares dos membros dos drgaos sociais. Apds, é ainda necessario indagar dentro

% 0 DIAP de Lisboa, através do provimento n.2 16/2008, de 19 de Setembro, criou um Gabinete de Pericias e
Consultoria Técnica do DIAP de Lisboa, o qual agrega assessores do Ministério Publico, por drea de
especializagdo, entre as quais a infracgdo das regras de construgdo (acidentes na construgdo Civil).

A responsabilidade do pagamento dos honorarios e despesas dos peritos ou consultores técnicos, é da
responsabilidade do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica.

62 Cf. a este propdsito, Filomena Rosado, Procuradora-Adjunta no DIAP de Lisboa, “Perspectivas actuais da
seguranga no trabalho de construgdo — o crime de infracgdo das regras de construgéo”.
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da estrutura empresarial a quem incumbiam as fung¢des de direc¢do e vigilancia, o que pode
ser conseguido através da prova testemunhal, das actas das Assembleias-Gerial que digam
respeito a construcdo, dos relatérios de acompanhamento da obra e da analise dos contratos
de trabalho celebrados com vista a construgao.

Por ultimo, quando o sinistrado é um trabalhador, é pertinente averiguar a forma como
actuava a data do evento, nomeadamente se contribuiu de alguma forma contribuiu para a
ocorréncia do resultado.

2.2.5. Especificidades quanto as pessoas colectivas

Quando no decurso do inquérito exista fundada suspeita de que a pessoa colectiva pode ser
responsabilizada nos termos do art. 11.2, do CP, de acordo com o aludido supra, deve a mesma
ser constituida como arguida na pessoa do seu legal representante®, a luz do disposto no art.
58.2,n.2 1, do CP, com observancia da Circular da PGR n.2 3/11, de 10 de Outubro de 2011.

Com a atribuicdo do estatuto de arguida a uma pessoa colectiva, esta passa a gozar dos
respectivos deveres e direitos, sem prejuizo daqueles que ndo lhe sejam aplicdveis pela sua
propria natureza, nos termos do art. 12.2, n.2 2, da Constituicdo.

S3o representadas em juizo pelo seu legal representante e prestam declaragdes por
intermédio do mesmo. Contudo, nos casos em que haja conflitos de interesses entre quem a
representa e a propria sociedade, por exemplo, quando estd em causa a actuagao individual do
agente contra as ordens da sociedade, deve a pessoa colectiva ser notificada para indicar
quem a deve representar na qualidade de arguida®.

A pessoa colectiva constituida como arguida deve ser sujeita a TIR, sob pena de nulidade, nos
termos das disposi¢cdes conjugadas dos arts. 61.2, n.2 3, alinea d), 120.2, e 196.2, n.2 1, do CPP,
mantendo-se o mesmo valido, mesmo que o seu legal representante venha entretanto a ser
substituido. Para além do TIR, quanto tal se afigurar necessario para salvaguardar as
necessidades cautelares que o caso concreto requer, pode-se ainda aplicar a pessoa colectiva a
medida de coacgdo de suspensdo do exercicio de actividade, a cau¢do econdmica e o arresto
preventivo(’s.

No que concerne aos meios de prova, cumpre alertar quanto as buscas, que a sede das
pessoas colectivas ndo se equipara ao domicilio das pessoas singulares®.

% Se, com o decurso do tempo, o legal representante da pessoa colectiva que assinou o termo da sua
constituicdo como arguida se alterar, tal circunstancia ndo releva, pois na medida em que pessoa colectiva é a
mesma, ndo ha necessidade de se renovar tal acto.

8 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.2 P000101994, de 7 de Julho de 1994, disponivel em
www.dgsi.pt.

8 Cf. arts. 199.2, n.2 1, alineas b) ec), 227.2 e 228.9, todos do CPP.

® Cf. acérdso do TC n.2 198/95.
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Quando ocorra alguma vicissitude na vida da pessoa colectiva, nomeadamente em casos de
fusdo, cisdo, dissolucdo e insolvéncia, é chamado a colacdo o principio constitucional da
insusceptibilidade de transmissdao da responsabilidade penal, contido no art. 30.2, n.2 3, da
Constituicdo. No entanto, tendo em conta que as alteragdes societdrias sdo um
prolongamento da vida das pessoas colectivas, o art. 11.2, n.2 8, do CP, veio resolver a
questdo, dizendo que a fusdo e a cisdo ndo extinguem a responsabilidade criminal da
sociedade®’.

Ja na dissolugdo, a partir do momento em que é registado o encerramento da liquidacdo a
sociedade esta extinta, ndo podendo mais ser penalmente responsabilizada, devendo, nestes
casos, arquivar-se o processo quanto a pessoa colectiva, nos termos do art. 277.2, n.2 1, do
CPp®,

Por ultimo, note-se que a declara¢do de insolvéncia de uma pessoa colectiva ndo extingue o
procedimento criminal em relagdo & mesma®, pois a sociedade sé se extingue com o registo
do encerramento do processo, nos termos do art. 234.2, n.2 3, do CIRE.

2.3. Encerramento do inquérito — o despacho de acusagao

Nos termos do art. 276.2, n.2 1, do CPP, “O Ministério Publico encerra o inquérito, arquivando-
o ou deduzindo acusagdo”, estando tal decisdo na dependéncia de ter sido recolhida prova
bastante de se ter verificado crime e de quem foram os seus agentes.

Quando o crime de violagdo de regras de construgao é cometido com uma dupla combinagdo
do elemento volitivo dolo-negligéncia (n.2 2) ou negligéncia-negligéncia (n.2 3), atenta a
moldura penal prevista, verificados os pressupostos contidos no art. 281.2, n.2 1, do CPP, pode
e deve optar-se por suspender provisoriamente o processo’”.

Importa ainda frisar que os despachos de arquivamento em que se investigue a pratica do
crime de violagdo de regras de construcdo punivel nos termos do n.2 1, os despachos de
arquivamento ou acusagao de inquéritos com impacto publico, os despachos de suspensdo

% No caso da fus3o (art. 97.2, do CSC), responde a entidade que fundiu a pessoa colectiva, nos termos do art.
11.9, n.2 8, alinea a), do CP — cf. acdrddos do STJ 5/2004 de 2 de Junho e do TC n.2 153/2004. No caso da cisdo
(art. 118.9, do CSC), responde a entidade que resultar da cisdo, nos termos do art. 11.2, n.2 8, alinea a), do CP.
Quando a pessoa colectiva se divide em varias sociedades, quando a sociedade originaria se mantém a
responsabilidade criminal subsiste nela, caso ndo se mantenha a responsabilidade divide-se por todas as que
nela tiveram origem — cf. acérdaos do STJ de 19/02/2004 e do TRP de 13/12/1999.

% Contudo, hd quem defenda, apoiando-se no art. 127.2, n.2 2, do CP, que mesmo apss o registo da
liquidagdo, a responsabilidade penal da pessoa colectiva mantém-se, pois o art. 160.2, n.2 2, do CSC, prevé a
subsisténcia das relagGes de crédito — ou débito — para além da extingdo da sociedade.

% Nos casos de insolvéncia da pessoa colectiva, importa alertar que o despacho final que vier a ser proferido
no inquérito, deve ser notificado ao administrador de insolvéncia, na medida em que é a massa insolvente
que ird responder pela pena em que a sociedade, eventualmente, venha a ser condenada — cf. art. 81.2, n.2 4,
do CIRE.

" Caso se opte por suspender provisoriamente o processo, as injun¢des devem ser especialmente
ponderadas, de forma a salvaguardar as necessidades de punigdo e a acautelar a posigdo dos lesados. Assim
podem consistir na reparagdo da vitima, no pagamento de quantias pecunidrias a instituicdes de
solidariedade social e a obrigatoriedade de instauragdo de programas formativos na construtora ou
frequéncia de programas pedagdgicos aplicaveis ao sector.
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provisdria do processo e despachos de acusa¢cdo com o uso da faculdade prevista no art. 16.9,
n.2 3, do CPP, devem ser comunicados hierarquicamente, nos termos do disposto na Circular
da PGR n.2 26/08, de 5 de Dezembro de 2008.

O despacho de acusagao pela pratica de um crime de violagdo das regras de construgdo deve
obedecer a seguinte determinada estrutura na narragcdo dos factos, nos termos do art. 283.9,
n.2 3, alinea b), do CPP:

(i) Descricdo clara das fun¢des desempenhadas por cada um dos arguidos, sobretudo
quando figurem como arguidos pessoas colectivas, titulares de drgdos dirigentes e seus
agentes. Tal descricdo é importante para a imputabilidade penal de cada um dos arguidos,
bem como para determinacdo da culpa e ilicitude com repercussdes na medida da pena, pois
entre a repartigdo das varias tarefas ocorre uma “diluicdo” das responsabilidades criminais dos
varios arguidos.

(i) Descrigdo estatica da construgdo levada a cabo e do local onde ocorreu o ilicito.

(iii) Descricdo dinamica do ilicito, circunscrevendo-o no tempo e lugar, com referéncia
concreta a causa ou conjunto de causas que contribuiram para a ocorréncia do mesmo. Em
casos de concorréncia de culpa da vitima, a sua conduta também deve ser descrita na
acusacgao.

(iv) Consequéncias do ilicito, descrevendo-se o perigo concreto criado e/ou os danos que
eventualmente tenham ocorrido.

(v) Na imputacdo do crime, deve fazer-se referéncia expressa as regras de construcdo
infringidas.

3. Conclusao

O crime de violacdo das regras de construcdo tem uma estrutura complexa quanto aos
elementos do tipo — objectivo e subjectivo — que cria ao intérprete dificuldades na delimitacdo
dos seus elementos.

Simultaneamente, a circunstancia de se tratar de um crime de perigo remete-nos para uma
pandplia de especificidades quanto ao seu regime juridico, na medida em que as regras gerais
contidas no CP, nomeadamente no que concerne a tentativa, estdo teoricamente concebidas
para os crimes de dano.

Por outro lado, a imputacdo deste crime nem sempre é fdcil, sobretudo quando praticado
numa estrutura empresarial. E pois necessario averiguar com precisdo quais as regras legais,
regulamentares e técnicas aplicaveis ao caso concreto e que foram infringidas, com vista a
saber a que agentes eram exigiveis determinados comportamentos.

CENTRO
DE ESTUDOS 322 :
JUDICIARIOS :




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO E PROCESSO PENAL || m—

3. Crime de infragdo de regras de construcdo. Enquadramento juridico, pratica e gestao de inquérito

A investigacdo do crime de violagdo das regras de construgao assume igualmente algumas
particularidades. Neste ambito, cumpre destacar a manifesta importancia das medidas
cautelares e de policia com vista a recolha imediata de prova de forma a reconstituir do estado
da construcdo a data do evento de forma fidedigna.
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— ROSADO, FILOMENA, “Perspectivas actuais da seguranc¢a no trabalho de constru¢ao — o
crime de infracgdo das regras de construgao”, disponivel em:
http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_artigo/11102012_frosado_11812507545087
bdb7b66d0.pdf

— ROXIN, “El dominio de organizacién como forma independiente de autoria imediata”, in
Revista de Estudios de la Justicia, n.2 7, disponivel em:
http://www.derecho.uchile.cl/recej/RECEJ%207/EL%20DOMINIO%20DE%200RGANIZACION%
20COMO0%20FOMA%20INDEPENDIENTE%20DE%20AUTORIA%20MEDIATA. pdf.

— SERRA, TERESA, “Actuagdao em nome de outrem no ambito empresarial, em especial no
exercicio de fungdes parciais”, in Liber Discipulorum, Coimbra Editora,2003, pp. 597-613.

— SILVA, GERMANDO MARQUES DA, Direito Penal — Parte Geral, Volume II, Lisboa, Editorial
Verbo.

— SOUSA, ADRIANA DE, Magistrada do Ministério Publico, Visdo geral da responsabilidade das
sociedades (societas delinquere postest), estudo do DIAP — Lisboa.

V. Video da apresentagao
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