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Em 2014 o CEJ realizou em colaborac¢ao com a Ordem dos Engenheiros uma accao
de formacao que — a propdsito do Direito do Urbanismo — juntou magistrados e
engenheiros a reflectir sobre linguagem técnica/pericial (e sua apreensdo pelo
judicidrio), a aprofundar métodos e modelos de articulacdo entre justicas
administrativa e penal na matéria de crime urbanistico, a analisar as principais
dificuldades na responsabilizacdo criminal e a abordar a matéria das principais
contra-ordenac¢des urbanisticas

Dessa formacdo resultaram os textos, videos e apresentacbes que aqui se
reinem em e-book e que continuam a ser um bom contributo para alargar a
reflexao e permitir a melhoria do conhecimento e da percepcdo de matéria que
implicam cruzamento de mundos de dificil permeabilidade.

Na semana em que o CEJ publica também o e-book "Direito do Urbanismo — 2014-
2017", no qual a vertente do direito administrativo é abordada, ficam publicados
dois instrumentos de trabalho para magistrados/as, advogados/as (e, claro, para

toda a Comunidade Juridica), que permitem ao CEJ deixar o seu contributo para a

leitura de varias das dimensdes em que o Direito do Urbanismo se desdobra.

(ETL)


http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Urbanismo2014_2017.pdf
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1. Cooperacao entre as jurisdicdes administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

COOPERACAO ENTRE AS JURISDICOES ADMINISTRATIVA E PENAL
EM MATERIA DE CRIME URBANISTICO

Manuel Simées Azenha*

1. Breve carateriza¢do dos tipos legais de crimes urbanisticos.

2. Conveniéncia na definicdo dos mecanismos de cooperagdo e interagao.

3. Ambito da cooperagdo e interagdo; 3.1. A noticia do crime e o inicio da averiguacdo administrativa;
3.1.1. O Ministério Publico nos Tribunais Administrativos e Fiscais; 3.1.2. Os d6rgdos de Policia Criminal:
Policia Judiciaria; PSP; GNR; 3.1.3. Inspegdo-Geral de Finangas (IGF); 3.1.4. Os Parques Naturais e as
Reservas Naturais das Areas Protegidas; 3.1.5. As Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR); 3.1.6. Outras entidades: As Camaras Municipais; As Associacbes de Defesa do
Ambiente; 3.2. Informagdo complementar posterior a noticia do crime; 3.3. Cooperacgdo na realizagdo de
diligéncias e recolha de prova; 3.4. Apoio Técnico.

4. Ponto da situagdo atual em matéria de cooperagao entre as jurisdigdes.

Apresentagao Power Point.

Video.

1. Breve caraterizagdo dos tipos legais de crimes urbanisticos

A criacdo dos crimes urbanisticos foi o culminar de uma preocupagdo progressiva e
generalizada que se foi desenvolvendo no sentido de que existia uma verdadeira
lacuna no nosso sistema juridico-penal, pois os tipos legais de crime que existiam possiveis de
intervir em matéria de urbanismo nao estavam direcionados para a tutela de bens juridicos
relacionados com a utilizacdo dos solos e a preservacdo do ambiente, que passaram a ser
considerados bens juridicos fundamentais e, por isso, merecedores da tutela do direito
penal.

Crimes como a corrupg¢do, o abuso de poder, a participacdo econdmica em negdcio e a
prevaricagdo visam a tutela de outros valores como seja a garantia da transparéncia,
imparcialidade e legalidade da atividade da Administracdo Publica ou no exercicio de
cargos publicos, e s6 indireta ou reflexamente podiam assegurar alguma tutela,
manifestamente insuficiente, desses bens juridicos hoje tidos como fundamentais, como seja
a preservacao de recursos naturais de raras qualidades e o racional aproveitamento dos
solos, elemento fundamental a salvaguarda da qualidade de vida e do ambiente, para o
desenvolvimento da vida social dos cidad3os.

Concretizou-se entdo tipificacdo dos crimes urbanisticos — na terminologia legal crimes de
violagdo de regras urbanisticas — através de dois diplomas:

* Procurador da Republica.
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1. Cooperacao entre as jurisdices administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

— A Lei n.2 32/2010, de 2 de setembro, que aditou ao Cddigo Penal os artigos 278.2-A,
278-B e 382-A, relativamente a responsaveis pela execucdo de obras (incluindo pessoas
coletivas e entidades equiparadas) e a funcionarios intervenientes que informem ou decidam
favoravelmente processo de licenciamento em desconformidade com as normas
urbanisticas;

— A Lei n.2 41/2010, de 3 de setembro, que aditou a Lei n.2 34/87, de 16 de julho, o artigo
18.2-A, relativamente a de titulares de cargos politicos que informem ou decidam
favoravelmente processos de licenciamento em desconformidade com as normas
urbanisticas.

Para os responsdveis pela execucdo de obras é cominada no artigo 278.2-A a pena de
prisdo até 3 anos ou multa, estando prevista também a possibilidade de o tribunal
ordenar a demolicdo da obra ou a reposicdo do solo no estado anterior, a custa do autor
do facto, enquanto o artigo 278.2-A prevé a possibilidade de dispensa da pena se o agente
demolir a obra ou restitui o solo ao estado anterior (n.2 1), e de atenuacdo especial da
pena se o fizer até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia (n.2
2).

Para os funciondrios e para os titulares de cargos politicos nos artigos 382.2-A do Cddigo
Penal e 18.2-A da Lei n.2 34/87, respetivamente, estdo previstas penas de prisdo até 3 anos
ou multa (n.2s 1) que sera agravada até 5 anos ou multa (n.2s 2) quando a informac¢do ou
decisdo favoravel incidir sobre via publica, terreno da Reserva Ecoldgica Nacional, da
Reserva Agricola Nacional, do dominio publico ou terreno especialmente protegido por
disposicdo legal.

2. Necessidade de definicdo dos mecanismos de cooperacao e interacao

Enquanto se discutia a necessidade da criagcdo dos crimes urbanisticos, logo se ia também
tomando consciéncia de que a tipificagdo de mais estes crimes sé seria eficaz se fosse
acompanhada de uma maior fiscalizacdo e aumento dos meios utilizados na investigacdo
criminal, essencial para julgar e condenar os infratores.

Dava-se como certo que logo que fossem criados os crimes urbanisticos haveria muito a
fazer, devendo o Ministério Publico estar preparado para dar uma resposta rapida e eficaz
em termos da investigacdo desses crimes, prevendo-se que muitos processos iriam surgir
rapidamente, apesar de os novos tipos legais de crime sé terem aplicacdo a condutas
posteriores a sua criagao.

Hoje temos a percecdo de que nao houve assim uma quantidade de processos
relativamente aos novos crimes urbanisticos, e é preciso refletir se ndo serd por estarem a
falhar os mecanismos de detecdo das situagdes de violagdo das normas urbanisticas.
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1. Cooperacao entre as jurisdicdes administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

E é sabido que, neste tipo de crimes quanto mais tempo passa sobre a data dos factos a
investigar mais dificil se torna a investigacdo e maior é o risco de insucesso, o que também
impde que haja capacidade de investigar os factos e recolher a prova com celeridade.

Dai a necessidade de cooperacdo, designadamente entre as diversas entidades na drea
administrativa e na area criminal, mas sendo fundamental que cada entidade saiba quais
0s passos que deve seguir, de forma a garantir uma coordenacao eficaz.

3. Ambito da cooperagio e interagdo

No programa deste coldquio a presente intervengcdo é denominada como “cooperagado
entre jurisdicbes administrativa e penal em matéria de crime urbanistico”, mas nao
poderiamos restringir esta reflexdo a cooperacdo entre jurisdicdes em sentido estrito, ou
seja, nas fases em que ja existem processos judiciais, penal administrativo, da titularidade dos
respetivos juizes.

Pode até dizer-se que nessa fase ja avancada dos processos a necessidade de cooperagao
em diversas vertentes ja se foi esgotando, porque é em momentos anteriores que a
cooperagao se torna mais necessdria, a comecar logo no despiste das ocorréncias violadoras
das normas urbanisticas, que podem chegar ao conhecimento das entidades
administrativas, das entidades policiais, do Ministério Publico na drea administrativa ou do
Ministério Publico na area criminal.

Pensamos que a cooperagdo deverd ter como principio norteador a implementacdo de
uma estratégia comum, com a devida articulagdo e troca de informac¢do entre todos os
intervenientes da investigacao criminal e da tutela administrativa, a desenvolver desde o
primeiro momento, em quatro aspetos fundamentais:

— A noticia do crime e o inicio da averiguagdo administrativa;

— Ainformacao posterior a denuncia do crime;

— A cooperacdo na fase de investigagao;

— 0 apoio técnico, quer na fase de investigacdo, quer na fase de julgamento.

3.1. A noticia do crime

Conforme ja foi referido, um aspeto fundamental a ter em conta na investigacdo de crimes
urbanisticos, serd a aquisicdo atempada da noticia do crime, e logo com o maximo
possivel de elementos acerca das condutas lesivas e dos seus agentes.
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1. Cooperacao entre as jurisdices administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

A seguir veremos quais as entidades que se melhor poderdo contribuir para veicular a
noticia dos crimes urbanisticos, e os procedimentos que nos parecem mais adequados em
face da especificidade desta matéria.

3.1.1. O Ministério Publico nos TAF

O Ministério Publico nos TAF naturalmente adquire conhecimento de condutas lesivas e
com relevancia criminal — para além da relevancia do ponto de vista do direito
administrativo —, e esse conhecimento pode ser obtido diretamente ou por comunicagao de
outras entidades ja envolvidas no sistema de interacao.

Relativamente a situa¢bes de que tenha conhecimento por denudncia direta de cidaddos
— no ambito do atendimento ao Publico ou por qualquer outra via —, ou de entidades
nao envolvidas no sistema de interacdo, deve efetuar a comunicacdo imediata ao Ministério
Publico competente para a investigacdo criminal.

Relativamente a situagdes igualmente lesivas e com suspeita de crime que lhe sejam
comunicadas por entidades ja envolvidas no sistema de interacdo (por exemplo, a IGF ou
mesmo os OPC), devera o Ministério Publico nos TAF certificar-se se essas entidades ja
fizeram a dendncia criminal e, caso tal ndo resulte do expediente recebido, entdo deve,
também neste caso, efetuar a comunicagdo imediata ao Ministério Publico competente
para a investigacao criminal.

Existem muitos casos em que exposicdes sobre situacGes urbanisticas sdo remetidas
diretamente para a Procuradoria-Geral da Republica, que depois as transmite aos TAF, pela
via hierdrquica. Nestes casos, quando existe também a suspeita do crime a Procuradoria-
Geral da Republica costuma remeter logo copias também para o Ministério Publico
competente para a investigacdo criminal, e isso facilmente se constata, desde logo prestando
atencdo ao despacho normalmente exarado no expediente.

O Miinistério Publico nos TAF deverd estar sempre atento também a possibilidade de os
indicios der crime surgirem, ndo originariamente, mas no decurso da instrucdo a que
procede para efeitos de apreciacdo das situacdes do ponto de vista do direito
administrativo, ou até mesmo no decurso da a¢do administrativa, fazendo a comunica¢do
logo que se suscitem tais suspeitas.

3.1.2. Os Orgdos de Policia Criminal (OPC)

Os orgdos de policia criminal, neste caso como relativamente a todos os crimes, sdo
entidades vocacionadas para adquirir a noticia do crime e devem logo abrir o inquérito,
fazendo a respetiva comunicacdo ao Ministério Publico.
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1. Cooperacao entre as jurisdices administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

O que importa fundamentalmente é delimitar a sua atuagdo na sequéncia da aquisicdao
da noticia do crime, pois o Ministério Publico deve assumir desde o inicio a dire¢do
efetiva do inquérito.

Q

No que respeita a Policia Judicidria, sendo como é uma policia especializada para

Q-

investigacdo criminal, estard sempre em condi¢cGes de dar resposta no que respeita
investigacao deste tipo de crimes.

No que respeita a PSP e a GNR, estas forcas de seguranca tém-se preocupado com a
especializacdo em matéria de protecdo ambiental.

A PSP tem as Brigadas de Protecdo Ambiental, especificamente preparadas com formacgao
recebida no ambito de um Protocolo de Cooperacdo na Area Ambiental celebrado com a
Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

Quanto a GNR, tem um Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA/GNR), com
Equipas de Prote¢do da Natureza e Ambiente (EPNA), de ambito local, cujos elementos
também estdo muito sensibilizados e motivados para os aspetos da defesa do ambiente. As
estatisticas que constam no respetivo site mostram que em matéria de ordenamento do
territorio e defesa do ambiente levantam um numero consideravel de autos de
contraordenacao.

E certo que estas brigadas e equipas especializadas estdo mais direcionadas para a defesa do
ambiente em geral. Mas as a¢Ges lesivas em matéria de urbanismo muitas vezes implicam a
lesdo de valores naturais a preservar abrangidos pela tutela do direito penal, e podem muito
bem ser detetadas por essas brigadas e equipas especializadas.

Dai que nos pareca ser de considerar o contributo que poderdao dar nesta matéria de
despiste de situagdes suspeitas de constituirem crime urbanistico, até porque, ndo
podemos perder de vista que muitas vezes, ndo obstante a publicidade exigida pelas leis
sobre o urbanismo, sé quando comec¢a a intervengdo no terreno é possivel adquirir o
conhecimento das situagdes.

3.1.3. Inspegdo-Geral de Finangas (IGF)

A IGF é outra entidade que, por via das suas fun¢des, também adquire conhecimento de
condutas lesivas com relevancia criminal em matéria de urbanismo, seja no ambito das
inspecBes aos municipios a que procede, seja através das inumeras denuncias que lhe sdo
feitas pelos cidad3os.

E em qualquer dos casos é a entidade por exceléncia para recolha de elementos
documentais, uma vez que, pelo menos no ambito das inspe¢des, tem acesso e analisa os
procedimentos administrativos pertinentes.

CENTRO .
DE ESTUDOS 15 .
JUDICIARIOS




URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 5

1. Cooperacao entre as jurisdices administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

O importante é que nos casos de suspeita de crime a comunica¢cdo ao Ministério Publico
para efeitos de investigacdo criminal seja feita de imediato, e com conhecimento ao
Ministério Publico na jurisdicdo administrativa.

Sempre que se indicie a pratica de crime, a comunicagdo para efeitos de investigacdo deve
ser feita de imediato e nao a final, apds homologacdo do Relatdrio da Inspegdo e respetivas
propostas, ja depois de facultado ao Municipio o exercicio do contraditdrio, e por vezes
decorridos muitos meses ou até anos sobre a data do inicio da Inspecdo.

Havera casos em que ainda podera ter que ser assim, sobretudo quando as situacdes
sdo muito duvidosas, e sé numa analise final se chega a conclusdo de que tais situagdes tém
relevancia criminal.

Mas nos casos de flagrante ou segura suspeita de crime, a comunicagdo tera de ser feita de
imediato, para que a investigacdo criminal se inicie o mais rapidament5e possivel.

3.1.4. Os Parques Naturais e as Reservas Naturais das Areas Protegidas

Implantados no terreno e com servicos de fiscalizacdo prdprios, os Parques Naturais e as
Reservas Naturais das Areas Protegidas sob gestdo do Instituto da Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade, I. P., estdo em posicao privilegiada para o despiste de situacoes
lesivas dos valores naturais protegidos.

Por isso, parece-nos que devem também ser envolvidos no sistema de interacdo e
cooperagdo, pois poderdo dar um precioso contributo ndo sé como veiculo da noticia
crime, mas também no apoio a investiga¢do, de que falaremos mais adiante.

3.1.5. As Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Tendo por objetivos, entre outros, executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas
de ambiente, de conservagdo da natureza, de ordenamento do territério e de cidades e
garantir a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de gestao
territorial, as ComissGes de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional também devem ser
integradas no processo de interagdo, pois poderdo prestar uma colaboracdo preciosa nao
s6 ndo s6 como veiculo da noticia crime, mas também no apoio a investigacao.

E tanto assim é que para a jurisdicdo administrativa ja existe um protocolo de
colaboragdo técnica em matéria de Ordenamento do Territério celebrado o Ministério
Publico, a Dire¢dao-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano e as
Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional, justamente por se reconhecer que
estas entidades podem prestar uma colaboragdo técnica preciosa nestas matérias.
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3.1.6. Outras entidades

Também nos parece que tem aqui cabimento fazer uma referéncia as Camaras Municipais
e as AssociagGes Ambientais como potenciais autoras da noticia do crime.

Relativamente as Camaras Municipais, estamos a pensar, obviamente, em situa¢des de
intervengBes urbanisticas de terceiros ndo licenciadas ou autorizadas por atos
administrativos camardrios, uma vez que essas condutas, como vimos logo no inicio, também
sdo puniveis.

E para além da denudncia, em termos de recolha de prova, sobretudo documental, é
importantissima a colaboragdo das Camaras Municipais. Nestes casos, normalmente sdo
levantados autos, ou mesmo efetuados embargos, e feito um levantamento das
situacGes, pelo que a denlncia poderd ser logo acompanhada de muita prova
documental.

E claro que em casos em que sejam visados 6rgdos ou funciondrios da Camara Municipal
ndo pode esperar-se que a denuncia venha da propria Camara Municipal e até ha que
contar com dificuldades na obtencdo da prova. Nestes casos terdo a natural tendéncia
para se protegerem.

Por outro lado, existem algumas Associagdes Ambientalistas cuja atuacdo merece
credibilidade e que estdo implantadas no terreno e muito atentas as acGes lesivas dos
valores naturais protegidos.

Apenas a titulo de exemplo, lembremos a Quercus — Associacdo Nacional de Conservacao
da Natureza, a Liga para a Protecdo da Natureza e A Rocha — Associac¢do Crista de Estudos e
Defesa do Ambiente (esta centrada na defesa da Ria do Alvor).

Essas associacOes, ainda que possa ndo ser viavel a sua cooptagdo para um sistema
formal de interagdo, poderdao dar um contributo muito importante no despiste e denuncia
de intervengdes urbanisticas com relevancia criminal, porque desenvolvem uma acdo de
permanente vigilancia e contam com apoio técnico e juridico préprio, sendo que em muitos
casos até avancam para a instauracdo de ac¢des nos Tribunais Administrativos e litigam por
conta prépria com vista a defesa dos valores naturais a preservar.

3.2. Informagao posterior a noticia do crime

As entidades autoras da noticia do crime devem estar sensibilizadas para a necessidade de
fornecerem informacdo subsequente sobre eventuais factos novos relacionados com a
situagdo denunciada e que se mostrem relevantes, parecendo-nos conveniente que lhes
seja dado conhecimento do nimero do processo a que deu origem (exceto se forem OPC e ja
tiverem atribuido NUIPC).

CENTRO .
DE ESTUDOS 17 .
JUDICIARIOS




URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 5

1. Cooperacao entre as jurisdices administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

3.3. Colaboragdo na realizagao de diligéncias investigacao e recolha de prova

Nesta parte pensamos que a interagdo sera fundamentalmente com os d6rgdos de policia
criminal, e em termos muito idénticos ao que ja sucede.

No que respeita a PSP e a GNR, as especificidades da interacdo em matéria de crime
urbanistico terdo como particularidade fundamental a intervencao das brigadas e das
equipas especializadas na protecdo da natureza e do ambiente.

Embora o Ministério Publico tenha que contar em primeira linha com a Policia Judiciaria
na investigacao deste tipo de crimes, nao se deve subestimar o contributo que essas equipas
especializadas da PSP e da GNR poderdo dar a investigacdo dos crimes urbanisticos.

A este propésito, eu queria referir que por exemplo em Espanha, nos Relatdrios anuais da
Procuradoria Coordenadora de Meio Ambiente e Urbanismo (Fiscalia Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo), sdo feitas referéncias a uma atividade e intervengao muito
positiva das forcas policiais especializadas, desighadamente a Unidade de Delitos
Urbanisticos da Guardia Civil, do Servico de Protecdo da Natureza (SEPRONA), dizendo
que tém vindo a efetuar, de modo generalizado, um trabalho de alta qualidade na
investigacdo de delitos relativos ao urbanismo.

Pela minha parte acredito que também sera possivel obter resultados muito interessantes

com o recurso a colaboracdao das brigadas e equipas especializadas das nossas forgas
policiais.

3.4. Apoio Técnico

As matérias a investigar nos crimes urbanisticos por vezes sdo de carateristicas muito
especificas e técnicas.

Poderdo ser necessdrias pericias de arquitetura e até pareceres técnicos sobre o
enquadramento de projetos, porque muitas vezes a violacdo do direito do urbanismo
resulta de violacdo de regras e principios a observar em matéria de enquadramento
paisagistico.

Igualmente poderdo ser necessarias pericias de geologia, quando estejam em causa
situacGes em que seja necessdrio determinar a sedimentacdo e estabilidade dos solos, por
exemplo de arribas.

Poderdo ainda ser necessarios trabalhos de cartografia para a exata determinacdo e prova
da localizagao dos solos objeto de intervengdes lesivas.
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E essas pericias tém que ser independentes. Em Espanha algumas procuradorias locais
pediam peritos as autoridades autondmicas e elas indicavam os que tinham dado parecer
favoravel as intervencgdes lesivas sob investigacdo.

Por isso, sera preferivel recorrer-se as entidades de fiscalizacdo e tutela administrativa (os
Parques Naturais, as CCDR, o préprio ICNB-IP), que tém nos seus quadros de pessoal,
técnicos de diversas especialidades, que poderdao prestar apoio técnico, por exemplo, nos
dominios da Arquitetura, Cartografia, Geologia.

Como ja referimos, existe um protocolo de colaboragdo técnica em matéria de
Ordenamento do Territério celebrado o Ministério Publico, a Direcdo-Geral do Ordenamento
do Territorio e Desenvolvimento Urbano e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, justamente por se reconhecer que estas entidades podem prestar uma
colaboragdo técnica preciosa nestas matérias, porque as dificuldades de apoio técnico
também se colocam no ambito da jurisdicdo administrativa.

Em muitas situagdes, na investigacdo de crimes urbanisticos, seguramente também serd
necessaria a realizacdo de pericias e pareceres técnicos, sendo inevitavel o recurso a essas
entidades.

Mas isto em prejuizo da imperiosa necessidade de ser criada uma equipa de
especialistas forenses em matéria de ambiente e urbanismo, no ambito da Procuradoria-
Geral da Republica, ou do DIAP, para apoio ao Ministério Publico na investigacdo do
crime urbanistico.

E essa equipa ou nucleo de apoio técnico em matéria de ambiente e urbanismo poderia
também dar apoio ao Ministério Publico nos Tribunais Administrativos, o que seria uma
solucdo possivel para ultrapassar algumas das grandes dificuldades hoje existentes.
Porque também nos tribunais administrativos estamos perante uma dificuldade real de falta
de apoio técnico, que tem que ser encarada com realismo.

Retomando a questdo dos crimes urbanisticos, pensamos que ndo se ird longe na investigacdo
desses crimes sem que o Ministério Publico possa contar com uma equipa propria de
especialistas nessa matéria.

Essa equipa técnica podera prestar diretamente apoio a investigacdo ou preparar as
solicitagGes e efetuar a ponte com as outras entidades.

Em Espanha faz-se uma critica as pericias e organismos publicos, dizendo-se que sdo aqueles
que por vezes apreciam com demasiada condescendéncia intervengbes lesivas ou
aceitam legalizacbes muito questiondveis em termos de conformidade com a lei.

N3o deixa de ser um aspeto a considerar, também entre néds, e é mais uma razdo por que se
torna indispensavel que o Ministério Publico tenha uma equipa técnica prépria.
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Ha que encarar com todo o realismo a efetiva necessidade de o Ministério Publico poder
contar com um apoio técnico eficaz para a investigacdo do crime urbanistico e para a
sustentacdo em juizo das respetivas acusacgoes.

Muitas vezes, por detras destes delitos urbanisticos estdo grandes interesses
econdémicos, pelo que do lado das defesas de certeza que irdo estar escritorios de
advogados bem preparados e bem pagos para uma litigancia forte, tal como sucede na
jurisdicdo administrativa em questSes de urbanismo, e com os quais o Ministério Publico,
tanto na jurisdicdao criminal como na jurisdicdo administrativa tem de debater-se de igual
para igual, devendo estar preparado e dotado dos meios necessarios, para prestigio da
Magistratura e dignificacao da Justica aos olhos dos cidadaos.

4. Ponto da situacdo atual em matéria de cooperacao entre as jurisdigcoes

Como quase sempre acontece, também nesta matéria a implementagdo dos mecanismos de
cooperacao entre as jurisdicbes administrativa e criminal, com envolvimento das diversas
entidades com competéncias conexas em matéria de crimes urbanisticos, ndo se fez com a
celeridade que seria desejavel.

Pode dizer-se que até agora a cooperagdo que tem existido fez-se em termos gerais, sem
que tivessem sido implementados mecanismos especificos de cooperagdo nesta matéria.

No entanto, essa preocupa¢do nunca caiu no esquecimento e foi sendo abordada nas
diversas reunides de trabalho promovidas pela Procuradoria-Geral da Republica, sempre
com muita vontade de avancgar.

E nessa sequéncia, justamente hd poucos dias, em 20 de janeiro de 2014, foram proferidos
pela Excelentissima Conselheira Procuradora-Geral da Republica dois despachos com
iniciativas nesta matéria. S3o despachos de acesso publico, que estdo publicitados na
pagina Web da PGR.

Um desses despachos, veiculado através da Ordem de Servico n.2 1/2014,versa sobre a

I/I

“articulacdo de estratégias para a eficdcia do Ministério Publico na jurisdicdo criminal” e nele
se afirma a necessidade de melhorar a articulacdo da jurisdicdo criminal com as demais
jurisdigdes com ela conexas (no ambito da interveng¢dao do Ministério Publico), entre as quais a
jurisdicdo administrativa, tendo sido designado um Procurador-Geral Adjunto para, além do
mais, “estudar, identificar e promover boas praticas de articulagdo entre jurisdicGes distintas,

quando conexionadas com matérias de investigacdo criminal”.

O outro desses despachos, veiculado através da Ordem de Servico n.2 2/2014, criou e
instalou na Procuradoria-Geral da Republica, na direta dependéncia da Procuradora-Geral
da Republica o Gabinete de Interesses Difusos e Coletivos, em cujas atribui¢cdes se inclui
“estudar, identificar e promover boas praticas de articulagdo entre jurisdi¢Ges distintas,
guando conexionadas com as matérias em causa” e “sinalizar e identificar instituicGes
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(departamentos governamentais, regionais e municipais, universidades, ordens profissionais,
associacbes e outras entidades) com possibilidades de proporcionar apoio técnico,
cientifico, especializado e multidisciplinar por forma a sustentar a acdo do Ministério
Publico”

Sdo duas iniciativas que nos seus objetivos incluem a implementacdo de boas praticas em
matéria de articulagdo entre as diferentes jurisdigdes, designadamente entre a jurisdi¢cdo
criminal e a jurisdicdo administrativa, bem como a obtenc¢do do apoio técnico, cientifico e
especializado de que o Ministério Publico tanto necessita.

Espera-se que estas duas iniciativas tenham sucesso e que outras possam surgir de forma a

gue se dé cabal resposta as necessidades de articulacdo e cooperagdo entre a jurisdicdo
administrativa e a jurisdi¢do criminal em matéria de ilicitos urbanisticos.

Apresentagao Power Point

coLoQulio
AUDITéRIO DA SEDE DA ORDEM DOS EMGENHEIROS

URBANISMO: VERTENTE PENAL
E
CONTRA-ORDENACIONAL

Cooperacgao entre as jurisdicées administrativa
e penal em matéria de crime urbanistico
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1. Breve caraterizacao dos tipos
legais de crimes urbanisticos

1.1. Responsaveis pela execuc¢ao de obras

* Pena de prisdao até 3 anos e multa (art. 278°-A
n°1 do CP)

* Nao punibilidade de obras de escassa
relevancia (art. 278°-A n° 2 do CP)

+ Extensao da punibilidade as pessoas
coletivas (art. 278°-A n° 3 do CP)

+ Possibilidade de se ordenada a demoli¢cdao ou
reconstituicdo do terreno (art. 278°-A n° 4 do
CP)

Continua

1.1. Responsaveis pela execucao de obras

Continuagdo

* Isencao da pena se demolir/reconstituir até
instauragao do procedimento criminal (art. 279°-A
n°1 do CP)

» Atenuacao especial da pena se demolir ou
reconstituir até ao encerramento da audiéncia de
julgamento em 1.2 instancia (art. 279°-A n° 2 do

CP)
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1.2 Funcionarios e
Titulares de Cargos Politicos

* Pena de prisao até 3 anos ou multa (art. 382°-A n°
1 do CP e art. 18°-A n° 1 da Lei 34/87)

* Pena de prisao até 5 anos ou multa, se incidir
sobre via publica, terrenos da REN, da RAN, do

dominio publico ou em areas protegidas (art.

382°-A n° 2 do CP e art. 18°-A n° 2 da Lei 34/87)

2. Necessidade de definicao dos
mecanismos de cooperacao

« Para que cada entidade envolvida saiba quais os
passos que deve seguir

« Para uma resposta rapida e eficaz em termos de
investigacao criminal

« Para evitar que o decurso do tempo sobre a data
dos factos dificulte a investigagao e a recolha de
provas
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3. Ambito da cooperacido

A noticia do crime e a averiguagao administrativa

A informacgao posterior a noticia do crime

A colaboragao na fase de investigagao

O apoio técnico na fase de investigagao e na fase de
julgamento

3.1. A noticia crime e o inicio da
averiguagao administrativa

* O Ministério Publico nos TAF
+ Os Orgaos de Policia Criminal (OPC)
* A Inspecao-Geral de Financas (IGF)

+ Os Parques Naturais e as Reservas Naturais das Areas
Protegidas.

+ As Comissodes de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional (CCDR)

+ Qutras entidades
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3.2. Informacao complementar a noticia do
crime

* Necessidade de se manter a articulagao

« Conveniéncia na informac¢ao do numero de processo a
entidade denunciante

» Continuacao da vigilancia por parte da entidade
denunciante (sobretudo se € um OPC)

* Informacao subsequente sobre eventuais factos novos
relacionados com os factos denunciados

3.3. Cooperacgao na realizacao de
diligéncias e recolha de prova

» A especificidade técnica das matérias a investigar

* A necessidade de pericias no ambito das mais diversas
especialidades

» Pericias feitas por entidades independentes
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3.4. Apoio técnico

+ A especificidade técnica das matérias a investigar

* A necessidade de pericias no ambito das mais diversas
especialidades

» Pericias feitas por entidades independentes
* Necessidade de apoio técnico na fase de julgamento
» A celebracao de protocolos

« Vantagem da criagao de uma equipa de apoio privativa
da PGR

4. Ponto da situacao atual
Iniciativas recentes da PGR

» A habitual falta de resposta célere
 As duas iniciativas recentes da PGR:

— 0. 8.n.°1/2014: sobre a articulagdo de estratégias para
a eficdcia do Ministério Publico na jurisdigdo criminal

— 0. S. n.° 2/2014: criou o Gabinete de Interesses
Difusos e Coletivos

CENTRO
DE ESTUDOS 26 —
JUDICIARIOS




URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 - —
1. Cooperacao entre as jurisdicdes administrativa e penal em matéria de crime urbanistico

Videos da apresentagao
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A ENGENHARIA AO SERVICO DA JUSTICA PENAL.
A LINGUAGEM TECNICA/PERICIAL E A SUA APREENSAO PELO JUDICIARIO

José Matos e Silva®

Apresentacdao Power Point

Coloquio “Urbanismo Vertente Penal e

Contra — Ordenacional”

A Engenharia ao Servi¢o da Justi¢a Penal.
A Linguagem Técnica/Pericial e a sua
Apreensdo pelo Judicidario

José Matos e Silva - Eng.2 Civil, Membro
Conselheiro e Presidente do Conselho Jurisdicional
da Ordem dos Engenheiros

* Eng.2 Civil, Membro Conselheiro e Presidente do Conselho Jurisdicional da Ordem dos Engenheiros.
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4 . N
PREAMBULO

AQUILO QUE IREI APRESENTAR
CORRESPONDE A OPINIOES
ESTRICTAMENTE PESSOALS,
NAO
RESPONSABILIZANDO NEM A
ORDEM DOS ENGENHEIROS
NEM NENHUM DOS SEUS
ORGAOS

VOU APRESENTAR O RESULTADO
DA MINHA EXPERIENCIA EM
PRCESSOS JUDICIAIS E
ARBITRAIS, NA MINHA
QUALIDADE DE PERITO, QUER
COMO PERITO NOMEADO PELO
TRIBUNAL, QUER COMO PERITO
NOMEADO POR UMA PARTE.
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DA MINHA EXPERIENCIA PROFISSIONAL DE
MAIS DE 45 ANOS DE ACTIVIDADE
ININTERRUPTA, RESULTOU A OBTENCAO DOS
GRAUS DE ESPECIALISTA, PELA ORDEM DOS
ENGENHEIROS, EM GEOTECNIA, ESTRUTURAS E
DIRECCAO E GESTAO DA CONSTRUCAO
(ATRAVES DE PROVAS CURRICULARES E
DOCUMENTAIS) E DO GRAU DE ESPECIALISTA
EM GEOTECNIA, PELOS INSTITUTOS
POLITECNICOS DE LISBOA, LEIRIA E SETUBAL
(ATRAVES DE PROVAS PUBLICAS), O QUE ME
PERMITE ABORDAR ESTA TEMATICA COM
PROFUNDO CONHECIMENTO DA MESMA.

4 A

UM DOS ASPECTOS A REFERIR, NO TOCANTE A
LINGUAGEM TECNICA QUE, EM CERTA MEDIDA,
DEVERIA SER CONHECIDA DE JUIZES E ADVOGADOS, E
QUE EXISTEM DICIONARIOS E VOCABULARIOS
TECNICOS QUE PERMITEM, AOS INTERESSADOS,
ACEDER A INFORMACAO QUE LHES PODE SER UTIL.
ATE EXISTEM LIVROS, COMO AQUELE QUE EU
PUBLIQUEI HA DOIS ANOS, QUE PERMITEM
CONHECER TERMOS TECNICOS EM INGLES E FRANCES,
CORRELACIONANDO-OS COM A TERMINOLOGIA
TECNICA EM PORTUGUES. EMBORA O TITULO PARECA
QUE SE TRATA SO DE TERMOS GEOTECNICOS, TAMBEM
EXISTE NESTE LIVRO MUITA TERMINOLOGIA
RELACIONADA COM ENGENHARIA DE ESTRUTURAS.
_ J
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/ 5 JOSE MATOS E SILVA . \
VOCABULARIO PARA O PROJECTO GEOTECNICO
Portugués Inglés Francés
Inglés Portugués Francés
Francés Portugués Inglés
K 1.2 EDICAQ - OUTUBRO DE 2011 /
- A

A PRIMEIRA QUESTAO A EQUACIONAR E
COMO SE DEVERAO COMPORTAR OS
PERITOS NOMEADOS PELO TRIBUNAL E OS
PERITOS ~ NOMEADOS  PELAS  PARTES,
ADMITINDO QUE SE TRATA DUM
COLEGIO PERICIAL NO QUAL EXISTEM,
PELOS MENOS, TRES PERITOS, UM
NOMEADO PELO TRIBUNAL E OUTROS
NOMEADOS POR CADA UMA DAS
PARTES .
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" PENSAMOS QUE SO O PERITO NOMEADO PELO TR!BUNAL\

DEVE SER  TOTALMENTE ISENTO NAS  SUAS
APRECIACOES. OS PERITOS NOMEADOS PELAS PARTES
DEVEM APORTAR, AO COLEGIO PERICIAL, AS POSICOES
QUE, NUMA OPTICA ESTRITAMENTE TECNICA, CADA
PARTE QUE OS NOMEOU PRETENDE VER DEFENDIDAS.
OS PERITOS NOMEADOS POR CADA PARTE DEVEM
COMPORTAR-SE COMO “MANDATARIOS TECNICOS® DAS
PARTES, REPRESENTANDO A POSICAO DESTAS NO
COLEGIO PERICIAL. A UNICA LIMITACAO AO SEU
COMPORTAMENTO SERA MANTER, SEMPRE, UMA
COMPLETA HONESTIDADE INTELECTUAL, NAO
DEFENDENDO ASPECTOS QUE, TECNICAMENTE, SAO
INACEITAVEIS.

_ J

e N\
A VANTAGEM DESTA POSICAO E PERMITIR QUE OS
ADVOGADOS DAS PARTES, AO REDIGIREM OS
RESPECTIVOS QUESITOS, O FACAM ACESSORADOS
PELOS PERITOS QUE NOMEARAM, EVITANDO
QUESITOS FORMULADOS, INADEQUADAMENTE,
DUM PONTO DE VISTA TECNICO. UM EXEMPLO
FREQUENTE E APARECEREM QUESITOS
REFERINDO-SE A “ESGOTOS FLUVIAIS”,
TERMINOLOGIA  INCORRECTA.  FLUVIAL E
APLICAVEL A RIOS E NUNCA A REDES DE ESGOTOS
QUE COLECTAM AS AGUAS DA CHUVA, OU SEJA, AS
AGUAS PLUVIAIS. ASSIM, A TERMINOLOGIA
CORRECTA SERA: “ESGOTOS PLUVIAIS”.

\ J
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VAMOS AGORA ELENCAR ALGUMAS DAS
SITUACOES, MAIS FREQUENTES, NOS TRIBUNAIS:
a) ACIDENTES DEVIDOS A OBRAS DE CONTEN(;AO
PERIFERICA E DE ESCAVACAO, PARA A

IMPLANTAQAO DE CAVES;

b) ACIDENTES DEVIDOS A OBRAS DE DEMOLIQJO
DE PAREDES NO INTERIOR DE EDIFICIOS;

¢) ACIDENTES DEVIDOS AO COLAPSO DE
ELEMENTOS ESTRUTURAIS DUM EDIFIC 10;

d) ACIDENTES PROVOCADOS PELA ROTURA DE
ESGOTOS;

e) ACIDENTES DERIVADOS DO COLAPSO DE MUROS
DE SUPORTE EXTERIORES A EDIFICIOS.

N

4 A

OS ACIDENTES RESULTANTES DE OBRAS DE
ESCAVACAO E CONTENCAO PERIFERICA SAO
MUITO FREQUENTES.

RESULTAM DA ADOPCAO DE SOLUCOES
TECNICAMENTE  POUCO  RECOMENDAVEIS,
QUANDO SE TRATA DA IMPLANTACAO DE
CAVES JUNTO A EDIFICIOS ANTIGOS, SENDO
QUE ESTES OU NAO TEM CAVES OU TEM UM
NUMERO DE CAVES MUITO INFERIOR AS DO
NOVO EDIFICIO QUE SE PRETENDE
CONSTRUIR.
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NORMALMENTE OS PROBLEMAS ACONTECEM
QUANDO SE UTILIZA A TECNOLOGIA DAS
CORTINAS DO TIPO “BERLIM DEFINITIVO”, OU
“MUNIQUE” JUNTO A EDIFICIOS ANTIGOS
ADJACENTES. NESTA TECNOLOGIA COMECA-SE
POR SE PROCEDER A INSTALACAO DE PERFIS
METALICOS VERTICAIS, EM FUROS PREVIAMENTE
REALIZADOS E, A MEDIDA QUE PROSSEGUE A
ESCAVACAO POR NIVEIS SUCESSIVOS, VAO-SE
EXECUTANDO, EM CADA NIVEL, PAINEIS DE
BETAO ARMADO , PRIMARIOS E SECUNDARIOS,
ESTES ULTIMOS REALIZADOS APOS A CONCLUSAO
DE TODOS OS PAINEIS PRIMARIOS.

INiC10 DA CONSTRH(;AO DUMA CORTINA DOTIPO
“BERLIM DEFINITIVO OU MUNIQUE”

EXECU(;AO DOS FUROS PARA COLOCA(;AO DOS
PERFIS METALICOS VERTICAIS
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CONTENCAO PERIFERICA DOTIPO “BERLIM DEFINITIVO OU
MUNIQUE”, VENDO-SE OS PERFIS METALICOS VERTICAIS, UM
NIVEL SUPERIOR DE PAINEIS JA BETONADO E UM NiVEL
INFERIOR DE PAINEIS POR BETONAR. A PARTE INFERIOR DA
ESCAVACAO ESTA TOTALMENTE DESPROTEGIDA

/ COMO SE CONSTATA, PRIMEIRO ESCAVA-\
SE E, SO DEPOIS, SE BETONA. ESTE
PROCEDIMENTO TEM, COMO
CONSEQUENCIA, QUE AS FUNDACOES
DOS PREDIOS ADJACENTES, QUE ESTAO
MAIS ALTAS DO QUE O FUNDO DA
ESCAVACAO, PODEM FICAR
DESAPOIADAS POIS O TERRENO QUE AS
SUPORTA SOFRE UMA DESCOMPRESSAO
DEVIDO A ESCAVACAO. A SITUACAO
AGRAVA-SE SE ESTIVERMOS NA PRESENCA

\DE SOLOS ARENOSOS E DA AGUA. )
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ACIDENTE RESULTANTE DUMA
CONTENCAO “BERLIM DEFINITIVO OU
MUNIQUE”

CONSEQUENCIAS, PARA UM PREDIO
ADJACENTE, DUMA CONTENCAO DO TIPO
“BERLIM DEFINITIVO OU MUNIQUE”

e o
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PORTANTO, NUNCA SE DEVERA UTILIZAR A TECNOLOGIA\

DO TIPO “BERLIM DEFINITIVO OU MUNIQUE” QUANDO
OCORRAM UMA (OU MAIS) DAS SEGUINTES CONDICOES :

- EXISTENCIA DE EDIFiCI0S ADJACENTES, COM
FUNDACOES SITUADAS ACIMA DA COTA DO FUNDO DA
ESCAVACAO;

- EXISTENCIA DE ARRUAMENTOS ADJACENTES, COM
TRAFEGO INTENSO E COM PASSEIOS ESTREITOS, O QUE
ORIGINA QUE AS CARGAS DOS RODADOS DOS VEICULOS
ESTEJAM APLICADAS PERTO DO PERIMETRO DA ZONA A
ESCAVAR;

- QUANDO SE ESTEJA A TRABALHAR EM SOLOS
ARENOSOS;

- QUANDO EXISTA UM NIVEL AQLIiFERO SITUADO

ACIMA DA COTA DO FUNDO DA ESCAVA(;AO.
% /

/

PELO CONTRARIO, PODE UTILIZAR-SE A TECNOLOGIA\

DO TIPO “BERLIM DEFINITIVO OU MUNIQUE” OU DO TIPO
“BERLIM PROVISORIO” QUANDO OCORRAM UMA (OU
MAIS) DAS SEGUINTES CONDICOES :

- NAO EXISTENCIA DE EDIFICIOS ADJACENTES, COM
FUNDACOES SITUADAS ACIMA DA COTA DO FUNDO
DA ESCAVACAO;

- NAO EXISTENCIA DE ARRUAMENTOS ADJACENTES,
COMTRAFEGO INTENSO E COM PASSEIOS ESTREITOS;

- QUANDO SE ESTEJA A TRABALHAR EM SOLOS
ARGILOSOS;

- QUANDO NAO EXISTA UM NIVEL AQUIFERO
SITUADO ACIMA DA COTA DO FUNDO DA

/

ESCAVACAO.
S o
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CONTEN(;AO PERIFERICA DOTIPO
“BERLIM PROVISORIO?”, ADEQUADA A
UMA OBRA SEM EDIFICIOS ANTIGOS

_ ADJACENTES

COMO DEVEM ACTUAR A POLICIA MUNICIPAL E OS
JUIZES PERANTE UMA SITUACAO DE ACIDENTE, COM
ESTES CONTORNOS, E UM PEDIDO DE EMBARGO A
OBRA FORMULADO PELAS VITIMAS ?

A RESPOSTA E CLARA: NUNCA DEVE SER DECRETADO
O EMBARGO DA OBRA!

E PORQUE? PORQUE PARAR UMA OBRA DESTAS NAO
FAZ PARAR O FENOMENO DE INSTABILIDADE QUE SE
CRIOU, OS MOVIMENTOS DO SOLO VAO CONTINUAR
E VAO ORIGINAR MAIS DANOS! O QUE HA A FAZER E
CORRIGIR, RAPIDAMENTE, O QUE FOI MAL
EXECUTADO E PROSSEGUIR A OBRA DE FORMA
CORRECTA PARA EVITAR MALES MAIORES.
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SE HOUVER PERIGO PARA OS MORADORES DOS
PREDIOS  VIZINHOS, DEVERA PROCEDER-SE A
EVACUACAO DOS PREDIOS ACIDENTADOS. MAS COMO
PROCEDEM AS AUTORIDADES EM RELACAO AS VITIMAS
DESALOJADAS, PARA QUE ELAS POSSAM REGRESSAR AS
SUAS CASAS? OBRIGANDO-OS A FAZER, PRIMEIRO E POR
SUA CONTA, AS OBRAS DE REPARACAO DOS DANOS
NOS SEUS PREDIOS (DOS QUAIS ELES NAO FORAM OS
CAUSADORES) E, POSTERIORMENTE, PROMOVER UMA
ACCAO JUDICIAL CONTRA OS RESPONSAVEIS PELOS
DANOS, DE MODO A RECLAMAR O SEU
RESSARCIMENTO. FE ESTA UMA POSICAO JUSTA?
SEGURAMENTE QUE NAO! ADIANTE APRESENTAREMOS
SUGESTOES DE COMO ESTE ASSUNTO PODE SER,
ADEQUADAMENTE, RESOLVIDO.

QUAL A FORMA ADEQUADA DE ACTUAR PARA
EVITAR SITUACOES DE ACIDENTE COMO AS QUE
FORAM ANTERIORMENTE DESCRITAS?

ADOPTANDO  PROCEDIMENTOS  CORRECTOS,
TANTO DUM PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO COMO
TECNOLOGICO.

DUM PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO NAO
AUTORIZAR O INICIO DUMA OBRA DE ESCAVACAO
SEM, PREVIAMENTE, SE ELABORAR UM AUTO DE
VISTORIA DO ESTADO EM QUE SE ENCONTRAM
TODOS OS EDIFICIOS VIZINHOS. ESSE AUTO DEVE
SER COMPLEMENTADO COM FOTOS ELUCIDATIVAS.

\ J
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r A
CURIOSAMENTE, ESTA PRATICA. QUE FACILITARIA O

TRABALHO DE PERITOS E JUIZES NA AVALIACAO DE
QUAIS OS DANOS PROVOCADOS PELA NOVA OBRA
NOS PREDIOS ADJACENTES (COMPARANDO, NESSES
PREDIOS, A SITUACAO ANTERIOR A OBRA, COM A
POSTERIOR A MESMA), NAO CONSTA DAS
EXIGENCIAS DAS AUTARQUIAS, NOMEADAMENTE DA
DE LISBOA QUE TEM UMAS INTERESSANTES
“INSTRUCOES PARA APRESENTACAO DE PROJECTOS DE
ESCAVACAO” AS QUAIS, CONTUDO, SAO OMISSAS NO
QUE SE REFERE A NECESSIDADE DUMA VISTORIA
PRELIMINAR. ESTA DEVIA SER OBRIGATORIA
PARA CONCEDER A RESPECTIVA LICENCA DE
CONSTRUCAO.

NO QUE SE REFERE AOS CORRECTOS PROCEDIMENTOS
TECNOLOGICOS, RECOMENDAMOS A UTILIZACAO DA
TECNOLOGIA DAS “PAREDES MOLDADAS NO SOLO”, A
QUAL FOI INVENTADA EXACTAMENTE  PARA
SOLUCIONAR AS SITUACOES EM QUE AS CORTINAS DO
TIPO “BERLIM” NAO TINHAM COMPORTAMENTO
SATISFATORIO.

E UMA SOLUCAO EM QUE SE ESCAVAM SUCESSIVAS
TRINCHEIRAS, DE PEQUENA ESPESSURA E DE
COMPRIMENTO LIMITADO, E EM QUE A ESTABILIDADE
DO SOLO DAS PAREDES DAS TRINCHEIRAS, DEPOIS
DESTAS TEREM SIDO ESCAVADAS, E ASSEGURADO POR
LAMAS (ARGILAS) DE CARACTERISTICAS ESPECIAIS: AS
LAMAS BENTONITICAS, QUE SAO TIXOTROPICAS.

CENTRO p—
DE ESTUDOS 13 i=
JUDICIARIOS




URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 5

2. A Engenharia ao Servigo da Justica Penal. A Linguagem Técnica/Pericial e a sua Apreensao pelo Judiciario

=

e
SEQLIENCIA CONSTRUTIVA DUMA
PAREDE DE BETAO ARMADO,
MOLDADA NO SOLO

4 - A
e
EQUIPAMENTO PARA EXECU(;AO
DUMA PAREDE MOLDADA NO SOLO

/_
e

-
L
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FOTOGRAFIA DUMA PAREDE
MOLDADA ANCORADA, COM 21,5M DE
ALTURA

4 A

AS VANTAGENS DAS PAREDES MOLDADAS SAO AS
SEGUINTES:

- A ESCAVACAO PROCESSA-SE AO ABRIGO DUMA
CORTINA DE BETAO ARMADO, COM UMA ESPESSURA
MINIMA DE 40 CENTIMETROS, PELO QUE A
DESCOMPRESSAO DO TERRENO QUE SUPORTA AS
FUNDACOES DOS PREDIOS ADJACENTES E
PRATICAMENTE DESPREZAVEL, TAMBEM NAO
AFECTANDO OS ARRUAMENTOS ENVOLVENTES;

- PERMITE TRABALHAR EM SOLOS ARENOSOS OU
ARGILOSOS, COM OU SEM NiVEL AQUIFERO ACIMA
DO FUNDO DA ESCAVACAO;

- MINIMIZA OS IMPACTOS NEGATIVOS NOS PREDIOS
ADJACENTES.

CENTRO
DE ESTUDOS 5 1=
JUDICIARIOS




URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 5

2. A Engenharia ao Servico da Justica Penal. A Linguagem Técnica/Pericial e a sua Apreensao pelo Judicidrio

PERGUNTAR-SE-A: SE EXISTE UMA SOLUCAO QUE
PERMITE EVITAR PROBLEMAS PORQUE RAZAO NAO
SE UTILIZA MAIS FREQUENTEMENTE? PORQUE
OBRIGA A UM INVESTIMENTO EM EQUIPAMENTO
ESPECIFICO, QUE A MAIORIA DOS EMPREITEIROS
NAO ESTAO DISPOSTOS A PAGAR. MAS ENTAO A
PAREDE MOLDADA E UMA SOLUCAO MAIS CARA?
SERA, SE CONSIDERARMOS APENAS O CUSTO DA
EMPREITADA. MAS SE CONSIDERARMOS QUE O
CUSTO DUMA OBRA E O SOMATORIO DO VALOR DA
EMPREITADA, COM O CUSTO DE REPARACOES DE
DANOS NA PROPRIA OBRA, MAIS O CUSTO DAS
INDEMNIZAGOES A TERCEIROS, A SOLUCAO DE
PAREDES MOLDADAS EA MAIS ECONOMICA.

4 O UNICO INCONVENIENTE DUMA PAREDE\

MOLDADA E QUE NECESSITA, POR RAZOES
TECNOLOGICAS, DUMA ESPESSURA MINIMA DE 40
CENTIMETROS, QUANDO UMA CORTINA DO TIPO
“BERLIM” PODE TER ESPESSURAS DA ORDEM DOS 25
CM, O QUE PERMITE UM GANHO NA AREA UTIL
DUM ESTACIONAMENTO SUBTERRANEO.

A FORMA DE EVITAR AS CONSEQUENCIAS ATRAS
REFERIDAS, PARA QUEM FOI DESPEJADO POR O SEU
PREDIO TER SIDO AFECTADO POR UMA OBRA DE
ESCAVACAO, SERIA O EMPREITEIRO SER OBRIGADO
A MUNIR-SE DUMA GARANTIA BANCARIA “FIRST
DEMAND” QUE PUDESSE SER IMEDIATAMENTE
MOBILIZADA E QUE PERMITISSE A REPARACAO DOS
DANOS QUE POSSAM IMPEDIR O REGRESSO RAPIDO

\ DOS MORADORES AS SUAS HABITA(;GES. Y,
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OUTROS DOS CASOS QUE, FREQUENTEMENTE, CHEGA
AOS TRIBUNAIS, DECORRE DA ELIMINACAO DE
PAREDES (MESMO QUE NAO ESTRUTURAIS) NUM
ANDAR O QUE, REGRA GERAL, PROVOCA
FENDILHA(;AO NOS ANDARES SUPERIORES.

PARA SUPORTAR A PARTE SUPERIOR DAS PAREDES A
ELIMINAR, COLOCAM-SE VIGAS PARA RESSALVAR OS
NOVOS VAOS A CRIAR, VIGAS QUE PODEM SER
METALICAS, DE MADEIRA, DE BETAO, ETC.

OS PROJECTISTAS ESQUECEM-SE QUE NAO BASTA
ESSAS VIGAS RESISTIREM AOS ESFORCOS A QUE VAO
ESTAR SUJEITAS. E PRECISO QUE NAO SE DEFORMEM
DEMASIADO, PARA NAO AFECTAREM, COM A SUA
EXCESSIVA DEFORMACAO, OS PISOS SUPERIORES.

" J

VIGAS DE MADEIRA LAMELADA COLADA
RESSALVANDO O VAO DUMA PAREDE QUE
FOI DEMOLIDA

. J
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4 N
CONCLUSAO DA REMOCAO DA PAREDEE
DA INSTALACAO DAS VIGAS DE MADEIRA
LAMELADA COLADA
Y o

PAREDE DUMA CASA DE BANHO COM

FENDILHAC@O, NOS AZULEJOS, DECORRENTE DA
REMO(;AO DUMA PAREDE NO ANDAR INFERIOR

- S
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TAMBEM, NESTE CASO, DEVERIA SER
OBRIGATORIA A ELABORACAO, ANTES DO
INICIO DA OBRA, DUM AUTO DE VISTORIA A

TODOS o ANDARES SITUADOS
SUPERIORMENTE AQUELE EM QUE SE IRA
INTERVIR.

EM CASO DE PROBLEMAS, TAMBEM NAO E
RECOMENDAVEL PROCEDER AO EMBARGO DA
OBRA, POIS E NECESSARIO ACTUAR
IMEDIATAMENTE DE MODO A PREVENIR MALES
MAIORES. PARAR A OBRA PODE NAO SER,
NECESSARIAMENTE, A MELHOR SOLUCAO.

/~ VAMOS AGORA REFERIR UM CASO EM QUE
OCORREU UM ACIDENTE DEVIDO AO COLAPSO
DUM ELEMENTO ESTRUTURAL, OU SEJA, COLAPSOU
UMA LAJE DE BETAO ARMADO QUE ESTAVA EM
EXECUCAO. A LAJE EM CAUSA ERA A PRIMEIRA QUE
TINHA SIDO EXECUTADA E ESTAVA A SUPORTAR O
ESCORAMENTO DA COFRAGEM DA SEGUNDA LAJE.
QUANDO SE TERMINOU A BETONAGEM DESTA
SEGUNDA LAJE, COM O BETAO AINDA FRESCO, A
LAJE INFERIOR NAO RESISTIU A CARGA E
COLAPSOU. O DONO DA OBRA PROMOVEU UMA
ACCAO  JUDICIAL CONTRA OS  TECNICOS
ENVOLVIDOS NA OBRA, NOMEADAMENTE O
PROJECTISTA DA ESTRUTURA E O DIRECTOR
TECNICO DA OBRA, MAS NINGUEM FOI
CONDENADO, POR FALTA DE PROVAS. )
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4 A

AQUI ESTA UM EXEMPLO DUMA MA DECISAO
JUDICIAL, POR DESCONHECIMENTO DA
LEGISLACAO DA CONSTRUCAO, POR PARTE DO JUIZ.

NUMA SITUACAO DESTAS HA UMA PROVA
MATERIAL IRREFUTAVEL: UMA LAJE COLAPSOU !

PERANTE ESTE CENARIO HA DOIS PRESUMIVEIS
RESPONSAVEIS:

A) O PROJECTISTA, CASO TENHA HAVIDO UM ERRO DE
CALCULO;

B) O DIRECTORTECNICO DA OBRA.
E £ MUITO FACIL, RECORRENDO A UMA PERITAGEM,

AVALIAR QUAL DELES E O CULPADO E QUE, POR
1SSSO, DEVERA SER CONDENADO.

4 A

UM PERITO QUE ANALISE O PROJECTO PODERA,
FACILMENTE DETECTAR, SE O MESMO TEM ALGUMA
DEFICIENCIA. EM CASO AFIRMATIVO O RESPONSAVEL
ESTA ENCONTRADO: E O PROJECTISTA.

CASO SE VERIFIQUE QUE O PROJECTO ESTA CORRECTO,
A CULPA, POR EXCLUSAO DE PARTES, INCIDIRA SOBRE
O DIRECTOR TECNICO DA OBRA O QUAL, ALIAS, DE
ACORDO COM O DISPOSTO NO ARTIGO 14.° DA LEI N.°
31/2009, de 03/07, TERA DE PERTENCER AOS QUADROS
TECNICOS DO EMPREITEIRO.

PORTANTO NUNCA PODERIA TER DEIXADO DE HAVER
CONDENACAO E FOI POR 1ISSO, QUE A ACCAO
DISCIPLINAR DA ORDEM DOS ENGENHEIROS, DECIDIU
SANCIONAR UM DOS REFERIDOS TECNICOS.

N J
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NO QUE SE REFERE AOS PROBLEMAS
DECORRENTES DE ROTURAS DE ESGOTOS
EXISTE, ACTUALMENTE, A POSSIBILIDADE DE
INSPECCIONAR, COM UMA CAMARA DE
VIDEO, O INTERIOR DAS CONDUTAS,
PERMITINDO DETECTAR QUAL A ZONA
AFECTADA. A REPARACAO PODE SER
REALIZADA, TAMBEM, PELO INTERIOR DA
CONDUTAS, SEM  SER  NECESSARIO
RECORRER A ESCAVACOES PARA COLOCAR
AS CONDUTAS A VISTA. AS FOTOS SEGUINTES
[LUSTRAM ESTE TIPO DE PROCEDIMENTOS.

265539,

SETUBAL

INSPECCCAO, POR CAMARA DE VIDEO
INSERIDA NUMA CAIXA DE PASSAGEM, DO
INTERIOR DUMA CONDUTA

L /
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DISPOSITIVO QUE, INSERIDO NO INTERIOR
DUMA CONDUTA, PERMITE A SUA
REPARACAO

-~ N
TIVEMOS O EXEMPLO DUMA ESCARPA CALCARIA

SOBRE A QUAL ESTAVA IMPLANTADO UM
ARRUAMENTO, NO EIXO DO QUAL EXISTIA UM
COLECTOR DE ESGOTO DOMESTICO. ESTE TEVE
UMA ROTURA QUE NAO FOI ATEMPADAMENTE
REPARADA, E O SEU EFLUENTE DERRAMOU PARA
O INTERIOR DA ESCARPA, PROVOCANDO UM
ATAQUE DE ACIDOS (NOMEADAMENTE DE ACIDO
URICO) AO CALCARIO DA ESCARPA A QUAL,
NUMA NOITE, COLAPSOU PARCIALMENTE,
DANIFICANDO AS CONSTRUCOES E AS VIATURAS
QUE SE ENCONTRAVAM NA BASE DA ESCARPA
(VER FOTOS SEGUINTES).

N J
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ESCARPA ROCHOSA SOBRANCEIRA A
CONSTRUCOES EVEICULOS

MANCHAS COLORIDAS, NA ESCARPA,
ATESTANDO A ROTURA DO COLECTOR DE
ESGOTO DOMESTICO

o o
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DESTRUIQAO PROVOCADA PELO
DESMORONAMENTO DA ESCARPA

ARRUAMENTO PUBLICO LOCALIZADO
SOBRE A ESCARPA
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4 A
EXISTINDO UM ARRUAMENTO

PUBLICO, LOCALIZADO  SOBRE A
ESCARPA, NO  QUAL  ESTAVA
IMPLANTADO O COLECTOR DE
ESGOTO DOMESTICO CUJA ROTURA
ORIGINOU O DESMORONAMENTO DA
ESCARPA, E  FACIL  ATRIBUIR
RESPONSABILIDADES: A ENTIDADE
RESPONSAVEL E A PROPRIETARIA DO
ESPACO PUBLICO, OU SEJA, A
. AUTARQUIA. y

s p

OS ACIDENTES DERIVADOS DO COLAPSO DE MUROS
DE SUPORTE DE TERRAS SERAO FACEIS DE ANALISAR,
EM TERMOS DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES:

- A PROPRIEDADE DOS MUROS E DE QUEM REQUERELU,
NA AUTARQUIA, A LICENCA PARA A SUA
CONSTRUCAO;

- £ CONTUDO NECESSARIO, RECORRENDO A PERITOS,
VERIFICAR SE AS CAUSAS QUE ORIGINARAM O
COLAPSO SAO DA RESPONSABILIDADE DO
PROPRIETARIO DO MURO OU SE FORAM PRODUZIDAS
POR OUTREM.

- CASO TENHAM SIDO CAUSAS NATURAIS, SERA AO

PROPRIETARIO DO MURO QUE COMPETIRA A
RESPONSABILIDADE PELA SUA REPARACAO E A
INDEMNIZACAO POR DANOS A TERCEIROS.

- v

CENTRO
DE ESTUDOS 55
JUDICIARIOS

|11



URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 5

2. A Engenharia ao Servigo da Justica Penal. A Linguagem Técnica/Pericial e a sua Apreensao pelo Judiciario

MURO DE SUPORTE QUE COLAPSOU

VEJAMOS AGORA ALGUNS PROBLEMAS
QUE EXISTEM NO RELACIONAMENTO
DOS PERITOS COM OSTRIBUNAIS,
NOMEADAMENTE:

a) - QUEM DEVE SER PERITO;

b) - RESPEITO DEVIDO AOS PERITOS;

c) - COMO SE DEVE REMUNERAR OS
PERITOS;

d) - PRAZOS DE PAGAMENTO AOS
PERITOS.

CENTRO
DE ESTUDOS 56
JUDICIARIOS



URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014 5

2. A Engenharia ao Serviqo da Justica Penal. A Linguagem Técnica/Pericial e a sua Apreensao pelo Judiciario

r A
SOBRE QUEM DEVE SER PERITO, ENTENDO QUE SO

TECNICOS DE GRANDE SENIORIDADE DEVEM SER
PERITOS. A EXPERIENCIA E UM FACTOR ESSENCIAL
PARA UM PERITO PRODUZIR UM TRABALHO DE
QUALIDADE, QUE SIRVA AS NECESSIDADES DOS
TIBUNAIS. ISSO PARECE IR DE ENCONTRO AO QUE
ALGUNS DOS NOSSOS GOVERNANTES DIZEM: O PAIS
NAO DEVE DESPERDICAR A EXPERIENCIA DOS MAIS
VELHOS, ATE PELO FACTO DA IDADE DA REFORMA
CADA VEZ ESTAR MAIS DISTANTE DA ESPERANCA
MEDIA DE VIDA. MAS, CONTRADITORIAMENTE, O
ESTADO NAO ADMITE QUE OS SEUS REFORMADOS
POSSAM  TRABALHAR PARA  ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. EM QUE FICAMOS ?

4 A

NO PARAGRAFO 1 DO ARTIGO 78.° DO ESTATUTO DA

APOSENTA(;AO, PRESCREVE-SE O SEGUINTE:
“Os aposentados nao podem exercer fungdes publicas
remuneradas para quaisquer servigos da administragao
central, regional e autarquica, empresas publicas,
entidades publicas empresariais, entidades que
integram o sector empresarial regional e municipal e
demais pessoas colectivas publicas, excepto quando
haja lei especial que o permita ou quando, por razoes
de interesse publico excepcional, sejam autorizados
pelos membros do governo responsaveis pelas areas

das financas e da  Administracio  Publica”.
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r A
PENSAMOS QUE ESTA DISPOSICAO NAO E

APLICAVEL AOS PERITOS APOSENTADOS, PELAS
SEGUINTES RAZOES:

1 - O ARTICULADO NAO EXPLICITA OS TRIBUNAIS
COMO  ENTIDADE  PARA  QUEM  HAJA
IMPEDIMENTO DE TRABALHO POR PARTE DOS
APOSENTADOS, PELO QUE SE HOUVESSE
IMPEDIMENTO, ESTARIAM  EXPLICITOS  OS
TRIBUNAIS, QUE SAO UM ORGAO DE SOBERANIA
INDEPENDENTE;

- OS HONORARIOS DOS PERITOS NAO SAO
PAGOS PELO ESTADO, MAS SIM PELAS PROVISOES
LIQUIDADAS PELAS PARTES.

(N]

4 A

POR VEZES, EM AUDIENCIAS DE TRIBUNAL, ALGUNS
ADVOGADOS, PROCURANDO CONSEGUIR
DEMONSTRAR AOS JUIZES ALGUMA INCONSISTENCIA
NAS RESPOSTAS DOS PERITOS, ATINGEM O LIMIAR DO
DESRESPEITO POR ESTES.

ESTRANHAMENTE ALGUNS JUIZES, NAO SO NAO
IMPEDEM TAL SITUACAO, COMO TAMBEM ELES
PROPRIOS DESRESPEITAM OS PERITOS, QUER NA
SAULA DE AUDIENCIAS, QUER NOS ACORDAOS QUE
PROFEREM, NOS QUAIS MENORIZAM A QUALIDADE
DAS OPINIOES DE ALGUNS PERITOS.

E UMA SITUACAO INACEITAVEL ATE PELO PAPEL
DETERMINANTE DOS PERITOS NA PROSECUCAO DA
VERDADE E DA CORRECTA APLICACAO DA JUSTICA.
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4 A

A Portaria n® 1178-D/2000, de 15/12, fixava para “peritos
com habilitacio ou conhecimentos especiais com
apresentagio de documentos, pareceres, plantas ou
outros elementos de informacgao solicitados pelo
tribunal: 4UC”, sendo que, actualmente, 1UC = 102,0 €.
Posteriormente, o Codigo das Custas Judiciais (CCJ), que
constitui o Anexo II do Decreto-Lei n® 324/2003, de 27/12,
veio, no seu artigo 34.° na alinea b) do paragrato 1, definir que
“os peritos e louvados com conhecimentos especiais percebem
entre 1/3 de UC ¢ 2UC por diligéncia”. No paragrafo 2 do
mesmo artigo refere-se que, no caso da referida alinea b), “se a
diligéncia implicar mais de um dia de trabalho, o tribunal fixara
os dias a pagar de acordo com a informagao prestada por quem a
realizar, reduzindo-os se lhe parecer que podia ter sido realizada

em menos tempo ou aumentando-os quando a dificuldade, relevo

ou qualidade do servigo o justifiquem”.

Portanto, ticou um “vazio legislativo” no que se refere aos peritos
com conhecimentos especiais que apresentem
pareceres escritos (como ¢ o caso dum relatorio pericial). Hd
jm’zes sensatos que, para este caso, aplicam os 4UcC previstos
na citada Portaria mas, ha outros, que definem um pagamento

maximo de apenas 2UC.

* Analisemos, agora, das mudangas introduzidas pelo Regulamento
das Custas Processuais, inserido no Decreto-Lei n® 34/2008, de
28/02. Neste Regulamento, no artigo 17°, paragratos 2 a 4,

remete-se a remuneragao de peritos para o disposto na sua Tabela

IV.

® Nessa Tabela IV a remuneragio de “peritos e peritagens” ¢
realizada ou pela “remuneragao por servigo/deslocagao”, com um

valor compreendido entre 1UC a 10 UC, ou pela “remuneragao

por fracgao/pagina”, que sera de 1/10 de UC/pagina.
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g p

* Como, actualmente, 1UC = 102,0 € daqui resulta que a
“remuneragao por servigo/deslocagao” variara entre 102,0 € e
1.020,0 € e que a “remuneragio por fracgao/pagina” sera

valorizada a 10,2 €/pagina.

® Comparando os valores referidos com os da Portaria n® 1178-
D/2000, que fixava uma remuneragao para “peritos com
habilitagado ou conhecimentos especiais com apresentagao de
documentos, pareceres...”, de 4UC”, a actual “remuneragao por
servigo/deslocagao” corresponde a “limitar”, a um maximo de

2,5 dias, a intervencao dos peritos.

® Se compararmos com o anteriormente disposto no Codigo das
Custas  Judiciais de 2003, a actual “remuneragao por
servigo/deslocagao” corresponde a “limitar” a um maximo de 5,0

dias a intervengao dos peritos.

- v

s p

® Portanto assiste-se a uma
progressiva degradagao das
condi¢oes remuneratorias dos
peritos, por vezes altamente
especializados.

®Quando se enfoca a necessidade de criar
condicoes de eficdcia na Justica, para criar
confiangca nos agentes economicos, a situagdo

das  remuneragoes periciais  seque  umda

orientagdo totalmente contrdria.
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4 A

PARA ALEM DO EXPOSTO, OS JUIZES E MAGISTRADOS
DO MINISTERIO PUBLICO (QUANDO OS PERITOS
TRABALHAM PARA ESTA ENTIDADE) DESRESPEITAM OS
PERITOS, AO DEMORAREM, POR VEZES VARIOS ANOS, A
LIQUIDAR-LHES OS CORRESPONDENTES HONORARIOS,
SE ADICIONARMOS O TEMPO EM QUE OS PROCESSOS
DE PAGAMENTO SE ACUMULAM NO INSTITUTO DE
GESTAO FINANCEIRA E DE INFRAESTRUTURAS DA
JUSTICA, FACILMENTE SE PERCEBE ESTA ENORME
DILACAO. A SITUACAO AGRAVA-SE QUANDO
PASSAMOS DAS GRANDES CIDADES (LISBOA, PORTO)
PARA AS LOCALIDADES MAIS PERIFERICAS.

ESTRANHA-SE ESTE PROCEDIMENTO, TANTO MAIS QUE
AS VERBAS NAO SAO SUPORTADAS PELO ESTADO, MAS
PELAS PARTES LITIGANTES.

N /
- ™
MUITO OBRIGADO
PELA VOSSA ATENCAO
FIM
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A ACUMULAGAO DO EXERCICIO DE FUNGOES PUBLICAS COM A ATIVIDADE PRIVADA
ENQUANTO FATOR POTENCIADOR DE PRATICAS CORRUPTIVAS

Orlando Nascimento®

1. A primeira perspetiva.

2. Como surgiu a questao.

3. A Relevancia da Acumulagdo de Fungdes Publicas com Atividades Privadas ao Nivel da Pratica do llicito
Criminal e ao Nivel da Investigacao do llicito Criminal.

4. Os exemplos.

1. A primeira perspetiva

A primeira ideia que nos ocorre quando ouvimos falar da acumulacdo de atividades privadas
por agentes que exercem funcgGes publicas é a de alguém que, para além do seu trabalho para
um ente publico, dedica também algum do seu tempo a outras atividades, para obtencdo de
proveitos adicionais ou para mera realizacao pessoal.

Nesta perspetiva, o primeiro e Unico prejuizo que vislumbramos para a realizacdo do
interesse publico é a possivel falta de dedicagdo no ambito do exercicio das fung¢des
publicas.

Mas esta ideia é apenas a parte visivel e mais inocente da questao.

2. Como surgiu a questao

Tendo exercido as funcbes de Inspetor-Geral da Administracdo Local (IGAL) entre maio de
2008 e setembro de 2011 cedo constatei, pela andlise das denuncias recebidas e das
acdes inspetivas realizadas, que a questao era mais complexa e se apresentava, num grande
numero de casos, com contornos de ilicitude criminal.

As situacdes de acumulacao analisadas apresentavam, usualmente, como vetores comuns:

— Uma indefinicdo da linha de separacdo entre o que ¢é funcdo publica do agente
acumulador e o que é a sua atividade privada;

— Uma auséncia de fiscalizacdo efetiva, por parte da entidade publica autarquica, sobre
um possivel prejuizo do interesse publico, a qual era, desde logo, evidente na auséncia de
um controlo fidvel de assiduidade, de cumprimento do tempo de trabalho e na auséncia
de critérios de medigdo do trabalho publico realmente prestado.

* Juiz Desembargador, Tribunal da Relagdo de Lisboa.
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Estes dois vetores propiciavam, com muita frequéncia, que:

— A atividade publica autarquica do agente aparecesse como um facilitador da sua atividade
privada;

— As situagOes de acumulagdo de fungbes publicas e atividades privadas coexistissem com a
alegacdo de falta de meios humanos por parte da autarquia, com o consequente atraso na
execucao das respetivas tarefas;

— As situagOes de acumulacdo de fungbes publicas e atividades privadas coexistissem com o
pagamento de trabalho extraordinario, nos limites legais e mesmo para além desses limites;

— Fosse dificil, para o cidaddo comum, distinguir quando é que o funciondrio autarquico
se apresentava, perante ele ou perante outros cidaddos, nessa qualidade ou como um
mero particular, no exercicio de uma atividade profissional privada.

3. A Relevancia da Acumulagdo de FungGes Publicas com Atividades Privadas ao Nivel da
Pratica do llicito Criminal e ao Nivel da Investigagdao do llicito Criminal

A matéria da acumulacdo de funcbes era denunciada a IGAL com frequéncia e com uma
envolvente nebulosa, paredes-meias com alegados ilicitos de diversa natureza, que podemos
classificar de corrupgdo, numa perspetiva alargada do conceito tendo, essencialmente, por
base um ato de favorecimento ilicito.

A analise destas situagdes de acumulagdo, no seu conjunto, permitiu-nos concluir que a sua
relevancia se fazia sentir a dois niveis distintos, a saber, (1) ao nivel da pratica do ilicito
criminal e também (2) ao nivel da investigacdo do ilicito criminal.

3.1. A relevancia da acumulagao de fungdes publicas com atividades privadas ao nivel da
pratica do ilicito criminal

A atividade inspetiva da IGAL, pela sua prépria natureza, situou-se essencialmente ao nivel da
pratica do ilicito e neste sobretudo numa perspetiva de prevencdo de ilicitos de natureza
tutelar (perda de mandato), criminal, administrativa e de responsabilidade financeira, por
esta ordem de relevancia. Tais ilicitos, sendo, as mais das vezes de dificil apreensdo, em si
mesmos, podem ser prevenidos pela sindicdncia dos atos que, permitindo a eles aceder,
normalmente, lhes andam associados e, como constatou a IGAL, a acumulagdo de funcdes era
um desses atos, sendao preparatério, pelo menos propiciador de ilicitos de diversa natureza.

A titulo de mero exemplo, demonstrativo da afirmacdo que acabo de fazer, a IGAL
encontrou situagdes em que:

a) O mesmo funcionario, que também exercia atividade profissional privada:
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—N3ao apresentava trabalho na autarquia,
—Tinha isencdo de horario de trabalho e de “marcar o ponto”,
—Recebia pagamento de trabalho extraordinario,

— Utilizava veiculo da autarquia ao estilo do veiculo de servico das empresas privadas, ou
seja, para a sua vida pessoal;

b) S6 o presidente das autarquia sabia, a titulo privado uma vez que ndo havia suporte
documental, quais os funcionarios autorizados a exercer atividades privadas, alguns dos
quais verbalmente, sendo essas situacdes desconhecidas dos servicos de recursos humanos;

c¢) Ninguém sabia, incluindo o presidente, quem exercia atividades privadas,
anteriormente autorizadas ou nem sequer autorizadas.

No ambito da administracdo central, ainda recentemente, a comunicagao social noticiou que
numa entidade com fung¢les inspetivas umas dezenas de trabalhadores, incluindo chefias,
exerciam atividades privadas, algumas na prépria area de inspecdo, sem que a acumulagdo
de fungdes tivesse sido pedida ou autorizada.

Esta situacdo era também comum nas autarquias.

Quando autorizada, em especial nas escandalosas condi¢cbes que referi, a situagdo de
privilégio dos funciondrios que beneficiavam dessa acumulagdo de fungdes apresentava-se,
guase sempre, como uma benesse pessoal a exigir uma contraprestagao.

Isto porque a situagdo de acumulagdo de fungles aparecia em estreita conexao com obras
ilegais, ou porque os projetos eram da lavra dos préprios funcionarios em acumulagao ou dos
seus parceiros privados, ou porque tinham sido chamados por eleitos a dar parecer “favoravel”
a aprovagao de obras num contexto de ilegalidade.

Ao utilizar a expressdo obras ilegais refiro-me, genericamente, as situacdes de mais construcdo
autorizada do que a legalmente prevista e de aprovacdao de construcdo em locais onde
estava vedada (areas de RAN, REN, etc...).

A aprovacdo de obras ilegais configurava-se, quase sempre, na relacao entre funcionarios em
acumulacdo e os eleitos, como a tal contraprestacdo, troca de favores, envolvendo muitas
vezes os financiadores de campanhas eleitorais, ou como simples atos de corrupg¢do, com
divisdo de vantagens entre todos os intervenientes.

A atuacdo ilegal destes agentes ndao se confinava aos atos de licenciamento, envolvendo
também o desembarago ou o atraso no tratamento dos proprios pedidos de licenciamento,
consoante os mesmos fossem de “amigos” ou dos outros, e o fechar os olhos ao
acréscimo ou diversidade de obra realizada, apesar de ndo aprovada
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Lembro que grande parte dos atos das autarquias consiste em licenciar/autorizar atos dos
cidaddos (urbaniza¢des, construcdes individuais, estabelecimentos desde o mais simples ao
centro comercial mais sofisticado, atividades industriais varias, das industrias extrativas as
industrias de reconversdo e reciclagem, atividades agropecuarias e muitas outras).

Estando os funciondrios intervenientes nos atos de licenciamento autorizados a exercer
atividades privadas, que acumulam com as fun¢Ges publicas que exercem, existe o perigo de
o mesmo funciondrio ter interven¢do, quer na atividade privada cujo licenciamento é
requerido, quer no ato publico do seu licenciamento.

Ora, o ato de licenciamento é um ato de poder (jus imperii) e, como tal, atenta a origem desse
poder em Democracia, deve ser exercido em nome dos valores que a todos respeitam e
ndo no interesse dos negdcios individuais de um qualquer funciondrio e em
favorecimento do cliente que recorreu aos seus servigcos privados, muitas vezes em prejuizo
direto de outros cidaddos.

E a lesdo de direitos de outros cidaddos, em especial em dois grandes grupos de direitos —
direito de propriedade e direitos de personalidade — que usualmente estd na origem das
denuncias nesta matéria.

A andlise das situacGes de acumulacdo de funcgbes publicas com atividades privadas, ao
nivel das autarquias locais, para além do beneficio imediato e direto de fiscalizacdo da
respetiva legalidade administrativa e financeira, apresentava, assim, o duplo beneficio de
prevenir a pratica de ilicitos de outra natureza, porventura mais graves e de,
concomitantemente, proporcionar uma clarificagdo do papel dos diversos agentes (publicos e
privados) nos setores da economia mais diretamente ligados as autarquias, quer porque
dependentes de atos publicos, de jus imperii, por estas praticados (licenciamentos), quer
porque com elas estabelecem relagdes contratuais (celebracdo de contratos), com os
inerentes beneficios ao nivel da livre concorréncia e da sustentabilidade, pelos seus préprios
méritos, das atividades privadas objeto de acumulacéo.

E no que a este Ultimo beneficio respeita, a propria liberdade de acesso a essas
atividades pode ser afetada pela acumulagdo de fungGes publicas com atividades privadas, a
qual permite ao respetivo agente atuar em situacdo de privilégio perante outros profissionais
do mesmo setor que, exercendo apenas a sua atividade privada, ndo dispéem da referida
ligacdo institucional, com todas as virtualidades que a mesma apresenta.

Comprando o projeto a um funcionario autdrquico em acumulacdo de func¢des o cidaddo
compra também o seu licenciamento, o que ndo acontece com um profissional livre que
nao seja funcionario.

E casos sugiram em que os funciondrios em exercicio de atividades privadas criaram o seu
proprio estatuto especifico em face dos eleitos, com as suas clientelas, quer tomando o
exercicio da atividade privada e a auséncia de trabalho publico como um direito
adquirido, quer sopesando a orientacdo dos seus “pareceres” em auténtico “despique” com os
eleitos.
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Para além da andlise casuistica no ambito da sua atividade interna, a IGAL, em 2009, abriu um
processo relativo a acumulacdo de fun¢Ges publicas autdrquicas com atividades privadas,
abrangendo todos os municipios do territorio continental sobre os quais tinha competéncia,
em ordem a apurar o numero de funciondrios autdrquicos que se encontravam em tal
situagdo, apreciar a legalidade de cada uma delas e determinar as medidas a empreender
para reposicdo da legalidade. Procurou também suscitar um debate externo sobre a matéria,
qguer no ambito do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de que fazia parte, quer no ambito
da Comissdo Eventual Para o Fendmeno da Corrupgao...da Assembleia da Republica, a que foi
chamada em principios de 2010.

Em resultado dos trabalhos desta Comissdo foi publicada a Lei n.2 34/2010, de 2 de setembro,
alterando a redacdo dos art.2s 28.2 a 30.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
estabelecem o regime legal de acumulagdo de fung¢des publicas com atividades privadas,
numa perspetiva que, de uma forma genérica, podemos classificar de restritiva, desde logo
ao estabelecer no n.2 1, do art.2 28.2 o principio geral de que “..o exercicio de fungdes
(publicas) ndo pode ser acumulado com o de fungbes ou atividades privadas”.

Por falta de dados publicos disponiveis, quer em relagdo as autarquias quer em relacdo a
administracdo central do estado, desconhecemos a relevancia pratica desta alteragao
legislativa.

No entanto, tendo em atencdo o panorama das situagdes existentes anteriormente a essa
alteracdo e o facto de esta consagrar um conjunto de exce¢des que exigiriam uma
adequada fiscalizacdo em cada caso concreto, afigura-se-nos que uma acdo de prevengdo
eficaz do fendmeno da acumulagdo de fungbes que é, sem duvida, um ato propiciador de
corrupgao, exigiria uma maior limitagao das situacées em que a mesma é permitida, quer em si
mesma (setores de atividade) quer no tempo (situagGes transitérias) e exigiria também a
consagragao de um sistema de controlo efetivo da respetiva autorizacdo e do seu exercicio, que
banisse de uma vez por todas a sua caracteristica de troca de favores (ilicitos).

O exercicio de atividades privadas por parte de quem tem um vinculo de trabalho de
natureza publica, as mais das vezes em ligacdo direta com este trabalho publico, é uma
tipicidade portuguesa, que ndo é conhecida noutros paises da Comunidade, pelo menos com
esta dimensao.

Mesmo em Portugal, s6 existe no ambito do vinculo de trabalho de natureza publica
(funciondrios publicos e autdrquicos), sendo desprezivel e nado significante no respeitante a
vinculos de trabalho de natureza privada. Procurando, no passado, a génese de um tal
fenémeno, poderiamos ser levados a aceitar que o mesmo remonta a uma época em que 0s
salarios no emprego publico fossem inferiores aos saldrios do emprego privado e, assim,
teriamos uma justificacdo benevolente para a situagao.

Acontece, todavia, que os dados recentes ndo confirmam este estado de coisas, ndo se
vislumbrando, pois, razdes validas para a manutencdo do regime da acumulac¢do de fungdes.
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Poder-se-4 objetar que a existéncia do regime de acumulacdo de fun¢des é uma
concretizagado do principio constitucional da liberdade de trabalho, de acordo com o qual, nao
havendo prejuizo para a entidade recebedora do trabalho contratado, deve ser permitido ao
trabalhador desempenhar qualquer outra tarefa profissional.

Sem entrar numa andlise aprofundada dessa questdo, direi apenas que a mesma se ndo
coloca na relagdo laboral de natureza privada, onde esse fendmeno ndo existe, e que a sua
existéncia na relacdo de emprego publico se deve, apenas, as perversdes a que ja aludimos
(auséncia de trabalho efetivo, auséncia do local de trabalho, aproveitamento da relacdo de
trabalho publica como facilitador de interesses privados, etc.) ndo se vislumbrando, aqui,
qualquer area de defesa do aludido principio constitucional.

3.2. A relevancia da acumulag¢ao de fungdes publicas com atividades privadas ao nivel da
investigagdo do ilicito criminal

Como todos sabemos, os crimes de corrupgao ndo sdo crimes delineados e praticados, por
trés ou quatro individuos, a mesa de um café e com quatro ou cinco individuos a assistir e
a tomar notas, caso em que através de prova pessoal ou documental ndo seria dificil a
prova do crime.

Os crimes de corrupgdo, na parte que agora nos ocupa e que é aquela em que intervém a
matéria da acumula¢do de fungdes publicas com atividades privadas, sdo praticados por
individuos revestidos de autoridade publica, eletiva ou laboral, com uma aparéncia de
legalidade e com um nivel de sofisticagdo que tornam muito dificil a sua investigacdao e as
fases subsequentes do processo penal.

Aqui ndo ha confissdao do crime, nem prova do mesmo por prova pessoal ou documental
direta e tratando-se de matéria de natureza técnica, quer em si mesma quer pela sua
ligacdo ao complexo funcionamento dos érgdos da entidade publica, a mesma apresenta-se
dificil e dubia, como convém a quem pesca em aguas turvas.

Atentas tais caracteristicas, a prova por presunc¢Ges ou indireta adquire aqui especiais
exigéncias.

A prova por presunc¢des tem assento legal no art.2 349.2 do C. Civil e consiste na ilacao de
um facto desconhecido a partir de um facto conhecido, estabelecida segundo o
conhecimento de um bonus pater familiae, de um cidaddo comum bem informado.

A auséncia de confissdo, de prova pessoal ou documental direta e a necessidade de
recurso a esta prova por presuncbes tem como efeito visivel que a defesa dos agentes do
crime nestas situagdes se procure valer, prevalentemente, de dois argumentos.

O primeiro dirige-se, por via de regra, a gerar o estado de duvida, ndo a demonstrar a
inocéncia, mas a criar a duvida sobre os elementos objetivo e subjetivo da acusacao.
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O segundo é que para criar esse estado de duvida tudo serve desde ingénuos pareceres ou
contrapareceres técnicos, até a proximidade socioldgica, de estrato social, entre os autores
do ilicito e os decisores no processo, entre eles os magistrados do Ministério Publico e os
juizes.

Todos estamos recordados do tratamento que, nesta matéria, nos é dado pela literatura,
pelo teatro e pelo cinema.

Se ao nivel da pratica do ilicito a acumulacdo de fung¢des publicas com atividades privadas
se comporta como um ato preparatério ou propiciador de futuros crimes, que permite
formar uma “rede” apta a praticar ou encobrir um nimero indeterminado de ilicitos, ao
nivel da investigacdo do ilicito ja praticado a acumulagdo de func¢bes pode ajudar a colocar
a investigacdo no ponto em que as mais das vezes claudica, o estado de duvida que
determina a abstencao de acusagao e o arquivamento.

Tratando-se de matérias eminentemente técnicas é aconselhdvel que quem dirige a
investigacdo suscite a intervencado de peritos para a sua plena compreensao.

Se os peritos cujo veredicto técnico é pedido sdo agentes publicos que também recebem de
privados em atencdo aos servicos que lhe prestam estao reunidos os ingredientes para que
0s seus juizos técnicos estejam inquinados pelo seu interesse negocial.

Afinal, a atuacdo como perito judicial é apenas mais um personagem que aquele ator
tem de desempenhar, sempre tendo em vista o somatério final das suas atividades pelo que
0 seu juizo técnico se encontra inquinado pelo interesse préprio.

Um pagamento regular, a titulo de atividade privada, que pode até nao existir, permite
manter um agente publico “colaborante”, quer se trate de um concreto ato de
licenciamento, quer se trate de um simples parecer favoravel ou dubitativo que pode ser
prestado ja na fase de investigagao criminal.

Atentas tais circunstancias e porque, em regra, a prova pericial também estd sujeita ao
principio da livre apreciacdo da prova, com as limitacées do n.2 1 do art.2 163.2 do C. P.
Penal, quanto ao juizo técnico em si, e com o especial dever de fundamenta¢do imposto
pelo n.2 2 do mesmo preceito, nunca sera por demais lembrar que ndo bastara pedir ou
aceitar pareceres técnicos, exigindo- se também que os mesmos sejam questionados e
confrontados, quer com outros, quer com o conhecimento de um cidaddo comum bem
informado, assim se evitando que, com base exclusivamente neles se enviem processos
para o arquivo ou se remetam claudicantes para julgamento.
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4. Os exemplos

Para finalizar apresento-lhes alguns exemplos de situacdes reais de acumulacdo de funcgdes
publicas com atividades privadas ilustrativas do que acabo de referir, quer ao nivel da
pratica, quer ao nivel da investigacdo do ilicito.

Antes dessa apresentagao nao posso, contudo, deixar de fazer mais dois apontamentos.

O primeiro, para referir que o ato de autorizacdo de acumulacdo de funcgbes, sendo
ilegal, integrard, segundo as circunstancias, os ilicitos penais, p. e p. pelos art.2s 11.2
(Prevaricacdo), 20.2 (Peculato) ou 26.2 (Abuso de poder), da Lei n.2 34/87, de 16 de julho.
O segundo, para lembrar que a acumula¢do de fungdes publicas com atividades privadas,
para além da corrupcdo, proporciona e potencia, também, a pratica de inumeros ilicitos

fiscais, com evasdo fiscal ao nivel do I.R.S., do .M.l do I.V.A. e do Imposto de Mais-Valias,
entre outros.

Apresentag¢dao Power Point

Municipio A
| — Atividade Publica

Diretor de Isencéo de Horério de

Diretor de Obras
Urbanismo Trabalho Municipais

(Licenciamento) (Contratos)

Diretor de Agdo Social
(Subsidios)

Il — Atividade Privada

- Elaboracéo de projetos
- Trabalho em Empresas de Construgéo
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Municipio B
| — Atividade
Puablica

Funcionario

Informatica

e ——-
Municipio

Il - Atividade

Privada

Dono de
Empresa de
Informatica

Municipios C,De E
| — Atividade

Publica

Chefe de Divisdo
Isencéo de horario;

dispensa de “marcar
ponto”

Il — Atividade
Privada
(Advocacia) D

Prestacao de
servigos
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Municipio F

200 m? 600 ™2

Construcéo Possivel Construcéo Autorizada

+ 400 ™2

+ Muro de suporte

Municipio G
| — Atividade Publica

Diretor de Obras
Municipais

Isencao de Horario de Trabalho

Il — Atividade Privada

Perito Judicial e Fiscal

Elaboracéo de Projetos arecibo verde

de Construcao _
em horas de expediente

Justificacéo de

faltas
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Municipio H

Parecer negativo
de técnhico em
acumulacao

elabolg
prof

Projeto de

técnico de

municipio
préximo em
acumulacao

Municipio |

Concursos Presidente 20

amigo do anaos férias

presidente casa do
vencedor

Parecer técnico em
acumulacéo — melhor pre¢o
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Municipio J

Parque subterraneo Certidao pisos aprovados
+ 1 pisc -1 piso

Registo e tributagcéo
-1 piso

| — Atividade

Publica

Pareceres sobre
legalidade de atos

SIADAP |
Il = Atividade Parecer verbal Aumento ilegal de

garantido salarios
Privada

Consultadoria

Assessoria
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Video da apresentagao
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Urbanismo: Vertente Penal e Auditono da Ordem dos Engenhei egido Sul
Contraordenacional 24.01.2014 11:45

QOrlando Nascimento
A Ac

bicas com s Arvidade Privads enguanto Fatos

00:00: 22

-00:27:45 P4
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0S CRIMES COMETIDOS NO EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS
E A TUTELA DO INTERESSE PUBLICO URBANISTICO

José Ranito”

Apresentag¢dao Power Point

CRIMES COMETIDOS NO EXERCICIO DE FUNGOES
PUBLICAS

TUTELA DO INTERESSE PUBLICO

URBANISTICO

Ordem dos Engenheiros
Centro de Estudos Judiciarios
24 de Janeiro de 2014

* Procurador-Adjunto, Departamento de Investigagdo e Agdo Penal de Lisboa.
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1961-2007 — solo aravel (indexmundi — Portugal arable lanad)

Portugal — 2,5 milhdes de hectares para 1,1 milhdes.

Arabia Saudita — 1,1 milhdes para 3.4 milhdes
(dados do Banco Mundial para o prego dos géneros alimentares)

2005 (EFuropean Enviroment, State and oulook — Comissdo
Europeia — cit. por Luis Rodrigues — Manual de Crimes Urbanisticos)

Portugal - 2° lugar dos paises europeus com maior
aumento de area urbanizada,

Década da 90 (fora rede viaria, equipamento, inddstria) o
crescimento do parque habitacional, representa o dobro do
francés e o triplo do italiano (Rodrigues Duarte, cit. Por Luis
Rodrigues — “evolu¢do do parque habitacional portugués™).

(Diregao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Urbano 1999) — compara a evolugdo de area urbanizavel mais
expressiva em 20 PDM e crescimento de populagao:

- Almada: PP + 2,77%; PDM + 248%;
- Rio Maior: PP +1,13%; PDM + 178%
- Mesao Frio: PP — 13%; PDM +121%
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Imobiliario:

- Unica atividade verdadeiramente produtiva (Construcdo Civil)

Alavancada com a venda de dinheiro barato (banca)

Fonte de cobranca de receitas autdrquicas — taxas de
licenciamento, compensacdes, e fonte de receita em virtude de
impostos com incidéncia municipal (municipios)

I - Riscos na Administracao Publica Local

1 — Esfera de atribuicbes e competéncias (licenciamento de
operacoes urbanisticas)

2 — Novas realidades juridicas — FII e Reabilitacao Urbana

3 — Risco de organizagao;
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1. Atribuicoes e competéncias das AL

PMOT/atos de conformacao legalidade de uso do solo,

Tém natureza regulamentar — 69° ss. do RJIGT - DL 380/99, de 22.07,
na redacao do DL 2/2011, de 06.01;

vinculam entidades publicas e direta e imediatamente particulares —
art.© 39/2

elaboracao compete a CM aprovacao a AM — 74° e 799,
PDM de elaboracao obrigatoria, e de referencia dos demais — 84°
Revisao em cada 10 anos ou por necessidade de adequagdo — 98°

Violacdo — nulidade — 102° RJIGT e 68° RJUE

Licenciamento urbanistico:

RJUE0—2 I:(;I53 555/99, de 16.12, na redacao do DL 28/2010, de

(competéncia de licenciamento, concorrente da Camara e seu
Presidente, delegavel e subdelegavel -50, 70, 89, 110, 149,
169, 209, 21O 24°, 350, 360, 449, 649, 759 etc)

PIP (14°)

Loteamento (2°/2, i) constituicao de lotes destinados, imediata
ou subsequentemente, a edificacdo urbana e de que resulte da
divisdo de um ou varios prédios ou do seu reparcelamento;
/construcao/uso de imdveis.
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Abordagem da investigacao

- analise processos administrativos;

- detecao de inconformidades regulamentares ou legais

- construcao da investigacao a partir de anomalias

-probabilidade de ilicitude revelada por carga edificativa
desconforme — aumento de margens de lucro.

- Identificacao de responsaveis (como, por qué e quem).

- promotor/risco constru¢gao e comercializacdo/vs. agente
publico (funcionario ou TCP).

Dois aspetos relevantes:

Construir o maximo com o menor custo (verbas
entregues as AL)

cedéncias — art.° 44° RJUE (loteamentos) - dominio publico
municipal — ver PDM;

compensagoes urbanisticas — 449;

TRIU - 116° do RJUE.

- cf. parametros do PDM (supletivamente portaria 216-
B/2008, de 3.03) e regulamentos de taxas municipais aprovados
ao abrigo da Lei 53-E/2006, de 24.12, fonte de receita — Lei
73/2013, de 12.09.
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Outros riscos em matéria de urbanismo

- 989 do RIIGT (revisao periddica de PDM)

- Processos crime construidos com a identificagao de nulidades

administrativas, na perspetiva do licenciamento — 68° RGIT
(dificuldade de imputacdo de corrupgdo:

crimes de prevaricacao de TCP;
abuso de poder
atualmente crimes de violacdo de regras urbanisticas)

- jurisdicao administrativa a sancionar com nulidade violagoes
regulamentares - 689 RJUE e 1339/1 do CPA

- incerteza trazida pelo art.© 69° do RJUE - 10 anos

- controle instantaneo dos processos de licenciamento — 8°-A RJUE

Confluéncia de fatores que potenciam que se deslogue a incidéncia
da infragao dos processos de licenciamento para a aprovacgao dos
regulamentos que os condicionam, fazendo desparecer a ilicitude.

Dificuldade de investigacdo que se tera de debrucar sobre
instrumentos onde ocorre multiplicacdo de intervenientes, colégios
decisores e dificuldade de se sindicarem opcdes estratégicas em
normas regulamentares.

Identificacao do risco do ilicito como marcadamente politico.
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2 — Novas realidades juridicas — FII: DL 60/2002, de 20.3,
alterado pelo DL 71/2010, de 18.06 — matéria do Anexo II

- Patrimonio autonomo, no regime de comunhdo, com estrutura
societaria — art.? 29/2, sem personalidade juridica — dissociacao do
patrimdnio dos investidores, e a gestdo econdmica;

- geridos por sociedades gestoras — SA, com agdes nominativas —
69 e 7°, remunerada, com possibilidade de cobrar comissao — 16°.

- @SCopo; captacao de investimento (singular ou coletivo) — 24° a
259A; instrumento usado por Sociedades Financeiras — FII até 75
MIO tem que ter capital social de 0,5% e no excedente 0,1% - 10°

- O titulo de investimento designa-se unidade de participacao
(inominada).

- Investidor s6 assume o risco do titulo que tem nas maos, que
pode apreciar-se ou depreciar-se, e é livremente transacionavel;

- Nao responde por dividas do FI ou da sociedade gestora;

- ativos: imdveis, liquidez (numerario, depdsitos, VM) e participages
em sociedades imobilidrias — 259, 25°A;

- CMVM apenas dispde de informagdo relativa a constituicdo do FI e
sociedade gestora ( nao quanto aos subscritores).

- domiciliagdo — sede da gestora do FI (em Portugal operam FI
estrangeiros.

- esta a ser discutido o passaporte EU para a gestoras, bem como a
constituicao de FII que se comportem como “master feeders”
(atividade exclusiva investimento em FI terceiros).

e ——————
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Risco — marcadamente politico (ndo apenas autarquico);

Concentracao de capital;

Endividamento dos municipios (entidades financeiras gestoras de
FII):

Oportunidade de negdcio onde existe valorizagdo na promogdo
imobiliaria que ndo coincide com centros urbanos.

2 — reabilitacao urbana — DL 307/2009, alterado pela
Lei 32/2012, de 14.08

- Flexibilizacao procedimentos e criagdo de areas de RU — 1°

- procedimentos simplificados de controlo prévio de
operacgdes urbanisticas — 19/b.

- fragOes e edificios com mais de 30 anos (AU consolidadas
e histdricas, para melhoria de habitabilidade, patriménio cultural,
adaptacao de espacos urbanos para os tornar atraentes a fungoes
inovadoras) —art.© 39 e 129;

- coordenam ou gerem as operagées 0 municipio ou SEL
(99,109, 369) — designada de SRU se tiver por escopo exclusivo da
RU;
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Gestao:

- concessao de reabilitacao a privados — escolha do
parceiro obedece ao regime da contratacdo publica (119, 420, 430)

- contratos de reabilitacao, também com privados, e
que podem abranger a transferéncia de propriedade,
comercializacao e obtencao de proveitos (119/4, 420, 43,
podendo incluir a preparagao de processos expropriativos).

Gestao cometida a entidade do SEL, presumem-se
delegadas - competéncias em procedimentos de licenciamento e
controlo prévio de operagdes (45°) — incluindo prerrogativas de
ordem de demolicao, arrendamento forgado, e empreitadas por si
diretamente contratadas.

Por delegacao expressa — venda forgada, constituicao de
serviddes e expropriagdo (terrenos, edificios, fragdes) com
realojamento de 3° de boa-fé (61° e 62°)

- licenciamento quando promovido pela Gestora isento de
controlo prévio (499).

- Quando promovido por particular — PC pode delegar na Gestora e
esta subdelegar no seu Presidente (44°)

- incidente sobre imoveis com mais de 30 anos:

- nao pode haver recusa por desconformidade com
normas legais supervenientes, se nao as agravarem, e
melhorarem seguranca e salubridade;

- ampliacdo pode dispensar o cumprimento de
norma legal superveniente a construcdo para melhoria de
seguranca funcional, construtiva e estrutural, incluindo
substituicdo de edificios pré-existentes desde que o
cumprimento da norma seja desproporcional a vantagem
obtida com a desconformidade criada ou agravada (519).

- podem constituir FII.
e ———————
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- Risco:
- Decisores politicos;

- externalizacao de poderes publicos:
administradores de empresas do SEL Lei 50/2012, de 3.08.

- SRU — empresas do SEL — art.© 489/1. al. a), podem
desenvolver atividade no mercado de bens e servigos, junto de
outros agentes — 49°.

- sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas.

- estatuto do Gestor Publico Local — DL 8/2012, de
18.1, escolhidos de entre pessoas de comprovada idoneidade e
mérito profissional, de entre pessoas com ou sem vinculo a AP.

Perfil definido pelo executivo ou por quem 0s estatutos designem —
art.© 120

- impedimento — 20° e 220 cargos de direcdo na AP ou

empresas concorenies, —————

3 — Riscos de organizacao

- Politizacao de cargos de direcao 1° grau ou intermédias
de 1° ou 2° grau (Direcoes municipais, Direcao de
Departamento e Chefia de Departamento).

- Relagdes juridicas de emprego publico, funcionarios de carreira
que ndo integram patamares superiores;

- Elementos fundamentais ao processo de decisao fora da
AP;

- Regime fixo de incompatibilidades e impedimentos,

pretéritos e futuros ndao acautelado com recrutamento
exterior;

- Lei 49/2012, de 29.08 — pessoal dirigente das AL,
conjugado com a Lei 2/2004, alterada pela Lei 64/2011
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Direcao superior 1° grau — concurso dirigido a licenciados com
pelo menos 8 anos;

- no caso de nao vinculados a AP, aprovacao da CM
mediante proposta do PCM - 11°Lei 49/2012.

- juri de recrutamento designado pela AM, mediante
proposta da CM, podendo integrar nao funcionarios — 13° Lei
49/2012;

Direcdo intermédia 1° e 2° grau - concurso dirigido a
vinculados, contratados ou designados por tempo indeterminado.

- Caso de desercao ou falta de candidatos com perfil,
dirigido a ndo funcionarios — art.© 13° da Lei 49/2012.

II — caracterizacao dos crimes urbanisticos
(Crimes especificos)

1. Elemento subjetivo:

- Mébil econdmico e ilicito

- Sobre decisdes de agentes que exercem fungdes/poderes
publicos

- Interesse publico inerente ao cargo submetido a interesses de
outra natureza;

- Na area de aproveitamento do espaco urbano
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1.a) Dificuldade na identificacao do ilicito

falta de cultura urbanistica:
Convivio diario com erros, gera familiaridade, tomando-os como corretos;

défice na identificacao de clara hierarquia de valores:

acdo urbanistica esta sempre justificada por outra — bairro social num leito de
cheia, pode ser ilicito, mas justificado por fins sociais.

dificuldade da justica criminal, identificacdao desses valores, ortodoxia da
separacao de poderes — mandato eleitoral/vs. justica

desconhecimento da légica de decisdes fora do seu enquadramento
legal — atuacdo de grupos de interesse que tornam dificil o conhecimento
infiltrado tempestivo do escopo e meios de atuacao dos agentes do crime;

2. objeto da acao

Procedimento administrativo:

Tese: conjunto de atos para formacao da vontade das
autoridades publicas

processo necessario para decisao substancialmente legitima

materialmente independente, isenta, equidistante, submetida a
interesse publico — art.© 5° e 6° do CPA.

Antitese: energia empregue para tornar 0 Pprocesso
administrativo numa colecdao formal de atos, satisfazendo a

legalidade aparente, que dissimula o desvio — interesse publico
submetido a fins particulares
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2. a) Dificuldade de identificacao da acao/autoria

imputacdo pessoal de factos praticados em entes coletivos

(decisOes colegiais), que se caracterizam pela divisao de
trabalho e organizacao hierarquica;

0 agente que domina o facto ndo é o que o executa e essa € a
garantia de sucesso da resolugao criminosa.

pareceres técnicos encomendados, ou em que o funciondrio é

instrumentalizado por erro quanto aos designios finais do
processo (dependéncia do funcionario).

- decisdoes amparadas tecnicamente;

- técnicos e decisores (fundamentais) protegidos pelo “iter
processual”;

diluido no tempo, por varios mandatos, em que atos licitos se
conjugam com atos desconformes com a Lei

3. Fixacao do momento da pratica do crime:

sistemas partidarios/interesses econdmicos — atores politicos
escolhidos pela proximidade a centros de poder econédmico;

a concertagdo entre os agentes do crime é tacita (dificuldade na
fixacdo do momento da pratica do crime);

dindmica de “organizacdo” aos delitos econdmicos financeiros,
nesta area: desaparecimento do paradigma da corrup¢do como

fendmeno dirigido ao enriquecimento predominantemente
individual.

perda do caracter imediato da contrapartlda — definicao do
momento oportuno para a investigagao “otima”;

- dissimulagao quer das vantagens conseguidas pelo particular, quer
das atribuidas ao agente publico.
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4. Tentativa de superacdo: autoria em dominios
organizados/poder

- Identificacao do centro de decisao (nao de execugao).

- O conceito de autoria corresponde a um tipo penal aberto, sujeito
a legalidade;

- para se ser co-autor, nos termos do art.° 26° do CP, ndo é
necessario que se execute. A execucao € um pressuposto. Basta
que tome parte direta da decisdo. Nao tendo que estar presente na
execucao € suficiente que a acompanhe, tendo em vista 0 seu
SuCesso;

- 0 contributo é ilicito ndo pela execugao mas pelo dolo;

- 0 acordo dos agentes (ndao se confunde com o dolo) é uma
conexao mutua de contributos, ou elemento gregario.

O agente coloca-se na esfera de imputacao:

- quando aumenta, cria ou ndo evita o risco;

- blogueia o controlo de outros no campo da reparticao de
poderes e competéncias;

O principio da confianca legitima que se acredite que os
outros cumprem as suas fungdes, mas nao desonera ©
cumprimento de deveres proprios;
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5. Crimes convocaveis:

Corrupcao passiva e ativa: 373° e 3749 do CP e 39, 39A e 17 da Lei
34/87 — versao da Lei 41/2010, de 3.09

- lesdo: autonomia intencional do Estado (isencdo transparéncia e
objetividade)

- crime de dano, de consumagao instantanea quando o agente coloca a
atuacdo de funcionario na esfera de “suborno” ou quando terceiro o
faz, por via da solicitacdo, ou aceitacao de oferta, direta ou por
interposta pessoa. Basta essa solicitagdo ou aceitacdao. Exige-se o
resultado no plano da negociacao.

- E irrelevante para a consumacao que o agente pratique ou nao o ato
pretendido com o acordo criminoso —supressao do antigo 3729/2, em
2001, que previa a especial atenuacdao de pena para 3 anos se o ato
visado nao fosse praticado.

- Ha consumacado com o mercadejar prévio ou subsequente a pratica do
ato -3739/1
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Agravacoes por via do valor da vantagem ou da ilicitude do ato
visado — art.? 373°/1 e 2, 3749A, do CP e 19° da Lei 34/87.

recebimento _indevido de vantagem — 372°/1 do CP e 16° da Lei
34/87, na redacdo da Lei 41/2010

modalidade passiva: solicitagao/aceitagao de vantagem indevida
modalidade ativa: dadiva ou promessa de vantagem.
prescinde-se do plano funcional do agente publico.
concretizacdo do bem juridico autonomia intencional do Estado.

Participacdo econdmica em negoécio — 377° do Cdodigo Penal e 23°
da Lei n.0 34/87.

Tonicas:

a) natureza do ato:
negdcio juridico — 3779/1, do Codigo Penal;
ato juridico civil — 377°/2 do Cddigo Penal;

b) enquadramento funcional: exercicio de competéncia legal
para a pratica do ato.
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) elemento subjetivo especifico: intencio de vantagem exterior
ao ato/contrato

d) resultado:

com prejuizo dos interesses funcionalmente protegidos (3779/1
do Cddigo Penal);

sem prejuizo dos interesses funcionalmente protegidos (3779°/2,
do Cddigo Penal).

Bem juridico: integridade de fungdes publicas e patrimdnio alheio,
pela necessidade de um resultado que o0 demarca da tentativa.

Trafico de influéncia — art.© 3359 do Cddigo Penal

Tonica:
intencao de vantagem: solicitada, prometida ou satisfeita;

para influéncia de decisdo junto de entidades publicas (auséncia
de intervengao funcional na decisao pretendida).

desde a Lei 59/2007, com diferenca na sancao se o fim
pretendido foi licito ou ilicito.

Bem juridico — antecipacdo da tutela da autonomia intencional
do Estado
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Violacdo de regras urbanisticas — 382°A do CP e 18°A da Lei 34/87

- Bem juridico: interesse geral de defesa do urbanismo (patriménios
ambiental, cultural e natureza), como fator de desenvolvimento
humano.

- Crime de dano de consumacdao formal: nao exige que a
informacao prestada seja a do licenciamento final, abrangendo atos
preparatorios.

- Decisdao contra norma de direito do urbanismo, com consciéncia
de desconformidade.

- Prescinde-se de elemento subjetivo especifico -
concessao de beneficio.

- Assim distingue-se do crime de abuso de poder de funcionario,
p. no art.2 382° do CP, e do crime de prevaricagao de titular de
cargo politico, p. no art.? 11° da Lei 34/87, apresentando-se quanto
a este como menos grave, pelo grau de lesao do bem juridico.

Prevaricacao — 369° do Cddigo Penal e 11° da Lei 34/87
o ilicito ndo é igual em ambos os diplomas:

Cddigo Penal: contra direito/realizacdo da justica — processos de natureza
jurisdicional, contra-ordenacional ou disciplinar;

elemento subjetivo especifico: conducdo dolosa contra direito;
agravacao: intengao de beneficio ou prejuizo de outrem — 3699/2

Na Lei n.© 34/87:

crime contra direito (nogao alargada de processo) — Ac. proferido no
processo 46747, de 29.02.1996 — caso Costa Freire; posicdes de Carmo
Dias, Marta Dias, cit. Comentario a Leis Penais Extravagantes, Un.
Catolica, p. 753 .

elemento subjetivo especifico: intencao de beneficio (prdprio ou
terceiro) ou prejuizo (terceiro)
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Violagao de regras urbanisticas, participacao econdmica em negdcio
para altos cargos publicos? Diretores municipais do PU ou GU, os
administradores do SEL e se tiverem competéncias de
Licenciamento? Resultado absurdo — ST] 2.3.1994 — espago de
impunidade.

Até 2010 — Lei 34/87, apenas titulares de cargos politicos;

2010 - assimilou o regime de controlo publico de riqueza de
titulares de cargos politicos (lei 38/83) que contém normas que
subjetivamente se aplicam aos altos cargos publicos.

3°A — define-os:
- membros de 6rgaos executivos de empresas do SEL.
- cargos de direcao superior de 1° grau.

A Lei 34/1987 reserva para eles: corrupgao, e recebimento indevido
de vantagem.

Art.0 1 — consagra os crimes de responsabilidade de altos cargos
publicos, ndo significa que se apresente como norma especial ao
CP, leia-se quanto a todos 0s crimes convocdveis para estes
sujeitos.

Os trés ilicitos apenas tém por efeito agravar a moldura penal
inferior com que tais crimes sao punidos no CP.

Assim continuam submetidos ao catalogo de crimes do CP por via
do disposto no art.° 386/1 al. b) (agentes administrativos para os
Diretores municipais) e 386°/2 (gestores de Empresas Publicas), até
por forca do 386°/4, do mesmo diploma.
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Uso da extensdo geral de tipicidade — art.° 289/1, do
Codigo Penal, mesmo nos casos de crimes imputados a titulares
de cargos politicos (com sucesso).

discordante quanto ao crime de corrupgao passiva, AC. RL
proc. 76/10, de 28.9.2011 (Desembargador Carlos Almeida)

III - Investigacao

Topicos de acgao:
Densidade técnica das matérias a exigir acompanhamento
efetivo pelo titular (pouca apeténcia das policias para trabalhar
terreno de direito administrativo/técnico);
Gabinete de Recuperacao de Ativos — Lei 45/2011, de 24.06
Acompanhamento  pericial  (problemas suscitados em
julgamento); tentativa de articulaggo com a jurisdigao
administrativa

Informacdo disponivel pela atividade do Tribunal de Contas;
*

os ilicitos mantém incdlume a posicdao patrimonial/juridica do
particular, situagao que se repercute na reacao administrativa, a
nivel da destruicao de efeitos de atos ilicitos, pelo principio da
protecao de direitos adquiridos, ou por via indemnizatdria — 70°
RIUE, e 102° do RJIGT.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS




URBANISMO: VERTENTE PENAL E CONTRAORDENACIONAL - 2014

4. Os crimes cometidos no exercicio de fun¢des publicas e a tutela do interesse publico urbanistico

Ambiente juridico:

- construcao dos tipos criminais com base em elementos
subjetivos especificos — necessidades de prova acrescida.

pratica judiciaria:

associagao de intencdo a existéncia de contrapartida;

insuficiéncia do processo administrativo andmalo como
revelador de intengao;

critérios naturalistas/civilistas na apreciagdo do acordo de
vontades (compromisso de siléncio)

risco da incerteza judicial ao invocar-se o dominio da vontade
por dominio da organizagao;

fixacdo do objeto de prova, pela realizacao presidida das principais
diligencias de recolha de prova pessoal — 356° e 357° do Cddigo de
Processo Penal, e art.© 4° da Lei 20/2013.
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Obrigado

jose.a.ranito@mpublico.org.pt
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