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refletem sobre criminalidade tributdria, urbanistica e falencial,

tendo-se organizado o e-book em trés partes, com

correspondéncia temdtica nos trés tomos editados:

e A primeira atinente a temas relacionados com a teoria geral
do direito penal;

e A segunda com os crimes em especial;

e A terceira com as especificidades de obtengdo e valoragdo da
prova.

Sempre que justificado, elencou-se legislagdo, jurisprudéncia e

doutrina.

Cientes de que o tema ndo se encontra esgotado, o presente e-

book sustenta um verdadeiro “work in progress” refletido no

compromisso de o completar e atualizar, designadamente, com

materiais a produzir nas a¢bes que, sobre o tema, o CEJ se

propde realizar, desde logo, no corrente ano de 2013/2014.
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Os crimes de responsabilidade, em particular a prevaricagao dos titulares de cargos politicos _

1. Estatuto constitucional dos titulares de cargos politicos.

2. Titular de cargo politico e titular de cargo publico: critérios doutrindrios e heterogeneidade
normativa.

A Lei 34/87, de 16.07: considerag&es gerais.

Principais caracteristicas comuns dos crimes de responsabilidade.

Os dois planos de estatuicao dos crimes de responsabilidade.

A atenuacdo da pena (artigo 6.2) e as sang¢0es previstas nos artigos 28.2 a 31.9.

N o v &~ W

Responsabilidade civil emergente de crime de responsabilidade de titular de cargo politico
(artigos 45.2 e 46.2, n. 1).
8. O crime de prevaricacgao:
a) o bem juridico protegido;
b) os elementos constitutivos da incriminagao;
c) as causas de justificacdo ou exculpagao;
d) atentativa; e,
e) acomparticipagao.
9. Especificidades de natureza adjectiva.

10. Requisitos de valora¢do da prova indiciaria.
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Os crimes de responsabilidade, em particular a prevaricagao dos titulares de cargos politicos _

N3o tendo a pretensdo de realizar uma exaustiva abordagem do tema no plano
dogmatico, procurarei evidenciar as principais caracteristicas do regime dos crimes de
responsabilidade e, em particular, do crime de prevarica¢cdo, procedendo, seguidamente, a
uma apreciagdo sobre a respectiva aplicagdo pratica, partilhando uma visdo, necessariamente
pessoal e directamente conotada e enformada pela minha experiéncia como julgador.

A lei constitucional vigente ndao define, nem delimita, o que se deve considerar como
titular de cargo politico, nem fixa o conceito de crimes de responsabilidade, ao invés, diga-se,
dos diplomas fundamentais que a precederam desde a Constituicdo de 1822, nos quais, com
maior ou menor minucia, se definiram os denominados crimes de responsabilidade, sem
prejuizo de ulteriores regulagGes que foram conhecendo em legislacdo infra-constitucional, de
que foi pioneira a Lei n.2 266, de 27 de Julho (sobre os “crimes de responsabilidade” nas
ConstituicBes Portuguesas veja-se o parecer n.2 85/86 do Conselho Consultivo do Ministério
Publico, de 7 de Maio de 1987, publicado no BMJ 377, pag. 55).

Quebrando, é certo, com a tradicional definicdo do que se ha-de entender como
titulares de cargos politicos e do que sdo crimes da responsabilidade de tais titulares, logo no
texto fundamental, a verdade é que a Constituigcdo vigente ndo omitiu a sua previsao.

Ela surge-nos no art. 117.2 (art. 120.2 na versao inicial da CRP), que tem como epigrafe
“Estatuto dos titulares de cargos politicos”.

Ali se consigna que: os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e
criminalmente pelas ac¢des e omissdGes que pratiquem no exercicio das suas fungdes (n.2 1);
qgue a lei dispde sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de
cargos politicos, as consequéncias do respectivo incumprimento, bem como sobre os
respectivos direitos, regalias e imunidades (n.2 2); e ainda que a lei determina os crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos, bem como as sanc¢Oes aplicaveis e os
respectivos efeitos, que podem incluir a destitui¢do do cargo ou a perda do mandato (n.2 3).

O legislador constitucional entendeu, assim, relegar a definicdo dos tipos legais de crime
de responsabilidade e a fixacdo das respectivas san¢des para a lei ordindria, conferindo ao
legislador ordinario uma ampla margem de manobra nessa criagdao, pois ndo se descortina na
norma constitucional qualquer orientagao especifica sobre quem sejam os titulares de cargos
politicos ou quais as concretas condutas destes a merecerem a tutela penal.

Esta liberdade ndo se estende a concreta criacdo da Lei na medida em que a norma
constitucional consagrou uma obrigacdo legiferante, obrigando o legislador ordinario a definir

e concretizar aquele comando constitucional, sob pena de inconstitucionalidade por omissao.
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A primeira dificuldade do legislador ordindrio prendeu-se, ndo temos duvida, com a
determinacgdo da qualidade de titular de cargo politico, que, desde logo, ndo se pode confundir
com a simples qualidade de titular de cargo publico.

A doutrina mais autorizada vem afirmando que, sendo os cargos politicos também
cargos publicos e correspondendo a uma espécie dentro destes, eles sdo caracterizados nao sé
pelo exercicio da funcdo politica ou governativa do Estado (contraposto a funcdo
administrativa e a jurisdicional), mas também pelo significado politico da designacdo dos seus
titulares, aqueles a quem s3o constitucionalmente confiadas funcdes politicas e que, por isso,
tém um estatuto constitucionalmente definido; recebendo directa ou indirectamente poderes
ou competéncias com fundamento na Constituicdo, ainda que possam ndo ser titulares de
orgdos de soberania (vg. os 6rgdos do poder local) — vide, por todos, Jorge Miranda e Rui
Medeiros in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 2006, Tomo II,
pag. 319.

O legislador vem optando por ndo estatuir uma definicdo legal genérica de “cargo
politico”, antes indicando, em diversas leis avulsas, aqueles que deverdo ser considerados
titulares de tais cargos, para os respectivos efeitos de cada uma delas.

Assim sucede, designadamente, com a Lei que regula o estatuto remuneratdrio dos
titulares de cargos politicos (Lei 4/85, de 9/04), com a Lei relativa ao controlo publico da
riqueza dos titulares de cargos politicos (Lei 4/83, de 2/04) e com a Lei que define o regime de
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Lei
64/93, de 26/08).

Da leitura destes diplomas resulta que os que em cada um deles sao respectivamente
identificados como titulares de cargos politicos ndo sdo inteiramente coincidentes em todos, o
que, a nosso ver, ndo pode ser justificado pelas diferentes finalidades visadas por cada uma
daquelas lei, dando antes nota de uma sempre indesejada falta de rigor.

Concretamente no que respeita aos crimes de responsabilidade, visando a concretiza¢do
do principio constitucional enunciado no ja referido art. 117.2 da CRP, foi criada a Lei n.2
34/87, de 16-07, curiosamente quando se encontrava ja pendente no Tribunal Constitucional
um pedido de verificagdo de inconstitucionalidade por omissdo das normas legislativas
destinadas a tornar exequivel o entdo artigo 120.2 da CRP (vindo o acérd&o do TC n.2 276/89,
de 28 de Fevereiro, a concluir pela inexisténcia de inconstitucionalidade por omissdo, em
virtude de, entre a data daquele pedido e a data da sua emissao, ter o Parlamento aprovado a

referida Lei - DR, Il série, n.2 133, de 12 de Junho de 1989).
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E também esta Lei que, como consta do seu art. 1.2, determina os crimes de
responsabilidade que os titulares de cargos politicos cometem no exercicio das suas fungdes,
bem como as sangdes que lhes sdo aplicaveis e os respectivos efeitos, consagra o seu préprio e
especifico elenco de titulares de cargos politicos.

Refira-se que, neste ponto em particular, a Lei foi recentemente objecto de alteragao,
operada pela Lei n.2 41/2010, de 03/09 que alargou o elenco dos possiveis agentes das
infraccGes nela previstas, passando a incluir os denominados titulares de altos cargos publicos.

De acordo com os arts. 3.2 e 3.2-A da Lei 34/87, para o efeito de aplicacdo do regime
penal nela consagrado, sdo considerados titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos:

Artigo 3.9

Cargos politicos

1—Sdo cargos politicos, para os efeitos da presente lei:

a) O de Presidente da Republica;

b) O de Presidente da Assembleia da Republica;

c) O de deputado a Assembleia da Republica;

d) O de membro do Governo;

e) O de deputado ao Parlamento Europeu;

f) (Revogada pela Lei n.© 30/2008, de 10/7.)

g) O de membro de drgdo de governo proprio de regido auténoma;

h) O de governador de Macau, de secretdrio-adjunto do Governo de Macau ou de

deputado a Assembleia Legislativa de Macau;

i) O de membro de drgdo representativo de autarquia local;

j) O de governador civil.

2 — Para efeitos do disposto nos artigos 16.2 a 19.2, equiparam-se aos titulares de cargos
politicos nacionais os titulares de cargos politicos da Unido Europeia, independentemente da
nacionalidade e residéncia e, quando a infracg¢do tiver sido cometida, no todo ou em parte, em
territdrio portugués, os titulares de cargos politicos de outros Estados-Membros da UniGo
Europeia.

Artigo 3.2-A

Altos cargos publicos

Para efeitos da presente lei, sGo considerados titulares de altos cargos publicos:

a) Gestores publicos;
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b) Titulares de drgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando designados
por este;

c) Membros de drgdos executivos das empresas que integram o sector empresarial local;

d) Membros dos drgdos directivos dos institutos publicos;

e) Membros das entidades publicas independentes previstas na Constituigdo ou na lei;

f) Titulares de cargos de direcgcdo superior do 1.2 grau e equiparados.

Da delimitagdo legal efectuada nas duas normas acima transcritas, decorre o primeiro
elemento estruturante dos crimes de responsabilidade.

Independentemente da existéncia de mais titulares de cargos politicos ou de altos
cargos publicos, como tal intitulados por outros diplomas legais, s6 aqueles que se encontram
expressamente identificados na Lei n.2 34/87 podem ser agentes de crimes de
responsabilidade. Assim o impde o principio da tipicidade, decorrente do principio da
legalidade.

A Lei fornece-nos ainda, no seu art. 2.2, uma outra importante delimitacdo genérica
qguanto ao seu ambito de aplicagdo, estabelecendo que se consideram praticados por titulares
de cargos politicos no exercicio das suas fungdes, além dos crimes como tais previstos naquela
lei, também os crimes previstos na lei penal geral com referéncia expressa a esse exercicio ou
0s que mostrem terem sido praticados com flagrante desvio ou abuso da funcdo ou com grave
violacdo dos inerentes deveres.

A doutrina (vide, entre outros, Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada”, 32 edicdo revista, Coimbra Editora, 1993, pdg. 545) tem
apontado aos crimes de responsabilidade, entre outras, as seguintes caracteristicas comuns:

e serem cometidos por titulares de cargos politicos no exercicio das suas fungGes

(crimes especificos);

e por via deles serem infringidos bens ou valores particularmente relevantes da ordem
constitucional, cuja promocdo e defesa constituem dever funcional dos titulares de
cargos politicos;

e existéncia, nas condutas tipificadas, de uma conexdo entre a responsabilidade
criminal e a responsabilidade politica, apta a transformar a censura criminal numa
censura politica, que, em ultima analise, pode traduzir-se na perda de mandato (o
gue foi consagrado na Revisdao Constitucional de 1997, onde se introduziu a parte

final do n.2 3 do art. 117.2, admitindo-se expressamente que a condenagao por
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crimes de responsabilidade pode ter como consequéncia a destituicdo do cargo ou a
perda do mandato).

Podera afirmar-se que estes crimes tém, como traco distintivo, a circunstancia de
traduzirem sempre uma utiliza¢do indevida dos poderes conferidos ao titular do cargo politico,
que ndo sdo usados na prossecucado dos fins publicos a que se destinam mas antes para a
satisfacdo de interesses privados do agente ou de terceiro.

A autonomiza¢do das condutas tipificadas na Lei 34/87 e a sua consideracdo como
crimes qualificados encontram justificagdo bastante no relevo dos bens juridicos que afectam
e na necessidade de proteccdao do especial dever de zelo a que se vinculam os titulares de
cargos politicos perante o interesse publico e perante o povo, donde tiram a sua legitimidade
(Jorge Miranda e Rui Medeiros, in “Constituicdo Portuguesa Anotada”, Tomo Il, Coimbra
Editora, 2006, pag. 322).

Em consonancia com a definicdo genérica estatuida no ja mencionado art. 2.2, o
legislador procedeu a estatuicdo dos crimes de responsabilidade em dois planos.

Por um lado, tipificou especificamente condutas concretas como crimes de
responsabilidade de titular de cargo politico em especial (previstos nos arts. 7.2 a 27.9).

Por outro lado, fixou uma agravac¢do especial da pena (em um quarto dos seus limites
minimo e maximo) relativamente aos crimes previstos na lei penal geral que sejam cometidos
por titular de cargo politico no exercicio das suas func¢des e qualificados como crimes de
responsabilidade nos termos desta lei (art. 5.92).

Neste ultimo caso, estamos perante crimes comuns cuja responsabilidade é agravada se
cometidos por titular de cargo politico no exercicio das suas funcdes e forem qualificados
como crimes de responsabilidade. A agravacdo sé tera lugar se a lei que prevé a infraccdo
comum fizer referéncia expressa ao exercicio de func¢des de titulares de cargos politicos ou se
a comissdo de crime evidenciar um flagrante desvio ou abuso da fungdo ou grave violagdo dos
deveres que lhe sdo inerentes (Jorge Miranda considera como possiveis exemplos destes
ultimos, o crime contra pessoa que goze de protecgdo internacional, previsto no art.2 322.2 do
CP, os crimes eleitorais, previstos nos arts. 336.2 e segs. do CP, e o crime de abandono de
fungdes, previsto no art. 385.2 do CP, in Direito e Justica, Vol. XV, 2001, Tomo 2, pag. 32, citado
no Parecer do Conselho Consultivo do Ministério Publico de 24/07/2008, disponivel in

http://www.dgsi.pt).

Ja se estivermos perante uma conduta qualificavel como crime, praticada por titular de
cargo politico no exercicio de fungGes mas relativamente a qual a norma incriminadora nao

faca referéncia expressa ao exercicio de fun¢Ges, ou em que a conduta ndo patenteie um
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flagrante desvio da fun¢do nem grave violacdo dos respectivos deveres, ndo estaremos
perante um crime de responsabilidade, havendo lugar a aplicacdo do regime penal e
processual penal geral.

Na definicdo da moldura penal aplicadvel aos crimes de responsabilidade pode haver
lugar a atenuacdo especial prevista no art. 72.2 do CP ou, também, a atenuagdo especial
expressamente consagrada na Lei 34/87, mais concretamente no seu art. 6.2, de acordo com o
qual a pena aplicavel aos crimes de responsabilidade cometidos por titular de cargo politico no
exercicio das suas fun¢Ges podera ser especialmente atenuada, quando se mostre que o bem
ou valor sacrificados o foram para salvaguarda de outros constitucionalmente relevantes ou
quando for diminuto o grau de responsabilidade funcional do agente e ndo haja lugar a
exclusdo da ilicitude ou da culpa, nos termos gerais.

A condenagdo definitiva pela pratica de crime de responsabilidade (designadamente de
prevarica¢do) no exercicio de fun¢des podera ainda implicar:

e No caso do Presidente da Republica, a destituicdo do cargo e a impossibilidade de
reeleicdo apds verificagdo pelo Tribunal Constitucional da ocorréncia dos
correspondentes pressupostos constitucionais e legais (art. 28.9);

e No caso de titulares de cargos politicos de natureza electiva a perda do respectivo
mandato (art. 29.9);

e No caso do Primeiro-Ministro, a respectiva demissdo, com as consequéncias previstas
na Constituicdo da Republica (art. 30.92); e

e No caso de outros titulares de cargos politicos de natureza nao electiva a respectiva

demissdo, com as consequéncias constitucionais e legais (art. 31.9).

Deliberadamente referimos que a condenag¢do definitiva pela pratica de crime de
responsabilidade poderia implicar tais efeitos e ndo que implica necessariamente a sua
produgdo, como pareceria resultar do teor literal dos preceitos que os prevéem.

De facto, a interpretagdo das referidas normas no sentido de preverem sangdes
automaticas convoca a discussdo sobre a sua constitucionalidade em face do que se dispde no
art. 30.9, n.2 4, da CRP e no art. 65.2, n.2 1, do CP, nos termos dos quais nenhuma pena
envolve como efeito necessario a perda de direitos civis, profissionais ou politicos.

Tendo em atencdo a previsdao constante do art. 117.2, n.2 3, da CRP, a que ja aludimos e
onde se refere a possibilidade (e ndo a necessidade) da lei sancionar os crimes de
responsabilidade com a destituicdo do cargo ou a perda de mandato, a verdade é que a

doutrina maioritaria vem considerando inconstitucional a interpreta¢do no sentido do caracter
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automatico de tais efeitos (entre outros Paulo Pinto de Albuquerque, in “Comentdrio do
Cddigo Penal”, pag. 220, e Figueiredo Dias, in “Direito Penal Portugués, as Consequéncias
Juridicas do Crime, pag. 161).

Por isso se vem entendendo que a producdo daqueles efeitos deve ser ponderada em
decisdo judicial, tomada de acordo com as regras pertinentes em matéria penal, onde,
necessariamente, haverdo que ser respeitados os principios da culpa, tipicidade,
proporcionalidade e necessidade, no ambito de um processo equitativo, como sucede quando
se pondera a aplicagdo de uma pena acessoria (vide Acs. do Tribunal Constitucional n.2s
274/90 e 440/2002, publicados no DR, 2.2 Série, respectivamente em 20/02/1991 e
29/11/2002, ambos citados por Maria do Carmo Silva Dias, in ob. cit., pags. 725/726).

Para que se produzam aqueles efeitos serd, portanto, necessaria uma ponderagao
judicial, realizada nos sobreditos termos, que conduza a conclusdo da indignidade do arguido
para o exercicio das respectivas fungdes, mostrando-se tais efeitos essenciais para a
salvaguarda da instituicdo ou érgdo onde era exercido o cargo de que o agente era titular.

Por fim, ainda quanto este ponto, convém precisar que permanece controvertida a
questdo de saber se 0 mandato cuja perda se entende justificada como efeito da condenagao
por crime de responsabilidade é aquele que era exercido no momento da pratica do crime ou
aquele que se encontra em curso no momento do transito em julgado da condenacdo.
Qualquer que seja a solucdo porque se opte, o efeito Util do mecanismo em apreco saira, na
maioria das vezes, desvirtuado, considerando, no primeiro caso, que o mandato tera ja findo
na data do transito em julgado da condenacdo e, no segundo caso, que o arguido podera ja
nem estar a exercer qualquer cargo politico.

Como Uultimas notas genéricas a reter do regime delineado na Lei 34/87, importa referir
qgue nele se regulou também a responsabilidade civil emergente de crime de responsabilidade
de titular de cargo politico.

Neste particular estabeleceu-se que: a indemnizagao de perdas e danos emergentes de
crime de responsabilidade cometido por titular de cargo politico no exercicio das suas fungdes
rege-se pela lei civil (art. 45.2, n.2 1); o Estado responde solidariamente com o titular de cargo
politico pelas perdas e danos emergentes de crime de responsabilidade cometido no exercicio
das suas fungGes (art. 45.2, n.2 2); o Estado tem direito de regresso do Estado contra os
titulares de cargos politicos pelos crimes de responsabilidade cometidos no exercicio de
funcgdes (art. 45.2, n.2 3); e a absolvicdo pelo tribunal criminal ndo extingue o dever de
indemnizar ndao conexo com a responsabilidade criminal, nos termos gerais de direito,

podendo a correspondente indemnizacdo ser pedida através do tribunal civil (art. 46.2, n.2 1).
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Visto, em tragos gerais, o regime dos crimes de responsabilidade, dedicarei agora maior
atencdo ao crime de prevaricagao de titular de cargo politico, que se encontra previsto no art?
119 da Lei n2 34/87.

Nos termos deste preceito, comete o crime de prevarica¢do o titular de cargo politico
que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo em que intervenha no
exercicio das suas fun¢des, com a intencdo de por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.

O bem juridico protegido com a incriminagdo da prevaricacdo em questdo é a
autonomia intencional do Estado, a realizacdo das funcbes de Estado segundo o direito e no
interesse do bem comum, sem ilegalidades, nem deliberado privilégio ou prejuizo de
interesses particulares. Tem-se em vista “(...) a necessidade de asseqgurar aos cidaddos que
qualquer servico que envolva a prestacdo de uma actividade publica funciona de acordo com a
lei, respeitando o ordenamento juridico, com eficdcia de actuagdo (...)” (Maria do Carmo Silva
Dias, in “Comentario das Leis Penais Extravagantes, volume |, pagina 751), salvaguardando-se a
confianga dos cidaddos nas instituices publicas e na credibilidade destas.

A norma defende, em primeira linha, interesses colectivos, supra-individuais, pese
embora a tutela normativa se estenda, mediatamente, aos interesses (privados) individuais,
que possam ser afectados pela conduta delituosa e que aqui recolhem protecgao reflexa.

Os elementos constitutivos da incriminagdo em causa sdo: a titularidade de cargo
politico pelo agente; a conducdo ou decisdo contra direito de um processo por parte do
agente, no exercicio das respectivas fungbes; a vontade consciente por parte do agente em
assim proceder, com a intencdo de, por essa forma, prejudicar ou beneficiar alguém; a ilicitude
da respectiva conduta, implicando a actuacdo sem uma causa de justificacdo do facto; a culpa
do agente fundada na sua liberdade de decisdo, no conhecimento do cardcter proibido da sua
conduta e na inexisténcia de uma causa de exclusdo de culpa.

Anota-se, como o faz também Maria do Carmo Silva Dias (ob e loc. cit.), que,
diversamente do crime de prevaricagdo comum previsto no art. 369.2, n.2 1 do CP, a
incriminacdo em questdo ndao contempla a forma mais simples de prevaricagado, traduzida na
simples actuagao contra direito mesmo sem a intenc¢do de prejudicar ou beneficiar alguém.

Vem sendo entendido, de forma pacifica, que o conceito de direito a que a norma faz
referéncia “(...) abrange, em primeiro lugar, o conjunto das normas vigentes na ordem juridica
positiva, independentemente da sua origem ou modo de revelagdo (sc. fonte), tenham cunho
material ou, antes, processual, natureza publica ou privada, de criagdo estadual ou néo (v.g.
convengdes colectivas de trabalho). Abrangem-se, ainda, os principios juridicos ndo directa ou
expressamente consignados em normas positivadas, mas que delas decorrem e gozam de forca
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cogente (...)” - vide Medina de Seiga, in “Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte
Especial, Tomo III”, pagina 611, quanto ao crime de prevaricagao previsto no art 3692 do
Cddigo Penal, que comporta o mesmo conceito de direito na sua descrigao tipica.

Sobre o que configura a actuagdo contra direito, prevista na descricdo tipica, existe
também consenso no sentido de que essa actuagdo pode traduzir-se na incorrecta
interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas, de natureza substantiva ou adjectiva, ou na
fixacdo de uma base factual falsa ou errénea para estribar a actuacdo do agente ou ainda na
violacdo da margem de discricionariedade conferida pela norma em que a actuacdo se
sustenta. — vide Paulo Pinto Albuquerque, in Comentario do Cdédigo Penal, edicdo de 2008,
pagina 872, quanto ao crime de prevaricacdo previsto no artigo 369.2 do Cédigo Penal, o qual
integra a mesma actuagdo “contra direito” na sua descri¢do tipica.

A correcta identificagdo do comportamento tipico exige, porém, que se determine com
exactiddo o critério a luz do qual se possa aferir com seguranga da conformidade ou
desconformidade da actuagdo em relagdo ao direito.

Medina de Seica (in ob. cit., paginas 613/618), identifica as trés principais correntes
doutrindrias que se formaram na procura do pretendido critério de aferigao.

A teoria dita subjectiva defende ser a actuagdo contra direito aquela que o agente
empreende com a convicgao pessoal de que ndo corresponde a conduta juridicamente
correcta ou imposta. Sdo dbvias as fragilidades desta teoria segundo a qual poderiamos ter
uma conduta tipica ainda que a actuagdo se mostrasse conforme ao direito, bastando para
tanto que o agente estivesse convencido de que o ndo era, e, de um outro prisma, nunca se
verificaria o comportamento objectivamente tipico, por mais flagrante que fosse
objectivamente a violacao da lei, se o agente estivesse convencido da sua correcgao.

A teoria objectiva, de acordo com a qual a actuacdo contra o direito se identifica com os
comportamentos diversos daquele que o direito objectivamente impGe ou que ndo
correspondem a situac¢do juridica objectiva. O problema que aqui se coloca é o de que as
normas juridicas se prestam, regra geral, a multiplas interpretacdes e, ndo raras vezes, até
dispares entre si.

Como determinar, nestes casos, o direito objectivamente imposto?

Para alguns, o critério de aferi¢cdo estaria na posi¢do sustentada na doutrina dominante
ou na jurisprudéncia dos Tribunais superiores ou mesmo na interpreta¢do tida como correcta
pelo Tribunal que viesse a julgar o agente acusado de prevaricacdao. Para outros, com mais
acerto, o comportamento objectivamente tipico pressuporia uma actuacdo que ndo tivesse de

todo acolhimento em qualquer das interpretacGes juridicas defensdveis, significando, a
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contrario, que todas as condutas que se mostrassem juridicamente sustentdveis estariam em
consonancia com o direito.

Por fim, uma outra posicdo identifica a actuagdo contra direito com a violacdo dos
deveres que impendem sobre o agente com vista a efectivacdo do interesse na realizagao da
verdade e do direito, equivalendo a conduta contra direito a violagdo pelo agente dos seus
deveres funcionais (violagdo da respectiva leges artis), posicdo esta que, para além de, por si
so, poder ndo configurar um seguro e rigoroso critério de afericdo, parece alargar em demasia
a esfera de proteccdo da norma.

Fazendo uma sintese de todas estas posi¢oes, sem se quedar isoladamente em qualquer
delas, cremos ser o entendimento proposto por Medina Seica aquele que melhor resolve a
guestao.

Partindo da teoria objectiva, segundo a qual a actuagdo contra direito serd, em esséncia,
aquela que se mostrar em contradicdo com as normas juridicas pertinentes (o que excluiria,
como vimos, as condutas que tivessem apoio em alguma das possiveis interpreta¢des de tais
normas), coloca-se a verdadeira tdnica distintiva nos fundamentos da actuacdo do agente,
configurando actuacgdo contra direito a que se funde em motivos contrarios a ordem juridica,
nomeadamente no intuito de prejudicar ou favorecer alguém.

Deste modo, pode suceder que a actuagdo, apesar de ter sustento no plano abstracto-
normativo, seja, ainda assim, contra direito sempre que, em concreto, tenha tido fundamento
em consideragOes estranhas a objectividade que se exige do agente no exercicio das suas
fungdes.

Serd esta a interpretacdo que, efectivamente, melhor se coaduna com a esfera de
proteccdo estabelecida na norma.

No que concerne ao tipo subjectivo, torna-se clara a exigéncia de dolo directo ou
necessario, em face da exigéncia tipica resultante da expressdo “conscientemente”.

No mesmo sentido refere-se no Acérdao da Relagcdo de 9/11/2011, que “Neste contexto,
o0 agente deve: — Bem saber da sua qualidade (...); — Bem saber que a acg¢do ou omissdo em
causa é cometida no exercicio das fungbes inerentes aquela qualidade; — Bem saber que tal
ac¢do ou omiss@o é contrdria ao direito; — Agir com o propdsito de prejudicar ou beneficiar
alguém. (...) o “alguém” de que se fala pode ser uma pluralidade de pessoas, singulares ou
colectivas, desde que concretamente determinadas. (...) Dito de outro modo, o delito em causa
tdo-so sucede quando a atitude do agente é pautada pela inten¢do de favorecer ou prejudicar

alguma ou algumas pessoas concretamente determinadas.” — in http://www.dgsi.pt.
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Estamos, portanto, perante um crime especifico préprio, de dano (ja que a sua
verificacdo depende da lesdo do bem juridico supra-individual protegido) e de resultado
cortado (na medida em que para a sua consumacgao nao se exige que o prejuizo ou beneficio
de uma pessoa tenham efectivamente ocorrido, bastando, bastando a existéncia a actuagao
contra direito imbuida do particular elemento intencional).

No tocante a causas de justificagdo ou exculpacdo nenhuma particularidade serd de
realcar, aplicando-se quanto ao ilicito em apreco as regras gerais previstas nos arts. 31.2 a 39.2
do CP, sublinhando-se, porém, a dificil configuracdo pratica de qualquer destas causas
atendendo a natureza indisponivel do bem juridico directamente protegido pela incriminacdo
e também a prdépria qualidade do agente (titular de cargo politico ou alto cargo publico) — vide
neste mesmo sentido Maria do Carmo Silva Dias, in ob. cit., pag. 753.

A tentativa da pratica do crime em apreco sera punivel nos termos gerais, aplicando-se
igualmente o regime geral da desisténcia, previsto no art. 24.2 do CP.

Sublinhe-se aqui o facto do regime em que se integra a incrimina¢do que analisamos
prever uma norma especial de acordo com a qual a tentativa da pratica de qualquer dos
crimes previstos no diploma serd sempre punivel independentemente da medida legal da pena
(art. 4.2 da Lei 34/87). Esta questdo ndo se coloca no caso do crime de prevaricacdo em
apreco, atenta a sua moldura penal de dois a oito anos de prisdo.

Relativamente as situa¢des de comparticipagdo, importa referir que a qualidade especial
exigida ao agente é comunicavel aos comparticipantes que a hdo possuam, nos termos do art?
282 do CP, ja que ndo se descortina na norma incriminadora e nem no especial conjunto em
que se insere o afastamento daquela comunicabilidade.

Realizada a sumdria descri¢cdo do crime de prevaricagdo de titular de cargo politico ou de
alto cargo publico cabe agora averiguar da tutela efectiva que, na pratica, vem conferindo ao
bem juridico que defende.

A consulta da jurisprudéncia publicada permite, facilmente, verificar que sao
escassissimas as decisdes judiciais que tém por objecto o julgamento de arguidos acusados da
pratica do crime de prevaricagdo em apreco.

N3o descortinamos nas especiais regras adjectivas aplicaveis aos processos que tenham
por objecto crimes de responsabilidade (previstas nos arts. 32.2 a 44.2 da Lei 34/87) qualquer
obstaculo assinaldvel a investigacdo e julgamento de tais crimes.

As especificidades prendem-se aqui essencialmente com:
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e Os particulares cuidados a ter no que respeita a detencdo e prisdo dos diversos
titulares de cargos politicos e com a suspensdo do exercicio das respectivas funcdes
(arts. 32.2 2 39.9);

e A impossibilidade do julgamento ser realizado por tribunal de jari (art. 40.2, norma
que ja viu afirmada a sua constitucionalidade no Acdrdio n.2 460/2011 do Tribunal
Constitucional, disponivel in http://www.tribunalconstitucional.pt);

e A legitimidade de qualquer cidad3o para a apresentagao de participacdo criminal e
para a constituicdo como assistente (art. 41.2 da Lei 34/87 e art. 68.2, n.2 1, al. e), do
CPP, justificada pela natureza supra-individual do bem juridico imediatamente
protegido pela norma);

e A imposicdo, por razdes de celeridade, do julgamento em separado do titular de
cargo politico em relagdo aos co-responsaveis que ndao sejam também titulares de
cargo politico (art. 42.9);

e A maior de liberdade de alteragao do rol de testemunhas e de jungdao de documentos

na fase de julgamento (art. 43.2); e

O desencadear de procedimento criminal por dentncia caluniosa, a ser punivel com
moldura penal agravada, no caso de absolvigdo do titular de cargo politico.(art. 44.2).

Uma das leituras possiveis sera a de que é um crime raramente cometido.

Contudo, podera ndo ser exactamente assim.

Num relatdrio apresentado em Agosto do ano transacto, por uma associagao civica que
goza de reconhecimento internacional (Transparéncia e Integridade — Associagdo Civica,
disponivel in http://www.transparéncia.pt) onde se avalia a integridade da estrutura composta
pelos sectores ou pilares institucionais com um papel relevante, directa e indirectamente, na
prevencdo e combate a corrupgdo, em sentido amplo, (e que envolveu o contacto com
dezenas de personalidades dos mais diversos quadrantes institucionais e sociais, desde
académicos a membros da sociedade civil, passando por magistrados, politicos, dirigentes
sindicais, empresarios, entre outros), afirma-se, em conclusado geral, que Portugal apresentou
resultados mais baixos do que seria de esperar para um pais inserido na Unido Europeia e
supostamente desenvolvido e industrializado.

Salienta-se no mesmo relatdrio que, apesar de terem existido alguns esforcos no sentido
de melhorar o combate e a prevencdo da corrupcao (lato sensu, incluindo os crimes de
responsabilidade que aqui tratamos), estas iniciativas denotavam graves defeitos de
concepcao e formatacdo, tornando a prevencdo e o combate a corrupcao ineficazes, existindo

mesmo, em alguns casos, uma estratégia deliberada para que estes mecanismos nado
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funcionem, sendo que, em outros casos, as medidas sofreriam o impacto de um processo
legislativo de ma qualidade.

Ali se afirma, ainda e em conclusdo, que as medidas adoptadas nao tém travado a
corrupc¢do, nem tém diminuido o destaque deste fendmeno na comunicagdo social e também
ndo tém alterado a percepgao dos cidaddos sobre a incidéncia e extensdo da corrupgao na
sociedade portuguesa, pondo em causa a legitimidade e o desempenho global das instituicdes
(designadamente ao nivel da Justica, votada a um grande descrédito).

No sector politico, conclui-se que existe uma total irresponsabilidade dos eleitos face
aos eleitores (com as promessas de combate a corrup¢do a serem abaladas por leis de
financiamento dos partidos politicos que permitem branqueamento de fundos; por
declarag¢des de rendimentos e conflitos de interesses que ndo correspondem a realidade; e por
uma falta de sancionamento de todas estas irregularidades) e que existem igualmente
distor¢cdes na transparéncia e na independéncia que deveriam caracterizar os representantes
do povo (onde pontificam as nomeagdes discriciondrias e despesismos ndo controlados, a
manipulacdo da independéncia dos organismos publicos, utilizando-se cargos e nomeagdées
para servir interesses privados, sem qualquer tipo de justificacdo curricular ou verificacdo de
eventuais conflitos de interesses).

Mas a situagdo sera assim tao preocupante?

Se atentarmos nos resultados ao nivel da repressdo da criminalidade desta natureza,
com o reduzido nimero de condenacgles (praticamente nenhuma onde tenha sido aplicada
pena de prisdo efectiva) poderemos ser tentados a concluir que ndo.

Porém, segundo o referido relatdrio ndo é essa a percepgdo existente, criada, sem
duvida pelos multiplos exemplos concretos de situagdes em que é muito dificil ndo vislumbrar,
ao menos, uma sombra de suspeita de comportamentos ndo so ética mas também legalmente
reprovaveis.

Sao ali referidos alguns deles.

Relativamente ao Parlamento constatam-se atrasos e incumprimentos quanto a
cumprimento da obrigacdo de entrega das declaragGes patrimoniais no Tribunal Constitucional
dos senhores deputados e incumprimento e pouca clareza no preenchimento do registo de
interesses a depositar na Assembleia da Republica, sendo salientado que o incumprimento se
arrasta a Comissdo de Etica, que ndo tem exercido as suas fun¢des de fiscalizagdo.

No que toca ao Governo apontam-se gastos excessivos nos gabinetes ministeriais, sem

tetos maximos e muitas vezes realizados por razGes meramente eleitoralistas e de clientela,
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nado se mostrando consonantes com as restricdes orcamentais e tendo os mesmos sido ja alvo
de critica em relatérios do Tribunal de Contas.

Foram evidenciados: os gastos de milhdes de euros em pareceres e estudos
encomendados a consultores e grandes escritérios de advogados, muitas vezes ligados a
anteriores governantes ou colegas de partido, trabalhos, por vezes, esquecidos; gastos ndo
revelados publicamente com cartGes de crédito, telecomunicacbes e despesas de
representacdo; gastos com o pessoal de apoio - chefes de gabinete, assessores, adjuntos e
secretarios - livremente escolhidos pelo respectivo membro do Governo.

Ali se afirma expressamente que o exercicio das fungdes de adjunto ou assessor num
gabinete ministerial tem representado um estagio na formacdo das juventudes partidarias e
uma porta aberta para um cargo estdvel e bem remunerado em empresas publicas apds o
mandato, aludindo-se a uma investigacdo jornalistica que identificou, pelo menos, 18 casos de
antigos membros de gabinetes, que encontraram colocacdo em empresas publicas, mesmo
sem o curriculo adequado.

Realga-se a facilidade e rapidez com que antigos ministros passaram para empresas
privadas, apds cessarem func¢des governativas, aludindo-se a possivel existéncia de conflitos de
interesse e incompatibilidades, especialmente no ambito das Parcerias Publico-Privadas, cuja
longa duragdo e a multipla composi¢do tornam, desde logo, completamente inutil o periodo,
de trés anos, durante o qual um antigo governante se encontra proibido por lei de exercer
fungcdes em empresas que tenham recebido beneficios estatais directamente ligados a pasta
tutelada por si.

Relativamente aos partidos politicos coloca-se o enfoque nos termos em que se
processa o seu financiamento, afirmando-se que as auditorias as suas contas tém revelado
diversas situaces censuraveis, que levaram mesmo a investigacdes criminais, mas apenas em
um caso as acusacgles terdo sido provadas, com a condenagdo dos arguidos em penas de
multa.

No ambito da administracdo publica, as situagGes mais relevantemente focadas
prendem-se com o recrutamento, especialmente ao nivel da nomeagao para cargos dirigentes,
com a partidarizacdo e a proliferagdo de titulares de cargos de confianga politica que sdo
escolhidos com base em clientelas partidarias e os milhGes de euros gastos em pareceres e
estudos encomendados a consultores e grandes escritérios de advogados, ndo obstante toda a
estrutura disponivel na Administragdo Publica.

Perante este cenario é facil identificar diversos comportamentos suspeitos.
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Mas estamos ainda no terreno das suspeitas. Poderemos ter alguns factos suspeitos, é
certo, mas é necessario investiga-los, apurar outros e se a suspeita se converter em indiciagdo
de comportamentos tipificados como crimes ainda prova-los.

A investigacdo desta criminalidade é dificil e complexa.

Seja porque os seus diversos intervenientes, pelo que tém a ganhar (as vantagens) e
pelo que ndo querem sofrer (as penalidades), pactuam em siléncio em areas pouco fiscalizadas
(onde rareiam ou sdo insuficientemente utilizados os meios de controlo da transparéncia e
independéncia das condutas), seja pela complexa e intrincada natureza dos procedimentos
envolvidos na pratica do ilicito (homeadamente quando escondidos em complexos esquemas
contratuais), que poderdo mesmo assumir uma dimensdo transnacional.

A verdade é que a complexidade da deteccdo e investigacdo desta classe especifica de
ilicitos tende a aumentar na exacta propor¢do da sua gravidade, associada a sua concreta
danosidade.

E se a deteccdo inicial se revela dificil, a subsequente investigacdo apresenta-se
normalmente espinhosa, pois apds a identificagdo e compreensdo do ilicito, necessario se
torna proceder a recolha do material probatério que sustente suficientemente a sua
ocorréncia.

A prova é o problema central na investiga¢do e no julgamento.

Num ambiente de dissimulacdo e de cédigos especificos de actuacdo; é imperiosa uma
atencdo especifica para o reconhecimento dos comportamentos delituosos, temperada pelo
saber da experiéncia a usar na interpretacdo das conjugac¢Oes de indicios subliminares e
ténues.

Desnecessario serd dizer que raras serdo as situacées em que, para a comprovagao do
crime, se mostrara suficiente uma recolha da chamada prova directa, aquela que da directa
nota do crime (vg. a testemunha que presenciou o pacto criminoso entre os agentes do crime
ou o documento onde expressamente conste um tal pacto).

Haverd, entdo, que ir em busca dos indicios e, sustentados que estejam, fazer actuar
sobre eles presungdes que, no caso concreto, sejam admissiveis, actividade que determinara o
grau de convicgao possivel de sustentar quanto a efectiva ocorréncia dos factos criminosos.

Referimo-nos, obviamente, a dita prova indicidria, sem a qual, na esmagadora maioria
das situagGes referentes a investigacdo e julgamento da criminalidade de que aqui falamos,
pela prdpria natureza e especificidade desta, ficardo impunes condutas penalmente

censuraveis.
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Trata-se, no fundo, de proceder a mesma operagao com que quase sempre se alcanca a
comprovacdo judicial do elemento subjectivo do crime, que nos permite apurar a intengao
inconfessada do seu autor.

A nossa lei processual penal confia, em exclusivo, a realizagao da prova indicidria a livre
convicgao do julgador (art. 127.2 do CPP) e, por identidade de razdo, nas fases do processo
prévias ao julgamento, ao investigador, ao Ministério Publico e ao Juiz de Instrucdo.

Mas esta liberdade de convicg¢do ndo pode, nunca, conduzir a tolerancia das suposi¢coes
baseadas em simples intui¢Ges, conjecturas arbitrarias ou no instinto daquele a quem cabe a
apreciac¢ado da situagao concreta.

Pese embora o direito positivo nenhuma referéncia especifica faca aos requisitos da
prova indiciaria, a doutrina e a jurisprudéncia tém procedido a uma delimitacdo concreta do
seu campo de actuagdo e dos termos do seu funcionamento, prosseguindo o desiderato de
que o processo da sua avaliagdo se mostre objectivo, razoavel e justo, reconhecendo sempre a
sua importancia fundamental.

As mdximas da experiéncia sdo regras extraidas de casos semelhantes que permitem
relacionar, em termos de causalidade, determinados factos, partindo do pressuposto de que
em casos semelhantes existe um idéntico comportamento humano e permitindo, num juizo de
probabilidade, afirmar um facto histoérico.

A inferéncia légica capaz de fundar a prova indicidria pode traduzir-se na utilizagcdo de
conhecimentos técnicos, mais ou menos apurados, ou até de leis cientificas que ndo admitam
excepcgdo, sendo, neste Ultimo caso, a margem de probabilidade da ocorréncia do facto
proporcional a certeza da afirmacdo cientifica.

E o principio da normalidade (a tendéncia constante, nas actividades humanas, para a
repeticdo dos mesmos fendmenos), conjugado com o principio da causalidade, que funda a
presuncdo abstracta, em termos tais que perante uma determinada causa, normalmente
devera produzir-se um determinado efeito e de igual forma que diante de certo efeito devera
considerar-se como verificada uma certa causa.

O convencimento sobre determinado facto com fundamento em prova indiciaria, deve
ser estribado numa firme estrutura de presunc¢do indicidria que permita alcangar a certeza
juridica, diversa da certeza absoluta, mas que, por se escorar em meios de prova com a
necessaria aptiddo, se mostra legitima a luz do nosso quadro processual penal e constitucional.

Numa comunica¢do que recentemente realizou no CEJ, o Sr. Conselheiro Santos Cabral

identificou os principais requisitos que a quase totalidade da doutrina e da jurisprudéncia vém
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exigindo para uma segura valoracdo da prova indicidria (comunica¢do disponivel na pagina
com o seguinte endereco electrénico:
“http://www.stj.pt/ficheiros/estudos/provaindiciarianovasformascriminalidade.pdf”.

Tais requisitos sao:

1. A circunstancia dos indicios estarem comprovados, de preferéncia através de prova

directa, o que ndo impede que possam ser também provados por prova dita
composta, ou seja mediante provas directas imperfeitas, insuficientes para produzir
cada uma em separado prova plena. Os factos indiciantes ndo terdo de coincidir
necessariamente com os que conformam o facto sujeito a julgamento, ou algum dos
seus elementos, mas podem tratar-se de factos que estdo em conexdo ou relagdo
directa com aqueles, situando-se na sua periferia sendo indicativos da realidade do
facto que se pretende provar.
A titulo exemplificativo, considere-se uma eventual investigacdo de crime de
prevaricagdo em que se identifica a sucessiva contratacdo de determinado
profissional especializado para proceder a diversos estudos, onde se constata que a
area de especializa¢do desse profissional (na qual apresenta qualificagGes e trabalhos
realizados) ndo abarca a drea de saber dos concretos estudos que lhe sdo confiados e
onde se verifica que os prazos para a conclusdo de tais estudos sdo sucessivamente
prorrogados, sem justificacdo consistente e sem a responsabilizagdo do
profissional.Tratam-se, todos eles, de factos periféricos aos concretos actos
constitutivos da pratica do crime.

2. A exigéncia de que os factos indiciadores sejam objecto de analise critica dirigida a
sua verificacdo, precisdo e avaliacdo, de modo a gradua-los como graves, médios ou
ligeiros, sendo, no entanto, certo que mesmo os ligeiros devem ser considerados na
imagem global, na medida em que podem, conjugados com outros, assumir um valor
decisivo.

3. A necessidade dos indicios provirem de origens diversas, mostrando-se
independentes, ndo devendo considerar-se como tal os que constituam momentos,
ou partes sucessivas, de um mesmo facto.

Este ponto é bem ilustrado pelo seguinte exemplo: “uma testemunha terd visto o
arguido, titular de cargo politico, a sentar-se numa esplanada com uma concreta
pessoa (que o arguido no decurso do processo sempre negou conhecer
pessoalmente ou ter com ela tido qualquer contacto fosse de que natureza fosse) a

guem posteriormente foi adjudicada a realizagdo de uma obra publica a margem e
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com violacdo das normas legais e regulamentares aplicaveis a contratagao publica;
outra testemunha té-los-4 visto na esplanada debrucados sobre documentagdo
diversa, e uma outra testemunha viu o arguido, duas horas depois da hora do inicio
do encontro indicada pela primeira testemunha, a levantar-se da mesa e a afastar-se
do local.

Estes trés testemunhos limitam-se a consubstanciar um Unico facto indiciario, o de
gue o arguido, ao invés do que afirma, teve um demorado encontro com o
beneficiado pela adjudicacdo por si depois decidida contra direito, e este facto
configura somente uma Unica indicacdo.

A preferéncia pela pluralidade dos indicios existentes sempre que se alcancem os
factos com a utilizacdo de simples maximas da experiéncia e ndo de leis naturais que
ndo admitam excepgao.

Tal preferéncia, pela pluralidade de indicios, ndo pode, porém, assumir a natureza de
uma incontornavel exigéncia. Sé-lo-a quando cada um dos indicios ndo permita
isoladamente atingir o grau de probabilidade necessario ao convencimento sobre o
facto. J& assim ndo sera quando o indicio, mesmo sendo Unico, é peremptério,
assumindo-se capaz de, apesar de apenas assentar numa maxima da experiéncia,
estribar uma segura convic¢do sobre a verificagdo do facto.

A necessidade dos indicios serem concordantes, de modo a reflectirem um conjunto
coerente e natural, onde cada facto indicidrio tenha a sua posicdo respectiva,
trazendo a luz uma imagem consonante quanto ao tempo, ao lugar e demais
circunstancias em que ocorreu o comportamento criminoso.

A exigéncia de convergéncia entre as inferéncias, que ndo podem conduzir a
conclusdes diversas, devendo a ligacdo entre o facto base e a consequéncia que dele
se extrai realizar-se em total conformidade com as regras da ldgica e as maximas da
experiéncia aplicaveis na situagao concreta.

A inexisténcia de contra indicios, susceptiveis de infirmarem a forga da presunc¢do
produzida e de fazer perder a clareza e o poder de convicgdo do quadro global da
prova indicidria.

Serd em qualquer caso necessario que a avaliagdo e creditagdo desta prova seja
motivada e objectivada com clareza e suficiéncia, nos momentos processuais em que
tal se mostre essencial, seja em sede de inquérito (designadamente quando se
apliguem medidas de coac¢do ou de garantia patrimonial), de instrucdo ou de
julgamento, sendo que neste Ultimo momento com acrescidas exigéncias de
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fundamentacao, ditadas pelo principio da legalidade e pela exigéncia de legitimac¢do
da independéncia e imparcialidade do julgador em face dos destinatdrios da decisdo
(ndo apenas os sujeitos processuais mas a propria sociedade).

A prova indicidria, no ambito da investigacdo e do julgamento da criminalidade
econdmica e financeira, ndo é sé mais um instrumento colocado a disposicdao dos
orgdos de investigacdo criminal, do Ministério Publico e dos Tribunais no seu afa de
lograrem a realizacdo da justica, é, sem duvida, o método fundamental para
conseguir identificar o comportamento criminoso, compreendé-lo e puni-lo.

Por outro lado, considerando a mediatizacao que a Justica Penal vem conhecendo e a
circunstancia deste tipo de prova se apoiar em regras de experiéncia (que se
traduzem em ensinamentos empiricos que a simples vivéncia normal nos faz adquirir
em relagdo ao comportamento humano), a sua timida utilizagdo ou a sua ndo
utilizagdo por completo, com eventual fundamento numa interpretacdo rigida e
formalista da lei, centrada por completo na prova directa e na prova composta,
redundard, com toda a probabilidade, em maior descrédito para a justica.

E também certo que na criminalidade mais complexa, que decorre em ambientes
raramente ao alcance da percepg¢do do cidaddao comum, mas também das policias e
dos magistrados, e que se desenvolve em dreas de conhecimento técnico muito
especifico, o uso de regras e maximas de experiéncia terd que respeitar as
particularidades desses mesmos palcos, como sucedera nas situacdes em que estdo
em causa decisGes, mais ou menos técnicas, de indole politica.

E aqui, é facil perceber a absoluta necessidade de formacdo especifica (ou
especializacdo) dos érgdos de policia criminal, do Ministério Publico e dos Juizes, que
Ihes forneca ndo s6 um conhecimento especial dos quadros legais que regem as
actividades em causa, mas, mais importante ainda, o conhecimento do
funcionamento desses ambientes e da actua¢ao normal dos respectivos agentes.
Num pais que se viu compelido a pedir ajuda financeira externa, no ambito do
Mecanismo Europeu de Estabilizagao Financeira, e que se encontra a implementar
um conjunto de medidas tendentes a redugdo do défice publico, que implicam um
enorme sacrificio para os seus cidadaos, é absolutamente crucial que a repressao da
criminalidade econdmica e financeira (mormente daquela que acarreta lesdo grave
para o erdrio publico), seja uma realidade e ndo, como espelham as estatisticas, uma

simples miragem.
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Como se disse, da jurisprudéncia publicada no nosso pais resulta uma imagem de que
as situagdes levadas a julgamento e punidas sdo escassas e, geralmente, de pouca
importancia, pese embora existam ja diversos bons exemplos do uso da prova
indicidria, em que se fez uso, racional e légico, das maximas da experiéncia comum.
Mas parece-me perfeitamente possivel a aplicacdo de maximas semelhantes, de
idénticos silogismos, a situagdes em que nos deparamos com a celebracdo de
contratos ruinosos para o Estado (pelo peso que as obrigacdes neles contraidas
assumem na despesa publica, desajustadas das respectivas contrapartidas) e
extremamente proveitosos para determinados particulares, de modo a
responsabilizar os correspondentes responsaveis.

E que nem tudo se pode justificar pela conjuntura e muito menos pela incompeténcia
ou pela impreparagdo, para mais quando o Estado suporta toda uma estrutura
composta por técnicos das mais diversas valéncias e se socorre ainda,
frequentemente, de técnicos privados, a quem custeia os mais variados estudos e
pareceres.

Com a especializagdo necessaria, se fosse seguido o rasto da despesa publica até aos
seus multiplos destinos finais, acreditamos que, os principios da normalidade e da
causalidade associados entre si, ditariam que multiplas questdes fossem colocadas
aos responsaveis por tais despesas com vista a sua compreensdo e justificacdo e,
sendo caso disso, mediante as respostas obtidas ou a auséncia delas, a sua
responsabilizacado.

E é urgente que o facamos, pois sé assim poderemos credibilizar a Justica e o Pais.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

NUCLEO DE APOIO DOCUMENTAL E INFORMACAO JURIDICA

CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
Jurisprudéncia Constitucional

Crime de corrupgéo, Crime de branqueamento de capitais, Crimes de
responsabilidade

Acbrdao n.° 276/89 - Nao verifica a inconstitucionalidade por omissdo das medidas
legislativas necessarias a execucdo do artigo 120.°, n.° 3, da Constituicdo (crimes de
responsabilidade de titulares de cargo politico).

Acdrddo n.° 274/90 - Nao julga inconstitucional a norma constante do artigo 29.°,
alinea f), da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, enquanto fixa, como efeito da condenacgéo
por crime de responsabilidade de titular de cargo politico, a perda do mandato
respectivo.

Acdrddo n.°456/93 - Pronuncia-se pela inconstitucionalidade das disposicGes
conjugadas dos artigos 1.°, n.% 2 - na parte relativa a iniciativa propria da Policia
Judiciaria - e 3, alinea a), e do 3., n.% 1 e 2, todos com referéncia ao n.° 1 do artigo 1.°,
do decreto n.° 126/VI1, da Assembleia da Republica, relativo a "Medidas de combate a
corrupcéo e criminalidade e financeira".

Acbérdao n.° 334/94 - Nao se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas do
decreto n.° 146/V1 da Assembleia da Republica (Medidas de combate a corrupcgao e
criminalidade econémica e financeira), interpretando o n.° 2 do artigo 3.° no sentido
de que a Policia Judiciaria, logo que, no decurso das accGes descritas no artigo 1.°, tiver
noticia de um crime, é obrigada a fazer a comunicacdo e denuncia ao Ministério
Publico.

Acbrdao n.° 246/95 - Ndo julga inconstitucional a norma constante do artigo 29.° alinea
f) da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, enquanto fixa, como efeito da condenagédo por crime
de responsabilidade de titular de cargo politico, a perda do mandato respectivo.
Acordao n.° 41/2000 - Interpreta a norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 199.°
do Cédigo de Processo Penal (que estabelece que o juiz pode impor ao arguido por
certos crimes a medida de suspensdo do exercicio da funcao publica), como nédo
abrangendo os titulares de cargos politicos.

Acordao n.° 162/2002 - Nao julga inconstitucionais as normas dos artigos 68.°, n.° 1,
alinea a), do Cdédigo de Processo Penal, em articulagdo com o artigo 667.° do Codigo do
Mercado de Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142-A/91, de 10 de
Abril, quando interpretadas no sentido de ndo permitirem a constituigdo de assistente
quando esta em causa o crime publico de manipulagdo do mercado de valores.
Acbrdao n.° 294/2008 - Nao julga inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo 181.° do
Codigo de Processo Penal, quando entendida no sentido de poder ser mantida a
apreensdo de depdsitos bancérios, ainda que ndo tenha sido proferida acusacdo no
prazo estabelecido 276.° do mesmo diploma.

Acdrddo n.° 378/2008 — (...) Néo julga inconstitucional a Lei n.° 49/91, de 3 de
Agosto, nem o Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de Outubro, emitido ao abrigo da
autorizacgdo concedida por essa Lei (qualificacdo como crime de comportamentos que
afectem a verdade e a lealdade da competicdo desportiva).
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Acdrdéo n.° 446/2008 - No julga inconstitucional a interpretacdo da norma do n.° 1 do
artigo 188.° do Codigo de Processo Penal (escutas telefénicas), no sentido de que o
inciso "imediatamente™ deve ser interpretado dentro das contingéncias inerentes a
complexidade e dimenséo do processo (crime de corrupcao).

Acdrddo n.° 46/2009 - N&o julga inconstitucional a norma artigo 29.°, alinea f), da Lei
n. 34/87, de 16 de Julho, na interpretacdo de que a pena acessoria de perda de
mandato pode ser aplicada ainda que a pena principal de prisdo venha a ser substituida
por pena de suspensdo de execucdo da pena de priséo.

Acdrddo n.° 353/2009 - N&o julga inconstitucionais as normas das alineas c) e d) do
artigo 38.° do Regulamento Disciplinar da Federacdo Portuguesa de Futebol (san¢des
disciplinares e corrupgdo desportiva).

Acordao n.° 473/2009 - Revoga a decisdo que declarou inelegivel o primeiro candidato
efectivo da lista de um grupo de cidaddos eleitores a Camara Municipal de Marco de
Canaveses (condenacdo por crime de responsabilidade de eleitos locais).

Acdrddo n.° 460/2011 - Nao julga inconstitucional o artigo 40.° da Lei n.° 34/87, de 16
de Julho, no segmento em que impede o julgamento por um tribunal do juri dos crimes
de participacdo econémica em negécio, de corrupcdo passiva para acto ilicito e de
abuso de poder quando cometidos por um membro de um 6rgao representativo de
autarquia local.

Acordao n.° 179/2012 - Pronuncia-se pela inconstitucionalidade das normas constantes
dos artigos 1.2, n.% 1 e 2, e 2.° do Decreto n.° 37/XIl da Assembleia da Republica
(crime de enriguecimento ilicito).

Acdrddo n.° 287/2012 - Confirma decisdo sumaria que ndo conheceu dos recursos, em
parte, e que ndo julgou inconstitucional a norma constante do artigo 29.°, alinea f), da
Lei n.° 34/87, de 16 de julho, enquanto fixa, como efeito da condenacdo por crime de
responsabilidade de titular de cargo politico, a perda do mandato respetivo.

Janeiro de 2013
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Videogravagao da comunicagao _

Para aceder a videogravagdo da comunicagdo, clique no icone

NOTA IMPORTANTE:

e Para visionar as videogravagdes das comunicagdes f}m’,‘deve possuir os seguintes requisitos de
software: Internet Explorer 9 ou posterior; Chrome; Firefox ou Safari e o Flash Media Player nas
versées mais recentes.

e No caso de néo conseguir aceder as videogravag¢des das comunicagdes, deve efetuar o login no
site da Justica TV (http://www.justicatv.com/), com os dados constantes no separador
“ARQUIVO GRATUITO”.
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/2bj1kf38mo/flash.html
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Corrupcao e branqueamento: questdes praticas e
juridicas

| T et

Comunicagdo apresentada na agdo de formagdo “Criminalidade Econdmico-Financeira”, realizada pelo CEJ

no dia 11 de janeiro de 2013.

[Jorge dos Reis Bravo]
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Corrupgdo e branqueamento: questdes praticas e juridicas _

1. Introducdo
2. Tipologias da corrupcdo e do branqueamento (de vantagens ilicitas)
3. Algumas questdes juridicas:

3.1. O problema do “facto precedente” do branqueamento.

3.2. A susceptibilidade da suspensdo proviséria do processo (art. 281.2 CPP) por crime de

branqueamento.
3.3. O concurso real, o concurso ideal e a (relagdo de) “consuncdo impura” entre

corrup¢do e branqueamento (a consun¢do do branqueamento pelo facto

precedente).

4. Alguns apontamentos praticos relativos a gestdo do inquérito
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Corrupcao e

Branqueamento:
coes pratico-juridicas

Jorge dos Reis Bravo
Procurador da Republica

11 de Janeiro de 2013
Lisboa




Corrupg¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

N&o entendo como € que alguns
escolhem o crime, quando ha tantas
maneiras legais de se ser desonesto.

Laurence J. Peter
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O dinheiro presume-se “inocente”, até prova
do contrario.

Walzer
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consideracoes pratico-juridicas

Sumario
1. Introducao
2. Tipologias da corrupcao e do branqueamento (de vantagens
ilicitas)
3. Algumas questoes juridicas:
3.1. O problema do «facto precedente» do branqueamento.

3.2. A susceptibilidade da suspensao provisoria do processo
(art. 281.° CPP) por crime de branqueamento.

3.3.0 concurso real , 0 concurso ideal e a (relacao de)
“consuncao impura” entre corrup¢ao € branqueamento (a
consun¢ao do branqueamento pelo facto precedente).

4. Alguns apontamentos praticos relativos a gestao do inquérito
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1. Introducao

Aproximacao a uma caracterizagao do conteudo material
do conceito de criminalidade econémico-financeira
(dinamismo e mutabilidade historico-geografica)

Um bem juridico especifico?

Criminalidade econdmica € toda aquela que coloca em
crise os bens juridicos que sao protegidos em funcao da
sua «relevancia directa para o sistema econOmico cuja
sobrevivéncia, funcionamento ou implementacao se
pretende assegurar.

FIGUEIREDO DIAS
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«Estas formas de delinquéncia, pela complexidade das
condutas que a integram, plurilocalizagcao das infraccoes,
limites no acesso a contas bancarias, dispersao da
responsabilidade dos individuos que actuam no interesse
da organizacao, complexidade dos registos contabilisticos e
pelas proprias duvidas doutrinais sobre muito do crime de
colarinho branco, colocam grandes dificuldades de prova
que constituem fortes entraves a efectividade da puni¢caon.

CLAUDIA CRUZ SANTOS



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

«A criminalidade econdmica e financeira engloba, por um lado,
as violacoes a ordem financeira, econdémica, social e a
qualidade de vida; por outro lado, as violacoes a fé
publica, a integridade fisica das pessoas, quando o autor
agiu no ambito de uma empresa, ou por conta dela, ou por
sua propria conta desde que o mecanismo do delito esteja
ligado a existéncia de poderes de decisao, essenciais a
vida da empresar.

MIREILLE DELMAS-MARTY
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Conceito (restritivo) de criminalidade econdmico-financeira

O conjunto de comportamentos penalmente relevantes
que, pretendendo obter avultados ganhos ilicitos, violam,
directa ou indirectamente, normas que regulam a “ordem
econdmica” e o0s bens ou interesses financeiros ou
economicos do Estado (interesses nao individualizaveis ou
supra-individuais).

W. HASSEMER
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Conceito restritivo: as infraccoes indicadas na Lei - discutiveis
nos termos do art. 1.°, n.° 1, als. d) e e) da Lei n.° 36/94,
de 29-09 (combate a Corrupc¢ao e Criminalidade
Economico-Financeira), os crime do mercado de valores
mobiliarios, o branqueamento e outras conexas).

A Criminalidade econdémico-financeira (em sentido amplo) e
realidades criminais contiguas (as sobreposicoes e as
exclusoes da criminalidade patrimonial comum, do direito
penal anti-econdmico, da criminalidade tributaria,
falencial/insolvencial, societaria, da cibercriminalidade, da
contrafaccao e violacao do direito de autor, do terrorismo,
ete).
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Corru pc;éo (acepcdes sectoriais):
- ambito comum (corrupcao de/por funcionarios) — arts. 372.°e
ss. do CPen.

- ambito da actividade politica arts. 16.° a 18.° (19.° e 19.°-A), da
Lei n.° 34/87, de 16-07.

- ambito do comércio internacional (art. 7.° da Lei n.° 20/2008,
de 21-04) e do sector privado (arts. 8.°e 9.°da Leil n.°
20/2008).

- ambito da actividade desportiva (arts. 8.° e 9.° da Lei n.°
57/2007, de 31-08).

- ambito militar — arts. 36.° e 37.° do C. J. Militar (Lei n.° 100/2003,
de 15-09).
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Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

- Corrupcao: uma realidade com elasticidade
conceptual» e com «plasticidade incriminatoria».

- Comportamentos eticamente nao censuraveis e
adequacao social: os codigos de conduta e
deontologia dos “agentes publicos”.

- A expansividade do conceito de funcionario para

efeitos penais (vs. privatizacao das funcoes da
Administracao Publica).
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Nao se conhecem estudos sobre a quantificacao do impacto da
corrupcao no PIB nacional.

Indicador dos custos de corrupcao no PIB europeu: estima-se a sua
incidéncia na U.E. em 120 mil milhoes de Euros/ano (que se aproxima de
1% do PIB europeu).

Quantificacdao da Economia nao Registada (EnR):

- 24,8% do PIB nacional, relativamente a 2010 (ou seja, 32.183 Milhoes
de Euros/129 .772 MilhOes de Euros) a pregos constantes de 2000 (o
PIB de 2010 a precgos actuais € de cerca de 172 M €).

- 25,4% do PIB nacional, relativamente a 2011 (ou seja, 43.462 Milhoes
de Euros/170. 866 MilhOes de Euros) a pregos actuais.

(com uma margem de erro de 2,5%). Cfr., NUNO GONCALVES E OSCAR AFONSO (OBEGEF / FEP), «A
Economia nao Registada Actualizacao do Indice para Portugal» (2011), e-document, p.

13: (http://www.gestaodefraude.eu/images/gf_upload/ENR_AI%202010.pdf).
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Economia nao Registada (ENR):

«Economia subterranea», producao de bens ou servicos legais,
intencionalmente nao declaradas, para evitar, total ou parcialmente, de
modo a evitar o pagamento de taxas ou impostos;

«Economia ilegal», qualquer actividade que nao caiba na anterior categoria e 0s
bens ou produtos sejam ilegais (drogas, armas) ou porque 0S Seus
produtores nao tenham autorizacao legal para os produzir e comercializar
(contrafaccao, actividades exercidas por individuos ou empresas nao
autorizados ou licenciados);

«Economia informal», se se tratar de actividade que nao preencha nenhuma
das anteriores categorias e a justificacao das respectivas actividades seja a
existéncia de estratégias profissionais que garantam a sobrevivéncia de
quem as pratica;

«Economia de auto-consumon;

«Produc¢ao nao considerada ou subcobertar: lapsos estatisticos ou falhas de
fiscalizacao.
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“Fraude” e “corrupcao”:

A corrupcao como crime de confluéncia entre a criminalidade
organizada e a criminalidade econémico-financeira.

- a corrupcgao activa como projeccao da criminalidade
organizada, e

- a corrupgao passiva como «crime de colarinho-branco»
(“White-Collar crime”), manifestacao da criminalidade
econdmico-financeira.
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Corrupcao

Activa Passiva

gy

Criminalidade
organizada

Criminalidade
economico-
financeira
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Notas sincréticas sobre o(s) crime(s) de corrupcao (apos as
alteracoes de 2010 e 2011).

- dimensao bifronte (corrupcao activa e passiva); nao se confunde com
«participacao necessaria» (pacto de corrupcao).

- corrupg¢ao activa como crime comum (praticado por qualquer agente)

- corrup¢ao passiva como crime especifico (praticado por agente-
funcionario)

- 0 bem juridico protegido: autonomia intencional do Estado.
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O Crime de Brangueamento (de
vantagens ilicitas)

O «Branqueamento de capitais» ou outras expressoes

equivalentes («lavagem de dinheiro», <branqueamento de
bens», «reciclagem de dinheiro»): um pouco de historia (Al
Capone, maquinas de lavar-roupa, lavagem de automaoveis).
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Antecedentes Legislativos:

- art. 23.° do Dec.-Lei n.° 15/93, de 22-1 (Trafico e Consumo ilicitos de
Estupefacientes); o art. 28.°, n.° 4, do Dec.-Lei n.° 15/93 (que
contempla o crime de associacao criminosa de bens ou produtos
provenientes de trafico, com penas inferiores a do art. 368.%-A do CP)
nunca foi expressamente revogado (mantém-se em vigor?).

- art. 2.° do Dec.-Lei n.° 325/95, de 2-12 (Medidas de natureza preventiva
e repressiva contra o branqueamento de capitais e de outros bens
provenientes dos crimes nele indicados), alterado sucessivamente
pela Lei n.° 65/98, pelo DL n.° 275-A/2000, pela Lei n.° 104/2001,
pelo DL 323/2001 e pelas Leis n.°s 5/2002 e 10/2002.

- art. 368.°-A do Codigo Penal (introduzido pelo art. 53.° da Lei n.°
11/2004, de 27-03, alterado pela Lei n.° 59/2007, de 04-09)
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A Lei n.° 25/2008, de 05-06 - Sistema de Prevencdo do

Brangueamento de Capitais e de Financiamento do Terrorismo.

Transpoe a Directiva n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro de 2005 (relativa ao branqgueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo), bem como da Directiva n.°
2006/70/CE, da Comissao, de 1 de Agosto de 2006 (que fixa
medidas e instrucoes para a transposicao da Directiva
n.° 2005/60/CE, e adapta o sistema nacional aos padroes
internacionais em vigor, nomeadamente as 40 + 9 Recomendacodes do
GAFI - Grupo de Accao Financeira sobre o Branqueamento de Capitais
e o Financiamento do Terrorismo (em inglés FATF - Financial Action
Task Force on Money Laundering), e a Convencao do Conselho da
Europa relativa ao Branqueamento, Deteccao, Apreensao e Perda dos
Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo, assinada por
Portugal em 17 de Maio de 2005.
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Pressupoe-se a actividade (ou o processo) através da qual se procura
ocultar ou dissimular a origem criminosa de capitais («vantagens, bens
ou produtos»), com o fim de lhes dar uma aparéncia de proveniéncia
licita. Um processo, preordenado uma certa finalidade (e nao um
conjunto mais ou menos delimitado de condutas atomisticas).

O fundamento criminolégico da incriminacao do branqueamento:

- a «profissionalizacao, organizacao e sistematicidade do crime»;

- a «elevada sofisticacao dos modos e processos de circulacao dos bens
e vantagens de proveniéncia ilicita»,

- a «nfiltracao dos agentes do crime no aparelho estadual»;

- 0 «dominio de importantes meios de produc¢ao de bens e servicos»,
- a «transnacionalizacao das actividades criminosas», e

- «a altissima rentabilidade de certas actividades criminosas»
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A justificagdo politico-criminal para a previsao
da incriminacao do branqueamento (evitar a impunidade)

- Insuficiéncia dos mecanismos de confisco e perda de bens e
produtos resultantes da pratica de crimes;

- Insuficiéncia de outras incriminacoes post delituais (como a
receptacao, o auxilio material, o favorecimento pessoal) e
de formas de comparticipacao; autonomia do bem juridico;

- Grande diversidade e transhacionalidade de execucao de
condutas tendentes ao branqgueamento;

- Instrumentos normativos internacionais e europeus a que
Portugal se vinculou (Conv. do CdE, Dec.-Quadro CUE de 26-
06-2001, além de outros).
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O bem juridico (protegido)

O mesmo bem juridico protegido pelo crime precedente.
P. ex., relativamente ao trafico de droga (€ a saude publica?).

A protecgao de interesses econdmicos e financeiros, com relevo para a
preservacao da concorréncia leal entre empresas e pessoas singulares,
para a nao contaminacao das instituicoes financeiras por capitais de
proveniéncia ilicita abalando a confianca dos cidadaos e os principios
éticos que devem ser o esteio dos Estados. O «envenenamento da vida

financeira».

A «pureza na circulagao dos bens» (a integridade do sistema financeiro).

O interesse do sistema de Justica na detecg¢ao e perda das vantagens do
crime (Gunther Artz, Jorge F. Godinho e Pedro Caeiro).
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2. Tipologias da corrupcao e do
branqgueamento (de vantagens ilicitas)

A incidéncia da “Corrupcao”:
- na Administragao Publica,

- has Autarquias Locais,

- nas Forgcas de Seguranca,

- em actividades profissionais que exercem poderes
publicos (delegados).
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Tipologias do branqueamento

(Dados recolhidos a partir das comunicacoes efectuadas a UIF da PJ nos
anos 2006-2010, no ambito do sistema preventivo contra o
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo)

Presentemente, em especial no FATF/GAFI, discutem-se as
tipologias relacionadas com as seguintes actividades:

e Branqueamento dos produtos da corrupcao.
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E no sistema financeiro - particularmente no sector bancario -, onde mais
se tem trabalhado na identificacao de tipologias (ou métodos) de
branqueamento de activos.

As instituicoes financeira e bancarias tém, desde 1993 (Dec.-Lei n.°
313/93, de 15-09), o dever de identificar e comunicar as operacoes
suspeitas - deveres especificos.

Outras entidades (art. 4.° da Lei n.° 25/2008):

- Imobiliarias;

- Comerciantes que transaccionem bens cujo pagamento seja efectuado
em numerario, em montante igual ou superior a (euro) 15 000,
independentemente de a transaccao ser realizada através de uma
Unica operacao ou de varias operacoes aparentemente relacionadas
entre si;

- Concessionarias de Casinos, apostas e lotarias;
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- Notarios, conservadores de registos, advogados, solicitadores e outros
profissionais independentes, constituidos em sociedade ou em pratica
individual, que intervenham ou assistam, por conta de um cliente ou
noutras circunstancias, em operacoes:

i) De compra e venda de bens imoéveis, estabelecimentos comerciais e
participacoes sociais;

ii) De gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros activos pertencentes
a clientes;

iii) De abertura e gestao de contas bancarias, de poupanca ou de valores
mobiliarios;

iv) De criacao, exploracao, ou gestao de empresas ou estruturas de
natureza analoga, bem como de centros de interesses colectivos sem
personalidade juridica;

v) Financeiras ou imobiliarias, em representacao do cliente;

vi) De alienacao e aquisicao de direitos sobre praticantes de actividades
desportivas profissionais.

Deveres especificos.
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Tipo de operacao comunicada 2006 (%)

Transf do Estrangeiro

Transf para o Estrangeiro
Depositos em numerario
Transf interna

Transf de e para o Estrangeiro
Troca de notas

QOutros

10

20

30

40

50



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

Tipo de operacao comunicada 2007 (%)

Levantamento em numerario
Cambio moeda

Amortizacao antecipada de crédito
Transf do Estrangeiro

Conta s/ relagao com actividade..

Transf para o Estrangeiro
Depositos em numerario
Transf Bancaria

Transf de e para o Estrangeiro
Troca de notas

Outros

0

5

10 | 15 § 20§ PS5 B

35



Corrupgao e Branqueamento:

consideracoes pratico-juridicas

Tipo de operacao comunicada 2008 (%)

Depositos em numerario

Troca de notas

Transf do Estrangeiro

Transf bancarias

Transf de e para o Estrangeiro
Levantamento numerario

Transf para Estrangeiro
Amortizacao antecipada de crédito

Conta s/ relagao com actividade do..

Cambio manual
Levantamento antecipado aplicacoes

10

20

30

40



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

Tipo de operacao comunicada 2009 (%)

Transf internacional
Operagoes ¢/ numerario (Dep e Lev)

Transf interna

Amortizacao/Liquidagao antecipada..

Troca de notas

Cambio manual

Outros

10

20

30

40



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

Tipo de operacao comunicada 2010 (%)

Movimentos em conta s/ relagaoc/..

Depositos em numerario
Remessa de fundos
Transfinterna

Transf internacional

Troca de notas

Resgate aplic financeiras
Levantamento numerario
Subscrigao aplicacoes

Proposta de negocio fraudulento

Amortizacoes/liquid antecipadas de..

Outros

0]

5

10} 19 POR23 8 BD

35



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

- O deposito de numerario: operagao mais expressiva.

- O crime mais detectado através das comunicacoes de bancos e entidade
de supervisao € o de fraude fiscal; a corrupgao comegou a assumir
alguma expressao desde 2006.

- A Troca de notas (aparentemente indcuo), mas significativo da circulacao
de fundos para outros Paises ou entidades (sobretudo relevante como
indicador de fraude fiscal).

- A liquidacao ou amortizacao antecipada de crédito revela-se um
indicador muito importante na identificacao de ilicitos, como, p. ex. a
corrupgao.

- O aproveitamento dos RERT “s (Regimes Excepcionais de Regularizagao
Tributaria, I, 1l e ll).
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As 3 fases do processo de branqueamento

“Colocacgao” (placement stage): fase de maior risco, em
que o delinquente se procura desembarag¢ar do numerario, afastando
os fundos de qualquer relagao directa com o crime, e evitando o “paper
trail”.

- Bancos - depositos de numerario.

- Casas de cambios - pré-colocacao do dinheiro, antes do
deposito num banco.

- Sectores imobiliario, de artes, antiguidades e leiloes,
agéncias de viagens, artigos e veiculos de luxo e
desportivo.

- Investimento em sociedades em pré-insolvéncia.

- Casinos e jogos de fortuna e azar.
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“Transformacao” ou “Circulacao” (layering stage):
multiplicacao das operagoes (em mais do que num pais, se possivel),
com movimentos por varias contas, cheques sobre o estrangeiro, para

ocultar e despistar a origem ilicita dos bens e mistificar a sua
titularidade.

- Off-shore Banking.

- Empresas e negdcios ficticias.

- Empresas de fachada “écran”.

- Contabilidade paralela em empresas com actividade regular.

- Mistura de activos “sujos” com activos “limpos” dentro de
estruturas empresariais regulares — Caso do “Carrocel do
IVA” (de dificil reconstituicao).

- <(Homebanking» com “phishing” e transferéncias de fundos.



Corrupcao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

“Investimento” ou “Integracao” (integration stage):
operacoes com vista a criar a aparéncia de legalidade nos
circuitos economicos legais.

Trés estadios de investimento:

1) investimento de curto prazo, em meios de transporte e
comunicacgao;

2) investimentos de médio prazo, aquisicao de empresas “de
fachada” com recurso a empregados qualificados;

3) longo prazo, em actividades econdmicas «inteiramente»
legais ou de influéncia politica (apoios eleitorais) social,
empresarial (lobbies) ou de outra natureza”
(“solidariedade”, ONG ’s, etc).
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Alguns Indicadores Gerais:

- O cliente nao quer que a correspondéncia seja enviada para o endereco
da residéncia.

- Mudancas frequentes de enderecos.
- Auséncia/dificuldade de contactos por parte da instituicao financeira.

- O cliente mostra uma curiosidade fora do comum acerca dos sistemas
internos, controlos, procedimentos e reporte.

- O cliente tem conhecimentos pouco usuais da lei referente ao reporte de
transaccoes suspeitas de branqueamento de capitais.

- O cliente tem apenas uma vaga ideia do montante depositado.

- O cliente da explicacoes pouco realistas, confusas ou inconsistentes das
transaccoes ou actividade realizada na conta.
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Alguns Indicadores Gerais (cont.):

- Nervosismo injustificado da pessoa que esta a efectuar a operacao;

- O cliente encontra-se envolvido em transacgoes que sao suspeitas, mas
nao parece muito preocupado em que se veja envolvido em actividades
de branqueamento;

- O cliente insiste em que uma transaccao seja efectuada
apressadamente.

- Indicios de que o cliente estabeleceu recentemente novos
relacionamentos com diferentes instituicoes financeiras.

- Tentativas de familiarizacao com os empregados bancarios, procurando
evitar os procedimentos normais de identificacao, controlo e
comunicacao;

- Falta de conhecimentos do negdcio, por parte do cliente (empresa),
atipica num empresario.
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Modalidades de operagoes bancarias

Transacgoes em Numerario

- Abertura de contas cuja movimentacao a crédito é exclusivamente feita
por depdsitos em numerario, nomeadamente em moeda estrangeira.

- O cliente frequentemente troca notas de pequena por grande
denominacao (hna mesma divisa ou diferente).

- Utilizacao muito frequente de ATM’s quer no pais quer no estrangeiro.
- Compra e/ou venda de metais preciosos em dinheiro.

- O cliente tem varias contas onde efectua depodsitos em numerario e que
Nno seu conjunto atingem um saldo elevado (“Smurfi ng”).

- Aumento substancial dos saldos sem causa aparente, em resultado de
créditos em numerario, num prazo curto.
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Modalidades de operac¢oes bancarias — Transacgoes em
numerario (cont.):

- Depdsitos em numerario de valor significativo, efectuados através de
caixas automaticas ou caixas para depositos nocturnos;

- Depositos que, com alguma regularidade, contenham notas falsas;
- Liqguidacao em numerario de aplicacoes em instrumentos financeiros;

- Depositos elevados em numerario, em particular por cidadaos nao
residentes, cuja origem nao é cabalmente justificada, sendo, por
exemplo, invocados motivos como a «fuga ao Fisco»;

- Clientes que ordenam transferéncias de montante elevado do/ou para o
estrangeiro, com indicacao de pagamento ou recebimento em
numerario:

- Operacoes frequentes de compra/venda de moeda estrangeira, de
montante consideravelmente elevado, sem justificacao face a
actividade declarada do cliente.
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Modalidades de operag¢oes bancarias

Depodsitos

- O cliente efectua um grande numero de depdsitos, aparentemente nao
relacionados, em varias contas e frequentemente transfere grande
parte do seu valor para uma unica conta no banco ou para outra
instituicao, quer nacional quer estrangeira.

- O cliente efectua um Unico e avultado depo6sito em numerario composto
de notas de elevado valor.

- Contas que apresentem saldos aparentemente nao compativeis com a
facturacao do negocio em causa, ou manutencao de um numero de
contas incompativeis com a actividade do cliente.

- Débitos de montante elevado em contas até ai «inactivas» ou em conta
que acabou de ser alimentada com uma transferéncia do estrangeiro.
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Modalidades de operagoes bancarias

Transferéncias

- Transferéncias electronicas e pela Internet de e para paises e zonas
geograficas considerados de elevado (a) risco.

- O cliente sabe muito pouco acerca do endereco do beneficiario de uma
ordem de pagamento que pretende efectuar, € relutante em revelar tal
informacao ou solicita um instrumento financeiro ao portador.

- O cliente da instrucoes para que os fundos a favor de um determinado
beneficiario sejam levantados por um terceiro.

- Transferéncias electronicas com entrada e saida imediata da conta, sem
qualquer explicacao logica.

- Transferéncias efectuadas de e/ou para jurisdicoes fiscalmente mais
favoraveis, sem que existam motivos comerciais consistentes com a
actividade conhecida do cliente.
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Modalidades de operagdes bancarias

Outras Transacg¢0es comerciais
- Conta que foi reactivada e tornando-se de repente significativamente activa.

- Tentativa de abertura de contas com o Unico proposito de obter acessos ao
“online banking”.

- Utilizacao da conta pessoal em operacoes relacionadas com negocios.

O cliente adquire activos de valores significativos e vende-0os sem qualquer
explicacao credivel.

- Intervencao nas operacoes das designadas “sociedades écran”, geralmente de
criacao recente, e com objecto social difuso ou que nao corresponde as
actividades supostamente geradoras dos fundos movimentados.

- Compra/venda de valores mobiliarios, cujos montantes nao se coadunam com a
actividade usual do cliente, ou transferéncias de carteiras, com ou sem
alteracao dos respectivos titulares, sem qualquer justificacao (p. ex., com
perdas sem o cliente se mostrar preocupado.)
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Modalidades de operagdes bancarias

Operacgoes com recurso a crédito

- O cliente inesperadamente liqguida um empréstimo em contencioso.

- Concessao de empréstimo em que o cliente tem um patrimoénio financeiro
significativo e o empréstimo nao faz qualquer sentido econémico.

Compra de montantes avultados em valores mobiliarios altamente liquidos,
seguidos de empréstimos caucionados por aqueles valores
(“alavancagem”).

- Pedidos de empréstimos com base em garantias ou activos depositados na
instituicao financeira, proprios ou de terceiros, (cuja origem € desconhecida
e valor incompativel com a situacao financeira do cliente.

- Reembolso inusitado de créditos mal parados ou amortizacao antecipada de
empréstimos, sem motivo I6gico aparente (com fundos de origem incerta).
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- Facilitadores: profissionais liberais e bancos.

- Esquemas informais de remessa de fundos (Hawala, Hundi, Hui).

- Pessoas politicamente expostas as pessoas singulares que
desempenham, ou desempenharam até ha um ano, altos cargos de
natureza politica ou publica, bem como 0s membros proximos da sua
familia e pessoas que reconhecidamente tenham com elas estreitas
relacoes de natureza societaria ou comercial - art. 2.°, 6) da Lei n.°
25/2008.

- Utilizacao de “empresas fachada” em off-shores, permitindo,
simultaneamente, reduzir os lucros artificialmente (com facturacao
ficticia) e a respectiva tributacao, em Portugal, e transferir verbas para
contas das empresas off-shore onde os lucros nao sao tributados.




Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

O CASO ESPECIAL DOS PARAISOS FISCAIS OU OFF-SHORES

O «Planeamento fiscal»: o legitimo (evitar dupla tributacao e estimular o
desenvolvimento de um territério) e o suposto:

- Vantagens em colocar todo o tipo de estatutos remuneratérios evitando
as deducoes na fonte;

- Criar empresas titulares de bens imoveis, determinando assim o garante
do anonimato dos reais titulares dos bens, bem como evitar impostos
sucessorios e as deducoes pelas mais valias (rendas);

- Deter companhias de investimento;

- Garantia total de privacidade e proteccao; proteger fundos de
investimento de possiveis faléncias;

- Garantia de passagem da titularidade dos bens a geracao seguinte;

- Garantia de execucao dos servicos financeiros por parte de procuradores
na mais estrita confidencialidade;
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Nos EUA: “Delaware Asset Protection LLC Company”, entre muitas
facilidades prop0s: nao pagamento de IVA ou qualquer imposto sobre

vendas; criacao de empresas em 48 horas; nao pagamento de imposto

sobre rendimentos;
Bahamas: em 24 horas possui-se um certificado de criacao de empresa;
nao ha necessidade de registo dos titulares iniciais ou de alteracoes
dos pactos sociais junto dos notarios locais; os administradores podem
ter qualquer nacionalidade; a contabilidade da empresa pode estar em

qualquer lugar ou pais;

A Portaria n.°150/2004, de 13-02 : Lista de paises, territorios e regioes
com regimes de tributacao privilegiada claramente mais favoraveis

alterada pela Portaria n.° 292/2011, de 08-11, que excluiu o Chipre e o
Luxemburgo (“pudor” na inclusao de Estados da EU).
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Admiravel «Mundo novo»

As e-currencies (a nova moeda da Internet): valor € baseado no ouro e por
iSSO muito estavel, apresentavam ja valores muito significativos em
trocas comerciais.

E como se fosse um banco, mas nao tem agéncias fisicas, apenas tem
sSeus servicos pela internet.

Nao ha taxa alguma para abrir uma conta no e-gold, é totalmente gratuito,
mas cobra uma taxa pelas movimentacoes.
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3. Algumas questdes juridicas
3.1. O problema do «facto precedenten».

O tipo objectivo:

As condutas tipificadas no art. 368.°-A, n.° 2 do CPen:
(1) a conversao de vantagens;
(2) a transferéncia de vantagens;

(3) o0 auxilio de alguma operacao de conversao de
vantagens; (4) o auxilio de alguma operacao de
transferéncia de vantagens;

(9) a facilitacao de alguma operacao de conversao de
vantagens; (6) a facilitacao de alguma operacao de
transferéncia de vantagens.
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O tipo objectivo (cont.):
As condutas tipificadas no art. 368.°-A, n.° 3 do CPen:

1) ocultar ou dissimular a verdadeira natureza;
2) ocultar ou dissimular a verdadeira origem;

ocultar ou dissimular a verdadeira disposi¢ao;
5) ocultar ou dissimular a verdadeira movimentacgao;

(
(
(3) ocultar ou dissimular a verdadeira localizagao;
(
(
(6) ocultar ou dissimular a verdadeira titularidade”

)
)
)
)
)
)

das vantagens ilicitas e dos direitos a elas relativos.
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«Conversao» : traduz-se na “alteracao da natureza e configuracao dos
bens gerados ou adquiridos com a pratica do facto ilicito tipico
subjacente”,

«Transferénciar : consiste “quer na deslocacao fisica dos bens, quer na
alteracao juridica do dominio ou da titularidade”.

Tipo Subjectivo: Dolo genérico ou especifico?
«intencao de dissimular a origem ilicita das
vantagens ou de evitar que o autor ou participante
dessas infracgoes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacc¢ao criminal».

N.° 2: dolo genérico - n.° 3: dolo especifico.
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Punibilidade da tentativa - art. 23.°, n.° 1 do CPen.

- a plausibilidade de qualquer conduta que se integre
numa das fases de branqueamento poder ser tentativa ou
crime consumado.

Nao punibilidade da negligéncia - art. 13.° do CPen (ao
contrario de outros sistemas juridicos).
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O problema do «facto precedente» no contexto da
relagao corrupcao - branqueamento.

O crime de branqgueamento e o crime «precedente»
(subjacente) ou «principal».

De uma relacao de acessoriedade para um estatuto
de autonomia: o branqueamento é punivel ainda
gue 0 nao seja o facto precedente (art. 368.° n.°s
1 e 4 do CPen).

Excepcoes: crimes de natureza semi-publica (s/ queixa).
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Algumas questoes duvidosas sobre a relagao entre corrupcao
e 0 branqueamento:

- A referéncia no catalogo de «factos ilicitos tipicos» ao
conceito (criminal) de «corrupcao», face a multiplicidade
e dispersao de incriminacoes com tal epigrafe.

- Um conceito (meramente) social?

- A clausula geral da parte final do n.° 1 (referéncia aos
limites das molduras penais do crime do facto
precedente): min. superior a 6 meses ou max. superior a
cinco anos de prisao.
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Algumas questoes duvidosas sobre a relacao entre corrupcao e o
brangueamento (cont.):

- O crime do art. 372.° do CPen
(recebimento/oferta/promessa/solicitacéo indevida de vantagens —
corrupcao sem demonstracao de acto) € o tipo essencial/base do
regime punitivo da corrupc¢ao, sendo os crimes dos arts. 373.°
(corrupcéao passiva) e 374.° (corrupcao activa) tipos qualificados?

O crime do art. 372.° pode, ou nao, ser integrado no conceito de
«corrupcao» para efeitos de preenchimento do elenco de
factos precedentes do crime de brangueamento (art. 368.°-A
do CPen)?
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3.2. A susceptibilidade da suspensao
provisoria do processo (art. 281.° CPP) por
crime de branqueamento.

E ou ndo, possivel a suspensao proviséria do processo nos
termos do art. 281.° do CPP relativamente a um crime de
brangueamento (punivel abstractamente com pena de 2 a
12 anos de prisao).

A relevancia da regra do n.° 10 do art. 368.°-A do CP.
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3.3.0 concurso real , 0 concurso ideal e a (relagcao
de) “consuncao impura” entre corrupcao €
branqueamento (a consunc¢ao do branqueamento
pelo facto precedente)
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Acordao (de Fixacdao de Jurisprudéncia) do S.T.). n.° 13/2007, de 22-
3-2007

«Na vigéncia do art. 23° do DL 15/93, de 22 de Janeiro, 0
agente do crime previsto e punido pelo art. 21°, n° 1, do
mesmo diploma cuja conduta posterior preenchesse o tipo
de ilicito da alinea a) do seu n° 1, cometeria os dois
crimes, em concurso real».

Proc. n.° 220/2005
(Relator: Conselheiro Sousa Fonte)
Pub. DR n.° 240 SERIE |, de 2007-12-13, p. 8903.
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O AcFJ de 22-03-2007 do STJ (AFJ N.° 13/2007) versa uma

verdadeira oposi¢ao de julgados quanto a defini¢ao do circulo da
autoria no crime de branqueamento (nao tanto quanto ao concurso de
crimes, de trafico de estupefacientes e de branqueamento),

«sendo a mesma a questao de direito - a de saber se 0 agente de um crime
de trafico de estupefacientes, p. e p. pelo art. 21° do DL 15/93, de 22 de
Janeiro, quando pratique os factos descritos no art. 23° do mesmo diploma
com os valores proporcionados pela primeira conduta, pode ser punido, em
concurso real, pelos dois crimes, ou se€ja, se, nas referidas circunstancias, se
verifica concurso efectivo entre as duas condutas -, os dois acordaos optaram
por solucoes opostas:

- 0 acordao fundamento entendeu que “os agentes delituosos a que respeita o
dito artigo 23°, ..., ndo podem, ..., ser os proprios traficantes ...”;

- 0 acordao recorrido, por sua vez, entendeu que, nas aludidas circunstancias,
se verificava “concurso real dos apontados normativos”.»
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As relacoes entre o crime precedente (predicated

offense) de corrupcao e o post delito branqueamento:

O problema da delimitacao tipica do circulo da autoria (competéncia do
legislador): prévio a questao do concurso de crimes.

O problema da (in)admissibilidade do tribunal de juri (art. 207.%, n.° 1 da
CRPort e art. 1.°, al. m) do CPPen (branqueamento € “criminalidade
altamente organizada”).

O problema do concurso de crimes (): pressupoe a resposta afirmativa a
questao da admissibilidade da autoria.

Casos de concurso efectivo.

Casos de consuncao (pura ou impura).



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

Uma relacao de normalidade entre o «facto ilicito tipico» do
crime precedente - enquanto “crime dominante” - e o
branqgueamento - enquanto “crime dominado”.

- A regra do n.° 10 do art. 368.°-A do CPen: sem problemas aparentes
nas situacoes de concurso real.

- Os problemas nos casos de consungao impura: uma relagao em que a
norma de incriminacao estabelece pena mais leve do que a da norma
de sanc¢ao (do crime consumido), aplicando-se esta.
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Hipoteses de relacao atipica (raras) em que o crime de
branqueamento surge enquanto “crime dominante”
(relativamente, p. ex. ao crime de corrupcao passiva do
art. 373.°, n.° 2 do CPen), por aparecer como «norma de
sancao», que se sobrepoe a «<norma de incriminacaon.

Critério de punicao da consuncao impura: pena do crime
dominante (corrupcao) na moldura penal do crime
dominado (branqueamento), servindo este como factor
agravante da pena.



Corrup¢ao e Branqueamento:
consideracoes pratico-juridicas

Propostas de critérios de tratamento sancionatorio em
conjugacao com a norma do n.° 10 do art. 368.°-A do
CPen:

|) Determinar a pena (concreta) da corrup¢cao na moldura do
brangueamento (2 a 12 A) e garantir que o efeito
agravante nao excede os 5 anos de prisao (pela corrupcao
do art. 373.°, n.° 2 CPen)

Objeccao: Como a pena da corrupcao seria calculada na
moldura do branqueamento, essa operacao levaria a
consequéncias mais gravosas do que se tratasse da
«moldura de concurson».
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II) Solugao mitigada de 1): cada crime seria punido na sua
moldura penal propria.

Objeccao: também nao se lograria um tratamento mais
favoravel do que no caso do concurso (art. 77.° do CPen).

Quando muito, seria 0 mesmo resultado.
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lI1) O n.° 10 do art. 368.°-A do CPen procede a uma
substituicdo do limite maximo da pena do crime de
branqueamento.

Objeccao: o «efeito de bloqueio» num caso em que a
corrupcao fosse punida com pena proxima do maximo,
tornaria irrelevante a agravante do brangueamento.

A norma do n.° 10 do art. 368.°-A s6 quer garantir que a
pena aplicada pelo brangueamento nao exceda a pena

aplicavel ao facto precedente (se vier a ser determinada
em valor superior a este limite).
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IV) Determinar a pena concreta do crime de corrupg¢ao na
moldura do branqueamento, ponderando como agravante
a pratica do crime dominado (branqueamento).

Se essa pena exceder o limite maximo da pena aplicavel ao
crime de corrupcao, reduz-se a tal limite.

Critica: nao se substitui o limite maximo da moldura
aplicavel ao branqueamento. Apenas se determina a pena
do crime dominante na moldura do crime dominado, de
acordo com as regras especificas desta norma de sanc¢ao.
Respeita-se a vontade do legislador no sentido de que seja
aplicada a norma de sancao do branqueamento de forma
gue a pena concreta nao exceda o limite maximo aplicavel
ao facto precedente (crime dominante - corrupcao).
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4. Alguns apontamentos praticos
relativos a gestao do inqueéerito

- um défice de investigacao: o problema das «pericias
contabilisticas».

- as referéncias do Relatoério sobre a Ameaca do

Crime Organizado na U.E. - Europol 2011: técnicas
de “smurfing”, imobiliario, utilizacao de sociedades
sediadas off-shore, de «money mules», da internet, de
dinheiro virtual (nas apostas on-line), sistemas de
pagamento por telemovel e internet (sobretudo para Africa
e Asia).
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Obrigacoes de Comunicacao do MP na
abertura e encerramento do inquérito

- A0 DCIAP - art. 47°,n.°1, als. e) e f) do E.M.P.,

- Directiva n.° 1/2004 (Circ. 11/2004) da PGR
- delegacao de todas as competéncias a que se refere a
Lei n.° 11/2004 (actualmente, a Lei n.° 25/2008), na Sra.
Directora do DCIAP (comunicacoes por parte das
entidades la mencionadas);

- Despachos de 20-8-2008 (pub. no DR Il Série n® 167, de
29-8-2008), e de 17-10-2012 (pub. no DR Il Série n°® 207,
de 25-10-2012, com o n° 13915/2012), delegando de
novo essas competéncias na Sra. Directora do DCIAP
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Circular n.° 11/99 da PGR -

- Comunicacao da instauracao de inquérito (por
crimes de corrupcao e branqueamento), e

- Exposicao de situacoes de necessidade e
conveniéncia da ac¢ao de acompanhamento pelo
DCIAP.
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- Ao Conselho de Prevencéao da Corrupcao:

Os arts.2.°n.°1,al.a) e 9.°, n.°3da Lei n.° 54/2008, de 04-
09.

- O Recurso ao NAT (art. 49.°do EMP e Lel n.°

1/97, de 16-01): assessoriae consultadoria e consulta

técnica, em matéria econdmica, financeira, bancéaria,
contabilistica e de mercado de valores mobiliarios — brochura

acessivel em www.pgr.pt
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Perda de Vantagens

—arts. 111.° (nova red. do n.° 3 pela Lei n.° 32/2010, de 03-09)
e 112.° do Codigo Penal — regime geral;

—arts. 7.°a 11.°da Lei n.° 5/2002, de 11-01: perda de bens ou
vantagens (diferenca entre o valor do patrimonio do arguido e o que
for congruente com o seu rendimento licito).

Defesa de direitos de terceiros de boa-fé

— art. 110.° do Codigo Penal — regime geral;

— art. 60.° da Lei n.° 25/2008 (que reproduz o art. 36.°-A do
Dec.-Lei n.° 15/93 e o art. 52.° da Lei n.° 11/2004).
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A (importancia da) cooperacao judiciaria internacional

- a Rede Judiciaria Europeia em Matéria Penal:

www.ejn-criminjust.europa.eu/ejn
- O papel da EUROJUST

- O GDDC da PGR

- O Projecto Fenix (recuperacao de activos):
WWW.pgr.pt/portugues/grupo_soltas/fenix/projecto.htm

- AULLF. (P)) - Dec.-Lei n.° 304/2002, de 13-12.

-O GRA (PJ) - aLein.°41/2011, de 24-06: <O GRA procede a investigacao
financeira ou patrimonial mencionada no artigo anterior por determinag¢ao do
Ministério Publico» (art. 4.°, n.° 1)
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- O valor metodolégico dos contetdos do médulo «Crime
Econdmico e Financeiro» do SIMP.

- O «acquis» da UIF e do (recém-criado e instituido) GRA da
PJ.

- As importancia do apoio das entidades de supervisao e
regulacao (BdP, CMVM, ISP).
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Ac RP de 07-02-2007 (Relat. Desemb. Maria do Carmo S. Dias):

«Nao basta o simples depdsito em conta propria de vantagens
provenientes do crime de trafico de estupefacientes, para se poder
concluir pela verificagao do crime de branqueamento ha modalidade
prevista n° 3 do art. 368° - A do CP95».

(Nao assim no caso da aquisicao de veiculos automoveis)

«(...) ndo ha qualquer dupla incriminag¢ao, pelo facto de ser condenada, em
concurso efectivo, pela pratica do crime de trafico de estupefacientes
agravado p. e p. nos arts. 21 n° 1 e 24-c) do cit. DL n°® 15/93 e pela
pratica de um crime de branqueamento p. e p. no art. 368-An° 2 do

CP)».
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Ac RL de 29-03-2011 (relat. Desemb. Margarida Blasco)

«A simples conduta do agente de apenas depositar, na sua
conta bancaria, quantias monetarias provenientes do crime
subjacente por si praticado, pode integrar a pratica do crime de
brangueamento.

No caso sub judice, a conduta da arguida integra uma das condutas
tipificadas na lei penal, a saber, a transferéncia de vantagens, que
consiste na deslocacgao fisica dos bens, quer na alteragao juridica ao
nivel da titularidade ou do dominio.

(...) @ arguida procedia ao dep6sito na conta bancaria da sua filha,
das quantias auferidas com a venda de estupefacientes praticada
pelo seu companheiro, a fim de dissimular a proveniéncia ilicita do
dinheiro, sendo certo que tinha conhecimento dessa proveniéncia,

(e ).
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Ac do STJ 02-10-2008 (relator: Cons. Soares Ramos):
existe concurso entre peculato e branqueamento.
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consideracoes pratico-juridicas
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Videogravagao da comunicagao _

Para aceder a videogravagdo da comunicagdo, clique no icone

NOTA IMPORTANTE:

. ) ~ . . . .

e Para visionar as videogravagbes das comumcagoes.@‘,‘ deve possuir os seguintes requisitos de
software: Internet Explorer 9 ou posterior; Chrome; Firefox ou Safari e o Flash Media Player nas
versGes mais recentes.

e No caso de ndo conseguir aceder as videogravagdes das comunicagdes, deve efetuar o login no
site da Justica TV (http://www.justicatv.com/), com os dados constantes no separador
“ARQUIVO GRATUITO”.
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/278pdcfd08/flash.html
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O crime de violacao de regras urbanisticas: analise do
tipo dirigida ao direito do urbanismo

T TRt

Comunicagdo apresentada na agdo de formagdo “Criminalidade Econdmico-Financeira”, realizada pelo CEJ

no dia 11 de janeiro de 2013.

[Ricardo Matos]
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O crime de violagdo de regras urbanisticas: analise do tipo dirigida ao direito do urbanismo _

A Génese histdrica da norma.
O bem juridico protegido.

Enquadramento genérico prévio: o sistema de gestdo territorial e a gestdo urbanistica.

I A

O tipo objectivo:

a) Crime especifico préprio.

b) Ambito de actuacio.

c) O comportamento proibido.
d) O direito.

O tipo subjectivo.

O tipo agravado.

O crime de violacdo de regras urbanisticas na lei dos crimes de responsabilidade.

© N o W

Conclusoes.

Nota: o texto de suporte a presente apresentagao deu origem ao artigo “O crime de violagdo
de regras urbanisticas: analise do tipo (necessariamente) dirigida ao direito do urbanismo”,

publicado na Revista do Centro de Estudos Judicidrios, 1.2 Semestre de 2013 - |, pp. 89-114.
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O crime de violacao de
regras urbanisticas:

analise do tipo dirigida ao
direito do urbanismo



O crime de violagao de regras urbanisticas

A genese historica da norma

Projetos de lei:

—BE (135/XI)
—CDS-PP (107/XI)
—PS (217/X1)



O crime de violagao de regras urbanisticas

A génese historica da norma
Motivacoes:

e tipificacao da “responsabilidade penal pela
aprovacao dos projectos contrarios a normas
urbanisticas vigentes” (BE)

e “(...) combater situacdes de opacidade, duvidas
e incertezas que grassam na relacdao entre os

cidadaos e o Estado nas areas do urbanismo
(...)” (CDS-PP)

e combater a criacao de “(..) um ambiente
propiciador [da] remocao de constrangimentos
normativos a exploracao privada do solo”(PS)



O crime de violagao de regras urbanisticas

A génese historica da norma

apreciacao na Comissao Eventual para o
Acompanhamento Politico do Fenomeno da
Corrupcao e para a Analise Integrada de
Solucdes com vista ao seu Combate

o texto final da norma foi apresentado pela
referida Comissao, tendo o mesmo sido
aprovado no dia 28-07-2010

art. 3822-A, CP (L 32/2010, de 02-09)

art. 182-A, L 34/87, de 16-07 (L 41/2010, de 03-
09)



O crime de violagao de regras urbanisticas
O bem juridico

Fundamentos da punicao

* necessidade de tutela da autonomia funcional
do Estado

—Cap. IV (crimes cometidos no exercicio de
funcoes publicas) do Tit. V (crimes contra o
Estado), da Parte Especial

 art.s659,n.24,e 662 n.22, al.sb)ee), CRP:
— o interesse de um racional uso do solo
— o0 cumprimento da funcao social do solo



O crime de violagao de regras urbanisticas

O bem juridico
Dupla valoracao tipica:
—da legalidade da atuacao administrativa em
termos meramente normativos

—da legalidade da atuacao administrativa
axiologicamente comprometida

* nucleo essencial da previsao penal:

—atuacao consciente do funcionario contra
direito (nos limites da descricao tipica)

—tutela do interesse no incremento e
manutencao das condicdoes necessarias ao
desenvolvimento sustentavel das sociedades
modernas, em especial, nesta sede, daquelas
atinentes a ocupacao e gestao dos solos.



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio

Sistema de gestao territorial — instrumentos de
gestao territorial — planos

vs.

Gestao Urbanistica — operac¢oes urbanisticas —
atos administrativos



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio

1.
Sistema de gestao territorial

 procedimentos de criacao de planos que
contém as opcdes de uso, ocupacao e

transformacao do solo
e planos com formas de relacionamento e
ambitos de incidéncia diversos:
NACIONAL
— PNPOT
— planos setoriais

— PEOT

Fonte: RJIGT



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio
1.

Sistema de gestao territorial — instrumentos de
gestao territorial — planos

REGIONAL
— PROT
MUNICIPAL
— PIOT
— PMOT

* PDM

* PU, PP
Fonte: RJIIGT



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio
1.
Gestao Urbanistica

atividade administrativa de controlo prévio dos
concretos uso, ocupacao ou transformacao do
solo, visados por particulares ou pela
administracdao, de acordo com os critérios
definidos nos planos e em legislacao e
regulamentacao aplicavel.



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio
2.
Operagoes urbanisticas
[cf. art. 29, al. j), do RJUE]

a operacao material de urbanizacao, de
edificacao, utilizacao dos edificios ou do solo
desde que, neste ultimo caso, para fins nao
exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais,
mineiros ou de abastecimento publico de agua.



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio

2.

Operacgoes urbanisticas

. loteamento

. obras de urbanizacao

. obras de construcao, reconstrucao,

ampliacao, alteracao, conservacao, demolicao

. utilizacao dos edificios e suas fracoes

Fonte: RJUE



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio

3.

Procedimentos de controlo prévio (art. 42, do
RJUE)

* Licenciamento
* Autorizacao
e Comunicacao prévia

* (informacao prévia)



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio
3.
Procedimentos de controlo prévio

licenciamento

e controlo prévio mais exigente
* operacoes urbanisticas:

— de impacto significativo na gestao do
solo

— zonhas com fraca densidade de
planeamento



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enquadramento genérico prévio
3.
Procedimentos de controlo prévio
licenciamento
 aplica-se:
—operacoes de loteamento;

— obras de urbanizacao em area nao
abrangida por operacao de loteamento;

—obras em area nao abrangida por
operacao de loteamento ou por plano
de pormenor

— obras que envolvam imoveis ou
conjuntos ou sitios classificados e suas
respetivas zonas de protecao




O crime de violagao de regras urbanisticas
Enquadramento genérico prévio

3.
Procedimentos de controlo prévio

autorizacao

exclusivamente aplicavel (art. 622, do RJUE):

 verificacao da conformidade da obra concluida
com o projeto aprovado e com as condicoes de
licenciamento

e verificacao da conformidade do uso previsto
com as normas legais e regulamentares
aplicaveis
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Enquadramento genérico prévio
3.
Procedimentos de controlo prévio

comunicacao preévia

e procedimento supletivo: art. 42, n.2 4, al.
h), RIUE

e operacoes urbanisticas com parametros
definidos com algum grau de precisao:

—PP, com determinadas caracteristicas
—|loteamento ou informacao prévia
—situacao fatica existente
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Enquadramento genérico prévio
3.
Procedimentos de controlo prévio
comunicacao preévia

 aplica-se, designadamente:

— qualquer operacao urbanistica, se precedida
de informacao prévia favoravel (17¢, n.2 1, e
149, n.2 2, RJUE)

—obras realizadas num conjunto de areas
sujeitas a servidao administrativa ou a
restricao de utilidade publica

—obras em zona urbana consolidada ou em
area abrangida por operacao de loteamento
ou plano de pormenor



O crime de violagao de regras urbanisticas

Enguadramento genérico prévio
4.,
O procedimento:
—requerimento inicial:
* instrucao (P 232/2008, de 11-03)

*termo de responsabilidade (art. 109,
RJUE)

—saneamento e apreciacao liminar

* de ordem formal e processual (art. 119,
RJUE)



O crime de violagao de regras urbanisticas
Enquadramento genérico prévio
4.
O procedimento:
— consulta a entidades externas

e coordenada pela CCDR (art. 132-A, RJUE)

e decisao da CCDR é vinculativa de toda a
administracao (art. 132-A, n.2 1, RJUE)

e concordancia com a pretensao €
presumida em caso de auséncia de

pronuncia no prazo assinalado (art. 139,
n.2 5, RJUE)
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Enquadramento genérico prévio
4.

O procedimento:

—apreciacao e aprovacao do projeto de
arquitetura e dos projetos das especialidades

e informacao técnica (art. 202, RJUE):
—PMOT, PEOT
—medidas preventivas
—servidoes administrativas
—restricoes de utilidade publica
—outras normas legais e regulamentares

e técnico — titulares cargos dirigentes —
titular cargo politico



O crime de violagao de regras urbanisticas

4.

Enquadramento genérico prévio

O procedimento:

— deliberacao final
* informacao técnica (art. 242, RJUE)

—violacao de plano ou de normas legais e
regulamentares aplicaveis;

—parecer externo vinculativo negativo
—efeito negativo sobre o patrimonio

—sobrecarga incomportavel para as
infraestruturas existentes

—inadequada insercao ambiente urbano

e aprovacao do pedido de licenciamento ou
de autorizacao



O crime de violagao de regras urbanisticas
Enquadramento genérico prévio
4,
O procedimento:
—emissao do alvara

e condicao de eficacia da licenca (art.
742, n.2 1)



O crime de violagao de regras urbanisticas
O tipo objetivo

crime especifico préprio

“O funcionario”

e conceito de funcionario — art. 3869, CP

e restricao do numero de candidatos a aplicacao
da norma em funcao da descricao do
comportamento tipico

* funcionario que tenha tido intervencao num
dos assinalados procedimentos:

— no procedimento strictu sensu

—no ambito de consultas externas efetuadas
no ambito do procedimento



O crime de violagao de regras urbanisticas
O tipo objetivo
ambito de atuacao

“processo de licenciamento ou de autorizacao”

e elemento normativo do tipo

* “processo de licenciamento ou de autorizacao”
cujo objeto seja uma operacao urbanistica [cf.
art. 29, al. j), do RJUE]:

— texto-epigrafe
— descricao da conduta

e exclusao de outras classes de licenciamento ou
autorizacao



O crime de violagao de regras urbanisticas
O tipo objetivo
ambito de atuacao

norma penal apenas admite os procedimentos de
controlo prévio:

— licenciamento (art. 42, n.2 2, 189, a 272, RJUE)

e concessao da licenca pela CM, com
faculdade de delegacao no PCM e de
subdelegacao nos vereadores (art. 52, n.2 1,
RJUE)

—autorizacao (art. 42, n.2 5 e 622 a 662, RJUE)

e concessao de autorizacao pelo PCM, com
faculdade de delegacao nos vereadores e de
subdelegacao nos titulares de cargos
dirigentes (art. 52, n.2 3, RJUE)



O crime de violagao de regras urbanisticas
O tipo objetivo

ambito de atuacao

exclui-se (art. 12, n.2 3, do CP):

e procedimento de comunicac