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A publicacdo dos e-books do Centro de Estudos Judicidrios esta ja inserida no dia a dia
de quem quer estar actualizado e conhecer variadas reflexdes sobre tematicas

prementes da drea juridica.

Este novo e-book cumpre na integra os seus objectivos, numa drea (a da Familia e das
Criancas) que pelo seu melindre, exige a todos/as abertura, conhecimento, reflexdo,

variedade e bom senso.

Os vdrios saberes, 0s vdrios intervenientes e as suas perspectivas, surgem aqui, com 0s
textos e videos correspondentes as suas intervencdes na Ac¢ao de Formacao que
decorreu a 13 e 14 de Dezembro de 2018: "A Crian¢ca em Perigo e a Promogdo e

Protecao dos seus Direitos - Multiplicidade na Intervencao".

Formar magistrados/as e fazé-los/as reflectir sobre questdes controversas acaba por
ser o quotidiano de uma casa sempre aberta a sociedade e que disponibiliza a quem se
interessa os conteddos que produz. Um compromisso que o CEJ faz por cumprir em

cada dia!

(ETL)
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1. A crianga em situa¢do de emergéncia - sinaliza¢do, avalia¢do e intervencao

1. A CRIANCA EM SITUACAO DE EMERGENCIA — SINALIZACAO, AVALIACAO E INTERVENCAO'

Maria Aurora Dantier”

Apresentagao Power Point
Videos

Apresentag¢ao Power Point

! Apresentacdo da autora na sessao relativa a Agdo de Formagdo Continua O projeto de vida e interesse
da crianga: a criang¢a em situagdo, do Centro de Estudos Judiciarios, em 13 e 14 de dezembro de 2018,
no Tribunal da Rela¢do de Coimbra.

* Comissaria da PSP.
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Video da apresentagdo 1

https://educast.fccn.pt/vod/clips/z7zegv8qw/streaming.htmli?locale=pt

Video da apresentagdo 2

https://educast.fccn.pt/vod/clips/z7zegv8up/streaming.html?locale=pt
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2. CRIANGAS, JOVENS E FAMILIAS EM RISCO: DAS CONSEQUENCIAS INDIVIDUAIS AOS
DESAFIOS PARA OS PROFISSIONAIS'

Teresa Goldschmidt®

Resumo: As situagdes em que as criangas estdo em grave risco psicossocial e afetivo geram grande
sofrimento aos varios profissionais envolvidos. Implicam uma viagem a um mundo estranho onde as
suas referéncias cuidadoras sdo postas em causa, onde a proximidade fisica se pode tornar assustadora,
onde o ddio coexiste com o vinculo, levando a vivéncia de um mal-estar que nos invade, quando vemos
a dor das criangas face as perturbagGes da parentalidade.

Sem perder nunca de vista o objetivo fundamental da protec¢do da crianga, temos de ter a nog¢do que se
ndo houver intervencao junto dos pais, dificilmente conseguiremos chegar a crianga, e que apoiar os
pais para que se tornem mais adequados no exercicio da sua parentalidade é fundamental.

Estes pais, que nos aparecem como desajustados, negligentes ou agressores, tém de poder ser
escutados e contidos na dor e mal-estar que trazem dentro de si-préprios. Sdo pais que em geral
transportam neles um sofrimento muito intenso, que muitas vezes foram mal-amados, e que por isso
reagem a relagdo de ajuda com distancia e desconfianga.

A retirada das criangas do seu contexto familiar representa o ultimo patamar na sua protec¢do, quando
muitas outras medidas ja falharam.

Da parte dos profissionais os sentimentos que se vivem nessas situacdes sdo muito intensos, de revolta,
zanga, medo, sentimentos de incompeténcia, de impoténcia, de injustica, de culpabilidade. TEm no seu
interior uma ressonancia emocional que nao deve ser ignorada, tal como ndo deve ser ignorado o seu
sofrimento. Porque o risco é de por em agdo mecanismos de defesa que vao, no limite, colocar em
causa a capacidade de intervir, tanto a nivel individual como em termos da rede de Servigos que por
norma atua nestes contextos, onde multiplas instancias estdo (e necessitam de estar) envolvidas.

Do lado dos pais, é a comprovacao da sua incapacidade, reforcando a falha narcisica que muitos ja tém
como marca interna do seu percurso individual, fazendo com que sejam agidos, na relagdo com os
profissionais que agora desempenham o papel parental nos cuidados aos seus filhos, sentimentos
negativos muito intensos.

A Equipa desempenha um papel muito importante para os profissionais que trabalham nestas areas,
constituindo um espago securizante de suporte e reflexao.

Bibliografia
Apresentacdo Power Point
Videos

Trabalhar na drea da promocdo e protecdo, com criangas e jovens em risco, implica trabalhar
com familias desorganizadas, multiproblematicas ou, na formulacdo mais justa de Madalena
Alarcdo, multidesafiadas. Para os profissionais que intervém nestas areas colocam-se muitos
desafios, nos quais sdo confrontados com situa¢des que muitas vezes apresentam niveis de
violéncia, negligéncia e sofrimento que as tornam dificeis de serem pensadas.

O referencial idealizado que habitualmente estd presente implica considerar a familia como o
contexto onde se aprende a amar e a ser amado, a crescer de forma integral, a ter o afeto, a
estimulacdo, a protecdo e a contencdo de que todos necessitam. Na realidade, o

! Texto que serviu de base a apresenta¢do da autora na sessao relativa a Agdo de Formagdo Continua O
projeto de vida e interesse da crianga: a crianga em situagdo, do Centro de Estudos Judiciarios, em 13 e
14 de dezembro de 2018, no Tribunal da Relagdo de Coimbra.

Pedopsiquiatra e Terapeuta Familiar, Coordenadora da Unidade de Psiquiatria da Infancia e
Adolescéncia e Saude Mental Infantil e Juvenil do Hospital de Santa Maria (CHLN).
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desenvolvimento emocional e afetivo depende muito da forma como se é cuidado na infancia,
e até mesmo antes do nascimento, como se é pensado, desejado e imaginado pelos pais.
Efetivamente, sdo as experiéncias relacionais que vdo moldar o cérebro, e criar as condicoes
para a forma como cada um percebe o mundo e age sobre ele. Sdo as relagées que permitem a
construcdo das redes neuronais, o desenvolvimento do sistema nervoso central, num processo
a que Jodo Gomes Pedro chama “a arquitetura dos afetos”. E é através da reciprocidade
interativa, capacidade de resposta, partilha emocional e sintonia afetiva que os adultos
proporcionam aos bebés um sentimento de pertenca, de capacidade de agir sobre o mundo e
sobre quem os rodeia e cuida deles.

O stress tem um papel muito importante no desenvolvimento das criangas. Embora
habitualmente associado a algo negativo, nem sempre é assim. Faz parte intrinseca da vida de
todos nds, e existe um “bom-stress” e um stress toxico.

O “bom stress” ajuda a desenvolver nos bebés e nas criangas a capacidade de auto-regulacao,
e a confianca bdsica nos adultos que as rodeiam, que cuidam e ajudam nos momentos de
inquietacdo, e que fazem com que a tensdo possa diminuir. Uma crianga que tenha tido um
acidente, ou uma doenga grave, pode ter necessidade de ser submetida a tratamentos
dolorosos, mas o que faz a diferenga é ter um dos pais, ou outros adultos de referéncia, que
possam estar presentes para a apoiar e acarinhar. E neste contexto a crianga vivencia uma
situacdo de stress intenso, mas sente-se acolhida no seu sofrimento e tem alguém com quem
pode contar.

O stress téxico surge quando a adversidade com a qual a crianca se confronta perdura no
tempo, de forma crénica, e ndao existem figuras de suporte a regulagcdo emocional e de
protecdo. E estas situagdes, mantidas ao longo do desenvolvimento, vao ser prejudiciais para a
forma como se vai formando a arquitetura do sistema nervoso central. E esse impacto vai para

além das questdes da salude mental, afetando também a saude fisica.

Em termos do funcionamento mental as consequéncias deste stress tdxico vdo-se traduzir em
perturbacdes relacionais e disruptividade comportamental, decorrentes das dificuldades na
regulacdo emocional, na leitura social do mundo, no controlo dos impulsos e nas funcdes
executivas, sendo mais dificil o planeamento das a¢Ges.

Para a crianca/adolescente que cresceu num mundo relacional adverso, o que lhe é
socialmente pedido, em termos de comportamento e relagGes, é dificil. A sua consciéncia
emocional estd alterada. Tem uma escassa capacidade de representar a sua propria
experiéncia emocional e a do outro, ndo conseguem bem caracterizar a natureza das
experiéncias emocionais que estdo a vivenciar, muitas vezes complexas e mistas. Sentem que
sdo invadidos por algo que ndo sabem bem definir, que se pode por vezes transformar numa
raiva que tém dificuldade em controlar. A capacidade de mentalizacdo nao teve a possibilidade
de se desenvolver de forma adequada, e consequentemente o recurso a elaboragao mental, a
capacidade de pensar antes de agir, nem sempre estd presente. No entanto, o
desenvolvimento desta competéncia mentalizadora é a forma de sair deste ciclo negativo, no
plano relacional.
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Acresce a esta forma de crescer em condigdes adversas determinadas fases do
desenvolvimento que acentuam os riscos. A adolescéncia € um desses momentos.

O desenvolvimento do sistema nervoso central ndo se faz de forma idéntica em todas as
regides do cérebro. Num primeiro momento desenvolve-se mais a regido limbica, responsavel
pelas emocdes e pela procura de sensagdes, e sO mais tarde se desenvolve a regido pré-
frontal, que vai permitir uma maior capacidade de planeamento das acbes e controlo da
impulsividade. Ou seja, na primeira fase da adolescéncia domina a procura de sensagdes e 0s
comportamentos de risco, e s6 posteriormente surge a capacidade de analisar as situacdes e
prever os riscos, e de adiar os momentos de satisfacdo imediata das necessidades em funcdo
do desejo de atingir objetivos mais projetados no futuro.

Para as criancas e jovens é importante a possibilidade de terem diferentes interlocutores que
possam funcionar como suporte e modelo de formas diversas de estar no mundo e em
relacdo. E esta importancia é particularmente relevante no caso de criangas e jovens que
provém de familias mais desestruturadas e isoladas. Os adultos mais saudaveis, do ponto de
vista relacional, com quem vdo convivendo, e os grupos de pares mais salutares onde podem
estar integrados vao ser fundamentais para encontrar novas formas de lidar com os conflitos,
e de regular o seu comportamento. A reflexdo sobre as emocses e os afetos, individualmente
e em grupo, tendo como base situagGes concretas, € promotora de um desenvolvimento
psicossocial mais ajustado. A capacidade de mentalizacdo permite construir novas narrativas
de si-préprio e dos outros, olhar para o mundo e para si-préprio de forma diferente.

Os jovens em acolhimento residencial constituem um grupo particularmente vulneravel, no
que diz respeito a esse processo de construgao de narrativas individuais. Tém histérias
pessoais traumadticas e confusas, com dificuldade em encadear os acontecimentos do seu
proprio percurso de vida, com dreas que sdo lacunares, em relacdo as quais as memdrias se
confundem ou ndo sdo acessiveis em termos de representacdao mental, ndo podendo assim ser
relatadas, narradas. Sdo criancas e jovens muitas vezes que sentem que ndo tém passado nem
futuro. Vivem presos no presente, no aqui e no agora, com um passado fragmentado e
negativo, numa espécie de inexisténcia de histéria de vida, com os traumas a implicar
memborias alteradas e distorcidas, rodeados por adultos cuidadores que em geral
desconhecem as vicissitudes da sua vida anterior. Ndo tém a capacidade de se projetar no
futuro.

No entanto, o acolhimento residencial, quando ndo ha outras alternativas com qualidade,
sobretudo relacional, pode constituir-se como uma oportunidade para permitir a crianca ou ao
jovem estruturar-se de forma mais organizada. E neste sentido podera ser a melhor solucdo
(ou a menos ma), e a tomada de decisdo devera ter em conta o tempo Util para a crianga. O
acolhimento, residencial ou familiar, pode oferecer um contexto que nado foi possivel ter na
familia de origem.

Se a grande maioria das familias promove o adequado desenvolvimento emocional e afetivo

dos filhos, com maiores ou menores dificuldades em determinados momentos ou etapas, para
outras a realidade é muito diferente.
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Os desafios do ciclo de vida familiar, da formagdao do casal, ou do nascimento dos filhos,
podem levar a ativacdo ou reativacdo de processos patoldgicos e desorganizadores, do
exercicio e da vivéncia de maus-tratos, agidos entre adultos e sobre as criangas.

Quando o passado foi penoso, é mais dificil construir um presente diferente. Por isso é que os
aspetos transgeracionais da violéncia familiar estdo tdo presentes, por isso é que se assiste a
repeticdo, no presente, de acontecimentos que ja foram vividos no passado, de criancas mal-
cuidadas e mal-amadas a pais que tém agora dificuldade em cuidar dos filhos e exercer a sua
parentalidade.

Apesar de tudo, ndo tem de ser assim. O passado nao implica a sua repeticdo de forma
mecanica, sem que nada se possa fazer de diferente, felizmente. A resiliéncia individual existe,
ha relagGes que sdo reparadoras, e por isso mesmo é possivel que possa haver uma mudanca.
No entanto, as vivéncias passadas nao deixam de constituir um fator de risco, e de
vulnerabilidade, pelo que se requer um olhar mais atento e acolhedor para pais que tiveram
passados penosos. Esta maior atencdo é especialmente relevante quando os bebés e as
criangas apresentam temperamentos e comportamentos mais dificeis, e por isso colocam
desafios mais exigentes para os seus pais e maes fragilizados pelos seus percursos de vida.

As familias multidesafiadas, como o seu nome indica, sdo familias nas quais estdo presentes
multiplos desafios, multiplos fatores de risco, cujos efeitos se potenciam entre si. Aos riscos
sociais da pobreza, do contexto em que vivem, dos niveis de agressividade e violéncia nos
bairros e mesmo no interior das familias, associa-se frequentemente um baixo nivel
educacional a condicionar uma precaridade ou inexisténcia de atividade profissional,
mantendo ciclos de clara desvantagem social. A todos estes fatores adiciona-se um outro, o da
patologia relacional, da patologia do vinculo, que torna a intervengao dos profissionais tao
complexa e desgastante, e por isso mesmo, coloca todos os profissionais também em risco.

Martine Lamour e Marceline Gabel escreveram um livro sobre esta tematica, tdo
frequentemente negligenciada, intitulado “Enfants en danger, professionnels en souffrance”,
no qual as autoras identificam de forma muito clara o porqué da dificuldade das intervengées
e do sofrimento dos profissionais, uma espécie de tema tabu que em geral nunca é abordado,
e que frequentemente é mesmo reprimido. Quando um profissional verbaliza, de forma mais
manifesta, os seus sentimentos de grande sofrimento ou desamparo, é frequente ouvir dizer
gue “se deixou envolver demais”, que “ndo guardou a boa distancia profissional”, ou que
“deixou que os seus problemas pessoais interferissem com o seu desempenho profissional”.

Para os profissionais que intervém junto das criancas e das familias, seja na area da saude, da
protecdo social, da educacdo ou da justica, o que esta subjacente é o desejo de ajudar, de
fazer bem. E qualquer que seja a profissio em concreto, a relagdo é o instrumento
fundamental da intervencdo, e é nesse ambito que se atua, através dessa relacdo que é
estabelecida com os varios intervenientes.

Ora é precisamente este o campo que estd profundamente alterado na maioria destas
familias, nas quais as intervengdes sao problematicas. Sdo os casos ditos “pesados”, de risco,
ou mesmo de evidéncia de negligéncia ou de maus-tratos sobre as criancas, nos quais a
intervencdo nem sempre é bem aceite, e no decurso da qual os profissionais se deparam com

32



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

2. Criangas, jovens e familias em risco: das consequéncias individuais aos desafios para os profissionais

uma patologia da relagdo, do vinculo, que muito dificulta a sua interveng¢do a todos os niveis.
Todas as situagdes em que as criancas estdo em grande risco geram grande sofrimento aos
varios profissionais envolvidos.

E uma viagem a um mundo estranho e inquietante, onde as representacdes familiares e
referéncias cuidadoras sdo postas em causa, onde a proximidade fisica se pode tornar
assustadora, onde o é6dio coexiste com o vinculo, levando a vivéncia de um mal-estar que é
invasivo face as criangas em grande sofrimento devido as perturbacdes da parentalidade.

Sem perder nunca de vista o objetivo fundamental da protecdo da crianga, é importante ter a
nocdo que se nao houver intervencdo junto dos pais, dificilmente se consegue chegar a
crianga, e que apoiar os pais para que se tornem mais adequados no exercicio da sua
parentalidade é fundamental (até porque ndo se podem retirar todas as criangas das familias
disfuncionais). Estes pais, que surgem como desajustados, negligentes ou agressores, tém de
poder ser escutados e contidos na dor e mal-estar que trazem dentro de si-préprios. Sdo pais
que transportam neles um sofrimento muito intenso, que frequentemente foram mal-amados,
e que por isso reagem a relagdo de ajuda com distancia e desconfiancga. A alternancia entre um
investimento macico dos profissionais, associado a um grande desejo de ajudar, a que por
vezes se segue um desinvestimento igualmente macigo, pelo sofrimento associado a vivéncia
da falha narcisica por ndo se conseguir fazer nada, é uma repeticdo e uma confirmacdo, para
estes pais, da incapacidade de serem ajudados.

E muito dificil trabalhar com pais, com familias, quando n3o se gosta deles. E é facil ndo gostar
dos adultos da familia, sobretudo quando os profissionais se identificam mais com o
sofrimento dos filhos. Deve-se ter em conta que muitos destes pais e maes trazem na sua
“bagagem psiquica” multiplos fatores de risco.

Cito Martine Lamour “estes homens e mulheres transportam consigo o sofrimento do bebé
que eles foram, e que se construiu num caos relacional. Tornaram-se adultos com uma
vinculacdo desorganizada, tém dificuldade em confiar (nos outros). Todo o lago afetivo é
ameacador e estd ameacado de rutura; a sua vida psiquica e afetiva esta profundamente
alterada.”

Jodo dos Santos referia também, e no mesmo sentido, que no trabalho com os pais, era
necessario procurar a empatia com eles pensando na crianca que tinham sido, e que ainda
transportavam dentro deles.

O que pode acontecer quando ndo corre bem?

E preciso ter a nocdo que a existéncia de lacos afetivos entre pais e os filhos ndo os
salvaguardam de parentalidades muito desajustadas, relativamente as quais as criangas tém
de ser protegidas, num processo que no limite pode mesmo implicar a sua retirada da familia
bioldgica. Porque o tempo de desenvolvimento das criangas ndo é compativel com o tempo de
evolugdo da parentalidade, em situa¢des de elevada gravidade. E é preciso conciliar avaliagao,
intervencao e protegao.
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Da parte dos profissionais, os sentimentos que se vivem nestas situa¢des, quando as
intervengdes ndo parecem ter qualquer efeito e nada parece mudar, sdo muito penosos e
intensos, de revolta, zanga, medo, incompeténcia, impoténcia, injustica, culpabilidade. Tém no
seu interior, enquanto pessoas e profissionais, uma ressonancia emocional que n3o deve ser
ignorada, tal como ndo deve ser ignorado o sofrimento associado. Porque o risco é de por em
acdo mecanismos de defesa que vao, no limite, colocar em causa a capacidade de intervir,
tanto a nivel individual como em termos da rede de Servigos que por norma atua nestes
contextos, onde multiplas instancias estdo (e necessitam de estar) envolvidas.

Que mecanismos estdo aqui envolvidos, neste processo?
Qual o impacto da disfuncionalidade individual e familiar dos utentes sobre os profissionais e
os Servigos?

A grande disfuncionalidade familiar parece ter um impacto epidémico, de contagio, sobre os
profissionais e redes de Servicos, que por vezes respondem em espelho, com uma
impossibilidade de pensar, de planear as intervengdes, alternando entre uma compulsdo para
agir e uma incapacidade para tomar decisoes.

Mecanismos de defesa como a clivagem, a negacdo e a proje¢do, sdo postos em jogo,
contaminando a necessaria articulagao intra e interinstitucional. Parece haver uma difusdo da
patologia do vinculo no relacionamento entre profissionais, como se a “loucura” das familias
se tornasse a “loucura” das instituicGes. E nas relagdes entre profissionais surgem os
confrontos entre os diferentes intervenientes, e a desqualificagdo mutua (eles dizem isto, ou
fazem aquilo porque ndo conhecem a familia como néds, etc..). Tal como surge a
conflitualidade, por vezes intensa, quando diferentes profissionais se aliam a diferentes
membros das familias, sendo estas situacdes particularmente evidentes entre os profissionais
mais ligados aos adultos e os mais ligados as criancas, num processo que Tilman Furniss
identificou como os “conflitos por procuracdo”. Sdo mecanismos que dificultam, ou podem
mesmo impedir, a necessdria visdo sistémica, abrangente e global, que permitiria uma tomada
de decisdo mais informada e coerente. Porque quando se esta muito préximo das familias nem
sempre se consegue ter a nog¢do clara do que se esta a passar.

Cada profissional ou servico envolvido tem apenas uma visdo parcelar, e é o conjunto das
perspetivas de todos os intervenientes que permite uma compreensdo mais completa do que
se passa com cada caso e cada familia.

E qual o impacto de sentir a ineficacia, ou mesmo o falhanco da interveng¢do?

O que isso desencadeia em termos da confianca que os profissionais precisam de ter em si
proprios, na culpabilidade que surge, no seu sentido de competéncia. Implica ressonancias
internas desestabilizadoras, com a vivéncia de um mal-estar invasivo. E a tomada de
consciéncia desse mal-estar, dessa ressonancia interna, é fundamental para a continuidade do
trabalho no dia a dia. Ndo a reconhecer implica um esforco de nao sentir, ndo pensar. E a
qualidade do trabalho, que deve ser eminentemente reflexivo, porque frequentemente se tem
de “emprestar ao outro a capacidade de pensar”, ressente-se muito. E a saude mental dos
profissionais também, ficando um sofrimento, interno e intenso, impossivel de ser pensado,
por ndo ser reconhecido.
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A necessidade de retirada das criangas da familia bioldgica, essa decisdo, é sempre penosa, e
sentida por todos, pais e profissionais, como um fracasso. Do lado dos pais é a confirmacgdo da
sua incapacidade, reforcando as suas falhas narcisicas. E necessdrio ter consciéncia do seu
sofrimento para tolerar e conter toda a agressividade que muitas vezes surge e é agida na
relacdo com os profissionais (os que retiraram os filhos, e os que agora os substituem junto
deles).

Sao pais que por vezes insultam, desqualificam, maltratam e ameagam.

A resposta talidnica, quando estd presente e é também agressiva, faz entrar numa espiral de
comunicacgdo disfuncional e agressiva, na qual as familias sdo em geral melhores do que os
profissionais. Ha que saber tolerar e conter toda essa agressividade.

A tarefa mais dificil é tentar entendé-los, escutar a sua dor, conter o seu mal-estar, conseguir
ultrapassar o preconceito, e até a indignagdo que por vezes se sente pelo que se passou.

Com estes pais, que ameagam o mundo relacional dos profissionais, é necessario conseguir
construir uma relagdo. Como diz Lyons-Ruth “os profissionais devem aproximar-se dos pais
como desejam que os pais se aproximem dos seus filhos”.

No passado destes pais ha frequentemente histérias de maus-tratos, violéncia e abandonos. A
viagem ao seu passado é penosa, e s6 a construgcdo de uma relagdo de confianga pode permitir
essa viagem, acompanhados, para poder libertar o presente. Porque o passado ndo elaborado,
ndo pensado, é repetidamente agido. Tém grande dificuldade em confiar no outro e
perspetivam a relagdo de ajuda como uma ameaga. As suas competéncias de
intersubjetividade ndo se puderam desenvolver, porque todo o vinculo é ameagador ao conter
o risco de rutura. E por isso mesmo a construgdo da relagdao dos profissionais com estas
familias é complexa e dificil. Pelo seu passado, reagem a relagdo de ajuda com distancia e
desconfianca, e defendem-se afastando-se ou atacando a relacdo com o profissional. E é
preciso ter presente que, tal como refere Martine Lamour, os pais fazem apenas o que
conseguem fazer com o que trazem na sua “bagagem psiquica” para cuidar dos filhos. Por
vezes é cadtico, pouco protetor, mesmo negligente ou maltratante, mas é porque nao
conseguem fazer melhor ou diferente.

A complexidade das situagdes de perturbacdes graves da parentalidade ndo permite que se
olhe para elas de forma simples ou simplificada.

A realidade evidencia que frequentemente ndo existem boas solucdes, e que ndo é facil
identificar de forma simplista “os maus” e “os bons” nestes percursos traumaticos de vida.

Pensar e refletir sobre elas é um passo na boa direcao.

E refletir ndo é pensar se foi certo ou errado o que se fez ou decidiu (porque cada decisdo é
informada e formada pelos dados do momento da decisdo, e a posteriori ha dados
subsequentes que permitem rever a situagcdo de uma ou outra forma), é tentar compreender
as emocgoes que foram despertadas em cada profissional e como isso agiu na sua pratica
profissional.

E é preciso continuar a trabalhar. Tantas vezes com uma quantidade de trabalho que ndo é
compativel com a necessidade de reflexao e de tempo de dedicacdo a cada caso.
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E cada vez se tem mais casos e mais familias, e os Servicos ddo maior relevancia aos nimeros
de casos, sacrificando tempo de reunides, que permitem a necessaria reflexdo e supervisdo.
Procura-se que se obtenha um maximo de resultados com um minimo de tempo.

Valoriza-se pouco a especificidade de cada profissional, e a exigéncia frequente de polivaléncia
fragiliza a identidade profissional de cada um.

Ha um desfasamento entre o que é pedido e o que pode fazer com os meios disponiveis.

E é preciso continuar a trabalhar. Referindo de novo Martine Lamour, “avanga-se em terreno
minado, e os riscos sdo elevados, com profissionais em sofrimento que vivenciam, com grande
inquietacdo, as situa¢des das familias, das criangas, dos jovens”.

N3o é facil para cada profissional reconhecer-se nos mecanismos de defesa desajustados aos
quais se recorre com frequéncia, como a clivagem, entre o que nds que fazemos bem e os
outros mal, e a projecdo da culpa em alguém externo aos seus Servicos e Equipas.

Sdo comuns as queixas que as Comissdes de Protecdo de Criangcas e Jovens em Perigo e
Tribunais ndo atuam, que as escolas ndo acolhem as criangas como elas necessitam, que os
Servigos de Saude Mental ndo dao resposta em tempo Util, que os Servicos Sociais ndo apoiam
como deviam...

Trocam-se queixas e acusagdes entre parceiros na intervengao. A todos e a cada um o seu
quinhdo de verdade e de erro, muitas vezes pouco relevantes para a intervengdo que tem de
ser feita.

E o tempo que passa é também um fator que pressiona, ndo s6 porque o tempo das criancas é
diferente do dos adultos, mas também porque é diferente o tempo das Instituicdes. Nas
Maternidades, nos Hospitais, o tempo mede-se em horas e dias; nos Servicos Sociais, nos
Tribunais, em semanas e meses, e esta diferente métrica do tempo contribui também para
alguns desencontros institucionais.

Regista-se ainda, no afa das intervencgles, a frequente reproducdo das descontinuidades ja
vivenciadas pelas familias, através da multiplicidade de interventores que se sucedem, a
medida que os casos vao sendo passados a outras instancias ou Servicos, reforcando
sentimentos de perda e abandono, ou entdo um acumular de interven¢des que se tornam
potencialmente confusas e pouco eficazes.

Como é que os profissionais podem lidar com o sofrimento, e preservar a integridade e
gualidade do seu funcionamento psiquico, sem o qual ndo é possivel trabalhar?

Como podem manter a empatia com o outro, fundamental para que se mantenham
profissionais e ndo se tornem técnicos de intervencdo, desligados emocionalmente,
incapacitados assim de introduzir a mudanca que sd se consegue através do estabelecimento
da relagdo com o outro?

A Equipa assume neste dominio um papel relevante, diminuindo sentimentos de isolamento,
de frustracao e desamparo, permitindo desenvolver um trabalho mais articulado e refletido.
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A Equipa pode ajudar a conter o sofrimento, constituir um suporte afetivo e emocional, e deve
conseguir cuidar dos seus elementos, tendo momentos de lazer e de descontracao libertos da
pressao do trabalho.

Tal como nas intervengdes com as familias e com as criangas, onde é necessario intervir junto
dos pais para que eles sejam capazes de cuidar dos seus filhos, também os profissionais tém de
ter a oportunidade de se sentirem acolhidos e reconhecidos no seu desempenho profissional,
para poderem intervir de forma adequada.

E importante valorizar os casos que correram bem, tantas vezes esquecidos, e tentar nio
intervir apenas sobre situagdes muito extremas, condenadas na maioria das vezes ao fracasso.
No entanto, e ainda assim, é preciso aprender a viver com o insucesso no trabalho com as
familias, com as criancas e com os jovens. Tal como como na medicina, onde nem sempre é
possivel curar ou salvar todos os doentes.

A supervisdo é fundamental, nesta drea de intervencdo. Devera ser um espac¢o de expressdo e
de transformac¢do do mal-estar interior dos profissionais, através da reflexdo e da elaboragdo
mental, principalmente quando a realidade impde um confronto com casos complexos,
dificeis, para os quais ndo existem boas solu¢des, mas apenas, como diz com grande bom
senso o Juiz Conselheiro Armando Leandro, solugdes menos mas.

Trabalhar com as familias multidesafiadas constitui seguramente também, para todos os
intervenientes, um desafio no plano profissional e pessoal.

A consciéncia e a capacidade de reflexdo de cada um, individualmente e no contexto da sua
Equipa, sobre as ressonancias internas que sao desencadeadas, é da maior relevancia para a
continuidade de um trabalho primordial e dificil, no qual a qualidade da relacdo que se
estabelece é essencial.
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3. PREVENCAO E PROMOCAO EM SAUDE MENTAL NA INFANCIA E ADOLESCENCIA *

José Garrido®

Apresentagao Power Point
Video

Apresentag¢ao Power Point

! Apresentacdo do autor na sessdo relativa a Agdo de Formacdo Continua O projeto de vida e interesse
da crianga: a crianga em situagéo, do Centro de Estudos Judiciarios, em 13 e 14 de dezembro de 2018,
no Tribunal da Rela¢do de Coimbra.

* Pedopsiquiatra e Terapeuta Familiar — Diretor do Servico de Pedopsiquiatria do Hospital de Coimbra
(CHUC).
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4. 0 PROJETO DE VIDA E INTERESSE DA CRIANGA — A CRIANGA EM SITUAGCAO*

Dulce Agostinho®

Apresentagao Power Point
Video

Apresentag¢ao Power Point

! Apresentacdo da autora na sessao relativa a Agdo de Formagdo Continua O projeto de vida e interesse
da crianga: a crianga em situagéo, do Centro de Estudos Judiciarios, em 13 e 14 de dezembro de 2018,
no Tribunal da Rela¢do de Coimbra.

* Coordenadora do Servico de Acdo Social das Maternidades Daniel de Matos e Bissaia Barreto, do
Centro Hospitalar da Universidade de Coimbra.

109 - m—




A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

110

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

111

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

112

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

113

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

114

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

115

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

116

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

117

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

118

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

119

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

120

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

121

il



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGAO m—

4. O Projeto de vida e interesse da crianca - A crian¢a em situa¢ao

Video da apresentagao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/z7zegv8ic/streaming.html?locale=pt

122 -



https://educast.fccn.pt/vod/clips/z7zegv8lc/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/z7zegv8lc/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/z7zegv8lc/streaming.html?locale=pt�




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGCAO m—

5. Medidas de protecao e projeto de vida da crian¢a — do meio natural de vida ao regime de colocacao

5. MEDIDAS DE PROTECAO E PROJETO DE VIDA DA CRIANCA — DO MEIO NATURAL DE VIDA
AO REGIME DE COLOCACAO *

Maria do Roséario Ataide”*

O que significa projeto de vida?

E que dizer das Medidas de Protegdo?

E que dizer desta relagdo entre a aplicagdo de uma medida de protegdo e a definicdo do Projeto de Vida
de uma crianga ou jovem?

Onde se cruza a intervengdo das equipas técnicas de assessoria com o projeto de vida das criangas /
jovens?

1. A avalia¢do diagndstica e aplicagcdo de uma medida

2. Durante a execugdo da medida — construgdo/concretizacdo do projeto de vida

3. Medidas de acolhimento e projeto de vida

Videos

Comeco por me debrucar sobre o tema da mesa: Medidas de Protecao e Projeto de Vida da
Crianca, que se divide claramente em duas partes: por um lado, as Medidas Protetivas e a
sua aplicagdo e, por outro, o Projeto de Vida delineado durante a execu¢ao da medida.
Contudo, o que pretendo assinalar como fundamental é perceber como estes dois polos
estdo interligados na intervengdo técnica realizada pelas equipas de ATT junto das criancgas
e jovens com processo de promocao e protecao e nas decisdes do tribunal.

O que significa projeto de vida?

O conceito de projeto remete-nos para um determinado conjunto de atividades coordenadas
e interrelacionadas que visam alcangar um objetivo especifico.

Neste sentido, um projeto de vida é a dire¢do que uma pessoa estabelece para a sua propria
existéncia, o que implica a escolha de determinadas metas e de acGes para alcancar.

A definicdo dum projeto de vida é feita, em primeira mdo, pelo préprio, mas depende de
inUmeros critérios, fatores e condicGes.

Remete sempre para um carater antecipatdrio, organizador e regularizador das atividades
principais da vida e dos comportamentos dos individuos. Serve para articular interesses,
aspiragOes e objetivos.

Muitos autores, particularmente da psicologia, consideram que o projeto de vida se relaciona
com a construgdo da identidade a partir de uma perspetiva da histéria de vida, uma vez
que a identidade se constrdi a partir das relagdes pessoais e das experiéncias de vida.

A construgdo da identidade é a tarefa desenvolvimental por exceléncia de um periodo
particular do desenvolvimento da pessoa humana: a adolescéncia.

! Texto que serviu de base a apresenta¢do da autora na sessao relativa a Agao de Formagdo Continua O
projeto de vida e interesse da crianga: a crian¢a em situagéo, do Centro de Estudos Judicidrios, em 13 e
14 de dezembro de 2018, no Tribunal da Relagdo de Coimbra.

* Diretora do Nucleo de Infancia e Juventude do Centro Distrital de Coimbra.
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Para Erickson, um dos autores de referéncia na tematica da formacdo da identidade, a
construcdo da identidade e consequentemente a definicdo do projeto de vida, é feita sob a
influéncia de fatores intrapessoais (capacidades inatas do individuo e caracteristicas
adquiridas da personalidade) de fatores interpessoais (identificagdo com outras pessoas) e
fatores culturais (valores sociais e comunitarios).

E que dizer das Medidas de Protegao?

Quando uma crianga se encontra numa situacdo de risco/perigo é acionado o Sistema de
promogao dos direitos das criancas e desencadeadas a¢des de protegdo, que implicam uma
intervencdo técnica dos diferentes patamares que o comp&em.

A situagdo de perigo a que a crianga é exposta pode ser entendida como uma ferida no seu
processo de desenvolvimento, isto é, que altera o percurso natural de vida. Assim sendo, toda a
intervencao que venha a ser feita, tem que ser entendida como reparadora e cicatrizante, de
forma a restabelecer esse processo de desenvolvimento, isto &, repor ou redefinir o seu
percurso de vida.

Sabemos bem que ha feridas, cortes, que podem ser mais ou menos profundos, mais ou
menos graves, e que qualquer acdo curativa tem que ser feita por profissionais habilitados,
com materiais adequados, e que depende também da robustez do organismo da prdpria
pessoa. E sabemos também que mesmo depois das feridas serem curadas, ficam algumas
cicatrizes.

Assim acontece com as criangas e os jovens que pela situacdo de perigo a que foram expostas
sdo alvo duma intervencao pelo sistema de promocgao e protecao.

E que dizer desta relagdo entre a aplicagio de uma medida de prote¢ao e a definicao do
Projeto de Vida de uma crianga ou jovem?

Onde se cruza a intervencao das equipas técnicas de assessoria com o projeto de vida das
criangas / jovens?

Considerando o sistema e a intervengdo protetiva falarei da concretizacdo de projeto de vida
em 3 momentos:

1. Na avaliacdo diagnéstica e aplicagao de uma medida de protegao;

2. Durante a execugao da medida — acompanhamento, construgdo, concretizaciao do
projeto de vida;

3. Na medida de acolhimento residencial — definicao dos projetos de vida:

¢ Retorno a familia
e Autonomizagao
e Adogao

A abordagem serd feita na perspetiva da intervencdo técnica na Assessoria aos Tribunais

e no que a formulagdo do “projeto de vida” implica nas acBes, pareceres e interven¢do do
técnico.
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1. A avaliacdo diagndstica e aplicacdo de uma medida

Sabe-se atualmente que a duragdo e intensidade de exposi¢do da crianga a fatores de risco
ou perigo tém um efeito e uma influéncia no processo de desenvolvimento e que essa
exposicao repetida e acumulada agrava as consequéncias. Também quanto mais cedo (idade)
a crianga estiver exposta a estes fatores, piores serdo as consequéncias para o seu bem-
estar bio-psico-social.

Se a avaliagdo do risco é particularmente dificil e complexa, mais dificil ainda é a
intervencdao de modo a proteger pessoas e grupos, especialmente criangcas em situacao de
vulnerabilidade, devido a multiplicidade de fatores que estdo direta e indiretamente
relacionados no contexto em que estas situagdes ocorrem.

A arte do profissional consiste em avaliar as possiveis consequéncias de um ou vdrios
cursos de acdo, através do seu julgamento técnico e da utilizacgdo de um método
sistematico de avaliagdo e gestdo do risco.

Face a uma potencial situacdo de perigo para a crianga, o técnico de ATT, responsavel pela
coordenacdo de todo o processo, articula com a familia, a crianca/jovem e todas as

entidades relevantes, com vista a elaboragao de um diagnéstico.

Esta avaliacdo diagndstica deve incidir sobre trés grandes areas:

— Necessidades Desenvolvimentais da Criang¢a;
— Competéncias Parentais das Familias;

— Fatores Familiares e Ecoldgicos.

Por conseguinte, na avaliacdo diagndstica da situagdo deverda ser feita uma andlise

das necessidades da crianca/jovem nas diferentes dimensdes — salude, educacéo,

desenvolvimento emocional e comportamental, identidade, relacionamento familiar e social,
apresentacdo social e capacidade de autonomia — e respetiva capacidade dos pais/cuidadores

em dar resposta a_essas mesmas necessidades — cuidados bdsicos, seguranca, afetividade,

estimulagdo, estabelecimento de regras e limites e estabilidade — identificando fatores de

protecao e fatores de risco, em que se incluem aspetos do enquadramento mais alargado —

familia alargada, comunidade envolvente, entidades e instituicdes de apoio, sociedade em
geral — e do seu contributo na situagao.
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E necessario avaliar:
a. Tipologia(s) de perigo presentes na situacgdo;

b. Avaliacdo da sua frequéncia, intensidade ou duragdo — Trata- se de uma
situacdo de perigo de caracter continuado e com frequéncia regular ou de
uma situacdo pontual/esporadica devido a uma situagdo de crise familiar? O
incidente/situacdo de perigo é recente ou ja aconteceu ha algum tempo?

c. Avaliacdo da intencionalidade ou ndo da ag¢do por parte do agressor/figura
maltratante ou negligente;

d. Avaliacdo do acesso do agressor/figura maltratante ou negligente a
crianca/jovem e a presenca ou ndo de figuras protetoras — Este vive,
convive com a crianca/jovem ou tem apenas contactos esporadicos? Existe
outra figura adulta com capacidade de proteger a crianca/jovem e de
impedir que ocorram mais situagdes? Qual a relagdo ou grau de parentesco
do agressor/figura maltratante/negligente com a crianca/jovem?;

e. Avaliagao das consequéncias fisicas, emocionais e cognitivas a curto, médio e
longo prazo para a crianga/jovem — Danos produzidos ou necessidades ndo
atendidas das criancgas, assim como o perigo de perigo/risco de dano futuro
das a¢des ou omissdes parentais;

f. Avaliacdo do grau de perigosidade da situacdo para a crianga/jovem e da
urgéncia ou ndo da intervengao;

g. Avaliacdo da motivacdo e capacidade dos pais/cuidadores para a mudanga;

h. Avaliacdo da motivacdo e capacidade da crianca/jovem para a mudanca
(sempre que se adeque);

i. Avaliacdo da disponibilidade e capacidade de familiares e/ou rede de suporte
informal para apoiar a crianca/jovem e a sua familia;

j. Avaliacdo da disponibilidade e adequabilidade dos servicos para apoiar a
crianga/jovem e a sua familia.

E a partir do cruzamento de todas estas dimens&es avaliativas que através do diagndstico feito
é possivel efetuar uma avaliacdo progndstica da situacdo — favordvel ou desfavoravel — no que

diz respeito a eliminagdo da situacdo de perigo, prevencao de novas recidivas e promocdo de
um desenvolvimento harmonioso no tempo util da crianca/jovem.

Apds esta analise complexa, o técnico de ATT sentir-se-a mais seguro para propor o curso de
acdo que apresenta mais potencialidades, menos fragilidades e consequéncias mais positivas
para a protecdo e bem-estar da crianca/jovem a curto, médio e/ou longo prazo.
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Por ultimo, devera fundamentar a necessidade ou ndo de aplicacdio de uma medida de
promocgdo e protecdo e, caso considere necessario a sua aplicacdo, referir qual o tipo de
medida e a sua forma de aplicagdo.

Sem a realizacdo da avaliacdo diagndstica serd muito dificil propor uma intervencado
adequada. Esta deve consubstanciar-se no plano de intervencdo que deve ser realizado ao
longo da execug¢do da medida.

O plano deve ser delineado com a colaboracdo ativa da familia e com a participacdo da
criangca em questdo, se a sua idade e maturidade o permitirem.

Nas propostas que sdo feitas e no plano delineado esta sempre subjacente um juizo de
prognose que implicitamente determina ou ajuda a construir o “projeto de vida” da crianga,
isto é, cada proposta e aplicacdio de medida de protecdo tem implicacbes na definicdo e
construcdo do PROJETO DE VIDA da crianga/jovem.

2. Durante a execucdo da_medida — construcdo/concretizacio do projeto de vida

A execuc¢do da medida centra-se no cumprimento do plano de intervengdo que inclui: acdes a
desenvolver, intervenientes na sua concretizacdo e a delimita¢do temporal.

Estamos perante um processo de acompanhamento e avaliagdo que implica o cruzamento de

duas dimensdes de andlise: sincrénica — acbes e situagdes concretizadas em determinado

momento, contextos em que a criangca se insere, competéncias parentais atuais dos
pais/cuidadores — e diacrdnica — altera¢des realizadas ou a realizar nos contextos e vida da
crianca e das suas familias, capacidade de mudanca dos pais/cuidadores no futuro.

E a andlise destas duas dimensdes que permite compreender o impacto que as decisdes e as
medidas aplicadas podem ter para a continuidade, ou ndo, da relacdo pais-filhos, para a
prevencdo de futuras recidivas/novas situacdes de perigo para as criancas e jovens e para o
seu desenvolvimento.

Todas a intervengdo levada a cabo no tempo de execugdo da medida aplicada devem ser
concretizadas com e para as criangas e suas familias num envolvimento que é essencial para
se operem as mudancgas desejadas.

Do acompanhamento da execucdo da medida pode resultar a renovacdao da medida
aplicada, a alteragao da medida ou o arquivamento do processo.

Em qualquer destas circunstancias, esta subjacente a definicdo de um projeto para a
continuidade do desenvolvimento pessoal da crianga ou do jovem, sendo definido um plano de
intervengdo para a execu¢do ou para a cessagdao da medida, que contempla todos os
intervenientes.
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3. Medidas de acolhimento e projeto de vida

As medidas de acolhimento alineas e) e f) do n.2 1 do artigo 35.2 da LPCJP sdo executadas em
regime de colocacdo. A sua aplicacdo deve atender a possibilidade da sua exequibilidade (p.
ex. vaga e CAR disponivel) e aos principios orientadores da intervencdo de promogdo e
prote¢do consagrados no artigo 4.2 da mesma lei.

A aplicacdo destas medidas traduzem situagdes de vivéncias das criancas nas quais estas
tém que ser retiradas dum ambiente nefasto para elas e que ndo estd a permitir ou estad a
limitar o seu desenvolvimento.

Nalgumas circunstancias a coloca¢do da crianga ou jovem em acolhimento residencial acontece
em situacdo de emergéncia (artigo 91.2 da LPCJP), noutras, (na maioria dos casos até),
anteriormente a proposta de aplicagdo de uma medida de colocagdo, a intervengao
técnica implementada em meio natural de vida ndo teve os efeitos desejados para permitir
gque o ambiente, contexto ou situagdo em que a crianca estava integrada lhe
proporcionasse as condi¢gdes adequadas — Acolhimento planeado.

Sendo duas as medidas de colocacdo, iremos somente centrar-nos na alinea f) do n.2 1 do
artigo 35.2 da LPCJP, Medida de Acolhimento Residencial, por ser a que é aplicada na larga
maioria das criangas e jovens a quem ¢é aplicada uma medida desta natureza.

Regista-se uma tendéncia para as medidas de acolhimento residencial serem aplicadas a
jovens ja em plena adolescéncia, particularmente dos 12-13 anos em diante, para os quais,
se for dada informacdo sobre os objetivos e razbes para a aplicacdo desta medida, as
caracteristicas da Casa que ira integrar, sera possivel alcancar a adesdo do jovem e que o
acolhimento seja visto por ele, como uma oportunidade.

Dados do CASA 2017

— 72% das criancas acolhidas tem mais de 12 anos
O grupo mais prevalente tem entre 15 e 17 anos (questao escolar)

A entrada de uma crianca numa casa de Acolhimento Residencial (com exce¢do das
situacGes de emergéncia) comeca anteriormente ao dia do seu acolhimento: proposta feita
pela equipa de Gestdo de Vagas com toda a informacdo que a acompanha (relatérios e
informacgdes sociais), passando pela andlise do caso pela equipa técnica da Casa, até a
preparacdo feita por estes para o seu acolhimento (dia de entrada, hora, quarto onde vai
ficar), preparagdo das outras criangas/ jovens para receberem o novo elemento, mas
também preparacdo prévia da crianca/jovem e da sua familia para o acolhimento.

Apds a sua entrada, a equipa técnica desenvolve um trabalho que inclui conhecer a
intervengdo que foi feita anteriormente ao acolhimento, quer junto do jovem, quer junto da

sua familia, de forma delinear a intervencdo a realizar no futuro.

Em relagdo ao jovem, a Casa deve organizar-se de forma a proporcionar-lhe a melhor
adaptacdo possivel, apresentando os espacos e as pessoas, mas também os hordrios e as
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regras, assim como delinear o seu dia a dia que inclui a integracdo escolar, atividades extra-
curriculares, etc. Proporcionar ocasides para que o jovem possa estabelecer relacdes de
confianca e significativas, particularmente com os adultos cuidadores, permitindo o
estabelecimento relagbes pessoais essenciais ao desenvolvimento.

Quanto as familias, que muitas vezes reagem negativamente a saida das criancas/jovens de
casa este é um momento em podem ocorrer algumas mudangas que é necessdrio
acompanhar.

Quer as equipas técnicas da Casa, quer os gestores dos processos das equipas de ATT
deverdo intervir com as familias no sentido de construir condicdes para que a crianca ou
jovem possam manter o contacto com elas e até voltar a integrar o agregado familiar, no
caso de se verificar evolugao nesse sentido.

Ha alguns pressupostos essenciais na organizagdo das CAR de forma a que possam ter uma
intervengao de qualidade:

e Numero de criangas ou jovens a acolher ndo ser muito elevado, de forma a que se
possa construir um ambiente que permita a aten¢do individualizada para cada um
dos seus elementos e que seja de forma mais aproximada possivel com o ambiente
familiar.

¢ Numero e perfil dos recursos humanos.

e Formacao especifica e continua de todos os RH da casa.

¢ Modelo de intervengdo definido e adequado: reparador, consistente e terapéutico

¢ Definicdo atempada (o mais célere possivel) do projeto de vida da crianga ou jovem e
dos mecanismos internos da casa e de articulagdo com outras entidades que possam
viabilizar esse projeto. Podemos dizer que sd3o necessdrios dois momentos. Um
primeiro para conhecer a crianca ou jovem, nas suas caracteristicas e potencialidades,
assim como conhecer a sua familia; um segundo momento em que ja se tendo
desenhado o projeto de vida sd3o postos em agdo programas e procedimentos com
vista a sua concretizagao.

Para as equipas técnicas das Casas de Acolhimento Residencial os projetos de vida
alternativos que se colocam sao de um modo geral:

Reintegracdo Familiar, Adogdo, Autonomizagao.

¢ Reintegragao Familiar

Para este projeto de vida é essencial que seja feita uma avaliagdo das competéncias da
familia e que se desenvolvam agdes junto desta de forma ao regresso da crianca. Para este
objetivo conflui a intervencdo da equipa da Casa, nos tempos de visita da familia a crianca
ou jovem, mas também deslocando-se a residéncia da familia para conhecer e estabelecer
relacdo. Este trabalho deve ser feito em articulagdo entre a equipa da Casa e a equipa de
ATT e até com outras entidades que tém por objetivo intervir junto das familias.
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Se a intervencdo for bem sucedida, ira ser possivel observar mudancas no agregado familiar,
reunindo-se condicGes para garantir o regresso a casa do jovem ou crianca que devem ser
preparados para este regresso, alertando-os para as alteragdes que isso significa.

E necessario preparar e responsabilizar a familia para a gestdo de vdrias tarefas (escolares,
cuidados, saude, etc) devendo essa preparagdo ocorrer ainda durante o acolhimento das
criangas.

Para permitir a concretizagdo do projeto de vida de reunificagdo familiar é essencial articular
e reunir esforgcos com os recursos sociais e comunitarios que poderdo ajudar a crianca e a
familia. Estes, juntamente com a equipa da Casa e do acompanhamento da medida
devem acompanhar todo o processo de saida da crianca e da reintegracdo na familia
apoiando nas dificuldades de forma a prevenir o retrocesso ou seja o0 reingresso no
acolhimento.

¢ Vida auténoma/Independente

Projeto de vida que é definido para criancas que permanecem habitualmente longos
periodos nas casas de acolhimento. Sdo criangas para as quais ndo foi possivel, apesar de
terem sido feitas tentativas, concretizar o regresso a familia ou o projeto de adogao.

Este projeto é concretizado em toda a intervencdo que é feita com a crianca ou jovem
durante o tempo de acolhimento, mas mais especificamente preparando-a e dando-lhe
competéncias em todas as dreas com vista a uma vida pessoal independente.

Mais especificamente, muitas casas tém previsto no seu plano de funcionamento,
programas de treino de competéncias de autonomia, quer sejam de desenvolvimento pessoal
ou de desenvolvimento social.

Desenvolvimento pessoal:

e Motivar para uma participacdo ativa e responsavel na definicao do seu futuro;

* Proporcionar situa¢des e relagdes com vista ao desenvolvimento da identidade;

e Favorecer o desenvolvimento de relagGes significativas que sejam apoio no
desenvolvimento do processo de autonomizagao.

Desenvolvimento social:

¢ Incentivar a formagao escolar e profissional;

¢ Incentivar competéncias de autonomia pessoal;

* Proporcionar recursos pessoais promotores da independéncia;
e Apoiar e incentivar a inser¢ao no mundo do trabalho.

Tudo isto baseado na construcdao de relagdes sdlidas e de confianca entre o jovem e os
adultos da casa onde vive. Sdo estas relagdes de seguranga, de referéncia, de exemplo e até
de afeto, que sdo promotoras da construcdo de um projeto de vida com vista a
independéncia pessoal e a autonomizagao.
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Num projeto de promogdo da autonomia estdo sempre presentes nogdes como, saber fazer,
saber decidir, assumir as responsabilidades, ser capaz de realizar algo, saber aceitar os
insucessos, saber reconhecer e alegrar-se com as conquistas, saber lidar com as emocdes e os
sentimentos...

e Adogao

A proposta da medida de confianca a instituicdo com vista a futura adog¢do (alinea g) do n.2 1
do artigo 35.2 da LPCJP) é geradora do projeto de vida adocao.

A proposta de aplicagdo de uma medida desta natureza surge de duas situagdes:
consentimento para a adog¢do ou na intervencao feita durante a medida de acolhimento que
revelou:

v Constatacdo de limitacdes no exercicio da parentalidade.

v Avaliagdo do potencial de mudanga da familia — auséncia de alteragbes no
exercicio da parentalidade.

v Ponderacdo entre as consequéncias para a crianca da situagdo em que vive e as
vantagens de um novo projeto de vida, apesar da ruptura que é necessario fazer
com a familia bioldgica.

v Ponderagdo, considerando a idade da crianga e as suas vivéncias passadas.

v Ponderacdo, considerando as suas caracteristicas individuais (salde, comportamento,
etc.).

A concretizagdo do projeto de vida de Adogdo segue uma série de tramites até que seja
declarada a adocgdo pelo tribunal, conforme a Lein.2 143/2015, de 8 de setembro.

No que diz respeito a crianga poderemos referir de forma muito sucinta que é fundamental
que, de acordo com a sua idade e entendimento, que seja feito um trabalho reparador pelo
corte definitivo que acontece com a familia bioldgica, para posteriormente trabalhar a
crianga no sentido de ela poder vir a ser adotada por uma nova familia.

Com vista a esse objetivo existem programas especificos de prepara¢do da crianca para a
adogdo que compete as casas de acolhimento desenvolver.

E assim, termino como comecei, isto é, referindo-me ao conceito de Projeto de Vida.

Em suma direi que é um conceito que apela para o futuro, mas que exige conhecer/integrar o
passado, que é da crian¢a ou do jovem, mas se concretiza com a ajuda e intervengao dos
outros, particularmente dos adultos cuidadores que, num primeiro momento se projeta e no

seguinte se concretiza... e que estd sempre em construgdo.

Tudo isto é vdlido para as criangas a quem sdo aplicadas medidas de protegao. Para estas, o
projeto de vida comeca por um desvio do processo de desenvolvimento normal devido a
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uma situacdo de perigo, em que, apesar das feridas provocadas, as medidas protetivas
aplicadas e as pessoas/profissionais que intervém vdo ser os auxiliares na construcdo da
identidade pessoal e, consequentemente, do Projeto de/para a Vida.

Video da apresentagao 1

https://educast.fccn.pt/vod/clips/bg3rsxx11/streaming.html?locale=pt

Video da apresentagdo 2

https://educast.fccn.pt/vod/clips/mqgzxblrdm/streaming.htmli?locale=pt
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Apresentagao Power Point
Videos

Apresentag¢ao Power Point

! Apresentacdo da autora na sessao relativa a Agdo de Formagdo Continua O projeto de vida e interesse
da crianga: a criang¢a em situagdo, do Centro de Estudos Judiciarios, em 13 e 14 de dezembro de 2018,
no Tribunal da Rela¢do de Coimbra.

* Presidente da CPCJ de Coimbra.
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7. A SAUDE MENTAL DE CRIANCAS E JOVENS NO AMBITO DA PROMOCAO E PROTECAO -
A RESPOSTA/VISAO JURIDICA *

Helena Gongalves®*

Apresentacdo Power Point
Videos

Apresentag¢ao Power Point

! Apresentacdo da autora na sessao relativa a Agdo de Formagdo Continua O projeto de vida e interesse
da crianga: a criang¢a em situagdo, do Centro de Estudos Judiciarios, em 13 e 14 de dezembro de 2018,
no Tribunal da Rela¢do de Coimbra.

* Procuradora da Republica, Coordenadora do Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem (PGR).
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8. MEDIDAS DE PROTECAO E PROJETO DE VIDA DA CRIANCA — DO MEIO NATURAL DE VIDA
AO REGIME DE COLOCACAO *

Helena Lamas”

Video

Quando me enderegaram o convite para colaborar na presente ac¢do de formacdo e fui
confrontada com o tema a tratar, duas ideias-chave assaltaram de imediato o meu espirito:

Intervengao precoce
e
Vinculagao

Depois, fui analisar os dados constantes do Relatério CASA 2017 (caracterizacdo anual da
situacdo de acolhimento das criancas e jovens), que foi publicado em Novembro passado (2018).
Este relatério veio confirmar uma tendéncia dos ultimos anos: a reducdo progressiva da
aplicacdo da medida de acolhimento residencial, mas também uma reducdo sensivel do
numero de criangas e jovens em situacdo de acolhimento familiar, sendo que entre 2008 e
2017 tal reducdo foi de 73%.

A partida, poderemos regozijar-nos com a reducdo dos acolhimentos residenciais, se tal
significar um maior sucesso da interven¢gdo em meio natural de vida.

Porém, a segunda reducdo — do acolhimento familiar — é preocupante, nomeadamente se
atendermos a que 77% das criancas e jovens em acolhimento familiar tém mais de 12 anos de
idade e apenas 7,3% tém até 5 anos de idade, quando o n.2 4 do artigo 46.2 da LPCJP privilegia
a aplicacdo da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento residencial em especial
relativamente a criangas até aos 6 anos de idade!

Em 1/11/2017 havia 7.553 criangas e jovens em situacdo de acolhimento residencial e familiar.
A situacdo de perigo que motivou o acolhimento foi:
e 71%, negligéncia, sendo que, destes,
— 58% tinham a ver com falta de supervisdo e acompanhamento familiar (a crianga é
deixada sozinha ou com irm&os pequenos por longos periodos de tempo);

— 32% prendiam-se com negligéncia ao nivel dos cuidados de educa¢do, que conduz ao
absentismo escolar;

! Texto que serviu de base a apresenta¢do da autora na sessao relativa a Agao de Formagdo Continua O
projeto de vida e interesse da crianga: a crian¢a em situagéo, do Centro de Estudos Judicidrios, em 13 e
14 de dezembro de 2018, no Tribunal da Relagdo de Coimbra.

* Juiza de Direito no Juizo de Familia e Menores de Coimbra, Comarca de Coimbra.
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— 30,4% relacionavam-se com a exposicao a modelos parentais desviantes, em que o
adulto potencia na crianca padrdes e condutas desviantes ou antissociais, ou perturbacao
do desenvolvimento;

— 29% respeitavam a negligéncia ao nivel dos cuidados de saude; e

—15,4%, tinham a ver com a ingestdo de alcool ou de estupefacientes pelo jovem.

—13%, abandono.

— 9%, mau trato psicoldgico (onde avulta a exposicao a situacdes de violéncia doméstica).
— 4%, mau trato fisico.

— 3%, abuso sexual.

Das 7.553 criangas e jovens acolhidos, 54% tinham estado sujeitos a uma medida de promogao
e proteccdo em meio natural de vida, sinal de que a mesma foi ineficaz ou insuficiente, e
89,3% dos casos nao tinha passado anteriormente no sistema de acolhimento.

2.857 criangas e jovens cessaram o acolhimento em 2017, sendo que 37% deles s3o jovens
com 18 ou mais anos de idade.

Porém, nem todas as cessacdes de acolhimento correspondem a concretizacdo de projectos de
vida orientados para o meio natural de vida apds e na sequéncia de uma intervencdo
protectiva eficaz, dado que algumas cessacbes sdo o cumprimento de decisGes proferidas em
processos tutelares educativos e penais, outras sao provocadas pela maioridade do jovem que
nao tem qualquer interesse no prolongamento da intervengdo protectiva, e outras ainda sdo
decretadas perante fugas constantes e permanentes do jovem.

Nas situacdes em que o acolhimento é substituido por outra medida de promocdo e
protec¢do, vemos que a rede social de apoio mobilizada é a seguinte:

— No caso de aplicagdo da medida de apoio para autonomia de vida,

—67% tém apoio econdémico;

— 68% tém apoios de acgdo social;
—20% tém RSI;

— 49% tém formacao profissional;

— 28% tém apoio ao nivel da habitacao;
— 13% tém apoio psicopedagdgico;

— 6% tém apoio alimentar.

— No caso de aplicacdo de medidas de integracdo familiar,

—19% tém apoios de acgdo social;

—13% tém intervengao de um CAFAP ou equivalente;
—10% tém RSI;

— 71% tém apoio ao nivel dos servicos de saude;

—21% tém apoio ao nivel dos servigos de salide mental ;
—37% tém enquadramento escolar/formativo;
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— 5% tém apoio em termos de recursos desportivos;
— 4% tém apoio em termos de recursos culturais.

Estes dados ajudam-nos a reflectir acerca do tema proposto, a luz das duas ideias-chave de
que falei inicialmente.

A primeira — intervencdo precoce — estd mesmo consagrada na Lei de Proteccdo de Criangas e

Jovens em Perigo, no artigo 4.9, al. c) — a interveng¢do deve ser efectuada logo que a situacado
de perigo seja conhecida.

No meu entender, este principio significa, ndo sé, que deve ser instaurado processo de
promocdo e proteccdo mal haja conhecimento de que uma crianga ou jovem se encontra
numa das situagles previstas no artigo 3.2, mas também que a definicdo e execucdo do
projecto de vida da crianga ou jovem deve ser delineada e posta em pratica com prontiddo.

Isto implica que haja uma avalia¢do da situacdo de perigo concreta vivenciada pela crianca ou
jovem e se diagnostiquem as capacidades/competéncias da sua familia nuclear e alargada para
arredar tal situacao.

Isto, tendo em consideracdo os principios da prevaléncia da familia (alinea h) do artigo 4.2 da
LPCIP): — deve ser dada prevaléncias as medidas que integrem as criangas e jovens em familia,
nomeadamente na sua familia bioldgica —; da responsabilidade parental (alinea f) do artigo 4.9)
— a intervencdo deve ser efectuada de modo que os pais assumam 0s seus deveres para com a
crianga e o jovem —; e do primado da continuidade das relagGes psicoldgicas profundas (alinea
g) — a intervencgdo deve respeitar o direito da crianga a preservagdo das relagdes afectivas
estruturantes de grande significado e de referéncia para o seu saudavel e harmdnico
desenvolvimento, devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade de
uma vinculacdo securizante (segunda ideia-chave mencionada).

Na verdade, de uma forma geral, exceptuando situagdes verdadeiramente excepcionais
(embora frequentes), as primeiras medidas de promogdo e protecg¢do aplicadas sdo em meio
natural de vida — apoio juntos dos pais, apoio junto de outro familiar e, em menor medida,
apoio junto de pessoa idonea.

Correspondendo aquele principio da intervencdo precoce, temos o caracter urgente dos
processos de promocdo e protecgao (cfr. o artigo 102.2, n.2 1 da LPCJP), a circunstancia de as
medidas cautelares (aplicadas enquanto se procede ao diagnéstico da situa¢do da crianca e a
definicdo do seu encaminhamento subsequente) terem a duracdo maxima de 6 meses (cfr. o
artigo 37.9); e as medidas aplicadas em meio natural de vida ndo poderem ter duracgdo
superior a um ano, podendo, porém, ser prorrogadas até 18 meses se o interesse da crianga ou
do jovem o aconselhar (cfr. o artigo 60.2), sendo todas as medidas revistas de 6 em 6 meses
(cfr. o artigo 62.2, n.2 1).

De forma a que as medidas em meio natural de vida ndo se «eternizem», com a instauragao
sucessiva de processos de promogdo e protec¢ao apensos, e com a «renova¢ao» dos acordos,
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estes devem concretizar as cldusulas respectivas, pensando naquela criangca ou jovem sujeito
daquele processo.

Assim, as clausulas devem explicitar as concretas tarefas que devem ser executadas, quer pela
pessoa que passa a ser responsavel pela crianga ou jovem, como as que devem ser executadas
por estes, e devem ser redigidas numa linguagem simples e clara.

Sé assim os pais ou familiares da crianca ou jovem podem compreender o que lhes é exigido e,
caso incumpram o acordo, conseguem perceber a aplicacdo de outra medida de promocao e
protec¢do mais gravosa.

No caso de serem accionados apoios como os atras elencados, também se torna necessario
que os mesmos fiquem a constar do acordo de promogao e protecgdo: em primeiro lugar, por
tal ser uma imposicdo legal (cfr. o artigo 56.2 da LPCJP); depois, por muitos desses apoios
implicarem também um compromisso por parte do jovem e dos seus cuidadores (por exemplo,
0 apoio psicoldgico).

O mesmo se passa quando, logo no inicio do processo, se perfila a hipétese da aplicacdo da
medida de protec¢do prevista na alinea g) do artigo 35.2 da LPCJP, encontrando-se a crianga
acolhida por forca de uma decisdo cautelar: aqguando da conferéncia, celebrando-se acordo de
promocgao e proteccdo, com aplicacdo da medida de acolhimento residencial, é imprescindivel
que os pais saibam quais as acg¢des concretas que devem levar a cabo para recuperar a
custddia dos filhos.

Neste tipo de situacGes, além da indica¢do das alteragdes que os pais devem introduzir no seu
modo de vida, costumo introduzir nos acordos de promogdo e proteccdo a sujeicdo dos
progenitores a avaliagdo psicoldgica das suas competéncias parentais, elemento
importantissimo para, conjuntamente com outros factos que resultem provados em sede de
debate judicial, integrar a previsdo do artigo 1978.2, n.2 1, do C.C., nomeadamente a sua alinea
d).

Importa voltar a focar a ideia da vinculacdo, nomeadamente no que a medida de
adoptabilidade diz respeito:

A vinculagdo estd intimamente ligada a qualidade da prestagdo dos cuidados, no sentido de
que, perante uma necessidade da criancga, ou a resposta do cuidador é adequada e atempada,
ou ndo: no primeiro caso desenvolve-se a confianga da crianca no adulto e a sua vinculagdo a
este; no segundo, a crianga sente que ndo tem valor, que ndo é capaz, que ndo estd em
seguranga.

Qual a importancia da vinculagdo no desenvolvimento da crianga?
O estabelecimento da vinculagdo propicia criangas seguras, relaxadas, com disponibilidade

para se envolverem emocionalmente e para explorarem o mundo exterior, e capazes de
estabelecerem relagbes seguras.

178



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGCAO m—

8. Medidas de protecao e projeto de vida da crianca - do meio natural de vida ao regime de coloca¢ao

Assim, se a vinculagdo se perdeu ou nunca existiu, o projecto de vida da crianca sera, com
grande probabilidade a adopc¢do ou, no caso de esta ja ndo ser possivel devido a sua idade, o
seu projecto de vida passara pela sua autonomizacao.

No caso de as medidas em meio natural de vida falharem, nomeadamente por incumprimento
das clausulas do acordo de promocgdo e protecc¢do, ou na hipdtese de ndo existirem familiares
disponiveis e capazes ou «pessoas idoneas», ha lugar, muitas vezes a aplicacdo de uma medida
de acolhimento, em especial, como se viu atras, o acolhimento residencial.

Entendendo-se esta medida como ultima ratio, a mesma ndo deve ser entendida como o
projecto de vida da crianga ou do jovem, pelo menos a partida:

O acolhimento institucional deve ser perspectivado como um recurso tempordrio na vida da
crianga ou jovem.

Importa avaliar e (re-)definir o projecto de vida daquela crianca ou jovem desde o 1.2 dia de
permanéncia na Casa Residencial, ou seja:

— Avaliar o potencial de mudancga da familia, tendo em vista

* A reunificagdo familiar, nuclear ou alargada;
* A adopcao (e o apadrinhamento civil), ou;
* Um futuro de vida independente, com treino de competéncias de autonomia.

A desinstitucionalizagdo das criangas e jovens é um objectivo a prosseguir. Porém, para que tal
ocorra com sucesso, é necessadrio «investir» nas familias, ou seja, é necessaria uma
intervencdo especializada nas familias, de forma regular, que propicie o exercicio de uma

parentalidade positiva.

Neste desiderato, as entidades que actuam nos contextos do meio natural de vida e do
acolhimento tém de cooperar entre si, estabelecendo estratégias e formas de actuar
conjuntas.

Neste ambito, parece-me que seria benéfico que o técnico gestor do processo se mantivesse o
mesmo, ao invés de o processo passar para o técnico que acompanha as criangas/jovens
acolhidos naquela instituicdo, ndo sé porque aquele tem um conhecimento directo do
contexto familiar da crianga/jovem, como, por este motivo, podera mais facilmente contribuir
para a reunificagdo familiar (se for caso disso), ou propor um encaminhamento que ndo passe
pelo regresso a familia bioldgica.

Na concretizagdo do objectivo de definir o projecto de vida das criancas e jovens, quero realcar
uma pratica, ndo tao frequente como seria de desejar, dado o volume processual do tribunal,
consistente na realizagdo de «reunides de rede», ou seja, reunides realizadas no ambito de um
processo de promoc¢ao e protec¢ao, no Tribunal, em que estdo presentes elementos das
instituicBes/servicos relevantes em termos da protecgdo da crianga, por exemplo, técnicos da
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EMAT, da CPCJ, da instituicdo de acolhimento, da equipa do RSI, professor da crianga,
psicélogo/pedopsiquiatra que acompanha o jovem, psiquiatra do progenitor/a, médico de

familia, etc.

Através da partilha de informagGes é possivel, muitas vezes, delinear logo estratégias de
intervengdo, com a cooperacdo das diversas entidades, de forma a definir-se o tal projecto de

vida.

Video da apresentagao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1m7st7vz1d/streaming.html?locale=pt
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9. UMA TERCEIRA VIA? - A APLlCACAO SIMULTANEA DE MEDIDA EM MEIO NATURAL DE
VIDA E EM REGIME DE COLOCAGAO *
José Pedro Barros”

Videos

Antes de mais, comecaria esta apresentacdo por agradecer o gentil convite do Centro de
Estudos Judiciarios que me foi enderecado na pessoa da Sra. Procuradora e Formadora do CEJ,
Dra. Ana Teresa Leal, convite esse que me permite falar hoje de um dos assuntos que mais me
interessa como Juiz de Direito em exercicio de fung¢des pelo 6.2 ano de servico.

Queria igualmente ndo deixar de expressar o meu sentido agradecimento a pessoa que mais
importante foi na minha formacdo como Juiz nesta area do Direito das Criangas, o Sr. Juiz
Desembargador, igualmente docente do CEJ, Dr. Paulo Guerra, o qual me transmitiu, enquanto
meu formador no 29.2 Curso do CEJ, um grande entusiasmo por esta area, paixao essa que
julgo absolutamente necessaria na pratica didria dos Tribunais em matéria de processos da
Jurisdicdo de Familia, pois que é tal paixdao que permite ao Juiz nesta area ganhar a resiliéncia
necessaria para dedicar, por exemplo, 3, 4, 6 horas, o que for necessdrio, a uma conferéncia
para obtencdo de acordo de promocdo e protec¢do no ambito de um PPP ou ainda a uma
conferéncia de pais no ambito de um processo de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais, tempo esse muitas vezes necessario para se compreender
verdadeiramente as necessidades da crianga concreta do caso e, em conformidade, adoptar-se
as medidas de natureza juridica e judicial mais consentdneas com o seu Superior Interesse.
Feitos os referidos agradecimentos, cumpre-me, a laia de introdugao no tema sobre o qual irei
falar, chamar a atencdo para uma palestra no ambito das conferéncias do CEJ subordinadas ao
Projecto de Vida da Crianga que tiveram lugar em 2017, palestra’ essa que teve como oradora,
a Professora Doutora Paula Cristina Martins, docente na Universidade do Minho (Escola de
Psicologia), e na qual foi igualmente abordado o acolhimento residencial (percursos).

Na referida conferéncia, disponivel em video, bem como em texto, a Professora Doutora Paula
Cristina Martins, abordava, num primeiro momento e no que nos interessa nesta
apresentagdo, as novas tendéncias no ambito do direito de promocgdo e protec¢do de criangas
e a respectiva relativa contradicdo com o direito positivado no ordenamento juridico
portugués.

! Texto que serviu de base a apresentacdo do autor na sessdo relativa a A¢cao de Formacgdo Continua O
projeto de vida e interesse da crianga: a crian¢a em situagéo, do Centro de Estudos Judicidrios, em 13 e
14 de dezembro de 2018, no Tribunal da Relagdo de Coimbra.

* Juiz de Direito no Juizo Local Civel de Braganca, Comarca de Braganca.

Disponivel na Internet em: https://educast.fccn.pt/vod/clips/1t7pijcgkb/flash.html. O texto da
intervencdo pode ser encontrado no e-book do CEJ igualmente publicado na Internet e disponivel no
site:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/Intervencao sede promocao protecao criancas jo
vens.pdf, pp. 152 e seguintes.
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Segundo a referida Autora, o ordenamento juridico portugués, no que respeita ao acolhimento
residencial, na ldgica atribuida a este de solugdo de “ultima ratio” no contexto de uma
preferéncia pelas medidas em meio natural de vida e, portanto, de uma hierarquia de medidas
de proteccdo perfeitamente visivel no elenco contido no artigo 35.2 da Lei de Protecgdo de
Criancas e Jovens em Perigo (doravante mencionada pela sigla: LPCJP), pressuporia uma
hierarquia de medidas mutuamente exclusivas e, como tal, ndo complementares, da qual
resultaria, a partida, uma impossibilidade de aplicagdo de varias medidas em simultdneo e em
regime de complementaridade entre as mesmas. Em foco estaria, pois, a verificacdo, segundo
o principio da intervengdo minima, da possibilidade de adopcdo, no caso concreto, das
medidas menos restritivas por contraponto com as medidas mais restritivas, consoante o grau
de perigo observado na situagdao em causa.

Ora, tal solugdo, decorrente dos principios da intervencdo minima, da responsabilidade
parental, do primado das relagGes psicolégicas profundas e da prevaléncia da familia (artigo
4.2 alineas d), f), g) e h) do mesmo diploma), contrariaria, ainda segundo a Autora, as referidas
novas tendéncias no ambito do direito de promogdo e protecgdo de criangas no plano
europeu, novas tendéncias essas que obrigariam a colocar o foco nas necessidades das
criangas e das familias sem se olhar, em primeira analise, as medidas legalmente previstas,
permitindo esta nova perspectiva mobilizar as medidas de promoc¢do e protec¢do que se
mostrassem necessarias de forma complementar, simultanea e flexivel a luz daquelas
necessidades. Para tanto, seria necessario que, a semelhan¢a do que sucederia noutros
ordenamentos juridicos, em particular, nos paises da Europa do Norte, o nosso ordenamento
juridico ndo encarasse as medidas de promoc¢do e protec¢do como mutuamente exclusivas.
Nesta nova ldgica, o acolhimento residencial ndo viria “no fim” da sequéncia de aplica¢do de
outras medidas menos gravosas, mas antes quando “fosse necessario” e de forma simultanea,
complementar e articulada com tais outras medidas.

Tal obrigaria naturalmente, segundo a Autora, a uma intervencao completamente diferenciada
das Casas de Acolhimento em Portugal®, a qual implicaria uma capacidade da parte destas de
oferta de servigos diversificados, seja os servicos de auxilio as familias em periodo de crise
(nomeadamente, na pendéncia ou na sequéncia de divércio litigioso), de apoio a longo prazo a
criangas com deficiéncias severas e profundas ou psicdticas, de preparacdo de adolescentes no
periodo de transi¢cdo para uma vida independente quando ndo contem com o apoio da familia,
de trabalho intensivo com pais e criangas, visando a reunificacdo familiar, de preparacdo da
crianca para a adopgdo, de tratamento de problematicas especificas (consumo de
estupefacientes ou de alcool, por exemplo, implicando interveng¢des de natureza terapéutica).
Comecando, pois, nesta introducdo, pelo ponto de partida que nos é dado pela intervengao
riquissima da Professora Doutora Paula Cristina Martins, importa-nos salientar que as
conclusGes a que a referida Autora chega coincidem, em larguissima medida, com as
limitagOes e deficiéncias com que nos deparamos na nossa pratica judicidria no ambito dos
processos de promogao e protecgao.

Sem prejuizo, tais limitagGes e deficiéncias, ainda que constituindo, muitas vezes, obstaculos a
adopgao da melhor solugdo protectora para a crianga em concreto no contexto dos processos

? Assinalando, igualmente as referidas novas fungdes das Casas de Acolhimento, veja-se PAULO GUERRA
— Lei de Protecg¢dio de Criangas e Jovens em Perigo Anotada, 2016, Almedina, p. 105.
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de promocdo e proteccdo em que temos intervengao, ndo impedem — e ai diferenciando-nos,
porventura um pouco da perspectiva adoptada pela aludida Autora — a adopg¢ao, no plano do
direito constituido, de soluces de aplicacdo em regime de complementaridade e articulagdo
de medidas de promogao e proteccdo em meio natural de vida e em regime de colocagdo (ou
mesmo de medidas de promocdo e proteccdo diferenciadas em meio natural de vida).

Antes de exemplificarmos com alguns casos a possibilidade efectiva de, no ambito do quadro
legal instituido, serem aplicadas medidas de promog¢do e proteccdo complementares e
articuladas em simultdneo, cumpre-nos, enquanto Juizes e Juristas, referir que, ndo obstante o
artigo 35.2 da LPCIJP prever um elenco, de forma aparente, mutuamente exclusivo de medidas
de promocdo e proteccdo, em nenhum momento no aludido diploma se proibe, de forma
directa ou indirecta, a aplicacdo simultdanea de varias medidas de promoc¢do e proteccdo,
tampouco existindo obstdculos de monta, do ponto de vista da arquitectura de cada uma das
medidas ali contempladas, que sugiram sequer a impossibilidade pratica de tal aplicagao.

Com efeito, note-se, desde logo, constituir uma das fung¢des e finalidades do acolhimento
residencial (cfr. artigo 49.2, n.2 2, da LPCJP) “contribuir para o favorecimento da integracdo da
crianga acolhida em ambiente sociofamiliar seguro”, o que, ndo soé atribui, desde logo, as Casas
de Acolhimento competéncias no ambito do trabalho intensivo com as criangas e os pais,
tendo em vista a reunificacdo familiar, enquanto projecto de vida de parte significativa das
criangas e jovens aos quais foi aplicada a medida de acolhimento residencial, como pressupée
necessariamente a referida complementaridade, sendo juridica, pelo menos, pratica, de
medidas de promocao e protecgao.

Da mesma forma (cfr. artigo 51.2, n.2 2, alinea a), da LPCJP), o plano de integracdo da crianga
que a cada Casa de Acolhimento incumbe elaborar aquando da aplicacdo da medida de
acolhimento residencial prevé, quando aplicavel (ou seja, quando o projecto de vida da crianca
passe pela reunificacdo familiar), a avaliacdo do plano de intervencdo a executar em meio
natural de vida® (ou seja, as estratégias de intervencdo na familia da crianca ou jovem de modo
a permitir-se o aludido regresso ao meio natural de vida e ao agregado familiar de origem ou,
quando ndo possivel, a integracdo no agregado de outros familiares ou de pessoas idéneas
gue, com a crianga e o jovem, mantenham relagGes de vinculac¢do significativas).

Ainda nesse sentido, note-se consagrar a lei um, tdo amplo quanto possivel, direito de convivio
da crianca ou jovem com os seus pais (ou outros familiar) — artigo 58.2, n.2 1, alinea a), da
LPCJP —, direito esse que — em conformidade com os principios da interven¢cdo minima, da
proporcionalidade, da responsabilidade parental, do primado da continuidade das relagdes
psicoldgicas profundas e da prevaléncia da familia (artigos 4.9, alineas d), e), f), g) e h), do
mesmo diploma, pressupde necessariamente uma articulagcdo entre a Casa de Acolhimento e a
familia de origem, ndo sé no que respeita ao modo como tal convivio ocorre, mas também no
que concerne o auxilio, observacgdo e fiscalizacdo da situacdo da crianga no decurso de tal
periodo quando em ambiente familiar.

A qual — diz-nos 0 n2 3 do mesmo artigo 512 da LPCJP — pressupde a preparagao informada da crianga
ou jovem e da familia.
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E a este respeito note-se retirar-se da nossa experiéncia em consonancia aparente com alguns
estudos®, que uma percentagem muito significativa de criancas e jovens acolhidos em
InstituicOes passa os fins-de-semana e as férias escolares com a familia de origem
(normalmente, os pais, mas também, muitas vezes, outras figuras familiares de referéncia), o
que, atenta duracdo ndo tdo despicienda assim, de tal convivio, sempre permite questionar se
o perigo na origem da aplicacdo da medida de acolhimento residencial se ndo terad atenuado
com o decurso do tempo e se nao seria possivel testar, pelo menos, a aplicagdo complementar
de medidas de promocgdo e protecgdo no sentido de se averiguar da viabilidade futura da
reintegracdo da crianca ou jovem em ambiente familiar enquanto projecto de vida
perspectivado. Com efeito, ndo se menospreza evidentemente a circunstancia de os convivios
em fins-de-semana e em férias ocorrerem em ambiente de menor “stress” e de menor
exigéncia, quer para os familiares (os quais, por regra, ndo estardo a trabalhar e dispordo de
mais tempo para a crianga), quer para esta (a qual também ndo estard em periodo de aulas).
Sem prejuizo, refira-se que, também nesses periodos de convivio, e ainda que sob observancia
das equipas de EMAT e de ATT da Segurancga Social, bem como das Casas de Acolhimento, os
pais terdo de demonstrar capacidades minimas na prestacdo dos cuidados ao nivel da
seguranca, saude, alimentagdo, vestuario, higiene e educacdo, o que permite questionar se,
com o apoio de tais entidades e de forma gradual e com um crescente grau de exigéncia, ndo
serdo capazes de assumir de forma plena o exercicio das responsabilidades parentais
relativamente a crianga ou jovem em acolhimento residencial.

Nessa perspectiva, cumpre salientar, neste ambito, que, encontrando-se em 2017, acolhidas
mediante medidas de colocagdo em Familias ou Casas de Acolhimento 7553 criangas e jovens®,
2512 desses criangas e jovens tinham como projecto de vida a reintegracao familiar, subindo
tal percentagem, como seria de esperar, de forma significativa, na faixa etaria dos 6-11 anos
(47,2%), situando-se ligeiramente acima dos 36% nas faixas etdrias dos 0-5 anos e dos 12-17
anos, sendo, como se afigura natural, muito reduzida na faixa etaria dos 18 aos 20 anos (7%).
Por outro lado, note-se que o perigo sinalizado quanto a tais criangas e jovens é, de forma
esmagadoramente maioritaria, o perigo de negligéncia parental (71%).

Ora, destes dados, também se retira alguma esperan¢a de que, caminhando-se, na senda da
perspectiva assumida pela Professora Doutora Paula Cristina Martins, de uma maior
complementaridade e articulagdo, quer das medidas de promogdo e protecgdo, quer dos

> Referimo-nos a tese de mestrado da Autora, Ana Cristina da Rocha Reis (Percepgbes de jovens em
acolhimento residencial acerca dos seus estilos parentais futuros: o papel de varidveis individuais, da
relagdo familia — jovem acolhido e do acolhimento publicado na Internet e disponivel em:
https://repositorio.iscteiul.pt/bitstream/10071/4140/1/Tese%20de%20Mestrado%20de%20Ana%20Cris
tina%20Reis.pdf (em particular, p. 34), estudo esse que, segundo a Autora, num universo de 161
criangas e jovens acolhidas em Casas de Acolhimento, permitiu verificar que 41% de tais criangas e
jovens tinham convivios com a familia da origem, quer nas férias, quer aos fins-de-semana, o que se
traduzia também, no ambito do objecto de tal estudo, retirar uma correlacdo interessante entre as
criangas e jovens nesse regime e a perspectiva que as mesmas teriam do respectivo estilo de
parentalidade futuro como sendo mais permissivo por contraponto com o estilo mais autoritario
assumido pelas criangas e jovens que ndo conviviam tanto com a familia de origem.

6 Seguimos os dados do Relatério Casa 2017 elaborado pela Seguranca Social e disponivel na Internet
em: http://www.seg-social.pt/documents/10152/16000247/Relatorio CASA 2017/537a3a78-6992-
4f9d-b7a7-5b71eb6c41d9 .
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varios sujeitos intervenientes, desde logo, entre as Casas de Acolhimento e as Familias em
conjugacao com a Seguranca Social e o Tribunal, algumas das referidas criancas, bem como
alguns dos mencionados jovens, possam, de facto, realizar o seu projecto de vida através da
execucdo pratica desta nova perspectiva no direito de promogao e protec¢ao das criangas.

A tal conduz igualmente a percepg¢dao das medidas de promog¢ao e proteccao elencadas no
artigo 35.2 da LPCJP a luz dos principios que governam a actuacdo das diversas entidades no
ambito do aludido processo e ndo o contrario. Com isso pretende-se assinalar que sdo as
medidas de promoc¢do e proteccdo que tém como finalidade realizar os principios do interesse
superior da crianga e do jovem, da intervencdo minima, da proporcionalidade, da
responsabilidade parental, do primado da continuidade das relacGes psicoldgicas profundas e
da prevaléncia da familia e ndo tais principios que se tém de auto-limitar em face de um
elenco restritivo de medidas de proteccao, de forma aparente, mutuamente exclusivas.

Neste ponto, reforce-se que a efectivagdo, na pratica e no terreno, por exemplo, do principio
da responsabilidade parental, no contexto de uma medida de acolhimento residencial em que
o projecto de vida da crianca passe pela reintegracdo familiar, de significar caminhar-se,
sempre que possivel, no sentido de uma crescente assungdo por parte dos pais (ou de outros
familiares) do exercicio das responsabilidades parentais, seja por via da condugdo da crianga a
escola (quando possivel), seja pelo acompanhamento da mesma em consultas médicas (com a
presenca, por exemplo, de técnico da Casa de Acolhimento ou do gestor do caso na EMAT ou
ATT), da participagdo nos eventos relevantes na vida do filho, sobrinho, neto (designadamente,
festas de escola, da prépria Casa de Acolhimento), a par naturalmente do apoio mais logistico
(designadamente, ao nivel das condi¢Ges habitacionais ou da procura de emprego) também
realizado junto da familia de origem. E pode também perfeitamente a efectivagao de tal
principio passar progressivamente e de forma ainda gradual pela aplicacdo em regime de
complementaridade das medidas de acolhimento residencial e de apoio junto dos pais (ou de
outras medidas em meio natural de vida), no sentido de a crianca passar parte do tempo na
Casa de Acolhimento e a restante parte na residéncia da familia de origem, podendo variar-se
o tempo junto da familia consoante o maior ou menor caminho percorrido e consequente
maior ou menor aproximacao a desejada reintegracao familiar como inicio do cumprimento do
projecto de vida da crianga ou do jovem.

Concluindo neste ponto, longe de proibir a aplicacdo simultanea de medidas em meio natural
de vida e em regime de coloca¢do, a LPCIP é apenas omissa quanto a tal possibilidade,
verificando-se, pois, uma lacuna de legislacdo, a qual, com base nas finalidades do acolhimento
residencial (uma das quais, repita-se, a preparac¢do da reintegracdo familiar no caso em que o
projecto de vida da crianga passe por tal reintegracdo), bem como nos supra-referidos
principios (com destaque naturalmente para os principios do superior interesse da criancga, da
responsabilidade parental, do primado da continuidade das rela¢des psicolégicas profundas e
da prevaléncia da familia), pode perfeitamente ser colmatada ou se se quiser integrada com a
aplicacdo de tais principios (alguns dos quais concretizados nas normas supra-aludidas) numa
I6gica, repita-se, de obediéncia das solugdes as finalidades do processo (e ndo o contrario). Tal,
no ambito do direito das criangas, ndo se afigura particularmente anormal, se se tiver em
conta que o regime de residéncia alternada também ndo se encontra expressamente
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mencionado no artigo 1906.2 do CC, nem, por isso, havendo duvidas de que tal regime pode —
e, muitas vezes, deve — ser aplicado pelo Tribunal em casos de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais. E da mesma forma que, da menc¢do ao direito ao convivio da
crianca com o progenitor ndo residente contida no n.2 5 daquele artigo ndo se pode
minimamente retirar — nem, pelo menos, nos passados 10-15 anos, algum Tribunal retirou — a
impossibilidade de aplicacdo do regime de residéncia alternada em determinados casos
concretos, também da menc¢do no artigo 58.2, n.2 1, alinea a), da LPCJP ao direito de convivio
da crianca acolhida em Casa de Acolhimento ndo se pode concluir que, afinal, a mesma ndo
possa residir parte do tempo com os pais (ou com outros familiares ou pessoas idéneas com
guem mantenha vinculos afectivos) e restante parte do tempo na Instituigao.

Neste conspecto, refira-se que, a semelhanca do que deverd futuramente suceder com o
regime de residéncia alternada no ambito do Cddigo Civil, seria importante a Lei de Protec¢do
de Criangcas e Jovens em Perigo consagrar expressamente a possibilidade de aplicacao
simultanea e em regime de complementaridade das medidas de protecgdo previstas no artigo
35.2 da LPCJP, o que, ndo s tornaria mais exequivel a mudanga de paradigma referida pela
Professora Doutora Paula Cristina Martins na respectiva atras mencionada apresenta¢cdo com o
consequente foco da intervencdo das CPCJ e dos Tribunais nas necessidades das criancas e ndo
tanto nas medidas previstas na Lei, mas também uma maior seguran¢a nas decisdes dos
Tribunais que optassem por tal via. Tal regulamentacdo poderia resolver igualmente algumas
questOes praticas que ao Juiz se podem colocar no caso de optar por tal solugado.
Designadamente: qual a duragdo mdxima da medida aplicada quando se opta pela aplicagao
simultdnea de duas medidas? Quais os apoios financeiros a atribuir nesses casos e como
distribuir os mesmos? Qual a relagdo entre os apoios financeiros previstos no ambito da LPCJP
e outros apoios financeiros, designadamente, as familias (abono de familia, pagamento da
pensdo de alimentos pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores) de que estas
possam beneficiar?

Cré-se, pois, que a nossa Lei de Proteccdao muito beneficiaria com uma alteracao legislativa que
colocasse a possibilidade de aplicagdo simultdanea em regime de complementaridade de varias
medidas de promocdo e proteccdo em pé de igualdade com a aplicacdo exclusiva de algumas
dessas medidas j& expressamente consagrada. Dizemos “em pé de igualdade”, pois que
aplicacdo das medidas de protec¢do, no cumprimento do imperativo categérico do superior
interesse da crianca e sem prejuizo da obrigatéria preferéncia pelas medidas em meio natural
de vida em detrimento das medidas de colocacdo, ndo deve ser demasiado condicionada por
outras preferéncias legislativas, sob pena de as solugbes ndo poderem ser devidamente
adaptadas as necessidades da crianca. Para o Tribunal e para as CPCJ, tal liberdade de
conformacao das medidas a aplicar constitui um instrumento absolutamente indispensavel na
obtengdo da melhor solucdo juridica possivel para cada crianga necessitada de proteccgao.

Neste contexto, cumpre assinalar as vantagens — que se julgam inequivocas — da aplicacao
simultdanea de uma medida em regime de colocacdo e de uma medida em meio natural de
vida, quer num cenario em que se vise prevenir a aplicacdo exclusiva de uma medida de
acolhimento residencial num cendrio de possivel substituicio da medida em meio natural de
vida entretanto mal sucedida, quer no cendrio oposto em que se vise assegurar o sucesso da
reintegracao familiar na sequéncia de uma medida de acolhimento residencial, sucesso esse
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mais promissor e provavel com um aumento gradual das exigéncias impostas aos pais (ou
outros familiares ou pessoas idonea com quem a crianca deva futuramente residir) por
contraponto com um aumento, por vezes, demasiado abrupto de tais exigéncias em termos
que comprometem a eficacia da medida a aplicar em meio natural de vida.

Efectivamente, no primeiro caso, a aplicagdo simultanea de uma medida em meio natural de
vida e de uma outra em regime de colocac¢do visa precisamente prevenir a institucionalizacao e
os males dai advenientes, constituindo-se como uma derradeira oportunidade aos pais de
mostrarem que possuem a capacidade e as competéncias parentais necessdrias ao
crescimento da crianga num ambiente familiar seguro. Tal aplicagdo permite, por um lado,
acautelar de forma mais segura (por via da Casa de Acolhimento) os cuidados basicos a prestar
a crianga e cuja prestacdo pelos progenitores (ou outros familiares ou pessoa idonea com
guem aquela resida) se encontra comprometida e, por outro, trabalhar com os pais (ou de
outros familiares ou pessoa idonea com quem a crianga resida) no sentido de melhorar as
competéncias parentais da parte destes num contexto mais favoravel em que aos pais (ou
familiares ou pessoa idénea com quem a crianga residir) é permitido respirar um pouco em
funcdo da auséncia da crianca, por tempo parcial, na Casa de Acolhimento. Permite ainda aos
progenitores constatarem a tristeza pela auséncia, ainda por tempo parcial, do seu filho e
terem em devida conta as causas do seu fracasso de uma forma igualmente justa, porquanto
ndo simplesmente retirada a crianga por tempo indetermindvel. Autoriza também tal solucdo
uma adaptacdo mais gradual e menos abrupta da crianga ao ambiente institucional.

No segundo caso, a aplicacdo simultanea das duas medidas de protec¢do permite aos pais (ou
outros familiares ou pessoa idénea com quem a crianga deva passar a residir) adaptarem-se
novamente as exigéncias da parentalidade num contexto de igual esfor¢o conjunto na
(re)aquisicdo de tais competéncias parentais com a ajuda da Casa de Acolhimento e da
Segurancga Social (EMAT ou ATT). Tal assuncdo gradual e com crescente grau de exigéncia das
responsabilidades parentais tem a vantagem de traduzir um caminho mais seguro e menos
assustador para os pais ou para outros familiares ou pessoas idoneas com quem a criancga ou
jovem tenha estabelecido um vinculo afectivo que pretendam efectivamente acolhé-la no
futuro no ambito de uma medida exclusiva em meio natural de vida. Tem ainda a vantagem de
permitir uma convivéncia mais préxima entre a familia e a crianga, acentuando o desejo mutuo
de reunificacdo familiar (segundo a légica, assente no senso comum, mas nem por isso menos
verdadeira em muitos casos, de que, “quanto mais perto da vista, mais perto do
corac@o”).Concede, do mesmo modo, a propria Casa de Acolhimento, a Seguranga Social e ao
Tribunal a possibilidade de verificar se a familia esta ou ndo a fazer progressos significativos no
sentido de permitir a concretizacdo do projecto de vida da crianca e simultaneamente concluir
se o perigo na origem da aplicacdo da medida de acolhimento residencial ainda se mantém ou
se ja se mostra atenuado, observacdo essa que é naturalmente mais facil de realizar no
contexto em que a crianca regressa passado o dia ou semana a Casa de Acolhimento e
demonstra felicidade/infelicidade, boa higiene/apresentacdo ou ma higiene/apresentacao,
progressos emocionais e cognitivos ou retrocessos a esse nivel, melhorias ou recuos nas
aprendizagens a nivel escolar, etc. por contraponto com a situacdo em que tal observacao se
encontra limitada aos periodos de férias e de fins-de-semana, mais episédicos e menos
exigentes no que respeita a vida quotidiana em familia. Prosseguindo, autoriza também, quer

189



A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGCAO m—

9. Uma terceira via? - a aplicagdo simultanea de medida em meio natural de vida e em regime de colocagao

aos pais, quer a crianga um “tempo de respiro”, no sentido de aqueles poderem contar com o
apoio da Casa de Acolhimento no tempo em que a crianga ai reside, tendo assim mais tempo
para cuidar de outras questdes que possam ser igualmente relevantes para a realizacdo do
projecto de vida do seu filho, sobrinho, neto, tais como a melhoria das condi¢Ges
habitacionais, a obtencdo de emprego, a recuperacdo psicoldgica de uma depressdo ou de
uma situagdo de consumos passados de alcool ou de produtos estupefacientes, e de a crianca
poder recuperar dos efeitos alienantes da institucionalizagao prolongada (designadamente, a
caréncia de afectos, a falta de figuras de referéncia na sua vida, as dificuldades ao nivel do
relacionamento afectivo e de constituicdo de ligacdes afectivas significativas, sintomas esses
frequentemente associados ao acolhimento residencial prolongado’); obriga a uma maior e
desejavel articulacdo entre a familia e a Casa de Acolhimento no sentido de possibilitar a esta
ultima a realizagdo de um trabalho de “coaching” dos pais ou familiares ao nivel das
responsabilidades parentais, trabalho esse que a Segurancga Social (muitas vezes, vista como a
“ma da fita” que retirou a crianca da familia e assoberbada com multiplas solicitagcdes ao nivel
da Jurisdicdo de Familia) tem mais dificuldades em realizar, permitindo, afinal, uma
concretizacdo mais eficaz de uma das principais finalidades de actuacdo das Casas de
Acolhimento (artigos 49.2, n.2 2 e 51.9, n.2 2, alinea a) e 3, da LPCJP). Finalmente, quando se
avizinha uma eventual substituicdo da medida de acolhimento residencial por uma medida de
apoio junto dos pais (ou outra medida em meio natural de vida) viabiliza uma transicdo mais
suave da crianga, designadamente, ao nivel do trabalho ja realizado na Casa de Trabalho em
matéria de higiene, apresentacdo, capacidades sociais, frequéncia e desempenho escolares,
etc.., permitindo, deste modo, que a crianga se va habituado a manter os habitos que tinha na
Instituicdo em ambiente familiar e evitando o corte abrupto nesses habitos que, muitas vezes,
acontece com aquela substituicdo de medidas.

Por ultimo, e em ambos os cenarios atrds descritos (transicdo de medida em meio natural de
vida para medida em regime de colocagdo ou transicio desta para aquela) a aplicagdo
complementar das medidas de acolhimento residencial e de medida em meio natural de vida,
embora encarada na maioria dos casos como solugdo transitdria, possibilita atenuar os riscos
da institucionalizagdo (a caréncia de afectos, a falta de figuras de referéncia na sua vida, as
dificuldades ao nivel do relacionamento afectivo e de constituicio de ligagdes afectivas
significativas, a adopcdo de alguns comportamentos de risco associados a tais caréncia
emocionais decorrentes do crescimento em Casa de Acolhimento), bem como e, em
simultaneo, os perigos decorrentes da integragdo ou reintegra¢do familiar (designadamente,
nos casos maioritarios de negligéncia parental), permitindo a crianca beneficiar do “melhor
desses dois mundos”, ainda que, repita-se, numa fase transitdria em que nao lhe é permitido
ainda beneficiar do melhor mundo familiar possivel.

Cabe, ainda neste ambito, ndo menosprezar alguns perigos na adopcdo simultdnea destas
medidas em regime de complementaridade e articulacdo e que se prendem, por um lado, com

7 Sobre o tema, veja-se a interessante tese de mestrado de Joana Raquel Monteiro Pinheiro Pereira da
Trindade intitulada “Resiliéncia em Criangas e Jovens Acolhidos em Centros de Acolhimento
Temporario”, disponivel na Internet em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/10554/1/Joana%20Raquel%20Monteiro%20Pinheiro%20P
ereira%20da%20Trindade.pdf
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o risco, no segundo cendrio atras descrito, de reinstitucionalizagao da crianga que ja se via a
caminhar para o “eldorado” familiar e, em funcdo da demonstracdo — agora certa e nao
apenas presumida — da incapacidade parental se vé novamente recluida na Casa de
Acolhimento e, por outro, em ambos os cendrios, com a prdpria dinamica institucional, a qual,
como é evidente, pressupde o acolhimento de dezenas de criangas, as quais se passam a
confrontar com “pares” sortudos que tém a possibilidade de passar o dia ou a semana com os
pais ou outros familiares, enquanto aquelas ndo disfrutam de tal beneficio.

Tais questdes tém naturalmente de ser trabalhadas com as criancas da mesma forma que sdo
trabalhadas as situa¢des — que também existem e com frequéncia — de reinstitucionalizagao de
criangas para quem a medida de acolhimento residencial havia sido substituida, quica, de
forma prematura, por medida em meio natural de vida ou as situacGes em que as criancgas
acolhidas em Casas de Acolhimento véem varios dos seus “pares” sairem porque, entretanto, a
medida que |hes fora aplicada foi substituida ou extinta.

Da mesma forma, e quanto a um dos outros aspectos que, em sede de perigos da aplicagdo
simultdnea destas medidas complementares, se poderia mencionar e que se prende com a
interrupcdo momentanea do trabalho realizado pela Casa de Acolhimento com a crianga (por
exemplo, ao nivel escolar, ao nivel do acompanhamento psicolégico, ao nivel de certos
comportamentos tipicos da crianca que precisam de ser corrigidos) cabe lembrar, neste
contexto, que o trabalho realizado pela Instituicdo se centra ainda, nos casos em que tal
solugdo de aplicagdo simultdnea daquelas medidas é pensdvel, num projecto de vida que passa
pela reintegragdo familiar e que precisamente as questdes que sdo trabalhadas pela Casa de
Acolhimento com a crianga também o deverado ser pelos pais quando a crianga se encontre a
residir com os progenitores com a ajuda daquela ou da CAFAP.

Por ultimo, e ainda neste ponto, importa salientar que também a estrutura (naturalmente
pesada) das entidades intervenientes no processo de promocéo e proteccdo (designadamente,
as Casas de Acolhimento, mas também a Seguranca Social) tem de se adaptar a esta nova
realidade, no sentido de adoptar as estratégias de resolucdo de eventuais problemas logisticos
(nomeadamente, ao nivel de vagas nas Instituicdes, ao nivel do financiamento destas). Com
efeito, note-se ter a Seguranca Social, cada vez mais, de ser flexivel nos apoios prestados as
Casas de Acolhimento, devendo tais apoios ser concedidos a estas de forma diversificada,
consoante os servigos pelas mesmas prestados.

Por exemplo, estando as criangas no ambito da medida de apoio junto dos pais a frequentar o
ATL da Instituicdo e ndo tendo capacidade financeira para suportar tal custo, precisando, por
outro lado, do apoio econémico que lhe é concedido nos termos do artigo 13.2 do DL 12/2008
de 17 de Janeiro para prover a outras despesas bdsicas da crianca, importante se mostra que a
Seguranca Social financie o custo da frequéncia de tal ATL de modo a que as criangas, quando
em ambiente familiar, continuem a usufruir de tal valéncia, quer no sentido de melhorarem o
rendimento escolar, quer no sentido de permitir (o que se mostra cada vez mais necessario)
que os filhos se encontrem em seguranca enquanto os pais trabalham. Da mesma forma,
estando a crianca uma semana na Casa de Acolhimento e uma semana em casa dos pais, faz
sentido que, parte da prestacdo entregue pela Seguranca Social a Instituicao, possa ser alocada
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a familia caso esta careca de tal apoio social. Essa flexibilidade tem necessariamente de existir,
porquanto, mais uma vez, sdo as estruturas intervenientes no processo que se tém de adaptar
ao superior interesse da crianca e ndo o contrario.

Finalizando esta primeira parte da nossa apresentacao, chegamos a algumas conclusdes que
importa reter antes de partimos para a ilustracdao do que se vem de dizer com alguns casos
praticos:

1. Existe, hoje, na Europa uma tendéncia, cada vez mais, pronunciada, no sentido da
flexibilizacdo das medidas de e protecg¢do e respectiva implementagdao em regime de
complementaridade e articulacdo, fendmeno esse a que também ndo é alheia a
constatacdo de que, podendo o regime de acolhimento residencial exclusivo suprir
caréncias ao nivel dos cuidados bdsicos em termos de saude, alimentagao, higiene,
vestudrio, educagdo e seguranga de que as criangas e 0s jovens precisam, o mesmo
acarreta igualmente riscos — por vezes, convertidos em perigos — ao nivel do
desenvolvimento emocional e cognitivo destas, riscos esses que, posteriormente, se
poderdao comportar na adopg¢dao de comportamentos disruptivos e numa menor
adaptabilidade social.

2. 0O quadro juridico portugués nesta matéria, embora partindo de um elenco de medidas
de protecgdo aparentemente mutuamente exclusivas, fornece, quer no que se refere
as finalidades cometidas as Casas de Acolhimento (artigos 49.2, n.2 2, 51.2 n.2 2, alinea
a), da LPCJP), quer aos direitos da crianga em contexto institucional (artigo 58.2, n.2 1,
alinea a), do mesmo diploma), quer, sobretudo, ao nivel dos principios que o regem
(principios do superior interesse da crianga, da intervengdo minima, da
proporcionalidade, da responsabilidade parental, do primado da continuidade das
relacdes psicoldgicas profundas e da prevaléncia da familia — artigo 4.2, alineas a), d),
e), f), g) e h), da LPCIP) a possibilidade, embora ndo directamente consagrada, de
aplicagdo em simultdneo e em regime de complementaridade das medidas de
acolhimento residencial e de apoio junto dos pais (ou de outras medidas em meio
natural de vida), devendo as medidas ser aplicadas em funcdo de tais principios e ndo
o contrario.

3. A aplicagao simultanea de medidas de colocagdao e em meio natural de vida visa
naturalmente os casos em que o projecto de vida da crianca ou do jovem passe pela
reintegracao familiar e, dentro destes, prioritariamente os casos de negligéncia
parental, sendo contra-indicada em casos em que a presenca em ambiente familiar
acarrete um perigo iminente para a seguranca, liberdade, vida ou salude daquela ou
daquele (por exemplo, cenarios de maus tratos fisicos, de abuso sexual, de exposicdo a
violéncia doméstica grave, de exposicdo a fendmenos de alcoolismo,
toxicodependéncia ou de prostituicdo), tendo-se sempre presente que “cada caso é
um caso” e que o acordo de promocdo e proteccdo ou a decisdo na sequéncia de
debate judicial deve sempre constituir um “fato juridico a medida” das necessidades
da crianca ou do jovem.
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4. A aplicagdo simultdnea de medidas de colocacdo e em meio natural de vida, tanto
pode ocorrer num cenario de transicdo de uma medida em meio natural de vida para
uma medida de colocagdo (no sentido de evitar a aplicacdo futura desta ultima medida
e como derradeira chance de salvaguardar o crescimento da crianga ou do jovem em
meio natural de vida) como num cenario de transicdo de uma medida de colocacdo
para uma medida em meio natural de vida (no sentido de aumentar as possibilidades
de sucesso da reintegragdo familiar pretendida).

5. Tal aplicagdo simultdnea das duas medidas pressupGe vantagens comuns a ambos os
cendrios, mas também vantagens especificas para cada uma das hipdteses,
salvaguardando, em ambos os contextos, uma maior proximidade da crianca com a
sua familia e uma maior articulagio com a familia das entidades envolvidas no
processo de promoc¢do e protecgdo, designadamente, as Casas de Acolhimento e a
Seguranca Social, possibilitadora de uma maior probabilidade de sucesso na
(re)integracdo familiar. Tal aplicacdo também promove beneficios para a crianca no
sentido de lhe permitir dispor tendencialmente das vantagens inerentes a presenca
em meio natural de vida (a obtencdo de afecto individualizado, a manutencdo das suas
relacbes psicoldgicas profundas), bem como a presenca em regime de colocacdo (a
obtengao, por via da Casa de Acolhimento, dos cuidados parentais de que carece e que
os pais ainda ndo estdo totalmente em condi¢des de lhe dar, o acesso as melhores
oportunidades de aprendizagem, designadamente, no que concerne o respectivo
percurso escolar).

6. As desvantagens decorrentes da aplicagdo simultdnea das aludidas medidas (perigo de
reinstitucionaliza¢do, eventualmente mais grave do que no cenario de substituicdo de
medidas exclusivas, porquanto ndo realizada a transicdo mais cedo no primeiro
cenario ou realizada em momento prematuro no caso do segundo cendrio; perigo de
perturbacdo do funcionamento das Casas de Acolhimento em razdo da presenca de
criangas e jovens com regimes diferenciados de residéncia; risco de comprometimento
do trabalho desenvolvido pela Instituicdo com a crianga) ndo divergem em qualidade,
mas apenas em grau, das desvantagens da transicdo de uma medida exclusiva para
outra medida exclusiva, tendo-se ainda aqui sempre presente a singularidade de cada
caso e, portanto, a possibilidade de mediante a adopcao de medidas preventivas
(designadamente, em sede de futura aplicacdo de medida em meio natural de vida, ai
se mantendo uma eventual e desejavel articulagdo da familia com a Casa de
Acolhimento, por exemplo, ao nivel da formacdo de competéncias parentais
disponibilizada pelas CAFAP, algumas das quais funcionando nas Institui¢des).

Aqui chegados, importa demonstrar, com recurso a alguns exemplos, a viabilidade da
aplicagdo simultanea de medidas em meio natural de vida e em regime de colocagao.
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Caso 1:
A situacao de vida da crianca:

48 horas depois do nascimento do nascimento da crian¢a, a mesma fica internada no Hospital
com suspeita de sepsis neonatal precoce, sendo a sua situacdo acompanhada pelo Nucleo
Hospitalar de Criancas e Jovens em Risco (NHCJR), uma vez que a progenitora apresenta, apds
o parto, um quadro ansioso e depressivo, sendo encaminhada para psicologia pela equipa de
obstetricia que tratou do nascimento da criangca. A avd materna refere ao Hospital a
incapacidade dos progenitores para tratarem da crianca, atenta a falta de higiene na
respectiva habitacdo, bem como o facto de terem ainda de prestar cuidados a avd paterna
daquela. O internamento durante cerca de 8 dias, findos os quais, sob compromisso da avo
materna de que ajudaria os pais a cuidar da crianca, esta passa a residir com os progenitores e
as referidas avds. Nas primeiras semanas de vida e na sequéncia de sucessivos episddios de
necessidade de presta¢do de cuidados médicos e consequentes internamentos da criancga, os
pais preferem deslocar a mesma cerca de 200 Km a fim de a bebé ser tratada num Hospital da
sua confianga, ndo confiando no Hospital onde a crianga nasceu. Nesses periodos de
internamento em que a crianca dorme no Hospital, os pais pouco a visitam, sendo tais
convivios de curta duragdo. Existem discussdes entre a avé materna e o pai, porquanto aquela
nao aceite que a avo paterna resida na mesma casa. A situa¢do é encaminhada para a CPCJ do
local de residéncia da crianca, sendo sinalizada a tal entidade pelo Nucleo Hospitalar de
Criancas e Jovens em Risco (NHCJR), o qual entende que a crianga, ainda com semanas de vida,
apresenta falta de estimulos e os pais ndo demonstram possuir competéncias parentais,
apresentando um comportamento “estranho”. No ambito da intervenc¢do da CPCJ, é aplicada a
crian¢a a medida de acolhimento residencial em ambiente hospitalar, verificando-se melhorias
no que concerne o aumento (em numero e duragdo) das visitas dos pais a sua filha e na
assuncdo dos cuidados de higiene e de alimentacgdo da crianca, tudo sem prejuizo do relatdrio
de avaliagdo psicolégica dos progenitores revelar uma dinamica familiar disfuncional,
distanciamento afectivo e pouco envolvimento emocional da progenitora em face da filha,
bem como limitagdes nas competéncias parentais de ambos os pais. Nessa sequéncia, passado
sensivelmente um més da aplicacdo da medida de acolhimento residencial e dois meses do
nascimento da crianca, é aplicada uma medida de apoio junto dos pais. Sucede que, com dois
meses de vida, a criangca comeca a perder peso de forma alarmante, sendo ainda conduzida
pelos pais de taxi a um hospital situado a 200 Km do local de residéncia, uma vez que ndo a
conseguiam alimentar, apesar da crianca chorar com fome. A crianca volta a ser internada no
Hospital do local de residéncia onde fica acolhida por 20 dias, sendo alimentada com sonda
nasogastrica, uma vez que regurgita a comida e apresenta dificuldades nas mamadas. Nao
obstante a crianca continua a perder peso. Os pais voltam a reduzir as visitas a crianca,
permanecendo com ela por muito pouco tempo e nao lhe prestando os cuidados devidos. O
Hospital discorda da possibilidade de a crianga voltar a casa com os pais mesmo no contexto
da contratacdo por estes de uma ama, solucdo aventada pela CPCJ. Num contexto em que a
crianca permanece acolhida no Hospital, a progenitora da mesma sofre um episddio de
natureza psicética, sendo encaminhada para consulta de psiquiatria, vindo-se a saber que a
mesma apresenta um historial de psicose tipo esquizo-afectivo crénico com exacerbacao
aguda, apesar de tratado, desde sempre, com medicacao e relativamente controlado. A CPCJ
volta a alterar a medida aplicada para uma medida proviséria de acolhimento residencial numa
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Casa de Acolhimento especializada no acolhimento de criangas até aos 6 anos de idade.
Retirando os pais o consentimento a intervencdo da CPCJ, o processo é reencaminhado, sendo,
em sede de primeiro despacho, aplicada a crianca a medida proviséria de acolhimento
residencial na mesma instituicdo e nos termos do artigo 37.2 da LPCJP. E declarada aberta a
instrucdo, sendo ouvidos os pais, a avé materna, o médico da crianca, a gestora do caso na
CPCJ e o técnico da ATT. Pelo médico de familia é referido correr a crianga risco de vida em
face do respectivo emagrecimento e dificuldade em alimentar-se.

Decorre do que se vem de expor que, sendo a principal preocupacdo, o estado de saude da
crianca, estado esse relacionado com a respectiva dificuldade de alimentagdao, aumentada
significativamente pela falta de competéncias parentais dos progenitores, bem como por
algum distanciamento afectivo por parte da progenitora da sua filha, distanciamento esse que
o Hospital e a CPCJ acreditavam resultar num défice de estimulacdo da crianga, o caso
apresentava paralelamente outras preocupacdes relacionadas com o ambiente familiar
alegadamente disfuncional (perturbacdo de ordem psiquiatrica da progenitora, conflito entre a
avd materna e o progenitor quanto a presenga da mae deste na residéncia familiar,
propriedade daquela) em que a crianga cresceria, caso regressasse a casa dos pais. O
progndstico seria, a partida, o da aplicacdo de uma medida de acolhimento residencial com
visitas dos progenitores, solu¢do essa avancada pela ATT no respectivo relatdrio social.

Decisao do Tribunal:

Depois de junto, em tempo de 20 dias, relatdrio de avaliagao psicoldgica dos pais, bem como o
relatério da Seguranca Social e inquiridos ainda os progenitores, a avdé materna, o médico da
crianca, duas técnicas da CPCJ e o técnico da ATT, é declarada encerrada a instrucdo e, na
sequéncia de reunido entre o Juiz, o Magistrado do Ministério Publico, o técnico da ATT e o
médico da crianga, é proposto aos pais o seguinte regime no ambito da aplicacdo simultanea,
por acordo de promocdo e protec¢do, das medidas de acolhimento residencial e de apoio
junto dos pais com as seguintes especificidades:

(i) Os pais recolheriam a crianga na Casa de Acolhimento as 9h00, sendo a primeira mamada
dada pela progenitora com a assisténcia das técnicas da Casa de Acolhimento, estando depois
aquela com os pais entre as 9h30 e as 21h30;

(ii) De modo a evitar a sobrecarga de stress inerente ao periodo nocturno (dificuldades de
sono da bebé, choro resultante de fome), a crianga passaria a noite na Instituicdo entre as
21h30 e as 9h30, competindo aos progenitores conduzir a sua filha a Casa de Acolhimento;

(iii) Os pais comprometiam-se a levar a crianga as consultas de pediatria, bem como de terapia
da fala (para facilitagdo da alimentagdo da crianca) no Hospital do respectivo local de
residéncia, obrigando-se a nao levar a sua filha a Hospitais distantes do respectivo local de
residéncia, salvo indicacdo médica em contrario;
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(iv) Os pais comprometiam-se a aceitar sujeitar-se a uma pericia médico-legal, tendo em vista
apurar da respectiva posse de competéncias parentais;

(v) Naturalmente, os pais obrigavam-se a prestar a sua filha todos os cuidados de que esta
necessitava ao nivel da saude, higiene, vestudrio, alimentacdo, seguranca e educagdo, bem
como a aceitar os conselhos prestados nesse ambito, quer pela Instituicdo, quer pela ATT.

Aquando da aplicagdo simultdnea das medidas definitivas de acolhimento residencial e de
apoio junto dos pais, a bebé possui 5 meses de idade. A aplicacdo simultanea das medidas é
reavaliada ao final de 3 meses, ouvindo-se presencialmente os pais, bem como a avé materna
e o médico da crianca, sendo ainda junto o relatdrio de avaliacdo intercalar por parte da ATT.
Tal relatério revela melhorias assinaldveis na vinculagdo da crianca aos pais e vice-versa, mas
ainda algumas dificuldades dos progenitores em acatarem os conselhos das técnicas da Casa
de Acolhimento e do técnico da ATT, tudo sem prejuizo de o médico da crianga referir uma
evolucdo positiva no estado de saude desta, bem como alguns progressos dos pais na
alimentacdo da filha, progressos esses ainda ndo suficientemente consolidados.

Ouvidos os intervenientes, julga-se conveniente o aumento do tempo de residéncia da criancga
junto dos pais, passando estes a acolher a filha aos fins-de-semana (de sexta-feira a domingo a
noite) a tempo inteiro. A bebé tem agora 8 meses. Atenta a evolugdo satisfatdria da situacgdo,
passados 45 dias, a ATT propde o aumento da pernoita da crianga em casa dos pais para além
dos fins-de-semana ja estabelecidos, o que é atendido pelo Tribunal, sendo os fins-de-semana
alargados de sexta-feira para segunda-feira a noite. Passado 1 més é tempo de rever a medida,
sendo aplicada, por acordo de promogao e protecgdo, a crianga a medida de apoio junto dos
pais com as seguintes caracteristicas:

(i) Os pais, bem como a avé materna, obrigam-se a assegurar a menor um ambiente familiar
saudavel, evitando discussdes entre si;

(ii) Os pais obrigam-se aceitar o acompanhamento, ao nivel das competéncias parentais, bem
como da resolucdo de conflitos intra-familiares, da CAFAP, comprometendo-se a aceitar os
conselhos dados por tal entidade, bem como a comparecer nas entrevistas para que, nesse
ambito, sejam convocados.

A avaliagdo da medida ora aplicada mostra-se favoravel, demonstrando os progenitores a
aquisicdo progressiva de competéncias parentais, sendo que, por sua vez, a crianca demonstra
agora um desenvolvimento perfeitamente normal para a idade e que a progenitora tem agora
a possibilidade de obter emprego (o que ainda ndo sucede com o progenitor desempregado).
Mantém-se, no entanto, alguns conflitos entre o progenitor e a avdé materna.

Em jeito de conclusdo, a aplicagdo simultanea de medidas em regime de coloca¢cdo e em meio
natural de vida evitou, neste caso, a institucionalizacdo prematura da criangca num cendrio em
que ainda ndo estava suficientemente indiciada a incapacidade — de resto, posteriormente
infirmada pelos relatérios de avaliagdao psicoldgica elaborados pelo INML —, por parte dos pais
na aquisicdo das competéncias parentais necessdrias para a terem consigo e para lhe
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prestarem os cuidados de que a mesma carece. Por outro lado, a opg¢do pela aplicagdo
simultdnea e complementar das duas medidas permitiu estabelecer uma relacdo de vinculagédo
forte entre os pais e a crianca numa idade (dos 0 aos 3 anos) em que esta ndo suporta a ideia
de abandono, ideia essa que, segundo estudos na area da psicologia, se instala quando a
mesma se encontra 72 horas sem ver e sentir os pais. Finalmente, a aplicacdo simultanea das
duas medidas permitiu um trabalho (no caso, bem conseguido) de articulagcdo entre a Casa de
Acolhimento e os progenitores conjuntamente com a ATT, trabalho esse que acelerou e muito
a aquisicdo por parte dos pais das competéncias parentais necessarias para cuidarem da sua
filha.

*

2.2 Caso:

A situacao de vida das criancas:

Agregado familiar de etnia cigana composto pelos pais e 5 criancas (com idades de 14, 11, 8, 6
e 5 anos aquando da instauracdo do processo de promogdo e proteccdo pelo Ministério
Publico em 2014).

O Ministério Publico invoca como motivos da intervengao judicial o conflito conjugal entre os
progenitores, bem como o consumo excessivo de alcool por parte do pai, sendo o agregado
familiar, de acordo com o Requerimento Inicial, caracterizado pela auséncia de habitos de
higiene, desvalorizacdo da escolaridade e do acompanhamento médico das criangas, situacdo
econdmica precdria devida a desemprego dos progenitores de longa duragdo, bem como
condig¢des habitacionais desadequadas.

Havia sido tentada a intervencdo da CPCJ, no ambito da qual com o consentimento da
progenitora, as criangas haviam sido acolhidas em Instituicdo no ambito da aplicacdo da
medida de acolhimento residencial, tendo, no entanto e no entretanto, a progenitora retirado
o consentimento para tal intervencdo ja depois de, tendo-se separado do pai das criancas ter
reatado a relagdo com este, e retirado os filhos da Casa de Acolhimento onde se encontravam.
As criangas revelaram uma evolugdo positiva ao nivel da higiene e do respectivo desempenho
escolar enquanto permaneceram na Instituigao.

Inicialmente, e por acordo de promogao e protecgdo, é aplicada as criangas (com excepgdo do
filho com 11 anos, cujo processo foi instaurado de forma separada) medida de apoio junto dos
pais, chegando-se, no entanto, ao final de 6 meses, a conclusdo de que a mesma nao surtiu
efeito, uma vez que os conflitos entre os progenitores aumentaram, estando as criancgas
expostas a um quadro de violéncia doméstica e de consumo excessivo de alcool por parte do
pai, a que acresce possivelmente a utilizacdo dos filhos na mendicidade, bem como a pratica,
pelos filhos mais velhos (ai com 15 e 12 anos) de factos qualificados pela lei como crime.
Finalmente, relevante neste contexto, mostrava-se ainda a progressiva deterioracdo das
condicOes habitacionais (vidros partidos, sujidades).

A medida de apoio junto dos pais é substituida pela medida de acolhimento residencial
relativamente a todas as criancas, exceptuando o filho de 12 anos, o qual ja se encontra na
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altura igualmente institucionalizado no ambito do processo auténomo que foi instaurado. As
visitas dos progenitores ocorrem nessa altura (em 2015) apenas na Instituicdo, apesar de
pouco depois, fruto também da pressdo dos pais, serem permitidas pequenas saidas das
criangas das Instituicdes a fim de conviverem com os progenitores sem pernoita inicialmente e
depois, ja em final de 2015, com pernoita. No inicio de 2016, é junto relatdrio social, donde
resulta que os progenitores continuam a deslocar-se com muita regularidade as Instituicdes a
fim de conviverem com os filhos, mostrando-se tais convivios satisfatérios e demonstrando os
pais respeitar as orientagdes dos técnicos das Casas de Acolhimento, bem como da Seguranca
Social. Apesar disso, o parecer continua a ser no sentido da manutencao da medida de
acolhimento residencial, quer em fun¢do da circunstancia de tal medida assegurar os cuidados
basicos de que as criangas necessitam (e que possivelmente ndo teriam junto dos pais), bem
como a frequéncia da escola e o acompanhamento escolar de que carecem (apesar de tal
frequéncia com assiduidade nao ser assegurada pela Instituicdo no caso das criangcas mais
velhas), quer em virtude do facto de os progenitores ainda ndo terem garantido rendimentos
estaveis que lhes permitam assegurar as condicGes materiais de todo o agregado, ndo
assegurando ainda a higiene e organizagdo habitacional necessarias ao acolhimento dos filhos,
mantendo-se, de resto, os habitos de consumo de alcool por parte do pai.

Em inicio de Setembro de 2016, a medida de acolhimento residencial € mantida quanto a
todas as criancgas, sem prejuizo de, atenta a repeticdo do conteldo dos relatérios sociais e a
respectiva indefinicdo quanto ao projecto de vida daquelas, o qual se mantinha como de
reintegracdao familiar, mas sem que fossem dados quaisquer passos na respectiva
concretizacdo, se determinar a elaboracdo pelas Instituicdes conjuntamente com os
progenitores e com a ATT de um plano de reintegragdo familiar, prevendo as obriga¢Ges (de
manuten¢do da casa limpa e arrumada, de cuidarem da higiene das criangas, de ndo utilizagdo
destas na actividade da mendicidade no contexto dos convivios autorizados aos fins-de-
semana e em tempos de férias, de evitarem discussdes com utilizacdo de forca fisica ou de
linguagem injuriosa, ndo consumirem bebidas alcodlicas, no caso do progenitor) que os pais
deveriam assumir no sentido de tornar tal projecto de vida dos seus filhos mais exequivel.
Ouvidos os progenitores, as criangas mais velhas e o técnico da ATT passados 3 meses, todos
os intervenientes concordam no sentido de que seria aconselhdvel a manutencdo da medida
de acolhimento residencial no sentido de ser avaliado o cumprimento do plano de
reintegracdo familiar estabelecido em Setembro de 2016 e de simultaneamente permitir a
conclusdo do ano lectivo por parte das criancas sem alteracGes abruptas decorrentes da
mudanca de medida.

Em Junho de 2017, no final do referido ano lectivo, é junto relatério social no sentido de que,
apesar de a intervencdo a nivel familiar estar a produzir altera¢des positivas (ndo se
verificando qualquer situacdo de violéncia doméstica, ndo existindo, nesse momento, registos
da pratica de factos qualificados como crime por parte das criangas mais velhas, assegurarem
os progenitores a higiene da casa, prestar o progenitor um trabalho regular e auferir
rendimentos dai advenientes), manterem-se factores de risco (ndo valorizacdo da escolaridade
das criangas por parte dos pais, assung¢do pelas criangcas mais pequenas de comportamentos
desafiantes e provocadores para com os colaboradores da casa de acolhimento, recusa por
parte do pai de continuar o acompanhamento no CRI no que respeita ao consumo de alcool)
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que aconselhariam a manutencdo da medida de acolhimento residencial. No relatério social de
Junho de 2017, referia-se, pois, existir um progndstico pouco favoravel quanto a reintegracdo
familiar, devendo-se averiguar alternativas familiares com capacidade / disponibilidade para
acolher as criangas, sem prejuizo de os convivios com os pais continuarem, embora de forma
mais atenuada, atenta a utilidade da frequéncia pelas criancas das actividades de ATL das
Instituicdes.

Sdo novamente ouvidos os pais, bem como as criancas, as técnicas das InstituicGes e o gestor
do caso, concluindo-se pela grande vontade, quer da parte dos progenitores, quer da parte dos
filhos no sentido da reunificacdo familiar e, por outro lado, pela realizagdo de um esforgo
significativo por parte dos pais no sentido, ndo s6 da manutencdo dos lacos afectivos com as
criancas, mas também de reunido das condicdes para tal reintegracdo familiar
(designadamente, ao nivel das condi¢des habitacionais em termos de higiene e integragéo,
cumprimento dos convivios, ndo incursdao em novos episddios de violéncia doméstica, sendo o
Unico incumprimento relativo a obrigacdo por parte do progenitor de se submeter ao
acompanhamento pelo CRI no que respeita ao consumo excessivo de alcool).

A decisao judicial:

Entendeu-se, nessa sequéncia, propor aos pais acordo de promogdo e protecgdo com as
seguintes condicdes:

(i) A aplicagdo simultanea das medidas de acolhimento residencial e de apoio junto dos pais no
que respeita as criancas mais novas (nessa altura, em Junho de 2017, com 11, 9 e 8 anos de
idade), passando estas a residir uma semana na Instituicdo e uma semana na casa dos
progenitores e mantendo-se tal regime pelo periodo de 4 meses, findo o qual se reavaliaria a
possibilidade de aplicagao exclusiva da medida de apoio junto dos pais;

(ii) A aplicacdo exclusiva, por enquanto e atenta a assungao por parte das criangas mais velhas
de alguns comportamentos de indisciplina e de absentismo escolar nos meses anteriores, da
medida de acolhimento residencial quanto esses, embora com a possibilidade de, em caso de
sucesso da aplicacdo simultdnea das medidas as criangas mais jovens, se ponderar dai a 4
meses um eventual regime semelhante de residéncia alternada entre a casa dos pais e a
Instituicdo ou a substituicdo daquela medida por uma medida de apoio junto dos pais;

(iii) A obrigagdo por parte das criangas mais velhas de frequentarem a escola com assiduidade
e de ndo incorrerem em comportamentos de risco, bem como de comportamentos

qualificados como crime;

(iv) A integracdo no acordo de promocdo e protec¢do do plano de reintegragdo familiar
elaborado anteriormente pelas Instituicdes com os pais e a ATT;

(v) a obrigatoriedade, por parte do progenitor, de retoma do acompanhamento clinico quanto
ao consumo de alcool.
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Em Dezembro de 2017, em conformidade com o determinado anterior acordo de promogao e
protec¢do, bem como com o cumprimento quanto a ndo incursdo em comportamentos de
risco ou da pratica de factos qualificados como crime por parte de tais jovens (sem prejuizo da
manuten¢do do absentismo escolar da filha mais velha), as criangas mais velhas (entdo com 17
e 15 anos) passaram a residir de forma alternada em casa dos pais e na Instituicdo (1 semana
em cada local).

Em Janeiro de 2018, as criangas mais novas passaram a residir permanentemente em casa dos
pais no ambito da aplicagdo exclusiva da medida de apoio junto dos pais, o mesmo
acontecendo com a filha mais velha (neste caso, também no sentido de ajudar a progenitora
com a educacdo dos seus irmdos mais novos). O filho de 15 anos continuou a residir de forma
alternada em casa dos pais e na Instituicdo, situacdo que se mantém presentemente, uma vez
que, ndo s6 a aplicagdo, em regime de complementaridade, da medida de acolhimento
residencial permitiu a crianca melhorar e muito os respectivos resultados escolares, como
resultou igualmente numa melhoria dos respectivos habitos de higiene, os quais, no entanto,
ainda necessitam de algum trabalho, tendo ainda contribuido para o cumprimento pelo
mesmo das injunc¢des que lhe foram aplicadas no ambito do instituto da suspensdo provisoria
do processo em 2 inquéritos tutelares educativos contra o mesmo instaurados por factos
praticados aquando do regime exclusivo de acolhimento residencial.

No ultimo relatdrio social apresentado ha cerca de 1 més refere-se que as 3 criangas mais
novas se mostram felizes pela reintegra¢dao na familia de origem, tendo esta decorrido com
normalidade. Revelar igualmente o filho de 15 anos, apesar de ainda parcialmente a residir na
Casa de Acolhimento e triste por ndo poder viver a tempo inteiro com os pais, satisfagdo por
conviver mais tempo com estes. Refere-se no relatdério que a reintegragao familiar das criangas
promoveu nestas vantagens ao nivel emocional e de fortalecimento dos lagos afectivos, apesar
de se manterem alguns dos riscos ja diagnosticados no processo (sobretudo, ndo valorizacdo
da escolaridade por parte dos pais relativamente aos filhos mais velhos, desvalorizacdo da
higiene habitacional apesar de a progenitora demonstrar capacidades na manutenc¢do da casa
organizada e limpa “quando quer”, manutencao do risco, quanto ao filho de 15 anos da pratica
de factos ilicitos, havendo suspeitas disso mesmo, apesar de este revelar melhorias escolares
assinaldveis). Encontra-se designada data para audi¢cdo em Janeiro de 2019 dos intervenientes,
tendo em conta a necessidade de refor¢o da mensagem do Tribunal dirigida aos pais no
sentido de resolverem os riscos ainda pendentes (preocupacdo com a escolaridade dos filhos,
higiene da casa, educacao do filho mais velho de 15 anos quanto a necessidade de respeitar o
direito).

Concluindo, o caso vindo de retratar ilustra uma situacao de acolhimento residencial que, em
principio, se prolongaria, por inércia, ao longo do tempo (mais do que os cerca de 2 anos e 6
meses de duracdo da medida enquanto medida exclusiva e possivelmente até a maioridade
das criangas e jovens) sem que aos pais e as criangas fosse dada uma chance no sentido de se
demonstrar a possibilidade de reintegracdo familiar. llustra também o caso, numa situacao em
que as fragilidades dos progenitores e, consequentemente, do agregado familiar, sdo
estruturais e dificilmente resollveis na totalidade, que, tdo importante quanto as condicOes —
por exemplo, ao nivel do acompanhamento escolar e consequente desenvolvimento das
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capacidades intelectuais das criangas ou ao nivel da higiene — que a Casa de Acolhimento
oferece e que os pais naturalmente ndo possibilitam, é a vinculagdo a figuras de referéncia que
estes progenitores claramente sempre constituiram para os seus filhos, devendo, pois, as
medidas a aplicar, tanto quanto possivel assegurar as criancas melhor desses dois “mundos”, o
que passa também, como no presente caso, pela actual frequéncia pelas criangas mais novas
do ATL da Instituicdo onde outrora estiveram acolhidas. Ndao se nega que, num caso destes e
com as fragilidades vindas de assinalar, as quais, repita-se, se mostram estruturais, a ameaca
de necessidade de reinstitucionalizacdo se encontra sempre latente no que respeita as
criangas mais novas, mas a solucdo nessa hipdtese, e salvo uma situagdo de emergéncia, é a de
se ponderar novamente a possibilidade de alteracdo da execu¢do da medida de apoio junto
dos pais ou a aplicacdo de um regime de residéncia alternada na residéncia daqueles e na Casa
de Acolhimento, se tal se revelar necessario a fim de evitar o cenario pior — sé aplicavel no fim
da linha, por assim dizer e em caso de manifesta necessidade de prover as necessidades das
criangas — o acolhimento residencial exclusivo. O caso também exemplifica a bondade de tal
regime de residéncia alternada mais prolongada no caso do filho de 15 anos, o qual, ndo
obstante a natural tristeza por ndo poder viver a tempo inteiro com os pais, tem, para j3,
beneficiado de tal regime, quer ao nivel do desempenho escolar, quer ao nivel da higiene
(numa idade em que a mesma, como competéncia social se mostra relevante), quer ainda ao
nivel do cumprimento das injungdes no ambito dos processos tutelares educativos contra si
instaurados, as quais passavam pelo acompanhamento educativo. Estard em discussdao na
referida audicdo dos intervenientes a viabilidade do regresso a casa dos pais no ambito de uma
medida de apoio junto dos progenitores quanto ao aludido jovem se isso também o beneficiar
em termos de ndo incursdo na pratica de ilicitos (note-se que estes estdo a ser praticados pelo
mesmo em ambiente institucional) e ndo prejudicar a respectiva melhoria em termos
escolares.

Caso 3:
A situacao de vida das criancas:

Fratria de 2 irmdos (um menino e uma menina), filhos de mde comum e pai diferente.

Em 2016, a progenitora deixou o0 menino com o padrasto e a menina com os avds paternos e
com o pai quando as criangas tinham 8 e 6 anos, tendo ido para Espanha e, posteriormente,
para Franga, com o companheiro. O menino ndo tem, a partir dai, contactos com ambos os
pais, sendo criado pelos avds paternos e por uma tia paterna, os quais ndo manifestam
vontade de assumir a responsabilidade de acolhimento da crianca. Por sua vez, a menina é
criada pelos avds paternos, uma vez que o pai, por forca do respectivo horario de trabalho e
de falta de competéncias parentais, ndo assume tais obrigagdes.

E instaurado processo de promocio e proteccdo que corre termos na CPCJ e no ambito do qual
é aplicado a crianga mais velha a medida de acolhimento residencial.
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No entretanto, a progenitora regressa a Portugal, sendo, no ambito de processo de regulacdo
do exercicio das responsabilidades parentais, fixada em Setembro de 2016, a residéncia da
crianga mais nova junto do pai (o qual residia com os avds paternos da menina), embora com
convivios (algo restritivos) com a mae.

Em Janeiro de 2017, uma vizinha da menina denuncia a CPCJ que podera ter sido vitima de
abuso sexual por parte do companheiro da mae. Tal denlncia assenta nas declara¢des da
crianca junto de uma professora e junto dos avds paternos, os quais mantém uma relagdo de
inimizade com a mde da menina. Em func¢do da aludida denuncia, o processo de promocgdo e
proteccdo é remetido ao Tribunal, o mesmo acontecendo, atenta a conexao de processos, com
o processo do irmdo. No processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais
sdo proibidos os convivios em casa da progenitora (uma vez que pressuporiam o convivio com
o companheiro suspeito), sendo apenas autorizados tais convivios (apenas da mae) na escola e
em termos limitados pelos horarios escolares da crianga. O companheiro da mae é proibido de
contactar com a crianga. Por sua vez, e atentas as referidas suspeitas, os convivios do irmao
com a mae ficam restringidos as visitas na Instituicdo, sendo igualmente proibidos os contactos
da crianga com o companheiro da progenitora.

Inquirida pelo Tribunal, a m3e e o companheiro negam que este tenha praticado tais factos de
que é acusado, revelando a avd paterna o que a crianca lhe teria transmitido quanto a
ocorréncia de tal abuso numa ocasido. A mde é questionada sobre se estaria disposta a
separar-se temporariamente do companheiro até a decisao definitiva do processo criminal em
curso contra este, respondendo aquela que ndo o faria por estar convicta da inocéncia deste.

Sem prejuizo, é deduzida acusagdo contra o companheiro da progenitora, sendo este acusado
de um crime de abuso sexual de criancas agravado.

Em razdao do exposto, a medida de acolhimento residencial aplicada ao irmdo é mantida,
sendo, por sua vez, aplicada a irma a medida de apoio junto dos avds paternos, uma vez que o
pai entretanto havia emigrado para Franca. E novamente regulado o exercicio das
responsabilidades parentais (desta feita, no &mbito do processo de promogao e proteccdo e ao
abrigo do artigo 112.2-A da LPCJP, aproveitando-se a presenca dos progenitores e dos avos)
em conformidade, ai ficando regulados os convivios entre os pais e a crianca (no caso da
progenitora, na escola e no Shopping) e a residéncia da menina junto das figuras avoengas.

Entretanto, a mae mantém convivios regulares com os filhos, sendo ajudada pela CAFAP no
gue respeita a aquisicdo de competéncias parentais.

Ja no presente ano de 2018, o companheiro da progenitora é absolvido do crime de que era
acusado.

Entretanto, o mesmo passa a residir durante a semana no Porto, uma vez que foi ai colocado

pela entidade patronal apenas regressando ao convivio da progenitora das criancas aos fins-
de-semana.
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Ambas as criangas manifestam um grande desejo de ir viver com a mae, sendo que a menina
revela reticéncias quanto ao companheiro daquela, o qual apenas tolera, continuando a
manifestar que o mesmo devia ser “castigado, mas ndo preso”, apesar de, questionada,
salientar que, ainda assim, aceita conviver com este para poder estar com a progenitora.

Os avos paternos da crianga, embora prestando a esta todos os cuidados basicos, discutem
frequentemente entre si, sendo habitual o avé paterno consumir alcool em excesso, embora
nunca colocando, nessas ocasides, em situacdo de risco a menina.

*

Decisao do Tribunal:

Deixam de existir razGes para a manutenc¢do da medida de acolhimento residencial aplicada a
crianga mais velha, sendo, por outro lado, vontade da progenitora, agora com uma situacao
profissional estabilizada, bem como com uma relacdo ja de 3 anos com o respectivo
companheiro entretanto absolvido, de o acolher no dmbito de uma medida de apoio junto da
mde, vontade esse igualmente muito sentida pelo menino, j& com 11 anos de idade. A
substituicdo da medida acarreta, no entanto, um problema que tem que ver com o facto de o
companheiro estar ausente durante a semana e de a progenitora trabalhar num hordrio das
10h30 as 15h30 e das 18h30 as 22h00 que a impede de estar com o filho no referido segundo
periodo, sendo que a mesma ndo tem quem fique com o filho durante esse periodo.
Determina-se que, no ambito do acordo de promogdo e proteccao homologado pelo Tribunal,
no referido periodo entre as 18h30 e as 22h00, a crianga podera estudar na Instituicdo onde
fora acolhido, ai fazendo a refei¢cdo do jantar, sem prejuizo de a progenitora assegurar a Casa
de Acolhimento o pagamento das despesas com tais refei¢des.

Por outro lado, e quanto a irma, importava acautelar a reaproximacdo da mesma ao
companheiro da progenitora, num contexto em que aquela havia feito uma denuncia de abuso
sexual relativamente a este. Com efeito, na percep¢do da crianca (real ou ndo, consoante
assente num facto efectivamente ocorrido ou em alguma manipulagdo levada a cabo pelos
avos paternos), o companheiro havia feito algo de ilicito que impunha um “castigo, embora
ndo de prisdo”. Da parte do companheiro da progenitora havia também que acautelar os
sentimentos quanto a uma convivéncia com uma crianca que o acusara de um crime
extremamente grave com o inerente perigo (em caso de denuncia injustificada) de nova futura
dendncia infundada. A prépria mde, embora acreditando na versdo do companheiro, exprimia
duvidas sobre o que sentir sobre o caso, perguntando ao Tribunal o que entendia sobre a
veracidade da versao da filha. Finalmente, da parte da progenitora, havia que assegurar que a
mesma conseguia lidar, desde logo, com o filho mais velho enquanto “mae solteira” durante a
semana, considerando-se eventualmente demasiada sobrecarga ter 2 filhos a cargo nesse
periodo quando havia estado 2 anos sem residir com os mesmos.

A solucdo encontrada para a aproximacdo a concretizacdo do projecto de vida da crianga (o
qual passava pela reunificacdo familiar com a progenitora) foi a de, mantendo-se por mais 4
meses — até ao regresso previsivel do companheiro a residéncia da progenitora de forma
definitiva e ndo apenas aos fins-de-semana — a residéncia da menina junto dos avds, se
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permitir que a crianga dormisse em casa da progenitora e do irmdo nos dias de folga desta
(tercas e quartas-feiras), regressando as quintas-feiras e até a terca-feira seguinte a casa
daqueles. Paralelamente, estipulou-se a realizacdo de convivios entre a criancga, a progenitora
e o companheiro desta, convivios esses supervisionados pela CAFAP e realizados aos fins-de-
semana (aproveitando-se a presenca nessa altura do aludido companheiro).

Conclusdo também neste caso se optou pela aplicagdo complementar de duas medidas agora
ambas em meio natural de vida (de apoio junto dos avés e de apoio junto da progenitora),
tendo em vista a eventual aplicacdo, dai a 4 meses, da medida de apoio junto da mae.
Igualmente aqui as necessidades dos intervenientes (importancia de uma aproximacgao gradual
da crianca ao companheiro da mae, num contexto em que este constituira previsivelmente no
futuro uma figura de referéncia na vida daquela; importancia de uma concretizagdo, ainda que
parcelar, do projecto de vida da crianga com a pernoita 2 noites por semana em casa da mae
com o consequente convivio com o irmdo da qual aquela esteve afastada durante 2 anos;
afastamento parcial da crianca de um ambiente, por vezes, marcado por discussdes entre avds
paternos) ditaram a aplicagdo complementar de duas medidas em termos que se acredita
serem mais adequados ao caso concreto. A medida, neste caso, e se queremos ser especiosos
quanto a qualificacdo juridica da mesma, continua a ser de apoio junto de outros familiares,
embora com componentes que ja traduzem uma aplicagdo complementar de uma medida de
apoio junto da progenitora.
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Video da apresentagao 1

https://educast.fccn.pt/vod/clips/2qcz07t0i4/streaming.htmli?locale=pt

Video da apresentagao 2

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1mltxeilkg/streaming.html?locale=pt
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10. OS JUIZES SOCIAIS NO PROCESSO DE DECISAO®
(INTERVENCAO NOS PROCESSOS DE PROMOGAO E PROTECAO)
Ana Cristina Silva*

Previsdo constitucional e legal

Espirito do legislador

Participacdo dos Juizes Sociais no processo de decisdao — Artigos 120.2 a 122.2 da LPCJP
DisposicOes legais de “seguranca”

Aporia

Questionaveis aporias

Caracterizagdao do regime de recrutamento e nomeacdo dos juizes sociais

Perspectiva do juiz social

Videos

Previsao constitucional e legal

Com a implementacdo da democracia em Portugal, foi prevista, pela primeira vez na histdria
do nosso pais, no n.2 1 do artigo 217.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, no
Capitulo | do Titulo que regulamenta os Tribunais, sob a epigrafe “Participagdo popular e
assessoria técnica”, a existéncia de “juizes populares” (expressdo posteriormente substituida a
nivel constitucional por “juizes sociais”, que permanece na terminologia legal até hoje) e

“outras formas de participagéo popular na administragéo da justica” 2.

Concretizando esse desiderato na area da Justica das Criancas e Jovens, a Lei n.2 82/77, de 6
de Dezembro — Lei Organica dos Tribunais Judiciais —, no n.2 2 do artigo 64.2 ®! desde logo veio
prever situacGes concretas em que obrigatoriamente o julgamento era realizado por um
tribunal constituido pelo “juiz de menores” e por dois juizes sociais.

Nesta senda, a Organizacdo Tutelar de Menores, prevista no Decreto-Lei n.2 314/78, de 27/10,
consagrou, nos artigos 5.2, n.2 2 e 61.2, n.2 1, a composi¢do do tribunal pelo “juiz de menores”
e por dois juizes sociais quando: se presumia a aplicacdo de alguma das medidas tutelares mais
gravosas entdo previstas nas als. i) a 1) do artigo 18.2 daquele diploma, ou quando se tratava
de conhecer ou ndo, nos termos do artigo 16.2 daquele diploma, das infrac¢des criminais
cometidas pelo menor com mais de 16 anos durante o cumprimento de medida tutelar.

A Lei Constitucional n.2 1/82, de 30 de Setembro, manteve a numeracdo do preceito
constitucional referente aos juizes populares (artigo 217.2), bem como a redac¢do do mesmo,

! Texto que serviu de base a apresenta¢do da autora na sessao relativa a Agao de Formagdo Continua O
projeto de vida e interesse da crianga: a crian¢a em situagéo, do Centro de Estudos Judicidrios, em 13 e
14 de dezembro de 2018, no Tribunal da Relagdo de Coimbra.

* Juiza de Direito no Juizo de Familia e Menores de Loures, Comarca de Lisboa Norte.

(2 Artigo 217.2 da CRP de 1976 (Decreto de 10 de Abril de 1976): “1. A lei podera criar juizes populares e
estabelecer outras formas de participacdo popular na administragdo da justica.”

Bl “Nos processos em que se presuma a aplicagcdo de medida de internamento e no caso previsto no n.2
4 do artigo 63.9, o julgamento pertence a um tribunal constituido pelo juiz de menores, que preside, e
por dois juizes sociais.”.

@ Colocagdo em lar de semi-internato; colocagdo em instituto médico-psicolégico; internamento em
estabelecimento de reeducacgao, respectivamente.
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tendo alterado o nimero — passou a constar do n.2 2 — e a epigrafe para “Juri, participagdo

715 uma vez gue aglutinou os primitivos artigos 216.2 ele217.0.

popular e assessoria técnica
A Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de Julho, renumerou aquele preceito constitucional para o
artigo 210.2, n.2 2, eliminou a men¢do a “participacdo popular na administragdo da Justica”,
que, porém, manteve na epigrafe do preceito, procedendo, ainda, a substituicdo da mencdo a
“juizes populares” por “juizes sociais” e a consagracdo da sua intervenc¢do no julgamento,
nomeadamente, de questbes “em que se justifique uma especial ponderacGo dos valores

» [7]

sociais ofendidos” ‘"' — convergindo j4, com estas duas ultimas modificaces, para uma ideia de

participagdo social na administragdo da justica.

A Lei Constitucional n.2 1/97, de 20 de Setembro, manteve a epigrafe do referido preceito e,
no essencial, a respectiva redacgdo, tendo procedido a renumeragdo do mesmo como artigo

207.2, n.2 2, presentemente em vigor I8l

Actualmente, na area da Justica de Criangas e Jovens, a constitui¢ao do tribunal por um juiz de
direito e dois juizes sociais esta prevista:

— No ambito dos Processos de Promogdo e Proteccdo, na realizagdo do debate judicial, que
tem lugar nas situagdes em que ndo tiver sido possivel obter o acordo de promocgdo e
protecc¢do ou tutelar civel adequado, ou estes se mostrem manifestamente improvaveis, ou
nas situacdes em que estd em causa a revisdo de medida de promog¢do e proteccdo com
proposta/parecer de substituicdio da medida de promogdo e proteccdo aplicada oua
prorrogacao da execu¢do de medida de colocagdo — cfr. artigos 114.2, n.9s 1,3 e 5 e 115.2 da
Lei de Proteccdo de Criancgas e Jovens em Perigo: Lei n.2 147/99, de 1 de Setembro, alterada
pelas Leis n.2 31/2003, de 22/08; n.2 142/2015, de 08/09; n.2 23/2017, de 23/05; e n.2
26/2018, de 05/07.

— No ambito dos Processos Tutelares Educativos, nas audiéncias de julgamento em que esteja
em causa a aplicacdo de medida de internamento em centro educativo a jovem com idade
compreendida entre os 12 e os 16 anos — cfr. artigos 1.2 e 30.2, n.2 2 da Lei Tutelar Educativa:
Lei n.2 166/99, de 14 de Setembro, alterada pela Lei n.2 4/2015, de 15/01.

Estas duas previsOes legais correspondem a uma concretiza¢gdo da autoriza¢do constitucional
para a interveng¢do de juizes sociais nos julgamentos de questdes “em que se justifique uma

(31 Artigo 217.2 da CRP, na redacg¢do da Lei Constitucional n.2 1/82, de 30/09: “2. A lei podera criar juizes
populares e estabelecer outras formas de participagdo popular na administragdo da justica.”

® Que previa, na sua versdo originaria, a figura do juri.

(7 Artigo 210.2 da CRP, na redacc¢do da Lei Constitucional n.2 1/89, de 08/07, com a epigrafe “Juri,
participacdo popular e assessoria técnica”: “2. A lei poderd estabelecer a intervengao de juizes sociais no
julgamento de questdes de trabalho, de infraccdes contra a saude publica, de pequenos delitos ou
outras em que se justifique uma especial ponderagao dos valores sociais ofendidos.”.

(&) Artigo 207.2 da CRP, na redacg¢do da Lei Constitucional n.2 1/97, de 20/09, com a epigrafe “Juri,
participacdo popular e assessoria técnica”: “2. A lei podera estabelecer a intervencdo de juizes sociais no
julgamento de questdes de trabalho, de infrac¢Ges contra a saude publica, de pequenos delitos, de
execucdo das penas ou outras em que se justifique uma especial ponderagdo dos valores sociais
ofendidos.”
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"Bl 6 que bem se compreende quando

especial ponderac¢Go dos valores sociais ofendidos
atentamos a excepcional grandeza dos interesses e valores tutelados pela LPCJP e pela LTE,
todos relacionados com direitos, liberdades e garantias pessoais (direito: a vida; a integridade
moral e fisica; a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil,
a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas de discriminacdo; a liberdade e
a seguranca; e a ndo separacao dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres
fundamentais para com os filhos*®) e com direitos sociais de proteccdo (da saude; da familia;
da infancia; e da juventude[”]) constitucionalmente consagrados relativamente aos cidadaos
mais vulnerdveis e por certo mais necessitados de uma defesa absolutamente intransigente

numa qualquer Sociedade: as Criancas e Jovens.

Espirito do legislador

Da resenha anterior referente a consagra¢ao constitucional e legal da figura dos juizes sociais,
resulta de forma muito impressiva qual o espirito do legislador no momento da criagcdo
daquela realidade pela primeira vez: desde logo, legitimar a participacdo popular (de cidaddos
alheios a organizagdo jurisdicional) na administra¢do da justica, garantindo, em especial, a
intervengdo de cidaddos comuns (leigos), enquanto tais, na execugdo da fungdo jurisdicional
como juizes, incorporando, dessa forma, o sentido popular de Justica; procurando, desta forma,
concretizar uma forma de democratizar a justica: o Povo, concebido como conjunto,
colectividade ou sociedade de todos os cidaddos™, participa activa e efectivamente na Justica,
através dos seus representantes, juizes sociais, ndo se limitando a ser destinatdrio e mero
observador do exercicio da fungdo de julgar, mas, antes, também ele exercendo o poder
judicial, sendo responsdvel pela tomada das decisdes, funcionando, deste modo, quer como um
mecanismo de democracia directa, quer como um mecanismo para a democratiza¢do da
justica; no fundo, refor¢car e objectivar a base democrdtica do poder judicial: os tribunais
administram a Justica em nome do povo (artigo 202.2, n.? 1 da C.R.P.) através da
representacdo civica directa nos tribunais.

Compreende-se que tenha sido esta a ideia que esteve na génese da institucionalizacdo na CRP
de 1976 da realidade dos juizes sociais (entdo chamados de “populares”, como atras referido)
pela primeira vez na histéria de Portugal.

Elaborada em pleno periodo revolucionario e reflectindo a influéncia das diversas correntes
politico-ideoldgicas desse periodo, bem como das forgas sociais e politicas e dos movimentos
populares, entdao emergentes, a CRP de 1976 assume-se simultaneamente como Constituicao-

O cr, parte final do artigo 207.9, n.2 2, da CRP, na sua actual redacgdo, transcrito na Nota anterior.

(10) Cfr., respectivamente, artigos 24.2,n.2 1; 25.2,n.2 1; 26.2,n.21; 27.29,n.% 1 e 3, al. e); € 36.2, n.2 6, da
CRP.

(1] Cfr., respectivamente, artigos 64.2, n.2%s 1 e 2, al. b); 67.2,n.9s 1 e 2, al. ¢); 69.2;, e 70.2, n.9s 1 e 2, da
CRP.

2 Cfr. neste sentido, Jorge Miranda, in “Manual de Direito Constitucional”, Tomo Ill, 22 edigdo revista,
Coimbra Editora, Limitada, 1987, p. 45/46/53; e J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada”, Volume |, 42 edicdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 215/216.
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Garantia e como Constituicdo-prospectiva, sendo, ainda, uma Constituicdo claramente
compromissdria a varios niveis, nomeadamente ao nivel de organizacdo politica,
institucionalizando uma democracia que relne caracteristicas de democracia representativa e

caracteristicas de democracia participativa/popular %,

A participacdo popular no exercicio directo da funcdo soberana de julgar é uma das faces
visiveis deste compromisso, correspondendo a uma das vias de introdu¢do da democracia
directa num sistema de democracia representativa.

Paralelamente a referida fungdo de participacdo activa e directa dos Cidaddos na
administracdo da Justica — e ao contrario da realidade do tribunal de juri (41 outra forma de
participacdo popular directa na Justica também constitucionalmente consagrada 5 _ 3
previsdao da constituicdo dos tribunais de menores por um juiz de direito e por dois juizes
sociais assume o escopo de instilar na decisdo da justica na drea das Criancas e Jovens as
valoragbes sociais directamente provindas das comunidades respectivas, verdadeiramente
representativas de uma cultura ndo judicidria. Ou seja: a interveng¢do no caso concreto, no seu
processo decisional, do saber social destituido/despido do olhar técnico-juridico especializado e
proprio de um juiz de direito. Este particular saber social é o resultante das vivéncias sociais nas
especificas comunidades onde se inserem e de onde emanam as Crian¢as e Jovens cujo

Superior Interesse o tribunal é chamado a observar e cuidar.
Esta Ultima inten¢do do legislador extrai-se, nomeadamente:

» Da concreta redacgdo do supra citado n.2 2 do artigo 207.2 da CRP, na redacgdo
da Lei Constitucional n.2 1/97, de 20/09, com a epigrafe “Juri, participagcdo
popular e assessoria técnica”, nos termos do qual: “A lei poderd estabelecer a
intervengdo de juizes sociais no julgamento de questdes de trabalho, de
infracgGes contra a saude publica, de pequenos delitos, de execugdo das penas ou
outras em que se justifique uma especial ponderacdo dos valores sociais
ofendidos.”

» Do texto do Predmbulo do Decreto-Lei n.2 156/78, de 30 de Junho, que regulamenta o
regime de recrutamento e fungdes dos juizes sociais, e que esclarece que “com a
institucionalizagdo dos juizes sociais procura-se fundamentalmente trazer a opinido
publica até aos tribunais e levar os tribunais até a opinido publica: jé actuando contra a

3] Cfr. neste sentido, Jorge Miranda, in “Manual de Direito Constitucional”, Tomo |, 32 edigdo revista,
Coimbra Editora, Limitada, 1987, p. 324 a 329; e J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicao
da Republica Portuguesa Anotada”, Volume I, 42 edicdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 17 a 47, onde
se pode nomeadamente ler a fls. 44: “Politico-constitucionalmente, a CRP surgiu como um vasto e
complexo compromisso entre as vdrias for¢as politicas que intervieram na sua feitura, uma plataforma
de convergéncia entre diferentes projectos politicos e sociais: compromisso (...) entre a democracia
representativa e de partidos e a democracia de participa¢do popular directa; (...).”

14 para cabal caracterizacdo da natureza e fungdo do tribunal de jurados em Portugal, ver a obra de
Dario Martins de Almeida “O livro do jurado”, Almedina, 1997; e para uma completa abordagem sobre a
evolucdo histérica do juri desde a sua génese, ver a obra de Anténio Manuel Morais, “O juri no tribunal:
da sua origem aos nossos dias”, Hugin Editores, Lisboa 2000.

) cr, artigo 207.2, n.2 1, da CRP.
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rotina dos juizes e sensibilizando-os em relagGo aos valores sociais dominantes e suas
prioridades, jd estimulando os cidaddos a formacdo de opinibes correctas a respeito da
administracdo da justica e ao refor¢o do seu sentimento de legalidade.”.

> Da opg¢ao do legislador em determinar que os juizes sociais sdo cidaddos comuns — no
sentido de ndo serem recrutados entre especificas categorias sociais ou profissionais —,
escolhidos entre os cidaddos residentes na area do Municipio da sede do respectivo
tribunal, sendo os requisitos para a sua nomeagdo, previstos no artigo 1.2 do citado
Decreto-Lei n.2 156/78, de 30/06, claros e simples:

Ser cidadao portugués de reconhecida idoneidade;
Idade compreendida entre 25 e 65 anos;

Saber ler e escrever portugués;

Estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos;

SN NEN

E ndo estar pronunciado nem ter sido condenado por crime doloso.

Participacao dos Juizes Sociais no processo de decisao — Artigos 120.2 a 122.2 da LPCJP

» A ordem de votacgdo esta legalmente prevista, votando em primeiro lugar os juizes
sociais, por ordem crescente de idade, e, no fim, o juiz presidente (artigo 120.2, n.2 2, 22
parte, da LPCJP).

Esta especifica ordem de votagao encontra a sua génese na preocupac¢ao do legislador em que
ndo seja coarctada a espontaneidade, nem condicionada ou influenciada a liberdade do voto
do juiz social perante os conhecimentos técnicos do juiz profissional.

» Terminado o debate judicial, o tribunal recolhe para decidir, sendo a decisdo tomada
por maioria de votos (cfr. artigo 120.2, n.9s 1 e 2, 12 parte, da LPCJP) — 0 que encontra a sua
razdo de ser na natureza e fun¢do do tribunal misto.

» Defendemos que a decisdo a votar pelos juizes sociais incide ndo so sobre a matéria de
facto a cuja prova assistiram no debate judicial, mas também sobre a necessidade de
aplicacdo de medida de promocdo e proteccdo, e, sendo caso disso, ainda, sobre qual a
especifica medida mais adequada a situacdo concreta da crianca ou jovem. Este raciocinio
tem subjacente quer a nossa perspectiva de que o artigo 120.2, n.%s 1 e 2, da LPCJP (com a
epigrafe “Competéncia para a decis3o”)*® n3o faz qualquer distincdo entre as matérias a
deliberar pelos juizes sociais, dispondo apenas, a esse propdsito, que a decisao do tribunal
é tomada por maioria de votos, e ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus™;
quer a alusdo, nos artigos 120.2 a 122.2 da LPCJP, a unicidade da decisdo, que abarca a
matéria de facto e a aplicacdo do respectivo direito, ndo sendo, também por isto, possivel

cindir as duas questdes nas deliberacdes que o tribunal colectivo é chamado a votar.

(16141 _ Terminado o debate, o tribunal recolhe para decidir.

2 — A decisdo é tomada por maioria de votos, votando em primeiro lugar os juizes sociais, por ordem
crescente de idade, e, no fim, o juiz presidente.”.

17 Onde a lei n3o distingue, também o intérprete ndo deve distinguir.
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Este nosso entendimento diverge do defendido, nomeadamente, por Beatriz Marques

(181 que restringe a deliberagdo dos juizes sociais a matéria de facto, afirmando

Borges
poderem os juizes sociais “exprimir a sua opinido sobre a medida, face a matéria de facto
apurada, mas, caberd sempre ao julgador integrar os fatos a legalidade e oportunidade das
medidas a aplicar. Se assim ndo fosse poderia ocorrer uma situagdo em que o juiz togado
lavraria uma decisdo final contra a qual havia, apenas ele, votado vencido”; argumentado,
ainda, a citada autora que “no processo civil, aplicdvel subsidiariamente aos processos de
jurisdicdo voluntdria, a interven¢do dos juizes adjuntos apenas se encontrava reservada a
fixacGo da matéria de facto conforme dispunham os antigos artigos 646.2 e 653.2 do CPC. Nos
processos de natureza civel nGo existia nem existe normativo semelhante ao constante no
artigo 119.2 da LTE e do artigo 365.2 e 372.2 do CPP, onde se encontra previsto que se o juiz
presidente ficar vencido o juiz mais antigo dos que fizerem vencimento elaborard a senten¢a de

acordo com as posigées que tiverem feito vencimento”.

Quanto a estes argumentos da referida autora, contrapomos: a circunstancia de a decisao ter
de ser lavrada pelo juiz de direito mesmo quando o sentido de voto dos dois juizes sociais for
vencedor, ndo consubstancia fundamento interpretativo para alterar a vontade expressa do
legislador ao ndo restringir no citado artigo 120.2 da LPCJP a matéria objecto das deliberacbes
por parte dos juizes sociais. Na verdade, a decisdo teria sempre de ser lavrada pelo juiz
profissional face a estrutura do tribunal misto e a natureza da nomeacao e caracteristicas dos
juizes sociais, que, ndo sendo técnicos do Direito, ndo possuem conhecimentos juridicos para a
lavrar, exigindo, inclusive, o artigo 121.2 da LPCJP que, na elaboragdo da decisdo, sejam

respeitadas determinadas regras, sob pena de nulidade da mesma*?:

— A identificagdo da crianga ou jovem, dos seus pais, representante legal, ou da pessoa
que tem a guarda de facto;

— A descricdo da tramitacdo do processo; a enumeracao dos factos provados e ndo
provados e respectiva valoracgao;

— A exposicdo das razdes que justificam o arquivamento do processo ou a aplica¢do da
concreta medida de promocao e protecao deliberada;

—E, por fim, o dispositivo e decisao, stricto sensu.

Outrossim, considerando, por um lado, que a forma e o modo de deliberagdo do tribunal
colectivo se encontram especialmente previstos no artigo 120.2 da LPCJP, e, por outro lado, a
unicidade da decisdo sobre a matéria de facto e de direito prevista nos artigos 120.2 a 122.2 da
LPCIP, era ja nosso entendimento, durante a respectiva vigéncia, ndo ser legalmente

() “Promocgdo e Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo: Perspetivas Futuras do Modelo Judicial”, in
Revista Julgar, n.2 24, Coimbra Editora, Setembro-Dezembro de 2014, p. 182/183.

9 cfr. artigo 615.2, n.2 1, als. b), c) e d), do Céd. Proc. Civil, aplicavel subsidiariamente a decisdo em
referéncia por forca do artigo 126.2 da LPCJP.
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admissivel o recurso subsidiario*”

ao Codigo de Processo Civil (na versdo anterior a Lei n.2
41/2013, de 26 de Junho), que, inclusive, distinguia, de forma bem expressiva em dois
Capitulos, a fase da discussdo e julgamento da matéria de facto, que competia ao tribunal
colectivo (cfr. Capitulo IV: artigos 646.2, 653.2 e 655.2, n.2 1), da fase da elaboragdo da
sentenga, que competia ao juiz do processo (cfr. Capitulo V: artigos 658.2 e seguintes) —
distincdo de fases esta, que ndo ocorre, como referido antes, na LPCJP, que prevé a unicidade
da decisdo da matéria de facto e de direito. Ainda se pode aduzir, a este propdsito, que, a ser
aquela a vontade do legislador, com a entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho — que deixou de prever a existéncia de tribunal
colectivo —, teria o legislador de restringir a deliberagdao dos juizes sociais apenas a matéria de
facto em local préprio da LPCIP, o que ndo se verificou, pese embora as trés altera¢des que
esta Lei ja sofreu desde a entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil: Leis n.9s:

142/2015, de 08/09; 23/2017, de 23/05; e 26/2018, de 05/07.

Acresce que, igual previsdo — a decisdo é sempre lavrada pelo juiz de direito, mesmo que tenha
ficado vencido, de acordo com o sentido de voto convergente dos dois juizes sociais —
encontra-se na LTE, que consagra, ainda, de forma expressa, que a deliberacao do tribunal
colectivo incide n3o sé sobre os factos, mas também sobre o direito®". O gue significa que a
previsdo da LPCJP de a decisdo ter sempre de ser lavrada pelo juiz de direito ndo encontra a
sua ratio legis no evitar que o juiz de direito tenha de lavrar uma decisdo contra a qual, apenas
ele, votou vencido, uma vez que, em situacdo andloga, a LTE assume, de forma categérica, que

tal pode ocorrer!??.

Disposicoes legais de “seguranga”

» Para a formacdo da convic¢do do tribunal e para a fundamentacdo da decisdo sé
podem ser consideradas as provas que puderem ter sido contraditadas durante o préprio
debate judicial (artigo 117.2 da LPCJP) — portanto, na presenca e perante os trés juizes.

» O debate judicial é sempre gravado, incluindo todos os depoimentos, declaragGes,
informacdes, esclarecimentos, requerimentos e respectivas respostas, despachos, decisGes
e alegacgOes orais (artigo 118.2, n.2 1, da LPCJP).

> E sempre admissivel recurso da decisdo proferida pelo tribunal colectivo que se
pronuncie sobre a aplicacdo, alteracdo ou cessacdo de qualquer medida de promocdo e
protec¢do, possuindo os varios intervenientes processuais legitimidade para o efeito: o
Ministério Publico, a crianca ou jovem, os pais, o representante legal e quem tiver a guarda
de facto da crianga ou do jovem (artigo 123.2 da LPCJP).

20 por forga do artigo 126.2 da LPCJP.

1 Cfr, artigos 118.2, n.23 e 119.2, n.2 1 e 2, da LTE.

2 Tendo estas duas Leis sido publicadas na mesma altura, preconizando ambas, em convergéncia entre
si, a evolugcdo do modelo de intervengdo estadual junto de criangas e jovens até entdo vigente — de
proteccdao, o chamado modelo “welfare” — para o actual modelo.
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» Com excepgdo do recurso da decisdo que aplique a medida de confianga a pessoa
seleccionada para a adopg¢do, a familia de acolhimento ou a instituicio com vista a
adopcdo e do recurso da decisdo que haja autorizado contactos entre irmaos, os quais tém
efeito suspensivo, cabe ao tribunal recorrido fixar o efeito do recurso (artigo 124.2, n.2 2, da
LPCIP).

Aporia

Do que vem sendo tragado ao longo deste trabalho e da sua reflexdo, vislumbra-se constituir-
se como aporia:

> A falta de formagdo dos juizes sociais para as func¢Ges que vdo desempenhar,
realidade que é constatada pelos préoprios e pela nossa experiéncia de juiz de direito na
area de menores. Falta de formagdo quer quanto ao conhecimento das matérias
substantivas a que vao ser instados a decidir (nogdes essenciais sobre a LPCJP e sobre a
LTE: principios e pressupostos de aplicagdo de cada uma dessas leis; conhecimento das
medidas de promog¢do e protecgdao e tutelares educativas existentes, respectivas
caracteristicas e aspectos distintivos, duracdo, forma de execucdo, controlo); quer
guanto aos aspectos processuais com que vao ser confrontados (direitos e deveres, quer
nos debates judiciais e audiéncias de julgamento; quer nas respectivas deliberagdes).

Entendemos, assim, como algo essencial que aos juizes sociais seja propiciada formacdo nos
referidos moldes.

Alids, esta necessidade de formacdo dos juizes sociais foi ja reconhecida ao nivel de diversas

Universidades Privadas, que a ministram!?.,

Exercendo os juizes sociais verdadeira func¢do jurisdicional, é nosso entendimento que a
respectiva formacdo deveria ser ministrada, apds a respectiva nomeacdo, pelo Centro de
Estudos Judiciarios, por ser esta entidade quem tem como missdo ndo s assegurar a formacao
de magistrados judiciais para os tribunais judiciais, como assegurar ac¢bes de formacdo
juridica e judicidria dirigidas a advogados, solicitadores e agentes de outros sectores
profissionais da justica, bem como cooperar em acgOes organizadas por outras instituig6e5[24].
Indo mais longe, desta forma, poder-se-ia garantir igual e plena formagdo para o cabal

desempenho da sua Nobre Funcdo de Julgar aos juizes sociais nomeados por todo o pais.

Questionaveis aporias

31 Num dos sites consultados, é j@ uma realidade a existéncia de um “Curso de Formagdo em Juiz
Social”, com a duragdo de 87 horas e 30 minutos: 73 horas lectivas, acrescidas de 14 horas e 30 minutos
de seminarios.

(241 Artigo 92.2, n.2 1, als. a) e b), da Lei n.2 2/2008, de 14 de Janeiro, com as alteracdes da Lei n.2
60/2011, de 28 de Novembro, e da Lei n.2 45/2013, de 3 de Julho.
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Desde a sua cria¢do, tém sido imputadas algumas aporias a realidade dos juizes sociais, quais
sejam:

> A falta de formacdo técnico-juridica dos juizes sociais.
Ainda assim, esta mesma falta de formacdo em sentido técnico-juridico (prépria e especifica
de um juiz profissional) corresponderd, provavelmente, a um dos aspectos do espirito e da
intenc¢do do legislador na criagdo desta realidade.

» A falta de formacdo cultural e geral (e ndo apenas juridica) dos juizes sociais.

N3o obstante a evidéncia de os requisitos para a sua nomeagao serem, numa primeira leitura,

[25]
’

pouco exigentes 0 que se constata é que os candidatos sdo cidaddos que,

independentemente da sua condicdo sécio-econdmica e habilitagdes literdrias, tém

reconhecida idoneidade!®®

, passando pelo crivo e controlo de um processo de candidatura
cuja responsabilidade incumbe as Camaras Municipais (que podem recorrer, para o efeito, a
entidades, publicas ou privadas, ligadas por qualquer forma a assisténcia, formacdo e
educacdo de menores), sendo as respectivas listas sujeitas a aprovagdo pelas Assembleias
Municipais, remetidas ao C.S.M., afixadas nos tribunais das comarcas a que respeitem,
podendo qualquer pessoa deduzir reclamag¢do fundada em violagdo de disposi¢cdes do Dec. Lei
n.2 156/78, de 30/06, incumbindo, no final, a decisdo dessas reclamacfes e a nomeacdo dos

[27]

juizes sociais ao Ministro da Justica '“", o que tem permitido a nomeacdo de juizes sociais que,

consentaneamente com a lei, e a priori, preparados estarao para o exercicio da funcdo.

» A ideia de que os juizes sociais ndo dominam a terminologia técnico-juridica (os
apelidados “jargOes legais”), o que poderia dificultar a sua compreensdo durante os
debates judiciais/julgamentos.

Porém, a esta ideia tera de se contrapor que, em particular, na drea da Justica das Criangas e
Jovens, todos os intervenientes processuais tém de efectuar uma especial adaptacdo da
terminologia e da linguagem utilizadas perante os destinatarios, nomeadamente as Criangas e
Jovens cujo projecto de vida ou educac¢do para o Direito o tribunal é chamado a salvaguardar;
correspondendo, inclusive, esta exigéncia de utilizacdo, por parte de todos os intervenientes
processuais, de linguagem simples e clara por forma a ser compreendido pelas Criangas e
Jovens, ao cumprimento de principios e normas essenciais e imperativas a observar nesta area,
quais sejam, as prescritas nas Guideline IV.A.2. e Guideline IV.D.3.49. das “Guidelines of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice” '*®
104.2,n.2 1 e 120.2 * da LTE.

e nos artigos

29 ctr, supra e Decreto-Lei n.2 156/78, de 30 de Junho, que prevé todo o regime de recrutamento e
nomeacado dos juizes sociais para os tribunais de menores.

6] Cfr. Proémio do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 156/78, de 30/06.

7 cfr, artigos 16.2, n.2 1, al. a), 18.2, n.2 2, 19.9, 20.2, 21.9, n.2 1, 33.2, 34.9, 36.2, 37.2 e 38.9, todos do
Decreto-Lei n.2 156/78, de 30/06.

(8 “Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a Justica adaptada as Criangas
adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 17 de Novembro de 2010:

“Guideline IV.A.2.

IV. A justica adaptada as criangas antes, durante e depois do processo judicial

TRO
4 .| DE/ESTUDOS 217 :
DICIARIOS B




A CRIANGA EM PERIGO E A PROMOCAO E PROTECAO DOS SEUS DIREITOS - MULTIPLICIDADE NA INTERVENGCAO m—

10. Os juizes sociais no processo de decisao

> A ideia que os juizes sociais teriam a tendéncia de votarem no mesmo sentido do
juiz de direito, o que suscitaria duvidas sobre a utilidade real do tribunal colectivo.

Este “receio”, a verificar-se, cré-se pouco fundado ao constatar a preocupagdo da lei % e

m
fixar uma rigorosa ordem de votacdo: primeiro, os juizes sociais (por ordem crescente de
idade) e, no fim, o juiz de direito — precisamente como forma de ndo coarctar a
espontaneidade, nem condicionar ou influenciar a liberdade do voto do juiz social, nem o

influenciar de qualquer modo, perante os conhecimentos técnicos do juiz profissional.

Caracterizagao do regime de recrutamento e nomeagdo dos juizes sociais

O regime de recrutamento e nomeacgdo dos juizes sociais para os tribunais de menores esta
previsto no anteriormente citado Decreto-Lei n.2 156/78, de 30 de Junho e, da leitura do
respectivo preambulo, é bem perceptivel as preocupacdes do legislador na mintcia da sua
regulamentacdo: “Tentou-se encontrar o justo ponto de equilibrio entre trés ordens de
necessidades: a de garantir um acesso democrdtico das organizagées de classe as formas de
designacdo de juizes sociais, a de proteger as minorias, a de deixar ao Governo um minimo de
intervengdo tutelar e supletiva”.

Os juizes sociais sdo cidaddos comuns — no sentido de ndo serem recrutados entre especificas
categorias sociais ou profissionais —, escolhidos entre os cidaddos residentes na drea do
Municipio da sede do respectivo tribunal (artigo 31.9).

Os requisitos para a sua nomeag¢do consistem tdao-somente em: ser cidaddo portugués de
reconhecida idoneidade, com idade compreendida entre 25 e 65 anos, saber ler e escrever
portugués, estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos e ndo estar pronunciado nem ter
sido condenado por crime doloso (artigo 1.92).

Estdo legalmente dispensados do cargo, ndo podendo ser nomeados juizes sociais: 0
Presidente da Republica, os membros da Assembleia da Republica e das Assembleias
Regionais, os membros do Governo Central e dos Governos Regionais, os magistrados judiciais

A. Elementos gerais da justica adaptada as criangas

2. A informacdo e o aconselhamento devem ser prestados as criangas de forma adequada a sua idade e
maturidade, numa linguagem que possam compreender e que respeite as diferencas de sexo e de
cultura.”;

“Guideline IV.D.3.49.

“D. A justica adaptada as criangas durante o processo judicial

3. Direito a ser ouvido e a exprimir a sua opinido

49. Os acdrddos e as decisdes judiciais que digam respeito a criangas, especialmente as decisbes nas
quais os pontos de vista e as opinides da crianca ndo tenham sido considerados, devem ser
devidamente fundamentados e explicados as criancas numa linguagem que estas possam
compreender”.

29 Respectivamente: “Aberta a audiéncia, o juiz expde o objeto e a finalidade do ato, em linguagem
simples e clara, por forma a ser compreendido pelo menor, tendo em atencdo a sua idade e grau de
desenvolvimento.”; e “Sdo supletivamente aplicaveis as disposi¢des constantes da secgdo anterior”.

B cr, supra citados artigos 120.2, n.2 2 da LPCJP e 119.9, n.2 1, 22 parte, da LTE.
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e do Ministério Publico, os ministros de qualquer religido e os que padecam de doenga ou
anomalia que impossibilite o exercicio do cargo (artigo 2.9).

Desempenhando os juizes sociais verdadeira fun¢do jurisdicional — constituindo-se como
lidimos juizes de um Tribunal —, é nosso entendimento que ndo podem, ainda, ser nomeados
enquanto tais os advogados, por aquela actividade se revelar incompativel com o exercicio da
advocacia, nos termos do artigo 82.2, n.2 1, als. a) e e), do Estatuto da Ordem dos Advogados,
aprovado pela Lei n.2 145/2015, de 09 de Setembro. Esta questdo suscitou, ao longo do
tempo, divergéncias de interpretacdo, tendo incidido sobre a mesma, em 13 de Maio de 2005,
o Parecer n.2 E-30/04 do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, e, em 11 de Fevereiro
2006, o Parecer do Conselho Regional do Porto da Ordem do Advogados[al], ambos na acepcgao
da perspectiva por nds sustentada e acima explanada.

O exercicio do cargo de juiz social constitui servigo publico, obrigatério e é considerado, para
todos os efeitos, como prestado na profissdo, actividade ou cargo do respectivo titular (artigo
4.9). Por isso, apenas é admissivel escusa do cargo (cuja decisdo é da competéncia do Ministro
da Justica) aos militares no activo, aos que padecam de doenca ou anomalia que dificulte o
exercicio do cargo e aos que apresentem razdo considerada justificativa, desde que nao
susceptivel de compensagdo pecunidria (artigo 3.92).

Os juizes sociais estdo sujeitos as mesmas causas de impedimento e motivos de suspeicdo que
recaem sobre os juizes de direito (artigo 8.2), sendo-lhes apliciveis, com as necessarias
adaptacdes, as normas sobre a disciplina destes ultimos (artigo 10.92).

Os juizes sociais gozam, ainda, dos atributos da irresponsabilidade e da inamovibilidade,
proprios do Estatuto dos juizes de direito. Porém, ao contrario dos juizes de direito, ndo lhes
estd vedada a pratica de actividades politico-partiddrias de cardcter publico, nem estdo
sujeitos a um regime de incompatibilidades.

A organizagdo das candidaturas incumbe as Camaras Municipais, que, para o efeito, podem
socorrer-se da cooperagao de entidades, publicas ou privadas, ligadas por qualquer forma a
assisténcia, formacdo e educacdo de menores, como, por exemplo, associacoes de pais,
estabelecimentos de ensino, associa¢gdes profissionais relativas a sectores directamente
implicados na assisténcia, educag¢do e ensino, associagdes e clubes de jovens e instituicdes de
proteccdo a infancia e a juventude (artigos 33.2 e 34.2). Daqui se extrai o entendimento que a
lei ndo exclui a auto candidatura de qualquer cidadao, sem previamente ter sido proposto por
uma organizagao.

As listas sdo organizadas de modo a conterem um numero de candidatos igual ao triplo do
numero de juizes sociais necessdrios em cada Tribunal e, sempre que possivel, as listas
incluirdo igual niumero de candidatos de cada sexo (artigo 35.9).

BU pareceres disponiveis no site da Internet https://portal.oa.pt/
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Preparadas estas listas pela Camara Municipal, as mesmas sdo submetidas a votacdo da
Assembleia Municipal e remetidas ao Conselho Superior da Magistratura e ao Ministério da
Justica (artigo 36.9).

Os juizes sociais sdo nomeados por despacho do Ministro da Justica, a publicar em Diario da
Republica (artigo 37.2).

Na falta ou insuficiéncia de candidatos, a nomeacdo dos juizes sociais é oficiosa (artigo 22.9).
Esta possibilidade de nomeacdo oficiosa por despacho do Ministro da Justica suscitou, na
época, duvidas sobre a sua constitucionalidade, tendo sido argumentado que, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, os juizes formam um corpo Unico, regem-se por um so
Estatuto, sdo inamoviveis e a competéncia para a sua nomeagao, colocagao, transferéncia e

1321 h30 sendo,

promocdo estd atribuida exclusivamente ao Conselho Superior da Magistratura
por isso, admissivel a existéncia de juizes nomeados pelo Governo, como o Decreto-Lei a que
vimos aludindo prevé. Porém, aquela nomeacdo oficiosa de juizes sociais terd que ser
entendida como conforme a Constituicdo com base no raciocinio de que os juizes sociais nao
estdo integrados na ordem judiciaria ordinaria e os aludidos principios constitucionais
respeitam apenas a magistratura ordinaria; podendo, ainda, ser aduzido que existem juizes de

1331 que s30 nomeados por érgdos

tribunais de outras categorias que ndo os tribunais judiciais
de soberania diversos, nomeadamente pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo
(como é o caso do presidente do Tribunal de Contas) ** e pela Assembleia da Republica (como

é o caso de parte dos juizes que comp&em o Tribunal Constitucional) *°.

A nomeacgdo dos juizes sociais faz-se por periodos de dois anos, com inicio em 1 de Outubro,
mantendo-se 0s juizes sociais cessantes em exercicio até a tomada de posse dos seus
substitutos (artigo 5.2). Os juizes sociais tomam posse nos tribunais instalados em comarcas
sede de distrito judicial perante o presidente do Tribunal de Rela¢do e nos demais Tribunais
perante o respectivo presidente (artigo 6.2), e sdo substituidos, nas suas faltas e
impedimentos, por suplentes (artigo 7.9).

Os juizes sociais tém direito a ajudas de custo e a indemnizagdo pelas despesas de transporte e
perdas de remuneragbes que resultem das suas fun¢des, sendo o montante das ajudas de
custo fixado por despacho do Ministro da Justica (artigo 9.2). Este montante de ajudas de custo
foi fixado durante cerca de 34 anos em 800S00/€ 3,99 didrios pelo Despacho Normativo n.2
123/80, publicado no D.R., 12 Série, n.2 86, de 12/04/1980; o que veio a ser alterado apenas em
2014 através do Despacho Normativo n.2 5/2014, publicado no D.R., 112 Série, n.2 49, de
11/03/2014, que fixou as ajudas de custo a atribuir aos juizes sociais nomeados apds a
respectiva entrada em vigor no montante correspondente ao indice mais baixo da tabela de
ajudas de custo em vigor para os trabalhadores que exercem fungées publicas, o que ascende

321 Cfr., actualmente, artigos 215.2, 216.2, n.2 1 e 217.2, n.2 1, todos da CRP, e Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aprovado pela Lei n.2 21/85, de 30/07.

B3] Cfr. actual artigo 209.9, n.2 1, da CRP.

B4 Cfr. actuais artigos 133.9, al. m) e 209.2, n.2 1, al. c), ambos da CRP.

B Cfr. actuais artigos 163.9, al. h), 209.2, n.2 1, proémio, e 222.2, todos da CRP.
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actualmente a € 39,83 %, No caso de adiamento da audiéncia de julgamento, o referido
montante é reduzido para metade conforme também previsto no aludido Despacho
Normativo de 2014.

Perspectiva do juiz social

Abordando este texto a participacdo popular na area da Justica das Criancas e dos Jovens
através da intervencdo de juizes sociais em sede de debates judiciais e respectivas
deliberag¢des, importante papel ndo poderia deixar de se assacar ao contributo que os proprios
trazem a esta leitura.

Com este designio, foi solicitada a colaboragdo dos Srs. Juizes Sociais, com quem constituimos
tribunal colectivo ao longo dos anos em que exercemos fung¢des na Jurisdicdo de Criangas e
Jovens, para que expressassem — nas suas proprias palavras — a respectiva perspectiva sobre
aquela fungdo. Para este efeito, foi elaborado um Questionario especifico com onze questdes

de resposta aberta e um espaco para Observa¢des/Comentarios/Sugestdes 1371

B¢ por forca do artigo 2.2 da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31/12, apds a publicagdo do Decreto-Lei n.2
137/2010, de 28/12 e da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12.

57 QUESTIONARIO

Nome:

Idade:

Habilitag¢Oes literarias:

Profissdo:

1 — Periodo temporal em que desempenhou/desempenha fun¢ées como Juiz Social.

2 — Como e por que entidade foi indicado como Candidato a Juiz Social — por exemplo, se foi por
iniciativa propria; se por convite de uma organizacdo (C.M.L.; associacdo de pais; estabelecimento de
ensino; associacdo profissional relativa a sector directamente implicado na assisténcia, educacgado, e
ensino; associa¢do e clube de jovens; instituicdo de proteccdo a infancia e a juventude; outra), e, neste
ultimo caso, qual.

3 — Para o exercicio da fungdo de Juiz Social, teve alguma formagdo. Se sim, tal formagdo foi ministrada
por que entidade e que duragdo teve. Se ndo, consideraria que a existéncia de tal formacgdo seria
importante e em que moldes e por quem deveria ser ministrada.

4 — Sentiu dificuldades no inicio do exercicio das fungdes de Juiz Social. Se sim, quais e com a ajuda de
quem as ultrapassou.

5 — Antes de ser indicado como Candidato a Juiz Social ja tinha conhecimento da existéncia e fungdo de
Juiz Social. Se sim, onde tomou conhecimento desta realidade e quando.

6 — Se respondeu de forma afirmativa a 52 Questao, o exercicio da fungao de Juiz Social corresponde a
ideia/conhecimento que tinha desta realidade. Em caso negativo, qual a ideia/conhecimento que tinha
da fungdo de Juiz Social e que ndo corresponde a realidade.

7 — O exercicio das fun¢des de Juiz Social mudou a sua perspectiva de ver/sentir a Justica na area de
Criangas e Jovens. Se sim, em que moldes.

8 — Que mais valia sente/considera que a existéncia de Juizes Sociais traz/leva a Justica na area de
Criangas e Jovens, nomeadamente nas decisdes a proferir.

9 — Como Cidadao, considera que a participagdo de Juizes Sociais nos Tribunais de Menores (nos moldes
actuais) da uma maior legitimacgdo as decisoes.

10 — Nas reunides do Colectivo (com o outro Juiz Social e com o Juiz de Direito) para decidir, alguma(s)
vez(es) se sentiu inibido/constrangido por ter voto contrario ao voto do Juiz de Direito.

11 — Na Comunidade em que se insere, alguma vez sentiu algum constrangimento/pressdo por ter
participado na deliberagao de alguma decisdao como Juiz Social. Se sim, em que circunstancias.
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10. Os juizes sociais no processo de decisao

Foi obtida resposta a duas dezenas de Questiondrios, resultando da sua analise as seguintes
caracteristicas:

Os juizes sociais participantes tém idades compreendidas entre os 45 e os 62 anos de idade;
80% do sexo feminino e 20% do sexo masculino; com habilitagOes literarias de grau diverso e
em distintas dreas — desde o 9.2 ano de escolaridade até ao grau de licenciatura (desde
Osteopatia, Artes Plasticas-Pintura, Psicologia, Antropologia Social, Sociologia); e com
profissdes variadas, tais como, bibliotecario, técnico superior da Administracdo Publica,
assistente operacional em Escola, maioritariamente com vinculo a Administracdo Publica.

Da andlise das respostas aos Questionarios, os participantes revelaram como preocupacdo
essencial a respectiva falta de preparacdo/formacdo prévia, por minima que fosse, para a
fungdo que iriam desempenhar ao nivel, nomeadamente do:

— Conhecimento das leis envolvidas;

— Funcionamento concreto do tribunal e dindmica de um debate judicial/julgamento;

— Concreta intervencdo dos juizes sociais e direitos que lhes assistem no decorrer
daquele debate judicial/julgamento;

— Deliberagbes que podem tomar (quais as medidas de promog¢do e proteccdo e
tutelares educativas existentes, respectivas caracteristicas e aspectos distintivos,
duracdo, forma de execucgao, controlo ...).

Expressaram mesmo, de forma veemente, terem tido necessidade, para colmatar tal lacuna,
de recorrer ao autodidactismo e/ou ao apoio dos juizes de direito e/ou de outros juizes sociais
gue ja desempenhavam fungdes.

A quase unanimidade dos participantes ndo tinha qualquer conhecimento da existéncia,
funcdo e natureza dos juizes sociais em momento prévio a sua candidatura.

Apenas um dos juizes sociais reportou a vivéncia de sentimento de inibigdo/constrangimento
por ter tido voto contrdrio ao voto do juiz de direito nas deliberacdes em que tomou parte.
Nenhum dos juizes sociais expressou a vivéncia, no seio da comunidade em que se insere, de
gualquer constrangimento/pressdo por ter participado numa deliberagdo como juiz social.

Sobressai, ainda, da andlise efectuada as respostas dos participantes, que o exercicio das
fungdes de juiz social contribuiu de forma decisiva para alterar a sua percep¢ao da Justica na
area das Criancas e Jovens, melhorando em muito a imagem social desta.

12 — ObservagBes/Comentdrios/Sugestdes resultantes da sua experiéncia e participagdo intrinseca como
Juiz Social na Nobre Fungdo de Julgar na area das Criangas e Jovens.
Muito obrigada pela participagdo!
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10. Os juizes sociais no processo de decisao
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