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O presente e-book tem na sua concec¢do a construcao de uma compilacdao de direito
substantivo, quer ao nivel da analise aos crimes consagrados no Cédigo Penal, quer em
legislacdo avulsa. Ambiciona-se que esteja em constante atualizacdo, através do
aditamento de textos analiticos que se vao produzindo no ambito das acdes de formacao

continua ou inicial, ou de outros estudos e intervencgdes.
A sua sistematica e dinamica fica, desta forma, delineada.

Nesta primeira versdao, vem ao prelo com textos de andlise relativos a crimes
ambientais, de sinistralidade laboral e de crimes cometidos no exercicio de func¢oes

publicas, na vertente da tutela do interesse publico urbanistico.

O primeiro deles, de 2006, de Paula Ribeiro de Faria, continua inovador pela
interessante perspetiva como aborda os problemas ambientais que ja entdo se faziam
sentir, alertando para a preméncia da tutela penal quanto ao bem juridico coletivo que é o
ambiente. Centra-se nos artigos 278.° (crime de danos contra a natureza), 279.° (crime de
poluicdo), 280.° (crime de polui¢cdo com perigo comum), todos do CP, e completa-se,
trazendo a colagao a responsabilidade das pessoas coletivas, que analisa no contexto deste

tipo de criminalidade.

Com vasta publicacao sobre a matéria relativa ao ambiente, José de Souto Moura, em
2008, ofereceu-nos uma rigorosa reflexao e andlise sobre a estruturagdo dos crimes
ambientais, designadamente, o crime de danos contra a natureza previsto e punido pelo
artigo 278.°, o crime de polui¢ao previsto e punido pelo artigo 279.° e o crime de polui¢ao

com perigo comum, previsto e punido pelo artigo 280.° do CP.

Jodo Palma Ramos, num texto datado de 2012, aborda de forma meticulosa o crime
de infracdo de regras de construcdo, previsto no artigo 277.°, em particular na 2.* parte da
alinea b) do n.°1 — quem, infringindo regras legais, regulamentares ou técnicas, omitir a
instalacdo de aparelhagem ou outros meios existentes em local de trabalho e destinados a
prevenir acidentes, e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de
outrem, ou para bens patrimoniais de valor elevado, é punido com pena de prisdo de um a oito

anos.



Fechamos a 1.* edicdo deste e-book da colecao Temas, “Alguns Tipos de crimes do
Cddigo Penal e de Legislagdo Avulsa” com uma apresentacdo de José Ranito, do ano de
2014, relativa ao licenciamento urbanistico regulado pelo Regime Juridico da Urbanizagao e
Edificacdo constante do DL n.° 555/99, de 16.12. Nela, o autor aborda o diploma numa
perspetiva pratica e de investigacdo, trazendo a colacdo a legislagdo complementar que a
matéria convoca, como o Regime Geral das Infra¢bes Tributdrias, o Regime Juridico dos
Fundos de Investimento Imobilidrio e o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, entre
outros diplomas que em pontos especificos do seu contelido também relevam para a
abordagem que efetua. Por fim, numa analise completa, passa em revista os elementos
subjetivos dos crimes urbanisticos, a dificuldade na identificacdao do ilicito, o objeto da acdo,
a dificuldade de identificacdo da acdo e da autoria, bem como a fixagdo do momento da
pratica do crime, para convocar os crimes de corrupgdo passiva e ativa, recebimento
indevido de vantagem, participacdo econémica em negdcio, trafico de influéncia, previstos
e punidos, respetivamente, pelos artigos 373.°, 374.°% 372.°, 377.° € 335.°, do CP, e artigos 3.°,
3.° A, 16.° 17.° 19.° e 23.° da Lei relativa aos crimes da responsabilidade de titulares de
cargos politicos (Lei 34/87, na redacdo que lhe foi dada pela Lei 41/2010, de 3.09). N&o
ficaram por analisar os crimes de violagdo de regras urbanisticas, previsto e punido pelo
artigo 382.°-A do CP e 18.°-A da Lei 34/987 e o de prevaricagdo, consagrado no artigo 369.°
do CP e 11.° da Lei 34/87.

Pelo exposto, facilmente se compreende a atualidade e pertinéncia dos crimes
selecionados e a necessidade que a comunidade juridica sente de ter ao seu dispor, de
forma livre e gratuita, uma andlise rigorosa dos mesmos. Cremos, por isso, que o CEJ
cumpre, uma vez mais, o seu propdsito — o de ser um ponto de referéncia nas publica¢oes

que congregam saberes de qualidade.
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1. Direito Penal do Ambiente - sua reforma e perspectivas de evolu¢ao

DIREITO PENAL DO AMBIENTE" — SUA REFORMA E PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO

Maria Paula Ribeiro de Faria”

Tradicionalmente a nossa ordem juridica faz uso de dois sistemas de normas em ordem a
reagir as agressoes dirigidas ao meio ambiente: o direito penal classico, associado a aplicacdo
de penas de prisdo ou multa, e o direito de mera ordenagdo social que dispde de san¢bes de
natureza administrativa — as coimas — mas que também recorre a uma série de sanc¢Ges
acessOrias que se mostram particularmente adequadas a puni¢dao das pessoas colectivas ou
equiparadas.

O direito civil, por seu turno, e uma vez que se encontra todo ele voltado para a indemnizagao
do dano, estd mais vocacionado para lidar com as lesdes individuais de direitos do que para
tratar o problema ambiental encarado como um problema comunitdrio ou colectivo. Pelo que,
por principio, ndo interessara muito para aqui, embora nos ultimos anos se tenha vindo a
insistir cada vez mais, designadamente noutras ordens juridicas, na concessdo de uma
dimensdo sancionatéria a indemnizagdo — a questdao dos chamados danos punitivos — que ndo
diz respeito a vertente individual do interesse a tutelar, mas que se prende com o
reconhecimento de uma dimensao geral ou colectiva ao mesmo interesse.

Trata-se de situagdes em que nao chega a reparacao do dano causado, que matematicamente
pode ser reduzido (alguém fez uma descarga poluente que ndo devia, ela até ndo é grande, ou
particularmente danosa em si mesma considerada, mas atribui-se um valor simbdlico e
punitivo a reparacdo, isto é, o agente ndo vai pagar sé urna indemniza¢do medida pelo valor
do dano, mas vai suportar o pagamento de um valor bastante mais elevado para evitar que
volte a actuar da mesma forma no futuro e para evitar que outros o facam), pretendendo-se
também prevenir e punir a pratica de certo tipo de factos.

Alids, o direito civil ja vem a associar essa dimensdo punitiva as suas normas ha muito, é o caso
da sancdo pecunidria compulséria, prevista pelo artigo 829.2-A do Cddigo Civil, em que o
devedor que ndo cumpre a tempo é obrigado a pagar um determinado montante por cada dia
de atraso no cumprimento, e que ndo encontra equivalente no prejuizo sofrido pelo credor.

Em ordem a enquadrar tudo o que se quer dizer daqui para a frente, convém ter presentes as
caracteristicas do direito penal enquanto ramo de direito.

Em primeiro lugar, o direito penal apenas tutela os valores fundamentais de uma
colectividade. Nao temos duvidas de que o ambiente, apesar de se tratar de um bem juridico
"colectivo", é um bem juridico fundamental e digno de tutela penal.

' 0 texto agora publicado corresponde, com algumas alteracdes de pormenor, as comunicacdes
proferidas em Coimbra, a 11 de Julho de 2006, no Semindrio “A Reforma Penal e o Direito Penal do
Ambiente, organizado pela Republica do Direito — Associacdo Juridica de Coimbra, Quercus e Conselho
da Cidade de Coimbra, e a 29 de Setembro de 2006, na Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
em organizag¢do conjunta desta Faculdade, Republica do Direito — Associagdo Juridica de Coimbra,
Quercus e Conselho da Cidade de Coimbra.

Este texto encontra-se publicado na Revista do CEJ —n.2 5.

" Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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1. Direito Penal do Ambiente - sua reforma e perspectivas de evolu¢ao

A proteccao do ambiente é mesmo considerada pela Constituicdo uma tarefa fundamental do
Estado (artigo 9.9, d) e e), da CRP), e isso ja é assim desde 1822, a comprovar que fomos dos
primeiros paises a interessar-nos por esta matéria.

O artigo 223.2 desta Constituicdo estabelecia, por exemplo, o dever de as Camaras plantarem
arvores nos baldios e terras dos Concelhos.

Por outro lado, como o direito peal é um ramo de direito subsidiario, constitui, ou deve
constituir, a ultima ratio da intervencdo estadual na tutela de valores e de interesses ja que
aplica sang¢des particularmente gravosas sob o ponto de vista dos direitos, liberdades e
garantias da pessoa — normalmente a violacdo das disposi¢Ges penais é punida com pena de
prisao.

Ora, isso tem implicacBes sérias nesta matéria. Desde logo, obriga a so ter por legitima a
intervenc¢do do direito penal onde o interesse fundamental qualificado como bem juridico é
atingido de forma relevante.

Por principio, onde existe uma ofensa efectiva ou um resultado de lesao.

N3o se pune a ameaga remota de uma lesdo. Em relagdo aos crimes ambientais esta exigéncia
suscita dificuldades ja que grande parte dos atentados ao ambiente sdo em si mesmo
considerados, isoladamente considerados, pouco lesivos, e apenas a reiteracdo da conduta é
capaz de lesar efectivamente o ambiente com repercussdes nos bens individuais, na vida, na
saude das pessoas.

A grande parte dos danos ira concretizar-se no futuro, ameaca gerac¢des vindouras.

E serd que o direito penal serve para prevenir danos futuros?

Esta é uma das grandes questdes do direito penal actual.

Face aos riscos cada vez mais graves com que se defronta a sociedade moderna, o risco de
terrorismo, o aumento de certo tipo de criminalidade econémica e ambiental, serd que nao é
legitimo pensar-se num direito penal preventivo, mais do que num direito penal reactivo,
como o que ele tem sido até aqui?

Talvez.

A verdade é que, até agora, tem-se seguido a posicdo tradicional nesta matéria, e sé onde a
conduta se mostra gravemente lesiva para o ambiente de tal modo que ponha em causa o
equilibrio ecoldgico existente — ndo o futuro equilibrio ecoldgico — é que se entende que deve
ser punida penalmente.

A outra vertente do principio da subsidiariedade que completa esta a que nos acabamos de
referir, diz-nos que o direito penal deve recuar, sempre que a tutela dos interesses possa ser
feita, e mais bem feita, porventura, por outros ramos de direito.

O que também é importante no contexto das nossas consideracdes.

Aqui voltaremos mais adiante.

E ha ainda uma outra caracteristica bem conhecida do direito penal — pelo menos, de um
direito penal classico — que se relaciona com a natureza individual da sua responsabilidade que
supde, por regra, um juizo de censura pelo facto praticado, e que afasta do ambito de
aplicacdo das suas normas as pessoas colectivas (embora o artigo 11.2 do nosso Cddigo Penal
que tem por epigrafe "caracter pessoal da responsabilidade", previsse a possibilidade de
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disposicdo em contrario, a verdade é que ao nivel do nosso Cédigo a responsabilidade penal
sempre foi pessoal e individual).

E esta era a maior fragilidade da tutela penal do ambiente, tanto mais grave quanto é certo
gue os maiores perigos e os maiores danos para o ambiente decorrem da actividade de
empresas.

A Unica forma de lidar com a "criminalidade de grupo", se assim se pode chamar a conduta
levada a cabo por pessoas colectivas, era proceder a punicdo pela "actuagdo em nome de
outrem" (artigo 12.9), efectivando a responsabilidade dos gerentes e outras pessoas
responsaveis nos termos gerais da responsabilidade individual.

Do outro lado das coisas, temos entdo o direito de mera ordenacdo social, que é um ramo do
direito administrativo, logo um sector do direito mais flexivel, menos limitado pelo principio da
tipicidade, mais célere na sua aplica¢do, e que, ao mesmo tempo, estd mais préximo dos
potenciais infractores das regras que tutelam o ambiente ja que é o ramo de direito que regula
e trata da concessdo de licengas, de autorizagdes, e que proibe a realizacdo de certas condutas
poluidoras e nocivas ao ambiente.

Acresce a tudo isto que o direito de mera ordenacdo social sempre consagrou a
responsabilidade das pessoas colectivas punindo-as através de coimas e de san¢des acessorias
que se mostram particularmente eficazes quer no plano preventivo, ao dissuadir da pratica de
certas condutas, quer sancionatério.

Por todas estas razdes, a transposicdo das Directivas Comunitdrias relativas ao ambiente para
o direito interno (levada a cabo através de Decreto-Lei, confira-se o artigo 112.2, n.2 9, da CRP)
foi feita estabelecendo san¢bes de natureza administrativa para a sua violagao.

N3o conhecemos situagdes em que a violagdo das regras e principios do direito comunitario
em si mesma considerada tenha sido qualificada como infraccdo penal (esta depende de
outros elementos que ndo apenas a violagdo de regras administrativas).

Tudo o que se disse até aqui levaria a evitar a inclusdo dos ataques ao ambiente no direito
penal, e a desvia-los para outros ambitos de tutela.

Ou, pelo menos, para fora do nucleo do direito penal, ou dos crimes contidos no Cddigo Penal,
ficando ai apenas o ataque a bens ambientais consubstanciado em lesGes ou perigos de lesdo
para bens individuais (toca-se aqui o problema da distincdo entre direito penal primdrio e
secundario).

Esta posicdo chegou a ser defendida entre nds por varios autores, como o Professor Figueiredo
Dias e o Professor Faria Costa, que entendiam que nesta matéria devia ser chamado o direito
penal secundario, consagrado na nossa ordem juridica no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de
Janeiro, relativo as infracgcdes contra a economia e a saude publica, e que contém, em relagao
a crimes, a responsabilidade das pessoas colectivas.

Sem deixar de chamar ao facto crime, o que a todos os titulos é desejavel — até porque essa
qualificacdo tem repercussdes na consciéncia colectiva geral e na forma como se encaram e se
sentem os atentados ao ambiente — conseguia-se a tutela do ambiente sem perverter os
principios tradicionais do direito penal (no Cédigo Penal apenas ficariam crimes de dano e de
perigo concreto).

Mas ndo é isto o que temos actualmente no Cédigo Penal.
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Isto é, o legislador penal entendeu que o ambiente vale de tal modo, que vale
desacompanhado do perigo de lesdo ou do dano para bens individuais.

A partir de 1995, mas em todo o caso sem ferir a logica de subsidiariedade a que nos
referimos, e que obriga a uma certa contencdo incriminatéria, o Cédigo Penal consagra dois
crimes puramente ecoldgicos: o artigo 278.2 (crime de danos contra o ambiente) e o artigo
279.2 (crime de poluigdo).

Ora o que se pode dizer sobre estas duas disposicdes?

Em primeiro lugar, trata-se de crimes de perigo comum, isto é, de crimes que ndo atingem
directamente bens individuais, mas bens da colectividade em geral, a natureza entendida
como bem da colectividade, e o direito a um ambiente sdo por parte de "todos",
inclusivamente por parte de geragdes vindouras, estando normalmente em causa condutas
altamente arriscadas, perigosas, e préprias de uma sociedade de risco, altamente
industrializada e técnica.

O que nao quer dizer que o legislador penal tenha ignorado a possibilidade da criacao de um
perigo directo para bens individuais através, por exemplo, da polui¢cdo, tendo sido prevista
esta hipdtese no artigo 280.2 do Cédigo Penal, que é um crime de perigo concreto (supGe-se a
criacdo de um perigo para a vida, a integridade fisica ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado).

Estes tipos legais de crime sdo crimes de desobediéncia qualificada.

Isto é: para se poder falar de um dano contra a natureza, para se preencher o tipo legal de
crime, é necessario um dano ecolégico — o resultado — e, a0 mesmo tempo, um desrespeito
pelas "disposicdes legais e regulamentares" que protegem a fauna, a flora, o habitat natural ou
os recursos do subsolo.

Relativamente ao dano, ou ao prejuizo causado, o legislador penal, e na sequéncia da ldgica de
subsidiariedade de que faldmos, exige que a eliminacdo de exemplares de fauna ou flora, a
destruicdo de habitat natural ou o esgotamento de recursos do subsolo, seja "grave",
definindo dentro do possivel essa gravidade.

Da mesma forma, e em relagdo ao crime de poluicdo, é necessario que a poluicdo das aguas,
dos solos, do ar, ou a poluicdo sonora, ocorra em "medida inadmissivel", o que, de acordo com
o n.2 3 do artigo 279.9, fica dependente da violacdo das prescricées das autoridades
competentes.

Aqui as dificuldades interpretativas sdo maiores, ja que ndo basca "poluir", nem basta a
violacdo das regras legais, mas exige-se a violacdo de prescricdes e limitacdes impostas pela
administracdo (licencas, autorizages, proibicdes, etc.) em conformidade com disposi¢coes
legais e regulamentares existentes (se a administracdo ndo regula ndo ha crime; como ndo ha
crime se a licenga ou a autorizagdo emitida ndo estd em conformidade com a disposicao legal;
jd ndo é necessdria a comunicacdo ao particular embora deste modo possa ficar melhor
especificado o tipo de deveres que recai sobre eles).

O que ndo anda bem na tutela penal do ambiente?
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Desde logo, a legislagdo penal existente ndo tem grande aplicacdo uma vez que os agentes
poluidores ndo sdo, por principio, pessoas individuais, mas colectivas.

Além disso, fala-se de indeterminagdo dos conceitos usados e de violacdo do principio da
legalidade em relagdo ao que é grave e inadmissivel.

Claro que pode dizer-se que é impossivel ao legislador penal em certas matérias, nas quais se
incluem as agressdes ao ambiente, regular em pormenor e exaustivamente, dada a sua
complexidade técnica, e que é por essa razdo que a norma penal chama disposicoes legais e
limitagdes administrativas como forma de definir o seu contetdo.

Sucede que neste plano a lei ndo foi muito feliz, desde logo, porque se poderia entender que
se o que se tutela é o ambiente a definicio da lesdo poderia ficar livre de limitagOes
administrativas e, por outro lado, porque a articulagdo entre a lei e os actos administrativos
nao é a melhor.

Por exemplo, em relagdo ao artigo 279.2 do Cédigo Penal, a poluicio em medida inadmissivel
depende da violagdo de uma autoriza¢do ou acto administrativo emanado em conformidade
com disposicdes legais, o que supde a existéncia de uma administracdo séria, eficiente, atenta,
dotada dos meios humanos e financeiros necessarios, e o que, sabemos, esta longe de ser
verdade em muitas situacdes.

Dever-se-ia, porventura, ter previsto a possibilidade da violagdo directa da lei.

Problematico é também o relacionamento das normas entre si.

Quando o artigo 280.2 do Cddigo Penal proibe e pune a criagdo de um perigo concreto para as
pessoas através de poluicdo, exige, ou ndo exige, a medida inadmissivel de poluicdo a que se
refere o artigo 279.2?

E como se resolvem todos os problemas evidentes de causalidade que aqui se suscitam?

Ainda se pode dizer que as sangdes previstas ndo sdo suficientemente severas (os danos a
natureza sdo punidos de um més até 3 anos de prisdo ou multa de 10 a 600 dias, no caso de
dolo; em caso de negligéncia a punicdo vai até 1 ano ou 360 dias de multa; ndo ha punicdo
para a tentativa; vale o mesmo para o crime de poluicdo, sendo agravadas as molduras penais
nos casos do artigo 280.2).

Ao nivel das contra-ordenagdes, as normas que transpuseram as Directivas Comunitdrias
previam coimas de montante relativamente incoerente que ndo reflectiam a gravidade da
violacdo ambiental a punir.

Isso sucedia porque o Governo se manteve dentro dos valores estabelecidos para as coimas
pelo direito de mera ordenacdo social, o que ja ndo sucede na Lei-Quadro das contra-
ordenacGes ambientais publicada em finais de Agosto de 2006.

Esta lei modifica, aumentando-o, o valor das coimas que pode atingir os 2,5 milhdes de euros,
e fica associada, ndo ao regime geral das contra-ordenag¢des, mas a um quadro proprio de
contra-ordenac¢Ges ambientais que as divide em leves, graves e muito graves.

Cria-se também um cadastro nacional das contra-ordenacdes, que contard com um registo
nacional dos infractores, e que sera gerido pela Inspeccdo-Geral do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, e dele constara o registo das san¢bes e medidas cautelares
aplicdveis em processos de contra-ordenacgdes e as respectivas decisdes judiciais.
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Ainda se contempla a criacdo de um Fundo de Interven¢dao Ambiental constituido com 50% das
receitas das coimas aplicadas aos infractores, destinado a reparar danos resultantes de
actividades lesivas para o ambiente, designadamente em casos em que os infractores nao
podem ressarcir em tempo util (também catastrofes naturais ou desastres de origem
indeterminada) e que se espera que entre em funcionamento até ao final do ano de 2006.

A restante receita das coimas devera ser repartida pela autoridade que as aplica (25%), as
entidades autuantes (15%) e o Estado (10%).

O que se prevé que venha a mudar no direito penal do ambiente?

Através desta Lei-Quadro cria-se um direito do ambiente auténomo, de natureza
administrativa, que se deixa amplamente justificar pela comprovacdo de que as hormas penais
ja existentes neste ambito ndo s6 ndo tém grande aplicagcdo — isto é, sdo em grande medida
direito penal simbdlico — como tém apenas a seu cargo a tutela do ambiente contra agressdes
particularmente "graves" (ndo lhes cabe em toda a linha a tutela de geracGes futuras).

Mas a tutela penal apesar de tudo tera que ser reforcada.

Vamos comecar pela responsabilidade penal das pessoas colectivas cuja consagragdo foi
considerada fundamental para prevenir actividades especialmente danosas.

A revisdao do Codigo Penal em curso que ja faz parte de uma proposta de lei do Governo
aprovada em Conselho de Ministros a 27 de Abril de 2006, a ser apresentada a Assembleia da
Republica, estabelece (no seu artigo 11.2) que as pessoas colectivas podem ser
responsabilizadas por determinados crimes estabelecidos no n.2 2 desta disposi¢cdo (porque
nem todos os crimes podem ser praticados por pessoas colectivas), e entre os quais se incluem
os crimes contra o ambiente.

Para responsabilizar a pessoa colectiva é necessario que se cumpram determinados requisitos
ou pressupostos:

1. O facto deve ter sido praticado em nome da pessoa colectiva e no interesse
colectivo;

2. Por pessoas que nelas ocupem uma posicdo de liderangca que passam a ser
subsidiariamente responsaveis pelo pagamento das multas a que a pessoa colectiva
seja condenada em determinados casos;

3. A responsabilidade da pessoa colectiva é excluida quando o agente tiver actuado
contra ordens ou instrucdes expressas de quem de direito;

4. A responsabilidade das pessoas colectivas ndo exclui a responsabilidade individual
dos respectivos agentes.

Que penas se podem aplicar as pessoas colectivas?

As penas principais aplicaveis serdo a pena de multa e a de dissolucdo (quando a pessoa
colectiva tiver sido criada com a intencdo exclusiva ou predominante de cometer crimes, ou
quando a pratica reiterada de tais crimes permitir comprovar que a pessoa colectiva estd a ser
utilizada para esse efeito por quem ocupa nela posi¢des de lideranca).

A moldura da pena de multa ird coincidir, em principio, com a moldura prevista no tipo legal
para a pena de prisdo aplicavel as pessoas singulares, correspondendo 1 més de prisao a dez
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dias de multa (claro que se a moldura penal relativa as pessoas singulares estiver Unica ou
alternativamente prevista em dias de multa é ela que sera aplicavel).

Cada dia de multa equivale a um montante que pode ir de 100 euros a 10.000 euros, e que é
fixado em termos gerais, tendo em conta a situagdao econdmica e financeira da empresa, e os
seus encargos com os trabalhadores; no caso de ndo pagamento procede-se a execucdo do
patrimonio da pessoa colectiva ou entidade equiparada.

No entanto, podem ser ainda aplicadas a pessoa colectiva penas acessérias como a injungdo
judiciaria (a obrigacdo de adoptar determinadas providéncias designadamente as necessarias
para cessar a actividade ilicita ou para evitar as suas consequéncias sob pena de
desobediéncia), a interdicdo do exercicio da actividade (o tribunal pode decretar a proibicdo
do exercicio temporario ou definitivo de certas actividades), a proibicdo de celebrar contratos
(ndo pode contratar por um periodo de um a cinco anos com o Estado e demais pessoas
colectivas publicas), a privacdo de direito a subsidios, subveng¢des ou incentivos (durante um
periodo de um a cinco anos a pessoa colectiva ndo pode beneficiar de subsidios do Estado ou
demais pessoas colectivas publicas), o encerramento de estabelecimento (que pode ser
provisdrio ou definitivo, e que ndo cessa com a transmissdo do estabelecimento, salvo se o
adquirente se encontrar de boa fé; ndo constitui justa causa de despedimento dos
trabalhadores ou motivo para o ndo pagamento das respectivas indemnizagdes) entre outras.

Também sdo previstas penas de substituicdo, como a admoestacdo, onde a pena de multa ndo
seja superior a x dias, consistindo numa solene adverténcia oral feita em tribunal a quem
represente a pessoa colectiva, a caucdo de boa conduta, que consiste no pagamento de um
determinado montante ao Estado que fica cativo, ou retido, durante um periodo de um a cinco
anos, e que é declarado perdido a favor do Estado se nesse periodo for praticado novo crime,
sendo-lhe restituido caso contrario (se ndo for paga no prazo fixado o tribunal revoga-a, e
aplica a multa), ou a vigilancia judiciaria (pena de multa ndo superior a 600 dias) em que o
tribunal procede ao acompanhamento da pessoa colectiva através de um representante
judicial pelo prazo de 1 a 5 anos, de modo a proceder a fiscalizacdo da actividade que
determinou a condenacdo, e que vai informando o tribunal da evolucdo da actividade da
pessoa colectiva em prazos determinados (também é revogada a medida se a pessoa colectiva
cometer crime apés a condenacdo pelo qual seja condenada e se chegar a conclusdo que a
vigilancia judiciaria ndo permitiu atingir as finalidades a que se dirigia).

Prevé-se ainda a publicidade da decisdo condenatéria em meio de comunicagdo social e
através de edital afixado a porta do estabelecimento ou outro local bem visivel ao publico.

E agora, ao nivel das disposicdes penais da parte especial do Cddigo Penal que tutelam o
ambiente? Introduz-se um crime de incéndio que se consuma independentemente de criacdo
de um perigo concreto (1 a 8 anos) que a verificar-se agrava a responsabilidade do agente (3 a
12 anos).

E punivel a negligéncia, e é criminalizada a conduta daquele que dificultar o combate ao
incéndio.

Tratando-se de inimputdvel pode ser aplicada uma medida de segurancga intermitente durante

0s meses de maior risco de ocorréncia de fogos.
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Para delimitar o ambito do crime exceptuam-se os trabalhos destinados a combater os
incéndios e a proteger a floresta.

Em relagdo aos crimes ambientais ja existentes procurou-se dar-lhes uma dimensdo "mais"
material, isto é que atendesse mais a polui¢cdo e ao dano causado do que a desobediéncia do
agente que, todavia, se continua a exigir.

Assim, a conduta do agente passa a poder ser dirigida contra disposi¢cdes legais,
regulamentares, ou convenc¢des internacionais, ou contra obrigacdo imposta pela autoridade
competente. Isto quer dizer que pode existir a violacao directa de uma lei que ndo tenha sido
concretizada através de um acto administrativo (ou sempre que ele seja ilegal).

Tenta-se de igual forma apurar conceitos.

O conceito de dano grave contra a natureza é objecto de modifica¢des destinadas a reforcar a
tutela da natureza, tal como a eliminacdo de numero significativo de exemplares de fauna e
flora de espécie protegida ou ameacada de extingdo, ou a afectacdo grave de recursos do
subsolo.

Introduz-se um conceito de poluicdo grave referido ao bem estar das pessoas na fruicdo da
natureza, a utilizagdo de recursos naturais e a disseminagdo de micro-organismos ou
substancias prejudiciais para o corpo ou saude exigindo-se a natureza duradoura do prejuizo
causado e sofrido na sequéncia do que se tem entendido como "dano irreversivel".

Em relacdo ao crime de perigo comum previsto no artigo 280.2 esclarece-se que ndo é
necessario que a polui¢do se dé em medida inadmissivel tal como o exige o artigo anterior.

E certo que talvez se pudesse ter ido mais longe, por exemplo, através da consagragdo de tipos
legais dirigidos a incriminacdo de instalacées industriais clandestinas causadoras de poluicao,
muito embora se possa dizer agora, que ndo a luz da lei anterior, que apesar de ndo existir
uma licenga ou uma norma concretizadora da lei que estabelece limites de poluicdo se pode
invocar directamente a lei que os impde.

A outra possibilidade incriminatdria refere-se a omissdo por parte de funcionario do inquérito
correspondente onde se trate de uma contra-ordenacdo (vai fiscalizar e descobre uma
ilegalidade; ou recebe uma denuncia e ndo faz nada) porque o crime de prevaricagdo e
denegacdo de justica ndo abrangem este tipo de condutas que se desenvolvem num ambito
administrativo.

Acerca das criticas e propostas de solucdo apresentadas em relacdo a revisdo da lei penal, e
estamo-nos a referir sobretudo a proposta feita pela Quercus, entendemos que em relagdo ao
artigo 278.2 do Cédigo Penal, e quando se fala em eliminacdo de espécies de fauna e flora nao
faz sentido vir referir a pesca de tainhas ou o abate de pinheiros como hipdtese
eventualmente a subsumir na alinea a) do n.2 1 deste artigo, simplesmente porque seria
necessaria a violacdo de regras administrativas destinadas a proteger nesses termos as
referidas espécies.

A ndo ser que se entenda que o n.2 1 se refere a "qualquer" norma administrativa (é proibido
pescar naguele sitio por uma razdo alheia a conservacdo da espécie) havera necessariamente
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hipéteses e situagdes que ndo coincidem com a razdo de ser da incrimina¢do e ndo podem ser
abrangidas por ela.

Quanto a diferenciacdo entre espécies protegidas podera fazer sentido, e sera eventualmente
de ponderar.

Acerca da redacgdo a conferir ao artigo 279.2 do Cédigo Penal, penso que a referéncia a saude,
corpo e bem-estar das pessoas nao esta a ser bem entendida pela Quercus.

Na verdade, quer se entenda que a formulacdo foi feliz, quer se considere que o ndo foi, ndo
se pretende dar a norma o sentido de um crime de perigo concreto tal como o do artigo 280.¢,
mas concretizar a "forma grave", tendo em conta, — como diz o préprio Dr. Paulo Magalh3es,
que "mediatamente"” se esta a proteger as pessoas presentes ou futuras através da tutela que
é dada ao ambiente.

Isto é: o perigo para elas ndo tem que ser efectivo, nem é um elemento do tipo legal, mas um
apoio interpretativo capaz de permitir concretizar a "gravidade".

Nem por isso o crime deixa de ser ecoldgico.

Porventura o meio que encontraram para proceder a essa concretizagdo serd mais correcto,
mas nado é substancialmente diferente daquele que é proposto pelo legislador.
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CRIMES AMBIENTAIS
José Souto de Moura

1. INTRODUCAO

2. A ESTRUTURACAO DOS CRIMES AMBIENTAIS
3. O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

4. 0 CRIME DE POLUICAO

5. O CRIME DE POLUICAO COM PERIGO COMUM

1. INTRODUCAO

Rigorosamente, a tematica dos crimes ambientais prende-se, no nosso Cédigo Penal, apenas
com as previsGes normativas que elegem como bem juridico-penal tutelado o ambiente.
Melhor dizendo, a qualidade do ambiente.

Tal bem juridico-penal, que deixa de se confundir com a vida, a saude, ou o patrimdnio,
encontra, como é sabido, cobertura constitucional, no artigo 66.2 da Constituicdo da
Republica. Esta, elege como bem juridico-constitucional um ambiente com qualidade,
considerando, aquele preceito, que todos tém direito "a um ambiente de vida humano, sadio,
e ecologicamente equilibrado".

Crimes ambientais puros serdo, pois, sO, os previstos nos artigos 278.2 e 279.2 do Cddigo
Penal, surgindo o artigo 280.2 como tipico crime de perigo comum.

O facto de o capitulo em que os trés preceitos se integram ser o mesmo e estar epigrafado
"Dos crimes de perigo comum", ndo deve ser usado como argumento para que os crimes dos
artigos 278.2 e 279.2 devam ser considerados crimes pluri-ofensivos.

Alids, ndo é por acaso que o artigo 280.2 do Cddigo aparece como crime de "Poluicdo com
perigo comum", o que aponta, a contrario, para a ideia de que o crime de polui¢cdo do artigo
279.9 se afastou da légica dos crimes de perigo comum.

Este preceito tem, porém, uma estrutura que o liga de tal modo ao artigo 279.2 que ndo
deixaremos de Ihe fazer também referéncia.

Circunscrito o tema destas nossas breves consideragdes, procederemos, sobretudo, ao cotejo
entre as actuais redaccdes dos trés preceitos mencionados, e as que agora sao propostas pelo
projecto de reforma do Cddigo.

Em 1982 procedeu-se a criminalizacdo, inédita, da poluicao.

Em 1995 introduziu-se o crime de danos contra a natureza.

Na reforma que se realizou agora trata-se basicamente de reforcar a tutela de um bem juridico
que ja antes merecera protecgdo.

" Juiz Conselheiro Jubilado.
Este texto encontra-se publicado na Revista do CEJ —n.2 8.
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Quer por se tentar dar uma maior eficicia as previsdes penais, quer estendendo o ambito das
condutas com relevancia penal, no crime de danos contra a natureza.

A primeira intencdo revela-se ao ser colocada, no mesmo pé de igualdade, a violagdo de
normas e a desobediéncia a ordens concretas da Administracdo, ou fazendo intervir o conceito
de poluicao grave.

O segundo propodsito esta patente no alargamento da protec¢do da natureza, colocando ao
lado da eliminagdo de espécies protegidas a comercializacdo dessas mesmas espécies.

Em matéria de politica criminal, tera dominado durante décadas um discurso tendencialmente
descriminalizador.

Apelando ao principio segundo o qual a repressdao penal se apresenta como ultima ratio de
qualquer politica social, por um lado enfatizou-se a importancia de politicas preventivas em
certos dominios, secundarizando-se a repressao, e, por outro, procurou-se alargar o ambito do
direito sancionatério ao nivel do direito penal administrativo.

Tarefa deste era ainda a progressiva substituicdo das transgressdes e contravengdes ainda
subsistentes.

Areas como as dos crimes contra a ordem e tranquilidade publicas, de crimes relacionados
com a sexualidade, de infrac¢Ges atinentes ao consumo e trafico de estupefacientes, ou da
interrup¢do voluntdria da gravidez, estiveram, entre outras, no centro de debates sobre
descriminalizagdo.

Sé que, em contrapartida, cedo se assistiu a um processo gerador de criminalizagbes novas,
elegendo como crime determinados comportamentos, ou endurecendo a reaccdo a condutas
gue ja eram crime, por exemplo através do agravamento de penas.

Talvez que quatro sectores especificos possam ilustrar esta tendéncia.

Em primeiro lugar, a progressiva importancia dos direitos humanos, a qual, ligada a
internacionaliza¢do dos conflitos e das situages carecidas de ajuda humanitaria, deram novo
impulso ao direito penal internacional.

Depois o sector do terrorismo, concretamente na sua versdo fundamentalista islamica,
eclodida depois do 11 de Setembro. A ponto de, ao lado de medidas concretas de
endurecimento de reacgdes, se ter teorizado até sobre um "direito penal do inimigo" (Gunther
Jakobs).

Vém a seguir os efeitos dos progressos tecnoldgicos, que criaram novas formas de serem
atingidos bens juridicos tradicionais. Liberdade, privacidade, bem-estar, saude etc.

Na verdade, modos cada vez mais sofisticados e complexos de lesar interesses das pessoas
obrigaram a eleger previsGes penais diferentes.
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Por ultimo, o crime democratizou-se, no sentido de que deixou definitivamente de dizer
respeito a classes mais ou menos marginais, passando a ser também apanagio de gente bem
colocada. E assim, houve que reagir a manifestacdes varias da chamada criminalidade
econdmica, normalmente organizada e conhecendo cada vez menos fronteiras.

Regressando agora a tematica dos crimes contra o ambiente, parece claro que se ndo assiste a
recuo na necessidade da sua repressao, muito pelo contrario, e que tal movimento responderd
a necessidades criadas por inovacdes tecnoldgicas e pela nova criminalidade econdmica, dita
white collar.

A discussao sobre a necessidade de proteccao do ambiente enquanto tal, pelo direito penal,
parecera agora ultrapassada.

Passaram 25 anos sobre a entrada em vigor da previsdo do crime de poluicao, e 12 sobre a do
crime de danos contra a natureza.

Apesar de tudo, estamos perante uma reforma em que o legislador poderia ter revisto as suas
posi¢des, descriminalizando, ou ter passado ao lado deste tipo de infracgdes, sem lhes tocar,
mas nao o fez.

Mais, interveio para alargar o ambito de aplicagcdo do sistema penal no sector.

Justificam-se entdo duas palavras sobre a opcao de politica criminal que lhe esta subjacente.

O recurso ao direito penal como modo de intervengdo pressupde uma justificagdo que assenta,
em primeiro lugar, na dignidade penal dos comportamentos.

Tem que haver, pois, um consenso alargado sobre a gravidade das lesGes que estejam em
causa, colocando-se uma questdo de legitimacgao.

Depois, sera preciso que essa intervencdo do direito penal se mostre mesmo necessaria, ja que
terd que considerar se sempre subsidiaria, e se revele, ainda, eficaz.

A primeira abordagem desta tematica passara pela assunc¢do de que nao é funcdo do direito
penal, no sentido de sua razdo de ser, a promocado de uma determinada postura ética perante
um interesse social especifico, a preservacdo do ambiente natural.

Ao direito penal compete o condicionamento do comportamento externo dos individuos, ao
servico exclusivo do respeito pelos bens juridico-penais, e ndo a obtencdo da adesdo a
principios éticos, ao nivel da consciéncia de cada um.

Ao direito penal competira quando muito auscultar ou recolher uma determinada ética social e
nao introduzi-la.

Do mesmo modo se ndo podera ignorar a fungdo simbdlica de qualquer lei e, portanto,
também do direito penal.

Mas também aqui, ndo podemos eleger essa funcdo como um objectivo. Um direito penal
simbdlico é um direito penal que se ndo aplica, e é, portanto, uma contradicdo consigo
mesmo.

Podera ter efeitos psicoldgicos, porque o legislador tirara dividendos politicos, de ter criado na
opinido publica um efeito tranquilizador e a imagem de alguém decidido e atento.
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Também os cidaddos se poderdo convencer de que, assim, um determinado problema social
esta sob controlo.

Mas, claro que tudo isto ndo deixara de passar de um conjunto de efeitos secundarios, e
tempordrios, que a breve trecho se transformardao em desilusdo para os cidadaos e descrédito
para os politicos.

Por tudo isto, se formou um consenso confortavel, quanto a fungdo do direito penal como de
defesa de bens juridicos, so.

Numa perspectiva sociolégico-funcionalista, bem juridico € um interesse que deve ser
protegido em nome de uma ordem social que se pretende ver instaurada, aferindo-se a
relevancia da lesdo dos bens juridicos pela danosidade social dos comportamentos.

Desde ja com uma nota que se deve sublinhar.

A danosidade de que faldmos transcende o conflito agente-vitima porque atinge o tecido social
global, pode haver crimes sem vitima, e se os bens juridicos tém necessariamente que ter um
conteldo de valor, para o desenvolvimento da pessoa humana em sociedade, tal ndo implica
gue os bens juridicos tenham que ser todos individuais.

E evidente que a realizacdo social do individuo pode passar, e passa também, pela proteccdo
de meios que se elevam a categoria de bens eminentemente comunitarios, supra-individuais,
de que o ambiente pode ser exactamente paradigma.

Isto sem que se ponha em crise qualquer concepcdo liberal do Estado, de cariz
antropocéntrico, como a inscrita na Constituicdo, nos termos da qual o ponto de passagem
obrigatdrio na eleigdo de bens juridicos sera, sempre, a seleccdo de meios de desenvolvimento
da personalidade individual, em liberdade e num processo de interaccao social.

A funcionalizacdo do bem juridico a partir da pessoa, e com a legitimacgdo constitucional que,
para o ambiente, j& vimos que existe, ndo é, porém, tudo.

Sé situacbes de danosidade social qualificada legitimam a intervencdo do direito penal, atento,
exactamente, o seu caracter especialmente gravoso.

E, no entanto, o grau de danosidade reputado suficiente para que o comportamento seja
considerado crime, ndo podera ser possivel estabelecer, antecipadamente, em todos os casos,
para assim se impor em abstracto ao legislador, do que resultara para este uma inevitdvel dose
de discricionariedade.

O legislador vem entendendo, de ha anos a esta parte, que o ambiente merece ser
considerado bem juridico-penal.

Ora, os tempos que correm parecem acentuar a necessidade de preservar o ambiente também
pela via criminal.

Nesse sentido aponta a sensibilizacdo que ndo pdra de crescer, na sociedade, para a
preservacdo de certa qualidade de vida, mas, sobretudo, a preocupagdo, mais recente, com o
aquecimento global e a mudanca de clima.

Esta, a nota com mais actualidade que, neste ponto, convém acentuar.
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Todos temos consciéncia de que o ambiente foi preocupagdo, nos ultimos anos, para
importantes O.N.G., contagiou boa parte da opinido publica, sensibilizou Estados, pelo menos
alguns, que se puseram na medida do possivel de acordo em encontros internacionais, e
ratificaram alguns tratados e convencgoes.

Surgiram movimentos que se louvam num cerco eco-fundamentalismo verde, cujos
pressupostos tedricos se afastam alids, as mais das vezes, da mencionada visdo
antropocéntrica.

Também se ndo esqueceu a "moda verde", que a maquina produtiva acabou por aproveitar, e
nao deixou de sensibilizar alguns para um problema que pouco lhes dizia.

Tudo isto teve efectivamente lugar, ainda sem se ter bem consciéncia da dimensdo do
problema com que realmente nos debatemos.

O impacto massivo da actividade humana sobre a biosfera é hoje considerado,
consensualmente, como global.

Acresce que se produz de forma imperceptivel e tem consequéncias ndo totalmente
previsiveis.

N3o ha local da terra que ndo apresente hoje sinais de poluentes, e, no entanto, a gestdo da
proteccdo ambiental a escala global esbarra sempre com as "sensibilidades" diferentes de
certos paises, alids sempre os mesmos.

As populagBes ndo se apercebem no seu dia a dia dos efeitos do inquinamento do planeta.

A escala de uma geracdo humana o aquecimento global é lento, a poluigdo radioactiva ou a
cumulacdo da contaminagdo alimentar generalizada, por exemplo, ndo incomodam no
imediato.

As inovagoes tecnoldgicas e cientificas repousam sobre a verificagdo do funcionamento de um
certo numero de mecanismos naturais que se isolaram.

Mas essas inovacdes, depois de inseridas num determinado meio, vao interagir com outros
mecanismos e leis naturais de modo impossivel de prever.

Basta referir, por exemplo, que a industria quimica terd até ao momento inventado cerca de
seis milhdes de substancias. Foram testadas sete mil, e destas, trinta sdo cancerigenas.

Quanto as outras nada sabemos...

Acontece é que, neste cendrio, temos que incluir o problema das altera¢des do clima, sem
divida o mais grave com que nos debatemos.

O grau de concentracdo na atmosfera de diéxido de carbono ronda presentemente as 365
particulas por cada milhdo de moléculas de ar.

Desde ha centenas de milhares de anos que tal concentragdo andava entre as 200 e as 280 mil
particulas, antes de se assistir a industrializacao generalizada.

Se, neste século, como se prevé, a concentracdo de didxido de carbono atingir o dobro destes
valores, a temperatura subird em média entre 1,5 e 6 graus.
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As consequéncias para o ambiente ndo se conhecem em toda a sua extensdo, mas serdo
certamente catastrdficas.

Com todas estas consideragdes ndo quisemos sendo acentuar a ideia de que cada vez mais o
ambiente merece ser considerado bem juridico-penal.

Cada vez mais a sua protec¢do se mostra imprescindivel, porque cada vez mais existe a
percep¢do do comprometimento a prazo da vida sobre a terra.

Pelo menos da vida tal como a conhecemos.

A outra face da questdo da criminalizagdo dos atentados contra o ambiente ja se ndo prende,
porém, com o juizo que se faga sobre se merecem, de um ponto de vista axioldgico, ser
penalizados, mas passa para um momento de cariz utilitario ou utilitarista, em que se avalia se
vale a pena considera-los crime.

Esta questdo respeita a necessidade da intervencdo do direito penal, atento o seu caracter
subsidiario.

Prende-se ainda com a eficacia desta intervengao, no sentido de ser apta a produzir efeito util,
e ndo produzir, noutros campos, consequéncias especialmente negativas.

A resposta do legislador a estas questGes tem sido positiva, estando aqui em causa uma
problemdtica de contornos basicamente politicos.

Ha que reconhecer que a questdo da eficacia do direito penal tem que ser encarada com
prudéncia, ja que interfere directamente com as condi¢des do funcionamento do sistema, as
quais ndo dependem sé do trabalho do legislador, quando elege os comportamentos a
considerar crime.

E Sbvio que se a Administragdo em geral, ou as policias em particular, ndo intervierem
adequadamente, ou se o aparelho judicidrio estiver paralisado, de nada servird a
criminalizacdo de comportamentos sejam eles quais forem. E por isso é que a inutilidade da
criminalizacdo de comportamentos ha-de ser ponderada, face a um sistema que funcione em
termos razodveis, e sobretudo passivel de ser aperfeicoado.

No caso do ambiente, ndo se poderd olvidar, por um lado, o papel do direito administrativo em
geral e do direito penal administrativo em particular, que remete o direito penal para as
situacOes de especial gravidade, como, por outro, se tera que ter em conta que as opgoes
iniciais do legislador se podem abrir a aperfeicoamentos varios. Foi exactamente desses
aperfeicoamentos que se ocupou a reforma em gestagdo.

2. A ESTRUTURAGAO DOS CRIMES AMBIENTAIS

A opcdo de se criminalizarem os atentados ao ambiente, ainda que sé os mais graves, ndo esta,
apesar de tudo, isenta de dificuldades.

Numa perspectiva de politica criminal, o legislador é confrontado com a questdo da
necessidade da criminalizacdo, num primeiro momento, e vozes autorizadas j& se tém

pronunciado em sentido negativo.
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Depois, havera que optar pela configuracdo preferivel do ilicito em questdo, tendo em conta
que se estd perante interesses colectivos ou difusos, perante um bem juridico supra-individual,
tudo numa drea onde o direito administrativo desempenha papel relevante.

O direito penal do ambiente, para além da legitimacdo constitucional a que ja aludimos, deve
prestar especial aten¢do, na ordem juridica global, ao direito administrativo e, sobretudo, ao
direito penal administrativo.

Deixando de lado os actos politicos e as suas especificidades, a Administracdo actua com a
precedéncia e em conformidade com a lei, pelo que, a forma normal, primeira e decisiva de
qualquer politica ambiental se implementar é através do direito administrativo.

Na drea da protecgdo do ambiente, a regulamentac¢do dos procedimentos assume um caracter
fundamentalmente preventivo, prévio a actividade dos administrados.

As actividades que mais riscos apresentam sdo relativamente proibidas e em regra licenciaveis,
surgindo os agentes administrativos como quem melhor colocado estd para zelar pela
qgualidade do ambiente.

Concedem licengas, fazem vistorias e inspecc¢Bes, avaliam o impacte das actividades e,
portanto, os riscos inerentes.

Ao nivel normativo, a producdo de regulamentos pela administracdo também se mostra
especialmente conveniente pela sua flexibilidade, assim se adaptando a uma realidade
mutavel tanto no espago como com o passar do tempo.

Acontece é que, como ja noutro local recorddmos, mesmo que a Administragao disponha de
todos os meios humanos e materiais de que necessita, mesmo que seja actuante e rigorosa
nos seus procedimentos, sempre se confrontard com quem transgrida.

E, portanto, essencial que exista um sistema sancionatério de caracter punitivo, o qual deve
comecgar por ser de tipo contra-ordenacional.

Na verdade, grande parte das infraccdes que se cometem no dominio ambiental respeita a
violacdo de regulamentos preventivos.

Neles, a componente ética surge diluida, estando ai em causa, ndo evidentemente, a
sobrevivéncia, ou as condicoes elementares de sobrevivéncia da sociedade, mas tdo sé a
construcdo de uma certa ordem social, que até podia ser diferente.

Na maior parte das situagOes, o desvalor da actuacdo do agente reside numa desobediéncia e
a aplicacdo da coima, com ou sem san¢des acessorias, apresenta vantagens em termos de
celeridade.

Ora, ao lado da intervengao do direito penal administrativo, a qual se configura como
essencial, a estruturacdo dogmatica dos crimes ambientais tem que traduzir uma relacdo
determinada com a ordem administrativa.

Relagdo que seria de dependéncia total, se a Administragdo ndao contasse com as contra-
ordenacgbes, para ver observadas as suas prescricGes, e fosse obrigada a criminalizar os
comportamentos, em termos de crimes de desobediéncia ou de perigo abstracto. Também o
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bem juridico ambiente sé indirectamente seria protegido porque, em primeira linha estaria o
"plano administrativo do Estado".

Ora, o interesse na tutela dos bens ambientais pré-existe ao interesse institucional, da
conformidade com a vontade da Administragdo em matéria de ambiente.

A total independéncia entre a ordem administrativa e a penal, também configuravel, levaria a
previsdo dos crimes ambientais como crimes de perigo concreto.

Tém-se objectado a esta via as dificuldades de prova que surgiriam, sobretudo em situa¢des de
concausalidade.

Mas, por outro lado, tais crimes de perigo concreto estruturam-se normalmente como crimes
pluri-ofensivos em que, a cabeca, sdo protegidos bens juridicos como a saude ou a vida e sé
mediatamente o ambiente.

A terceira via é obviamente a da dependéncia moderada do direito penal em relagcdo ao direito
administrativo.

Parte-se do principio de que o meio repressivo fundamental ao servico da proteccdo do
ambiente é o das contra-ordenacgdes.

Reserva-se o direito penal para os atentados especialmente graves ao ambiente e, na defini¢do
de tal gravidade, far-se-do intervir conceitos indeterminados, dados fornecidos pelos
regulamentos administrativos que estipulam quotas ou niveis, ultrapassados os quais se caia
sob a algada penal, ou, entdo, prever-se-a como pressuposto a intervengao no terreno de
agentes administrativos a quem se desobedeceu.

Esta orientagdo tende a configurar os crimes ambientais, basicamente, como crimes de dano, e
tudo nos leva a crer que foi essa a opgdo do nosso legislador.

Debrucemo-nos agora sobre os crimes ambientais.

3. O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

O nucleo duro da proteccdo do ambiente tem-se centrado no patrimdnio natural e ndo no
construido, pelo que os crimes ecoldgicos se preocupam antes do mais com a proteccdo da
biosfera.

O artigo 278.2 do Cddigo Penal vai nesse sentido, surgindo como instrumento de salvaguarda
da fauna, da flora, do habitat natural e dos recursos do subsolo.

Se proteger o ambiente é manté-lo em quotas aceitaveis de qualidade, também conflui nesse
sentido o ndo esgotamento dos recursos naturais.

Mas como o homem ndo subsistiria se ndo usasse os recursos da natureza, o que realmente
releva sdo os termos em que se deve processar a exploracao desses recursos.

O ponto até onde se pode ir, na exploracdo dos recursos, sera determinado pela ordem
juridica administrativa.
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A ultrapassagem do limiar estipulado implicard uma reacgao sancionatéria, mas, sé a criacdo
de uma situagdo grave em termos de esgotamento de recursos autorizara a criminalizacdo.

Serve para dizer que, estando em causa a preservagao de recursos naturais, como bem juridico
subjacente ao artigo 278.9, tal bem juridico-penal sé se mostra atingido, se a preservacdo da
natureza for comprometida para além de certa dimensao.

Ao que cremos, o artigo 278.2 foi estruturado como crime de resultado e de dano, prevendo
uma conduta tipica associada a um resultado também tipico:

— Eliminagdo de exemplares de fauna ou flora;
— Destruicdo de "habitat" natural;
— Afectacdo de recursos do subsolo.

Tudo isto com certa dimensao.

Outra questao é a de se apurar, caso por caso, em que medida é que a extensao dos efeitos foi
ou ndo objecto da previsdo e vontade do agente, o que nos transportara para a problematica
do dolo necessario ou eventual, e eventualmente do erro.

De sublinhar, alids, que as dificuldades de prova, ao nivel do elemento subjectivo do tipo, ndo
terdo deixado de estar presentes no pensamento legislativo, que acaba por consagrar, diria
que como valvula de seguranga, a criminalizagao da conduta simplesmente negligente, no n.2 3
do preceito.

Quanto a ndo observagdo das disposi¢Ges legais e regulamentares como elemento do tipo,
pensamos estar perante um requisito que, ndo sendo imprescindivel integrar na previsao,
atendeu basicamente ao circunstancialismo que rodeia em regra este tipo de actuacgdes.

A exploragao de recursos da natureza é uma actividade sd relativamente proibida.

Teria entdo que se afastar a criminalizacdo da conduta sempre que a ordem juridica,
globalmente considerada, e sobretudo as previsdes legais ou regulamentares da actuacdo dos
administrados, no sector, a autorizassem.

Cremos que o legislador quis aqui prever situagdes de justificacdo do facto, tal como
paralelamente ocorreu no artigo 276.2 do Cédigo ("Instrumentos de escuta telefénica").

Ai se utiliza a expressdao "fora das condicdes legais ou em contrdrio das prescricdes da
autoridade competente".

Mas avancemos na analise do preceito.

A expressao "Quem, ndo observando disposi¢Ges legais ou regulamentares" é substituida por:
"Quem, ndo observando disposicOes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢es".

Esta ultima expressdao parece querer admitir a possibilidade de o crime de danos contra a
natureza surgir com uma estrutura algo mais complexa, porque integrando de facto uma
componente de desobediéncia.
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Mas o nucleo do tipo de ilicito mantém-se, a nosso ver, basicamente como crime de dano e de
resultado. Continuou a falar-se de eliminacdao de exemplares de fauna e flora, destruicao de
"habitat" natural, protegido ou ndo, e afectacdao dos recursos do subsolo.

Abandonou-se o requisito relativo a conduta e seu resultado, cifrado s6 na expressdo "de
forma grave", e dai as explicitacGes que o n.2 2 do preceito fornecia, também.

Assim, no respeitante a destruicdo de espécies de flora e fauna, ao lado da eliminagdo de
espécies protegidas ou ameacadas de extincdo, contemplou-se também a mera eliminagdo em
numero significativo de quaisquer espécies, abrangendo, portanto, todas as espécies, mesmo
gue nocivas.

Pense-se numa praga de insectos ou em espécies vegetais infestantes.

Fica ao critério do intérprete o que deva ser considerado "numero significativo", certo que a
previsao se tornou, talvez, exageradamente ampla.

Quanto a destruicdo de "habitat", a mesma passa a ter que ser acompanhada de perdas
significativas de espécies de fauna ou flora, ou de quaisquer perdas se se tratar de espécies
selvagens legalmente protegidas.

Também aqui o conceito indeterminado "perdas significativas".

A respeito dos recursos do subsolo, se antes se falava em esgotamento ou impedimento da
renovac¢do de tais recursos, numa area regional, agora exige-se simplesmente a afectacdo de
recursos do subsolo gravemente.

Caberd ao intérprete, mais uma vez, preencher o conceito de "afectagao grave".

No n.2 2 do preceito, vemos contemplado um comportamento novo, que se refere a
comercializacdo ou detencdo para comercializacdo, de exemplares de espécies de fauna ou
flora de espécie protegida, vivos ou mortos.

Mas também de qualquer parte ou produto obtido a partir de tais exemplares.

O crime de danos contra a natureza surge assim mais complexo, sem se entender porque é
que se ndo optou pela criacdo de um preceito auténomo a tal propdsito.

Note-se que a previsao deste n.2 2 se furta a exigéncia do n.2 1 do artigo 278.2, no que respeita
a violacdo de "disposicOes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas pela autoridade
competente em conformidade com aquelas disposi¢Ges".

Qualquer espécie protegida, partes dela, ou produtos dela, nunca poderdo, aparentemente,
ser comercializados.

Serd que deixa de se poder, por exemplo, vender certos animais como tigres ou ursos para
jardins zoolégicos ou circos?

E quanto a venda de artefactos de marfim mesmo que fabricados ha longos anos?

A lei ndo distingue.

Em sintese:
— O preenchimento de elementos do tipo parece agora mais simples porque se
ampliaram aqui e ali as previsdes;
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— A estrutura bdsica do crime mantém-se, sem embargo de se ter tornado mais
complexa, com introdugdo explicita de uma componente de desobediéncia, agora tdo
so eventual;

— 0 n.2 2 do artigo 278.2 torna o tipo legal ainda mais heterogéneo, e
sobretudo demasiado abrangente. A ponto de se nao ver qual o espaco deixado para
as contra-ordenacdes num seu dominio especifico que é o da comercializacdo.

4. O CRIME DE POLUICAO

O artigo 279.2 do Cddigo Penal tinha uma estrutura de tal modo complexa que surgiram
posicdes muito variadas quanto a sua caracterizagdo.

Crime de perigo abstracto-concreto, crime de perigo concreto, crime de desobediéncia
agravado pelo dano, crime de perigo abstracto, até.

Pessoalmente, defendemos que a estrutura especial deste crime apontava mais para um crime
de dano, que integrava necessariamente uma componente de desobediéncia.

Concorria nesse sentido o facto de a previsdo ter como nucleo basico uma conduta, e um

resultado tipicos, cifrados na expressdao "quem poluir", ou "quem provocar poluicdao” "em

medida inadmissivel".

E sabido que todas as actividades humanas, de uma forma ou de outra, poluem. Dai que n3o
possa ser qualquer poluicdo que deva ser elevada a categoria de bem juridico-penal.

Sé a poluigdo de dimensdo intoleravel é que violard o bem juridico "qualidade do ambiente",
ou "ambiente com quotas razoaveis de qualidade".

Pensamos assim que o resultado tipico da ac¢do do agente, a lesdo do bem juridico protegido,
se traduziria, nas palavras da lei, em poluicdo "em medida inadmissivel".

Para se saber quando é que se estava perante a tal medida inadmissivel, o legislador socorreu-
se de um critério multifacetado, que revelava uma importante dependéncia em relacdo a
previsGes normativas préprias do direito administrativo, mas também em relacdo a prépria
actuacdo dos agentes administrativos, no terreno.

Exigiu:
— Que as emissGes ou imissGes poluentes assumissem natureza e valores
determinados,
— Que houvesse disposicdes legais ou regulamentares que as contemplassem e
tivessem sido violadas,
— Que ocorresse a intervencdo de uma autoridade competente para impor prescricées
ou limitacdes junto do agente poluidor, e que tal tivesse ainda lugar sob a cominacao
da aplicacdo das penas do artigo 279.2.

Entendemos entdo que o simples desrespeito por normas era insuficiente para que o tipo se
mostrasse preenchido e que as prescricdes ou limitacdes de que a lei falava se tinham que
traduzir, juridicamente, em actos administrativos.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 33




ALGUNS TIPOS DE CRIMES DO CP E DE LEGISLAGAO AVULSA

2. Crimes ambientais

Desse modo, a inac¢do dos agentes da Administra¢do, por muitas leis e regulamentos que se
tivessem violado, impediria o preenchimento do tipo.

Era preciso continuar a poluir depois de ter desobedecido, ao mesmo tempo que uma
desobediéncia desacompanhada de poluicdo, de poluicdo com determinadas conotagdes, se
mostrava indcua. Portanto, ndo era facil eleger como elemento preponderante, no tipo legal, o
dano, ou a desobediéncia.

A componente "dano" era dada pela poluigdao, como resultado separavel da ac¢ao, poluicdo
que, porém, tinha que assumir natureza e grau determinados, sob pena de nem sequer ser
contemplada nas disposi¢cdes normativas que tinham que se mostrar violadas.

A componente desobediéncia resultava, a seu turno, do desrespeito pelas prescricdes e
limitagcdes impostas pela autoridade competente.

No pressuposto evidente de que o simples desrespeito de normas ndo chega para se falar de
desobediéncia em sentido técnico, no dominio penal.

A nova redacg¢do do artigo 279.2 como que secundariza a desobediéncia, ja que a prevé como
mera possibilidade de preenchimento do tipo, ao lado do desrespeito tdo sé de normas.

Do mesmo modo que no artigo 278.9, alias.

Parece, portanto, que, para preenchimento do tipo, deixou de se exigir uma interven¢do dos
agentes administrativos junto da entidade poluidora.

Mas, sendo assim, a componente dano passa a ter uma importancia decisiva que a
componente desobediéncia deixou de ter.

Dai que o crime tivesse passado a ser, agora mais claramente, um crime de dano, embora com
uma eventual componente de desobediéncia.

O tipo legal mantém o seu nucleo duro, delimitando o bem juridico ambiente com uma
referéncia a biosfera.
A "soma das bases naturais da vida humana".

Contemplou-se no artigo 278.2 a proteccdo da fauna, flora e recursos do subsolo, no que toca
a sua exploracao.

Do que se tratard no artigo 279.2 é de proteger o ambiente a esse nivel natural, a que se
acrescentou o som, através de quotas que se desejam relativas a respectiva qualidade.
Continuou a deixar-se de fora a conformacdo do ambiente pelo patriménio construido, ou
cultural em geral.

A poluicdo relevante deixou de ser a poluicdo "em medida inadmissivel " e passou a ser a
poluicdo "de forma grave". Quanto ao que deva ser considerado poluir de forma grave, é o n.2
3 do artigo que o esclarece.

O quid plus a acrescentar a poluicdo para que ela tenha dignidade penal deixou de incluir
necessariamente qualquer desobediéncia.

A ocorréncia do crime, salvaguardadas evidentemente as situages de justificacdo do facto,
exige a ocorréncia de poluicdo grave, o que passa, agora, por uma de trés consequéncias:
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— Prejuizo duradouro do bem-estar das pessoas na fruicdo da natureza,

— Impedimento duradouro da utilizacdo de recurso natural,

— Perigo de disseminagdo de micro-organismo ou substancia prejudicial para o corpo
ou saude das pessoas.

Quanto a esta ultima consequéncia da poluicdo, do teor da mesma ndo resulta que o tipo se
transforme em crime de perigo.

E que, aqui, o perigo de que se trata ndo é um perigo para o bem juridico protegido.

Acontece é que o dano sé se produz, mas produz-se sempre, desde que tenha lugar o perigo
de disseminag¢do de micro-organismo ou substancia prejudicial para o corpo ou saude das
pessoas.

Assim, o resultado da ac¢ao e o dano podem tornar-se penalmente relevantes se, entre outras
hipéteses antes enunciadas, se cifrarem em polui¢cdo, mais o perigo especifico de que se trata
aqui.

Em sintese, e no tocante ao crime de poluigdo:

— O preenchimento do tipo legal surge agora mais facil;

— Foi secundarizada a componente desobediéncia, acentuando-se, a meu ver, a
natureza da infracgdo como crime de dano.

5. O CRIME DE POLUIGAO COM PERIGO COMUM

J4 em face da anterior redacgao, do artigo 280.2 do Cdodigo, era possivel ver nele um crime
pluri-ofensivo em que o bem juridico protegido ndo tinha a ver com o ambiente, pelo menos
de forma directa. Como se disse atras, ndo se tratava, portanto, de um crime ecoldgico puro.
Os bens juridicos protegidos seriam aqui a vida, a saude, o patrimdnio.

E isto porque, quando no artigo 280.2 se remetia para a conduta descrita no n.2 1 do artigo
279.2, como que ficava de fora a definicdo da medida inadmissivel da poluicdo, que constava
do n.2 3 do artigo 279.9.

O legislador, se o quisesse, poderia ter sido mais explicito, fazendo mencdo expressa, também,
ao dito n.2 3.

Mas, a ser assim, a poluicdo necessaria a verificacdo do tipo do artigo 280.2 poderia ser uma
poluicdo em si mesma inécua do ponto de vista penal, o que dificultava a abordagem do artigo
280.2 como um crime do artigo 279.¢2 qualificado.

O artigo 280.2 ndo incluia a previsdo do artigo 279.9, acrescentando-lhe depois algo.

Esta mesma perspectiva surge agora mais clara.

Na verdade, é sintomatico que na nova redacc¢do do artigo 280.2 se tenha optado por uma
referéncia muito precisa, so as alineas do n.2 1 do artigo 279.2 e ndo simplesmente ao n.2 1 do
artigo 279.2.
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Ora tais alineas descrevem comportamentos poluidores, mas sem referéncia a forma grave de
actuacgdo, com o conteldo que se reservou para essa expressdo e, portanto, sem relevancia
penal.

Retomando raciocinio ja feito, parece que no artigo 280.2 se quis utilizar a poluicdo como mero
instrumento de criacdo do perigo, ndo se fazendo dele um tipo qualificado em que, ao tipo
matricial, se acrescentou depois o perigo.

E sé porque se quis articular o artigo 280.2 com o artigo 279.9, dai a sistematizacdo utilizada.

Resta dizer, a final, que de um modo geral, se fizeram avancos importantes de clarificacdo e
operacionalidade nas previsdes dos crimes ambientais, restando agora aguardar por uma sua
aplicagdo mais frequente.
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3. A sinistralidade laboral e a responsabilidade criminal (Breves notas)

A SINISTRALIDADE LABORAL E A RESPONSABILIDADE CRIMINAL (BREVES NOTAS)

*
Jo3do Palma Ramos
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2. Preenchimento do crime do artigo 2772, n.2°1, al. b) — 2.2 parte, 2 e 3, do Cédigo Penal
3. Questdo da autoria nesta criminalidade

4. Aspectos relacionados com a prova nesta criminalidade

5. Conclusdo

Referéncias

1. Introdugdo

A sinistralidade laboral foi vista, durante algum tempo, como uma fatalidade e também
como algo de inevitdvel. A realizacdo de grandes obras publicas e de grandes
empreendimentos, as consequéncias sociais e econdmicas que advinham desta sinistralidade
levaram a uma crescente preocupacdo relativamente as condi¢cbes em que se desenvolvia o
trabalho.

A existéncia de autoridades vocacionadas para a averiguagdo da existéncia destas condicGes,
a regulamentacdo especifica destas actividades e a constatacdo da complexidade de causas
qgue podem estar na origem desta sinistralidade, tudo conjugado levou a mobilizacdo de varios
meios para enfrentar este fendmeno.

A sinistralidade laboral era analisada apenas do ponto de vista das relagdes que se
desenvolviam entre empregadores e trabalhadores, sendo certo que aqueles estavam
obrigados a transferir a responsabilidade pelos sinistros para companhias seguradoras, as
quais incumbia ressarcir as consequéncias que dai resultavam para o trabalhador ou para as
suas familias.

Nas origens desta sinistralidade podem encontrar-se um conjunto de factores, os quais podem
ou nao concorrer entre si, havendo que ponderar: as condicbes em que se desenrola a
actividade; as condutas humanas praticadas e/ou aquelas que deveriam ser realizadas em
fungdo do caso concreto; o respeito ou ndo das regras regulamentares aplicaveis.

A expansdo do Direito Penal com a criagdo de crimes de perigo e a existéncia de novos bens
juridicos, implicou ao alargamento da sua intervengcdo em diversas areas da vida humana
onde se impunha a tutela de direitos sociais, culturais e econdmicos, os quais eram colocados
em causa nas sociedades industrializadas, por existirem novos riscos no desenvolvimento da
actividade humana.

" Procurador-Geral Adjunto, Inspector do Ministério Publico.
Este texto ja se encontra publicado no e-book: Jurisdicdo Penal e Processual Penal. Jurisdicdo do
Trabalho e da Empresa. AcSes de Formacdo - 2011-2012. Textos dispersos.
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Assim sendo, a concep¢do de que esta matéria revestia apenas natureza laboral, com a
existéncia do eventual incumprimento das regras regulamentares apliciveis ao caso foi
abandonada, com a consequente criminalizacdo das condutas violadoras das regras de
seguranga, como veio a suceder entre nds com o disposto no artigo 2772, n.2° 1, al. b), 2 e 3,
do Cédigo Penal.

Alids, diga-se, que a tutela dos bens juridicos em causa nesta norma incriminadora tem
como fundamento constitucional o que se encontra previsto no artigo 599, n.2 1, al. c¢), da

Constituicdo, relativo a prestacao do trabalho em condi¢bes de higiene e seguranca como
direito dos trabalhadores.

2. Preenchimento do crime do artigo 277.2 n.%° 1, al. b) (2.2 parte), 2 e 3, do Cédigo Penal

A verificacdo dos elementos tipicos deste crime envolve vérias questdes juridicas as quais
advém, em boa parte, de se estar perante um crime de perigo concreto, um crime
especifico préprio (segundo a qualidade dos autores), um crime omissivo préprio (omissdo de
um dever de agir e independente do resultado) e um crime de violagdo de dever.

As regras técnicas ai mencionadas podem ter por fonte a lei, o regulamento ou o uso
profissional.

Esta-se, deste modo, a conferir proteccdo penal a normas de direito laboral.

E o preenchimento deste tipo, que é de perigo concreto, tanto pode ter lugar por via de
accdo como por omissdo, sendo discutivel que se tenha de recorrer ao disposto no artigo 10.9,
n.2 2, do Cédigo Penal.

O perigo é, aqui, o risco de lesdo da vida, integridade fisica ou do patrimdnio alheio.

Nos crimes de perigo o legislador penal antecipa a punicdo para um momento anterior ao
resultado, porque a pratica de certos actos cria um risco de lesdo de bens juridicos relevantes.
E quando o tipo legal pode ser violado por pessoa sobre quem recai um dever especial
trata-se de um crime especifico préprio, em que a qualidade dos agentes ou o dever que
sobre eles impende fundamenta a ilicitude.

Trata-se do dever do concreto cumprimento das normas de seguranca.

O conceito de meios utilizado na lei penal reporta-se aos meios materiais, intelectuais e
organizativos, em especial o dever de informacdo sobre o risco, pois a referida informacdo é
um meio imprescindivel para que o trabalho se realize sob os pardametros adequados de
protecgao.

Por um lado, a nogdo de meios para efeitos da norma incriminadora engloba os meios
materiais e ndo materiais, colectivos ou individuais, abrangendo a existéncia dos meios
necessarios para que os trabalhadores desempenhem a sua actividade em seguranga, com
cumprimento das regras aplicaveis.

Mas, por outro lado, parece ser ponto assente que a nog¢do de meios, deve ter como
fundamento uma qualquer disposicdo normativa, relacionada com a seguranca no local de
trabalho.
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3. Questdo da autoria nesta criminalidade

No ambito da chamada responsabilidade criminal da “empresa” podem encontra-se varias
solucdes, a saber:
a) Responsabilidade da pessoa colectiva;
b) Responsabilidade dos funcionarios subalternos;
c) Responsabilidade dos érgdos colegiais que coordenam a actividade empresarial.
Tudo estda em saber se ocorre uma reparticdio dos deveres funcionais (deveres de
vigilancia e de controle dos riscos) de acordo com a posicdo que cada membro
ocupa. Tudo dependerd da andlise da estrutura da organizagdo empresarial e das
fontes legais ou instrumentais em que se baseiam esses deveres.

Em suma, deve atender-se a estrutura da empresa em questdo, aos deveres funcionais dos
agentes e a sua omissdo na implementacdo dos meios necessarios para evitar o resultado.

Ha que considerar que se trata de crime omissivo de viola¢Go de dever que ndo se exige o
dominio do facto, bastando a titularidade do dever violado no momento tipico do dominio.

Em particular quanto aos quadros superiores da empresa, a estes incumbe em primeiro lugar
criar os mecanismos de articulagdo com os quadros inferiores, impendendo sobre eles o
dominio funcional organizativo.

A evolucdo do conceito de autoria imediata no ambito das organizagdes, nomeadamente,
nas organizagdes empresariais € matéria que tem vindo a ser desenvolvida por varios autores,
nomeadamente por Roxin, propondo-se que os varios tipos de comportamentos no seio da
empresa se possam enquadrar na figura da coautoria.

A estrutura empresarial com os seus mecanismos de comunicacdo permite concluir pela
existéncia de um acordo, podendo ser autor é aquele que intervém em todo o processo de
decisdo e de execug@o nas estruturas da seguranca.

Dito doutra forma, sdo os quadros intermédios nas grandes estruturas empresariais que
possuem o conhecimento e a competéncia técnica necessarias para conformar a execu¢do do
facto de uma dada maneira.

Nos casos de delegacdao de poderes ndo se mostra afastada a possibilidade de
responsabilizacdo do quadro superior ou do dirigente da empresa, pois estes tém de facultar
aos técnicos os meios necessdrios para cumprir as medidas de proteccdo aplicdveis,
impendendo sobre aquele o dever de verificar se as fungdes delegadas estdo a ser cumpridas
adequadamente.

Esse dever ndo impende apenas sobre o empresario, mas também sobre aqueles que
tenham func¢bes relacionadas com o facultar os meios de seguranca para os
trabalhadores, desde que essas fungdes resultem de instrumento idéneo.

A responsabilidade ndo estd restringida a obrigacdo decorrente da lei laboral, pois engloba a
obrigacdo de facto, desde que tenha ocorrido uma delegacdo de tarefas relativas as
medidas de seguranga em pessoas da cadeia hierdrquica da estrutura empresarial, onde o
delegado “assume a posicdo de garante”, podendo existir vdrios responsdveis, cuja
responsabilidade se apurara segundo o grau de culpabilidade que Ihes seja exigivel.
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A delegacdo de poderes dd origem a uma nova posi¢cao de garante, do “delegado”, a qual
pressupée um acto formal e também o de se facultar os meios econdmicos e materiais
imprescindiveis ao bom desempenho dessas fungdes.

Estes principios poderdo também ser aplicados aos casos de subcontratagdao, em funcdo
da forma como a seguranga decorrente desta foi colocada em pratica, quais os instrumentos
aplicaveis e os meios necessarios para o cumprimento das regras de seguranca aplicaveis,
bem como da efectiva disponibilidade destes relativamente as condi¢gdes de trabalho.

A questdo da conduta do trabalhador tem vindo a ser abordada, com reflexos laborais e
penais, havendo que distinguir varias situa¢des, em particular as seguintes:
a) A existéncia de accdo “imprudente” do trabalhador;
b) A ac¢do “imprudente” do trabalhador em conjugacdo com a conduta omissiva do
empregador ao nao fornecer os meios de seguranca necessarios e exigiveis ao caso;
¢) A accdo do trabalhador que contraria as ordens expressas do empregador quanto as
regras a cumprir e os meios de proteccdo a utilizar (conduta temeraria).
No entanto, a conduta do trabalhador deve ser analisada e enquadrada com as
condicGes gerais em que a actividade laboral é prestada, na medida em que recai
sobre a entidade empregadora o dever de vigiar o cumprimento das regras de
seguranga, facultando os meios necessdrios a tal, sob pena de criarem mecanismos
de “desresponsabilizacdo” inaceitaveis.

4. Aspectos relacionados com a prova nesta criminalidade

Nesta criminalidade existem aspectos especificos relativos a prova que importa abordar de
forma sintética, pela relevancia no desfecho do processo judicial.

Na fase de inquérito destaca-se o seguinte:

a) Importancia dos actos cautelares e de recolha dos elementos probatdrios apds o
evento, o que envolve a questdo da intervengdo da ACT (Autoridade para as
Condigdes do Trabalho) e da sua colaboragdo com os érgdos de policia criminal;
b) Reconstituicdo da forma como se deu o evento, das vitimas envolvidas, local onde
ficaram e dos meios utilizados na altura do mesmo;
c) Necessidade da eventual intervengdo de especialistas em face das questdes técnicas
de seguranca que se tornam necessdarias conhecer para a compreensdo da dindmica
dos factos na altura;
d) Recolha dos elementos necessdrios para a determinagdo dos agentes que
tiveram participacdo no sinistro, por ac¢do e/ou por omissdo, em particular:

— Esquema de seguranga montado;

— Existéncia de comparticipagdo de varios agentes;

—Importancia das provas documentais nas grandes obras e/ou grandes
empresas; e
e) A forma como o sinistrado actuava e relevo da sua conduta em termos criminais.
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Na fase de julgamento importa considerar:
1) A compreensdo do concurso de causas;
2) A compreensdo das regras de seguranca aplicaveis;
3) A determinagdo das regras de seguranga violadas;
4) A determinacdo das pessoas que devem ser responsabilizadas criminalmente (a
existéncia de varios intervenientes permite a “diluicdo” da responsabilidade criminal
de cada um deles);
5) A determinacgdo do esquema de seguranca existente na empresa; e
6) O eventual relevo da accdo das vitimas para o sinistro.

Também se poderd discutir a relevancia no ambito do processo criminal das decisGes
proferidas nos processos de contra-ordenagdo laboral eventualmente instaurados na
sequéncia do sinistro por violagao das regras legais e regulamentares aplicaveis.

Uma vez que a tramitagdo destes processos segue autonomamente, ha que procurar conciliar
os termos da decisdao do processo de contra-ordenacdao com o processo penal.

Desde logo ha que verificar se ndo existe identidade de sujeitos, de factos e de fundamento
em ambos o0s processos sob pena de que, caso tal aconteca, estarmos perante uma situagao
de “ne bis in idem”.

Na grande maioria dos casos, esta situacdo ndo ocorrerd dado que os agentes e os factos do
processo de contra-ordenacdo sao distintos daqueles que estdo em causa no processo penal.
Uma vez que o processo contraordenacional, por regra, é mais célere, deverd ser
ponderada na decisdo penal os termos dessa decisdo, por ser relevante para a atribuicdo da
responsabilidade criminal no que respeita em particular a forma como eventualmente as
regras de seguranca aplicaveis foram violadas.

5. Concluséo

A sinistralidade laboral pode ter diversas causas, para ela contribuindo um conjunto de
factores, sendo os mais relevantes aqueles que resultam das condutas humanas (activas ou
omissivas).

Na confluéncia dos aspectos relevantes para a compreensao do sinistro laboral é de grande
importancia determinar as regras legais, regulamentares e técnicas aplicdveis, a estrutura
empresarial existente, a forma como as regras em questdo eram respeitadas e os
comportamentos que eram exigiveis no caso concreto.

No ambito do apuramento da responsabilidade criminal ha que atender aos sujeitos
envolvidos nos factos relevantes, deveres que sobre cada um deles impende e ponderagdo da
dindmica dos factos e forma como tais deveres, eventualmente, foram violados, donde
resultou a criacdo do perigo tipico.

A recolha de provas na fase inicial, logo apds o sinistro, podera ser determinante para a
compreensdo dos motivos que estiveram na sua base e das pessoas que deverdo ser
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responsabilizadas criminalmente, com a atribuicdo rigorosa do grau de culpa e com o
enquadramento-juridico penal adequado.
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1961-2007 — solo aravel (indexmundi — Portugal arable land)

Portugal — 2,5 milhBes de hectares para 1,1 milhdes.

Arabia Saudita — 1,1 milhdes para 3.4 milhdes
(dados do Banco Mundial para o preco dos géneros alimentares)

2005 (Furgpean Fnviroment, State and oulook — Comissdo
Europeia — cit. por Luis Rodrigues — Manual de Crimes Urbanisticos)

Portugal - 2° lugar dos paises europeus com maior
aumento de area urbanizada,

Década da 90 (fora rede viaria, equipamento, industria) o
crescimento do parque habitacional, representa o dobro do
francés e o triplo do italiano (Rodrigues Duarte, cit. Por Luis
Rodrigues — “evolucdo do parque habitacional portugués”).

(Direcao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Urbano 1999) — compara a evolugao de area urbanizavel mais
expressiva em 20 PDM e crescimento de populagao:

- Almada: PP + 2,77%; PDM + 248%;

- Rio Maior: PP +1,13%; PDM + 178%

- Mesao Frio: PP — 13%; PDM +121%
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Imobiliario:

Unica atividade verdadeiramente produtiva (Construcdo Civil)

Alavancada com a venda de dinheiro barato (banca)

Fonte de cobranca de receitas autarquicas — taxas de
licenciamento, compensacoes, e fonte de receita em virtude de
impostos com incidéncia municipal (municipios)

I - Riscos na Administracao Publica Local

1 — Esfera de atribuicbes e competéncias (licenciamento de
operacdes urbanisticas)

2 — Novas realidades juridicas — FII e Reabilitagdao Urbana

3 — Risco de organizacdo;
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1. Atribuicoes e competéncias das AL

PMOT/atos de conformacao legalidade de uso do solo,

Tém natureza regulamentar — 69° ss. do RJIGT - DL 380/99, de 22.07,
na redacao do DL 2/2011, de 06.01;

vinculam entidades publicas e direta e imediatamente particulares —
art.® 39/2

elaboracdo compete a CM aprovacdo a AM = 74° e 790,
PDM de elaboracdo obrigatoria, e de referencia dos demais — 84°
Revisao em cada 10 anos ou por necessidade de adequacao — 989

Violacao — nulidade — 102° RJIGT e 68° RJUE

Licenciamento urbanistico:

RJUED_E [';Ié 555/99, de 16.12, na redacao do DL 28/2010, de

(competéncia de licenciamento, concorrente da Camara e seu
Presidente, delegavel e subdelegavel -5°, 79, 80, 119, 149,
169, 209, 219, 240, 350, 360, 440, 64°, 7509 etc.).

PIP (14°)

Loteamento (2°/2, i) constituicdo de lotes destinados, imediata
ou subsequentemente, a edificacdo urbana e de que resulte da
divisio de um ou varios prédios ou do seu reparcelamento;
Jconstrucao/uso de imoveis.
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Abordagem da investigacao

- analise processos administrativos;
- detegao de inconformidades regulamentares ou legais
- construcao da investigacao a partir de anomalias

-probabilidade de ilicitude revelada por carga edificativa
desconforme — aumento de margens de lucro.

- Identificacdao de responsaveis (como, por qué e quem).

- promotor/risco construcao e comercializacaof/vs. agente
publico (funcionario ou TCP).

Dois aspetos relevantes:

Construir o maximo com o menor custo (verbas
entregues as AL)

cedéncias - art.? 44° RJUE (loteamentos) - dominio publico
municipal — ver PDM;

compensacoes urbanisticas — 44°;

TRIU - 116° do RIUE.

- cf. parametros do PDM (supletivamente portaria 216-
B/2008, de 3.03) e regulamentos de taxas municipais aprovados
ao abrigo da Lei 53-E/2006, de 24.12, fonte de receita — Lei
73/2013, de 12.09.
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Outros riscos em matéria de urbanismo

- 98¢ do RJIGT (revisdo periddica de PDM)

- Processos crime construidos com a identificacdo de nulidades
administrativas, na perspetiva do licenciamento - 68° RGIT
(dificuldade de imputacdo de corrupgao:

crimes de prevaricacao de TCP;

abuso de poder

atualmente crimes de viclacio de regras urbanisticas)

- jurisdicao administrativa a sancionar com nulidade violacGes
regulamentares - 68° RJUE e 133%/1 do CPA

- incerteza trazida pelo art.? 69° do RJUE - 10 anos

- controle instantaneo dos processos de licenciamento — 89-A RIUE

Confluéncia de fatores que potenciam que se deslogue a incidéncia
da infracdo dos processos de licenciamento para a aprovacao dos
requlamentos que os condicionam, fazendo desparecer a ilicitude.

Dificuldade de investigacao que se tera de debrucar sobre
instrumentos onde ocorre multiplicacdo de intervenientes, colégios
decisores e dificuldade de se sindicarem opgOes estratégicas em
noarmas reg ulamentares.

Identificacdo do risco do ilicito como marcadamente politico.
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2 — Novas realidades juridicas — FII: DL 60/2002, de 20.3,
alterado pelo DL 71/ 2010, de 18.06 — matéria do Anexo II

- Patrimoénio auténomo, no regime de comunhdo, com estrutura
societaria — art.© 29/2, sem personalidade juridica — dissociacdo do
patrimdnio dos investidores, e a gestdo econdmica;

- geridos por sociedades gestoras — SA, com acbes nominativas —
6° e 79, remunerada, com possibilidade de cobrar comissao — 16°.

- @sCopo; captacao de investimento (singular ou coletivo) — 24° a
250A; instrumento usado por Sociedades Financeiras — FII até 75
MIQ tem que ter capital social de 0,5% e no excedente 0,1% - 10°

- O titulo de investimento designa-se unidade de participacdo
(inominada).

- Investidor sé assume o risco do titulo que tem nas maos, que
pode apreciar-se ou depreciar-se, e € livremente transacionavel;

- Ndo responde por dividas do FI ou da sociedade gestora;

- ativos: imoveis, liquidez (numerario, depositos, VM) e participacGes
em sociedades imobiliarias — 259, 259A;

- CMVM apenas dispbe de informacao relativa a constituigdo do FI e
sociedade gestora ( nao quanto aos subscritores).

- domiciliacdo — sede da gestora do FI (em Portugal operam FI
estrangeiros.

- esta a ser discutido o passaporte EU para a gestoras, bem como a
constituicao de FII que se comportem como “master feeders”
(atividade exclusiva investimento em FI terceiros).
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Risco — marcadamente politico (ndo apenas autarquico);

Concentracao de capital;

Endividamento dos municipios (entidades financeiras gestoras de
FII);

Oportunidade de negocio onde existe valorizagdo na promocao
imobiliaria que ndo coincide com centros urbanos.

2 — reabilitacdo urbana — DL 307/2009, alterado pela
Lei 32/2012, de 14.08

- Flexibilizacdo procedimentos e criacao de areas de RU — 19

- procedimentos simplificados de controlo prévio de
operacdes urbanisticas — 19/b.

- fracOes e edificios com mais de 30 anos (AU consolidadas
e histdricas, para melhoria de habitabilidade, patriménio cultural,
adaptacao de espagos urbanos para os tornar atraentes a funcdes
inovadoras) —art.? 3% e 12°;

- coordenam ou gerem as operacdes 0 municipio ou SEL
(99,100, 36°) — designada de SRU se tiver por escopo exclusivo da
RU;
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Gestao:

- concessao de reabilitacao a privados — escolha do
parceiro obedece ao regime da contratagado publica (119, 429, 439)

- contratos de reabilitacdo, tambem com privados, e
que podem abranger a transferéncia de propriedade,
comercializacao e obtencao de proveitos (119/4, 429, 43,
podendo incluir a preparagao de processos expropriativos).

Gestdao cometida a entidade do SEL, presumem-se
delegadas - competéncias em procedimentos de licenciamento e
controlo prévio de operacBes (45°) — incluindo prerrogativas de
ordem de demolicao, arrendamento forcado, e empreitadas por si
diretamente contratadas.

Por delegacdo expressa — venda forcada, constituicdo de
serviddes e expropriacdo (terrenos, edificios, fracBes) com
realojamento de 3° de boa-fé (619 e 629)

- licenciamento quando promovido pela Gestora isento de
controlo prévio (499).

- Quando promovido por particular — PC pode delegar na Gestora e
esta subdelegar no seu Presidente (44°)

- incidente sobre imoveis com mais de 30 anos:

- ndao pode haver recusa por desconformidade com
normas legais supervenientes, se nao as agravarem, e
melhorarem seguranca e salubridade;

- ampliacdo pode dispensar o cumprimento de
norma legal superveniente a construcdo para melhoria de
seguranca funcional, construtiva e estrutural, incluindo
substituicio de edificios pré-existentes desde que o
cumprimento da norma seja desproporcional a vantagem
obtida com a desconformidade criada ou agravada (519).

- podem constituir FII.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 55




ALGUNS TIPOS DE CRIMES DO CODIGO PENAL E DE LEGISLACAO AVULSA

4. Os crimes cometidos no exercicio de fungées publicas e a tutela do interesse ptiblico urbanistico

- Risco:

- Decisores politicos;

- externalizacdo de poderes publicos:
administradores de empresas do SEL Lei 50/2012, de 3.08.

- SRU — empresas do SEL — art.? 489/1. al. a), podem
desenvolver atividade no mercado de bens e servicos, junto de
outros agentes — 499,

- sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas.

- estatuto do Gestor Publico Local — DL 8/2012, de
18.1, escolhidos de entre pessoas de comprovada idoneidade e
mérito profissional, de entre pessoas com ou sem vinculo a AP.
Perfil definido pelo executivo ou por quem os estatutos designem —
art.0 120

- impedimento - 20° e 22° cargos de direcao na AP ou
empresas concorrentes, i

3 — Riscos de organizacao

- Politizacdo de cargos de direcdo 1° grau ou intermédias
de 1° ou 2° grau (Direcoes municipais, Direcao de
Departamento e Chefia de Departamento).

- Relacdes juridicas de emprego pablico, funcionarios de carreira
que ndo integram patamares superiores;

- Elementos fundamentais ao processo de decisdo fora da
AP;

- Regime fixo de incompatibilidades e impedimentos,
pretéritos e futuros nao acautelado com recrutamento
exterior;

- Lei 49/2012, de 29.08 - pessoal dirigente das AL,
conjugado com a Lei 2/2004, alterada pela Lei 64/2011
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Direcao superior 1° grau — concurso dirigido a licenciados com
pelo menos 8 anos;

- no caso de ndo vinculados a AP, aprovacdo da CM
mediante proposta do PCM - 119Lei 49/2012.

- juri de recrutamento designado pela AM, mediante
proposta da CM, podendo integrar ndao funcionarios — 13° Lei
49/2012;

Direcdo intermédia 1° e 2° grau - concurso dirigido a
vinculados, contratados ou designados por tempo indeterminado.

- Caso de desercao ou falta de candidatos com perfil,
dirigido a nao funcionarios — art.¢ 13° da Lei 49/2012.

II — caracterizacao dos crimes urbanisticos
(Crimes especificos)

1. Elemento subjetivo:
- Mabil econémico e ilicito

- Sobre decisbes de agentes que exercem funcdes/poderes
publicos

- Interesse pulblico inerente ao cargo submetido a interesses de
outra natureza;

- Na area de aproveitamento do espaco urbano
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1.a) Dificuldade na identificacao do ilicito

falta de cultura urbanistica:
Convivio diario com erros, gera familiaridade, tomando-os como corretos;

6fj identifica

acao urbanistica esta sempre justificada por outra — bairro social num leito de
cheia, pode ser ilicito, mas justificado por fins sociais.

dificuldade da justica criminal, identificacdo desses valores, ortodoxia da
separacao de poderes — mandato eleitoral/vs. justica

d nhecimento da légica de decistes fora do nquadramen
legal - atuacao de grupos de interesse que tornam dificil o conhecimento
infiltrado tempestivo do escopo e meios de atuagao dos agentes do crime;

2. objeto da acao
Tese: conjunto de atos para formacdo da wvontade das
autoridades piblicas
processo necessario para decisdao substancialmente legitima

materialmente independente, isenta, equidistante, submetida a
interesse publico — art.2 52 e 6° do CPA.

Antitese: energia empregue para tornar © pProcesso
administrativo numa colecdo formal de atos, satisfazendo a
legalidade aparente, que dissimula o desvio — interesse publico
submetido a fins particulares
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2. a) Dificuldade de identificagdo da acdo/autoria

imputacao pessoal de factos praticados em entes coletivos
(decisOes colegiais), que se caracterizam pela divisao de
trabalho e organizacao hierarquica;

0 agente que domina o facto nao € 0 que 0 executa e essa € a
garantia de sucesso da resolucdo criminosa.

pareceres técnicos encomendados, ou em que o funciondrio é
instrumentalizado por erro quanto aos designios finais do
processo (dependéncia do funcionario).

- decisGes amparadas tecnicamente;

- técnicos e decisores (fundamentais) protegidos pelo “iter
processual”;

diluido no tempo, por varios mandatos, em que atos licitos se
conjugam com atos desconformes com a Lei

3. Fixacao do momento da pratica do crime:

- sistemas partidarios/interesses econdmicos — atores politicos
escolhidos pela proximidade a centros de poder econdmico;

- a concertacdo entre os agentes do crime é tacita (dificuldade na
fixacdo do momento da pratica do crime);

- dinamica de “organizacdo” aos delitos economicos financeiros,
nesta area: desaparecimento do paradigma da corrupgao como
fenémeno dirigido ao enriquecimento predominantemente
individual.

- perda do caracter imediato da contrapartida — definicao do
momento oportuno para a investigacao "otima”;

- dissimulacao quer das vantagens conseguidas pelo particular, quer
das atribuidas ao agente plblico.
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4., Tentativa de superacdo: autoria em dominios
organizados/poder

- Identificacdo do centro de decisdo (ndo de execugao).

- O conceito de autoria corresponde a um tipo penal aberto, sujeito
a legalidade;

- para se ser co-autor, nos termos do art.° 26° do CP, ndo é
necessario que se execute. A execucao € um pressuposto. Basta
que tome parte direta da decisdo. Ndo tendo que estar presente na
execucao é suficiente que a acompanhe, tendo em vista o0 seu
SUCesso;

- 0 contributo é ilicito ndo pela execucdo mas pelo dolo;

- 0 acordo dos agentes (ndao se confunde com o dolo) € uma
conexao mutua de contributos, ou elemento gregario.

O agente coloca-se na esfera de imputacao:

- quando aumenta, cria ou nao evita o risco;

- bloqueia o controlo de outros no campo da reparticao de
poderes e competéncias;

O principio da confianca legitima que se acredite que os
outros cumprem as suas fungdes, mas nao desonera ©
cumprimento de deveres proprios;
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5. Crimes convocaveis:

Corrupcao passiva e ativa: 373%° e 374° do CP e 32, 3%A e 17 da Lei
34/87 — versao da Lei 41/2010, de 3.09

- lesdao: autonomia intencional do Estado (isencdo transparéncia e
objetividade)

- crime de dano, de consumacao instantanea quando o agente coloca a
atuacdo de funcionario na esfera de “subormmo” ou quando terceiro o
faz, por via da solicitacdo, ou aceitacdo de oferta, direta ou por
interposta pessoa. Basta essa solicitacdo ou aceitacdo. Exige-se o
resultado no plano da negociacdo.

- E irrelevante para a consumacdo que o agente pratique ou ndo o ato
pretendido com o acordo criminoso —supressdo do antigo 3729/2, em
2001, que previa a especial atenuacdo de pena para 3 anos se o ato
visado nao fosse praticado.

- Ha consumacdo com o mercadejar prévio ou subsequente a pratica do
ato -3739/1
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Agravacdes por via do valor da vantagem ou da ilicitude do ato
visado — art.? 373°/1 e 2, 374°A, do CP e 199 da Lei 34/87.

recebimento indevido de vantagem — 3729/1 do CP e 16° da Lei

34/87, na redacao da Lei 41/2010

modalidade passiva: solicitacdo/aceitacdo de vantagem indevida
modalidade ativa: dadiva ou promessa de vantagem.
prescinde-se do plano funcional do agente pablico.
concretizacdo do bem juridico autonomia intencional do Estado.

Participacdo econdmica em negdcio — 377° do Cddigo Penal e 230
a Lei n.? 34/87.

Tonicas:
a) natureza do ato:

negdcio juridico — 377°/1, do Codigo Penal;
ato juridico civil — 3779/2 do Cadigo Penal;

b) enquadramento funcional: exercicio de competéncia legal
para a pratica do ato.
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c) elemento subjetivo especifico: intengéio de vantagem exterior
ao ato/contrato

d) resultado:

com prejuizo dos interesses funcionalmente protegidos (3779/1
do Cadigo Penal);

sem prejuizo dos interesses funcionalmente protegidos (3779/2,
do Codigo Penal).

Bem juridico: integridade de fungGes publicas e patrimonio alheio,
pela necessidade de um resultado que o demarca da tentativa.

Trafico de influéncia — art.¢ 3359 do Cadigo Penal

Ténica:
intencao de vantagem: solicitada, prometida ou satisfeita;

para influéncia de decisdo junto de entidades plblicas (auséncia
de intervencao funcional na decisdo pretendida).

desde a Lei 59/2007, com diferenca na sancao se o fim
pretendido foi licito ou ilicito.

Bem juridico — antecipacdo da tutela da autonomia intencional
do Estado
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Violacdo de regras urbanisticas — 382°A do CP e 189A da Lei 34/87

- Bem juridico: interesse geral de defesa do urbanismo (patrimonios
ambiental, cultural e natureza), como fator de desenvolvimento
humano.

Crime de dano de consumacdo formal: ndo exige que a
informacao prestada seja a do licenciamento final, abrangendo atos
preparatorios.

- Decisdo contra norma de direito do urbanismo, com consciéncia
de desconformidade.

- Prescinde-se de elemento subjetivo especifico -
concessao de beneficio.

- Assim distingue-se do crime de abuso de poder de funcionario,
p. no art.2 3820 do CP, e do crime de prevaricacao de titular de
cargo politico, p. no art.? 119 da Lei 34/87, apresentando-se guanto
a este como menos grave, pelo grau de lesdo do bem juridico.

Prevaricacao — 369° do Cadigo Penal e 119 da Lei 34/87
o ilicito nao e igual em ambos os diplomas:

Cddigo Penal: contra direito/realizacdo da justica — processos de natureza
jurisdicional, contra-ordenacional ou disciplinar;
elemento subjetivo especifico: conducdo dolosa contra direito;
agravacao: intencao de beneficio ou prejuizo de outrem - 3699/2

MNa Lei n.® 34/87:

crime contra direito (nogdo alargada de processo) — Ac. proferido no
processo 46747, de 29.02.1996 — caso Costa Freire; posicBes de Carmo
Dias, Marta Dias, cit. Comentdrio a Leis Penais Extravagantes, Un.
Catolica, p. 753 .

elemento subjetivo especifico: intencdo de beneficio (proprio ou
terceiro) ou prejuizo (terceiro)
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Violagdo de regras urbanisticas, participagdo econémica em negdcio
para altos cargos publicos? Diretores municipais do PU ou GU, os
administradores do SEL e se tiverem competéncias de
Licenciamento? Resultado absurdo — ST) 2.3.1994 — espaco de
impunidade.

Até 2010 — Lei 34/87, apenas titulares de cargos politicos;

2010 - assimilou o regime de controlo publico de riqueza de
titulares de cargos politicos (lei 38/83) que contém normas que
subjetivamente se aplicam aos altos cargos publicos.

3°A — define-os:
- membros de drgdos executivos de empresas do SEL.
- cargos de direcdo superior de 19 grau.

A Lei 34/1987 reserva para eles: corrupcao, e recebimento indevido
de vantagem.

Art.© 1 — consagra os crimes de responsabilidade de altos cargos
publicos, ndo significa que se apresente como norma especial ao
CP, leia-se quanto a todos 0s crimes convocaveis para estes
sujeitos.

Os trés ilicitos apenas tém por efeito agravar a moldura penal
inferior com que tais crimes sao punidos no CP.

Assim continuam submetidos ao catalogo de crimes do CP por via
do disposto no art.? 386/1 al. b) (agentes administrativos para 0s
Diretores municipais) e 3869/2 (gestores de Empresas Piiblicas), até
por forca do 3869/4, do mesmo diploma.
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Uso da extensao geral de tipicidade — art.° 2891, do
Codigo Penal, mesmo nos casos de crimes imputados a titulares
de cargos politicos (com sucesso).

discordante quanto ao crime de corrupcdo passiva, AC. RL
proc. 76/10, de 28.9.2011 (Desembargador Carlos Almeida)

III - Investigacao

Tdpicos de acdo:
Densidade técnica das matérias a exigir acompanhamento
efetivo pelo titular (pouca apeténcia das policias para trabalhar
terreno de direito administrativo/técnico);

Gabinete de Recuperacao de Ativos — Lei 45/2011, de 24.06

Acompanhamento  pericial (problemas suscitados em
julgamento); tentativa de articulagéo com a jurisdigao
administrativa

Informacao disponivel pela atividade do Tribunal de Contas;

E 3

os ilicitos mantém incolume a posicdo patrimonial/juridica do
particular, situagdo que se repercute na reacao administrativa, a
nivel da destruicao de efeitos de atos ilicitos, pelo principio da
protecdo de direitos adquiridos, ou por via indemnizatoria — 70°
RIUE, e 1029 do RJIGT.
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- construgdo dos tipos criminais com base em elementos
subjetivos especificos — necessidades de prova acrescida.

pratica judiciaria:
associacao de intencdo a existéncia de contrapartida;

insuficiéncia do processo administrativo andmalo como
revelador de intencao;

critérios naturalistas/civilistas na apreciacdio do acordo de
vontades (compromisso de siléncio)

risco da incerteza judicial ao invocar-se o dominio da vontade
por dominio da organizacdo;

fixacao do objeto de prova, pela realizacao presidida das principais
diligencias de recolha de prova pessoal — 3562 e 3572 do Cadigo de
Processo Penal, e art.® 49 da Lei 20/2013.
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