





O e-book Ambiente e Protecdo de Habitat, colige os contributos
recolhidos na a¢do de formag¢ao com o mesmo nome, em parceria com a

Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves.

Nesta acdo procurou-se efetuar uma abordagem multidisciplinar
da tematica ambiental, com o objetivo de qualificar magistrados e outros
profissionais forenses, em matéria de crimes ambientais e de reparacao

do dano ecoldgico, no ordenamento juridico portugués.

O mote foi dado pelo tratamento do tema da tutela da
biodiversidade (flora, fauna e habitats), a que se seguiu a abordagem, na
dtica civil e administrativa, do regime juridico da responsabilidade por
danos ambientais e a andlise e debate das diferentes perspetivas dos

crimes de dano contra a natureza.

Convocam-se, nesta abordagem, as jurisdi¢bes civil,

administrativa e penal.

Tratou-se, em seguida, a jurisprudéncia nacional em contencioso
ambiental, num estudo que aqui se disponibiliza, a par de outros estudos

apresentados.

Pretendeu-se com esta acao proporcionar um conhecimento
amplo e multidisciplinar sobre a tematica, disponibilizando-se a toda a

comunidade juridica os contributos aqui recolhidos.
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AMBIENTE E PROTEQAO DE HABITAT

Abertura

Carla Camara?

Video da apresentacdo

Video da apresentagio

https://educast.fcen.pt/vod/clips/1dnb0Ooswf6/streaming.htmli?locale=pt

! Juiza Desembargadora e Coordenadora do Departamento de Formac&o do CEJ.
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1. Tutela Juridica da Biodiversidade (Flora, Fauna e Habitats)

Alexandra Aragio!

Apresentagao Power Point
Video da intervengdo

Apresentacdao Power Point

! Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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Video da intervengao
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Rui Tavares Lanceiro?

Apresentagao Power Point
Video da intervengdo

Apresentagao Power Point

! Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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2. O Regime Juridico da Responsabilidade Por Danos Ambientais

Video da intervengao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/3no771eah/streaming.html?locale=pt
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Debate

Moderac3o: Ana Carla Duarte Palma’ e Ana Rita Pecorelli?

Video do debate

Video do debate

https://educast.fcen.pt/vod/clips/2gd5lpnlii/streaming.html?locale=pt

! Juiza Desembargadora e Docente do CEJ.
2 Procuradora da Republica e Docente do CEJ.
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3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

Sandra Silva!

Raul Farias?

Video da intervengdo — Sandra Silva
Apresentac¢ao Power Point — Raul Farias
Video da intervengdo — Raul Farias
Video do debate

Video da intervengao — Sandra Silva

https://educast.fcen.pt/vod/clips/3no771feg/streaming.html?locale=pt

! Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.
2 Procurador da Republica e Docente do CEJ.
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3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

Apresentagao Power Point — Raul Farias

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

- Tipo criminal introduzido pelo D.L. n.” 48/95:

Freambule — a propdszito deates e de outros tipos legais entio criados,
corregpondem quer “& revelagfo de novoz bens juridico-pensais ou de novas modalidades
de agreszfo ou de perigo, quer de compromiszos internacionais assumidos ou em vias de

o gerem por Fortugal®,
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3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

- Bem Juridico de natureza coletiva ou supra individual:

Direito ao ambiente - art.® 66.° da Constituigio da Repiblica Portuguesa,
enquanto dever do Estado Portugués, perante og cidadfos, no =entido da protegio e

promogio de “um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrade™ n.21].

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

A CRF gleva o guolidade do ambiente & noafurezo de ben jurfdics  constifucionead,
estabelecendo a forrmo come o Bstado deverd assequrar o direfo ao amblente e os vefores
Jundameniais da sua intervengdo nesta matéria: prevengdo e combale 4 poluigdo e erosdo,
ardenamento do ferridrio, profecde da nafurezo e aprovetfamento radonal de recursos
nafurais. Bste papel do Bstado fambém € referido no art ® 9.°, al. ¢ da CRF, onde se prevé
came sua taref fimdarmenial a defesa da naturesa e do aimbiente, bem como o presenvoagdo
dos recurses noturais. B comsequéncia do exposto, o bem juridice fundoamental que o
diretto penal tisa profeger & o qualidnde do ambiente ou o meio ambients, o que enuniue
varias realidades, em particular: a preservagio do founa e da flora, o conservagdo da
nafureza, o diversidade bioldgicn e o gestdo sustentada de recwsos” (Ac. TRG de
05.02.2007, Procesgo 23584 ,/06-2).
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3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art.® 278.°
|Danecs contra a natureza)

1 - Quem, nao cbservando disposi¢bes legais, regulamentares ou obrigagdes impostas
pela antoridade competente em conformidade com aquelas disposigies:

al Bliminar, destruir ou capturar exemplares de espécies protegidas da fauna ou da flora
gelvagens ou eliminar exemplares de fauna ou flora em nlmero gignificative,

b] Destruir ou deteriorar gignificativamente habitat natural protegido ou habitat natural
néo protegido causando a este perdas em espécies protegidas da fauna ou da flora
selvagens ou em numero significativo; ou

c| Afectar gravemente recursos do subsclo,

& punido com pena de prizgdo até 5 anos,

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art,® 278.°
{Danes contra a natureza)

1 - Quem, niio observando disposicbes legais, repulamentares ou obrigaghes
impostas pela autoridade competente em conformidade com aguelas disposicoes:

- Coloca a exizsténeia do erime na depend&ncia de normas nfo penaiz - normal penal
parcialmente em branco, uma vez que parte da determinagfo do seu contetdo passa a
depender do recurgo a outrog elementos néo penais,

- Além de ger pressuposto da punigBo a efetiva lesfo do bem juridico ambiental
{concretizadas nas alineas a], b e ¢)), ignalmente tem de ge verificar a violagho de outras
regras de direito que definirdo o limiar a partir do qual ge passard para a intervencgio da
tutela pensal, que nio deixard de ger subgidiaria,
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3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art,® 278.°
{Danes contra a natureza)

1 - Quem, niio observando disposicbes legais, repulamentares ou obrigaghes
impostas pela autoridade competente em conformidade com aguelas disposicoes:

- Estas disposigdes tém por fungfo determinar que espécies ou areas devem ser
protegidas,

- Quando a observincia destas normas impuser a existéneia de uma licenga ou
autorizag¢io de uma autoridade competente, o tipo legal 26 néo ge mostrara preenchido
com bage numa autorizagio valida (e também eficaz? E ge for eficaz e nfo for valida?)

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art,® 278.°
{Danes contra a natureza)

1 - Quem, niio observando disposicbes legais, repulamentares ou obrigaghes
impostas pela autoridade competente em conformidade com aguelas disposicoes:

Paula Ribeiro de Faria:

A declaragBo pogterior de invalidade do ato adminizstrativo adverso pode constituir
fundamento da revisfo da sentenca penal condenatédria se o fundamento da invalidade
for mmaterial, diferentemente, e o ato administrativo sge basela no espago de
digericionariedade que & conferido aocs gervicos, ou ge a invalidade decorre de puras
razbes formais.
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3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

a) Eliminar, destruir ou capturar exemplares de espécies protegidas da fauna ou da
florn selvagens ou eliminar exemplares de fauna ou flora em nimero
significativo;

Duas situagdes distintas:

L Eliminagio, destruizio ou captura de exemplares de espécies protegidas —fauna selvagem / flora
selvagam;
2 Elitminago de exem plares de fauna ou flora em ndmero significativo.

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

1. Eliminagfio, destruigio ou captura de exemplares de espécies protegidas — fauna
selvagem [ flora selvagem

Fauna — o conjunto de todas as esp écies animais,

Selvagem: Espécies animaiz que vivern livremente na natureza, ou sga, que nao podem ser
demegticades & nde estao acostumades com a pregengm humana, agsim come apresentam
dificuldade para ge degenvolver fora do habitat natural, por exemple, am cativeiros,

Flora — o conjunto de todas as espécies de plantas.

Selvagern — Egpécies de ala.ntas que nascem e ge desenvelvem de forma espontfnea na
natureza, sam intervencaoc humana,

Trés modalidades de agfo: Eliminar, destruir, capturar - a¢ies caracterizadas pela subtragio
do la‘:p.ecnine da espécie protegida & exiztdneia ne seu meid ambiental [defesa do equilibric
ecoldgico
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

1. Eliminacio, destruiciio ou captura de exemplares de espécies protegidas - fauna
selvagem / flora selvagem

Objeto da agho tipica: Espécies protegidas da fauna e flora gelvagem - 280 aquelas cuja
protecio esta prevista nog termos do proémio do n.® 1. A galientar, para o efeito:

- ConvengBo sobre o comércio internacional dag Egpécies da Faunz e da Flora Selvagens
ameagadas de extingfo, aprovada pelo D.L. n.° 50/80, de 23.07, e complementada pelo
DL "n® 121/2017, de 2009, tendo pregentes =z alteragdes introduzidaz pelo
Regulamentos [CE] n.og 338/97 e 865/2008;

- Convengao sobre zonas humidas de importéncia internacional especialmente como
habitat de aves aquaticaz, aprovada pelo DL, n.® 101780, de 09,10,

- Comwengdo szobre a Conserva%é.o daz Espécies migradoras pertencentes a fauna
gelvagern, aprovada pelo DL n® 103780, de 11.10, e complementada pelo DL n.®
38/2021, de 31.05.;

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

1. Eliminagio, destruiciio ou captura de exemplares de espécies protegidas — fauna
selvagem / flora selvagem

- Convengfo relativa & congervagio davida selvagem e dog habitate naturaiz da Europa,
aprovada para ratifica¢fo pelo Decreto n.° 85/81, de 23.07, e complementads pelo
D.L. n." 38/2021, de 31.05;

- Diretiva 92 /453 /CEE do Conzelho de 21 de Maio de 1992 relativa a preservagfo dog
habitate naturaiz e da fauna e da flora selvagens (Diretiva Habitatz)

- Diretiva 2009/147 /CFE do Parlamento Furopeu & do Congelho de 30.11.2009, relativa
a congervagio das aves selvagens,
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

1. Eliminagio, destruiciio ou captura de exemplares de espécies protegidas — fauna
selvagem / flora selvagem

- Bagta a eliminag8o, destruigfo ou captura de um nico espéeime, em wviolagio
daz regraz ou obrigagdes & que alude o proémio, para que o crime ge tenha por
consumadao,

-Eum crime de dano quanto ao grau de lesfo do bem juridico protegido;

- Eum crime de resultado combinado com um delito de desobedigneia quanto & forma de consum agéo do
atague ao ohjeto da ago nas situagiesde eliminagio e destruicho;

- Mo caso de captura, € um crime de mera atividade combinado com um delito de desobediéncia quanto &
forma de consumagdo do ataque ao ohjeto da ago.

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

2. Eliminagéio de exemplares de fauna ou flora em niamero significativo
Objete da agfc! Exemp lares de fauna ou flora de esp écies protegidas e néo protegidas,
Medalidade de agde: Eliminagée.

“Niumero significative™ & analise do comportamento criminal tem, necessarnamente, implicito

urn juize de valor ap enas alcangavel mediante ¢ recurse a indicadores de bage técnica

& punicde des compeortamentes descrites tem lugar independentements de se saber se as
ezpécies em causa =8, em concreto, necivas ou lUteiz para a qualidade da sobrevivéneia

humana.
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

b) Destruir ou deteriorar significativamente hahitat natural protegido ou habitat natural nio protegido
causando a este perdas em espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens ou em ndmero
significativo;

Cbjeto da agho: Habitats naturaiz protegidos e ndo protegidoz. o protegfo implica a necessidade de existéncia de
claszificaciio do habitat]|.

Regultado da agéo: Perdas em eepécies protegidas dafauna ou flora selvagens [ Perdas em egpécies protegdas

ou n#o protegidas da fauna e flora eelragens em nlimero significatio,
Modalidade de acho: Destruigfo ou deterioragfo gignificativa

“Significatir=” e “Niamero significative”™ Mais uwma vez, a andlise do comportamento criminal tem,
necessariamente, implcito um juizo de valor apenas alcangéwsl mediante o recurso a indicadores de baze

técnica

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

b) Destruir ou deteriorar significativamente habitat natural protegido
ou habitat natural nfo protegido causando a este perdas em espécies

protegidas da fauna ou da flora selvagens ou em numero significativo;

Habitat natural: Zona ou espago onde vive e se desenvolve de forma natural

um ser vivo, ammal ou planta.

- A importancia, para a sobrevivéncia de determinadas espécies, da
destruicdo das condigbes de que depende a sua wvida, o seu

desenvolvimernito ou reproducéo.
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

b) Destruir ou deteriorar significativamente habitat natural protegido ou habitat natural nio protegido
causando a este perdas em espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens ou emm mimero significativo;

Destacar:

- Conwengdo sobre zonas humidas de importancia internacional especialments como habitat de aves aquaticas,
aprovada pelo D.L. n.® 101 /80, de 09.10;

- Convengdo relativa & congervacgio da vida zelvagem e dog habitats naturaiz da Europa, aprovada para ratificagdo pelo
Decreto £1.° 95/81, de 23.07, e comp lenentada pelo DL, n° 38/2021, de 31.05;

- Diretiva 32 /43 /CEE do Conselho de 21 de Maio de 1992 relativa 4 pressrvagio dog habitate naturaiz e da fauna e
da flora selvagens [Diretiva Habitats],

- D.L. o 142/2008, de24.07 - Regime juridico da conservagdo da natureza e da bindwersidade.

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

¢) Afectar gravemente recursos do subsolo;

Sdo recursos do subscle todos os recursos naturais existentes na crosta terrestre,

- DL n®8&7/90, de 16.03 — Regulamento dos recurses geotérmicos;

- DL n?30/30, de 16,03 - Regime geral derevelagio ¢ aproveitamente dog recursos geclégicos,
- Lein®19/2014,de 14.04 — Lei de Bages do Ambiente

- DL n®142/2008, de 24.07 — Regime juridico da congervagio da natureza e da biodiversidade.

“Cravemente”’- Conceito indeterminado — Cabera ao julgador a sua atualizagio constante, de acordo
com a gengibilidade e ag exigéncias que geforem gentido em matéria de defesa do ambiente.

Verséo original do DL, n.® 48/95 - “Esgotar ou impedir a renovagio de um recurso de subselo em
toda uma arearegional®.
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art.? 278.°

5. Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por
negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até 2
anos ou com pena de multa até 360 dias.

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art® 278 °
[Dancs contra a naturesa)

2 - Quem, naoc chzervande di%_posilgﬁes legaiz, regulamentares ou chrigagier impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposigies, comercializar ou detiver

para comercializagfo exanplar de esp écies protepidas da fauna ou da flora selvagens, vive ou
merte, bem come gualguer parte ou predule 05f1=6[0 A partir dagusls, & puride colnl penla d=

prizac até 2 anos oll com pena demulla ate o0 dias.

3 - Quem, nae chrervande disposigées lepais, regularnentares ou obrigagfes impostas pela
autoridade competente em confornidade” com aquelas dizposigdes, possuir ou detiver

cxamp lar de sepécise protemidas da fauna ou da flora gelvagens, wive ou tnerto, & punide com
=y )He prizac ale 1 aflo ol COIrl p efld de MUla ate 900  Es.

Ver referéncias legals atras efetuadas quanto aal. a] do n® 1.

6 - Be as condutas referidas nes n.oos 2 ¢ 3 forem praticadas por negligénela, o agente & punido
com pena demulta até 240 dias
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art,2 2782

(Danos contra a natureza)

4 - A conduta referida no ndm ero anterior ndo € punivel quando:
a)  Aquantidade de exemplares detidos n&o for significativa; e

h) Oimpacto sobre 5 conservagio das espécies em causa ndo for significativo,

Clausula de exclusio da punibilidade do agente unicam ente para os casos previstos no n.2 3 do art, 2 276.2,

Mais uma vez, o conceito indeterminado “significativo”, a preencher nos mesmostermos 2 que se aludiu no
n.21,

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Caugas de justificagio:

Legitima defega? — Apenas para quem defenda que a mesma pode abranger igualmente a
defesa relativamente a beng juridicos difusos ou supraindividuais (Figueiredo Diag)

Autorizacio? — Clausula de exclusfo da tipicidade [Paula Ribeiro de Faria — a ilicitude
centra-ze na desgobedi®necia g normas fautoridades administrativas] ou claugula de
exclugdo da ilicitude {Fernanda Palma — a ilicitude centra-ge no dano]?

Direito de neceszidade — Sim.
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Causas de justificacao:

Conflito de deveres? — Sim (p.e., entre o dever de cumprir a proibigéo ou ordem
administrativa (representando esta ultima valores ambientais), e outros deveres
relacionados com valores patrimoniais ou pessoais).

Congentimento? — Néo. B irrelevante o consentimento das pessoas atingidas
pela acdio danosa, pois ndo sdo as portadoras (ou nfo o sfo em exclusivo) do
bem juridico.

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Cumpre ainda galientar que:

- Apenas og ilicitos previstos no n.® 1 admitem a punigio da tentativa, face a regpetiva
maoldura penal abatrata,

- Exigte a possibilidade de responsabilizagio criminal de pessoas coletivas pela pratica
deste tipo de crime (efr. art.® 11.°, n.° 1J;

- Ze da pratica do erime previgto regultar morte ou ofenga 4 integridade fizica grave de
outra peszoz, o agente & punido com a pena que @o cazo caberia, agravada de um
tergo nos geus limites minimo e maximo (cfr. art.” 285.°);

- Se forem usadas armas definidas como tais pela Lei n.® 5/2006, de 23.02 [RJAM),
podera ter lugar a agravagao prevista no art.® 86.%, n.° 3, do referido diploma legal,
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Constituicio de assistente:

Art.® 7.°,n.° 1,al ¢), da Lei n.® 10/87, de 04.07 (‘];e1 das associages de defesa
do ambiente) - As associacoes de defesa do ambiente tém legitimidade para
“constituir-se, de acordo com o seu ambito, assistente nos processos crime
contra o ambiente e o equilibrio ecolégico previstos na Lei de Bases do
Ambiente e demais legislagdo complementar”.

Art.® 25.° da Lein.® 83/953, de 31.08 (Direito de participagio procedimental e de
acgéo popular)

“Aos titulares do direito de aecfio popular é reconhecido o direito de
dentincia, queixa ou participagdo ao Ministério Puablico por wiolagdo dos
interesses previstos no artigo 1.° que revistam natureza penallj, bem como o de
se constituirem assistentes no respectivo processo, nos termos previstos nos
artigos 68.°, 69.° e 70.° do Codigo de Processo Penal”.

O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Art.® 1°, n.® 2, da Lei n.® 8395 - “ (..] sfo designadamente interesses
protegidos pela presente lei a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida,
a protecgdo do consumo de bens e servigos, o patriménio cultural e o dominio
publico”.

Art.® 2.°, n.® 1 - “Séo titulares do direito procedimental de participagéo popular
e do direito de acgio popular quaisquer cidaddos no gozo dos seus direitos
civis e politicos e as associacdes e fundagdes defensoras dos interesses
previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou niio interesse
directo na demanda”.

Isencfio de custas?

Art.° 4.% n.° 1, al. ¢}, do RCP - Esta izenta de custas “Qualquer peszoa, fundagfo ou
aggociagao quando exerga o direito de acgdo popular nos termos do n.° 3 do artigo 52.° da
Constituigdo da Repiblica Portuguesa e de legislagfo ordindria que preveja ou
regulamente o exercicio da ac¢fo popular”,
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O CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA

Orglo de Policia Criminal coadjuvante da investigagio:

GNR (SEPNA) — A&rt.° 2,9 al, b), do DL, n,° 22/2006, de 02,02 - “Zalar pelo cumprimento da
legislagéo florestal, da caga & da pesca, bam como investigar e reprimir og resp ectives ilicitos™,

IGAMAOT - Art.” 2.° n.° 2, al. g), do D.L. n.® 23/2012, de 01.02 - “Exercer fungdes pripriag
de drgfo de policia criminal relativamente aos crithes que e relacionam com o cump rithento da
sua missfe =m matérias de incidéncia ambiental, sem prejuize das atribuigdes de outras
entidades”;

O art.” 6.° da LOIC [Lei n.° 492008, de 27.08) - “E da competéncia genérica da Cuarda Nacional Republicana
e da Policia de Seguranga Plblica a investigag®io dosz crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outrog
drgéos de polcia criminal e ainda doz crimes cuja investigagho lhes sgja cometida pela autoridade judicidria
competente para a direcgéo do processo, nos termos do artigo 8.°7,
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Video da intervengao — Raull Farias

https://educast.fccn.pt/vod/clips/3n0771gf1/streaming.htmli?locale=pt

110



AMBIENTE E PROTEQAO DE HABITAT

3. Os Crimes de Dano Contra a Natureza Tipificadas no Art° 278° do Cédigo Penal

Video do debate

https://educast.fcen.pt/vod/clips/3no771kbz/streaming.html?locale=pt
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4. Contencioso Ambiental: Casos da Jurisprudéncia Nacional

Rui Machado?
Rita Faria®

Joaquim Sabino Rogério®

Apresentag¢ao Power Point — Rui Machado
A SPEA

01. LIFE+ Nature Guardians

02. Envenenamento ilegal

03. Espécies ameacgadas de extingdo

Video da intervengdo

Apresentagao Power Point — Rui Machado

! Técnico de Conservacdo, SPEA — Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves.
2 professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.
3 Advogado.
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Video da intervengao

https://educast.fcen.pt/vod/clips/3no771kvn/streaming.html?locale=pt
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4,

UM ESTUDO DE SENTENCING DO CRIME DE DANOS CONTRA A NATUREZA (ART. 2782 DO
CODIGO PENAL)

Rita Faria

Apresentag¢do Power Point — Rita Faria

Contexto e equipa

Estudos anteriores

Estatisticas oficiais

O estudo

Caracterizagdo dos arguidos

Caracterizagdo dos factos

Identificagdo e investigagdo

O processo

Decisao judicial

Preditores da decisdo judicial: absolver ou condenar
Preditores da decisdo judicial: a medida concreta da pena nas condenagdes
Video da intervengdo

Apresentagao Power Point — Rita Faria
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Video da intervengao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/3no771Irb/streaming.htmli?locale=pt
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Joaquim Sabino Rogério

I = Os principais exemplos de comportamentos em relacdo a crimes de danos contra a natureza na
jurisprudéncia nacional

Il = Alguns casos interessantes da jurisprudéncia nacional

Video da intervencgdo

I - Os principais exemplos de comportamentos em rela¢do a crimes de danos contra a natureza
na jurisprudéncia nacional.

Diretamente: quanto aos crimes p.e p. pelo art.2 278.2/1 CP

> Captura (pesca)ilegal de fauna piscicola: o caso especial da captura de meixdo para fins
de muito lucrativos negécios;

» Caca ilegal ou por meios ilicitos;

» Abate de fauna (sobretudo avifauna, especialmente rapinas) com utilizacdo de veneno
e outras eliminacdes de espécies por efeito do envenenamento daquelas;

» Remocdo de areias em grandes quantidades em dareas dunares para revenda ou
utilizacdo industrial;

» Extrac3oilegal e excessiva de dguas correntes ou subterrdneas, muitas vezes associadas
a certas praticas de agricultura intensiva (sem autoriza¢do legal ou contra as regras da
autorizacgdo);

» Alteracdo ilegal de cursos de ribeiras com destruigdo de galerias ripicolas, com fins
agricolas;

» Remocdo de coberto vegetal com eliminag¢do de exemplares de espécies vegetais e
destruicdo e deterioracao de habitats de espécies e habitats naturais, com intengdo de
retirar “constrangimentos ambientais” e fomentar a valorizacdo econdmica das areas
abrangidas, por vezes com vista a transformar espagos naturais em espacgos urbanos;

Indiretamente: quanto a outros crimes com resultados em danos contra habitats e espécies
resolvendo-se pela teoria de normas dos concursos de crimes e de normas.
Alguns comportamentos subsumem-se em primeira mdo a outros tipos legais (no caso,

respetivamente, Crime de Polui¢cdo e Crime de Incéndio Florestal), mas tém resultados que em
parte também se encontram previstos no art. 278.2 do CP:

135

|




AMBIENTE E PROTng\O DE HABITAT

4. Contencioso Ambiental: Casos da Jurisprudéncia Nacional

» Osvarios tipos de poluicdo de dguas superficiais e subterraneas e as mais diversas fontes
e meios de contaminacdo (descarga de efluentes industriais ou de ETAR; utilizagdo de
fertilizantes proibidos ou de modo inadequado, etc.);

» Os incéndios florestais que sdo uma fonte adicional de destruicdo e deterioracdo de
flora, fauna e habitats.

Il = Alguns casos interessantes da jurisprudéncia nacional

Sobre crime de danos contra a natureza

PROCESSO: 2331/07.0TAPTM, Comarca de Faro, Portim3o, 22 Juizo Criminal

TEMA: Danos contra a natureza — art. 2782, n.2 1 CP [destruicdo de habitats e espécies
vegetais RN2000] + desobediéncia qualificada

DESCRICAO:

AUTORIA: MP, por dentuincia da ONGA A ROCHA

ASSISTENTE: A ROCHA

ARGUIDO: pessoa singular/administrador de empresa coarguida (com separacdo de
processos)

DECISAO: 12/02/2012. Condenacg3o do arguido em 16 meses de prisdo efetiva, suspensa
mediante entrega a ONGA Almargem do valor de 150.000 euros

RESULTADO FINAL: Tribunal da Relacdo de Evora (Ac. de 21.05.2013, n3o publicado)
alterou a condenacgdo para 360 dias de multa a 10 euros didrios apds recurso da arguida
=3600 euros.

Ligado aos mesmos factos:

PROCESSO: 3773/12.4TBPTM, Comarca de Faro, Portim3o, 22 Sec¢do criminal

TEMA: Danos contra a natureza — art. 2782, n.2 1 CP [destrui¢cdo de habitats e espécies
vegetais RN2000] + desobediéncia qualificada

AUTORIA: MP, por dentincia da ONGA A ROCHA

ASSISTENTE: A ROCHA

ARQUIDO: pessoa coletiva

DECISAO: 10/07/2015. Condenagdo do arguido em 350 dias de multa a taxa de 400,00
didrios = 140.000,00

RESULTADO FINAL: Tribunal da Relacdo de Evora (Ac. de 02.03.2017, n3o publicado)
manteve a condenacdo apds recurso da arguida

OBS.:

Estes acorddos sdo importantes pelos acérddos (nomeadamente o montante da coima no caso
da condenacdo da empresa); porque os factos remontam a uma fase de recente criminalizacdo
dos factos praticados por pessoas coletivas e, finalmente, por serem anteriores a Diretiva contra
a Criminalidade Ambiental (Diretiva 2008/99/CE). Também foi importante na interpretacdo de
conceitos como “destruicdo de habitats” (a época o tipo legal ndo incluia “deteriora¢do”, o que
levava a uma tendéncia para se pensar que destruir era impossibilitar qualquer recuperacao.
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Sobre o primeiro acérdao, Carla Amado Gomes Carla Amado Gomes, Introdu¢do ao Direito do
Ambiente, pagina 153 (anterior edi¢do):
«Com efeito, o numero de condenagées na prdtica de crimes previstos e punidos no
Cddigo Penal é altamente inexpressivo (...) Assim se explica que a recente condenagdo
(em pena suspensa) de um empresdrio por danos a fauna e flora prioritdrias de rede
Natura 2000, na Ria de Alvor, para implantagdo de um projecto turistico, pelo Tribunal
de Portimdo, tenha sido considerada uma “decisdo historica” pelas organizacdes
ambientalistas».
A reacdo das ONGA havia sido anterior a decisdo da Relagdo.

e Ac.TRE, de 24.10.2017, Proc. 9/13.4GAADV.E1.E1.E1, Rel. Ana Barata Brito (www.dgsi.pt)
Sumario:

| - A semelhanca do recurso, que ndo é uma repeticdo ou uma continuagdo do julgamento,
também a instrugdo ndo é uma repeticdo do inquérito, uma continuag¢do do inquérito ou uma
substituigcdo do inquérito.

Il - Uma coisa é pedir ao juiz que aprecie determinados factos a que o Ministério Publico ndo deu
relevdncia juridico-penal, outra é pretender que o juiz investigue, averigue e obtenha a
demonstracgdo indicidria da existéncia de praticamente todos os factos de que se pretende ver
retirada a consequéncia juridico-penal.

Il - No modelo processual penal portugués, o Ministério Publico é o titular da ac¢do penal e o
controlo da decisdo de arquivamento, pelo juiz, mediante a iniciativa do assistente, tem de ser
processualmente compativel com a estrutura acusatéria do processo e a separacdo de poderes
e de fungoes.

IV - Num processo por crime de dano contra a natureza, consistente no abate de animais de
espécie protegida, praticado em zona de caca concessionada a Associagdes de Cacadores, e em
que o Ministério Publico se limitou, no decurso do inquérito, a procurar identificar os executores
materiais da morte das dguias imperiais, ndo pode o assistente, notificado do arquivamento,
optar por requerer a abertura da instru¢éo, em detrimento do mecanismo previsto no art. 2782
do CPP (a reclamacdo hierdrquica).

OBS.

A este acérdao, e sobre o mesmo processo, seguiram-se dois outros: Ac. de 12.03.2019 (Proc.
/13.4GAADV.E2); Ac. de 23.06.2020 (Proc. /13.4GAADV.E3).

Além do interesse do “tema processual” tratado, este acérdao interessa pelo cuidado na
abordagem dogmatica, sobretudo pelo tratamento de conceitos indeterminados presentes no
artigo 2782 CP.

OBS. Geral:

Em regra, os crimes praticados incidem sobre dreas protegidas classificadas ou sobre espécies
protegidas muitas vezes prioritarias, o que permite ao julgador “escapar” da dificil tarefa de

137




AMBIENTE E PROTng\O DE HABITAT

4. Contencioso Ambiental: Casos da Jurisprudéncia Nacional

” u n u

concretizar conceitos indeterminados como “ndmero significativo”, “gravemente”, “quantidade

significativa”.

A maior dificuldade esta, claramente na prova, sobretudo em certos crimes como “morte por
envenenamento” ou danos em habitats fluviais (e consequente dano em espécies) por
contaminacdo de aquiferos, etc., sobretudo a prova do nexo causal, mas também a autoria.

Em geral (ndo trato da jurisprudéncia em matéria de responsabilidade por danos ambientais)

e Ac.STA, de 14.03.1995, Proc. 31535,Rel.Vaz Rebordao, (www.dgsi.pt)

Sumario:

I - A deliberagéo do Conselho de Ministros que aprovou a localizagéo da nova ponte sobre o Tejo
ndo violou o n. 4 do artigo 4 da Directiva 79/409/CEE.

Il - A norma daquela Directiva ndo foi transposta para a ordem juridica nacional pelo Decreto-
Lein. 75/91, de 14 de Fevereiro.

Il - Mas ndo tem efeito directivo vertical porque dela ndo resulta para o Estado uma obrigacéo
perfeitamente clara, precisa e incondicional.

IV - As normas do Decreto-Lei n. 186/90, de 6 de Junho, e do Decreto Regulamentar n. 38/90, de
27 de Novembro (AIA), ndo sdo aplicdveis a fase da localizagdo da nova ponte sobre o Tejo, mas
tdo-somente na fase de eleboragdo do projecto e da concepgéo da construgdo da obra.

Sobre o mesmo processo:

e Ac. STA (Pleno), de 14.10.1999, Proc. 31535,Rel.Cruz Rodrigues (www.dgsi.pt)

Sumario: (sublinho os aspetos mais relevantes)

|- A actividade interpretativa de disposi¢Go de uma directiva sé terd utilidade se ela for invocdvel
no recurso contencioso interposto.

I - S6 entdo, face a duvida incontorndvel sobre o seu contetdo, se justificard o recurso prejudicial
ao Tribunal de Justica, ao abrigo do artigo 177, al. b) do Tratado de Roma.

Il - A directiva, de harmonia com o disposto no artigo 189 do Tratado, impbe ao Estado
destinatdrio uma obrigagdo de resultado, conferindo-lhe, porém, o poder de optar entre os meios

e formas havidos como adequados a sua realizagdo.

IV - Estd pelo artigo 191 do Tratado sujeita a notificagdo e produz efeitos a partir do
cumprimento dessa formalidade.
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V - O primeiro efeito é constituido pela obrigagcdo de transposicdo da directiva para a ordem
juridica interna do Estado destinatdrio.

VI - Um outro é a obrigagdo, a que esse Estado fica desde logo sujeito, de, no decurso do prazo
de transposicdo e antes de efectuada esta, ndo adoptar medida que, pela sua natureza,
comprometa seriamente a obten¢do do resultado prescrito pela directiva.

VIl - Também o decurso do prazo de transposicdo sem que ela tenha lugar obriga o Estado

membro a ndo tomar medidas que contrariem os objectivos da directiva.

VIII- A verificagdo do efeito referido em Vi e Vil estd, no entanto, dependente de que a disposi¢do
da directiva em causa seja clara, precisa e incondicional.

IX - A disposi¢do da directiva é clara e precisa se destituida de ambiguidade, isto é, se ndo
comporta mais do que um sentido, por forma a suscitar duvidas na sua aplicagéo.

X - E incondicional se ndo estd sujeita a condicdo ou reserva, de modo a conceder ao Estado
destinatdrio uma margem de discricionaridade.

Xl - Reunidos os requisitos referidos em VIl a X, a disposicdo da directiva assume efeito directo,

por virtude do qual vincula Estado destinatdrio e confere aos particulares direitos que eles podem

opor-lhe e aos tribunais cumpre salvaquardar.

XIl - O n. 4 do artigo 4 da Directiva 79/409, de 2 de Abril de 1979 é claro, preciso e incondicional.
XllI- A ndo transposicdo tempestiva dessa disposicdo para a ordem juridica interna néo isenta o

Estado Portugués do dever do seu acatamento, antes, em virtude do efeito directo, lhe impde

gue ndo tome medidas que a contrariem.

XIV - A auséncia de duvidas do tribunal nacional sobre a interpretacio dessa prescricdo e a
conclus@o pelo seu efeito directo tornam injustificado o reenvio prejudicial para o Tribunal de
Justica ao abrigo do artigo 177, al. b) do Tratado de Roma.

XV - Ndo viola a obriga¢do de defesa dos valores ambientais da Zona de Protec¢do Especial do
Estudrio do Tejo a simples decisdo de localizagdo nessa zona da nova ponte sobre o Tejo.

XVI - As formalidades de natureza cautelar estabelecidas no DL 186/90, de 6/6 e no Dec.Reg.
38/90, de 27/11 ndo séo de observar antes da decisdo sobre a localizacéo de obra futura, no

caso, a ponte sobre o Tejo, por essa decisdo, constante do artigo 1 do DL 220/92, de 15/10, néo

preencher o conceito de "aprovacdo de projecto”.

OBS.

SituagGes como esta na Europa levaram a criagcdo da Diretiva sobre Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Diretiva 2001/42/CE, transposta em Portugal pelo DL 232/2007, de 15.06., na
redacdo atual do DL n.2 58/2011, de 04/05 (“Regime de avaliacdo de Planos e Programas”)

Também interessante sobre o efeito direto de diretivas ndo transpostas atempadamente (aqui
em matéria ambiental)
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e Ac.STJ, de 27.06.2000 [Proc.?] (Rel. Pinto Monteiro), Sub Judice, Abril/Junho 2000

Sumario:

| — O direito das andorinhas a nidificarem em lugares habitados constitui parcela do direito do
ambiente.

Il — A defesa do ambiente pode justificar restricbes a outros direitos constitucionalmente
garantidos, mesmo o direito a saude. Deve o Estado retirar das paredes de um Paldcio da Justica
[no caso, Paldcio da Justica de Nisa] todo e qualquer instrumento (nomeadamente redes,
espigbes e arames) que impega a nidificagGo nas referidas paredes das andorinhas, ndo
impedindo a nidificagdo dessas aves)

OBS. Interessante aqui também a jurisdicdo civil ao invés da administrativa

e Ac. TCAN, de 12.06.2008, Proc. 00898/07.1BECBR, Rel. Antero Pires Salvador
(www.dgsi.pt)

Sumario:

I. A declaragbo de impacte ambiental — DIA - é um acto administrativo final parcial,
contenciosamente impugndvel, ainda que formalmente ndo vinculativo, mas materialmente
vinculativo.

Il. Numa perspectiva material, a DIA é uma autoriza¢do, adquirindo a natureza de acto-condi¢do;
estd-se perante um “acto administrativo final parcial”, pois que encerra a andlise das
preocupagdes ambientais, ainda que integrado num todo mais vasto que culminaré com o
licenciamento/autorizacdo administrativas.

Ill. A DIA é uma declaracdo materialmente resolutiva, uma vez que corresponde ao terminus da
intervengdo ambiental, ainda que formalmente precdria, por estar inserida num procedimento
mais vasto e ainda ndo concluso; reveste ndo uma simples apreciacdo técnica mas uma
verdadeira declarag¢do de vontade sobre a defesa dos valores ambientais.

IV. Com a reforma do contencioso administrativo, operada em 2004, dando positividade ao
principio da tutela efectiva, consagrado no art9-. 2682-., n2-.4 da CRP, a questdo atinente a (in)
impugnabilidade da DIA tem de entender-se como definitivamente decidida no sentido da
impugnabilidade desse procedimento especial e auténomo, materialmente vinculativo, atento o
acento tonico que é colocado na lesividade do acto e nGo na sua definitividade.

V. Prescrevendo o art®-. 202- do Dec. Lei 69/2000, de 3 de Maio, o cardcter vinculativo da DIA,
esta mais se pode subsumir a um parecer vinculativo que, sendo actos administrativos
imediatamente lesivos dos direitos dos particulares podem, desde logo, ser contenciosamente
impugnados, sem prejuizo da possibilidade de impugnacdo da deciséo tomada com base neles.
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VI. O direito ao Ambiente constitui, hoje em dia, uma “terceira gera¢do de direitos
fundamentais”, tendo-se verificado, na sequéncia da legislagdo comunitdria e da Lei de Bases do
Ambiente, um inequivoco refor¢o da tutela administrativa, ganhando a AIA uma autonomia total
em relag¢do ao procedimento principal, surgindo como um procedimento paralelo, pois que o seu
resultado determina directamente o procedimento principal.

OBS. Este é um dos acdrdaos emblematicos em matéria da impugnabilidade das DIA,
interpretacdo que esta consolidada em Portugal e que ndo é seguida por outros paises da UE.

e Ac. TCAS, de 24.10.2013, Proc. 09718/13, Rel. Paulo Pereira Gouveia (www.dgsi.pt)
Sumario:

1. O disposto no DL 140/99 ¢é imediatamente aplicdvel, porque a Ria do Alvor é S.I.C. desde a
Resolugdo do C.M. n? 76/2000 (in DR-I-B de 5-7-2000).

2. A violagdo das normas de protec¢Go da natureza e do ambiente aqui em causa implica a
restituigdo natural como principal medida reparadora, ou seja, a reposicdo da situagdo que
existiria se ndo tivessem ocorrido os actos danosos ilegais. E o que decorre dos arts. 25.° do DL
140/99 alt. pelo DL 49/2005, 114.° do DL 380/99, 12.°, n.° 3, alinea g), do DL 180/2006, e 48.°,
n.°1,dalein.°11/87.

OBS.:
Entre outros aspetos, sublinhar que o caso remonta a 2006/2007, antes do Plano Setorial Rede
Natura 2000.

O caso foi inovador no relativo a jurisdicdo administrativa na medida em que o tribunal
administrativo foi havido como competente mesmo estando em causa dos dois lados do litigio
apenas “particulares”. A justificacdo estava em que a acdo teve por causa de pedir praticas
lesivas do ambiente e da natureza violadoras de normas de direito publico cuja observancia
incumbia a administracdo publica assegurar, uma vez que esta Ultima, intimada para o efeito,
ndo adotou todas as providéncias necessarias e adequadas em ordem a prevenir tais lesdes
ambientais ou danos ecoldgicos ou, tdo pouco, com vista a obviar ao seu agravamento ou
proceder a respetiva repara¢do. De resto esta posicdo tinha ja respaldo na doutrina,
designadamente em: Carla Amado Gomes, As Opera¢ées Materiais Administrativas e O Direito
do Ambiente, 22 Ed., aafdl, 2005, pp. 53-54; M. Aroso de Almeida, “Tutela jurisdicional em
matéria ambiental”, in: Estudos de Direito do Ambiente, Porto, 2003, pp. 80 a 84 (maxime p. 82).

Realcar, finalmente, que o Tribunal, confirmando a primeira instancia quase na totalidade, tem
uma decisdo que aplica em matéria ambiental o principio da tutela jurisdicional efetiva,

condenando a Ré (empresa privada proprietaria, nos seguintes termos:

«12 - Reconhecer a existéncia dos habitats e espécies protegidos e prioritdrios e sua distribuigdo
na (...) de acordo com a matéria provada;
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2.- Condenar a Ré na abstenc¢do, por si ou por intermédio de outrem, na realizagdo de quaisquer
trabalhos ou ac¢des de mobilizagdo de terrenos e remocgdo do coberto vegetal, nas zonas da (...)
nas quais se deu como provada a existéncia de espécies e habitats protegidos e prioritdrios;

2 - Condenar a Ré na reposicdo das espécies e habitats destruidos na (...);
2- Condenar a Ré a apresentar no prazo de seis meses ao Instituto da Conservagdo da Natureza
e da Biodiversidade, a Comiss@o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve e ao

Municipio de Portimdo, um projecto para a reposicdo de todas as espécies e habitats destruidos
na{..).»

Video da intervengao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/igubxykrw/streaming.html?locale=pt
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Introducgao

1. Introducao

As infracGes a legislacdo ambiental sdo um dos principais fatores que ameacam o estado de
conservacao da fauna e da flora na Europa e no resto do mundo. Apenas referindo-se aos delitos
ambientais, as estimativas da Interpol e do Programa das Nag¢odes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP, pela sigla em inglés)1 apontam para um volume de negdcio ilegal situado entre os 91.000
e 0s 258.000 mil milhdes de ddlares anualmente, convertendo-se no segundo delito mais lucrativo
do mundo, apenas ultrapassado pelo narcotrafico.

A biodiversidade esta a diminuir a um ritmo sem precedentes a nivel mundial estimando-se que
um milhdo de espécies de animais e vegetais estdo agora em perigo de extincdo?. No Mediterraneo
morrem 26 milhdes de aves por ano por causa da caca ilegal®. Uma grande quantidade de espécies
de fauna, incluindo aves do Anexo | da Diretiva de Aves, sofre em Espanha e em Portugal a perda
de milhares de exemplares devido a pratica de acbes criminosas delitivas como disparos,
envenenamentos intencionais, trafico ilegal ou a destruicdo do seu habitat. O trafico ilegal da vida
selvagem converteu-se numa industria criminosa de milhares de milhdes de euros, dominada por
grupos criminais organizados*. Um recente estudo® elaborado por uma equipa internacional de
investigadores conclui que uma em cada cinco espécies do planeta sdo atualmente objeto de
comércio a escala mundial, um comércio que ascende a 20.000 milhées USD anuais®. As espécies
mais prejudicadas sao as aves (23%) e os mamiferos (27%), ainda que o desastre também atinja os
répteis (12%) e os anfibios (9%).

Esta alarmante perda de biodiversidade supde um custo importante para os paises. Alguns
delitos ambientais, como a extracao ilegal, praticas mineiras ilicitas, deitar residuos fora e o comércio
ilegal de espécies revelam-se muito rentdveis. Ha que ter em conta que uma plena aplicacao da
legislacdo ambiental poderia poupar a economia da UE 55.000 milhGes de euros por ano (em 2018)
em gastos sanitarios e custos diretos para o meio ambiente. Acresce que se estima que os custos
de ndo implementar o Direito ambiental europeu relativo a natureza e a biodiversidade rondam os

! https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7662

2 Informe sobre la Evaluacién Global del Estado de la Naturaleza 2019 de la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre
Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) - Relatdrio sobre a Avaliacdo Global do Estado de Natureza 2019 da
Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e Politica sobre Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas.

3 Brochet, A. L., Van Den Bossche, W., Jbour, S., Ndang’ang'a, P. K., Jones, V. R., Abdou, W. A. L. |, Butchart, S. H. M., Ldpez-Jiménez,
N. & Al. (2016). Preliminary assessment of the scope and scale of illegal killing and taking of birds in the Mediterranean. Bird
Conservation International, 26(1), 1-28.

4 Plano de acdo da UE contra o trafico de espécies selvagens (COM (2016) 87 final)

5 B.R. Scheffers; B.F. Oliveira de la Universidad de Florida en Gainesville, FL; B.F. Oliveira de la Universidad de Auburn en Montgomery,
AL; I. Lamb; D.P. Edwards de la Universidad de Sheffield en Sheffield, Reino Unido.Global wildlife trade across the tree of life.

6 Plano de Acdo Espanhol contra o Trafico llegal e o Furto Internacional de Espécies Selvagens:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-4891
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13.100 milhdes de euros anuais.”

E além disso, os delitos contra a fauna selvagem gozam de um alto grau de impunidade. Séo
poucos os procedimentos nos quais se esclarece a autoria e a responsabilidade pelos danos
produzidos, ou que contam com um enquadramento legal suficiente que permita implantar uma
verdadeira justica ambiental e reverter o valor do dano causado a sociedade.

A responsabilidade ambiental obriga o causador do dano ecoldgico a pagar a reparacao dos
danos com base no principio de “quem contamina paga”, um principio que foi adotado pela primeira
vez em 1972 pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE)® e se
converteu hoje num principio da politica ambiental a nivel internacional. Sem a aplicacdo real deste
principio, o ambiente fica por restaurar ou é o Estado, e em ultima instancia o contribuinte, quem

tem que pagar os gastos de reparacao.

A

E necessario instaurar uma consciéncia de responsabilidade perante as agressdes ao meio
natural de maneira a que se restaurem os efeitos dessas agressoes da mesma forma que se
responde quando se danifica a propriedade ou outros direitos alheios.® Para isso, sdo precisos
enquadramentos reguladores sdélidos que estabelecam normas e sistemas de responsabilidade
ambientais baseados no principio de “quem contamina paga” e que busquem a recuperacgao da
totalidade dos custos, para modificar o status quo que frequentemente obriga a sociedade a

suportar os custos.!°

Devemos, em suma, proceder para que os custos de prevencao e reparacao sejam suportados
pelo sujeito causante do dano, em vez de ser suportada pelas Administracées publicas.

Objetivo e conteudo deste relatorio

O presente relatério é elaborado com o objetivo de determinar uma série de critérios e
metodologia que permitam uma avaliacdo econdmica das espécies de fauna selvagem protegidas
em Espanha e em outros paises da Uniao Europeia.

Para tal, tratou-se, em primeiro lugar, de examinar os requisitos legais desta avaliacao e a sua
importancia. Posteriormente foram revistos os distintos sistemas de avaliagdo adotados nas
Comunidades Auténomas de Espanha e em outros Estados-membros da Unido Europeia. Em
terceiro lugar, foram examinados os exercicios doutrinais tedricos que tém vindo a ser desenvolvidos
nos ultimos anos. Na presenca de toda essa informacao, chegamos a conclusdo de que um dos

sistemas metodoldgicos mais Uteis e interessantes que podemos propor estaria relacionado com o

7 DG Environment - European Commision. March 2019. “Study: The costs of not implementing EU environmental law”
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

8 Recomendacio do Conselho da OCDE de 26 de maio de 1972.

9 Comissao Europeia. 9 de fevereiro de 2000. Livro Branco sobre responsabilidade ambiental COM(2000) 66 final.

10 TEEB - La economia de los ecosistemas y la biodiversidad para los responsables de la elaboracién de politicas nacionales e
internacionales Resumen: Responder al valor de la naturaleza 2009 - A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para os
responsaveis pela elaboracdo de Politicas Nacionais e Internacionais Resumo: Respondendo ao Valor da Natureza 2009.
http://www.teebweb.org/media/2009/11/National-Executive-Summary_Spanish.pdf
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método de calculo do Modelo de Oferta de Responsabilidade Ambiental (MORA) que, ainda que
inicialmente concebido para a aplicacdao da legislacao de responsabilidade ambiental, inclui os
valores de certeza, simplicidade e adequacdo que lhe permitem ser aplicado a avaliacdo direta de
espécies de fauna selvagem, com determinadas correcdes. O sistema, que apresenta vantagens,
necessita de ser adaptado considerando diversos fatores em funcao do estado legal de protecao
das espécies e de alguns dos seus condicionantes bioldgicos, que devem ser acrescentados ao custo

aplicavel segundo o MORA, e que esta relacionado com o respetivo custo de reposicao.

Em Espanha nao existe uma legislacdo estatal basica que estabeleca a avaliacao de espécies em
funcdo de uma escala econdmica uniforme e que permita tanto estabelecer o valor da
responsabilidade patrimonial em caso de atentado as espécies de fauna, como as correspondentes
sancdes administrativas ou penais a impor. Existem algumas normas auténomas (autondmicas) que
incluem a avaliacdo econdmica de espécies protegidas. Andaluzia, Asturias, Canarias, Cantabria,
Castela-La Mancha, Castela e Ledo, Catalunha, Estremadura, A Rioja, Navarra, a Comunidade de
Madrid, Murcia, Pais Basco e a Comunidade Valenciana contam com estas avaliagdes, mas nao se
referem ao mesmo ambito de espécies, nem se podem qualificar como homogéneas, existindo
enormes disparidades de avaliacdo para as mesmas espécies. (Como exemplo, uma aguia-
pesqueira esta avaliada em 2.000.000 de pesetas em Valéncia e em 700.000 pesetas em Madrid.
A avaliacdo em pesetas, que incluimos aqui literalmente (sem conversao para euros), permite sé por
si dar conta da antiguidade destas normas).

O estabelecimento de uma legislacao (normativa) e de critérios homogéneos garantiria a mesma
avaliacdo das espécies e as mesmas consequéncias, em termos de equidade na imposicao de
sancgoes ou fixar indemnizacoes pela pratica de atos ilegais contra elas em todo o territério nacional,
com extensao a outros Estados-membros da UE. Por esta razao, e nesta fase de Projeto, reduzimos
o ambito da avaliacdo, e vamos debrucar-nos apenas, por enquanto, nas espécies que neste
Relatdrio se denominardo de “protegidas”. Estamos conscientes de que o uso deste termo desperta
duvidas em termos legais, uma vez que na realidade (e particularmente no caso das aves) todas as
espécies estdo protegidas pela Lei, inclusivamente as cinegéticas, que devem ser geridas com base
em critérios de sustentabilidade.

Mas as competéncias em matéria cinegética estdo atribuidas constitucionalmente as
comunidades autéonomas (CA). Por isso, e para ja, consideramos mais viavel iniciar o processo de
avaliacdo de espécies, pelas “protegidas”, entendendo por estas as contidas no Artigo 56 da Lei
42/2007, de 13 de dezembro, de Patrimdnio Natural e Biodiversidade!?, tal e como se justificara no
correspondente apartado deste Relatério (apartado 3.2.1). Uma vez depurada, no sentido que
indicamos neste Relatdrio, a metodologia sugerida permitiria a respetiva adocao pelas distintas CA,
gue poderiam implementar o sistema de avaliacao previsto no anexo Il as espécies cinegéticas. Além
disso, devido ao seu carater objetivo e universal, e com algumas nuances de carater legal, a
metodologia proposta pode ser gradualmente adotada noutros paises da UE, contando com uma

1 BOE. nim. 299, de 14/12/2007
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ferramenta para avaliar os danos a espécies protegidas da fauna selvagem.
Este € precisamente um dos objetivos do projeto LIFE Nature Guardians.

Do mesmo modo, para a adocao da metodologia proposta, incluem-se duas propostas
regulamentares para aprovacao em Portugal e ao nivel da UE, incluidas na seccao 6.

Relatodrio elaborado no ambito do projeto LIFE Nature Guardians, contra o Crime
Ambiental
Este relatério é elaborado no &ambito da acdo A3 do LIFE Nature Guardians

(LIFE17/GIE/ES/000630). Este projeto, coordenado pela SEOQ/Birdlife, tem como principal objetivo
melhorar a eficacia e eficiéncia das acgdes de combate aos crimes contra o ambiente, especialmente
os cometidos contra a fauna selvagem em Espanha e em Portugal. Financiado pelo programa LIFE
da Unido Europeia, tem como parceiros beneficiarios o Servico de Protecdo da Natureza da Guarda
Civil (Seprona), a Junta de Andaluzia e a Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA).

Para alcancar os objetivos do projeto, estdao a ser desenvolvidos esforcos para garantir a
aplicacao do quadro legal que rege a nossa relacdao com o ambiente, através da concretizacdo de
propostas legislativas para a melhorar, fortalecimento da acao policial (através de acdes de
formacao, criacdo de unidades especializadas, disponibilizacdo de meios de comunicacao,
investigacdo de novos métodos de investigacdo) ou instauracao e/ou participacdo em processos
judiciais por crimes ambientais.

Outras acoes do projeto visam sensibilizar a sociedade, os diferentes atores responsaveis pela
aplicacao da legislacao (juizes, agentes da autoridade, etc.) e demais setores envolvidos na gestdo
da natureza sobre a importancia do patrimoénio natural e a necessidade de defendé-lo dos ataques
ilegais que sofre.

Com isto, entre outros resultados, pretende-se aumentar em 5% em Espanha e em 1% em
Portugal os processos judiciais iniciados por crimes ambientais; prevenir e reduzir os crimes contra
a vida selvagem, aumentando em 15% a detecao de atos criminosos em Espanha; reduzir em 20%
em Espanha e em 5% em Portugal a mortalidade de espécies de fauna devido a criminalidade;
melhorar os mecanismos de coordenacao, intercambio de informacdes e experiéncias entre as
diferentes policias ambientais nacionais e da UE ou formar 6% do pessoal do SEPRONA e mais de

130 agentes ambientais e outros organismos da UE.
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2. O valor ecossistémico e cultural da

Biodiversidade

A proposta de avaliacdo da fauna protegida contida neste Relatdrio ndo seria possivel se ndo
houvesse algum progresso na avaliagao ecossistémica da Biodiversidade. Como se sabe, servicos
do ecossistema, servicos ecossistémicos ou servicos ambientais sdo recursos ou processos de
ecossistemas naturais (bens e servigcos) que beneficiam os seres humanos. Incluem produtos como
a agua potavel e processos como a decomposicdo de residuos. Esses servigos foram popularizados
e as suas definicdes foram formalizadas pela Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio (EM)'?
organizada pelas Nacdes Unidas em 2005.

A crescente perda de biodiversidade afeta o bem-estar humano, de forma direta ou indireta, pois
compromete o funcionamento dos ecossistemas e a sua capacidade de gerar bens e servicos
essenciais para a sociedade, tais como:

= servicos de abastecimento (produtos tangiveis como o alimento ou a madeira),

= servicos de regulagao (como a polinizagcao, ou o controlo de pragas, a formacao do solo
ou a depuracdo de agua),

= servicos culturais, recreativos ou espirituais (como o ecoturismo, o valor estético ou a
educacao ambiental).

Assim, por exemplo, a Rede Natura 2000, uma rede composta por mais de 25.000 areas
protegidas na UE, proporciona beneficios socioecondmicos consideraveis de turismo e atividades
recreativas, mas, acima de tudo, bens e servicos ecossistémicos, tais como controlo de inundacdes,
a descontaminacdo agua, a polinizacdo e a reciclagem de nutrientes.'?

Alguns servigos ecossistémicos sao faceis de entender, como o fornecimento de ar e dgua limpos
e, em certos casos, foram valorizados/ avaliados.

No entanto, existem outros (no caso dos chamados “servicos de regulacao”), como o controlo
bioldgico de pragas e o ciclo dos elementos nutritivos, que ocorrem fora da percecao das pessoas
e, portanto, ndo sdo reconhecidos nem avaliados. E outros servicos, como a valorizagao estética da
natureza ou a natureza como fonte de inspiracdo para a cultura e inovacao, que sao dificeis de
quantificar. 4

A avaliacdo econdmica da contribuicdo da natureza para o crescimento econdmico é uma
questdo polémica, considerando que o crescimento econdmico continuado é um fator de perda de
biodiversidade!®. Em todo o caso, tem sido um assunto amplamente debatido e em constante

2 http://www.millenniumassessment.org/es/

3 Bense servicos ecosistémicos. Setembro de 2009. Unido Europeia.
 http://www.fao.org/ecosystem-services-biodiversity/valuation/es/
15 https://www.nature.com/articles/d41586-019-02882-0
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estudo. Ja em 1987, um grupo de investigadores publicou uma estimativa econdmica de bens e
servicos do ecossistema global que ultrapassava, e poderia até triplicar, o Produto Interno Bruto de
todo o planeta?®, chamando nessa altura a atencdo para os beneficios que a natureza proporciona,
beneficios que, trinta anos depois, ndo recebem atencao adequada nas politicas econdmicas.

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAQ), em
2014 o valor dos servigcos dos ecossistemas foi estimado em 125 bilides de USD. Em 2000, as
Nacoes Unidas lancaram a iniciativa referida no primeiro paragrafo desta seccao, a “Avaliacdo dos
Ecossistemas do Milénio”. O primeiro dos relatérios gerados, concluido em 2005, revelou que dois
tercos dos servigos ecossistémicos do mundo estdo em declinio ou ameacados. Atualmente, a
espanhola Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas
(IPBES)Y esta a trabalhar numa avaliacdo global do valor da biodiversidade que serd publicada em
2022.

O mero desaparecimento de uma espécie pode ter consequéncias incalculdveis, uma vez que
possui valores ndo sd econdmicos, mas também ecoldgicos, genéticos, sociais, cientificos,
educativos, culturais, recreativos e estéticos. A deterioracao da biodiversidade supbe a perda
definitiva de informacdes genéticas e até mesmo relacionadas com a sua funcdo dentro de um
ecossistema, informacdes, todas elas muito valiosas para serem aplicadas no campo cientifico, a
médio ou longo prazo. E que todas as espécies de um ecossistema estdo unidas em equilibrio
dindmico umas com as outras e com o meio ambiente que as rodeia, formando uma cadeia que
contribui para o funcionamento da biosfera. Quando uma espécie desaparece, um elo dessa cadeia
€ rompido, afetando as espécies em interacdo direta ou indireta com ela, modificando ou mesmo
colapsando todo o ecossistema.’® Um exemplo representativo do papel fundamental que algumas
espécies como os lobos desempenham na natureza e no ecossistema pode ser observado em 1995
no Parque Yellowstone, nos EUA, através de um plano de recuperacao de lobos, 70 anos depois da
sua auséncia. A recuperacao das suas populacdes produziu uma mudanca no comportamento das
espécies herbivoras das florestas, regulando as suas populacoes, e tudo isso tem permitido a
regeneracdo da vegetacdo daquela area, alterando a dindmica do curso dos seus rios e
proporcionando habitat a uma rica cadeia de espécies florestais que, de outra forma, nao teriam
abrigo ou alimento.

Ha muitos anos, ainda que de forma incipiente, os nossos tribunais tém vindo a fazer eco dessa

tendéncia. Jd4 em 1993, o Supremo Tribunal espanhol® referia-se a conservacdo das espécies
protegidas, afirmando que se tratava de "um bem pelo qual a comunidade humana tem interesse”.?°

6 Constanza et al., 1987

7 https://ipbes.net/global-assessment

8 ;Qué es la biodiversidad? Fundacién Biodiversidad, 2010 - O que é biodiversidade? Fundagao Biodiversidade, 2010

19 Constanza et al., 1987

20 Citado em Antonio Mateos Rodriguez-Arias, Fiscal. “Los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, la flora, fauna y
animales domésticos, tras la reforma de 2015 del Cédigo Penal” por - Anuario de la Facultad de Derecho, ISSN-e 0213-988X, N°
32,2015-2016, pags. 9-9.
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Assim, e embora a metodologia geral de avaliagao dos servicos dos ecossistemas nao possa ser
utilizada de forma direta para os fins deste Relatdrio, deve-se ter em consideracdo que a
metodologia nele proposta (e o préprio sistema MORA, que integramos na proposta) nao teria sido
possivel se nao houvesse progresso nesse sentido, conforme descrito na seccdo 4 e, em particular,
na secgao 4.2 (Projeto VANE).

10
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3. A Legislacao/normativa de avaliacao da

fauna

Na secgcao seguinte descreve-se o quadro regulamentar nacional e da UE que justifica a
necessidade de uma metodologia de avaliacdao da fauna protegida, o que contribui para o seu

cumprimento.

Do mesmo modo, é realizado um estudo sobre a avaliacdo dos danos causados a fauna selvagem
em sede judicial, analisando a principal jurisprudéncia espanhola de interesse em matéria de

responsabilidade civil.

3.1. Quadro comunitario

No ambito deste relatdrio, devemos partir de trés areas do Direito ambiental comunitario, a
composto pelas Diretivas sobre natureza (aves e habitats), a da Diretiva de Responsabilidade
Ambiental (Meio-ambiental)?! e a da Diretiva sobre crime ambiental.

As Diretivas sobre natureza (Aves e Habitats)

22

A Diretiva 2009/147 / CE de 30 de novembro de 2009 sobre a conservagao de aves selvagens
ou Diretiva das Aves, foi emitida em 1979 e visa a protecao, administracao e regulamentacao da
exploracdo de espécies de aves que vivem em estado selvagem, na natureza, os seus ovos, ninhos
e habitats (Art. 1°). Assim, obriga os Estados-membros a tomarem todas as medidas necessarias
para manter ou adaptar as populacées de todas as espécies de aves ao nivel correspondente, em
particular, aos requisitos ecoldgicos, cientificos e culturais, tendo em conta os requisitos econédmicos

e recreativos (Art. 2°).

A Diretiva contempla:

= Um regime de protecao geral dos habitats de todas as espécies de aves selvagens (Arts.
3°e 4°).

= Um regime de protecdo direta de todas as espécies de aves selvagens através da
proibicdo da destruicao de ninhos, do comércio, da caga, da recolha de ovos, da
perturbacao intencional, etc. (Arts. 5° a 9°), salvo excecdes para espécies do anexo Il e lll
e outras excegoes gerais.

=  Um regime de conservacdo especial dos habitats das espécies do anexo | e das
migratdrias (Art.4°)

21 Anotamos aqui a expressao “meio-ambiental” porque foi a escolhida para a traducdo desta Diretiva e assim se popularizou, ainda em
termos gerais consideramos mais adequado o termo “ambiental” que é o que empregamos no resto do Relatdrio.
22 DOUE n° L 020 de 26/01/2010 p. 0007 — 0025

11
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A Diretiva 92/43 / CE, de 21 de maio de 1992, relativa a conservagado dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens? ou Diretiva de Habitats, foi emitida em 1992 com o objetivo de
contribuir para a garantia da biodiversidade através da conservacao dos habitats naturais e da fauna
selvagem e da flora no territdrio europeu (Art. 2°), identificando mais de 200 tipos de habitats e de
900 espécies. Cria uma rede de conservacdo da biodiversidade “Rede Natura 2000” composta pelas
ZEC (Zonas Especiais de Conservacao) e ZPE (Zonas de Protecao Especial para Aves).

A diretiva prevé um regime de protecdo dos habitats (Arts. 3.° a 11.°) e um sistema de
regulamentacao da exploracao das espécies selvagens, incluindo uma lista de métodos e meios
proibidos de abate e captura. (Arts. 12° a 16°. O Anexo V inclui as espécies cuja captura e
exploracdao podem estar sujeitas a medidas de gestao (caca), enquanto o Anexo VI enumera os
métodos e meios proibidos de captura e abate.

Nem a Diretiva Aves nem a Diretiva Habitats contém disposicoes diretas sobre a
responsabilidade ou reparacdo de espécies danificadas que aplicam o principio do "poluidor-
pagador". No entanto, o artigo 6° da Diretiva Habitats trata da necessaria avaliacdo das
repercussoes de planos e projetos em areas da Rede Natura 2000. E, neste contexto, refere-se as
medidas compensatdrias que devem ser aplicadas nesses planos e projetos.

As medidas compensatdrias podem consistir em obras de melhoria do valor bioldgico de uma
area (ja designada ou a designar), para que sejam aumentadas a capacidade de acolhimento ou o
potencial alimentar nas proporcées correspondentes a perda provocada pelo projeto naquela area.
Por motivo de forca maior, a reconstituicdo de um habitat favoravel para as espécies de aves em
guestao pode ser aceite como medida compensatoria, desde que a reconstituicdo seja concluida
quando o local afetado perder o seu valor natural.?*

Da mesma forma, a compensacdo pode consistir na recriacdo de um habitat comparavel ou na
melhoria bioldgica de um habitat de qualidade inferior dentro de um espaco existente e incluido na
lista, ou mesmo a adicdo a Rede Natura 2000 de um novo local de qualidade comparavel ao original.

Neste ultimo caso, podera dizer-se que, de uma forma geral, o projeto vai significar uma perda
deste tipo de habitat no Estado-membro, mas, a nivel comunitario, havera um novo sitio protegido,
o que contribuird para os objetivos da Diretiva.?®

A Diretiva Habitats ndo disponibiliza uma definicdo de «medidas compensatoérias». Porém, as
medidas compensatdrias atualmente aplicadas na UE no quadro da Diretiva Habitats também
incluem por exemplo:

= A reintroducdo de espécies.

23 DOCE num. 206 de 22 de julho de 1992, pdginas 7 a 50

24 Documento orientativo sobre o apartado 4 do artigo 6 da «Diretiva sobre habitats» 92/43/CEE clarificacdo dos conceitos de solucdes
alternativas, razbes imperiosas de interesse publico de primeira ordem, medidas compensatdrias, coeréncia global e parecer
(dictamen) da Comissao.
2007/2012https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/quidance_art6_4_es.pdf

25 |dem.
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= A recuperacdo e potenciacao de espécies, incluindo o de espécies de presas.

= A criacdo de reservas (incluindo fortes restricbes a utilizacdo do solo).

= Areducdo de (outras) ameacas, geralmente sobre espécies, atuando sobre uma sé fonte
de risco ou de forma coordenada sobre todos os fatores de ameaca (por exemplo, os
derivados da massificacdo).?

E no quadro destas medidas compensatérias que entendemos que a valorizacdo das espécies da
fauna pode contribuir para um melhor cumprimento desta regulamentacdo comunitdria. A
compensacao pode ser mais eficaz se tivermos critérios de avaliacdo que comparem os cenarios em
que as medidas de compensacao sao aplicadas.

A Diretiva sobre Responsabilidade Ambiental

Ha dezasseis anos foi promulgada a Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidade ambiental em relacdo a prevencao e reparacdo de
danos ambientais (doravante, a DRM)?’. O seu objetivo declarado é “estabelecer um quadro de
responsabilidade ambiental, baseado no principio de «quem contamina paga», para a prevencao e
para a reparacao dos danos ambientais”.

No periodo anterior a proposta da DRM, a Comissdo Europeia encomendou um estudo sobre a
avaliacdo e recuperacdo de danos aos recursos naturais?® que descreve os fatores a serem levados
em consideracao na avaliacao dos danos, bem como a avaliacao financeira. O seu objetivo era
orientar a Comissao Europeia em:

= Como definir o “dano significativo” aos recursos naturais e um “nivel minimo de
recuperacao”;

= Como, ou em que medida, podem ser utilizadas técnicas de avaliacdo financeira para
estimar o valor econémico dos danos a biodiversidade; e

= Como, ou em que medida, a avaliacdo dos danos aos recursos naturais deve ser incluida
numa futura diretiva sobre responsabilidade.

A Diretiva obriga a que os “operadores” que realizam determinadas atividades profissionais
adotem medidas preventivas em caso de ameaga iminente para o ambiente ou empreendam ou
financiem as medidas reparadoras necessarias em caso de ter sido produzido ja o dano. Estas
ultimas seriam destinadas a obter a reparacdo total dos recursos naturais danificados (espécies e
habitats naturais protegidos, a agua e o solo) e dos servicos prestados por estes para os restituir ao
que tera sido o seu estado basico se ndo tivesse sido danificado.

Precisamente pela definicdo do termo “operadores”, a DRM sera sempre aplicada aos crimes ou

26 |dem.

27 DOUE ndm. 143, de 30 de abril de 2004

28 European Commission Directorate-General Environment - Study on the Valuation and Restoration of Damage to Natural Resources
for the Purpose of Environmental Liability B4-3040/2000/265781/MAR/B3

https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/biodiversity_main.pdf
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https://ec.europa.eu/