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Com a publicagao da Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio, de algum modo se fechou um
ciclo no que se reporta a actividade dos Tribunais.

As suspensdes e seus efeitos concretos em cada Jurisdi¢ao foram ja analisados na
1.% edicdo deste e-book (publicado a 17/04/2020), bem como nas suas duas actualizacdes
(2 27/04/2020 e a 12/05/2020) decorrentes de legislacdo entretanto publicada.

No momento em que, terminado o estado de emergéncia, se regula a cessacao da
suspensdo dos prazos, eis também o momento de fechar este trabalho do Centro de
Estudos Judicidrios (que se envolveu a fundo no apoio a reflexdo dos juizes e magistrados
do Ministério Publico, bem como da restante Comunidade Juridica).

A grande maioria dos textos é agora actualizada (incluindo o texto do Bastondrio
da Ordem dos Advogados, que muito honra o CEJ).

A partir daqui, o CEJ continuara a reflectir sobre estas matérias e sobre os efeitos
da pandemia da COVID-19 na nossa Ordem Juridica, nomeadamente através das Ac¢des
de formacdo que estdo ja a decorrer (até Julho de 2020).

Os proximos e-books sobre esta matéria serdo ja tematicos.

Fica uma palavra final para os Docentes do CEJ que se envolveram a fundo neste
Projecto e que aqui demonstraram, muito mais do que a qualidade que ja lhes era
reconhecida e - a saciedade - patente, a capacidade de trabalho sob pressao,
conseguindo responder as solicitacbes e necessidades dos colegas em servico nos
Tribunais com a qualidade que fica visivel (e que se tornou referéncia, desde logo para os
trabalhos doutrinais que vém sendo publicados). A palavra é Obrigado!

Lisboa, 08 de Junho de 2020
ETL

As especiais caracteristicas deste e-book considerando a natural urgéncia da
publicacdo de legislacdao do estado de emergéncia, em associacao a necessidade de
reflexdao sobre os diplomas e suas consequéncias na Ordem Juridica portuguesa,
implicam que haja altera¢bes frequentes na redac¢ao dos normativos, ou mesmo novas
normas a considerar.

Depois do trabalho inicial consolidado na 1* edicdo (a 17/04/2020), com a publicacdao
do Decreto do Presidente da Republica a prorrogar o estado de emergéncia até as 23h e
59m do dia 2 de Maio de 2020, bem assim como de outra legislacao relevante, todos os
textos produzidos pelos/as Docentes do Centro de Estudos Judicidrios foram ja revistos e
actualizados, podendo agora ser consultados e utilizados por todos/as os/as profissionais
do Direito (para além dos/as magistrados/as seus/suas destinatarios/as iniciais)!

As actualizagbes ficam graficamente assinaladas de forma clara.

Lisboa, 21 de Abril de 2020
ETL



A pandemia caiu em cima de todos nds com estrondo e o Estado viu-se obrigado a
tomar medidas excepcionais, sem precedentes no Portugal contemporaneo.

Decretado o estado de emergéncia importa continuar a assegurar o Estado de
Direito.

A necessidade de agir depressa, de tomar medidas legislativas para fazer face a
situagdes que o exigem, originou uma série de medidas legislativas e administrativas que
passaram a constituir as regras a seguir na vigéncia do estado de emergéncia, mas nao so.

Os Tribunais, esses, continuaram, continuam e continuardo a funcionar.

O Centro de Estudos Judicidrios ciente das suas responsabilidades e da sua posicao
Unica na Comunidade Juridica portuguesa decidiu organizar este e-book, movimentando
todos os seus Docentes, de todas as Jurisdicdes, os quais, num trabalho hercileo e em
tempo record, com uma perfeita nocdo de servico publico, procuraram elencar as
questdes mas importantes que a situacao veio trazer a cada drea do Direito e sobre elas
fazer uma primeira ponderacao e, em muitos casos, com notavel desenvolvimento.

As posicdes assumidas representam apenas uma primeira aproximagao a leitura da
legislagdo e aos problemas que gera. Nao sdo, como ndo nos cansamos de sublinhar, "a
posicao do CEJ", nem tém a pretensao de doutrinar quem quer que seja.

Sdo sim um contributo para a discussao e para a reflexao.

Para completar o trabalho, contou-se com a colaboracdo inestimdvel do Professor
Doutor Jorge Bacelar Gouveia, com o enquadramento constitucional do estado de
emergéncia.

Porque nesta matéria a Advocacia tem um papel insubstituivel, o Bastonario da
Ordem dos Advogados, Professor Doutor Luis Menezes Leitdao, deu também a sua visao e
contributo para a reflexdo de todos num texto imperdivel.

Foi ainda possivel ter a participacdo do antigo Juiz portugués do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos Professor Doutor Paulo Pinto de Albuquerque, com uma entrevista
dada a um Juiz do Tribunal da Cassacao italiano, para a revista digital Giustizia Insieme,
com saida simultanea em Itdlia e Portugal.

O E-book completa-se com a Legislacao relevante, com as Divulgacdes,
Comunicados e Directivas produzidos/as pelos Conselhos Superiores e pela Procuradoria
Geral da Republica a propdsito do estado de emergéncia.

Por fim e para facilitar o estudo, aglutinam-se os links para os trabalhos, artigos e
pareceres que, entretanto, tém sido disponibilizados on line.

Este é um trabalho do Centro de Estudos Judicidrios, necessariamente inacabado e
feito com a urgéncia necessaria (originard actualizac6es logo que publicados Decretos,
Resolucdes, ou legislacdo que o imponham), mas que abre pistas e desbrava caminhos,
contribuindo para que cada um/a, em concreto, possa no seu dia a dia, dar-lhe o seu
sempre necessario e exigivel uso critico.

Duas notas finais de agradecimento.

Uma, aos/as magistrados/as que colaboraram com o envio de autos de noticia e
decisbes que permitiram ter a nocao de como as situa¢des iam chegando aos Tribunais.

Outra a Dra. Ana Cacapo que passou os ultimos trés dias, em continuo e quase sem
descanso, a trabalhar e a concretizar este projecto em tempo (til para todos/as: o seu
brio profissional e dedica¢dao exigem estas palavras de reconhecimento.

Lisboa, 15 de Abril de 2020
ETL
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devidamente citada a respetiva origem.
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AUTOR(ES) - Titulo [Em linha]. a ed. Edicdo. Local de edicdo: Editor, ano de
edicdo.
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Direito Bancario [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judicidrios, 2015.

[Consult. 12 mar. 2015].
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internet: <URL: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito_Bancario.pdf.
ISBN 978-972-9122-98-9.

Registo das revisoes efetuadas ao e-book

Identifica¢do da versao Data de atualizacao

2.% edicdo - 09/06/2020

O texto que surge assinalado com esta cor foi acrescentado na 2.* edi¢ao do presente e-
book.

A legislacao publicada esta transcrita com todo o cuidado, mas nao dispensa a consulta
do texto oficial publicado no Diario da Republica.
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ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - IMPLICACGES NA JUSTICA me——

1. A Lei do Estado de Emergéncia

1. A LEI DO ESTADO DE EMERGENCIA (REGIME DO ESTADO DE SITIO E DO ESTADO DE
EMERGENCIA - LEI N.2 44/86, DE 30 DE SETEMBRO)

(com as altera¢des decorrentes da Lei Orgédnica n.2 1/2012, de 11/05 e da Lei Organica n.2
1/2011, de 30/11)"

Contém as seguintes alteragoes: Ver versées do diploma:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 - 32 versao - a mais recente (Lei Organica n.2
- Lei Orgénica n.2 1/2011, de 30/11 1/2012, de 11/05)

- 22 versdo (Lei Organica n.2 1/2011, de 30/11)
- 12 versdo (Lei n.2 44/86, de 30/09)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.9, alinea d), 167.9, alinea c), e
169.9, n.2 2, da Constituicdo, o seguinte:

Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia

CAPITULO I
DisposigOes gerais

Artigo 1.2
Estados de excecao

1 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia sé podem ser declarados nos casos de
agressdo efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da
ordem constitucional democratica ou de calamidade publica.

2 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia, declarados pela forma prevista na
Constituicdo, regem-se pelas normas constitucionais aplicaveis e pelo disposto na presente lei.

Artigo 2.2
Garantias dos direitos dos cidadaos

1 - A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode afetar
os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania,
a nao retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de
consciéncia e de religido.
2 - Nos casos em que possa ter lugar, a suspensdo do exercicio de direitos, liberdades e
garantias respeitard sempre o principio da igualdade e ndo discriminacdo e obedecera aos
seguintes limites:
a) A fixacdo de residéncia ou detengdo de pessoas com fundamento em violacdo das
normas de seguranca em vigor sera sempre comunicada ao juiz de instrucao
competente, no prazo maximo de 24 horas apds a ocorréncia, assegurando-se
designadamente o direito de habeas corpus;

* Retirado do site da Procuradoria Geral Distrital de Lisboa (http://www.pgdlisboa.pt/).
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1713&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

b) A realizacdo de buscas domicilidrias e a recolha dos demais meios de obtencdo de
prova serdo reduzidas a auto, na presenca de duas testemunhas, sempre que possivel
residentes na respetiva area, e comunicadas ao juiz de instru¢do, acompanhadas de
informacgado sobre as causas e os resultados respetivos;
c) Quando se estabele¢a o condicionamento ou a interdicdo do transito de pessoas e
da circulacdo de veiculos, cabe as autoridades assegurar os meios necessarios ao
cumprimento do disposto na declaragdo, particularmente no tocante ao transporte,
alojamento e manutencdo dos cidadaos afetados;
d) Podera ser suspenso qualquer tipo de publicacdes, emissdes de radio e televisdo e
espetaculos cinematograficos ou teatrais, bem como ser ordenada a apreensdo de
quaisquer publicagGes, ndo podendo estas medidas englobar qualquer forma de
censura prévia;
e) As reunibes dos 6rgdos estatutarios dos partidos politicos, sindicatos e associagdes
profissionais ndo serdo em caso algum proibidas, dissolvidas ou submetidas a
autorizacdo prévia.
3 - Os cidadaos cujos direitos, liberdades e garantias tiverem sido violados por declara¢do do
estado de sitio ou do estado de emergéncia, ou por providéncia adotada na sua vigéncia,
ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade, designadamente por privacdo ilegal ou
injustificada da liberdade, tém direito a correspondente indemnizagao, nos termos gerais.

Artigo 3.2
Proporcionalidade e adequagao das medidas

1 - A suspensdo ou a restricdo de direitos, liberdades e garantias previstas nos artigos 8.2 e 9.2
devem limitar-se, nomeadamente quanto a sua extensdo, a sua duragdo e aos meios
utilizados, ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento da normalidade.

2 - A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia sé pode alterar a normalidade
constitucional nos termos previstos na prdpria Constituicdo e na presente lei, ndo podendo
nomeadamente afetar a aplicacdo das regras constitucionais relativas a competéncia e ao
funcionamento dos dérgdos de soberania e dos d6rgdos de governo proéprio das regides
auténomas e bem assim os direitos e imunidades dos respetivos titulares.

Artigo 4.2
Ambito territorial
O estado de sitio ou o estado de emergéncia podem ser declarados em relagdo ao todo ou
parte do territdrio nacional, consoante o ambito geogréfico das suas causas determinantes, s
podendo sé-lo relativamente a area em que a sua aplicagdo se mostre necessaria para manter
ou restabelecer a normalidade.

Artigo 5.2
Duragao

1 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia terdo dura¢do limitada ao necessdrio a
salvaguarda dos direitos e interesses que visam proteger e ao restabelecimento da
normalidade, ndo podendo prolongar-se por mais de 15 dias, sem prejuizo de eventual

DICIARIOS .
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ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

1. A Lei do Estado de Emergéncia

renovacdo por um ou mais periodos, com igual limite, no caso de subsisténcia das suas causas
determinantes.

2 - A duragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia deve ser fixada com menc¢do do
dia e hora dos seus inicio e cessac¢do.

3 - Sempre que as circunstancias o permitam, deve a renovacdo da declara¢do do estado de
sitio ser substituida por declara¢do do estado de emergéncia.

Artigo 6.2
Acesso aos tribunais

Na vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, os cidaddos mantém, na sua
plenitude, o direito de acesso aos tribunais, de acordo com a lei geral, para defesa dos seus
direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados de lesdo por quaisquer providéncias
inconstitucionais ou ilegais.

Artigo 7.2
Crime de desobediéncia

A violagdo do disposto na declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou na
presente lei, nomeadamente quanto a execuc¢do daquela, faz incorrer os respetivos autores
em crime de desobediéncia.

Contém as alteracbes dos seguintes diplomas: Consultar versdes anteriores deste artigo:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -1.2 vers3do: Lei n.2 44/86, de 30/09
CAPITULO Il

Do estado de sitio e do estado de emergéncia

Artigo 8.2
Estado de sitio

1 - O estado de sitio é declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de for¢a ou
insurreicdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a
ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais previstos
na Constituicao e na lei.

2 - Nos termos da declaracdo do estado de sitio sera total ou parcialmente suspenso ou
restringido o exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo
2.2, e estabelecida a subordinagdo das autoridades civis as autoridades militares ou a sua
substituicdo por estas.

3 - As for¢as de seguranga, durante o estado de sitio, ficardo colocadas, para efeitos
operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, por
intermédio dos respetivos comandantes-gerais.

4 - As autoridades administrativas civis continuardo no exercicio das competéncias que, nos
termos da presente lei e da declaragdo do estado de sitio, ndo tenham sido afetadas pelos

DICIARIOS .
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

poderes conferidos as autoridades militares, mas deverdao em qualquer caso facultar a estas os
elementos de informacado que lhes forem solicitados.

Artigo 9.2
Estado de emergéncia

1 - O estado de emergéncia é declarado quando se verifiquem situacdes de menor gravidade,
nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de calamidade publica.

2 - Na declaracdo do estado de emergéncia apenas pode ser determinada a suspensdo parcial
do exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.9,
prevendo-se, se necessario, o reforco dos poderes das autoridades administrativas civis e o
apoio as mesmas por parte das For¢as Armadas.

Diversos

1. Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco: Declara o estado de emergéncia,
com fundamento na verificagdo de uma situacdo de calamidade publica.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020: Autorizacdo da declaracdo do estado de
emergéncia

Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo: Medidas excecionais e temporarias de resposta a situagdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo: Estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a
situacdo epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 10-D/2020: Declara a situagdo de calamidade no municipio de
Ovar, na sequéncia da situagdo epidemioldgica da Covid-19.

CAPITULO Il
Da declaragao

Artigo 10.2

Competéncia
1 - A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia compete ao Presidente da
Republica e depende da audi¢do do Governo e da autorizagdo da Assembleia da Republica ou,
qguando esta ndo estiver reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da respetiva
comissdo permanente.
2 - Quando autorizada pela Comissdao Permanente da Assembleia da Republica, a declaragdo
do estado de sitio ou do estado de emergéncia terad de ser ratificada pelo Plendrio logo que
seja possivel reuni-lo.
3 - Nem a Assembleia da Republica nem a sua Comissdo Permanente podem, respetivamente,
autorizar e confirmar a autorizagdo com emendas.
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

Artigo 11.2
Forma

A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia reveste a forma de decreto do
Presidente da Republica e carece da referenda do Governo.

Contém as alteracbes dos seguintes diplomas: Consultar versGes anteriores deste artigo:
- Lei Orgéanica n.2 1/2012, de 11/05 -1.2 vers3o: Lei n.2 44/86, de 30/09
Artigo 13.2
Cessagao

1 - Em caso de cessacdo das circunstancias que tiverem determinado a declaracdo do estado
de sitio ou do estado de emergéncia, sera esta imediatamente revogada, mediante decreto do
Presidente da Republica referendado pelo Governo.

2 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia cessam automaticamente pelo decurso do
prazo fixado na respetiva declaracdo e, em caso de autorizacdo desta pela Comissdo
Permanente da Assembleia da Republica, pela recusa da sua ratificacdo pelo Plendrio.

Artigo 14.2
Conteudo

1 - A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia contera clara e expressamente
os seguintes elementos:
a) Caracterizacdo e fundamentacdo do estado declarado;
b) Ambito territorial;
c) Duracdo;
d) Especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso ou
restringido;
e) Determinagdo, no estado de sitio, dos poderes conferidos as autoridades militares,
nos termos do n.2 2 do artigo 8.9;
f) Determinagdo, no estado de emergéncia, do grau de reforco dos poderes das
autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas pelas Forcas Armadas, sendo
caso disso.
2 - A fundamentacdo serd feita por referéncia aos casos determinantes previstos no n.2 2 do
artigo 19.2 da Constituicdo, bem como as suas consequéncias ja verificadas ou previsiveis no
plano da alteracdo da normalidade.

Contém as alteracbes dos sequintes diplomas: Consultar versdes anteriores deste artigo:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -1.2 vers3do: Lei n.2 44/86, de 30/09
Artigo 15.2

Forma da autorizagao, confirmacao ou recusa

1 - A autorizagdo, confirmagdo ou recusa da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia pela Assembleia da Republica assumem a forma de resolugao.

i —
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

2 - Quando a autoriza¢do ou a sua recusa forem deliberadas pela Comissdo Permanente da
Assembleia da Republica, assumirdo a forma de resolucdo.

Contém as alteracbes dos seguintes diplomas: Consultar versGes anteriores deste artigo:
- Lei Orgéanica n.2 1/2012, de 11/05 -1.2 vers3o: Lei n.2 44/86, de 30/09
Artigo 16.2

Conteudo da resolug¢do de autoriza¢cdao ou confirmagao

1 - A resolucdo de autorizagdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia
conterd a definicdo do estado a declarar e a delimitagdo pormenorizada do ambito da
autorizagdo concedida em relagdo a cada um dos elementos referidos no artigo 14.2

2 - A resolucdo de confirmagdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia
devera igualmente conter os elementos referidos no nimero anterior, ndo podendo, contudo,
restringir o conteudo do decreto de declaragao.

Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consultar versGes anteriores deste artigo:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -1.2 vers3do: Lei n.2 44/86, de 30/09
CAPITULO IV

Da execucao da declaragao

Artigo 17.2
Competéncia do Governo

A execucdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia compete ao
Governo, que dos respetivos atos manterd informados o Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica.

Artigo 18.2
Funcionamento dos orgaos de diregdo e fiscalizagao

1 - Em estado de sitio ou em estado de emergéncia que abranja todo o territério nacional, o
Conselho Superior de Defesa Nacional mantém-se em sessdo permanente.

2 - Mantém-se igualmente em sessao permanente, com vista ao pleno exercicio das suas
competéncias de defesa da legalidade democratica e dos direitos dos cidad3dos, a
Procuradoria-Geral da Republica e o Servico do Provedor de Justica.

Artigo 19.2
Competéncia das autoridades

Com salvaguarda do disposto nos artigos 8.2 e 9.2 e respectiva declaragdo, compete as
autoridades, durante o estado de sitio ou do estado de emergéncia, a tomada das providéncias
e medidas necessdrias e adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade.
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

Artigo 20.2
Execugdo a nivel regional e local

1 - Com observancia do disposto no artigo 17.2, e sem prejuizo das competéncias do
Representante da Republica e dos érgados de governo préprio, o emprego das Forcas Armadas
para execucdo da declaracdo do estado de sitio nas regiGes autébnomas é assegurado pelo
respetivo comandante-chefe.

2 - Com observancia do disposto no artigo 17.2, a execucdo da declaracdo do estado de
emergéncia nas regides autonomas é assegurado pelo Representante da Republica, em
cooperagdo com o governo regional.

3 - No ambito dos poderes conferidos as autoridades militares, nos termos do disposto no n.2
2 do artigo 8.2, a execucdo da declaracdo do estado de sitio no territdrio continental, a nivel
local, é assegurada pelos comandantes militares, na area do respetivo comando.

4 - Compete ao Governo da Republica, sem prejuizo das suas atribuicdes, nomear as
autoridades que coordenam a execucdo da declaracdo do estado de emergéncia no territdrio
continental, a nivel local, sem embargo de, em situa¢bes de calamidade publica, a
coordenacdao mencionada ser assegurada pelos comandantes operacionais distritais de
operacgoes de socorro, na drea da respetiva jurisdicdo.

Contém as alteragbes dos seguintes Consultar  versbes  anteriores deste artigo:
diplomas: - 12  versdo:lei n.2 44/86, de 30/09
-Lei Organica n.2 1/2011, de 30/11 - 22vers3o: Lei Organica n.2 1/2011, de 30/11

- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05

Artigo 21.2
Comissarios governamentais

Em estado de sitio ou em estado de emergéncia, pode o Governo nomear comissarios da sua
livre escolha para assegurar o funcionamento de institutos publicos, empresas publicas e
nacionalizadas e outras empresas de vital importancia nessas circunstancias, sem prejuizo do
disposto na presente lei quanto a intervengdo das autoridades militares.

Artigo 22.2
Foro

1 - Com salvaguarda do que sobre esta matéria constar da declara¢do do estado de sitio ou do
estado de emergéncia quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio tiver sido
suspenso ou restringido, nos termos da Constituicdo e da presente lei, os tribunais comuns
mantém-se, na vigéncia daqueles estados, no pleno exercicio das suas competéncias e
fungdes.

2 - Cabe-lhes em especial, durante a mesma vigéncia, velar pela observancia das normas
constitucionais e legais que regem o estado de sitio e o estado de emergéncia.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas: Consultar versbes anteriores deste artigo:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -12 vers3do: Lei n.2 44/86, de 30/09
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

CAPITULO V
Do processo da declaragao

Artigo 23.2
Pedido de autorizagao a Assembleia da Republica

1 - O Presidente da Republica solicitara a Assembleia da Republica, em mensagem
fundamentada, autorizacdo para declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia.

2 - Da mensagem constardo os factos justificativos do estado a declarar, os elementos
referidos no n.2 1 do artigo 14.2 e a menc¢do da audicdo do Governo, bem como da resposta

deste.
Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consultar versGes anteriores deste artigo:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -12 vers3o: Lei n.2 44/86, de 30/09

Artigo 24.2
Deliberagao da Assembleia da Republica

1 - A Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a sua
reunido imediata, a respetiva Comissdao Permanente pronunciar-se-dao sobre o pedido de
autorizacdo da declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, nos termos do
Regimento e do disposto no artigo 27.2

2 - A autorizagdo e a confirmacgdo da declara¢do do estado de sitio ou do estado de emergéncia
ou a sua recusa pelo Plenario da Assembleia da Republica tém a forma de resolugdo,
revestindo a sua autorizacdo ou recusa pela Comissdo Permanente a forma de resolugao.

3 - Para além do disposto no n.2 3 do artigo 10.9, a autoriza¢do ou a confirmagdo ndo poderdo
ser condicionadas, devendo conter todos os elementos referidos no n.2 1 do artigo 14.2

4 - Pela via mais rdpida e adequada as circunstancias, a Assembleia da Republica consultara os
6rgdos de governo proprio das regides auténomas, nos termos do n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo, sempre que a declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia se refira
ao respetivo ambito geografico.

Artigo 25.2
Confirmacao da declaragdo pelo Plenario

1 - A confirmacdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica da declaracdo do estado de sitio
ou do estado de emergéncia autorizada pela Comissdao Permanente da Assembleia da
Republica processar-se-a nos termos do Regimento.

2 - Para o efeito do numero anterior, o Plenario deve ser convocado no prazo mais curto
possivel.

3 - A recusa de confirmacdo ndo acarreta a invalidade dos atos praticados ao abrigo da
declaracdo nao confirmada e no decurso da sua vigéncia, sem prejuizo do disposto nos artigos
6.2e7.2

Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consultar versGes anteriores deste artigo:

- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -12 versdo: Lei n.2 44/86, de 30/09
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1. A Lei do Estado de Emergéncia

Artigo 26.2
Renovacao, modificacao e revogacao da declaragao

1 - Arenovacdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, bem como a sua
modificacdo no sentido da extensdo das respetivas providéncias ou medidas, seguem os
tramites previstos para a declaragao inicial.

2 - A modificagao da declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia no sentido da
reducdo das respetivas providéncias ou medidas, bem como a sua revogacdo, operam-se por
decreto do Presidente da Republica, referendado pelo Governo, independentemente de prévia
audicdo deste e de autorizacdo da Assembleia da Republica.

Artigo 27.2
Carater urgentissimo

1 - Os atos de processo previstos nos artigos anteriores revestem natureza urgentissima e tém
prioridade sobre quaisquer outros.

2 - Para a execucdo dos mesmos atos, a Assembleia da Republica ou a sua Comissdo
Permanente redinem e deliberam com dispensa dos prazos regimentais, em regime de
funcionamento permanente.

3 - Aresolucdo da Assembleia da Republica que conceder ou recusar a autoriza¢do e o decreto
do Presidente da Republica que declarar o estado de sitio, o estado de emergéncia ou a
modificagdo de qualquer deles no sentido da sua extensdo ou redugdo sdo de publicagdo
imediata, mantendo-se os servigcos necessarios aquela publicacdo, para o efeito, em regime de
funcionamento permanente.

Artigo 28.2
Apreciagao de aplicagdo da declaragao

1 - Até 15 dias apds a cessacdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou, tendo
ocorrido a renovacao da respetiva declaracdo, até 15 dias apds o termo de cada periodo, o
Governo remeterd a Assembleia da Republica relatério pormenorizado e tanto quanto possivel
documentado das providéncias e medidas adotadas na vigéncia da respetiva declaragao.

2 - A Assembleia da Republica, com base nesse relatério e em esclarecimentos e documentos
que eventualmente entenda dever solicitar, apreciara a aplicacdo da respetiva declaracdo, em
forma de resolucdo votada pelo respetivo Plendrio, da qual constardo, nomeadamente, as
providéncias necessdrias e adequadas a efetivacdo de eventual responsabilidade civil e
criminal por violacdo do disposto na declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia
ou na presente lei.

3 - Quando a competéncia fiscalizadora prevista no niumero antecedente for exercida pela
Comissdao Permanente da Assembleia da Republica, a resolucdo desta sera ratificada pelo
Plenario logo que seja possivel reuni-lo.

Contém as alteragées dos seguintes diplomas: Consultar versbes anteriores deste artigo:
- Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11/05 -12 versdo: Lei n.2 44/86, de 30/09
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2. O ESTADO DE EXCECAO CONSTITUCIONAL EM PORTUGAL

Jorge Bacelar Gouveia®
Professor Catedratico da
Universidade Nova de Lisboa

Sintese

. O sentido do estado de exce¢do constitucional

. Estado de excecgdo e poder constitucional

. Estado de excecdo e ordenamento constitucional

. O reconhecimento do estado de excegdo constitucional no Direito Portugués
. Os pressupostos do estado de excecao

. A decretagdo do estado de excegdo

. A execucgdo do estado de excegdo

. A extingdo do estado de excegdo
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. Os efeitos do estado de excecdo
10. O controlo do estado de excegdo
11. Monismo ou dualismo no estado de exce¢do?

Sintese

1. O estado de excec¢dao no Direito Constitucional tem o propdsito de preservar a ordem
constitucional, tal implicando a necessidade paradoxal, embora temporariamente e segundo o
principio da proporcionalidade, da adog¢do de uma legalidade de exce¢do que permita o
refor¢co dos poderes publicos no combate as causas que o motivaram.

Se bem que, nas exigéncias atuais do Estado de Direito que o Constitucionalismo trouxe, o
estado de excec¢do constitucional viva o dilema de ter de ser, simultaneamente, eficiente o
bastante para afastar a crise que lhe deu origem, mas sem que essa acdo comprometa o
regresso a normalidade constitucional.

2. A Teoria do Estado de Excec¢do Constitucional, nos seus ultimos desenvolvimentos, permite
observar o fenémeno numa dupla vertente:

— De singular estrutura de defesa extraordinaria da Constituicdo, na sua intensidade,
amplitude e temporariedade;

— De vicissitude constitucional prépria, com caracteristicas diversas de todas as outras,
repercutindo-se sobre a Constituicao, fazendo desabrochar uma ordem constitucional
alternativa.

! Professor Catedratico de Direito, Advogado e Jurisconsulto (jorgebacelargouveia@live.com —
www.jorgebacelargouveia.com). Presidente do Conselho Fiscal da Ordem dos Advogados

Portugueses. Presidente do Instituto de Direito e Segurancga.
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3. Portugal também incorporou ao longo da sua histéria constitucional diversos instrumentos
de estado de excecdo, prevendo a atual Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 os
institutos do “estado de sitio” e do “estado de emergéncia”.
O seu regime juridico — que se condensa em fontes constitucionais, internacionais e legais —
deve ser estudado considerando os seguintes tdpicos:

— Os pressupostos facticos que o justificam;

— As fases do procedimento para a sua declaragéo;

— Os efeitos materiais, organizatdrios, espaciais e temporais da decisdo de excecdo,
bem como as respetivas vicissitudes de execuc¢ao e extingao;

— O controlo — politico e judiciario — que o estado de excecdo decretado requer.

1. O sentido do estado de excegao constitucional
I. O estado de excegdo constitucional® pode ser definido como a alteragdo fundamental da
ordem constitucional, de vigéncia transitdria, que reforca o poder publico, fundada na

ocorréncia de situacdes de anormalidade que lhe séo lesivas, visando pér-lhes cobro®.

Il. Sdo trés, deste modo, os elementos constitutivos deste conceito de estado de excecdo
constitucional:

— Um elemento material: “a alteracdo fundamental do ordenamento juridico-
constitucional”;

— Um elemento funcional: “reforcando o poder publico em ordem a cessa¢do das
situagdes de anormalidade”;

— Um elemento temporal: “com uma duracdo temporaria”.

? Sobre o estado de excecdo em geral na doutrina portuguesa, v. MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito
Constitucional, Braga, 1979, pp. 174 e seguintes; CARLOS BLANCO DE MORAIS, O estado de exceg¢do, Lisboa,
1984, pp. 11 e seguintes; ANTONIO DAMASCENO CORREIA, Estado de sitio e estado de emergéncia em
Democracia, Lisboa, 1989, pp. 111 e seguintes; JORGE BACELAR GOUVEIA, Os direitos fundamentais atipicos,
Lisboa, 1995, pp. 457 e seguintes, O estado de exce¢do no Direito Constitucional, Coimbra, 1998, |, pp.
557 e seguintes, e Il, pp. 781 e seguintes, Manual de Direito Constitucional, 11, 62 ed., Coimbra, 2016, pp.
1019 e seguintes, Direito da Seguranga, Coimbra, 2018, pp. 327 e seguintes, e Estado de Exce¢cdo no
Direito Constitucional — uma perspetiva do Constitucionalismo Democrdtico, Coimbra, 2020, p. 13 e
seguintes; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 42, Coimbra, 2000, pp. 346 e seguintes; J.
J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 62 ed., Coimbra, 2003, pp. 1099 e
seguintes.

? Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., I, pp. 1265 e seguintes.
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lll. Porém, a cabal compreensdo do estado de excec¢do no Direito Constitucional deve
perspetiva-lo sob trés vertentes, além daquilo que ele é como vicissitude constitucional
prépria’:

— O estado de excec¢lio como manifestacéo especifica do poder politico;
— O estado de exce¢Go como ordenamento constitucional auténomo;

— O estado de excecéio como principio geral de Direito Constitucional.

2. Estado de excecdo e poder constitucional

I. O poder de excegdo constitucional localiza-se, num primeiro momento, no conjunto das
fungbes constituidas, na medida em que o respetivo fundamento de validade se retira sempre
da ordem constitucional estabelecida, e é, por natureza, uma figura pertencente a
regularidade constitucional, atuando segundo os quadros constitucionais estipulados.

Para ser um poder constituinte, jamais se sujeitaria as constri¢des que conceptualmente se lhe
reconhecem, sobretudo no principio da retornabilidade a ordem constitucional pré-existente”.
Por outro lado, o poder de exceg¢do constitucional ndo se pode ilustrar pelo principio da
Kompetenz-Kompetenz, visto que nao se lhe encontra a capacidade para se auto-organizar,
mas apenas de se exercer segundo o esquema previamente tragado, por mais vago que seja.

E depois no plano material, hd um conjunto de opg¢des, de nivel constitucional, que lhe estdo
vedadas.

Il. A sua especificidade joga-se, pois, no seio das fun¢des constituidas do Estado, na mdxima
intensidade que se permite ao exercicio do poder constituido, com as trés dimensbes
conceptuais referidas:

(i) A alteracdo material da ordem constitucional, em termos radicais se necessario;
(ii) Para reforcar o poder publico, em detrimento da comunidade politica, a partir da

verificagdo de um conjunto de causas desestabilizadoras da ordem constitucional, com o fito
de esta preservar;

* No estrangeiro, os contributos a respeito do estado de exceg¢do sdo iniumeros, cumprindo referir os
seguintes: RAFAEL BIELSA, El estado de necesidad en el Derecho Constitucional y Administrativo, Buenos
Aires, 1957, pp. 56 e seguintes; GENEVIEVE CAMUS, L’état de nécessité en Démocratie, Paris, 1965, pp. 9 e
seguintes; GERARDO MORELLI, La sospensione dei diritti fontamentali nello Stato Moderno, Milano, 1966,
pp. 1 e seguintes; PIETRO PINNA, L’'emergenza nell’ordinamento costituzionale italiano, Milano, 1988, pp. 1
e seguintes; FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO, El estado de excepcion en el Derecho Constitucional Espaiiol,
Madrid, 1978, pp. 11 e seguintes; PEDRO CRUZ VILLALON, Estados excepcionales y suspension de garantias,
Madrid, 1984, pp. 13 e seguintes; GIORGIO AGAMBEN, Homo sacer, Belo Horizonte, 2007, pp. 25 e
seguintes, e O estado de excegdo, Lisboa, 2010, pp. 11 e seguintes; AAVV, Traité de Droit de la Police et
de la Sécurité, Paris, 2014, pp. 301 e seguintes.

> Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., I, pp. 1438 e seguintes.
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(iii) Durante um periodo limitado de tempo, nunca a titulo definitivo.

Por isto se conclui que o poder de exce¢@io constitucional, no conjunto das fungbes estaduais
constituidas, é aquele que mais altera a Constituicdo e, por isso, é também aquele que, de uma
perspetiva quantitativa e qualitativa, mais proximo se encontra do poder constituinte.

lll. Todavia, a maior profundidade do poder de exce¢do — com a concomitante conclusdo de
qgue ndo pode estar sujeito a limites materiais idénticos aos que caracterizam a revisdo
constitucional — acarreta que, do ponto de vista teorético, ndo sejam postas em questdo varias
realidades constitucionais, que funcionam como seus limites.

A amplitude do contelddo do estado de excecdo, quebrando principios que fazem parte da
identidade constitucional, ndo se pode julgar como total, havendo a assinalar, na verdade,
alguns pontos que delimitam negativamente a sua agao:

— Hd, em primeiro lugar, os limites materiais que se impdem tendo em consideragéo os
padrbes éticos transcendentes ao poder constituinte, embora a sua proje¢do no
contexto do estado de exce¢dao se assuma como algo externo ao respetivo poder, do
mesmo modo que é externa a qualquer manifestagdo do poder publico, maxime do
constituinte, que também nao pode tolher;

— Hd, em segundo lugar, os limites estruturais dependentes do facto de o estado de
excecdo ser uma realidade prevista pela ConstituicGo da Normalidade, quer em termos
de fundamento de validade, quer em termos do regime da amplitude dos respetivos
efeitos; ele ndo é uma figura que se possa apresentar a margem da ordem
constitucional existente e pressupde-na nos estritos limites positivos e internos que a
mesma lhe fixa; a extensdo desses limites é varidvel, embora os mesmos devam nao
apenas conformar-se com o principio do Estado de Direito como também ndo ser de
tal modo ténues que inviabilizem o regresso a normalidade constitucional;

— Hd, em terceiro lugar, os limites funcionais, inerentes a sua propria eficdcia: se é
construido para resolver uma situag¢do de crise, sé deve permitir as atuacbes que se
mostrem vidveis no contexto da resolugcdo dessa crise; mas se as duas limitacdes
anteriores se apresentam como abstratamente definiveis, no plano do Direito
Suprapositivo e no do Direito Constitucional Positivo, estes ja decorrem da
configuracdo concreta de cada estado de excecdo e das singularidades que cada
sistema possui levando em linha de conta as opg¢bes que se possam colocar ao
legislador, constitucional e infraconstitucional.
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3. Estado de exceg¢do e ordenamento constitucional

I. O estado de exce¢do como ordenamento constitucional auténomo®, nos termos da sua
propria definicdo, ndo deixa de se relacionar com o Direito Constitucional da Normalidade,
ressaltando logo a vista a existéncia, ali, de normas de tipo excecional, pois que o respetivo
contetido — tendo por base pressupostos especificos e prosseguindo o objetivo de terminar
com a situacdo de anormalidade, ao transformar a ordem constitucional por forma a implicar a
mudanca dos respetivos principios identificadores — plasma-se na ado¢do de uma regulagdo
juridico-constitucional contrdria as orientacbes gerais substanciais que enformam o
ordenamento constitucional.

Pode também haver normas especiais, além das normas excecionais, no estado de excecdo
como ordem juridica prépria. E que, efetivamente, mesmo nas situacdes de crise
constitucional, ndo é possivel prescindir-se de alguns desses principios e a atuacdo excecional
assim se mostra como meramente adaptativa de alguns deles, ndo tendo de ser-lhes sempre
visceralmente contrdria.

A intervencdo dos efeitos excecionais constitucionais, ndo sendo neste contexto tdo drastica
quanto no caso das normas excecionais, incorpora regras especiais, conformando o sistema
constitucional geral aos tempos de crise’.

Este € um caso que se exemplifica com as normas que determinam a acelera¢do da produgado
dos atos de excec¢do ou que reforcam os mecanismos de controlo da legalidade excecional.

Il. Mais: o estado de exceg¢lo constitucional, por defini¢Gio, corresponde a uma ordem
constitucional parcelar, e jamais total, sendo a regula¢éo do estado de excegdo, a despeito das
suas evidentes singularidades, uma regulagdo parcial por referéncia a ordem constitucional da
normalidade.

A cabal ordenagdo da excegao constitucional sé tem sentido quando complementada pelo
recurso as normas constitucionais da normalidade, caso contrdrio nem sequer se falaria de
normas excecionais ou de normas especiais, que sé o sdo por relacdo com as normas gerais.

A regulagdo de exceg¢ao nunca é uma regulagao exclusivista, no propdsito de sé admitir normas
que tenham que ver especificamente com os respetivos principios ordenadores.

lll. O mais complicado é saber em que termos o estado de exce¢do constitucional se afigura
relevante perante a auséncia ou insuficiéncia da previsdo do mesmo por parte do Direito
Constitucional Positivo, sendo certo que os avangos que hodiernamente se reconhecem no
estado de excegao determinam que as fontes normativas do mesmo, como instituicao
inevitavel a preservacdo da ordem constitucional, devam ser devidamente consagradas nas
Constitui¢Oes Positivas.

® Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., Il, pp. 1446 e seguintes.
7 Este é um caso gue visivelmente se exemplifica com as normas que determinam a aceleragdo da
producdo dos atos de excec¢do ou que reforcam os mecanismos de controlo da legalidade excecional.

DICIARIOS -

TRO
4 -)DE/ESTUDOS 29 3



ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CA§6ES NA JUSTICA me——

2. Jorge Bacelar Gouveia

IV. Mas se essa regulacdo juridico-constitucional nao existir?

Do ponto de vista juspositivo, é forcoso aceitar que este vazio ou deficiéncia regulativa se
traduz numa situagdo de lacuna do Direito Constitucional, a ser preenchida nos termos por que
a mesma nele se equaciona.

Por mais rigido que se apresente, o texto constitucional jamais ignorara esta realidade,
devendo integrar-se a lacuna constitucional dos poderes de necessidade, conferindo esses
poderes sempre que os respetivos pressupostos se verifiquem, cessando os seus efeitos logo
que a situacdo de necessidade termine.

O respetivo preenchimento deve ser feito segundo os processos que o Direito Constitucional
disponibiliza para a tarefa de integracao das suas lacunas. Mas a lacuna que se verifica é mais
uma lacuna de excecdo e ndo tanto uma lacuna de requlamentacdo: o problema ndo estd
tanto em ndo haver qualquer resposta, o problema estd mais em haver uma resposta
inapropriada, que néo permita resolver os problemas. Dai que a solugdo da lacuna se deva dar
criando normas excecionais e de duragdo tempordria.

A relevancia da necessidade constitucional, do ponto de vista mais restrito do estado de
excecdo constitucional, refrange a aplicacéo de um principio constitucional de defesa da ordem
constitucional, perante a auséncia ou a deficiéncia de mecanismos destinados a sua protecdo
extraordindria.

V. Por tudo isto, o regime do estado de excegdo constitucional tornou-se, assim, um dos
elementos da reserva de Constituicdo, pela qual se exige a qualquer texto constitucional a
disciplina desta matéria.

Outra coisa ndo seria concebivel, de resto, em funcdo de alguns aspetos que definem o estado
de exce¢do com uma inequivoca projecao na érbita constitucional, como no-lo mostra cada
um dos seus elementos constitutivos®:

a) O elemento material — implicando a compressdo de direitos fundamentais e a
reorganizacdo dos poderes do Estado, maxime do poder executivo;

b) O elemento funcional — atendendo as situa¢des que pdem em causa a identidade
estrutural do Estado, com que é dotada certa Constituicdo, em nome do combate as
mesmas através da sua alteragao substancial;

c) O elemento temporal — pela necessidade de a temporariedade da excegdo ser
associada ao desejo efetivo de retorno a ordem constitucional da normalidade.

¥ Como escreve GIORGIO AGAMBEN (O estado de excegdo, p. 45), “A teoria da necessidade ndo é mais,
aqui, do que uma teoria da exce¢do (dispensatio), em virtude da qual um caso especifico é subtraido a
obrigacdo da observagdo da lei. A necessidade ndo é fonte de lei nem sequer propriamente suspende a
lei; limita-se a subtrair um determinado caso a aplicacdo literal da norma”.

DICIARIOS -

TRO
4 -)DE/ESTUDOS 30 3



ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CA§6ES NA JUSTICA me——

2. Jorge Bacelar Gouveia

4. O reconhecimento do estado de exceg¢ao constitucional no Direito Portugués

I. A positivacdo do estado de exce¢do no Direito Constitucional Portugués esteia-se nas figuras
do estado de sitio e do estado de emergéncia:

— A primeira com raizes no Constitucionalismo Portugués porque introduzida na
Constituicdo de 1911; e

— A segunda criada, originalmente, com a Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976 (CRP).

Il. Na sua esséncia, o regime constitucional do estado de sitio e do estado de emergéncia foi
logo definido na versdao primitiva da CRP, tendo as posteriores revisGes constitucionais
efetuado alteracBes de pouca monta’, podendo, em resumo, registar-se dois diferentes
contributos:

1) A revisdo constitucional de 1982 — por um lado, a maior democratizagcdo do
procedimento decisério do estado de excecdo, em decorréncia, em geral, da maior
democraticidade alcangada no sistema de governo portugués mercé da
substituicdo de um o6rgdo de cariz militar e revoluciondrio (o Conselho da
Revolucdo), sendo a respetiva intervencdo de tipo autorizativo trocada por uma
intervengdo de tipo consultivo a cargo do Conselho de Estado; por outro lado, o
aperfeicoamento garantistico que se obteve através do aumento do ndmero
expresso de direitos fundamentais que passaram a ser insuscetiveis de suspensdo
na pendéncia das situa¢des de exce¢do;

2) A revisdo constitucional de 1989 — muito menos importante do que a primeira,
esta revisdo caracterizou-se por um melhoramento técnico-juridico do regime do
estado de excecdo, com o esclarecimento de duvidas que a redagdo inicial tinha
suscitado na doutrina, sobretudo na disciplina dos aspetos juridico-formais da
declara¢do do estado de excegao.

lll. As fontes normativas da regulagdo do estado de excegdo ndo se limitam ao texto
constitucional, havendo que realgar tanto as fontes internacionais como as fontes legais™®.

No plano internacional, Portugal encontra-se vinculado aos sistemas de protecao dos direitos
do homem da Organiza¢do das Nag¢des Unidas e do Conselho da Europa, pelo que também por
aqui se aplicam os respetivos textos.

Repare-se que, ndo obstante ter havido a formulacdo de algumas reservas por parte de
Portugal, em matéria das derroga¢des aos direitos do homem que sdo previstas no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e na Convencdo Europeia dos Direitos Humanos ndo
se depara com qualquer desvio relativamente ao regime que é formulado, respetivamente,
nos seus arts. 4.2 e 15.9, assim plenamente aplicaveis na Ordem Juridica Portuguesa.

® Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excecgdo..., |, pp. 557 e seguintes.
1% Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdio..., |, pp. 608 e seguintes, e pp. 622 e seguintes.
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IV. No plano legal, o regime constitucional do estado de exce¢céio é amplamente desenvolvido
por uma lei que apenas trata destas matérias — a Lei sobre o Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia (LRESEE) (Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, com alteracdes posteriores),
que integra os seguintes capitulos, nos seus 28 artigos:

— Capitulo | — Disposi¢Oes gerais

— Capitulo Il — Do estado de sitio e do estado de emergéncia
— Capitulo lll — Da declaragao

— Capitulo IV — Da execucdo da declaracdo

— Capitulo V — Do processo da declaragdo

Apesar do seu cardcter especifico, esse ndao vem a ser o Unico diploma pertinente porque outra
legislacdo existe que, pontualmente, cuida de aspetos relacionados com o regime do estado de
excecdo: a legislacdo sobre referendos, a legislagdo sobre a responsabilidade penal dos
titulares dos cargos politicos ou a legislacdo sobre a defesa nacional e as forgas armadas.

5. Os pressupostos do estado de excegao

I. O texto constitucional, em matéria de pressupostos do estado de excec¢do, considera trés
situacdes possiveis para se levar a cabo a respetiva decretagdo:

1) A “agressao efetiva ou iminente por forgas estrangeiras” — uma situagdo de
caracter militar internacional, em que se regista a ofensa da integridade territorial
do Estado;

2) A “grave ameaca ou perturbagao da ordem constitucional democratica” — uma
situacdo de cardcter politico-institucional, na qual se pée em causa a estrutura
constitucional do Estado, nos seus aspetos e principios nucleares;

3) A “calamidade publica” — uma situacdo de cariz social, de elevados prejuizos e
gue atinge um grande numero de pessoas, causada por acidentes tecnolégicos ou
por catdstrofes naturais (cfr. o artigo 19.2, n.2 2, da CRP e o arts. 1.2, 8.2 ¢ 9.2 da
LRESEE).

Il. Estes pressupostos da decretacdo do estado de exce¢do ndo sdo isentos de critica, varias
tendo sido as duvidas levantadas, quer quanto a sua formulagdo, quer quanto ao seu numero.

Quanto a sua formulagdo, a apreciagdo de cada um destes pressupostos forca a conclusdo de
gue ndo existe um critério Unico subjacente a sua escolha como causas do estado de excecao.
Para cada um deles foi decisivo um peculiar elemento que se teve em mente: causas humanas
— agressao externa e perturbagdo da ordem constitucional — e causas naturais — calamidade
publica; causas externas — agressdo por forgas estrangeiras — e causas internas — perturbacao

' Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., ll, pp. 781 e seguintes.
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da ordem constitucional e calamidade publica; causas territoriais — agressdo externa — causas
politicas — perturbagdo da ordem constitucional — e causas sociais — calamidade publica™.

O que de mais condendvel se encontra na tipificacdo destes pressupostos é a respetiva parcial
sobreposicdo, assim se obliterando muito do alcance autonomo que pudessem ter. A tipificacdo
esta longe de corresponder a uma separagdo rigorosa dos factos que podem originar o estado
de excegdo: os dois primeiros pressupostos oferecem muitas areas de coincidéncia. A
“agressdo por forgas estrangeiras” coincide, em parte, com a violagdo de alguns principios que
fazem parte da “ordem constitucional democratica”, como é inequivocamente o caso do
principio da integridade territorial do Estado Portugués™.

Quanto ao seu numero, o pluralismo dos pressupostos do estado de excecdo ndo permite
cabalmente resolver uma outra importante questdo de ordem geral, relativa ao caracter
aberto ou fechado desses pressupostos facticos. E uma duvida que sempre se coloca quando
se esta em face de uma tipologia juridica, por definicdo plural.

Todavia, o texto constitucional é, a este respeito, mais concludente, ao afirmar que o
“...estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados...” (artigo 19.2, n.2 2,
primeira parte, da CRP). Trata-se, na verdade, da afirmagdo constitucional do numerus clausus
dos pressupostos do estado de excecdo, feita de um modo expresso, dispensando o labor
doutrinario da tarefa de proceder a sua determinacdo ™.

lll. A ideia da seguranca integra varios dos pressupostos do estado de excecdo, e ndo apenas
nos tipos de excecdo tradicionalmente considerados politico-militares, que em grande medida
justificam o estado de sitio: a agressao militar ou a sublevacao.

Também o estado de excec¢do social, que se prende com disrup¢des sociais, pode acolher a
dimensdo da seguranga, na sua vertente de necessidade de prote¢do social em face da
ocorréncia de catastrofes naturais e acidentes graves.

6. A decretacao do estado de excegao

I. No que tange & decretagdo do estado de sitio e do estado de emergéncia®, regista-se um
procedimento em que se envolvem os diversos 6rgdos do Estado, com isso se atestando, alias,
a importancia que a CRP quis atribuir a situacdo de excec¢do constitucional (cfr. os arts. 102 e
seguintes e 23.2 e seguintes da LRESEE):

a) A iniciativa do Presidente da Republica: perante o preenchimento dos
respetivos pressupostos, cabe ao Chefe de Estado tomar oficiosamente a

12 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excecdo..., Il, p. 808.

'3 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., |1, pp. 809 e 810.

' Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excecdo..., Il, p. 810.

' Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., I, pp. 1025 e seguintes.
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iniciativa de p6r em marcha um procedimento para declarar o estado de sitio e o
estado de emergéncia, elaborando para o efeito um projeto de declaracao;

b) A audig¢do, a titulo instrutdrio, do Governo: havendo a inten¢do de iniciar o
procedimento, o Presidente da Republica deve consultar o Governo, que emite
parecer obrigatério e ndo vinculativo;

c) A autorizacdo da Assembleia da Republica: o projeto de declaragao,
devidamente acompanhado do parecer do Governo, é depois submetido a
apreciacdo da Assembleia da Republica, que lhe concede ou n3do a sua
autorizacdo, nao podendo, em todo o caso, introduzir-lhe emendas;

d) A decisdo final do Presidente da Republica: havendo a autorizagdo
parlamentar, cabe ao Presidente da Republica a ultima palavra, decretando ou
ndo o estado de sitio e o estado de emergéncia, exatamente nos termos
propostos (tendo ainda de contar com a referenda ministerial).

Il. Comprovada a natureza plurisubjetiva do ato de exceg¢do, conglomerando, primeiro, o ato
de aprovacgdo parlamentar prévia (dito de “autorizacdo da declaracdo do estado de exce¢do”)
e, depois, o ato presidencial/governativo de aprovacdo final do estado de excecdo (dito de
“declaracdo do estado de exce¢do”), é de observar o modo como se organizam essas relacdes
intersubjetivas, que tanto podem ser simétricas como assimétricas, em razdo da igualdade ou
desigualdade da posi¢cdo de cada uma das partes envolvidas no momento decisério que se
analisa.

Ressalta-se a posicdo proeminente do Chefe de Estado na conformacdo do ato de excecdo: é a
ele que compete a elaboracdo da proposta de ato de excecdo que se submete a Assembleia da
Republica, que é in totum aprovada ou rejeitada, dai se seguindo os demais tramites até a
perfeicdo do ato de excecdo.

Esta proeminéncia funcional do Chefe de Estado ndao é uma proeminéncia na fase constitutiva
da decisdo da exce¢do, mas sim no momento anterior da preparacao da decisdo, pelo que no
momento constitutivo as vontades dos trés érgaos sao rigorosamente homélogas.

A ampla liberdade de que o Presidente da Republica beneficia até ao momento de solicitar,
junto do Parlamento, a aprovacdo do ato de excecdo contrasta bem com o caracter
meramente optativo de que se reveste a sua intervencdo na fase da decisdao do estado de
excegao.

Este paralelismo de vontades decisérias no estado de excecdo permite qualificar tal ato,
enquanto ato complexo ou pluri-subjetivo que é, como um ato pluri-subjetivo ou complexo
simétrico, no qual o peso de cada uma dessas trés vontades singulares é sempre o mesmo: o do
exercicio de uma liberdade de opgao, cada uma no seu momento procedimental préprio,
quanto a decretagdo ou ndo decretacdo do estado de excegao.
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Ndo ha, em qualquer uma dessas vontades, a possibilidade do exercicio de vontades
normativamente mais intensas, como as que pudessem derivar da liberdade de conformacao
do conteldo da declaragdo do estado de excegdo. Esta, depois de iniciado o procedimento
parlamentar, fica rigidamente fixada, s6 podendo ser contornada pela abertura de um novo
procedimento.

lll. A comparacdo da distribuicdo deste poder de decretagdo por estes trés drgdos com a
organizacdo do poder do Estado que o sistema de governo portugués prevé suscita o interesse
de saber se ha ou ndo correlacdo entre a primeira micro-solucdo e esta outra macro-solucdo
de exercicio do poder politico do Estado. Essa questdo tem também um notério significado
porque a Histdria do Direito Constitucional Portugués nos mostra existir sempre uma linha
evolutiva constante, ao arrepio dos multiplos e diversos sistemas de governo que foram sendo
experimentados.

Pode verificar-se que ndo existe uma identidade de pontos de vista entre a conce¢éo global do
poder publico, plasmada no sistema de governo semipresidencial atipico ou imperfeito adotada
pela CRP, e as opgbes concretas tomadas em sede de procedimento do estado de excec¢éio.

E certo que as interven¢des decisérias no estado de exceg¢do, ainda que temporalmente
diversas, dizem respeito aos trés érgdaos em torno dos quais se erguem os trés componentes
do sistema do governo: o Chefe de Estado, o Parlamento e o Governo. Mas ndo é menos
verdade que o trilateralismo que se verifica no procedimento de decreta¢cdo do estado de
excec¢do ndo corresponde exatamente ao peso especifico de cada um desses érgdos no sistema
de governo, no qual a componente presidencial se apresenta enfraquecida, sendo a
governamental uma emanagao da parlamentar.

Pode assim dizer-se que o paralelismo entre o poder de decretacdo do estado de excecdo e a
concreta distribuicdo do poder do Estado por esses 6rgaos do sistema de governo portugués
so é atingido no plano formal da convivéncia dos trés érgdos politicamente ativos, sendo
depois de discernir as suas posicdes especificas.

O reflexo, no micro-aspeto do regime de decretacdo do estado de excecdo, da distribuicdo dos
poderes segundo o sistema de governo, se é certo que corresponde, grosso modo, a ideia do
sistema de um empenho coletivo, ndo deixa de ser significativo, por outro lado, a luz do
principio da separacdo e interdependéncia de poderes que a CRP consagra.

Este “empenho coletivo” dos drgdos politicos de soberania vem a traduzir uma das
modalidades mais densas de concretizagdo do conceito de “interdependéncia de poderes”,
precisamente através da participacao de varios érgaos de soberania, segundo a respetiva e
mutua corresponsabilizacado.

Nado sdao frequentes os momentos em que a CRP entende ser necessario contar com uma
colaboracao organico-funcional tdo intensa e abrangente, decerto ilustrativa da importancia
gue o estado de exce¢do desempenha no contexto constitucional. E até se pode afirmar que,
por via desta colaboracdo, a decretacdo do estado de excecdao é, no seio dos concretos
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poderes constitucionais, aquela que porventura surgird como mais estritamente partilhada e,
ao mesmo tempo, controlada.

Esta concecdo de partilha do poder de decretar o estado de excegdo, em certo sentido, situa-
se nos antipodas da concecdo liberal da separacdo de poderes e marca, decisivamente, a
evolugdo que neste dominio se verificou™®.

7. A execucado do estado de excegao

I. O entendimento da LRESEE, na matéria a que chama de “execucdo do estado de excecdo”,
confirma, em primeiro lugar, o sentido administrativo das entidades a quem incumbe tal
tarefa, tal como se desenha no articulado constitucional®.

Do ponto de vista organizatdrio, a concretiza¢do da clausula constitucional geral de execugdo
administrativa do estado de exce¢Go — que consiste na tomada das providéncias necessdrias
para a reposicdo da ordem constitucional atingida — é confiada ao Governo, assim guindado a
posicdo de érgdo supremo da respetiva “direcdo”.

Il. No siléncio da LRESEE e da CRP, parece que tal incumbéncia de direcdo da execug¢do do
estado de excegdio repousa no Conselho de Ministros.

E esta a instancia governamental a quem compete praticar atos de idéntica natureza, como a
aprovacdo de regulamentos de execugao das leis em geral, além de possuir uma competéncia
politico-administrativa residual.

A gravidade dos efeitos de execugdo nao justificaria, por si sé, solucdo diferente, esta sendo a
que mais conforme estd com o dramatismo da situacdo de crise, implicando a presenca dos
diversos membros do Governo, até porque quase todos eles se apresentam implicados nas
consequéncias da execugao administrativa de qualquer estado de excegdo.

lll. Do ponto de vista funcional, a dire¢do da execucdo do estado de excecdo atribuida ao
Governo mede-se, por outro lado, pela faculdade que se lhe comete quanto a expressdo do
poder regulamentar de execu¢do administrativa do estado de excecdo, alids, em exclusivo
relativamente a outros eventuais focos de poder regulamentar.

O facto de ser cometida ao Governo a direcdo da execucdo do estado de excecdo, na veste de
Conselho de Ministros, determina que também seja esta a instancia competente para a
respetiva promanagao.

IV. Quanto a respetiva forma, ndo se estabelece a necessidade de decreto regulamentar, que é
a extrinsecacdo mais solene dos regulamentos governamentais, o que tem consequéncias em

16 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., Il, pp. 1125 e seguintes
Y7 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., I, pp. 1136 e seguintes
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termos de participagdo presidencial no momento do respetivo controlo, através da mera
assinatura:

(i) Nem essa é a forma para que aponta a LRESEE, que nada diz neste ponto;

(ii) Nem se trata de qualquer regulamento independente, porquanto se
executa a declaragdo do estado de excegao.

A conclusdo propende para considerar a resolucdo do Conselho de Ministros, a forma de ato
juridico-publico residual, em face do caracter externo destes regulamentos, ndo olvidando que
a instancia deliberativa é o drgdo executivo de tipo colegial.

V. Esse poder de dirigir a execugdo administrativa do estado de exce¢do nao é protagonizado,
porém, de um modo inteiramente livre, no plano formal. Incumbe ao Governo o estrito dever
de informar o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica, enquanto drgdos de
decis@o do estado de excegdo, dos atos que tiverem sido tomados.

E um mero dever de informar que néo concede aos outros érgdos de soberania, relativamente
ao orgdo governamental, qualquer parcela do poder de execug¢Go administrativa do estado de
excegdo.

No entanto, desempenha bem a fun¢ao de habilitar os érgaos decisores da exce¢do a porem-
Ihe termo quando, por esses e outros elementos que forem disponibilizados, considerarem
dever extinguir o estado de exce¢do ou, numa outra hipdtese, introduzir-lhe modificagdes.

VI. A atribuicdo ao Governo do poder de dirigir a execucdo administrativa do estado de
exce¢dao — uma vez que, ndao sendo necessariamente de ambito nacional, pode suscitar uma
aplicacdo territorial parcelar das respetivas medidas — aconselha a perspetivar as
competéncias que, na execu¢do administrativa, podem ser conferidas a outras autoridades
que, mais ou menos intensamente, partilhem do poder administrativo do Estado, no dmbito da
sua Administragdo Direta.

Na execucdo administrativa do estado de excecdo, para |4 da direcdo que incumbe ao
Governo, hd o envolvimento de entidades administrativas regionais e locais, assim se
diferenciando, para cada uma delas, entre o estado de sitio e o estado de emergéncia. Nesta
relacdo que se estabelece entre o Governo, como 6rgao administrativo de cldpula na execugao
do estado de excecdo, e outras entidades administrativas que com ele colaboram, encontram-
se duas modalidades, territorialmente raciocinando, de execu¢dao administrativa do estado de
excecao, as quais se juntam a uniforme execugdo nacional:

— Uma execugdo nacional (independentemente do tipo de territério de aplicacdo);
— Uma execucgdo regional (insular); e

— Uma execugdo local (continental).
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VII. Esta descricdo do poder excecional de administrar o Estado, em situacdo de estado de
excec¢do de natureza regional e local, leva a identificacdo de trés fendmenos bem distintos que
ocorrem na organiza¢do administrativa:

1) A extensdo da aplicacdo da Administracdo Militar Estadual Direta, através da
substituicdo ou subordinacdo da administracdo civil, no ambito regional e no ambito local, com
a atribuicdo da chefia da atividade administrativa aos respetivos comandos militares no estado
de sitio;

2) A participacdo dos Representantes da Republica na execugdo regional do estado de
emergéncia, oOrgdos da Administracdo Periférica Interna do Estado, com funcbes
administrativas e politicas no ambito regional, neste caso exercendo uma competéncia
administrativa excecional.

E de realcar que estes fendmenos ligados a execu¢do administrativa do estado de excecdo
estdo longe de aparecerem como totais, somente se orientando, teleologicamente, segundo
certas modalidades que pouco transformam a organizacdo constitucional administrativa do
tempo da normalidade.

Aguela que aparece com maior efetividade prende-se com o estado de sitio, pelo alargamento
da componente da Administracdo Militar Direta do Estado a tarefas antes cometidas as
estruturas administrativas civis da normalidade, seja em termos de substituicdo, seja em
termos da sua subordinacdo aquelas.

Esta é bem uma modificacdo de matiz estrutural.

Nos restantes casos, porém, os fendmenos que se registam sdo mais ou menos de indole
funcional, estando em causa a intensidade dos poderes administrativos exercidos, ndo o
desaparecimento de estruturas administrativas da normalidade.

VIII. A execucdo administrativa do estado de excecdo, nas conexdes que se estabelecem com
outras estruturas administrativas, ndo se realiza apenas no seio da Administracdo Direta do
Estado e apresenta-se como do mesmo modo relevante no ambito da Administragao Estadual
Indireta, em que se verifica um fendmeno de devolucdo de poderes.

E a este respeito de mencionar a possibilidade conferida pela LRESEE, na pendéncia da
situacdo de excecdo, da nomeacdo de comissarios governamentais para “...assegurar o
funcionamento de institutos publicos, empresas publicas e nacionalizadas e outras empresas

de vital importancia nessas circunstancias...” (artigo 21.2 da LRESEE).

Esta situacdo relativa as entidades que se integram na Administracdo Indireta do Estado revela
a existéncia de um fendmeno de indole orgéanica, pelo qual se operam vicissitudes na
titularidade dos respetivos 6rgaos. A nomeacdo de comissdrios governamentais nos periodos
de excec¢do, conservando a competéncia administrativa normalmente exercida, é outra forma
de defender os interesses do Estado, ndo através do exercicio de um poder que externamente
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corrija atos de outrem, mas por intermédio da sua modelac¢do interna, pela escolha de pessoas
gue se encontram afinadas pelo diapasdao governamental, substituindo temporariamente os
titulares ordinarios dessas pessoas coletivas.

IX. Os efeitos organizatérios da execucdo administrativa do estado de excec¢do, em ligacdo com
esta ultima vicissitude, acabam mesmo por transbordar da fronteira da Administracdo Publica
e, por esta via, invadir zonas de atividade juridico-privada.

E o que a letra da LRESEE afirma, ao considerar ainda admissivel que estas nomeacdes
transcendam o ambito administrativo, respeitando as empresas que se considerem de “vital
importancia” (cfr. o artigo 21.2 da LRESEE).

O critério legal desta peculiar intervengdo governamental é ndo tanto o da natureza ou
estrutura das entidades intervencionadas quanto o da atividade que exergcam, em vista das
finalidades prosseguidas pelo estado de excecdo, ai independentemente da distingdo entre
entidades publicas e privadas.

Vigora, neste contexto, uma conce¢dao eminentemente pratica, segundo a qual se pretende
por ao servico dos objetivos do estado de excegdo aquelas atividades econdmicas que o
possam favorecer no seu objetivo de preservacdo da ordem constitucional.

8. A extingdo do estado de exce¢ao

I. Assim como nasce e se modifica no plano material, territorial e temporal, o estado de
excecdo também morre, ocorréncia que corresponde a uma séria preocupacdo regulativa para
que esse momento aconteca de preferéncia num curto lapso de tempo, por forga do principio
da sua vigéncia limitada.

Eis uma vicissitude que se plasma na extin¢éo do estado de excec¢do, mas dela ndo ha alusdes
constitucionais especificas™.

Il. E na LRESEE que devemos procurar uma resposta sobre o quadro possivel das espécies
extintivas do estado de excecdo, nela se evidenciando trés reconhecidas como tal, causas
assim consideradas nominadas (cfr. o artigo 13.2 da LRESEE):

1) A revogacao presidencial por cessagdo dos pressupostos;
2) O decurso do prazo de aplicacdo; e
3) A recusa da confirmacgdo parlamentar do ato de autorizagdo.

lll. Cabe, no entanto, perguntar se este quadro é completamente informativo a respeito das
situagdes que originam a extingdo do estado de excegdo.

'8 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., I, pp. 1159 e seguintes.
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A observacdo dos dados de regime que se oferecem, partindo do esquema geral das possiveis
causas de cessagdo da vigéncia da lei, forca-nos a uma resposta negativa, havendo que
considerar ainda trés outras causas, estas inominadas:

4) A revogacdo do estado de excecdo, por ato presidencial ou parlamentar, sem que
esteja especificamente ligada a cessacdo dos pressupostos;

5) A substituicdo de um estado de exceg¢do por outro estado de exce¢do menos
gravoso; e

6) A revogacdo do estado de excec¢do por revogacao superveniente do ato parlamentar
de autorizagdao ou de confirmacgao.

9. Os efeitos do estado de excecao
I. A decisdo de decretacdo do estado de excecdo — seja do estado de sitio, seja do estado de
emergéncia — assume-se como discricionaria, sendo delimitada pelo principio da
proporcionalidade, impondo a contencdo, segundo os termos exigentes deste principio
fundamental de Direito Publico®, dos seguintes efeitos®:

— Os efeitos materiais: na suspensao de direitos fundamentais;

— Os efeitos organizatdrios: na tomada das medidas administrativas apropriadas;

— Os efeitos territoriais: na escolha da parcela do territério nacional em que esses
efeitos vao ter lugar; e

— Os efeitos temporais: na duracao desses mesmos efeitos.

Il. Os efeitos de indole material implicam a suspensdo dos direitos, liberdades e garantias
previstos na CRP.

Os direitos, liberdades e garantias, tal como a generalidade dos direitos fundamentais,
destinam-se a ser exercidos no quotidiano da vida juridica.

Por isso, ndo basta a sua consagracdo formal no plano das fontes e importa, correlativamente,
gue possuam eficdcia, através da qual podem propiciar as vantagens que, por seu intermédio,
sdo atribuidas aos respetivos titulares.

Y E do seguinte teor o preceito constitucional que consagra o principio da proporcionalidade, que é o
artigo 19.9, n.2 4, da CRP: “A opgdo pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as
respetivas declaracdo e execugdo, devem respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-se,
nomeadamente quanto as suas extensdo e duragdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessario
ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional”.

%% Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., ll, pp. 814 e seguintes.
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A alusdo a “suspensdo do exercicio” implicita, obviamente, o congelamento dos poderes que
0s mesmos conferem aos respetivos sujeitos e que constituem um limite material da acdo do
poder publico.

lll. Os efeitos de cariz organizatério sdo muito mais limitados se comparados com os efeitos
materiais. De um modo geral, permite-se o reforco das competéncias administrativas do
Governo, érgdo que chefia a execucdo do estado de exceg¢do?, dizendo-se que “A declaragdo
do estado de sitio ou do estado de emergéncia confere as autoridades competéncia para
tomarem as providéncias necessdrias e adequadas ao pronto restabelecimento da
normalidade constitucional” (artigo 19.2, n.2 8, da CRP e artigo 19.2 da LRESEE).

Vé-se que o estado de excegdo provoca uma vicissitude de competéncia, alterando o esquema
existente na distribuicdo dos poderes publicos, dotando determinadas entidades de poderes
de que ndo gozam em circunstancias ordindrias.

Isso explica-se pelas caracteristicas que inerem ao exercicio da fungdo administrativa por parte
do Governo, ndo so a respetiva continuidade funcional, mas também a sua colegialidade
restrita, bem como ainda a disponibilidade sobre os meios materiais de uso da forca — as
policias e as forgas armadas.

IV. Relativamente as competéncias constitucionalmente estabelecidas dos érgdos de soberania
que nao sejam do foro administrativo, a orientagdo geral é a da respetiva intangibilidade, o
mesmo se dizendo no tocante aos 6rgaos das Regides Autdonomas.

Com a decretagdo do estado de exceg¢do, ndo se opera qualquer concentragao de poderes no
Governo, que vé unicamente os seus poderes administrativos reforcados, mantendo-se os
restantes 6rgdos no exercicio das suas competéncias ordinarias®.

A utilidade desta limitagdo constitucional depende, assim, da considerac¢do de trés categorias
de orgdos publicos, com solu¢Ges diferenciadas para cada um deles, com base num duplo
critério do nivel de consagracdao dessas instancias, bem como do tipo de competéncia que
exercem:
(i) Os orgdos de soberania e do governo proprio das regiées auténomas —
verifica-se sempre a intangibilidade da respetiva competéncia administrativa,
porque se trata da competéncia em geral destes drgdos constitucionais,
expressamente abrangida pela clausula de intangibilidade;

(ii) Os outros oOrgdos constitucionais — podem verificar-se vicissitudes de
competéncia administrativa, na configuracdao particular que se considerar

*! Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., ll, pp. 940 e seguintes.

2 £ bem explicita sobre esse ponto a CRP, no seu artigo 19.2, n.2 7, ao prescrever que “A declaragdo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar a normalidade constitucional nos termos
previstos na Constituicdo e na lei, ndo podendo nomeadamente afetar a aplicagdo das regras
constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos drgdos de soberania e de governo
proprio das regides autdnomas ou os direitos e imunidades dos respetivos titulares”.
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necessdria e adequada, mas apenas por for¢a do regime constitucional do
estado de excec¢do, num equilibrio determinado, por um lado, pela sua ndo
abrangéncia pela clausula de intangibilidade e, por outro lado, pelo facto de as
respetivas competéncias se encontrarem constitucionalizadas;

(iii) Os orgdos ndo constitucionais — as vicissitudes de competéncia
administrativa nem sequer dependem da situagdo de excegao constitucional,
podendo essa intervencdo fundar-se num qualquer outro titulo, ao ndo
possuirem relevo constitucional, mas simplesmente legal.

O estado de excegdo tem mesmo, em certos casos, o efeito contrario de congelar o exercicio
de outras competéncias constitucionais, as quais ndo podem ser exercidas enquanto se
mantiver a respetiva vigéncia: a proibi¢cdo da dissolugdo do Parlamento (cfr. o artigo 172.2, n.2
1, da CRP) ou a proibicdo da revisdo constitucional (cfr. o artigo 289.2 da CRP).

10. O controlo do estado de excegdo

I. O cuidado que o legislador constitucional p6és na elaboracdo de um regime do estado de
excecdo que respeitasse os exigentes vetores do Estado de Direito, de que a CRP justamente
se reclama, visualiza-se ainda no tipo de controlo que entende fazer incidir sobre os respetivos
atos?, de dois tipos:

— O controlo politico; e
— O controlo judicial.

Il. O controlo de natureza politica compete a Assembleia da Republica, a quem se atribui o
poder de fiscalizar, a posteriori, a execucdo do estado de exce¢do, com a aplicacdo da
responsabilidade politica — a demissdao do Governo por aprovagao de uma mogao de censura —
ou da responsabilidade penal — por indiciagdo através de comissdes de fiscalizacdo
parlamentar (cfr. o artigo 28.2 da LRESEE).

A CRP admite a existéncia, numa nitida transicdo entre o politico e o juridico, de um controlo
de tipo parlamentar a respeito da aplicagcao do estado de excegdo, competindo a Assembleia
da Republica, no ambito do rol das competéncias de fiscalizagao politica que |he cabem,
“Apreciar a aplicacdo da declaracdo de estado de sitio ou do estado de emergéncia” [artigo
162.9, al. b), da CRP].

N3o é esta a Unica competéncia de fiscalizacdo que a CRP prevé relativamente a varios atos do
Estado, mas esta levanta problemas especificos, que derivam nao apenas dos particularismos
do estado de excegao como da sempre incomoda conjugagao entre os controlos parlamentar e
jurisdicional dessa situacdo de crise.

%> Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., I, pp. 1173 e seguintes.
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A LRESEE vem de certo modo completar a atribuicdo constitucional desta competéncia
fiscalizatéria parlamentar, ao mencionar o procedimento especifico a adotar para se conferir a
esse poder fiscalizatdrio uma forga real e operativa (cfr. o artigo 28.2 da LRESEE): situa-a
sempre no ambito a posteriori, depois de o estado de excegao ter sido extinto.

lll. O controlo de natureza jurisdicional efetiva-se, essencialmente, pelo Tribunal
Constitucional, a quem compete verificar a constitucionalidade dos atos de decretagdo e de
execucdo do estado de excecdao que tenham natureza normativa, incumbindo aos restantes
tribunais verificar a legalidade de atos, normativos ou ndo, bem como a aplicacdo da
responsabilidade penal e civil que decorra da sua pratica.

Sé a sujeicdo do estado de exce¢do a uma fiscalizagdo jurisdicional é que determina uma plena
jurisdicizagdo adjetiva de tal fendmeno. Curiosamente, no meio do elevado cuidado que a CRP
pds em regular tudo o que dissesse respeito a dindmica do estado de excecdo, a grande
dececdo encontra-se nesta matéria, em que nenhuma palavra é dita a respeito das
especificidades processuais que decerto este dominio imporia em sede de sindicabilidade
jurisdicional.

Esta conclusdo, todavia, ndo pode ser utilizada para colocar em duvida a efetiva submissao do
estado de exceg¢do ao controlo da juridicidade que constitucionalmente se encontra gizado.
Essa sujeicdo retira-se do facto de o estado de exce¢do, em nenhuma parte do texto da CRP,
surgir como um setor “imune” ou de fora da limitagdo material e formal que o ordenamento
juridico realiza, nem sequer o permitindo o préprio principio do Estado de Direito que insufla

todo o ordenamento constitucional portugués, ao facultar a todos o acesso a protegdo
jurisdicional.

A ponderacdo da singularidade especifica do estado de excec¢do acentua, por seu lado, essa
conclusdo: representando uma crise de consequéncias tdo profundas no ordenamento
juridico-constitucional e, por reflexo, noutros conexos setores do ordenamento juridico, ndo se
compreenderia que se pudesse desenvolver a margem da fiscalizacdo da respetiva
juridicidade, embora se deva admitir, neste particular, de diferentes cambiantes na vinculacado
dos 6rgaos decisores e executores aos parametros juridicos condicionadores do exercicio do
poder de excecao.

E a este respeito que a LRESEE toma a opg¢éio fundamental, como jd se analisou em sede de
direitos fundamentais que ndo podem ser suspensos, ao consagrar o principio geral do acesso a
via judicidria, com vista a defesa da legalidade de excegdo.

Os termos por que tal principio se encontra formulado, recordando o direito fundamental de
acesso a justica, situam-se da perspetiva dos cidaddos que se veem lesados nos seus direitos,
liberdades e garantias por atos de excec3o que infrinjam o ordenamento juridico de exceg3o. E
claro que se trata de um afloramento de um principio geral de acesso a justica para a
manutencdo da juridicidade de excecdo, ndo aparecendo apenas como uma visao especifica de

protecdo dos cidad3dos.
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11. Monismo ou dualismo no estado de excec¢ado?

I. A dualidade de figuras de estado de excecao, tal como o mesmo se encontra gizado pelo
Direito Constitucional Portugués, s6 é dogmaticamente aceitdvel se a uma distingdo
terminoldgica corresponder, na verdade, uma real diferenciacdo de regimes aplicaveis a cada
uma dessas figuras.

Cré-se que essa diferenca de regime existe®®. A separacdo entre o estado de sitio e o estado de
emergéncia vem, entdo, a cimentar-se numa divisdo mista, sublinhando-se a presenca
simultanea nessa diferenciacdo de elementos quantitativos e de elementos qualitativos.

Il. Simplesmente, ela é tdo ténue que nunca deveria justificar, por si, a apresentacdo separada
das duas figuras, pelo que se costuma optar pela sua apresentacdo conjunta®.

Note-se que este ndo é o panorama do Direito Constitucional Comparado Europeu, que
habitualmente acentua — até por razdes histdricas muito fortes — a multiplicacdo dos
instrumentos do estado de excecao.

Il. E no texto da CRP que se situam as diferencas menos sensiveis entre o estado de sitio e o
estado de emergéncia. Os critérios que, segundo o texto constitucional, permitem fazer a
dissociagao regimental entre um e o outro sdo dois, um qualitativo e o outro quantitativo:

— O critério qualitativo tem que ver com a maior gravidade dos pressupostos do
estado de sitio por comparagdo com os pressupostos que originam o estado de
emergéncia;

— O critério quantitativo liga-se a circunstancia de o estado de emergéncia, ao
contrario do que sucede com o estado de sitio, sé poder suspender alguns — e ndo
todos os que seria possivel, pelo menos em abstrato, suspender — direitos, liberdades
e garantias.

IV. Na normagdo infraconstitucional, avanca-se com outros relevantes critérios, além da
densificacdo que se faz do primeiro dos critérios constitucionais enunciados.

A LRESEE explicita que os dois pressupostos da “agressdo militar” e da “perturbacdo da ordem

I”

constitucional” originam o estado de sitio e o que pressuposto da “calamidade publica” da azo

ao estado de emergéncia (cfr., respetivamente, os arts. 8.2 e 9.2 da LRESEE).

O novo critério legal, que ultrapassa o que se estabelece na CRP, é o do grau de militarizagdo
das autoridades administrativas — com a substituicdo e a subordinacdo das autoridades civis
pelas autoridades militares no estado de sitio e apenas a coadjuvagdo daquelas por estas no
estado de emergéncia.

Lisboa, 14 de abril de 2020

% Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., |, pp. 710 e seguintes, e Estados de sitio e de
emergéncia, in AAVV, Enciclopédia de Direito e Seguranga (organizagdo de JORGE BACELAR GOUVEIA e SOFIA
SANTOS), Coimbra, 2015, pp. 195 e 196.

%> Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., |, pp. 706 e seguintes.
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3. ENTREVISTA A PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (GIUSTIZIA INSIEME - 15 DE ABRIL DE
2020)

Paulo Pinto de Albuquerque
Professor Catedrdtico da Universidade
Catdlica Portuguesa — Escola de Lisboa

Antigo Juiz portugués do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

Entrevista ao antigo Juiz portugués do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos Paulo Pinto de
Albuquerque, realizada pelo Conselheiro da Corte di Cassazione italiana Roberto Giovanni
Conti, e publicada a 15 de abril de 2020, na Revista Digital Giustizia Insieme
(https://www.giustiziainsieme.it/it/).

A reproducao foi devidamente autorizada.

Professor Pinto de Albuquerque como é que a Covid 19 pode incidir no papel do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e no patriménio dos valores protegidos pela CEDH?

Hoje, mais do que nunca, o Tribunal Europeu é chamado a defender os nossos direitos e
liberdades em termos de principios, tendo em mente os fundamentos do sistema europeu de
protecdo dos direitos humanos.

Os mesmos principios devem ser aplicados a todos os Estados aderentes a Convencgao.

Ndo pode haver uma geometria varidvel de acordo com a qual é concedida maior
discricionariedade as democracias consolidadas do que as novas democracias.

Hoje estamos confrontados com a mesma ameaca global.

Assim, a mesma resposta global em termos de direitos humanos deve ser dada por todos.

Se o TEDH fizer uma abordagem harmoniosa e integrada na interpretagdo da Convengao,
superara os desafios de defesa dos direitos consagrados na CEDH nesses tempos dificeis e
conturbados, com tanta incerteza social e econdmica.

Atualmente, enfrentamos severas restricoes aos direitos fundamentais, implementadas por
diferentes formas e medidas pelos diversos decisores nacionais. Cré que existe um risco de
autoritarismo em alguns paises europeus?

O antigo juiz do Supremo Tribunal do Reino Unido, Lord Sumption, alertou ha dias que o Reino
Unido corria o risco de se tornar num "estado policial”, tendo em vista as medidas tomadas
pelo governo para combater o perigo de uma pandemia.

Um perigo ndo é menos importante do que o outro.

Eu concordo com ele.

Alguns estados europeus aprovaram restricGes manifestamente excessivas aos direitos
fundamentais.

Isso aconteceu quer nas democracias consolidadas, quer nas novas democracias.

Por exemplo, o internamento compulsivo de pessoas consideradas "suspeitas" de estarem
infetadas com uma doenca infecciosa nao é permitido pelo artigo 5.2 (1) (e) da CEDH, tendo
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em conta a jurisprudéncia anterior do Tribunal de Estrasburgo na qual - explicitamente - se
limita o internamento ndo voluntério a pessoas "infetadas" com doenca infecciosa.

A medida de internamento compulsivo de pessoas "suspeitas" de estarem infetadas com uma
doenga infecciosa s6 pode ser imposta se o Estado derrogar a Conven¢dao nos termos do seu
artigo 15.2.

No entanto, alguns Estados impuseram essa medida sem derrogar a Convencgao.

Este é apenas um exemplo. Muitos mais poderiam ser dados.

O conceito de solidariedade na gestdo da emergéncia pandémica tem sido invocado por
muitos, no que respeita as relagcdes entre os paises europeus. A CEDH abarca este conceito
de solidariedade?

Sim, claro. A Convencdo Europeia dos Direitos Humanos é intrinsecamente um instrumento de
solidariedade entre os povos europeus.

O Preambulo da prépria CEDH prevé até como objetivo a "maior unidade" entre as suas Partes
Contratantes.

A jurisprudéncia do TEDH atesta isso mesmo, por exemplo, em questdes de direito das
migracoes e de direito anti-discriminacao.

O principio do non refoulement baseia-se no principio da solidariedade.

Esta obrigacdo permanece valida durante o periodo de estado de emergéncia.

Por outro lado, ndo devemos esquecer que o artigo 15.2 da CEDH dispde que as medidas
adotadas pelo Estado em estado de emergéncia devem ser as estritamente necessarias e ser
consistentes com as outras obrigacdes decorrentes do direito internacional.

A crise atual ndao deve ser uma ocasido para os Estados fecharem as suas fronteiras aqueles
gue precisam de protecdo internacional.

O mesmo principio de solidariedade esta implicito no direito anti-discriminacdo, por exemplo,
com relagao a certas medidas de discriminagdo positiva.

Aqui a solidariedade pode desempenhar um papel importante dentro do mesmo Estado.

Este é o tempo de promover politicas de discriminacdo positiva em favor de minorias
vulneraveis, como idosos, pessoas com deficiéncia e prisioneiros.

O TEDH deve ser muito sensivel a importancia fundamental do principio da solidariedade na
interpretagdo da Convencao.

No final do periodo de emergéncia, que esperamos termine em breve, em que medida os
direitos fundamentais da pessoa podem ser o elemento para fortalecer a unido entre os
povos da Europa?

Apds a segunda guerra mundial, o sonho europeu foi construido sobre os ideais de paz,
democracia e solidariedade, como mostra o Preambulo da Convencado Europeia de Direitos
Humanos.

Se os povos da Europa seguirem esses principios, superardo esta crise muito mais depressa e
com menos danos.

Se, pelo contrario, combaterem esta crise de maneira isolada, cada um procurando apenas a
sua propria salvagao, a crise durard mais e os danos causados serdao mais pesados.
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E por isso que uma abordagem articulada a nivel europeu a crise, baseada nos principios da
dignidade humana, da igualdade e da solidariedade, é essencial para a sobrevivéncia do modus
vivendi europeu.

Em termos praticos, a ferramenta pratica mais importante para a implementa¢do dessa
solidariedade seria a aprovacdo de Eurobonds (euro-obrigacGes) para os Estados mais
atingidos pela crise sanitdria, como ltalia e Espanha.

Num contexto econémico de depressdao a nivel global, a reconstru¢do que esta a ser
planeada pode levar a uma reconsideracao do papel dos direitos fundamentais?

Isso levara ao aprimoramento de certos direitos e ndo de outros?

E pelas mesmas razdes, o papel dos juizes - nacionais e supranacionais - esta destinado a
mudar em comparagao com o atual?

O papel do juiz é e sera sempre o de encontrar um equilibrio entre os direitos e liberdades
individuais e as necessidades da sociedade, levando em consideracao que os direitos civis e
politicos estao interligados com os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ndo ha direitos humanos de primeira e segunda classe.

Em tempos de incerteza e dificuldades econdmicas, é crucial que o juiz - e, especialmente, o
juiz constitucional — logre proteger cuidadosamente o nucleo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais.

O juiz deve garantir que o nucleo desses direitos ndo seja negociavel.

Consequentemente, mesmo em tempos de crise, a prote¢cao minima dos direitos econdmicos,
sociais e culturais deve ser garantida e os principios da dignidade humana, igualdade e
solidariedade devem permanecer intactos.

Como Robert Alexy afirma com razao: "é precisamente em tempos de crise que uma prote¢ao

|II

constitucional minima dos direitos sociais parece indispensave

Lista das Declaracoes de Voto do Juiz Paulo Pinto de Albuquerque, de Abril de 2011 a Marco

de 2020, no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos Ficheiro PDF*

* Para aceder ao ficheiro PDF descarregue o e-book.
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4. OS PRAZOS EM TEMPOS DE PANDEMIA COVID-19

Luis Menezes Leitdo
Bastondrio da Ordem dos Advogados,
Professor Catedratico da Faculdade de Direito de Lisboa

1. Generalidades.

2. A suspensdo dos prazos no Direito Comparado.

2.1. Generalidades.

2.2. A suspensdo dos prazos em Espanha.

2.3. A suspensdo dos prazos na ltalia.

2.4. A suspensdo dos prazos em Franca.

2.5. A suspensdo dos prazos na Alemanha.

3. A suspensdo dos prazos no Direito Portugués.

3.1. O regime geral de suspensdo dos prazos por impedimento ao seu cumprimento.
3.2. As anteriores medidas de suspensdo dos prazos durante a pandemia.

3.3. O regime final de suspensdo dos prazos.

3.3.1. A producéo de efeitos da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril.

3.3.2. Aregra geral de suspensdo dos prazos processuais.

3.3.3. A possibilidade de pratica de actos a distancia por acordo de todos os intervenientes.
3.3.4. A prolagdo da decisdo final em caso de desnecessidade de mais diligéncias.
3.3.5. O regime especial de suspensdo dos actos em processo executivo.

3.3.6. O regime especial dos processos urgentes.

3.3.7. O regime especial de suspensdo de processos relativos ao arrendamento.
3.3.8. O regime especial de suspensdo dos processos e procedimentos administrativos e tributarios.
3.3.9. A suspensdo dos prazos de prescri¢ao e caducidade.

4. O levantamento da suspensdo dos prazos.

4.1. Generalidades.

4.2. A revogacdo do artigo 7.2 da Lei 1-A/2020, de 19 de Margo.

4.3. O novo regime processual transitorio e excepcional.

4.4. Prazos e actos que continuam suspensos.

4.5. O regime especial de levantamento da suspensao dos prazos administrativos.

5. Conclusdo.

1. Generalidades.

Neste artigo procuraremos explicar as solu¢des que foram sendo adoptadas em termos de
suspensdo dos prazos, no quadro da legislacdo de emergéncia surgida no ambito da pandemia
mundial, provocada pelo virus SARS-CoV-2, causador da doenga COVID 19. Comegaremos por
fazer uma referéncia ao que se tem passado em relacdo a suspensdo dos prazos no ambito do
Direito Comparado. Depois analisaremos os diversos regimes que se tém sucedido no Direito
Portugués. Finalmente analisaremos o actual regime legal.

2. A suspensao dos prazos no Direito Comparado.

2.1. Generalidades.

Durante a pandemia de COVID 19 houve varios paises que decretaram medidas de suspensdo
de prazos, a medida que iam consagrando regimes de excepgdo. Iremos em seguida examinar
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as diversas solugdes que foram consagradas para esse efeito nos ordenamentos juridicos que
nos sdo mais proximos, a saber Espanha, Itdlia, Franca e Alemanha.

2.2. A suspensao dos prazos em Espanha.

A Espanha, através do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, procedeu a suspensao
dos prazos processuais (disposicdo adicional segunda), administrativos (disposicdo adicional
terceira) e substantivos (disposi¢do adicional quarta).

Em relacdo aos prazos processuais, o Real Decreto 463/2020 determina que se suspendem e
interrompem os prazos previstos nas leis processuais para todas as jurisdi¢Ges, sendo que o
cOmputo do prazo sé se reinicia no momento em que perca vigéncia o decreto ou as suas
prorrogacdes (disposicdo adicional segunda, n.2 1).

Na jurisdicdo penal a suspensdo ndo abrange a providéncia de habeas corpus, as actuacées
solicitadas aos servicos de guarda, as actuagGes com detencdo, as ordens de proteccdo, as
actuagbes urgentes em matéria de vigilancia penitencidria e qualquer medida cautelar em
matéria de violéncia contra a mulher e menores. Em qualquer caso, na fase de instrucdo, o
tribunal competente podera determinar a pratica de actos que, pelo seu caracter urgente,
sejam inadiaveis (disposi¢do adicional segunda, n.2 2).

Nas restantes jurisdi¢des, a interrup¢do apenas ndo abrange:

— Os processos de proteccdo dos direitos fundamentais da pessoa, previstos nos
arts. 114 e seguintes da Ley 29/1998, de 13 de Julho;

— Os processos de conflito colectivo e para a tutela dos direitos fundamentais e das
liberdades publicas, regulados na Ley 36/2011, de 10 de Outubro;

— A autorizacdo judicial para o internamento compulsivo por anomalia psiquica,
previsto no artigo 763 da Lei 1/2000, de 7 de Janeiro;

— E a adop¢do das medidas de proteccdo do menor previstas no artigo 158.2 do
Cadigo Civil (disposicdo adicional segunda, n.2 3).

Apesar da suspensdo, o tribunal pode sempre determinar a pratica de quaisquer actos judiciais
gue sejam necessarios para evitar prejuizos irreparaveis para os direitos e interesses das
partes no processo (disposicdo adicional segunda, n.24).

Em relagdo aos prazos administrativos, o Real Decreto 463/2020 determina igualmente a
suspensdo e interrupcao dos prazos para a tramitacdo dos procedimentos das entidades do
sector publico, apenas determinando o seu reinicio no fim da vigéncia do decreto ou das suas
prorrogacdes (disposicdo adicional terceira, n.2 1).
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A suspensdo abrange todo o sector publico (disposi¢cdo adicional terceira, n.2 2), ainda que o
6rgdo competente possa, mediante resolucdo fundamentada, determinar o andamento e a
instrucdo estritamente necessarias para evitar prejuizos para o interessado, se este manifestar
a sua concordancia, ou quando o interessado concordar com a ndo suspensdo do prazo
(disposicdo adicional terceira, n.2 3).

Da mesma forma, as entidades publicas podem determinar fundamentadamente a
continuagdo dos procedimentos administrativos referentes as situacGes estritamente
vinculadas aos factos justificativos do estado de alarme ou que sejam indispensaveis para a
proteccdo do interesse geral ou para o funcionamento bdsico dos servicos (disposi¢do
adicional terceira, n.2 4).

Finalmente, neste ponto, a suspensdo dos prazos nao se aplica a liquidagdo e cobranca de
contribuicGes para a seguranca social (disposicdo adicional terceira, n.2 5), nem aos prazos de
declaracdo, autoliquidacdo e cobranca de tributos (disposicdo adicional terceira, n.2 6).

Por fim, em relacdo aos prazos substantivos, o Real Decreto 463/2020, determina a suspensdo
dos prazos de prescricdo e caducidade de quaisquer ac¢bes ou direitos durante a vigéncia do
estado de alarme ou das prorrogagées do mesmo (disposi¢do adicional quarta).

2.3. A suspensdo dos prazos na Itdlia.

Na Itdlia a suspensao dos prazos processuais foi efectuada pelo Decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per
famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19.
Efectivamente o artigo 83.2 desse diploma suspendeu entre 9 de Marco e 15 de Abril de 2020
as audiéncias dos processos civis e penais pendentes determinando o seu adiamento para data
posterior a 15 de Abril de 2020 (artigo 83.2, n.2 1).

Da mesma forma, entre 9 de Marco e 15 de Abril, foram suspensos todos os prazos para a
pratica de quaisquer actos nos processos civis e penais (artigo 83.2, n.2 2).

Da suspensdo sao apenas excluidos na jurisdicao civil os actos processuais em:

— Processos de adop¢ao de menores;

— Processos relativos a obrigacdes de alimentos;

— Procedimentos cautelares de tutela dos direitos fundamentais;

— Processos relativos a tutela, administracdo de sustento, interdi¢cdes e inabilitacdes
gue nao possam ser resolvidas através de medidas provisodrias;

— Procedimentos de internamento compulsivo em situacdo de doenga mental;

— Autorizacao judicial para a interrup¢ao da gravidez;

— Procedimentos para a adop¢do de ordens de proteccdo contra abusos familiares;

— Procedimentos de convalidagao da expulsdo de estrangeiros;

— Processos de execucado proviséria e suspensao das decisdes judiciais;
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— E em geral todos os processos cuja dilagdo possa causar grave prejuizo as partes.

Na jurisdicdo penal sdo excluidos os processos de convalidacdo da prisdo e detencdo, de
aplicacdo de medidas de seguranca detentivas e, quanto os arguidos ou os detidos
expressamente o solicitem, os processos com pessoas detidas, em que sejam aplicadas
medidas cautelares ou de seguranca e os processos para aplicacao de medidas de prevencao.
Ndo sdo igualmente suspensos 0s processos que apresentem cariz urgente, pela necessidade
de exame imediato de provas (artigo 83.2, n.2 3).

Recentemente o Decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, prorrogou a suspensao dos prazos
processuais até 15 de Maio de 2020 (artigo 36.92).

Esse diploma procedeu igualmente a prorrogacdo de prazos substantivos. Assim o vencimento
das concordatas preventivas e dos acordos de reestruturacdao que ocorresse entre 23 de
Fevereiro de 2020 e 31 de Dezembro de 2021 foi prorrogado seis meses (artigo 9.2).

Da mesma forma, foram suspensos os prazos para apresentacdo e pedido de insolvéncia entre
9 de Marco e 30 de Junho de 2020, ndo sendo esse periodo considerado se a insolvéncia vier a
ser declarada (artigo 10.9).

E foi suspenso também o prazo de vencimento dos titulos de crédito entre 9 de Margo e 30 de
Abril 2020 (artigo 11.9).

2.4. A suspensdo dos prazos em Franga.

Em Franga a suspensdo dos prazos foi decretada pela Ordonnance n.° 2020-306 du 25 mars
2020 relative a la prorogation des délais échus pendant la période d'urgence sanitaire et a
I'adaptation des procédures pendant cette méme période.

Nos termos do seu artigo 1.9, essa lei é aplicdvel a todos os prazos que tivessem expirado ou
que expirassem entre 12 de Mar¢o de 2020 e um més apds a cessacao do estado de urgéncia
sanitdria declarado pelo artigo 4.2 da Loi du 22 mars 2020.

Exceptuaram-se apenas as medidas resultantes da aplicacdo das regras de direito penal e de
processo penal, aos prazos relativos a instauracdo e execucdo de medidas privativas da
liberdade, aos prazos relativos a inscricdo em estabelecimento de ensino e acesso a fungao
publica, as obrigacdes financeiras e garantias previstas nos artigos L.211-36 e seguintes do
Code Monétaire et Financier e aos prazos e medidas impostos pela Loi du 23 mars 2020 de
urgéncia para fazer face a epidemia de COVID-19 ou da sua aplicacao.

Em consequéncia, determina o artigo 2.2 que qualquer acto, recurso, ac¢ao legal, formalidade,
registo, declaracdo, notificacdo ou publicacdo exigida por lei ou regulamento sob pena de
nulidade, sanc¢do, caducidade, exclusdo, limitacdo, inoperabilidade, inadmissibilidade,
expiracao, retirada automatica, aplicacdo de um regime especial, ou perda de qualquer direito,
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que deveria ter sido praticado durante o periodo acima mencionado, serd considerado como
efectuado em tempo, se tiver sido concluido dentro de um prazo que ndo pode exceder, a
partir do final desse periodo, o prazo legal, com o limite de dois meses.

O mesmo regime é aplicavel a qualquer pagamento prescrito por lei ou regulamento como
condicdo para a aquisicao ou conservacao de um direito.

O artigo 3.2 da referida lei determinou ainda a prorrogacdo automatica das seguintes medidas
administrativas ou jurisdicionais, cujo prazo expirasse durante o periodo de urgéncia até dois
meses o seu termo:

a) Medidas provisérias, de inquérito, de instrucdo, de conciliagdo ou mediacdo;

b) Medidas de proibicdo ou suspensdo que ndo tenham sido pronunciadas como
sangao;

c) AutorizagGes, licencas e aprovacées;

d) Medidas de auxilio, acompanhamento ou apoio a pessoas em dificuldade social;

e) Medidas judicidrias de ajuda a gestdao do orgamento familiar.

No entanto, o juiz ou a autoridade competente pode modificar essas medidas ou denuncia-las
quando pronunciadas antes de 12 de Mar¢o de 2020.

O artigo 4.2 da Lei veio ainda prever que as san¢des pecuniarias compulsdrias, as clausulas
penais, as cladusulas de rescisdo, e as cldusulas que estabelecam uma caducidade, quando o seu
objetivo for sancionar o ndo cumprimento de uma obrigagdo dentro de um prazo
determinado, sdo consideradas como ndo tendo decorrido ou produzido efeito, se esse prazo
expirar durante o periodo acima referido.

Essas sancbes pecunidrias compulsorias e as referidas clausulas produzem os seus efeitos
passado um més apds o final desse periodo, se o devedor ndo tiver cumprido sua obrigacdo
antes deste prazo.

Também as sanc¢Ges pecuniarias compulsérias e as cldusulas penais que entraram em vigor
antes de 12 de marco de 2020 sdo suspensas durante esse periodo.

Finalmente, o artigo 5.2 da Lei prevé que, quando um contrato s6 pode ser denunciado
durante um prazo determinado ou se for renovado na auséncia de dendncia antes de um
determinado prazo, esses prazos serdo estendidos até dois meses apds o final do periodo de
urgéncia se expirarem durante esse periodo.

Posteriormente, o Décret n° 2020-383 du ler avril 2020 portant dérogation au principe de
suspension des délais pendant la période d'urgence sanitaire liée a I'épidémie de covid-19 veio
excepcionar da suspensdo dos prazos certas disposi¢des relativas a proteccdo da seguranga, da
saude e do ambiente.
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2.5. A suspensao dos prazos na Alemanha.

Na Alemanha, inicialmente as medidas de suspensdo dos prazos foram decretadas a nivel dos
Estados federados mas, por respeito a independéncia dos tribunais, comegaram por ser meras
recomendacdes.

Sendo os juizes responsaveis por julgar e decidir o andamento dos processos, seria sempre dos
mesmos a decisdo sobre a suspensao dos prazos e o adiamento das diligéncias.

Na pratica, no entanto, os tribunais seguiram amplamente essas recomendacdes, procedendo
ao adiamento das diligéncias, particularmente nos processos civis sem urgéncia particular.

A incerteza na aplicacdo da lei fez, no entanto, surgir a pressdo para tratar do problema a nivel
legislativo.

O Cddigo de Processo Civil alemao (Zivilprozessordnung, ZPO) ja ha muito prevé no § 279 ZPO
que se a actividade do tribunal for suspensa como resultado de uma guerra ou outro evento,
0s processos serdo interrompidos pelo periodo em que esse evento durar. Essa situacdo
determina igualmente a aplicacdo do § 206 do BGB, que determina a suspensdo da prescricao
por motivo de forga maior nos ultimos seis meses.

A CDU/CSU no poder considerou, no entanto, inicialmente preferivel, em lugar da aplicacdo
dessa regra, a extensdao do regime das férias judiciais que na Alemanha decorrem entre 15 de
Julho e 15 de Setembro?, nos termos dos §§ 199 a 201 da Gerichtsverfassunsgesetz (GVG), a
qual teria como consequéncia a possibilidade de praticar o acto apenas no fim das mesmas,
nos termos do § 223 ZPO.

Apesar de essa ter sido considerada uma solugdo pragmatica’, a verdade é que acabou por n3o
ser adoptada na Geset zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie im Zivil-,
Insolvenz-und Strafverfahrensrech vom 27. Marz 2020.

Efectivamente, esta lei limitou-se a suspender até 30 de Setembro de 2020 o prazo para
apresentacdo a insolvéncia e os respectivos processos (artigo 1.2), e permitiu aos tribunais
suspender por decisdo irrecorrivel pelo menos por dois meses os julgamentos nos processos
penais, terminando os prazos dez dias apds o termo do periodo de suspensao (artigo 3.9).

Ao mesmo tempo, a lei estabeleceu até 30 de Junho uma moratéria nos contratos com os
consumidores, uma limitagdo a denuncia dos contratos de arrendamento, e uma moratdria
nos empréstimos a consumidores (artigo 5.2, § 1.2, 2.9, e 3.9).

O Governo Federal ficou autorizado a estender essas medidas até 30 de Setembro (artigo 5.9, §
4.9),

! https://www.cducsu.de/presse/pressemitteilungen/sicherstellung-der-handlungsfaehigkeit-der-justiz
2 Cfr. BENEDIKT VINDAU, ",Stillstand der Rechtspflege“? Oder doch eher ,Gerichtsferien?“", disponivel
em https://www.zpoblog.de/corona-stillstand-der-rechtspflege-§-245-zpo-gerichtsferien/
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3. A suspensao dos prazos no Direito Portugués.

3.1. O regime geral de suspensao dos prazos por impedimento ao seu cumprimento.

Desde sempre se considerou como principio basico no nosso Direito que um prazo ndo pode
correr sempre gque existe uma situacdo de justo impedimento ou de forca maior que impeca
esse cumprimento. Tal tem vindo a ser consagrado em praticamente todos os ramos de
Direito.

Assim, no ambito do Direito Civil, o artigo 321.2, n.2 1, do Cddigo Civil determina que a
prescricdo se suspende durante o tempo em que o titular se encontrar impedido de fazer valer
o seu direito, por motivo de for¢ga maior, nos ultimos trés meses do prazo.

Ja em relacdo a caducidade, a lei determina que a mesma ndo se suspende nem interrompe a
ndo ser nos casos em que a lei o determine (artigo 328.2 CC). Uma das situagdes em que tal
ocorre é em matéria de arrendamento, ja que o artigo 16.2 do NRAU considera como justo
impedimento o evento ndo imputdvel a parte em contrato de arrendamento que obste a
pratica de um acto previsto na lei ou a recep¢ao das comunicac¢des que lhe sejam dirigidas.

Também no ambito do Processo Civil admite-se a pratica dos actos apds o prazo em caso de
justo impedimento (artigos 139.9, n.2 4, e 140.2 CPC).

O artigo 140.9, n.23, CPC dispGe expressamente ser do conhecimento oficioso a verificacdo do
impedimento quando o evento a que este se refere constitua facto notdrio, nos termos do n.2
1 do artigo 412.2 CPC, e seja previsivel a impossibilidade da pratica do acto dentro do prazo.

Sendo facto publico e notério a situacdo de pandemia mundial, parece assim claro que,
mesmo em face do regime geral, seria sempre possivel considerar suspensos 0s prazos com
base nas disposi¢cdes acima referidas.

A emissdo de legislacdo de emergéncia justificava-se, porém, para efeitos de clarificacdo da
situacdo e para tornar mais abrangente a situacao.

Ja iremos ver, porém, se os termos em que esta foi consagrada permitiram atingir este
desiderato.

3.2. As anteriores medidas de suspensiao dos prazos durante a pandemia.

O surgimento da pandemia Covid-19 comecou a tornar-se muito sério em Portugal logo no
inicio de Margo, tornando praticamente impossivel manter os tribunais em funcionamento
normal.

A primeira reaccdo acabou, por isso, por ocorrer através de um apelo conjunto do Juiz
Presidente da Comarca do Porto e do Presidente do Conselho Regional do Porto da Ordem dos
Advogados, de 11 de Marco de 2020, que, considerando insuficientes os regimes do justo
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impedimento e da justificacdo das faltas, perante o risco de contagio das pessoas que se
pretendessem deslocar ao tribunal, apelaram a todos os Juizes de Direito e a todos os
Advogados no sentido de, por acordo, providenciarem pelo adiamento de todas as diligéncias,
com excepg¢do das que tiverem caracter urgente. Para esse efeito, sugeria-se que os
Advogados apresentassem requerimento conjunto requerendo o adiamento das diligéncias e
que os Juizes de Direito proferissem despacho de deferimento®.

Logo em seguida, surgiu uma deliberacdo do Conselho Superior de Magistratura tomada nesse
mesmo dia, que através da Divulgacdo n.2 69/2020, adoptou medidas excepcionais de gestdo
dos tribunais, determinando que "nos Tribunais Judiciais de 19 instdncia s6é deverdo ser
realizados os actos processuais e diligéncias nos quais estejam em causa direitos fundamentais,
sem prejuizo da possibilidade de realiza¢do do demais servicos a cargo dos Srs. Juizes (as) que

possa ser assegurado remotamente™”.

No dia seguinte, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais adopta
deliberacdo semelhante, recomendando, através do seu Comunicado n.2 2/2020, aos Juizes
dos tribunais administrativos e fiscais "que até ao dia 31 de Marg¢o de 2020 realizem
apenas atos e diligéncias processuais de natureza presencial em processos de
natureza urgente em que estejam em causa direitos, liberdades e garantias,
cancelando todas as demais agendadas até essa data, altura em que se procederd a

uma reavaliagdo da situagéo™.

Apesar de estas recomendagdes terem sido genericamente seguidas, a verdade é
que a segurang¢a juridica justificava que esta matéria fosse regulada por via
legislativa.

Esta viria a ocorrer através do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Margo, que
estabeleceu "medidas excecionais e tempordrias relativas a situa¢Go epidemioldgica do
novo Coronavirus - COVID 19".

Este diploma previa, efectivamente, medidas relativas aos actos e diligéncias processuais e
procedimentais nos seus artigos 14.2 e 15.2, mas as medidas sugiram aos olhos de todos como
completamente absurdas e deslocadas da grave situacdo existente no pais em geral e nos
tribunais em especial.

De facto, o artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020 limitava-se a considerar como
adequada a alegar justo impedimento nos processos e para considerar justificadas as faltas, a
declaracdo emitida por autoridade de saude a favor de sujeito processual, parte, seus

* Cfr. COVID 19 - Apelo conjunto do Juiz Presidente da Comarca do Porto, José Antdnio Rodrigues da
Cunha, e do Presidente do Conselho Regional do Porto da Ordem dos Advogados, Paulo Pimenta,
disponivel em http://www.oa.pt/Conteudos/Media/file.aspx?ida=159158

* Cfr. CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA, "Divulgagio N.2 69/2020", disponivel em
https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/COVID-19/Divulgacao_69 2020 CSM.pdf

> Cfr. CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS, "Comunicado — 2/2020.
Estratégias para responder a um cenario de epidemia pelo novo coronavirus (COVID-19)", disponivel em
http://www.cstaf.pt/documentos/comunicado 2 2020.pdf

DICIARIOS -

TRO
4 -)DE/ESTUDOS 60 3



https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/COVID-19/Divulga%C3%A7ao_69_2020_CSM.pdf?ver=2020-03-25-172426-663
http://www.oa.pt/Conteudos/Media/file.aspx?ida=159158
http://www.cstaf.pt/documentos/comunicado 2_2020.pdf

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - IMPLICACGES NA JUSTICA me——

4. Luis Menezes Leitao - Bastonario da Ordem dos Advogados

representantes ou mandatarios, bem como aos demais intervenientes processuais ou
procedimentais, ainda que meramente acidentais que ateste a necessidade de um periodo de
isolamento destes por eventual risco de contagio do COVID-19.

No quadro de uma epidemia gravissima, em que era publica e notdria a existéncia de justo
impedimento, nos termos do artigo 140.2 CPC, o legislador aparecia assim com uma atitude
totalmente burocratica, a exigir declaragdes de autoridades de salde, quando era manifesto
gue estas teriam muito mais do que fazer do que passar essas declaragdes, e sendo mesmo
recomendado aos cidadaos que evitassem a elas recorrer sem necessidade.

Para além disso, o artigo 15.2 do mesmo diploma apenas permitia a suspensdo dos prazos
processuais em caso de encerramento e suspensdao do atendimento presencial nos tribunais
por decisdo de autoridade publica, sendo o prazo reiniciado logo que o tribunal fosse reaberto.
Ora, a verdade é que, por decisdo dos respectivos Conselhos as demais diligéncias estivessem
suspensas, os tribunais permaneciam abertos para a pratica dos processos urgentes em que
estivessem em causa direitos fundamentais.

Assim sendo, os prazos continuariam a decorrer numa periodo agudo da pandemia em que
grande parte dos escritérios de advogados tinha encerrado e os advogados tinham imensa
dificuldade em contactar com os seus clientes.

Por isso mesmo, e como bem salientou PAULO PIMENTA, "as solu¢bes consagradas néo eram
as que a situagdo no terreno exigia", ja que "o que constava daqueles dois preceitos nada
adiantava ao que jd era possivel obter pela normal aplicacdo das regras gerais, quer em
matéria de justo impedimento (artigo 140.2 do CPC), quer em matéria de suspenséo de prazos
(artigo 138.2 do CPC)"®.

Efectivamente, o diploma complicava mais do que ajudava, sendo manifesta a sua
inadequacdo a gravissima situacdo que o Pais atravessava.

A situacdo acabou de ser melhorada através da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Mar¢o, que no seu
artigo 1.2 declarava que visava proceder a "ratificacdo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
margo", e a "aprovagcdo de medidas excecionais e tempordrias de resposta a situag¢Go
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doen¢a COVID-
19",

De facto, o artigo 2.2 da referida Lei proclamava enfaticamente que "o conteudo do Decreto-Lei
n.2 10-A/2020, de 13 de margo, é parte integrante da presente lei, produzindo efeitos desde a
data de produgdo de efeitos do referido decreto-lei".

Apesar dessa proclamacao, a verdade é que nunca mais se ouviu falar dos artigos 14.2 e 15.2
desse Decreto-Lei n.2 10-A/2020, que passaram a fazer parte da Lei n.2 1-A/2020, passando a

® Cfr. PAULO PIMENTA, "Prazos, diligéncias, processos e procedimentos em época de emergéncia de
salde publica (DL n.2 10-A/2020, de 13 de Margo, Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo, e Lei n.2 4-A/2020,
de 6 Abril)", disponivel em https://www.direitoemdia.pt/magazine/show/68
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estar antes em causa o artigo 7.2 da referida Lei, que efectivamente consagrou uma suspensao
de prazos e diligéncias.

A solucdo encontrada pela Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo, foi a de sujeitar os actos
processuais e procedimentais que devessem ser praticados nas diversas jurisdicdes ao regime
das férias judiciais (artigo 7.2, n.2 1).

A aplicacdo do regime das férias judiciais permitiria assim ndo sé suspender os actos
processuais presenciais (artigo 137.2, n.2 1, CPC), mas também o decurso dos prazos
processuais, salvo nos processos urgentes (artigo 138.2, n.2 1, CPC), possibilitando ainda, em
relacdo aos prazos substantivos, que as ac¢des pudessem ser instaurados no dia seguinte ao
termo da situacdo de emergéncia (artigo 279.9, e), CPC).

O problema é que essa lei se desviava dessa solu¢do em varios aspectos.

Em primeiro lugar, determinava a suspensdo dos prazos de prescricio e caducidade
relativamente a todos os tipos de processos e procedimentos (artigo 7.2, n.%s 3 e 4), o que vai
muito para além do regime das férias judiciais.

Em segundo lugar, também ultrapassava esse regime, na medida em que estabelecia
igualmente a suspensdo dos processos urgentes (artigo 7.2, n.2 5), salvo nas circunstancias
referidas nos n.2s 8 e 9.

Os processos urgentes s6 se mantinham assim a correr se fosse vidvel a pratica de actos
processuais e procedimentais através de meios de comunicacdo a distancia adequados,
designadamente por teleconferéncia ou videochamada (artigo 7.2, n.2 8, da Lei n.2 1-A/2020).

J4 quanto aos actos e diligéncias presenciais urgentes, sé se poderiam realizar aqueles em que
estivessem em causa direitos fundamentais, nomeadamente diligéncias processuais relativas a
menores em risco ou a processos tutelares educativos de natureza urgente, diligéncias e
julgamentos de arguidos presos, desde que a sua realizacdo ndo implicasse a presenca de um
numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendagdes das autoridades de saude e de
acordo com as orientacdes fixadas pelos conselhos superiores competentes (artigo 7.2, n.2 9).

Um outro problema colocado pelo artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020 era o termo da suspensdo de
prazos que consagrava.

Assim, enquanto o seu n.2 1, referia que o mesmo ocorreria aquando da "cessacdo da situagdo
excecional de prevencdo, contenc¢do, mitigacdo e tratamento da infe¢Go epidemioldgica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, conforme determinada pela autoridade nacional de saude
publica", o n.2 2 estabelecia que o seu regime cessava "em data a definir por decreto-lei, no
qual se declara o termo da situagdo excecional".

Ficava-se pois sem saber se seria a determinacdo da autoridade de saude publica ou o
Decreto-Lei do governo a forma correcta de fazer cessar a suspensao dos prazos processuais.
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Apesar destas deficiéncias, a lei cumpria o necessdrio objectivo de suspender os prazos e
diligéncias em tempos de pandemia.

Nao tinham por isso fundamento posi¢Ges que surgiram a defender que, afinal, os prazos nao
estariam suspensos, como foi o caso de MIGUEL ESPERANCA PINA, que invocando o disposto
nos n.” 8 e 9 do artigo 7.2 e a expressdo "sem prejuizo do disposto nos nimeros sequintes"
constante do n.2 1 do mesmo artigo, veio afinal defender que os prazos ndo estariam
suspensos, uma vez que os advogados poderiam sempre praticar os actos através do Citius’.

Efectivamente, e conforme resultava claro dessa disposicdo, a suspensdo dos prazos nos
processos ndo urgentes era clara em face da remissdo para o regime das férias judiciais, tendo
assim aplicacdo plena. Apenas a suspensao dos processos urgentes admitia as excepgdes dos
n.2s 8 e 9 do artigo 7.2, com a pratica dos actos processuais por meios de comunicagao a
distancia, e a realizacdo apenas por meios presenciais dos processos urgentes em que
estivessem em causa direitos fundamentais. O facto de no n.2 9 se referir expressamente "atos
e diligéncias urgentes" tornava clara a sua ndo aplicagdo aos processos que nao revestissem
essa caracteristica.

Apesar disso, a lei acabou por ser alterada duas semanas depois, através da Lei n.2 4-A/2020,
de 6 de Abril.

Verifica-se assim que o legislador portugués dificilmente consegue consagrar uma solucdo
minimamente estavel para a suspensdo dos prazos e actos processuais.

Em Portugal nem sequer uma simples suspensdo consegue ter estabilidade.

3.3. O regime final de suspensao dos prazos.
3.3.1. A produgdo de efeitos da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril.

A suspensdo dos prazos e actos processuais consta assim presentemente da Lei n.2 1-A/2020,
de 19 de Mar¢o, na redaccdo da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril.

Poderia assim dizer-se que em trés semanas o pais ja conheceu trés regimes diferentes de
suspensdo de prazos e actos processuais, mas essa afirmagao, factualmente correcta, ndo seria
juridicamente verdadeira.

Na verdade, em termos juridicos, e salvo quanto aos processos urgentes, podemos dizer que o
regime da suspensdo dos prazos consagrado na Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril se encontra
ininterruptamente em vigor desde 9 de Margo passado.

7 Cfr. MIGUEL ESPERANCA PINA, "Suspender ou nao suspender, eis a questdao"”, no Publico, de 24 de
Margo de 2020, disponivel em https://www.publico.pt/2020/03/24/sociedade/opiniao/suspender-nao-
suspender-eis-questao-1909140 .
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Efectivamente, o artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Margo determinou que a
producao de efeitos dos seus artigos 14.2 e 15.2 se verificasse a 9 de Margo.

Posteriormente, o artigo 10.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo, determinou que a
producdo de efeitos dessa Lei se verificasse na data da produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.2
10-A/2020, o que implicava igualmente que a suspensdo dos prazos fosse reportada a 9 de
Margo.

Mas, para que duvidas ndo ficassem o artigo 5.2 da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril, incluiu uma
norma interpretativa referindo que "o artigo 10.2 da Lei n.? 1-A/2020, de 19 de marco, deve
ser interpretado no sentido de ser considerada a data de 9 de marco de 2020, prevista no
artigo 37.2 do Decreto-Lei n.? 10-A/2020, de 13 de marco, para o inicio da producdo de efeitos
dos seus artigos 14.2 a 16.2, como a data de inicio de produgdo de efeitos das disposi¢ées do
artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o".

A utilidade desta norma interpretativa é, no entanto, duvidosa, uma vez que o artigo 6.2 da Lei
n.2 4-A/2020, mantendo a producdo dos efeitos dessa Lei na data da producdo de efeitos do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, dispde expressamente no seu n.2 2, que "o artigo 7.2 da Lei n.? 1-
A/2020, de 19 de marg¢o, na redagéo introduzida pela presente lei, produz os seus efeitos a 9 de
margo de 2020, com exce¢do das normas aplicdveis aos processos urgentes e do disposto no
seu n.2 12, que so produzem efeitos na data da entrada em vigor da presente lei".

Temos assim que, para todos os efeitos, e salvo quanto aos processos urgentes em que a
redacgdo originaria da Lei n.2 1-A/2020 se pode considerar que vigorou entre 9 de Margo e 7
de Abril, em relagdo a todos os restantes processos existe apenas um Unico regime em vigor
desde 9 de Marc¢o, que € o da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril.

Vejamos entao em que consiste esse regime.

3.3.2. Aregra geral de suspensao dos prazos processuais.

O artigo 7.9, n.2 1, da Lei n.2 1-A/2020, na redaccdo da Lei n.2 4-A/2020, estabelece agora a
suspensado de todos os prazos para a pratica de actos processuais e procedimentais que devam
ser praticados no dmbito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais
judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e
demais orgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades
de resolucdo alternativa de litigios e 6rgaos de execucao fiscal.

Deixa assim de ser aplicdvel o regime das férias judiciais ocorrendo antes uma suspensao
generalizada de todos os processos.

No entanto, o legislador manteve a regra de que a Assembleia, apds a data da cessacao da
situacdo excepcional deveria proceder a adaptacdo, em diploma préprio, dos periodos de
férias judiciais a vigorar em 2020 (artigo 7.2, n.2 13), o que faz prever a intencdo de compensar
durante este ano este periodo de suspensao dos processos com a redugao das férias judiciais.
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E, em qualquer caso, manifesto que as partes ndo s3o obrigadas a praticar qualquer acto
processual enquanto durar o periodo de suspensdo, como por exemplo a apresentacdo da
contestacdo apds a citacdo do réu, ou a impugnacdo de qualquer despacho ou sentenca®.

E muito menos poderdo ser as partes obrigadas a realizar qualquer diligéncia presencial em
tribunal nestes processos durante este periodo, ainda que a mesma estivesse previamente
marcada.

A suspensdo vigora até a cessacdo da situacdo excecional de prevencdo, contengdo, mitigacdo
e tratamento da infec¢do epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19 (artigo 7.2, n.2
1), a qual tem que ser decretada por Decreto-Lei, no qual se declara o termo da situacdo
excepcional (artigo 7.2, n.2 2).

Assim, enquanto ndo surgir nova legislacdo a declarar o fim desta epidemia, este regime
mantém-se, mesmo que ndo venha a ser novamente renovado o estado de emergéncia,
inicialmente decretado pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de
Marco, e ja renovado uma vez pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de
Abril.

3.3.3. A possibilidade de pratica de actos a distancia por acordo de todos os intervenientes.

O artigo 7.9, n.2 5, da Lei n.2 1-A/2020, na redacgdo da Lei n.2 4-A/2020, estabelece, no
entanto, a possibilidade de se verificar a tramitacdo dos processos e a prdtica de actos
presenciais e ndo presenciais ndo urgentes quando todas as partes entendam ter condigbes
para assegurar a sua pratica através das plataformas informadticas que possibilitam a sua
realizacdo por via electrénica ou através de meios de comunicacdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente.

Esta solucdo é criticada por PAULO PIMENTA que considera que ou os prazos estdo suspensos
e ndo podem correr, ou ndo estdo, e tém que ser cumpridos, ndo podendo a realizacdo dos
actos ficar dependente do entendimento exclusivo de uma das partes. O autor considera, por
isso, que "a al. a) do n.2 5 do artigo 7.2 consagra uma impossibilidade, mais a mais quando se
tem por incontorndvel que o propdsito legislativo é o de, salvo quanto aos processos urgentes,
consagrar uma paralisacdo generalizada das pendéncias, tal como resulta do disposto nos n.%s
1, 6, 9 e 10 do artigo 7.2 da Lei — propdsito esse que vem ja da versdo original da Lei e que se
mostra ser o unico que se ajusta ao facto, jd assinalado, de serem varidveis inconcilidveis o
normal funcionamento dos tribunais, de um lado, e o recolhimento domicilidrio e a restri¢Go de
contactos sociais, de outro"’.

N3o concordamos com essa posi¢do, considerando que, nesta fase da pandemia, o legislador
decidiu colocar na disponibilidade das partes a pratica dos actos processuais por via
electréonica ou meios de comunicagao a distancia.

® Neste sentido, PAULO PIMENTA, loc. cit.
° Cfr. PAULO PIMENTA, loc. cit.
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Assim, o processo pode ser tramitado se todas as partes estiverem de acordo na tramitacao de
algum acto por essa via.

O que ndo pode é a parte ser obrigada a aceitar a realizacdo do acto nesses termos, uma vez
que pode ter dificuldade em obter prova ou sequer ter condi¢des de praticar o acto.

Exigindo-se a concordancia de todas as partes o legislador permite assim o andamento do
processo sem prejudicar as partes lesadas.

Deve entender-se, no entanto, que esta solucdo sé pode ser praticada quando todas as partes
manifestam expressamente no processo a sua concordancia, ndo podendo tal ocorrer se
alguma das partes se limita a nao responder a uma questao do tribunal nesse sentido.

Deve ainda entender-se que o consentimento das partes s6 pode ser prestado em relagdo a
realizacdo dos actos processuais por via electrénica ou meios de comunicacdo a distancia, ndo
sendo admitida na generalidade dos processos durante este periodo a realizagdo de actos e
diligéncias presenciais, mesmo com o consentimento de todas as partes. Efectivamente, as
razdes de saude publica dirigidas ao controlo da epidemia impedem as partes e o tribunal de
tomarem uma decisdo dessa natureza.

3.3.4. A prolagdo da decisdo final em caso de desnecessidade de mais diligéncias.

A outra excepcdo prevista ao regime da suspensado encontra-se prevista no artigo 7.2, n.2 5, b),
que permite que seja proferida decisao final nos processos em relagdo aos quais o tribunal e
demais entidades entendam ndo ser necessaria a realizagdo de novas diligéncias.

Na verdade, a partir do momento em que o processo esteja em condi¢cdes de ser decidido,
nada obsta a que o juiz ou a entidade competente profira essa decisao.

Essa solucdo era 6bvia perante o regime anterior de aplicacdo das férias judiciais, sendo agora
expressamente consagrada perante a suspensdo generalizada dos processos ndo urgentes que
foi decretada no artigo 7.2, n.2 1.

Neste caso, ndo tém as partes naturalmente que dar o seu consentimento a decisdo, uma vez
gue a mesma é da competéncia do juiz ou da entidade que decide o processo.

3.3.5. O regime especial de suspensao dos actos em processo executivo.

Os actos processuais em processo executivo estdo sujeitos a um regime especial de suspensao,
constante do artigo 7.2, n.2 6, b)).

Efectivamente, esta norma determina a suspensdo de quaisquer actos a realizar em sede de
processo executivo, designadamente os referentes a vendas, concurso de credores, entregas
judiciais de imdveis e diligéncias de penhora e seus actos preparatorios.
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Excepciona, no entanto, aqueles que causem prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou
cuja ndo realizagdo Ihe provoque prejuizo irreparavel, nos termos previstos no n.2 2 do artigo
137.2 do Cédigo de Processo Civil, prejuizo esse que depende de prévia decisdo judicial.

A lei admite assim a continuagdo das diligéncias executivas em caso de prejuizos graves ou
irreparaveis para o exequente, embora exija uma apreciacao judicial prévia desse prejuizos.

Estamos em crer que esta norma terd muito escassa aplicacdo, até pela dificuldade que existe
em promover este tipo de diligéncias nestes tempos de pandemia. Ndo se vé, por exemplo, em
que condi¢des um agente de execuc¢do poderia obter a entrega judicial de um imdvel ou nele
entrar para fazer penhoras, sabendo-se que essa actuacdo poderia implicar a viola¢do da
obrigacdo de confinamento para os seus ocupantes, além de envolver risco para o proprio que
com eles contactasse.

3.3.6. O regime especial dos processos urgentes.

Foi abolida pelo n.2 7 do artigo 7.2, a suspensdo dos processos urgentes, sendo essa a razao da
nao aplicagdo retroactiva deste regime.

Efectivamente, agora a lei determina que esses processos continuam a ser tramitados sem
suspensdo ou interrupgao de prazos, actos ou diligéncias.

O legislador, neste aspecto, recuou bastante em relagdo a versdo anterior da Lei n.2 1-A/2020,
sendo que, por forga da proliferacdo de disposi¢cOes legais a estabelecer processos urgentes,
podemos encontrar aqui uma multiplicidade de situa¢des que a seguir se exemplificam.
No ambito do processo civil tém natureza urgente:

a) Os processos de resolucdo de conflitos (artigo 111.2, n.2 3, CPC);

b) Os procedimentos cautelares (artigo 363.2 CPC);

c) Os processos de acompanhamento de maiores (artigo 891.2 CPC);

d) Os processos de promogao e proteccdo de menores (artigo 102.2 da Lei n.2 147/99,
de 1 de Setembro);

e) Os processos tutelares educativos relativos a menor sujeito a medida cautelar de
guarda em instituicdo publica ou privada ou em centro educativo ou a internamento
para efeito de realizacdo de pericia sobre a personalidade, os processos a que o juiz

atribua esse efeito e os processos em que seja aplicada medida de internamento
(artigo 44.2 da Lei n.2 166/99, de 14 de Setembro, na redaccdo da Lei n.2 4/2015, de 15
de Janeiro);
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d) Os processos tutelares civeis cuja demora possa causar prejuizo aos interesses da
crianca (artigo 13.2 da Lei n.2 141/2015, de 13 de Setembro);

e) Os processos de adopgdo (artigo 32.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de Setembro);
f) O procedimento especial de despejo (artigo 15.2-S, n.2 5 e n.2 8, do NRAU); este
processo, porém, pode ser suspenso por for¢a do artigo 7.2, n.2 11, da Lei n.2 1-
A/2020, na redaccdo da Lei n.2 4-A/2020.

No ambito do processo de trabalho tém natureza urgente (artigo 26.2, n.21, CPT):

a) A acgdo de impugnacdo da regularidade e licitude do despedimento;

b) A accdo em que esteja em causa o despedimento de membro de estrutura de
representacdo colectiva dos trabalhadores;

c) A acg¢do em que esteja em causa o despedimento de trabalhadora gravida, puérpera
ou lactante ou trabalhador no gozo de licenga parental;

d) A acgdo de impugnacdo de despedimento colectivo;
e) As acgOes emergentes de acidente de trabalho e de doenga profissional;

f) A acgdo de impugnacdo da confidencialidade de informagdes ou da recusa da sua
prestacdo ou da realizacdo de consultas;

g) A accdo de tutela da personalidade do trabalhador;
h) As acgOes relativas a igualdade e ndo discriminagdo em fung¢do do sexo;
i) A accdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho.

No ambito do processo de insolvéncia tém natureza urgente o processo de insolvéncia e todos
0s seus incidentes, apensos e recursos (artigo 9.2 do CIRE), o processo especial de revitalizacdo
(artigo 17.2-A, n.2 3, do CIRE), e o processo especial para acordo de pagamento (artigo 222.2-A,
n.2 3, do CIRE). E, no entanto, objecto de suspensdo o prazo de apresentacdo a insolvéncia
previsto no artigo 18.2, n.2 1, CIRE (artigo 7.2, n.2 6, a), da Lei n.2 1/2020, na redaccdo da Lei
n.2 4-A/2020).

No ambito do processo penal tém natureza urgente os seguintes actos (artigo 103.2, n.2 2,
CPP):

a) Os actos processuais relativos a arguidos detidos ou presos, ou indispensaveis a
garantia da liberdade das pessoas;
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b) Os actos relativos a processos em que intervenham arguidos menores, ainda que
nado haja arguidos presos;

c) Os actos de inquérito e de instrugao, bem como os debates instrutérios e audiéncias
relativamente aos quais for reconhecida, por despacho de quem a elas presidir,
vantagem em que o seu inicio, prosseguimento ou conclusdo ocorra sem aquelas
limitagOes;

d) Os actos relativos a processos sumarios e abreviados, até a sentenca em primeira
instancia;

e) Os actos processuais relativos aos conflitos de competéncia, requerimentos de
recusa e pedidos de escusa;

f) Os actos relativos a concessdo da liberdade condicional, quando se encontrar
cumprida a parte da pena necessaria a sua aplicagao;

g) Os actos de mero expediente, bem como as decisGes das autoridades judicidrias,
sempre que necessario;

h) Os actos considerados urgentes em legislacdo especial, aqui se incluindo os
processos de violéncia doméstica, nos termos do artigo 28.2 da Lei n.2 112/2009, de 26
de Setembro.

Ha assim um grande nimero de processos que deixou de estar abrangido pelo regime da
suspensdo dos prazos. O legislador resolveu, no entanto, considerar ainda urgentes para
efeitos da n3o suspensdo dos prazos (artigo 7.2, n.2 8, da Lei n.2 1-A/2020, na redaccdo da Lei
n.2 4-A/2020):

a) Os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias
lesados ou ameacgados de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais,
referidas no artigo 6.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro, na sua redacgdo atual;
refere-se ao direito de acesso aos tribunais para reagir contra providéncias
inconstitucionais e ilegais praticadas a coberto do estado de emergéncia;

b) O servico urgente previsto no n.2 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27
de Marco, na sua redaccao atual; abrange o previsto no Cddigo de Processo Penal, na
Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em matéria penal, na Lei de Saude Mental,
na Lei de Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo e no Regime Juridico de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do territdrio nacional;

c) Os processos, procedimentos, actos e diligéncias que se revelem necessarios a evitar
dano irreparavel, designadamente os processos relativos a menores em risco ou a
processos tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de
arguidos presos.
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Esta alinea c) do n.2 8 do artigo 7.2 levanta especiais dificuldades, uma vez que a sua
enumeragdo exemplificativa inclui processos que ja sdo considerados urgentes, nos termos
acima expostos.

PAULO PIMENTA entende, por isso, que "nos processos crime e considerando o disposto na al.
b) do n.2 7 e na al. c) do n.? 8 deste artigo 7.%, afigura-se que somente naqueles em que haja
detidos ou que contendam com arguidos presos serdo realizadas diligéncias que impliquem a
presenga fisica dos envolvidos, sendo que também so esses processos escapam ao regime geral
da suspensédo de prazos consagrado no n. 1 do artigo 7.2"*.

Esta interpretacdo implica, porém, deixar de fora os processos de violéncia doméstica em que
nado existam arguidos presos, o que ndo nos parece ser a intengao do legislador.

Entendemos, por isso, que o objectivo desta alinea foi apenas exemplificar algumas situacGes e
nao excluir o regime geral da suspensdo dos processos urgentes.

Todos estes processos tém que ser assim tramitados durante este periodo. A sua tramitacdo
obedece, porém, a regras especiais, que a seguir se enunciam (artigo 7.2, n.2 7, da Lei n.2 1-
A/2020, na redacgdo da Lei n.2 4-A/2020):

— Em primeiro lugar, nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos
seus mandatdrios ou de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer actos
processuais e procedimentais realiza-se através de meios de comunicacdo a distancia
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente. Ha
assim uma indica¢do legal para a tramitacdao dos processos urgentes por meios de
comunicacdo a distancia.

— Em segundo lugar, na hipdtese de ndo ser possivel a realizagdo das diligéncias que
requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios ou de outros
intervenientes processuais, por meios de comunicagao a distancia, e esteja em causa a
vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia imediata dos
intervenientes, pode realizar-se presencialmente a diligéncia desde que a mesma nao
impligue a presenga de um numero de pessoas superior ao previsto pelas
recomendacoes das autoridades de saude e de acordo com as orientacdes fixadas pelos
conselhos superiores competentes. E assim absolutamente excepcional, mesmo nos
processos urgentes, a realizacdo de diligéncias presenciais, as quais s6 podem ser
realizadas em situacBes extremas e com as condicdes de seguranca adequadas.

— Finalmente, caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a pratica de actos ou a
realizacdo de diligéncias nos termos acima referidos, aplica-se também a esses
processos o regime de suspensdo dos processos ndo urgentes. Podem, assim, os
processos urgentes ser igualmente objecto de suspensdo, em caso de impossibilidade de

19 Cfr. PAULO PIMENTA, loc. cit.
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assegurar a sua tramitacdo por meios de comunica¢do a distancia e ndo se esteja
perante nenhuma situacdo que imponha a sua realizacdo por meios presenciais.

3.3.7. O regime especial de suspensao de processos relativos ao arrendamento.

O artigo 7.2, n.2 11, da Lei n.2 1-A/2020, na redaccdo da Lei n.2 4-A/2020, estabelece um
regime especial em relagdo a suspensdo dos processos relativos ao arrendamento.
Efectivamente, esta disposicdo estabelece que "durante a situagdo excecional referida non.2 1,
sdo suspensas as a¢oes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para
entrega de coisa imoével arrendada, quando o arrendatdrio, por for¢a da deciséo judicial final a
proferir, possa ser colocado em situagdo de fragilidade por falta de habitagdo propria ou por
outra razdo social imperiosa".

Destes processos apenas um deles é urgente, o procedimento especial de despejo, mas a lei
estabelece um regime geral de suspensao, que tem a particularidade de depender da situagao
especial de fragilidade do arrendatario.

Parece, assim, que o processo pode continuar quando essa situacdo de fragilidade ndo exista,
mas a lei ndo esclarece em que termos.

Cré-se que a Unica possibilidade é a aplicacdo do regime dos processos urgentes por analogia,
atendendo a que o legislador s6 determinou a suspensdo em caso de fragilidade do
arrendatario.

3.3.8. O regime especial de suspensdo dos processos e procedimentos administrativos e
tributarios.

O artigo 7.2, n.2 9, da Lei n.2 1-A/2020, na redacc¢do da Lei n.2 4-A/2020, prevé ainda uma
suspensdo especifica dos prazos para a pratica de actos nos seguintes processos e
procedimentos administrativos e tributarios:

a) Procedimentos que corram termos em cartérios notariais e conservatoérias;

b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, incluindo os
atos de impugnacao judicial de decisGes finais ou interlocutdrias, que corram termos
em servicos da administracdo direta, indireta, regional e autdrquica, e demais
entidades administrativas, designadamente entidades administrativas independentes,
incluindo a Autoridade da Concorréncia, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes, o Banco de Portugal e a Comissdao do Mercado de Valores
Mobilidrios, bem como os que corram termos em associacdes publicas profissionais;

c) Procedimentos administrativos e tributdrios no que respeita a pratica de actos por

particulares.
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Relativamente aos procedimentos que corram termos em cartdrios notariais e conservatérias,
estardo em causa naturalmente situacées como processos de inventdrio, procedimentos
simplificados de sucessdo hereditaria, ou procedimentos especiais de transmissdo, oneragdo e
registo de imdveis.

Ja& ndo parece, porém, que esta disposicdo permita abranger os prazos contratuais para a
pratica de actos em cartdrios notariais, como a realiza¢do da escritura publica no ambito de
um contrato-promessa.

Relativamente aos procedimentos contraordenacionais, sancionatdrios e disciplinares relativos
as entidades acima referidas, esta em causa apenas a pratica de actos nesses processos, ainda
que a prescricdo relativa a instauracdo dos mesmos se possa igualmente se considerar
suspensa por forga do artigo 7.2, n.2 3.

N3o sdo, no entanto, suspensas as obrigacbes para com estas entidades que nao tenham
natureza contra-ordenacional, sancionatdria ou disciplinar, como o pagamento de quotas ou
emolumentos.

Finalmente, em relagdo a suspensdo dos procedimentos administrativos e tributarios, ela
apenas abrange a pratica de actos por particulares, ndo abrangendo assim os actos de
liguidacdo e cobranca dos tributos, nem mesmo a sua autoliquidacgdo.

Esclarecendo este entendimento, o artigo 7.2, n.2 7, refere que a suspensdo dos prazos em
procedimentos tributarios abrange apenas os actos de interposi¢cao de impugnagdo judicial,
reclamagdo graciosa, recurso hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem
como os actos processuais ou procedimentais subsequentes aqueles.

Ndo sdo, no entanto, suspensos 0s prazos relativos a pratica de actos realizados
exclusivamente por via eletronica no ambito das atribuicdes do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, I. P. (artigo 7.2, n.2 12).

3.3.9. A suspensao dos prazos de prescri¢dao e caducidade.

O artigo 7.2, n.2 3, da Lei n.2 1-A/2020, determina ainda que esta situacdo excepcional
constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescricdao e de caducidade relativos a
todos os tipos de processos e procedimentos.

O artigo 7.2, n.2 4 estabelece que esse regime prevalece sobre quaisquer regimes que
estabelecam prazos mdaximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos
alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situacao excepcional.

A primeira duvida que se coloca é se esse regime se aplica apenas em relacdo aos prazos para
instaurar ac¢des ou procedimentos que evitem a prescricdo e a caducidade ou se abrange
também prazos para o exercicio extrajudicial de direitos legais ou contratuais.
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Uma vez que o que estd em causa é a dificuldade de recurso aos tribunais nesta fase,
entendemos que se trata apenas da primeira situacdo™.

Ha vdrias disposi¢cdes que estabelecem, porém, a suspensao de prazos neste ambito.

Assim, por exemplo, o artigo 8.2 da Lei n.2 1-A/2020, na redaccdo da Lei n.2 4-A/2020
suspende os efeitos da caducidade e da revogacdo, denulncia e oposicdo a renovagao
efectuados pelo senhorio.

Da mesma forma, o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de Margo estabelece
moratdrias em relacdo a certos créditos.

4. O levantamento da suspensao dos prazos.
4.1. Generalidades.

A suspensdo dos prazos veio finalmente a ser levantada pela Lei 16/2020, de 29 de Maio, mais
uma vez um diploma de redac¢do muito deficiente e que por isso levanta justificadas duvidas.

4.2. A revogacao do artigo 7.2 da Lei 1-A/2020, de 19 de Margo.

Salienta-se que o artigo 7.2, da Lei 1-A/2020, estabelecia que a suspensdo vigoraria até a
cessagdo da situacdo excecional de prevengao, conten¢do, mitigacao e tratamento da infecgao
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19 (artigo 7.2, n.2 1, da Lei 1-A/2020), a
qual teria que ser decretada por Decreto-Lei, no qual se declara o termo da situacao
excepcional (artigo 7.2, n.2 2, da Lei 1-A/2020). Uma vez que a situagdo excepcional de
mitigacdo e tratamento desta infeccdo epidemioldgica estd ainda longe do fim, seria
extremamente polémico o Governo proferir um diploma a declarar o seu termo, requisito
necessario para levantar a suspensdo dos prazos. Optou-se, por isso, por revogar pura e
simplesmente o artigo 7.2 da Lei 1-A/2020, o que causou surpresa em alguns que aguardavam
pela emissdo desse decreto-lei apenas no fim do periodo de pandemia. Em qualquer caso,
parece evidente que a revogac¢do do artigo 7.2 permite o levantamento da suspensdo dos
prazos sem necessidade de ser emitido esse decreto-lei, voltando os prazos a correr no quinto
dia seguinte ao da publicacdo da lei (artigo 10.2 da Lei 16/2020, de 29 de Maio), ou seja 3 de
Junho de 2020.

4.3. O novo regime processual transitério e excepcional.

Em consequéncia da revogacdo do artigo 7.2 da Lei 1-A/2020, de 19 de Margo, a Lei 16/2020,
de 29 de Maio, aditou aquele diploma um artigo 62-A que estabelece um regime processual
transitorio e excepcional, aplicavel "no decurso da situagdao excecional de prevencao,
contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19" (artigo 6.2-A, n. 2 1), ja ndo estando previsto o seu levantamento através de

! Neste sentido igualmente PAULO PIMENTA, loc. cit.
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diploma posterior ou qualquer outra declaragcdo. Ndo se sabe quanto tempo durard este
regime transitério, sendo que, no entanto, o mesmo nao implica a suspensao generalizada dos
prazos processuais.

O regime caracteriza-se, nos termos do artigo 6.2-A, n.2° 2 a 5, pelo estabelecimento das
seguintes regras relativamente a realizacdo de diligéncias:

— As audiéncias de discussado e julgamento, bem como outras diligéncias que importem
inquiricdo de testemunhas, realizam-se de forma presencial, com observancia das regras
sanitarias da Direccdo-Geral de Saude, podendo apenas realizar-se através de meios de
comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada
ou outro equivalente, em caso de impossibilidade de cumprir essas regras e tal nao
causar prejuizo aos fins de realizacdo da justica, devendo, porém, as testemunhas e
partes ser sempre ouvidas num tribunal, a menos que existam riscos na sua deslocacado
ao mesmo. Passou assim a ser a regra a realizagao das inquiricdes de testemunhas e da
propria audiéncia de julgamento presencialmente no Tribunal.

— Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer actos
processuais e procedimentais realiza-se através de meios de comunicagao a distancia, sé
sendo realizadas presencialmente quando ndo puderem ser feitas por aqueles meios e
com observancia das regras da Direc¢do-Geral de Salude. Continua assim a manter-se a
opgdo pelos meios de comunicagdo a distancia para todos os outros actos, como por
exemplo a audiéncia preliminar, sendo nestes casos excepcional a realizacdo de
diligéncias presenciais.

— Em qualquer dessas diligéncias as partes, os seus mandatdrios ou outros
intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenga crdénica que, de acordo com as orientagées
da autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de
se deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efectivagdo do direito de nao
deslocacdo, a respetiva inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se através
de meios de comunicacdo a distancia, a partir do seu domicilio legal ou profissional.
Estas pessoas nao tém assim o dever de comparecer presencialmente, embora o possam
fazer.

— Em qualquer caso, é garantida ao arguido a presenc¢a no debate instrutério e na
sessao de julgamento quando tiver lugar a prestacdo de declaragdes do arguido ou
coarguido e o depoimento de testemunhas.

4.4. Prazos e actos que continuam suspensos.

Continuam, no entanto, suspensos, nos termos do artigo 6.2-A, n.2 6, da Lei 1-A/2020, aditado
pela Lei 16/2020, os seguintes prazos:

a) O prazo de apresentagao do devedor a insolvéncia;
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b) Os actos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com
a concretizagdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As acgbes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para
entrega de coisa imével arrendada, quando o arrendatario, por forca da decisdo judicial
final a proferir, possa ser colocado em situacdo de fragilidade por falta de habitacdo
prépria ou por outra razdo social imperiosa;

d) Os prazos de prescricdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos
referidos nas alineas anteriores;

e) Os prazos de prescricdo e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias ndo
possam ser feitas nos termos da alinea b) do n.2 2, da alinea b) do n.2 3 ou do n.2 7 do
artigo 6.2-A.

A suspensdo dos prazos de prescricdo e de caducidade resultante das alineas d) e e) do artigo
6.2-A prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos maximos imperativos de
prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo correspondente
a vigéncia da suspensdo (artigo 6.2-A, n.2 8).

Nos casos em que os actos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia
referentes a vendas e entregas judiciais de imdveis sejam susceptiveis de causar prejuizo a
subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode requerer a suspensao da sua
pratica, desde que essa suspensdao ndo cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou
um prejuizo irrepardvel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvidas as
partes (artigo 6.2-A, n.2 7). Salienta-se que este regime apenas se aplique em relacdo aos
imoveis do executado que nao constituam a sua casa de morada de familia, ja que, no caso
contrdrio antes uma suspensao automatica do processo, nos termos do artigo 6.2-A, n.2 6, b),
nado tendo esta que ser requerida.

Em relagdo a suspensdo das ac¢des de despejo, dos procedimentos especiais de despejo e dos
processos para entrega de coisa imdvel arrendada, prevista no artigo 6.2-A, n.2 6, c), uma vez
que esta depende de que o arrendatario, por forca da decisao judicial final a proferir, possa ser
colocado em situacgdo de fragilidade por falta de habitagdo prdpria ou por outra razado social
imperiosa, parece que os processos podem continuar, so se suspendendo se esta situacdo de
fragilidade for comprovada nos autos.

4.5. O regime especial de levantamento da suspensao dos prazos administrativos.

A suspensdo dos prazos administrativos foi igualmente levantada pela Lei 16/2020, que
determinou que, no caso de o seu termo original ocorrer durante a vigéncia do regime de
suspensdo estabelecido pelo artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, na sua redagdo
original e na redagdo dada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril, consideram-se vencidos no
vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor da presente lei (artigo 5.2, n.2 1, da Lei 16/2020).
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J4 os prazos administrativos cujo termo original ocorreria apds a entrada em vigor da Lei
16/2020, caso a suspensdo dos mesmos ndo tivesse tido lugar, consideram-se vencidos no
vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor da presente lei caso se vencessem até esta data
ou na data em que se venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior ao
vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor da presente lei (artigo 5.2, n.2 2 da Lei 16/2020).
Desse regime sdo, no entanto, exceptuados os prazos das fases administrativas em matéria
contraordenacional (artigo 5.2, n.2 3 da Lei 16/2020).

5. Conclusdo.

Seria de esperar que a pandemia da doenga COVID-19, que atingiu brutalmente o nosso pais,
se traduzisse no surgimento de legislagcao de emergéncia.

O que ja ndo se esperaria é que essa legislacdo surgisse de forma tdo deslocada em relacdo as
verdadeiras necessidades existentes e especialmente que as solugbes legislativas encontradas
tivessem mais mutagGes do que o prdprio virus SARS-CoV-2, levando ao desespero quem tem
que aplicar as suas sucessivas versdes, muitas vezes com eficacia retroactiva.

Esperamos que agora com o levantamento da suspensao dos prazos, possamos ter algum
regresso a normalidade possivel em relagdo ao trabalho nos tribunais.

Lisboa, 14 de abril de 2020, actualizado a 5 de junho de 2020
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5. 0S DECRETOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

¢ Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco (Declara o estado de
emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacao de calamidade publica)

¢ Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 02 de abril (Renova a declaracdo de
estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacao de calamidade

publica)

¢ Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril (Procede a segunda
renovacao da declaracdo de estado de emergéncia, com fundamento na verificacio de uma
situacdo de calamidade publica)
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+ Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco (Declara o estado de

emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagdo de calamidade publica)

Sumario: Declara o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situacao
de calamidade publica.

A Organizagdo Mundial de Saude qualificou, no passado dia 11 de margo de 2020, a
emergéncia de salude publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma pandemia
internacional, constituindo uma calamidade publica.

A situagdo tem evoluido muito rapidamente em todo o mundo em geral, e, em particular, na
Unido Europeia. Em face do que antecede, tém sido adotadas medidas de forte restricdo de
direitos e liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circula¢do e as liberdades
econdmicas, procurando assim prevenir a transmissdo do virus.

Portugal ndo se encontra imune a esta realidade. Bem pelo contrario, sdo crescentes os novos
casos de infetados no nosso Pais. O conhecimento hoje adquirido e a experiéncia de outros
paises aconselham a que idénticas medidas sejam adotadas em Portugal, como forma de
conter a expansdo da doenga, sempre em estreita articulagdo com as autoridades europeias.
Em Portugal, foram ja adotadas diversas medidas importantes de contencdo, as quais foram,
de imediato, promulgadas pelo Presidente da Republica, e declarado o estado de alerta, ao
abrigo do disposto na Lei de Bases da Protegdo Civil.

Contudo, a semelhanca do que estd a ocorrer noutros paises europeus, torna-se necessario
reforcar a cobertura constitucional a medidas mais abrangentes, que se revele necessario
adotar para combater esta calamidade publica, razdo pela qual o Presidente da Republica
entende ser indispensavel a declaracdo do estado de emergéncia.

Nos termos constitucionais e legais, a declaracdo limita-se ao estritamente necessario para a
adocdo das referidas medidas e os seus efeitos terminardo logo que a normalidade seja
retomada. Entretanto, confere as medidas que se traduzam em limitacGes de direitos,
liberdades e garantias o respaldo Constitucional que sé o estado de emergéncia pode dar,
reforcando a seguranca e certeza juridicas e a solidariedade institucional.

Foram consideradas, em articulagdo com o Governo, as posicdes da Autoridade de Saude
Nacional.

Foi ouvido o Conselho de Estado.

Nestes termos, o Presidente da Republica decreta, nos termos dos artigos 19.2, 134.9, alinea
d), e 138.2 da Constituicdo e da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Orgéanica
n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11 de maio, ouvido o
Governo e obtida a necessdria autorizacdo da Assembleia da Republica, através da Resolucdo
da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020, de 18 de marg¢o, o seguinte:
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1.2
E declarado o estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de
calamidade publica.

2.0
A declaracdo de estado de emergéncia abrange todo o territério nacional.

3.0
O estado de emergéncia tem a duracdo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do dia 19 de
marc¢o de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais
renovacgoes, nos termos da lei.

4.2
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restrigdes necessdrias para
reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo o confinamento compulsivo no domicilio ou em estabelecimento de saude, o
estabelecimento de cercas sanitarias, assim como, na medida do estritamente
necessario e de forma proporcional, a interdicdo das deslocacdes e da permanéncia na
via publica que ndo sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de
atividades profissionais, pela obten¢do de cuidados de saude, pela assisténcia a
terceiros, pelo abastecimento de bens e servicos e por outras razées ponderosas,
cabendo ao Governo, nesta eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em
que a liberdade de circulagdo individual, preferencialmente desacompanhada, se
mantém;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas autoridades
publicas competentes a prestacdo de quaisquer servicos e a utilizacdo de bens maoveis
e imoveis, de unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode
ser determinada a obrigatoriedade de abertura, laboracdo e funcionamento de
empresas, estabelecimentos e meios de produc¢do ou o seu encerramento e impostas
outras limitacdes ou modificacbes a respetiva atividade, incluindo alteracbes a
guantidade, natureza ou preco dos bens produzidos e comercializados ou aos
respetivos procedimentos e circuitos de distribuicdo e comercializacdo, bem como
alteracdes ao respetivo regime de funcionamento;

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas
competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas ou privadas,
independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se necessario,
passem a desempenhar funcdes em local diverso, em entidade diversa e em condicdes
e hordrios de trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo existente,
designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protecdo civil,
seguranca e defesa e ainda de outras atividades necessdrias ao tratamento de

82 .




ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

5. Os Decretos do Presidente da Republica

doentes, a prevencdo e combate a propagacao da epidemia, a producdo, distribuicdo e
abastecimento de bens e servigcos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da
economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a manutencdo da
ordem publica e do Estado de Direito democratico. Fica suspenso o exercicio do direito
a greve na medida em que possa comprometer o funcionamento de infraestruturas
criticas ou de unidades de prestacdo de cuidados de saude, bem como em setores
econdmicos vitais para a producdo, abastecimento e fornecimento de bens e servigos
essenciais a populacao;

d) Circulagdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas
competentes, em articulacdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo
controlos sanitdrios em portos e aeroportos, com a finalidade de impedir a entrada em
territério nacional ou de condicionar essa entrada a observancia das condicGes
necessarias a evitar o risco de propagacado da epidemia ou de sobrecarga dos recursos
afetos ao seu combate, designadamente impondo o confinamento compulsivo de
pessoas. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessarias a assegurar a
circulacdo internacional de bens e servicos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes, com base na posicdo da Autoridade de Saude Nacional, as
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de
prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizacdo de
reunides ou manifestagdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a
transmissdao do novo Coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensdo coletiva: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contdgio e
executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou
proibicdo de realizacdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliqguem uma aglomeragdo de pessoas;

g) Direito de resisténcia: fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou
passiva as ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes em execucdo do
presente estado de emergéncia.

5.2
1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.
2 - Os efeitos da presente declaragdo ndo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades de
expressao e de informagao.
3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.
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4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-se
em sessdo permanente.

6.2
Os 6rgdos responsaveis, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, pela execucdo da

declaracdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execugao.

7.2
Sdo ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da
presente crise, as quais dependam da declaracdo do estado de emergéncia.
8.2
O presente Decreto entra imediatamente em vigor, produzindo efeitos nos termos definidos
no artigo 3.2
Assinado em 18 de margo de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 18 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

84 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

5. Os Decretos do Presidente da Republica

+ Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 02 de abril (Renova a declaragio de

estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situacdo de calamidade
publica)

Sumario: Renova a declaragao de estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de
uma situagdo de calamidade publica.

Na sequéncia da qualificacdo pela Organizacdo Mundial de Saude da emergéncia de saude
publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma pandemia internacional, constituindo
uma calamidade publica, o Presidente da Republica declarou, no passado dia 18 de mar¢o, o
estado de emergéncia.

Em execucdo da declaracdo do estado de emergéncia, o Governo aprovou o Decreto n.2 2-
A/2020, de 20 de margo, o qual contém um conjunto de medidas com o objetivo de conter a
transmissdo da doenca e, bem assim, proteger os cidadaos e garantir a capacidade de resposta
do Servico Nacional de Saude e das cadeias de abastecimento de bens essenciais, regulando o
funcionamento das empresas e a circulagdo de pessoas num contexto de calamidade publica.

A adocado destas medidas pelo Governo teve em conta a situacao existente no momento da
sua aprovacgdo, assentando num juizo de estrita proporcionalidade, como impdem a
Constituicdo e a lei, limitando-se ao indispensavel para salvaguardar a salde publica e o
funcionamento da economia, designadamente no que respeita ao abastecimento de bens
essenciais aos cidadaos.

Adicionalmente ao referido Decreto do Governo, foram aprovados pela Assembleia da
Republica e pelo Governo um conjunto de diplomas legislativos com o propdsito de apoiar os
cidaddos e as empresas no esfor¢o coletivo de contencdo, tendo estes merecido promulgacdo
imediata do Presidente da Republica.

Ndo obstante o exemplar comportamento dos Portugueses no cumprimento destas medidas,
bem como a aceitacdo e apoio que mereceu a declaracdo do estado de emergéncia, e sem
prejuizo dos efeitos positivos que elas ja permitiram alcancar no combate a disseminacdo da
doencga, torna-se indispensavel a sua manutencao.

A obtencdo destes efeitos foi possivel através de uma suspensao muito limitada de direitos,
sem necessidade de obliteracdo do direito a liberdade individual, bastando para tanto as
restricGes no direito a circulacdo e sem que, na maioria dos casos, tenha havido necessidade
de recurso a san¢des de natureza criminal para assegurar o seu cumprimento.

As autoridades de salude determinaram a transicdo da fase de contencdo para a fase de
mitigacao. Tal significa, naturalmente, que se deve acentuar o nivel de prevencado, sob pena de
o esforgo feito até aqui ser desperdicado.

Os efeitos ainda iniciais das medidas adotadas confirmam o acerto da estratégia seguida e
aconselham a sua manutencao.
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Tal é tanto mais evidente quanto se aproxima o tempo da Pascoa, época tradicional de
encontro de familias e de circulacdo internacional. E essencial para o sucesso da estratégia
tracada e conduzida até aqui que este tempo ndo conduza ao aumento de contactos entre
pessoas e, consequentemente, de infe¢des.

Com efeito, a nossa preocupagdo deve continuar até ao fim de um processo que todos
sabemos que sera longo.

Para isso considera o Presidente da Republica, a semelhanca do que ocorreu no dia 18 de
marco, indispensdvel a renovagao da declara¢do do estado de emergéncia, com o aditamento
de matérias respeitantes a prote¢do do emprego, ao controlo de precos, ao apoio a idosos em
lares ou domiciliario, ao ensino e a ado¢do de medidas urgentes para protecdo dos cidadaos
privados de liberdade, especialmente vulnerdveis a doenga COVID-19, de harmonia com a
exortacdo contida na mensagem da Alta Comissdria das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos, de 25 de margo.

Nestes termos, o Presidente da Republica decreta, nos termos dos artigos 19.2, 134.9, alinea
d), e 138.2 da Constituicdo e da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Organica
n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei Organica n.2 1/2012, de 11 de maio, ouvido o
Governo e obtida a necessaria autorizacdo da Assembleia da Republica, através da Resolucdo
da Assembleia da Republica n.2 22-A/2020, de 2 de abril, o seguinte:

1.0
E renovada a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na verificagio de uma
continuada situacdo de calamidade publica.

2.2
A declaracdo do estado de emergéncia abrange todo o territdrio nacional.

3.2
A renovacdo do estado de emergéncia tem a duracdo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do
dia 3 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020, sem prejuizo de
eventuais novas renovacgdes, nos termos da lei.

4.2
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restricGes necessdrias para
reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo o confinamento compulsivo no domicilio, em estabelecimento de salde ou
noutro local definido pelas autoridades competentes, o estabelecimento de cercas
sanitarias, assim como, na medida do estritamente necessdrio e de forma
proporcional, a interdicdo das desloca¢des e da permanéncia na via publica que ndo
sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de atividades profissionais, pela
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obtencdo de cuidados de salde, pela assisténcia a terceiros, pela producdo e pelo
abastecimento de bens e servicos e por outras razdes ponderosas, cabendo ao
Governo, nesta eventualidade, especificar as situacdes e finalidades em que a
liberdade de circulagdo individual, preferencialmente desacompanhada, se mantém;

b) Propriedade e iniciativa econémica privada: pode ser requisitada pelas autoridades
publicas competentes a prestacao de quaisquer servicos e a utilizacdo de bens mdveis
e imdveis, de unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode
ser determinada a obrigatoriedade de abertura, laboragdo e funcionamento de
empresas, servicos, estabelecimentos e meios de producdao ou o seu encerramento e
impostas outras limitacdes ou modificagGes a respetiva atividade, incluindo limitacdes
aos despedimentos, alteragcdes a quantidade, natureza ou prec¢o dos bens produzidos e
comercializados ou aos respetivos procedimentos e circuitos de distribuicido e
comercializacdo, designadamente para efeitos de aquisicdo centralizada, por ajuste
direto, com cardter prioritario ou em exclusivo, de estoques ou da produc¢do nacional
de certos bens essenciais, bem como altera¢des ao regime de funcionamento de
empresas, estabelecimentos e unidades produtivas; podem ser adotadas medidas de
controlo de pregos e combate a especulagdo ou ao agambarcamento de determinados
produtos ou materiais; podem ser temporariamente modificados os termos e
condicbes de contratos de execucdo duradoura ou dispensada a exigibilidade de
determinadas presta¢des, bem como limitado o direito a reposicao do equilibrio
financeiro de concessdes em virtude de uma quebra na respetiva utilizacdo decorrente
das medidas adotadas no quadro do estado de emergéncia; pode ser reduzida ou
diferida, sem penalizacdo, a percecdo de rendas, juros, dividendos e outros
rendimentos prediais ou de capital.

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas
competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas, privadas ou do setor
social, independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se
necessario, passem a desempenhar funcdes em local diverso, em entidade diversa e
em condi¢des e horarios de trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo
existente, designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protecdo
civil, seguranca e defesa e ainda de outras atividades necessdrias ao tratamento de
doentes, ao apoio a popula¢des vulneraveis, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
criancgas e jovens em risco, em estruturas residenciais, apoio domiciliario ou de rua, a
prevencdo e combate a propagacdo da epidemia, a producdo, distribuicio e
abastecimento de bens e servigos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da
economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a manutencdo da
ordem publica e do Estado de Direito democrdtico, podendo ser limitada a
possibilidade de cessacdo das respetivas relagdes laborais ou de cumulagdo de fungdes
entre o setor publico e o setor privado. Pode ser alargado e simplificado o regime de
reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de
trabalho por facto respeitante ao empregador. Fica suspenso o direito das comissdes
de trabalhadores, associacdes sindicais e associacdes de empregadores de participacdo
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na elaboracdo da legislacdao do trabalho, na medida em que o exercicio de tal direito
possa representar demora na entrada em vigor de medidas legislativas urgentes para
os efeitos previstos neste Decreto. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na
medida em que possa comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas, de
unidades de prestacdo de cuidados de saude e de servicos publicos essenciais, bem
como em setores econdmicos vitais para a producdo, abastecimento e fornecimento
de bens e servigos essenciais a populagao;

d) Circulacdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas
competentes, em articulagdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo
controlos sanitarios e fitossanitdrios em portos e aeroportos, com a finalidade de
impedir a entrada em territério nacional ou de condicionar essa entrada a observancia
das condicBes necessdrias a evitar o risco de propagacdo da epidemia ou de
sobrecarga dos recursos afetos ao seu combate, designadamente impondo o
confinamento compulsivo de pessoas em local definido pelas autoridades
competentes. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessdrias a assegurar a
circulacdo internacional de bens e servicos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes, com base na posicdo da Autoridade de Saude Nacional, as
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de
prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizagdo de
reunides ou manifestagdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a
transmissdo do novo coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensdo coletiva: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contdgio e
executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou
proibicdo de realizacdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliqguem uma aglomeragdo de pessoas;

g) Liberdade de aprender e ensinar: podem ser impostas pelas autoridades publicas
competentes as restricdes necessdrias para reduzir o risco de contagio e executar as
medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a proibicdo ou limitacdo de
aulas presenciais, a imposicdo do ensino a distdncia por meios telematicos (com
recurso a internet ou a televisdo), o adiamento ou prolongamento de periodos letivos,
o ajustamento de métodos de avaliacdo e a suspensdo ou recalendarizacdo de provas
de exame ou da abertura do ano letivo, bem como eventuais ajustes ao modelo de
acesso ao ensino superior;

h) Direito a protecdo de dados pessoais: as autoridades publicas competentes podem
determinar que os operadores de telecomunicagdes enviem aos respetivos clientes
mensagens escritas (SMS) com alertas da Direcdo-Geral da Saude ou outras
relacionadas com o combate a epidemia.
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5.2
Fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva exclusivamente dirigido as
ordens legitimas emanadas pelas autoridades publicas competentes em execucdo do presente
estado de emergéncia, podendo incorrer os seus autores, nos termos da lei, em crime de
desobediéncia.

6.2
Podem ser tomadas medidas excecionais e urgentes de protecdo dos cidadaos privados de
liberdade em execuc¢do de decisdo condenatdria, bem como do pessoal que exerce fungdes
nos estabelecimentos prisionais, com vista a redu¢ao da vulnerabilidade das pessoas que se
encontrem nestes estabelecimentos a doenca COVID-19.

7.2
1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.
2 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades de
expressao e de informacdo.
3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.
4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-se
em sessdo permanente.

8.2
Os orgdos responsaveis, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, pela execugdo da
declaracdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execucdo.

9.2
Sdo ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da
presente crise, as quais dependam da declaracdo do estado de emergéncia.
10.2
O presente Decreto entra imediatamente em vigor, produzindo efeitos nos termos definidos
no artigo 3.2
Assinado em 2 de abril de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 2 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

89 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?l=1

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

5. Os Decretos do Presidente da Republica

¢ Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril (Procede a segunda
renovacdo da declaracdo de estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma
situacdo de calamidade publica)

Sumario: Procede a segunda renovagao da declaragdo de estado de emergéncia, com
fundamento na verificagdo de uma situagdo de calamidade publica.

Na sequéncia da qualificacdo pela Organizacdo Mundial de Saude, da emergéncia de saude
publica ocasionada pela doenga COVID-19, como uma pandemia internacional, constituindo
uma calamidade publica, o Presidente da Republica declarou o estado de emergéncia no
passado dia 18 de mar¢o, tendo esta declara¢do sido renovada no dia 2 de abril.

Os pressupostos da declaracdo, que se mantiveram na sua renovac¢ao, assentavam numa
estratégia de combate a disseminagao do virus através do recolhimento geral da populagdo e
da pratica do distanciamento social.

Neste sentido, a declaragao do estado de emergéncia e a sua renovagdao mereceram o acordo
do Governo e a aprovagdo, por larga maioria, da Assembleia da Republica, a qual mantém
todos os seus poderes constitucionais. As medidas foram executadas pelo Governo através da
aprovacao, respetivamente, do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de mar¢o, e do Decreto n.2 2-
B/2020, de 2 de abril, os quais contém um conjunto de medidas em conformidade com aquela
estratégia, sujeitas a um estrito escrutinio de proporcionalidade, com o objetivo ultimo de
conter a propagacgao do virus.

Como referido no relatério governamental, de 13 de abril de 2020, sobre a aplicacdo do estado
de emergéncia, «a natureza e a urgéncia das medidas exigidas para enfrentar a questdo de
saude publica levaram a necessidade de essa alteracdo ter igualmente expressdo a nivel
constitucional», através da declaragdo daquele estado.

Estas medidas foram progressivamente surtindo os seus efeitos, tendo sido possivel mitigar a
transmissdo da doenca, reduzindo a percentagem didria de crescimento de novos casos de
infecdo e, consequentemente, de internamentos e de dbitos, permitindo reduzir a pressao
sobre o Servico Nacional de Saude e salvar muitas vidas.

Por estas razbes, e tal como reconhecido pelos cientistas consultados, o Presidente da
Republica considera que a realidade demonstra o acerto da estratégia seguida, bem como a
indispensabilidade das medidas adotadas para a contencdo da doenca, reduzindo a perda de
vidas humanas. O sucesso da estratégia resultou, decisivamente, da ades3do dos Portugueses a
declaracdo do estado de emergéncia e as medidas que a executaram, bem como do
inexcedivel trabalho em particular dos profissionais de saude, revelando um notdvel esforco
nacional coletivo.

Consciente do cardcter absolutamente excecional da declaracdo do estado de emergéncia,
mas também da gravidade da pandemia mundial que a todos afeta, o Presidente da Republica
entende ser indispensavel renovar mais uma vez esta declaracdo, em termos largamente
idénticos, mas repondo a vigéncia, com certas condi¢cdes temporadrias, do direito das comissdes
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de trabalhadores, associacGes sindicais e associacGes de empregadores a participacdo na
elaboracdo da legislacdo do trabalho, com exclusdo de novas medidas excecionais quanto a
cidaddos privados de liberdade, atenta a suficiéncia das ja tomadas. Tendo em consideracdo
que no final do novo periodo se comemora o Dia do Trabalhador, as limitacdes ao direito de
deslocacdo deverao ser aplicadas de modo a permitir tal comemoracao, embora com os limites
de saude publica previstos no artigo 4.9, alinea e), do presente Decreto.

Por outro lado, em func¢do da evolucdo dos dados e considerada a experiéncia noutros paises
europeus, prevé-se agora a possibilidade de futura reativacdo gradual, faseada, alternada e
diferenciada de servigcos, empresas e estabelecimentos, com eventuais aberturas com hordrios
de funcionamento adaptados, por setores de atividade, por dimensdo da empresa em termos
de emprego, da drea do estabelecimento comercial ou da sua localizacdo geografica, com a
adequada monitorizac¢do.

Para que tal seja possivel, é necessario, nomeadamente, como definido pela Unido Europeia,
que os dados epidemiolégicos continuem a demonstrar uma diminui¢cdo da propagag¢do do
virus, que a capacidade de resposta do Servico Nacional de Saude continue a estar assegurada
e que a capacidade de testes seja robusta e a monitorizagdo conveniente.

A execucdo desta renovacdo do estado de emergéncia deve ser adequada ao momento atual e
a nova fase da mitigacdo em curso, sem ignorar os efeitos sociais e econédmicos que o
recolhimento geral necessariamente implica.

Nestes termos, o Presidente da Republica decreta, nos termos dos artigos 19.2, 134.9, alinea
d), e 138.2 da Constituicdo e da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Organica
n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei Orgénica n.2 1/2012, de 11 de maio, ouvido o
Governo e obtida a necessaria autorizacdo da Assembleia da Republica, através da Resolucao
da Assembleia da Republica n.2 23-A, de 17 de abril, o seguinte:

1.2
E renovada a declaracdo do estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma
continuada situacdo de calamidade publica.

2.2
A declaragdo do estado de emergéncia abrange todo o territdrio nacional.

3.0
A renovacdo do estado de emergéncia tem a duragdo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do
dia 18 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de maio de 2020.

4.2
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restrices simétricas ou assimétricas,
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designadamente em relacdo a pessoas e grupos etdrios ou locais de residéncia, que, sem cariz
discriminatdrio, sejam adequadas a situacdo epidemioldgica e justificadas pela necessidade de
reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo o confinamento compulsivo no domicilio, em estabelecimento de saldde ou noutro
local definido pelas autoridades competentes, o estabelecimento de cercas sanitarias, assim
como, na medida do estritamente necessdrio e de forma proporcional, a interdicdo das
deslocac¢des e da permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas, designadamente pelo
desempenho de atividades profissionais, pela obtencdo de cuidados de salde, pela assisténcia
a terceiros, pela producdao e pelo abastecimento de bens e servicos e por outras razoes
ponderosas, cabendo ao Governo, nesta eventualidade, especificar as situa¢des e finalidades
em que a liberdade de circulacdo individual, preferencialmente desacompanhada, se mantém;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas autoridades
publicas competentes a prestacdo de quaisquer servicos e a utilizacdo de bens moveis e
iméveis, de unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos comerciais e
industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode ser determinada a
obrigatoriedade de abertura, laboracdo e funcionamento de empresas, servicos,
estabelecimentos e meios de producdo ou o seu encerramento e impostas outras limitacdes
ou modificagBes a respetiva atividade, incluindo limitagGes aos despedimentos, alteragdes a
quantidade, natureza ou preco dos bens produzidos e comercializados ou aos respetivos
procedimentos e circuitos de distribuicdo e comercializacdo, designadamente para efeitos de
aquisicdo centralizada, por ajuste direto, com carater prioritdrio ou em exclusivo, de estoques
ou da producdo nacional de certos bens essenciais, bem como alteracbes ao regime de
funcionamento de empresas, estabelecimentos e unidades produtivas; podem ser adotadas
medidas de controlo de precos e combate a especulacdo ou ao acambarcamento de
determinados produtos ou materiais; podem ser temporariamente modificados os termos e
condicOes de contratos de execucdo duradoura ou dispensada a exigibilidade de determinadas
prestacdes, bem como limitado o direito a reposicao do equilibrio financeiro de concessées ou
de prestacOes de servicos em virtude de uma quebra na utilizacdo dos bens concessionados
decorrente das medidas adotadas no quadro do estado de emergéncia; pode ser reduzida ou
diferida, sem penalizacdo, a percecdao de rendas, juros, dividendos e outros rendimentos
prediais ou de capital; podem ser definidos critérios diferenciados, nomeadamente com
eventuais aberturas com horarios de funcionamento adaptados, por setores de atividade, por
dimensdo da empresa em termos de emprego, da area do estabelecimento ou da sua
localizacdo geografica, para a abertura gradual, faseada ou alternada de servigos, empresas ou
estabelecimentos comerciais;

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas
competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas, privadas ou do setor social,
independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se necessario, passem a
desempenhar fun¢des em local diverso, em entidade diversa e em condi¢des e hordrios de
trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo existente, designadamente no caso de
trabalhadores dos setores da saude, protecdo civil, seguranca e defesa e ainda de outras
atividades necessarias ao tratamento de doentes, ao apoio a populagdes vulneraveis, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, criancas e jovens em risco, em estruturas residenciais, apoio
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domicilidrio ou de rua, a prevencdao e combate a propagacdo da epidemia, a produgao,
distribuicdo e abastecimento de bens e servicos essenciais, ao funcionamento de setores vitais
da economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a manutencdo da ordem
publica e do Estado de Direito democratico, podendo ser limitada a possibilidade de cessagao
das respetivas relacdes laborais ou de cumulacdo de fungGes entre o setor publico e o setor
privado. Pode ser alargado e simplificado o regime de reducdo temporaria do periodo normal
de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho por facto respeitante ao empregador. O
direito das comissdes de trabalhadores, associa¢cdes sindicais e associacdes de empregadores
de participacdo na elaboracdo da legislacdo do trabalho, na medida em que o exercicio de tal
direito possa representar demora na entrada em vigor de medidas legislativas urgentes para
os efeitos previstos neste Decreto, pode ser limitado nos prazos e condi¢es de consulta. Fica
suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa comprometer o
funcionamento de infraestruturas criticas, de unidades de presta¢do de cuidados de saude e
de servicos publicos essenciais, bem como em setores econdmicos vitais para a producdo,
abastecimento e fornecimento de bens e servigos essenciais a populagao;

d) Circulacdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas
competentes, em articulagdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo controlos
sanitarios e fitossanitarios em portos e aeroportos, com a finalidade de impedir a entrada em
territério nacional ou de condicionar essa entrada a observancia das condi¢Ges necessarias a
evitar o risco de propagacdo da epidemia ou de sobrecarga dos recursos afetos ao seu
combate, designadamente impondo o confinamento compulsivo de pessoas em local definido
pelas autoridades competentes. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessdrias a
assegurar a circulagdo internacional de bens e servigos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes, com base na posicdo da Autoridade de Saude Nacional, as restricdes
necessarias para reduzir o risco de contdagio e executar as medidas de prevencdo e combate a
epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizacdo de reunides ou manifestacdes que,
pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a transmissdao do novo coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensdo coletiva: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restricdes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e executar as
medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizacdo
de celebragbes de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliqguem uma
aglomeracdo de pessoas;

g) Liberdade de aprender e ensinar: podem ser impostas pelas autoridades publicas
competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas
de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a proibicdo ou limitagdo de aulas presenciais, a
imposicdo do ensino a distancia por meios telematicos (com recurso a Internet ou a televisdo),
o adiamento ou prolongamento de periodos letivos, o ajustamento de métodos de avaliacdo e
a suspensao ou recalendarizacdo de provas de exame ou da abertura do ano letivo, bem como
eventuais ajustes ao modelo de acesso ao ensino superior;
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h) Direito a protecdo de dados pessoais: as autoridades publicas competentes podem
determinar que os operadores de telecomunicacdes enviem aos respetivos clientes mensagens
escritas (SMS) com alertas da Direcdo-Geral da Saude ou outras relacionadas com o combate a
epidemia.

5.2
Fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva exclusivamente dirigido as
ordens legitimas emanadas pelas autoridades publicas competentes em execucdo do presente
estado de emergéncia, podendo incorrer os seus autores, nos termos da lei, em crime de
desobediéncia.

6.2
1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.
2 - Os efeitos da presente declaragao ndo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades de
expressao e de informacdo.
3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.
4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-se
em sessdo permanente.

7.2
Os 6rgdos responsaveis, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, pela execucdo da
declaragdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execucao.

8.2
Mantém-se em vigor, se ndo expressa ou tacitamente revogadas, bem como sdo ratificadas,

todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da presente crise, as
quais dependam da declaracdo do estado de emergéncia.

9.2
O presente Decreto entra imediatamente em vigor, produzindo efeitos nos termos definidos
no artigo 3.2
Assinado em 16 de abril de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 16 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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+ Resolucdao da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020 o (Autorizacdo da

declaracdo do estado de emergéncia)

Sumario: Autorizacao da declaragao do estado de emergéncia.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea |) do artigo 161.2, do n.2 5 do artigo
166.2 da Constituicdo e do n.2 1 do artigo 15.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, alterada e
republicada pela Lei Orgéanica n.2 1/2012, de 11 de maio, conceder autoriza¢do para a

declaracdo do estado de emergéncia, solicitada pelo Presidente da Republica, na sua
mensagem de 18 de margo de 2020, nos exatos termos e com a fundamentagdo e conteudo
constantes do projeto de decreto do Presidente da Republica:

1.2
E declarado o estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de
calamidade publica.

2.0
A declaragdo de estado de emergéncia abrange todo o territério nacional.

3.0
O estado de emergéncia tem a duragdo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do dia (...) de
marco de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia (...) de abril de 2020, sem prejuizo de
eventuais renovacdes, nos termos da lei.

4.2
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocagdo e fixagdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restricdes necessdrias para
reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo o confinamento compulsivo no domicilio ou em estabelecimento de saude, o
estabelecimento de cercas sanitarias, assim como, na medida do estritamente
necessdrio e de forma proporcional, a interdi¢cdo das deslocagdes e da permanéncia na
via publica que ndo sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de
atividades profissionais, pela obten¢do de cuidados de saude, pela assisténcia a
terceiros, pelo abastecimento de bens e servicos e por outras razdes ponderosas,
cabendo ao Governo, nesta eventualidade, especificar as situacdes e finalidades em
que a liberdade de circulagdo individual, preferencialmente desacompanhada, se
mantém;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas autoridades
publicas competentes a prestacao de quaisquer servicos e a utilizacdo de bens moéveis
e imdveis, de unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode
ser determinada a obrigatoriedade de abertura, laboracdo e funcionamento de
empresas, estabelecimentos e meios de produgdo ou o seu encerramento e impostas
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outras limitagGes ou modificacdes a respetiva atividade, incluindo alteracdes a
quantidade, natureza ou preco dos bens produzidos e comercializados ou aos
respetivos procedimentos e circuitos de distribuicdo e comercializacdo, bem como
alteracdes ao respetivo regime de funcionamento;

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas
competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas ou privadas,
independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se necessario,
passem a desempenhar fungdes em local diverso, em entidade diversa e em condigdes
e horarios de trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo existente,
designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protecdo civil,
seguranca e defesa e ainda de outras atividades necessarias ao tratamento de
doentes, a prevencao e combate a propagacao da epidemia, a producdo, distribuicdo e
abastecimento de bens e servigcos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da
economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a manutencdo da
ordem publica e do Estado de Direito democratico. Fica suspenso o exercicio do direito
a greve na medida em que possa comprometer o funcionamento de infraestruturas
criticas ou de unidades de prestacdo de cuidados de saude, bem como em setores
econdmicos vitais para a producdo, abastecimento e fornecimento de bens e servigos
essenciais a populacdo;

d) Circulagdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas
competentes, em articulacdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo
controlos sanitdrios em portos e aeroportos, com a finalidade de impedir a entrada em
territério nacional ou de condicionar essa entrada a observancia das condicGes
necessdrias a evitar o risco de propagacdo da epidemia ou de sobrecarga dos recursos
afetos ao seu combate, designadamente impondo o confinamento compulsivo de
pessoas. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessarias a assegurar a

circulacdo internacional de bens e servigos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes, com base na posicao da Autoridade de Saude Nacional, as
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de
prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizagdo de
reunides ou manifestacdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a
transmissdao do novo Coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimens3o coletiva: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restricdes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e
executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou
proibicdo de realizacdo de celebragbes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliqguem uma aglomeracdo de pessoas;
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g) Direito de resisténcia: fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou
passiva as ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes em execuc¢do do
presente estado de emergéncia.

5.2
1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.
2 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades de
expressao e de informacao.
3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitdrio ou a continuidade
territorial do Estado.
4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-se
em sessao permanente.

6.2
Os o6rgdos responsaveis, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, pela execucdo da
declaracdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execugao.

7.2

Sdo ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da
presente crise, as quais dependam da declaracdo do estado de emergéncia.

8.2
A presente resolucdo entra em vigor com o Decreto do Presidente da Republica, produzindo
efeitos nos mesmos termos.

Aprovada em 18 de margo de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
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+ Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 22-A/2020, de 02 de abril

renovacado do estado de emergéncia)

Sumario: Autorizacao da renovacgao do estado de emergéncia

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea |) do artigo 161.2 e do n.2 5 do artigo
166.2 da Constituicdo e do n.2 1 do artigo 15.2 e do n.2 1 do artigo 23.2 da Lei n.2 44/86, de 30
de setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.2 1/2012, de 11 de maio, conceder

autorizacdo para a renovacdo do estado de emergéncia, solicitada por S. Ex.2 o Presidente da
Republica, na mensagem que enderecou a Assembleia da Republica em 1 de abril de 2020, nos
exatos termos e com a fundamentagdo e conteldo constantes do projeto de Decreto do
Presidente da Republica:

1.2
E renovada a declarac3o do estado de emergéncia, com fundamento na verificagio de uma
continuada situacdo de calamidade publica.

2.0
A declaracdo do estado de emergéncia abrange todo o territdrio nacional.

3.2
A renovacdo do estado de emergéncia tem a duracdo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do
dia 3 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020, sem prejuizo de
eventuais novas renovagdes, nos termos da lei.

4.2
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocacdo e fixagdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restricdes necessdrias para
reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo o confinamento compulsivo no domicilio, em estabelecimento de saldde ou
noutro local definido pelas autoridades competentes, o estabelecimento de cercas
sanitarias, assim como, na medida do estritamente necessario e de forma
proporcional, a interdicdo das desloca¢des e da permanéncia na via publica que nado
sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de atividades profissionais, pela
obtencdo de cuidados de salde, pela assisténcia a terceiros, pela producdo e pelo
abastecimento de bens e servicos e por outras razées ponderosas, cabendo ao
Governo, nesta eventualidade, especificar as situacdes e finalidades em que a
liberdade de circulacdo individual, preferencialmente desacompanhada, se mantém;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas autoridades
publicas competentes a prestacdo de quaisquer servicos e a utilizacdo de bens maoveis
e imdveis, de unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode
ser determinada a obrigatoriedade de abertura, laboracdo e funcionamento de
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empresas, servigos, estabelecimentos e meios de produgdo ou o seu encerramento e
impostas outras limitacdes ou modificagGes a respetiva atividade, incluindo limitacdes
aos despedimentos, alteragcGes a quantidade, natureza ou prec¢o dos bens produzidos e
comercializados ou aos respetivos procedimentos e circuitos de distribuicdo e
comercializacdo, designadamente para efeitos de aquisicdo centralizada, por ajuste
direto, com carater prioritario ou em exclusivo, de estoques ou da producdo nacional
de certos bens essenciais, bem como altera¢cdes ao regime de funcionamento de
empresas, estabelecimentos e unidades produtivas; podem ser adotadas medidas de
controlo de precos e combate a especula¢cdo ou ao acambarcamento de determinados
produtos ou materiais; podem ser temporariamente modificados os termos e
condicbes de contratos de execucdo duradoura ou dispensada a exigibilidade de
determinadas prestacdes, bem como limitado o direito a reposicdo do equilibrio
financeiro de concessdes em virtude de uma quebra na respetiva utilizacdo decorrente
das medidas adotadas no quadro do estado de emergéncia; pode ser reduzida ou
diferida, sem penalizacdo, a percecdo de rendas, juros, dividendos e outros
rendimentos prediais ou de capital;

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas
competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas, privadas ou do setor
social, independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se
necessario, passem a desempenhar funcées em local diverso, em entidade diversa e
em condi¢des e horarios de trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo
existente, designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protecdo
civil, seguranca e defesa e ainda de outras atividades necessarias ao tratamento de
doentes, ao apoio a popula¢des vulneradveis, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
criangas e jovens em risco, em estruturas residenciais, apoio domiciliario ou de rua, a
prevengdo e combate a propagacdo da epidemia, a producdo, distribuicio e
abastecimento de bens e servigos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da
economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a manutencdo da
ordem publica e do Estado de Direito democratico, podendo ser limitada a
possibilidade de cessagdo das respetivas relagdes laborais ou de cumulagdo de fungdes
entre o setor publico e o setor privado. Pode ser alargado e simplificado o regime de
reducdao tempordria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de
trabalho por facto respeitante ao empregador. Fica suspenso o direito das comissGes
de trabalhadores, associacdes sindicais e associacdes de empregadores de participacao
na elaboracdo da legislacdao do trabalho, na medida em que o exercicio de tal direito
possa representar demora na entrada em vigor de medidas legislativas urgentes para
os efeitos previstos neste Decreto. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na
medida em que possa comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas, de
unidades de prestacdo de cuidados de saude e de servigos publicos essenciais, bem
como em setores econdmicos vitais para a producdo, abastecimento e fornecimento
de bens e servigcos essenciais a populagao;

d) Circulagdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas
competentes, em articulagdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
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Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo
controlos sanitarios e fitossanitarios em portos e aeroportos, com a finalidade de
impedir a entrada em territério nacional ou de condicionar essa entrada a observancia
das condigBes necessdrias a evitar o risco de propagacdo da epidemia ou de
sobrecarga dos recursos afetos ao seu combate, designadamente impondo o
confinamento compulsivo de pessoas em local definido pelas autoridades
competentes. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessdrias a assegurar a
circulacdo internacional de bens e servicos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes, com base na posicdo da Autoridade de Saude Nacional, as
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contagio e executar as medidas de
prevengao e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizagdo de
reunides ou manifestacdes que, pelo numero de pessoas envolvidas, potenciem a
transmissdo do novo Coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensdo coletiva: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contagio e
executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou
proibicdo de realizacao de celebragdes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliquem uma aglomeracao de pessoas;

g) Liberdade de aprender e ensinar: podem ser impostas pelas autoridades publicas
competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contdgio e executar as
medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a proibicdo ou limitagdo de
aulas presenciais, a imposicdo do ensino a distdncia por meios telematicos (com
recurso a Internet ou a televisdo), o adiamento ou prolongamento de periodos letivos,
o ajustamento de métodos de avaliacdo e a suspensdo ou recalendarizacdao de provas
de exame ou da abertura do ano letivo, bem como eventuais ajustes ao modelo de
acesso ao ensino superior;

h) Direito a protecdo de dados pessoais: as autoridades publicas competentes podem
determinar que os operadores de telecomunica¢des enviem aos respetivos clientes
mensagens escritas (SMS) com alertas da Direcdo-Geral da Saude ou outras
relacionadas com o combate a epidemia.

5.2
Fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva exclusivamente dirigido as
ordens legitimas emanadas pelas autoridades publicas competentes em execuc¢do do presente
estado de emergéncia, podendo incorrer os seus autores, nos termos da lei, em crime de
desobediéncia.
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6.2
Podem ser tomadas medidas excecionais e urgentes de protecdo dos cidaddos privados de
liberdade em execucdo de decisdo condenatdria, bem como do pessoal que exerce fungdes
nos estabelecimentos prisionais, com vista a reducdo da vulnerabilidade das pessoas que se
encontrem nestes estabelecimentos a doenca COVID-19.

7.2
1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.
2 - Os efeitos da presente declaracdo nao afetam igualmente, em caso algum, as liberdades de
expressao e de informacao.
3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.
4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-se
em sessdo permanente.

8.2
Os 6rgdos responsaveis, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, pela execucdo da
declaracdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execucdo.

9.2
Sdo ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da
presente crise, as quais dependam da declaragdo do estado de emergéncia.

10.2
A presente resolugdo entra em vigor com o Decreto do Presidente da Republica, produzindo
efeitos nos mesmos termos.

Aprovada em 2 de abril de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
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¢ Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 23-A/2020, de 17 de abril (Autoriza¢do para a

renovac¢do do estado de emergéncia)
Sumario: Autorizagdo para a renovagao do estado de emergéncia.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea |) do artigo 161.2 e do n.2 5 do artigo
166.2 da Constituicdo e do n.2 1 do artigo 15.2 e do n.2 1 do artigo 23.2 da Lei n.2 44/86, de 30
de setembro, alterada e republicada pela Lei Orgéanica n.2 1/2012, de 11 de maio, conceder
autorizacdo para a renovacao do estado de emergéncia, solicitada pelo Presidente da
Republica, na mensagem que enderecou a Assembleia da Republica em 16 de abril de 2020,
nos exatos termos e com a fundamentacdo e contelddo constantes do projeto de Decreto do
Presidente da Republica:

1.2
E renovada a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na verificagio de uma
continuada situacdo de calamidade publica.

2.0
A declaragdo do estado de emergéncia abrange todo o territdrio nacional.

3.0
A renovacdo do estado de emergéncia tem a duracdo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do
dia 18 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de maio de 2020.

4.2
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restricGes simétricas ou
assimétricas, designadamente em relacdo a pessoas e grupos etarios ou locais de
residéncia, que, sem cariz discriminatdrio, sejam adequadas a situacdo epidemioldgica
e justificadas pela necessidade de reduzir o risco de contagio e executar as medidas de
prevencao e combate a epidemia, incluindo o confinamento compulsivo no domicilio,
em estabelecimento de sadde ou noutro local definido pelas autoridades
competentes, o estabelecimento de cercas sanitarias, assim como, na medida do
estritamente necessario e de forma proporcional, a interdicdo das deslocacGes e da
permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas, designadamente pelo
desempenho de atividades profissionais, pela obtencdo de cuidados de saude, pela
assisténcia a terceiros, pela producdo e pelo abastecimento de bens e servicos e por
outras razGes ponderosas, cabendo ao Governo, nesta eventualidade, especificar as
situacdes e finalidades em que a liberdade de circulacdo individual, preferencialmente
desacompanhada, se mantém,;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas autoridades
publicas competentes a prestacdo de quaisquer servicos e a utilizacdo de bens mdveis
e imdveis, de unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos

TRO 109 .
-] BEFESTUDOS .
DICIARIOS -t


https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/131908498/details/maximized?serie=I&day=2020-04-17&date=2020-04-01

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CA§6ES NA JUSTICA me——

6. As Resolugdes da Assembleia da Reptblica

comerciais e industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode
ser determinada a obrigatoriedade de abertura, laboracdo e funcionamento de
empresas, servicos, estabelecimentos e meios de produgdo ou o seu encerramento e
impostas outras limitagdes ou modificacGes a respetiva atividade, incluindo limitagdes
aos despedimentos, alteragcGes a quantidade, natureza ou precgo dos bens produzidos e
comercializados ou aos respetivos procedimentos e circuitos de distribuiciao e
comercializacdo, designadamente para efeitos de aquisicdo centralizada, por ajuste
direto, com carater prioritario ou em exclusivo, de estoques ou da producdo nacional
de certos bens essenciais, bem como altera¢gdes ao regime de funcionamento de
empresas, estabelecimentos e unidades produtivas; podem ser adotadas medidas de
controlo de precos e combate a especulagdo ou ao acambarcamento de determinados
produtos ou materiais; podem ser temporariamente modificados os termos e
condi¢cbes de contratos de execu¢dao duradoura ou dispensada a exigibilidade de
determinadas presta¢des, bem como limitado o direito a reposicdo do equilibrio
financeiro de concessbes ou de prestacGes de servicos em virtude de uma quebra na
utilizacdo dos bens concessionados decorrente das medidas adotadas no quadro do
estado de emergéncia; pode ser reduzida ou diferida, sem penalizacdo, a percecdo de
rendas, juros, dividendos e outros rendimentos prediais ou de capital;, podem ser
definidos critérios diferenciados, nomeadamente com eventuais aberturas com
horarios de funcionamento adaptados, por setores de atividade, por dimensdo da
empresa em termos de emprego, da area do estabelecimento ou da sua localizacdo
geografica, para a abertura gradual, faseada ou alternada de servigos, empresas ou
estabelecimentos comerciais;

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas
competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas, privadas ou do setor
social, independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se
necessario, passem a desempenhar funcdes em local diverso, em entidade diversa e
em condi¢des e horarios de trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo
existente, designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protecao
civil, seguranca e defesa e ainda de outras atividades necessdrias ao tratamento de
doentes, ao apoio a popula¢des vulneraveis, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
criangas e jovens em risco, em estruturas residenciais, apoio domiciliario ou de rua, a
prevencdo e combate a propagacdo da epidemia, a producdo, distribuicio e
abastecimento de bens e servigos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da
economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a manutencdo da
ordem publica e do Estado de Direito democrdtico, podendo ser limitada a
possibilidade de cessacgdo das respetivas relagdes laborais ou de cumulagdo de fungbes
entre o setor publico e o setor privado. Pode ser alargado e simplificado o regime de
reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de
trabalho por facto respeitante ao empregador. O direito das comissdes de
trabalhadores, associacdes sindicais e associacdes de empregadores de participacdo na
elaboracdo da legislacdo do trabalho, na medida em que o exercicio de tal direito
possa representar demora na entrada em vigor de medidas legislativas urgentes para
os efeitos previstos neste Decreto, pode ser limitada nos prazos e condi¢bes de
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consulta. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas, de unidades de prestacdo
de cuidados de saude e de servicos publicos essenciais, bem como em setores
econdmicos vitais para a producdo, abastecimento e fornecimento de bens e servigos
essenciais a populacdo;

d) Circulagdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas
competentes, em articulacdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo
controlos sanitarios e fitossanitdrios em portos e aeroportos, com a finalidade de
impedir a entrada em territério nacional ou de condicionar essa entrada a observancia
das condicBes necessdrias a evitar o risco de propagacdo da epidemia ou de
sobrecarga dos recursos afetos ao seu combate, designadamente impondo o
confinamento compulsivo de pessoas em local definido pelas autoridades
competentes. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessdrias a assegurar a
circulagdo internacional de bens e servigos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes, com base na posicao da Autoridade de Saude Nacional, as
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contagio e executar as medidas de
prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizagdo de
reunides ou manifestagdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a
transmissdo do novo Coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensdo coletiva: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restricdes necessdarias para reduzir o risco de contagio e
executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou
proibicdo de realizacdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto
gue impliquem uma aglomeracdo de pessoas;

g) Liberdade de aprender e ensinar: podem ser impostas pelas autoridades publicas
competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contagio e executar as
medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a proibicdo ou limitacdo de
aulas presenciais, a imposicdo do ensino a distdncia por meios telematicos (com
recurso a Internet ou a televisdo), o adiamento ou prolongamento de periodos letivos,
o ajustamento de métodos de avaliacdo e a suspensdo ou recalendarizacdo de provas
de exame ou da abertura do ano letivo, bem como eventuais ajustes ao modelo de
acesso ao ensino superior;

h) Direito a protecdo de dados pessoais: as autoridades publicas competentes podem
determinar que os operadores de telecomunicacGes enviem aos respetivos clientes mensagens
escritas (SMS) com alertas da Direcdo-Geral da Saude ou outras relacionadas com o combate a
epidemia.
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5.2
Fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva exclusivamente dirigido as
ordens legitimas emanadas pelas autoridades publicas competentes em execucdo do presente
estado de emergéncia, podendo incorrer os seus autores, nos termos da lei, em crime de
desobediéncia.

6.2
1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.
2 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades de
expressdo e de informacao.
3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.
4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-se
em sessdao permanente.

7.2
Os 6rgdos responsaveis, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, pela execugdo da
declaracdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execucao.

8.2
Mantém-se em vigor, se ndo expressa ou tacitamente revogadas, bem como sdo ratificadas,
todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da presente crise, as
guais dependam da declaracdo do estado de emergéncia.

9.2
A presente resolugdo entra em vigor com o Decreto do Presidente da Republica, produzindo
efeitos nos mesmos termos.

Aprovada em 16 de abril de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
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7. Os Decretos de Execugao

7. OS DECRETOS DE EXECUGAO

¢ Decreto n.2 2-A/2020 - 20 de marco (revogado, pelo 2-B/2020) (Autorizacdo da declaracdo
do estado de emergéncia)

¢ Decreto n.2 2-B/2020, de 02 de abril (Regulamenta a prorrogacdo do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica)

¢ Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril (Regulamenta a prorrogacio do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica)
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+ Decreto n.2 2-A/2020 - 20 de marco (revogado, pelo 2-B/2020) (Autorizacdo da declaracao

do estado de emergéncia)

Sumario: Regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica.

DRE

DIARID DA REPUBLICA ELETRONICO

Regulamenta a aplicacdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica

Decreto n.2 2-A/2020 - Diario da Republica n.2 57/2020,
1.2 Suplemento, Série | de 2020-03-20

Procede a execugdo da declaragdo do estado de emergéncia efetuada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de mar¢o

Sumario: Regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica.

No dia 18 de mar¢o de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do
Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo.

A Organizagdo Mundial de Saude havia qualificado a situagao atual de emergéncia de saude
publica ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsdo de
medidas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta
realidade, que permita estabelecer medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia.

A situacdo excecional que se vive e a proliferacdo de casos registados de contagio de COVID-19
exige a aplicagdo de medidas extraordindrias e de carater urgente de restricdao de direitos e
liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulagdo e as liberdades econdmicas,
em articulacdo com as autoridades europeias, com vista a prevenir a transmissdo do virus.

E prioridade do Governo prevenir a doenca, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que as
cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servicos essenciais continuam a ser
asseguradas. Com efeito, urge adotar as medidas que sdo essenciais, adequadas e necessdrias
para, proporcionalmente, restringir determinados direitos para salvar o bem maior que é a
saude publica e a vida de todos os portugueses.

A democracia ndo poderd ser suspensa, numa sociedade aberta, onde o sentimento
comunitario e de solidariedade é cada vez mais urgente. Assim, o presente decreto pretende
proceder a execucdo do estado de emergéncia, de forma adequada e no estritamente
necessario, a qual pressupde a adocao de medidas com o intuito de conter a transmissao do
virus e conter a expansao da doenga COVID-19.
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Estas medidas devem ser tomadas com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que os
seus efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

O presente decreto incide, designadamente, sobre a matéria da circulagcdo na via publica,
regulando a prossecucdo de tarefas e fungGes essenciais a sobrevivéncia, as deslocacdes por
motivos de saude, o funcionamento da sociedade em geral, bem como o exercicio de fungdes
profissionais a partir do domicilio. Fica também prevista uma exce¢do genérica que permite a
circulacdo nos casos que, pela sua urgéncia, sejam inadiaveis, bem como uma permissdo de
circulagao para efeitos, por exemplo, de exercicio fisico, por forma a mitigar os impactos que a
permanéncia constante no domicilio pode ter no ser humano. Fica também acautelada a
necessidade de deslocacdo por razbes familiares imperativas, como por exemplo para
assisténcia a pessoas com deficiéncia, a filhos, a idosos ou a outros dependentes. Bem assim, o
presente decreto atende a importancia e imprescindibilidade do funcionamento, em condicGes
de normalidade, da cadeia de producdao alimentar para a manutencdo do regular
funcionamento da sociedade.

O Governo entende que os contactos entre pessoas, que constituem forte veiculo de contégio
e de propagacdo do virus, devem manter-se ao nivel minimo indispensavel, o que se reflete,
pelo presente decreto, nos espacos de comércio a retalho, especialmente propicios a
contactos entre clientes, entre estes e os trabalhadores e entre os préprios trabalhadores.
Também nao estdo excluidos os riscos de contdgio e de propagacao através de produtos ou de
superficies onde o virus temporariamente se aloje, pelo que a reducdo do contacto entre
pessoas e bens ou estruturas fisicas deve ser acautelada e reduzida tanto quanto possivel.

Acresce que a prestacdo de servicos envolve, a maior parte das vezes, um contacto proximo
entre pessoas e potencia a respetiva movimentacdo e circulacdo, situacdo esta que igualmente
se pretende minorar.

Sao estabelecidas regras aplicaveis ao funcionamento ou suspensao de determinados tipos de
instalacGes, estabelecimentos e atividades, incluindo aqueles que, pela sua essencialidade,
devam permanecer em funcionamento, sendo estabelecidas regras de permanéncia nos
mesmos.

Determina-se, ainda, que por decisdo das autoridades competentes, podem ser requisitados
quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito publico ou privado que se mostrem
necessarios ao combate a doenga COVID-19.

Por fim, sdo fixadas prerrogativas e competéncias, neste contexto, aos membros do Governo
responsdveis pelas dreas setoriais a quem caiba concretizar, pelo Governo, medidas adicionais
no ambito do estado de emergéncia.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.2 da Constituicdo, o Governo decreta:
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Notas

1. O sumario do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de marco, da Presidéncia do Conselho de Ministros, foi
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 11-D/2020 - Diario da Republica n.2 57/2020, 2.°
Suplemento, Série | de 2020-03-20, em vigor a partir de 2020-03-22

Artigo 1.2
Objeto
Regulamenta a aplica¢cdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica

Artigo 2.2
Aplicagao territorial
O presente decreto é aplicavel em todo o territdrio nacional.

Artigo 3.2
Confinamento obrigatério

1 - Ficam em confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de saude ou no respetivo
domicilio:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2;

b) Os cidad3os relativamente a quem a autoridade de salde ou outros profissionais de

salde tenham determinado a vigilancia ativa.
2 - A violacdo da obrigacdo de confinamento, nos casos previstos no nimero anterior, constitui
crime de desobediéncia.

Artigo 4.2
Dever especial de protegao
1 - Ficam sujeitos a um dever especial de protecgao:
a) Os maiores de 70 anos;
b) Os imunodeprimidos e os portadores de doenca crénica que, de acordo com as
orientagdes da autoridade de salde devam ser considerados de risco, designadamente
os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca
respiratdria crénica e os doentes oncoldgicos.
2 - Os cidaddos abrangidos pelo niumero anterior s6 podem circular em espacos e vias publicas,
ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes
propésitos:
a) Aquisicdo de bens e servicos;
b) Deslocagbes por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtencdo de
cuidados de saude;
c) Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;
d) Deslocacbes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;
e) DeslocacOes de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia;
f) Outras atividades de natureza andloga ou por outros motivos de forgca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
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3 - Salvo em situac¢do de baixa médica, os cidaddos abrangidos pela alinea b) do n.2 1 podem,
ainda, circular para o exercicio da atividade profissional.
4 - A restricao prevista no n.2 2 ndo se aplica:

a) Aos profissionais de saude e agentes de protecao civil;

b) Aos titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros sociais.

Artigo 5.2
Dever geral de recolhimento domiciliario
1 - Os cidaddos ndo abrangidos pelo disposto nos artigos anteriores s6 podem circular em
espacos e vias publicas, ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum
dos seguintes propdsitos:
a) Aquisicdo de bens e servicos;
b) Deslocagdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
c) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;
d) Deslocag¢des por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtengdo de
cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou dadiva de sangue;
e) Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicagao de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdo de Protecdo de Criangas e
Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;
f) Deslocagdes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;
g) Deslocagdes para acompanhamento de menores:
i) Em deslocagbes de curta duragdo, para efeitos de fruigdo de momentos ao ar livre;
ii) Para frequéncia dos estabelecimentos escolares, ao abrigo do n.2 1 do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo;
h) DeslocacGes de curta duragdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;
i) DeslocacOes para participacdo em acdes de voluntariado social;
j) Deslocagdes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;
k) DeslocagBes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;
I) Participacdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;
m) Deslocacdo a estagOes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;
n) Deslocag¢des de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentacdo de animais;
o) Deslocagbes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia
médico-veterindria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntarios de associacdes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e de equipas de resgate de animais;
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p) Deslocag¢Oes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respetivas funcGes ou por causa delas;
g) DeslocacBes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das
organizagles internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de func¢des oficiais;
r) Deslocag¢Ges necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;
s) Retorno ao domicilio pessoal;
t) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
2 - Os veiculos particulares podem circular na via publica para realizar as atividades
mencionadas no nimero anterior ou para reabastecimento em postos de combustivel.
3 - Para os efeitos do presente decreto, a atividade dos atletas de alto rendimento e seus
treinadores, bem como acompanhantes desportivos do desporto adaptado, é equiparada a
atividade profissional.
4 - Sem prejuizo do estabelecido nos nimeros anteriores, em todas as deslocacGes efetuadas
devem ser respeitadas as recomendacdes e ordens determinadas pelas autoridades de saude e
pelas forcas e servicos de seguranca, designadamente as respeitantes as distancias a observar
entre as pessoas.

Artigo 6.2
Teletrabalho
E obrigatéria a adogdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral,
sempre que as fungdes em causa o permitam.

Artigo 7.2
Encerramento de instalagGes e estabelecimentos
Sao encerradas as instalacOes e estabelecimentos referidos no anexo | ao presente decreto e
gue dele faz parte integrante.

Artigo 8.2
Suspensao de atividades no ambito do comércio a retalho

1 - S3o suspensas as atividades de comércio a retalho, com excecdo daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade ou outros bens considerados essenciais na
presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il ao presente decreto e que
dele faz parte integrante.

2 - A suspensdo determinada nos termos do numero anterior ndao se aplica aos
estabelecimentos de comércio por grosso nem aos estabelecimentos que pretendam manter a
respetiva atividade exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio ou disponibilizacdo
dos bens a porta do estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao
interior do estabelecimento pelo publico.
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Artigo 9.2
Suspensao de atividades no ambito da prestagdo de servigos

1 - S3o suspensas as atividades de prestacdao de servicos em estabelecimentos abertos ao
publico, com excecdo daquelas que prestem servicos de primeira necessidade ou outros
servicos considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no
anexo Il ao presente decreto.
2 - Os estabelecimentos de restauragao e similares podem manter a respetiva atividade, se os
seus titulares assim o decidirem, para efeitos exclusivos de confe¢do destinada a consumo fora
do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os estabelecimentos de restauragdo e
similares ficam dispensados de licenca para confecdo destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores a
participagao nas respetivas atividades, ainda que as mesmas nao integrassem o objeto dos
respetivos contratos de trabalho.
4 - O disposto no n.2 1 ndo se aplica a servigcos de restauragao praticados:

a) Em cantinas ou refeitdrios que se encontrem em regular funcionamento;

b) Noutras unidades de restauracdo coletiva cujos servicos de restauracdo sejam

praticados ao abrigo de um contrato de execugdo continuada.

Artigo 10.2
Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploragao de imdveis
O encerramento de instalagdes e estabelecimentos ao abrigo do presente decreto ndo pode
ser invocado como fundamento de resolugdo, denincia ou outra forma de extingdo de
contratos de arrendamento nao habitacional ou de outras formas contratuais de exploragao
de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupa¢do de imdveis em que os
mesmos se encontrem instalados.

Artigo 11.2
Comércio eletrdnico e servigos a distancia ou através de plataforma eletrénica
N3do se suspendem as atividades de comércio eletronico, nem as atividades de prestacao de
servicos que sejam prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a
sua atividade através de plataforma eletrdnica.

Artigo 12.2
Autorizagdes ou suspensdes em casos especiais

1 - N3o se suspendem as atividades de comércio a retalho nem as atividades de prestacao de
servicos situados ao longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos e nos hospitais.
2 - O membro do Governo responsavel pela drea da economia pode, mediante despacho:

a) Permitir a abertura de algumas instalacdes ou estabelecimentos referidos no anexo |

ao presente decreto;

b) Permitir o exercicio de outras atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de

servicos, incluindo a restauracdo, para além das previstas no anexo Il ao presente

decreto, que venham a revelar-se essenciais com o evoluir da presente conjuntura;

DICIARIOS -

TRO
4 -)DE/ESTUDOS 122 3



ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CA§6ES NA JUSTICA me——

7. Os Decretos de Execucao

c¢) Impor o exercicio de algumas das atividades de comércio a retalho ou de prestacgdo
de servicos mencionadas no anexo Il ao presente decreto, caso se venha a revelar
essencial para assegurar o regular abastecimento de bens essenciais a populagéo;
d) Determinar o exercicio de comércio a retalho por estabelecimentos de comércio por
grosso, caso se venha a revelar essencial para manter a continuidade das cadeias de
distribuicdo de produtos aos consumidores;
e) Limitar ou suspender o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de
prestacao de servigos previstos nos anexos Il ao presente decreto, caso o respetivo
exercicio se venha a manifestar dispensavel ou indesejavel no dmbito do combate ao
contagio e propagacao do virus.
3 - Os pequenos estabelecimentos de comércio a retalho e aqueles que prestem servigos de
proximidade podem, excecionalmente, requerer a autoridade municipal de protecdo civil
autorizagdo para funcionamento, mediante pedido fundamentado.
4 - O membro do Governo responsavel pela drea da economia pode delegar os poderes
previstos no n.2 1.

Artigo 13.2
Regras de seguranga e higiene
No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestagdao de servicos que
mantenham a respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores, devem ser observadas as
seguintes regras de seguranca e higiene:
a) Nos estabelecimentos em espacgo fisico, devem ser adotadas as medidas que
assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia
pelo tempo estritamente necessario a aquisicdo dos produtos e a proibicdo do
consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo do respeito pelas regras de acesso
e afetacdo previstas na Portaria n.2 71/2020, de 15 de marco;
b) A prestacdo do servico e o transporte de produtos devem ser efetuados mediante o
respeito das necessarias regras de higiene e sanitarias definidas pela Direcdo-Geral da
Saude.

Artigo 14.2
Atendimento prioritdrio

1 - Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos que mantenham a
respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores devem atender com prioridade as
pessoas sujeitas a um dever especial de protecdo, nos termos previstos no artigo 4.2, bem
como, profissionais de saude, elementos das forcas e servicos de seguranca, de protecao e
socorro, pessoal das forcas armadas e de prestacdo de servicos de apoio social.

2 - Os responsaveis pelos estabelecimentos devem informar, de forma clara e visivel, o direito
de atendimento prioritdrio previsto no nimero anterior e adotar as medidas necessarias a que
o mesmo seja efetuado de forma organizada e com respeito pelas regras de higiene e
seguranca.

Alteragoes
Retificado pelo/a Declaragdo de Retificagdo n.2 11-D/2020 - Diadrio da Republica n.2 57/2020, 2.2
Suplemento, Série | de 2020-03-20, em vigor a partir de 2020- 03-22
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Artigo 15.2
Servigos publicos
1 - As lojas de cidaddo sdao encerradas, mantendo-se o atendimento presencial mediante
marcacgao, na rede de balcdes dos diferentes servigos, bem como a prestacao desses servicos
através dos meios digitais e dos centros de contacto com os cidadaos e as empresas.
2 - Pode ser determinado o funcionamento de servigos publicos considerados essenciais, nos
termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pela drea do servico em
causa e pela area da Administragdo Publica.
3 - Pode o membro do Governo responsavel pela darea da Administracdo Publica, com
faculdade de delegacdo, salvo para os servigos essenciais a que se refere o artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de mar¢o, determinar:
a) A definicdo de orientacdes sobre teletrabalho, designadamente sobre as situagdes
que impdem a presenca dos trabalhadores da Administracao Publica nos seus locais de
trabalho, bem como sobre a compatibilidade das fun¢Ges com o teletrabalho;
b) A definicdo de orientagdes relativas a constituicdo e manutencdo de situagdes de
mobilidade;
c) A definicdo de orientacbes sobre os casos em que aos trabalhadores da
Administracdo Publica pode ser imposto o exercicio de fun¢des em local diferente do
habitual, em entidade diversa ou em condig¢des e horarios de trabalho diferentes;
d) A articulagdo com as autarquias no que se refere aos servicos publicos locais, em
especial os espacos cidadao, e ao regime de prestacdo de trabalho na administracao
local;
e) A centralizacdo e coordenacdo da informacdo quanto ao funcionamento e
comunicagdo dos servigos publicos de atendimento;
f) A difusdo de informagdo, instrumentos de apoio e praticas inovadoras de gestdo e
organizacdo do trabalho, para proporcionar suporte a atividade dos servicos e dos
trabalhadores em novos ambientes do trabalho.
4 - O membro do Governo responsavel pela drea dos negdcios estrangeiros adapta o disposto
no presente artigo aos servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Artigo 16.2
Servigos essenciais
Sao servicos essenciais, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de marco, os definidos em portaria do membro do Governo responsavel pela
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 17.2
Eventos de cariz religioso e culto

1 - Fica proibida a realizacdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto que
impliquem uma aglomeracao de pessoas.

2 - A realizacdo de funerais estd condicionada a adog¢dao de medidas organizacionais que
garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranca,
desighadamente a fixacdo de um limite maximo de presencas, a determinar pela autarquia
local que exerga os poderes de gestdo do respetivo cemitério.
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Artigo 18.2
Protecao Individual
Todas as atividades que se mantenham em labora¢do ou funcionamento devem respeitar as
recomendagdes das autoridades de saude, designadamente em matéria de higiene e de
distancias a observar entre as pessoas.

Artigo 19.2
Garantia de saude publica
O membro do Governo responsavel pela area da saude, com faculdade de delegacao,
determina:
a) A emissdo de ordens e instrucdes necessarias para garantir o fornecimento de bens
e o funcionamento de servigos nos centros de producdo afetados pela escassez de
produtos necessarios a prote¢do da saude publica;
b) A requisicdo temporaria de industrias, fabricas, oficinas, campos ou instalacées de
qualguer natureza, incluindo centros de saude, servigos e estabelecimentos de saude
particulares;
c) A requisicdo temporaria de todo o tipo de bens e servicos e impor prestacées
obrigatdrias a qualquer entidade, nos casos em que tal seja adequado e indispensavel
para a protec¢do da saude publica, no contexto da situagdo de emergéncia causada pela
epidemia SARS-CoV-2, bem como para o tratamento da COVID-19.

Artigo 20.2
Administracao Interna
O membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna, com faculdade de
delegagdo:
a) Determina o encerramento da circulacdo rodoviaria e ferrovidria, por razées de
saude publica, seguranca ou fluidez do trafego ou a restricio a circulacdo de
determinados tipos de veiculos;
b) Coordena uma estrutura de monitorizacdo do estado de emergéncia, composta por
representantes das dreas governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro e
de representantes das forcas e servicos de seguranca, para efeitos de
acompanhamento e producdo de informacdo regular sobre a situagdo,
designadamente para efeito do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 28.2 da Lei
n.2 44/86, de 30 de setembro, sem prejuizo das competéncias préprias da Secretaria-
Geral do Servico de Seguranca Interna e do Gabinete Coordenador de Seguranga.

Artigo 21.2
Defesa Nacional
O membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional assegura a articulacdao com as
restantes areas governativas para garantir, quando necessario, o empenhamento de pessoas,
meios, bens e servicos da Defesa Nacional necessdrios ao cumprimento do disposto no
presente decreto.
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Artigo 22.2
Acesso ao direito e aos tribunais
O membro do Governo responsavel pela drea da justica articula com os Conselhos Superiores e
com a Procuradoria-Geral da Republica a adog¢do das providéncias adequadas a efetivacdo do
acesso ao direito e aos tribunais, para salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias lesados
ou ameacados de lesao.

Artigo 23.2
Transportes
Os membros do Governo responsdveis pela area dos transportes, de acordo com as
competéncias conferidas pelo Decreto-Lei n.2 169-B/2019, 3 de dezembro, com faculdade de
delegacao, determinam:
a) A pratica dos atos que, nos termos legais e no dmbito especifico da sua agdo, sejam
adequados e indispensaveis para garantir os servicos de mobilidade, ordinarios ou
extraordinarios, a fim de proteger pessoas e bens, bem como a manutencdo e
funcionamento das infraestruturas viarias, ferrovidrias, portuarias e aeroportuarias;
b) As regras para o setor da aeronautica civil, com a definicdo de medidas de rastreio e
organizacdo dos terminais dos aeroportos internacionais e de flexibilizacdo na gestdo
dos aeroportos, bem como a definicdo de orientagGes sobre as situagées que impdem
a presenca dos trabalhadores para salvaguarda da prestacdo dos servicos minimos
essenciais, adaptando, se necessdrio, o nivel das categorias profissionais, as férias e os
horarios de trabalho e escalas;
c) O estabelecimento dos concretos termos e condicbes em que deve ocorrer o
transporte de mercadorias em todo o territdrio nacional, a fim de garantir o respetivo
fornecimento;
d) A declaracdo da obrigatoriedade de, em relacdo a todos os meios de transporte, os
operadores de servicos de transporte de passageiros realizarem a limpeza dos veiculos
de transporte, de acordo com as recomendacdes estabelecidas pelo Ministério da
Saude;
e) O estabelecimento da redugdo do nimero maximo de passageiros por transporte
para um terco do numero maximo de lugares disponiveis, por forma a garantir a
distancia adequada entre os utentes dos transportes;
f) A adocdo de outras medidas adicionais que sejam adequadas e necessarias para
limitar a circulacdo de meios de transporte coletivos no sentido de preservar a saude
publica;
g) A adocdo das medidas necessarias para assegurar a participacdo da companhia
aérea nacional em operacOes destinadas a apoiar o regresso de cidaddos nacionais a
territério nacional, seja através da manutencdo tempordria de voos regulares, seja
através de operacdes dedicadas aquele objetivo.
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Artigo 24.2

Agricultura
O membro do Governo responsavel pela area da agricultura, com faculdade de delegacao,
determina, nos termos legais, as medidas necessdrias e a pratica dos atos que, no ambito
especifico da sua agdo, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condi¢Ges de
normalidade na produgdo, transporte, distribuicdo e abastecimento de bens e servigos
agricolas e pecudrios, e 0s essenciais a cadeia agroalimentar, incluindo a atividade operacional
dos aproveitamentos hidroagricolas, a atividade dos laboratérios nacionais de referéncia, a
recolha de cadaveres nas exploragdes pecuarias, as certificacGes e os controlos sanitarios e
fitossanitarios, bem como a importagdo de matérias-primas de bens alimentares.

Artigo 25.2
Mar
O membro do Governo responsavel pela area do mar determina, com faculdade de delegacgao,
nos termos legais, as medidas necessarias e a pratica dos atos que, no ambito especifico da sua
acdo, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condicdes de normalidade na
produgdo, transporte, distribuicdio e abastecimento no ambito das pescas, aquicultura e
transformacao.

Artigo 26.2
Energia e Ambiente
O membro do Governo responsavel pela drea do ambiente, com faculdade de delegacao,
determina, nos termos legais, as medidas necessdrias para garantir o ciclo urbano da agua,
eletricidade e gas, bem como dos derivados de petréleo e gas natural, a recolha e tratamento
de residuos soélidos.

Artigo 27.2
Requisicao civil
Por decisdo das autoridades de saude ou das autoridades de protecdo civil podem ser
requisitados quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito publico ou privado,
gue se mostrem necessarios ao combate a doenca COVID-19, designadamente equipamentos
de saude, mascaras de protecdo respiratdria ou ventiladores, que estejam em stock ou que
venham a ser produzidos a partir da entrada em vigor do presente decreto.

Artigo 28.2
Protecao Civil
No dmbito da Protec&o Civil, e sem prejuizo do disposto na Lei n.2 44/86, de 30 de setembro:

a) Sdo acionadas as estruturas de coordenacgdo politica e institucional territorialmente
competentes, as quais avaliam, em funcdo da evolucdo da situacdo, a eventual
ativacdo dos planos de emergéncia de protecao civil do respetivo nivel territorial;

b) E efetuada a avaliagdo permanente da situacdo operacional e a correspondente
adequacdo do Estado de Alerta Especial do Sistema Integrado de Operacbes de
Protecgao e Socorro.
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Artigo 29.2
Regime excecional

Durante o periodo em que durar o estado de emergéncia:
a) Fica suspensa a contagem do tempo de servico efetivo para efeitos do computo do
limite maximo de duracdo dos contratos, fixado no n.2 1 do artigo 28.2 da Lei do
Servico Militar, aprovada pela Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, na sua redagdo atual,
e no n.2 3 do artigo 45.2 do Regulamento da Lei do Servico Militar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 289/2000, de 14 de novembro, na sua redacdo atual;
b) Ndo é permitida a rescisdo do vinculo contratual pelo militar que se encontre na
situagdo prevista na alinea b) do n.2 4 do artigo 264.2 do Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 90/2015, de 29 de maio, na sua
redacgao atual;
c) E aplicavel o regime excecional de dispensa de servico previsto no artigo 26.2-A e
26.2-B do Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, na sua redacdo atual, com as
necessdrias adaptacGes, aos voluntdrios da Cruz Vermelha Portuguesa que
comprovadamente sejam chamados para prestar socorro ou transporte no ambito da
situacdo epidémica de COVID-19.

Artigo 30.2
Licengas e autorizagdes
No decurso da vigéncia do presente decreto, as licengas, autorizagGes ou outro tipo de atos
administrativos, mantém-se validos independentemente do decurso do respetivo prazo.

Artigo 31.2
Regulamentos e atos de execugao

1 - Os regulamentos e atos administrativos de execucdo do presente decreto sdo eficazes
através de mera notificacdo ao destinatdrio, por via eletrénica ou outra, sendo dispensadas as
demais formalidades aplicaveis.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por realizada a notificacdo aos
destinatarios através da publicacdo dos regulamentos ou atos no site das entidades
competentes para a aprovacdo dos regulamentos ou a pratica dos atos.

Artigo 32.2
Fiscalizacdo
1 - Compete as forcas e servicos de seguranga fiscalizar o cumprimento do disposto no
presente decreto, mediante:
a) O encerramento dos estabelecimentos e fazendo cessar as atividades previstas no
anexo | ao presente decreto;
b) A emanacdo das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, a cominagdo e a
participacado por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 348.¢
do Cddigo Penal, por violagao do disposto nos artigos 7.2 a 9.2 do presente decreto e
do confinamento obrigatério de quem a ele esteja sujeito nos termos do artigo 3.9,
bem como a conducdo ao respetivo domicilio;
c) O aconselhamento da ndo concentracdo de pessoas na via publica;
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d) A recomendagdo a todos os cidaddos do cumprimento do dever geral do
recolhimento domicilidrio, nos termos e com as excecdes previstas no artigo 5.2
2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do numero anterior, as autoridades de saude
comunicam as forgas e servigos de seguranca do local de residéncia a aplicagdo das medidas de
confinamento obrigatério.
3 - As forgas e servigos de seguranga reportam permanentemente ao membro do Governo
responsavel pela drea da administracdo interna o grau de acatamento pela populagdo do
disposto no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar a todo o tempo a
situacdo, designadamente a necessidade de aprovacdo de um quadro sancionatério por
violagdo do dever especial de protecdo ou do dever geral de recolhimento domiciliario.
4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades do Ministério da Saude
comunicam ao membro do Governo responsavel pela administracdo interna as orientac¢des de
cardater genérico das autoridades de saude.

Artigo 33.2
Dever geral de cooperagao
Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia os cidaddos e demais entidades tém o
dever de colaboragdo, nomeadamente no cumprimento de ordens ou instrucdes dos érgdos e
agentes responsaveis pela seguranga, protegao civil e saude publica na pronta satisfacdo de
solicitagcBes, que justificadamente |hes sejam feitas pelas entidades competentes para a
concretizagao das medidas do presente decreto.

Artigo 34.2
Salvaguarda de medidas
O presente decreto ndo prejudica as medidas ja adotadas, no ambito do estado de alerta ou
do estado de calamidade declarado para o concelho de Ovar, bem como as destinadas a
prevenir, conter, mitigar ou tratar a infecdo epidemiolégica por SARS-Cov-2 e a doenga COVID-
19, bem como as destinadas a reposi¢cdo da normalidade em sequéncia das mesmas.

Artigo 35.2
Entrada em vigor
O presente decreto entra em vigor as 00:00 do dia 22 de margo de 2020.

Assinatura

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de margo de 2020. - Antdnio Luis Santos da
Costa.

Assinado em 20 de marco de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 20 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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Anexo |
[a que se referem o artigo 7.2, a alinea a) do n.2 2 do artigo 12.2 e a alinea a) do n.2 1 do artigo

32.9]

1 - Atividades recreativas, de lazer e diversdo:

Discotecas, bares e saldoes de danca ou de festa;

Circos;

Parques de diversGes e parques recreativos para criangas e similares;

Parques aquaticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos
de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;

Outros locais ou instalacGes semelhantes as anteriores.

2 - Atividades culturais e artisticas:

Auditdrios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, palacios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros interpretativos,
grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem prejuizo do acesso
dos trabalhadores para efeitos de conservagdo e seguranca;

Bibliotecas e arquivos;

Pragas, locais e instalagdes tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposicoes;

PavilhGes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhGes multiusos.

3 - Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto rendimento:
Campos de futebol, rugby e similares;

Pavilhdes ou recintos fechados;

PavilhGes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, héquei em patins e similares;
Campos de tiro; Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, hdquei no gelo e similares;

Piscinas; R

ingues de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automdveis e similares;

Velddromos;

Hipédromos e pistas similares;

PavilhGes polidesportivos;

Ginasios e academias;

Pistas de atletismo;

Estadios.

4 - Atividades em espagos abertos, espacos e vias publicas, ou espag¢os e vias privadas
equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as destinadas a
atividade dos atletas de alto rendimento;

Provas e exibi¢cGes nauticas;

Provas e exibi¢cbes aeronauticas;
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Desfiles e festas populares ou manifestagdes folcldricas ou outras de qualquer natureza.

5 - Espagos de jogos e apostas:

Casinos;

Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;
Saldes de jogos e salGes recreativos.

6 - Atividades de restauragao:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as excecbes do presente
decreto;

Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes ultimos para efeitos de entrega de
refeicGes aos hdspedes; Esplanadas; Maquinas de vending.

7 - Termas e spas ou estabelecimentos afins.

Anexo Il
[a que se referem o0 n.2 1 do artigo 8.2, 0 n.2 1 do artigo 9.2 e as alineas b), c) e e)
do n.2 2 do artigo 12.9]

1 - Minimercados, supermercados, hipermercados;

2 - Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

3 - Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

4 - Producao e distribuicdo agroalimentar;

5 - Lotas;

6 - Restauracdo e bebidas, nos termos do presente decreto;

7 - Confegdo de refei¢cdes prontas a levar para casa, nos termos do presente decreto;

8 - Servicos médicos ou outros servicos de salde e apoio social;

9 - Farmdcias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica;

10 - Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 - Oculistas;

12 - Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 - Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 - Servicos publicos essenciais e respetiva reparacdo e manutengdo (agua, energia elétrica,
gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, comunicac¢des eletrdnicas, servigos
postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servicos de recolha e tratamento
de efluentes, servicos de gestdo de residuos sdlidos urbanos e de higiene urbana e servico de
transporte de passageiros);

15 - Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

16 - Jogos sociais;

17 - Clinicas veterinarias;

18 - Estabelecimentos de venda de animais de companbhia e respetivos alimentos;

19 - Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;

20 - Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

21 - Drogarias;
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22 - Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;

23 - Postos de abastecimento de combustivel;

24 - Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

25 - Estabelecimentos de manutencdo e reparagao de veiculos automdveis e motociclos,
tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pecas e acessorios e servicos de reboque;
26 - Estabelecimentos de venda e reparacdo de eletrodomésticos, equipamento informatico e
de comunicagdes e respetiva reparagao;

27 - Servigos bancarios, financeiros e seguros;

28 - Atividades funerarias e conexas;

29 - Servigos de manutencgado e reparagées ao domicilio;

30 - Servigos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

31 - Atividades de limpeza, desinfecdo, desratizacdo e similares;

32 - Servicos de entrega ao domicilio;

33 - Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles prestar
servicos de restauracdo e bebidas no préprio estabelecimento exclusivamente para os
respetivos hdspedes;

34 - Servigos que garantam alojamento estudantil.

35 - Atividades e estabelecimentos enunciados nos niumeros anteriores, ainda que integrados
em centros comerciais.
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¢ Decreto n.2 2-B/2020, de 02 de abril

Sumario: Regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica.

No dia 18 de marco de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através
do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo.

A Organizacdo Mundial de Saude havia qualificado a situacdo atual de emergéncia de saude
publica ocasionada pela epidemia da doenca COVID-19, tornando-se imperiosa a previsdo de
medidas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta
realidade, que permita estabelecer medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia.

A situacdo excecional que se vive e a proliferacdo de casos registados de contagio de COVID-19
exige a aplicacdo de medidas extraordinarias e de cardter urgente de restricdo de direitos e
liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulagdo e as liberdades econdmicas,
em articulacdo com as autoridades europeias, com vista a prevenir a transmissdo do virus.

E prioridade do Governo prevenir a doenca, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que as
cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servicos essenciais continuam a ser
asseguradas. Com efeito, urge adotar as medidas que sdo essenciais, adequadas e necessarias
para, proporcionalmente, restringir determinados direitos para salvar o bem maior que é a
saude publica e a vida de todos os portugueses.

A democracia ndo podera ser suspensa, numa sociedade aberta, onde o sentimento
comunitario e de solidariedade é cada vez mais urgente. Assim, o presente decreto pretende
proceder a execucdo do estado de emergéncia, de forma adequada e no estritamente
necessario, a qual pressupde a adog¢do de medidas com o intuito de conter a transmissdo do
virus e conter a expansao da doenga COVID-19.

Estas medidas devem ser tomadas com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que os

seus efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

Neste contexto, o Governo aprovou o Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo, incidindo,

designadamente, sobre a matéria da circulacdo na via publica, regulando a prossecucdo de
tarefas e fungdes essenciais a sobrevivéncia, as deslocagdes por motivos de saulde, o
funcionamento da sociedade em geral, bem como o exercicio de fun¢des profissionais a partir
do domicilio. Foi igualmente prevista uma excec¢do genérica que permite a circulagdo nos casos
que, pela sua urgéncia, sejam inadidveis, uma permissdo de circulagdo para efeitos, por
exemplo, de exercicio fisico ou a necessidade de deslocagao por razées familiares imperativas.

Atendendo a que os contactos entre pessoas, que constituem forte veiculo de contdgio e de
propagacdo do virus, foram ainda estabelecidas regras aplicaveis ao funcionamento ou
suspensdao de determinados tipos de instalagdes, estabelecimentos e atividades, incluindo
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aqueles que, pela sua essencialidade, devam permanecer em funcionamento, sendo
estabelecidas regras de permanéncia nos mesmos.

Verificando-se que foi renovada a declaracdo do estado de emergéncia pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, e tendo sido, apds a aprovacdo

do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de marco, detetadas situacdes que careciam de

regulamentacdo expressa neste ambito excecional com a evolugdo registada da pandemia, o
Governo decide aprovar um conjunto adicional de medidas de modo a minorar o risco de
contagio e de propagacdo da doenca.

Com efeito, no momento atual, o Governo mantém o entendimento de que os contactos entre
pessoas, que constituem forte veiculo de contagio e de propagacdo do virus, bem como as
suas deslocagbes, devem manter-se ao nivel minimo indispensdvel, sendo de realcar para as
finalidades pretendidas a especial necessidade de confinamento que impende sobre os
cidaddos. Assim sendo, no presente decreto, cria limitacdes adicionais a circulacdo.

Por outro lado, verificou-se que determinadas atividades econémicas devem continuar a ser
exercidas, devendo manter-se a respetiva atividade.

Assim:

Nos termos do artigo 17.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, e da
alinea g) do artigo 199.2 da Constituicdo, o Governo decreta:

Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto procede a execucdo da declaracdo do estado de emergéncia efetuada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco, e renovada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril.

Artigo 2.2
Aplicagao territorial
O presente decreto é aplicavel em todo o territdrio nacional.

Artigo 3.2
Confinamento obrigatério

1 - Ficam em confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de salde, no respetivo domicilio
ou noutro local definido pelas autoridades de saude:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2;

b) Os cidadaos relativamente a quem a autoridade de salde ou outros profissionais de

salde tenham determinado a vigilancia ativa.
2 - A violagdo da obrigacdo de confinamento, nos casos previstos no nimero anterior, constitui
crime de desobediéncia.

134 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068115/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068115/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130473161/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130399862/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068115/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

7. Os Decretos de Execugao

Artigo 4.2
Dever especial de protecao
1 - Ficam sujeitos a um dever especial de protecao:
a) Os maiores de 70 anos;
b) Os imunodeprimidos e os portadores de doenca crénica que, de acordo com as
orientacdes da autoridade de saude devam ser considerados de risco, designadamente
os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca
respiratdria crénica e os doentes oncoldgicos.
2 - Os cidaddos abrangidos pelo nimero anterior s6 podem circular em espacos e vias publicas,
ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes
propositos:
a) Aquisicdo de bens e servicos;
b) DeslocagBes por motivos de salude, designadamente para efeitos de obtengdo de
cuidados de saude;
c) Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;
d) Deslocacbes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;
e) DeslocacOes de curta duragdo para efeitos de passeio dos animais de companhia;
f) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
3 - Salvo em situacdo de baixa médica, os cidaddos abrangidos pela alinea b) do n.2 1 podem,
ainda, circular para o exercicio da atividade profissional.
4 - A restrigao prevista no n.2 2 ndo se aplica, no exercicio de fungdes:
a) Aos profissionais de saude e outros trabalhadores de instituicdes de saude e de
apoio social, bem como agentes de protecao civil;
b) As forcas e servicos de seguranca, militares e pessoal civil das For¢cas Armadas e
inspetores da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica;
c) Aos titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros sociais.

Artigo 5.2
Dever geral de recolhimento domiciliario
1 - Os cidaddos nao abrangidos pelo disposto nos artigos 3.2 e 4.2 s6 podem circular em
espacos e vias publicas, ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum
dos seguintes propdsitos:
a) Aquisicdo de bens e servigos;
b) Deslocacdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
c¢) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;
d) Deslocag¢des por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtengdo de
cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou dadiva de sangue;
e) Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicacdo de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdao de Protecdao de Criancas e
Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;
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f) DeslocagGes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;

g) Deslocag¢des para acompanhamento de menores:

i) Em deslocacOes de curta duracdo, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre;

ii) Para frequéncia dos estabelecimentos escolares e creches, ao abrigo do n.2 1 do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacdo atual;

h) Desloca¢bes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;
i) Deslocacdes para participacdo em acdes de voluntariado social;
j) DeslocacGes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;
k) DeslocagcGes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulacao;
I) Participacdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;
m) Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;
n) Deslocac¢des de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentacdo de animais;
o) Deslocacdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia
médico-veterinaria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntdrios de associag¢bes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e servicos veterinarios municipais para recolha e assisténcia de
animais;
p) Deslocac¢Oes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respetivas funcGes ou por causa delas;
q) Deslocagbes por parte de pessoal das missdes diplomadticas, consulares e das
organizagles internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de fungdes oficiais;
r) Desloca¢Ges necessdrias ao exercicio da liberdade de imprensa;
s) Retorno ao domicilio pessoal;
t) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
2 - Os veiculos particulares podem circular na via publica para realizar as atividades
mencionadas no nimero anterior ou para reabastecimento em postos de combustivel.
3 - Para os efeitos do presente decreto, a atividade dos atletas de alto rendimento e seus
treinadores, bem como acompanhantes desportivos do desporto adaptado, é equiparada a
atividade profissional.
4 - Sem prejuizo do estabelecido nos nimeros anteriores, em todas as desloca¢des efetuadas
devem ser respeitadas as recomendacdes e ordens determinadas pelas autoridades de saude e
pelas forcas e servicos de seguranca, designadamente as respeitantes as distancias a observar
entre as pessoas.
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Artigo 6.2

Limitag¢ao a circulacdo no periodo da Pascoa
1 - Os cidaddos ndo podem circular para fora do concelho de residéncia habitual no periodo
compreendido entre as 00:00h do dia 9 de abril e as 24:00h do dia 13 de abril, salvo por
motivos de salde ou por outros motivos de urgéncia imperiosa.
2 - A restricdo prevista no nimero anterior ndo se aplica aos cidaddos abrangidos pelo n.2 4 do
artigo 4.2, desde que no exercicio de fungbes, bem como ao desempenho das atividades
profissionais admitidas pelo presente decreto.
3 - No periodo referido no n.2 1, os trabalhadores mencionados na parte final do numero
anterior, devem circular munidos de uma declaragdo da entidade empregadora que ateste que
se encontram no desempenho das respetivas atividades profissionais.
4 - A restricdo prevista no n.2 1 ndo obsta a circulagdo entre as parcelas dos concelhos em que
haja descontinuidade territorial.
5 - No periodo referido no n.2 1, ndo sdo permitidos os voos comerciais de passageiros de e
para os aeroportos nacionais, sem prejuizo de aterragens de emergéncia, voos humanitarios
ou para efeitos de repatriamento.

Artigo 7.2
Execugdo a nivel local
O Primeiro-Ministro procede a nomeacdo das autoridades que coordenam a execuc¢do da
declara¢do do estado de emergéncia no territério continental, a nivel local, nos termos do n.2
4 do artigo 20.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redagao atual.

Artigo 8.2
Teletrabalho
E obrigatéria a adogcdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral,
sempre que as fungdes em causa o permitam.

Artigo 9.2
Encerramento de instalagGes e estabelecimentos
S3o encerradas as instalagGes e estabelecimentos referidos no anexo | ao presente decreto e
gue dele faz parte integrante.

Artigo 10.2
Suspensao de atividades no ambito do comércio a retalho

1 - S3o suspensas as atividades de comércio a retalho, com excecdo daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade ou outros bens considerados essenciais na
presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il ao presente decreto e que
dele faz parte integrante.

2 - A suspensdo determinada nos termos do numero anterior ndo se aplica aos
estabelecimentos de comércio por grosso nem aos estabelecimentos que pretendam manter a
respetiva atividade exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio ou disponibilizacdo
dos bens a porta do estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao
interior do estabelecimento pelo publico.
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Artigo 11.2
Suspensao de atividades no ambito da prestacdo de servigos

1 - S3o suspensas as atividades de prestacdao de servicos em estabelecimentos abertos ao
publico, com excecdo daquelas que prestem servicos de primeira necessidade ou outros
servicos considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no
anexo Il ao presente decreto.
2 - Os estabelecimentos de restauragao e similares podem manter a respetiva atividade, se os
seus titulares assim o decidirem, para efeitos exclusivos de confecao destinada a consumo fora
do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os estabelecimentos de restauracdo e
similares ficam dispensados de licenca para confecao destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores a
participacdo nas respetivas atividades, ainda que as mesmas ndo integrassem o objeto dos
respetivos contratos de trabalho.
4 - O disposto no n.2 1 ndo se aplica a servigcos de restauragao praticados:

a) Em cantinas ou refeitérios que se encontrem em regular funcionamento;

b) Noutras unidades de restauracdo coletiva cujos servicos de restauracdo sejam

praticados ao abrigo de um contrato de execugao continuada.

Artigo 12.2
Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploragdo de imdveis
O encerramento de instalagBes e estabelecimentos ao abrigo do presente decreto ndo pode
ser invocado como fundamento de resolugdo, denincia ou outra forma de extingdo de
contratos de arrendamento nao habitacional ou de outras formas contratuais de exploragao
de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupacdo de imdveis em que os
mesmos se encontrem instalados.

Artigo 13.2
Comércio eletrénico e servigos a distancia ou através de plataforma eletrénica
N3o se suspendem as atividades de comércio eletrénico, nem as atividades de prestagdo de
servicos que sejam prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a
sua atividade através de plataforma eletrdnica.

Artigo 14.2
Vendedores itinerantes

1 - E permitido o exercicio de atividade por vendedores itinerantes, para disponibilizagdo de
bens de primeira necessidade ou de outros bens considerados essenciais na presente
conjuntura, nas localidades onde essa atividade seja necessaria para garantir o acesso a bens
essenciais pela populagado.

2 - A identificacdo das localidades onde a venda itinerante seja essencial para garantir o acesso
a bens essenciais pela populacdo é definida por decisdo do municipio, apds parecer favoravel
da autoridade de saude de nivel local territorialmente competente, sendo obrigatoriamente
publicada no respetivo sitio na Internet.
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Artigo 15.2
Aluguer de veiculos de passageiros sem condutor
E permitido o exercicio da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor (rent-
a-car), nas seguintes hipdteses:
a) Para as desloca¢des excecionalmente autorizadas ao abrigo do presente decreto,
designadamente, as deslocacdes para aquisicdo de bens ou servicos essenciais,
nomeadamente medicamentos, e as deslocagdes por motivos de salde ou para
assisténcia a outras pessoas;
b) Para o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos
autorizadas ao abrigo do presente decreto ou em diploma posterior que autorize
aquele exercicio;
c) Para prestacdo de assisténcia a condutores e veiculos avariados, imobilizados ou
sinistrados;
d) Quando os veiculos se destinem a prestacdo de servicos publicos essenciais ou
sejam contratualizados ao abrigo do regime juridico do parque de veiculos do Estado,
previsto no Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

Artigo 16.2
Restrigdes de acesso a estabelecimentos de comércio por grosso e mercados
A regra de ocupag¢do maxima indicativa de 0,04 pessoas por metro quadrado de area, prevista
no artigo 1.2 da Portaria n.2 71/2020, de 15 de marco, é aplicavel aos estabelecimentos de

comércio por grosso e a quaisquer mercados e lotas autorizados a funcionar.

Artigo 17.2
Exercicio de atividade funeraria
As empresas que exercam atividade funeraria nos termos do Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de

janeiro, na sua redacdo atual, mantém a sua atividade e realizam os servigos funebres dos
mortos diagnosticados com COVID-19.

Artigo 18.2
Autorizagdes ou suspensdes em casos especiais
1 - N3o se suspendem as atividades de comércio a retalho nem as atividades de prestacdo de
servicos situados ao longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos e nos hospitais.
2 - O membro do Governo responsavel pela drea da economia pode, mediante despacho:
a) Permitir a abertura de algumas instalacdes ou estabelecimentos referidos no anexo |
ao presente decreto;
b) Permitir o exercicio de outras atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de
servicos, incluindo a restaurac¢do, para além das previstas no anexo Il ao presente
decreto, que venham a revelar-se essenciais com o evoluir da presente conjuntura;
c) Impor o exercicio de algumas das atividades de comércio a retalho ou de prestagdo
de servicos mencionadas no anexo Il ao presente decreto, caso se venha a revelar
essencial para assegurar o regular abastecimento de bens essenciais a populagao;
d) Determinar o exercicio de comércio a retalho por estabelecimentos de comércio por
grosso, caso se venha a revelar essencial para manter a continuidade das cadeias de
distribuicdo de produtos aos consumidores;
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e) Limitar ou suspender o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de
prestagdo de servigos previstos nos anexos Il ao presente decreto, caso o respetivo
exercicio se venha a manifestar dispensavel ou indesejavel no dmbito do combate ao
contagio e propagacao do virus.
3 - Os pequenos estabelecimentos de comércio a retalho e aqueles que prestem servigos de
proximidade podem, excecionalmente, requerer a autoridade municipal de protecdo civil
autorizacdo para funcionamento, mediante pedido fundamentado.
4 - O membro do Governo responsavel pela drea da economia pode delegar os poderes

previstos no n.2 1.

Artigo 19.2
Regras de seguranga e higiene
No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos que
mantenham a respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores, devem ser observadas as
seguintes regras de seguranca e higiene:
a) Nos estabelecimentos em espaco fisico, devem ser adotadas as medidas que
assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia
pelo tempo estritamente necessario a aquisicdo dos produtos e a proibicdo do
consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo do respeito pelas regras de acesso
e afetacdo previstas na Portaria n.2 71/2020, de 15 de margo;

b) A prestacdo do servico e o transporte de produtos devem ser efetuados mediante o
respeito das necessarias regras de higiene e sanitdrias definidas pela Dire¢ao-Geral da
Saude;

c) Nos casos em que a atividade em causa implique um contacto intenso com objetos
ou superficies, como sucede com maquinas de vending, terminais de pagamento,
dispensadores de senhas e bilhetes ou veiculos alugados, os responsaveis pelo espaco
ou os operadores econdmicos devem assegurar a desinfecdo periddica de tais objetos
ou superficies, mediante a utilizacdo de produtos adequados e eficazes no combate a
propagacdo do virus, exceto se ponderosas razoes de seguranga alimentar a tanto
obstem.

Artigo 20.2
Atendimento prioritdrio

1 - Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestagdo de servicos que mantenham a
respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores devem atender com prioridade as
pessoas sujeitas a um dever especial de protecdo, nos termos previstos no artigo 4.2, bem
como, profissionais de saude, elementos das forcas e servicos de seguranca, de protegdo e
socorro, pessoal das forcas armadas e de prestacao de servicos de apoio social.

2 - Os responsaveis pelos estabelecimentos devem informar, de forma clara e visivel, o direito
de atendimento prioritario previsto no nimero anterior e adotar as medidas necessarias a que
o mesmo seja efetuado de forma organizada e com respeito pelas regras de higiene e
seguranga.
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Artigo 21.2
Livre circulagdo de mercadorias
As restri¢es a circulacdo, incluindo nos municipios em que tenha sido determinada uma cerca
sanitaria, ndo prejudicam a livre circulacdao de mercadorias.

Artigo 22.2

Servigos publicos
1 - As lojas de cidaddo sdo encerradas, mantendo-se o atendimento presencial mediante
marcacao, na rede de balcdes dos diferentes servicos, bem como a prestacdo desses servicos
através dos meios digitais e dos centros de contacto com os cidadaos e as empresas.
2 - Pode ser determinado o funcionamento de servigos publicos considerados essenciais, nos
termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area do servico em
causa e pela area da Administracdo Publica.
3 - Pode o membro do Governo responsavel pela darea da Administracdo Publica, com
faculdade de delegacdo, salvo para os servicos essenciais a que se refere o artigo 10.2
do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redac¢do atual, determinar:

a) A definicdo de orientacdes sobre teletrabalho, designadamente sobre as situagdes
que impdem a presenca dos trabalhadores da Administracdo Publica nos seus locais de
trabalho, bem como sobre a compatibilidade das funcdes com o teletrabalho;
b) A definicdo de orientac¢des relativas a constituicdo e manutencdo de situagdes de
mobilidade;
c) A definicdo de orientagdes sobre os casos em que aos trabalhadores da
Administracdo Publica pode ser imposto o exercicio de fungcdes em local diferente do
habitual, em entidade diversa ou em condig¢Bes e horarios de trabalho diferentes;
d) A articulagdo com as autarquias no que se refere aos servigos publicos locais, em
especial os espacos cidadado, e ao regime de prestacdo de trabalho na administracao
local;
e) A centralizacdo e coordenagdo da informagdo quanto ao funcionamento e
comunicagdo dos servigos publicos de atendimento;
f) A difusdo de informacgdo, instrumentos de apoio e praticas inovadoras de gestdo e
organizacao do trabalho, para proporcionar suporte a atividade dos servigos e dos
trabalhadores em novos ambientes do trabalho;
g) Alteram os prazos de reporte de dados no ambito do Sistema de Informacdo da
Organizacdo do Estado.

4 - Os membros do Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica e do trabalho,

solidariedade e seguranca social, com faculdade de delegacgao:
a) Definem orientagbes que se revelem necessadrias no ambito da eventualidade
doenca e no ambito da frequéncia de a¢des de formacdo a distancia;
b) Definem os termos em que os trabalhadores da Administracdo central podem
exercer fungdes na Administracdo local, independentemente do seu consentimento,
bem como os termos em que os trabalhadores da Administracdo central e da
Administracdo local podem exercer fun¢des, com o seu consentimento, em instituicdes
particulares de solidariedade social ou outras institui¢cGes, do setor privado ou social,
de apoio as populagdes mais vulneraveis, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
criangas e jovens em risco, em estruturas residenciais, apoio domicilidrio ou de rua.
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5 - O membro do Governo responsavel pela drea dos negdcios estrangeiros adapta o disposto
no presente artigo aos servigcos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Artigo 23.2
Regime excecional de atividades de apoio social
1 - Durante o estado de emergéncia, podem ser utilizados os equipamentos sociais que
estejam aptos a entrar em funcionamento e dotados dos equipamentos necessarios, nos
termos do artigo 11.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 64/2007, de 14 de marco, na sua redacdo

atual.
2 - Compete ao Instituto da Seguranca Social, I. P.:
a) Fixar o numero de vagas destes estabelecimentos de acordo com as orientacdes
emitidas pela Direcdo-Geral da Saude ou em articulagdo com esta;
b) Realizar a gestdo da ocupacgdo destas vagas, privilegiando o acolhimento de pessoas
com alta hospitalar e outras necessidades detetadas na comunidade.
3 - Esta autorizagdo provisdria de funcionamento cessa com o termo do estado de emergéncia
decretado, apds o qual deve ser retomado e concluido o procedimento de autorizacdo de
funcionamento, salvaguardando-se, nos termos legais e sempre que possivel, a continuidade
da atividade j4 iniciada.
4 - Durante o estado de emergéncia pode haver lugar a alteracdo transitéria da utilizagcdo do
espaco do edificado, relativamente ao atualmente estabelecido, quer nos estabelecimentos
sociais referidos no n.2 1, quer nos que se encontram em funcionamento, licenciados e ou com
acordo de cooperagao.
5 - Em obediéncia das regras e orienta¢des da Direcdo-Geral da Saude, e para os efeitos das
medidas previstas no presente artigo, pode ainda ser redefinida a capacidade de cada
estabelecimento.

Artigo 24.2
Reforgo dos meios e poderes da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho

1 - Durante a vigéncia do presente decreto e de forma a reforcar os direitos e garantias dos
trabalhadores, sempre que inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de um
despedimento em violagdo dos artigos 381.2, 382.2, 383.2 ou 384.2 do Cédigo do Trabalho,
aprovado pelalei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual, lavra um auto e
notifica o empregador para regularizar a situagao.
2 - Com a notificagdo ao empregador nos termos do niumero anterior e até a regulariza¢do da
situacdo do trabalhador ou ao transito em julgado da decisdo judicial, conforme os casos, o
contrato de trabalho em causa ndo cessa, mantendo-se todos os direitos das partes,
nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigacdes perante o regime
geral de seguranca social.
3 - Durante a vigéncia do presente decreto e para permitir o reforco de emergéncia em
recursos humanos de forma a assegurar a capacidade de resposta da Autoridade para as
Condigdes do Trabalho:

a) E dispensado o acordo do 6rgdo ou servigo de origem, previsto no artigo 94.2 da Lei

Geral do Trabalho Em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20

de junho, na sua redacdo atual, e bem assim como o disposto na alinea a) do n.2 2 do

Despacho n.2 3614-D/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 58, de 23
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de marco, relativamente a processos de mobilidade de inspetores e técnicos
superiores para a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, iniciados antes ou apds a
entrada em vigor do presente decreto;

b) Mediante despacho do Primeiro-Ministro e do membro do Governo responsavel
pela area do trabalho, solidariedade e seguranca social, podem ser requisitados
inspetores e técnicos superiores dos servicos de inspecdo previstos no artigo 3.2
do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, para reforco temporario da Autoridade

para as Condi¢cGes do Trabalho, sendo para este efeito dispensado o acordo dos
dirigentes maximos dos servicos mencionados no numero anterior e do respetivo
trabalhador, que deve exercer, preferencialmente, a sua atividade na area geografica
prevista no n.2 1 do artigo 95.2 da Lei Geral do Trabalho Em Fung¢Ges Publicas,
aprovada em anexo alei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo atual, e se

mantém sujeitos ao regime juridico e disciplinar que decorre do seu vinculo laboral;

c) A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho fica autorizada a contratar aquisicdo de
servicos externos que auxiliem a execucao da sua atividade, ao abrigo do disposto no
regime excecional de contratacdo publica previsto no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13

de margo, na sua redacgao atual.

Artigo 25.2
Servigos essenciais
Sao servicos essenciais, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de margo, na sua redacdo atual, os definidos em portaria do membro do
Governo responsavel pela Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 26.2
Eventos de cariz religioso e culto

1 - Fica proibida a realizacdo de celebragdes de cariz religioso e de outros eventos de culto que
impliguem uma aglomeracgao de pessoas.

2 - A realizacdo de funerais estd condicionada a adocdo de medidas organizacionais que
garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranga,
designadamente a fixacdo de um limite maximo de presencas, a determinar pela autarquia
local que exerca os poderes de gestdo do respetivo cemitério.

Artigo 27.2
Protecao Individual
Todas as atividades que se mantenham em labora¢do ou funcionamento devem respeitar as
recomendagdes das autoridades de saude, designadamente em matéria de higiene e de
distancias a observar entre as pessoas.

Artigo 28.2
Garantia de saude publica
1 - O membro do Governo responsavel pela drea da saude, com faculdade de delegacdo,
determina:
a) As medidas de excec¢do aplicaveis a atividade assistencial realizada pelos servicos e
estabelecimentos integrados no Servigco Nacional de Saude;
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b) As medidas excecionais de articulagdo dos servicos e estabelecimentos integrados
no Servico Nacional de Salide com os servigos prestadores de cuidados de saude dos
setores privado e social, em matéria de prestacdo de cuidados de saude;
c) A emissdo de ordens e instru¢des necessarias para garantir o fornecimento de bens
e o funcionamento de servicos e de centros de producdo afetados pela escassez de
produtos necessarios a prote¢do da saude publica;
d) As medidas necessdrias e a pratica dos atos que, no ambito especifico da sua agao,
sejam adequados e indispensaveis para garantir as condi¢cbes de normalidade na
producdo, transporte, distribuicdo e abastecimento de bens e servicos essenciais a
atividade do setor da saude;
e) A requisicdo tempordria de industrias, fabricas, oficinas, explora¢des ou instalacdes
de qualquer natureza, incluindo servicos e estabelecimentos de saude dos setores
privado e social;
f) A requisicdo tempordria de todo o tipo de bens e servigos, incluindo profissionais, e
a imposicdo de prestagdes obrigatdrias a qualquer entidade, nos casos em que tal seja
adequado e indispensavel para a protecdao da saude publica, no contexto da situagao
de emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como para o tratamento da
COVID-19.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o membro do Governo responsavel pela drea
da saude, com faculdade de delegacdo, determina as medidas de excecdo necessarias, no
contexto da situacdo de emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como para o
tratamento da COVID-19, relativamente a:
a) Circuitos do medicamento e dos dispositivos médicos, bem como de outros
produtos de saude, biocidas, solucdes desinfetantes, dlcool e equipamentos de
protecdo individual, designadamente no ambito do fabrico, distribuicao,
comercializacdo, importacdo, aquisicao, dispensa e prescricao, tendentes a assegurar e
viabilizar o abastecimento, a disponibilidade e o acesso dos produtos necessarios as
unidades de saude, aos doentes e demais utentes;
b) Acesso a medicamentos, designadamente os experimentais, utilizados no ambito da
pandemia e da continuidade dos ensaios clinicos;
c) Medidas de contencdo e limitacdo de mercado, de fixacdo de pregcos maximos, de
monitorizacdo centralizada de stocks e quantidades produzidas, e de isencao do
pagamento de taxas para os operadores econdmicos que atuem em situagdes de
urgéncia;
d) Mecanismos de notificacdo prévia de exportacdo dos bens referidos na alinea a), de
forma a assegurar as necessidades destes bens a nivel nacional.
3 - O membro do Governo responsdvel pela drea da saude, com faculdade de delegacao,
determina a possibilidade dos operadores de telecomunica¢des procederem ao envio aos
respetivos clientes de comunicacbes e mensagens escritas com alertas da Diregdo-Geral da
Saude ou outras relacionadas com o combate a pandemia.
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Artigo 29.2

Suspensao excecional da cessa¢ao de contratos de trabalho
1 - Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia, suspende-se, tempordaria e
excecionalmente, a possibilidade de fazer cessar os contratos de trabalho de profissionais de
saude vinculados aos servicos e estabelecimentos integrados no Servigco Nacional de Saude,
independentemente da natureza juridica do vinculo, quer por iniciativa do empregador, quer
por iniciativa do trabalhador, salvo situagdes excecionais devidamente fundamentadas e
autorizadas pelo 6rgdo dirigente.
2 - O disposto no numero anterior aplica-se, ainda, a cessacdo de contratos individuais de
trabalho por revogacdo ou denuncia e a cessagao de contratos de trabalho em fungdes
publicas mediante extingdo por acordo, denuncia ou exoneracdo, a pedido do trabalhador.
3 - Os contratos de trabalho a termo dos profissionais referidos no n.2 1, cuja caducidade
devesse operar na pendéncia do periodo ai referido, consideram-se automatica e
excecionalmente prorrogados até ao termo do estado de emergéncia e suas eventuais
renovacgoes.
4 - Enquanto perdurar a vigéncia da declaragdo do estado de emergéncia, fica, ainda,
suspensa, temporaria e excecionalmente, a possibilidade de fazer cessar contratos de
prestacdo de servicos de salde, quer por iniciativa dos servicos e estabelecimentos integrados
no Servico Nacional de Saude, quer por iniciativa do prestador de servicos, salvo situacdes
excecionais, devidamente fundamentadas e autorizadas pelo 6rgdo dirigente.

Artigo 30.2
Administracao Interna

O membro do Governo responsavel pela drea da administracdo interna, com faculdade de

delegacdo:
a) Determina o encerramento da circulacdo rodoviaria e ferroviaria, por razées de
salde publica, seguranca ou fluidez do trafego ou a restricdo a circulacdo de
determinados tipos de veiculos;
b) Coordena uma estrutura de monitorizacdo do estado de emergéncia, composta por
representantes das dreas governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro e
de representantes das forcas e servicos de seguranca, para efeitos de
acompanhamento e producdo de informacdao regular sobre a situacdo,
designadamente para efeito do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 28.2 da Lei
n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, sem prejuizo das competéncias
proprias da Secretaria-Geral do Servico de Seguranca Interna e do Gabinete
Coordenador de Seguranca;
c) Determina, conjuntamente com o membro do Governo responsavel pela drea da
salde, de acordo com orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude, os paises ou
territérios dos quais as pessoas provenientes devam ser sujeitas a controlo sanitdrio,
para os efeitos da alinea b) do n.2 1 do artigo 3.9;
d) Estabelece, conjuntamente com o membro do Governo responsavel pela area da
saulde, cercas sanitarias, mediante proposta das autoridades de saude.
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Artigo 31.2
Defesa Nacional

O membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional assegura a articulagdo com as
restantes areas governativas para garantir, quando necessdrio, o empenhamento de pessoas,
meios, bens e servicos da Defesa Nacional necessarios ao cumprimento do disposto no
presente decreto.

Artigo 32.2

Acesso ao direito e aos tribunais

O membro do Governo responsavel pela drea da justica articula com os Conselhos Superiores e
com a Procuradoria-Geral da Republica a adog¢do das providéncias adequadas a efetivacdao do
acesso ao direito e aos tribunais, para salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias lesados
ou ameacados de lesdo.

Artigo 33.2

Transportes
1 - Os membros do Governo responsaveis pela area dos transportes, de acordo com as
competéncias conferidas pelo Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, com faculdade

de delegacdo, determinam:
a) A pratica dos atos que, nos termos legais e no ambito especifico da sua a¢do, sejam
adequados e indispensaveis para garantir os servicos de mobilidade, ordinarios ou
extraordinarios, a fim de proteger pessoas e bens, bem como a manutencdo e
funcionamento das infraestruturas viarias, ferrovidrias, portuarias e aeroportuarias;
b) As regras para o setor da aeronautica civil, com a definicdo de medidas de rastreio e
organizacao dos terminais dos aeroportos internacionais e de flexibilizacdo na gestao
dos aeroportos, bem como a definicdo de orientagGes sobre as situagées que impdem
a presenca dos trabalhadores para salvaguarda da prestacdo dos servicos minimos
essenciais, adaptando, se necessdrio, o nivel das categorias profissionais, as férias e os
horarios de trabalho e escalas;
c) O estabelecimento dos concretos termos e condicbes em que deve ocorrer o
transporte de mercadorias em todo o territdrio nacional, a fim de garantir o respetivo
fornecimento;
d) A declaracdo da obrigatoriedade de, em relacdo a todos os meios de transporte, os
operadores de servicos de transporte de passageiros realizarem a limpeza dos veiculos
de transporte, de acordo com as recomendagdes estabelecidas pelo Ministério da
Saude;
e) O estabelecimento da redugdo do numero maximo de passageiros por transporte,
para um terco do nimero maximo de lugares disponiveis, por forma a garantir a
distancia adequada entre os utentes dos transportes;
f) A adogdo de outras medidas adicionais que sejam adequadas e necessarias para
limitar a circulagdo de meios de transporte coletivos no sentido de preservar a saude
publica;
g) A adogdo das medidas necessarias para assegurar a participacdo da companhia
aérea nacional em operagdes destinadas a apoiar o regresso de cidadaos nacionais a
territério nacional, seja através da manutencdo temporaria de voos regulares, seja
através de operac¢bes dedicadas aquele objetivo.
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2 - O disposto na alinea e) do nimero anterior aplica-se ao transporte aéreo, salvo nos casos
estabelecidos em despacho do membro do Governo responsavel pela area dos transportes
aéreos.

Artigo 34.2
Agricultura

1 - O membro do Governo responsdvel pela area da agricultura, com faculdade de delegacao,
determina, nos termos legais, as medidas necessdrias e a pratica dos atos que, no ambito
especifico da sua acdo, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condicGes de
normalidade na producdo, transporte, distribuicdo e abastecimento de bens e servigos
agricolas e pecudrios, de produtos essenciais a protecao fitossanitdria dos vegetais, e os
essenciais a cadeia agroalimentar, incluindo a atividade operacional dos aproveitamentos
hidroagricolas, a atividade dos laboratdrios nacionais de referéncia e de controlo oficiais, a
recolha de caddveres nas exploragdes pecuarias, as certificagdes e os controlos sanitdrios e
fitossanitarios, bem como a importacdo de matérias-primas e bens alimentares.
2 - Os membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da agricultura, mediante
despacho:

a) Permitem o exercicio de outras atividades ou prestacdo de servicos relacionados

com a agricultura e producdo animal, para além das previstas no anexo Il ao presente

decreto, que venham a revelar-se essenciais com o evoluir da presente conjuntura;

b) Impdem o exercicio de algumas das atividades ou prestacdo de servicos

relacionados com a producgdo agricola e agroalimentar, mencionados no anexo Il ao

presente decreto, caso se venha a revelar essencial para assegurar o regular

abastecimento de bens agroalimentares essenciais a populagao.

Artigo 35.2
Mar
O membro do Governo responsavel pela area do mar determina, com faculdade de delegacao,
nos termos legais, as medidas necessarias e a pratica dos atos que, no ambito especifico da sua
acdo, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condicGes de normalidade na
produgdo, transporte, distribuicio e abastecimento no ambito das pescas, aquicultura e
transformacao.

Artigo 36.2
Energia e Ambiente

O membro do Governo responsavel pela darea do ambiente, com faculdade de delegacao,
determina, nos termos legais, as medidas necessdrias para garantir o ciclo urbano da agua,
eletricidade e gas, bem como dos derivados de petréleo e gas natural, a recolha e tratamento
de residuos sodlidos, incluindo as derrogacdes temporarias ao regime geral de gestdo de
residuos, e a prestacdo dos servicos essenciais ligados a conservagdo da natureza e florestas,
designadamente a mobilizacdo em permanéncia das equipas de Sapadores Florestais, do
Corpo Nacional de Agentes Florestais e dos Vigilantes da Natureza que integram o dispositivo
de prevencdo e combate a incéndios.

Artigo 37.2
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Requisigao civil
Por decisdo das autoridades de salude ou das autoridades de protecdo civil podem ser
requisitados quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito publico ou privado,
gue se mostrem necessarios ao combate a doenga COVID-19, designadamente equipamentos
de saude, mascaras de protecdo respiratoria ou ventiladores, que estejam em stock ou que
venham a ser produzidos a partir da entrada em vigor do presente decreto.

Artigo 38.2
Protecao Civil
No ambito da Protecdo Civil, e sem prejuizo do disposto na Lei n.2 44/86, de 30 de setembro,
na sua redacdo atual:
a) Sdo acionadas as estruturas de coordenacdo politica e institucional territorialmente
competentes, as quais avaliam, em funcdo da evolucdo da situacdo, a eventual
ativacdo dos planos de emergéncia de protecao civil do respetivo nivel territorial;
b) E efetuada a avaliagdo permanente da situacdo operacional e a correspondente
adequacdo do Estado de Alerta Especial do Sistema Integrado de Operacbes de
Protecgao e Socorro.

Artigo 39.2
Acesso a dados anonimizados do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica para
investigacao cientifica
A Direcdo-Geral da Saude disponibiliza a comunidade cientifica e tecnoldgica portuguesa o
acesso a microdados de saude publica relativos a doentes infetados pelo novo coronavirus
SARS-CoV-2 e a pessoas com suspeita de COVID-19, devidamente anonimizados e sem
possibilidade de identificacdo do respetivo titular, que se encontrem na posse da Diregao-
Geral da Saude ou sob a sua responsabilidade

Artigo 40.2
Regime excecional
Durante o periodo em que durar o estado de emergéncia:
a) Fica suspensa a contagem do tempo de servico efetivo para efeitos do coOmputo do
limite maximo de duracdo dos contratos, fixado no n.2 1 do artigo 28.2 da Lei do
Servigo Militar, aprovada pela Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, na sua redagao atual,
e no n.2 3 do artigo 45.2 do Regulamento da Lei do Servico Militar, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 289/2000, de 14 de novembro, na sua redacdo atual;

b) Ndo é permitida a rescisdo do vinculo contratual pelo militar que se encontre na
situacdo prevista na alinea b) do n.2 4 do artigo 264.2 do Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 90/2015, de 29 de maio, na sua

redacdo atual;
c) E aplicavel o regime excecional de dispensa de servico previsto nos artigos 26.2-A e
26.2-B do Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, na sua redacdo atual, com as

necessdrias adaptagbes, aos voluntdrios da Cruz Vermelha Portuguesa que
comprovadamente sejam chamados para prestar socorro ou transporte no ambito da
situacdo epidémica de COVID-19.
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Artigo 41.2
Licengas e autorizagdes
No decurso da vigéncia do presente decreto, as licencgas, autorizagdes ou outro tipo de atos
administrativos, mantém-se validos independentemente do decurso do respetivo prazo.

Artigo 42.2
Regulamentos e atos de execugao

1 - Os regulamentos e atos administrativos de execuc¢ao do presente decreto sdo eficazes
através de mera notificacdo ao destinatdrio, por via eletrénica ou outra, sendo dispensadas as
demais formalidades aplicaveis.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por realizada a notificacdo aos
destinatarios através da publicacdo dos regulamentos ou atos no site das entidades
competentes para a aprovac¢do dos regulamentos ou a pratica dos atos.

Artigo 43.2
Fiscalizacao
1 - Compete as forgas e servicos de seguranca e a policia municipal fiscalizar o cumprimento do
disposto no presente decreto, mediante:
a) A sensibilizacdo da comunidade quanto ao dever geral de recolhimento
b) O encerramento dos estabelecimentos e a cessacdo das atividades previstas no
anexo | ao presente decreto;
¢) A emanacdo das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, designadamente
para recolhimento ao respetivo domicilio;
d) A cominacdo e a participacdo por crime de desobediéncia, nos termos e para os
efeitos da alinea b) do n.2 1 do artigo 348.2 do Cddigo Penal, bem como do artigo 7.2
da Lein.2 44/86, de 30 de setembro, por violacdo do disposto nos artigos 6.2,9.2a 11.2
do presente decreto, bem como do confinamento obrigatdrio de quem a ele esteja
sujeito nos termos do artigo 3.9;
e) O aconselhamento da ndo concentracdo de pessoas na via publica e a dispersdo das
concentragdes superiores a cinco pessoas, salvo se pertencerem ao mesmo agregado
familiar;
f) A recomendacdo a todos os cidaddos do cumprimento do dever geral do
recolhimento domicilidrio, nos termos e com as exceg¢des previstas no artigo 5.2
2 - Compete as juntas de freguesia, no quadro da garantia de cumprimento do disposto no
presente decreto:
a) O aconselhamento da ndo concentracdo de pessoas na via publica;
b) A recomendagdo a todos os cidaddos do cumprimento do dever geral do
recolhimento domicilidrio, nos termos e com as excecdes previstas no artigo 5.9;
c) A sinalizagdo junto das forcas e servicos de seguranca, bem como da policia
municipal, dos estabelecimentos a encerrar, para garantir a cessacao das atividades
previstas no anexo | ao presente decreto.
3 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1, as autoridades de saude comunicam as forgas
e servicos de seguranca do local de residéncia a aplicacdo das medidas de confinamento
obrigatorio.
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4 - As forgas e servigos de seguranga reportam permanentemente ao membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna o grau de acatamento pela populacdo do
disposto no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar a todo o tempo a
situacdo, designadamente a necessidade de aprova¢do de um quadro sancionatério por
violacdo do dever especial de protecdo ou do dever geral de recolhimento domiciliario.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as entidades do Ministério da Saude
comunicam ao membro do Governo responsavel pela area da administragdo interna as
orientac¢des de carater genérico das autoridades de saude.

6 - A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando
praticadas em violacdo do disposto no presente decreto, sdo sancionadas nos termos da lei
penal e as respetivas penas sdo sempre agravadas em um terco, nos seus limites minimo e
maximo, nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho.

Artigo 44.2
Dever geral de cooperagao
Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia os cidaddos e demais entidades tém o
dever de colaboragdo, nomeadamente no cumprimento de ordens ou instrucdes dos érgdos e
agentes responsaveis pela seguranca, protecdo civil e saude publica na pronta satisfacdo de
solicitagdes, que justificadamente |hes sejam feitas pelas entidades competentes para a
concretizacdao das medidas do presente decreto.

Artigo 45.2
Salvaguarda de medidas
O presente decreto ndo prejudica as medidas ja adotadas, no ambito do estado de alerta ou
do estado de calamidade declarado para o concelho de Ovar, bem como as destinadas a
prevenir, conter, mitigar ou tratar a infecdo epidemioldgica por SARS-Cov-2 e a doenga COVID-
19, bem como as destinadas a reposicdo da normalidade em sequéncia das mesmas.

Artigo 46.2
Norma revogatdria
E revogado o Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo.

Artigo 47.2
Entrada em vigor
O presente decreto entra em vigor as 00h de 3 de abril de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de abril de 2020. - O Primeiro-Ministro,
Antodnio Luis Santos da Costa.

Assinado em 2 de abril de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 2 de abril de 2020. O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO |
[a que se referem o artigo 9.9, a alinea a) do n.2 2 do artigo 18.9,
a alinea b) don.21eaalineac)don.22do artigo 43.9]

1 - Atividades recreativas, de lazer e diversao:

Discotecas, bares e saldes de dancga ou de festa;

Circos;

Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;

Parques aquaticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos
de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;

Outros locais ou instalacGes semelhantes as anteriores.

2 - Atividades culturais e artisticas:

Auditorios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, palacios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros interpretativos,
grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem prejuizo do acesso
dos trabalhadores para efeitos de conservagao e seguranca;

Bibliotecas e arquivos;

Pracas, locais e instala¢des tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposicdes;

Pavilhdes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhdes multitsos.

3 - Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos praticantes desportivos
profissionais e de alto rendimento, em contexto de treino:

Campos de futebol, rugby e similares;

Pavilhdes ou recintos fechados;

Pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, héquei em patins e similares;

Campos de tiro;

Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, hdoquei no gelo e similares;

Piscinas;

Ringues de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automadveis e similares;

Velédromos;

Hipédromos e pistas similares;

Pavilhdes polidesportivos;

Gindsios e academias;

Pistas de atletismo;

Estadios;

Campos de golfe.

4 - Atividades em espagos abertos, espagos e vias publicas, ou espagos e vias privadas
equiparadas a vias publicas:
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Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as destinadas a
atividade dos praticantes desportivos profissionais e de alto rendimento, em contexto de
treino;

Provas e exibi¢des nduticas;

Provas e exibicbes aeronauticas;

Desfiles e festas populares ou manifestacdes folcldricas ou outras de qualquer natureza.

5 - Espagos de jogos e apostas:

Casinos;

Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;
Saldes de jogos e salGes recreativos.

6 - Atividades de restauragao:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as excecdes do presente
decreto;

Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, com as excec¢des do presente decreto;

Esplanadas;

Maquinas de vending, com as exce¢bes do presente decreto.

7 - Termas e spas ou estabelecimentos afins.

ANEXO Il
[que se referem o n.2 1 do artigo 10.2, o n.2 1 do artigo 11.9, as alineas b), c) e e) do n.2 2 do
artigo 18.2 e as alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 34.9]

1 - Minimercados, supermercados, hipermercados;

2 - Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

3 - Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

4 - Produgdo e distribuicdo agroalimentar;

5 - Lotas;

6 - Restauracao e bebidas, nos termos do presente decreto;

7 - Confecdo de refei¢Bes prontas a levar para casa, nos termos do presente decreto;

8 - Servigos médicos ou outros servigos de salde e apoio social;

9 - Farmacias e locais de venda de medicamentos nao sujeitos a receita médica;

10 - Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 - Oculistas;

12 - Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 - Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 - Servigos publicos essenciais e respetiva reparagdao e manutencdo (agua, energia elétrica,
gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, comunica¢des eletrdnicas, servicos
postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servigos de recolha e tratamento
de efluentes, servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos e de higiene urbana e servico de
transporte de passageiros);
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15 - Servicos habilitados para o fornecimento de d4gua, a recolha e tratamento de aguas
residuais e ou de residuos gerados no ambito das atividades ou nos estabelecimentos referidos
no presente anexo;

16 - Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

17 - Jogos sociais;

18 - Centros de atendimento médico-veterinario;

19 - Estabelecimentos de venda de animais de companhia e de alimentos e ragdes;

20 - Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes e produtos
fitossanitarios quimicos e bioldgicos;

21 - Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

22 - Drogarias;

23 - Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;

24 - Postos de abastecimento de combustivel e postos de carregamento de veiculos elétricos;
25 - Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

26 - Estabelecimentos de comércio, manutencdo ou reparacdo de velocipedes, veiculos
automoveis e motociclos, tratores e maquinas agricolas, navios e embarcag¢des, bem como
venda de pecas e acessorios e servicos de reboque;

27 - Estabelecimentos de venda e reparacdo de eletrodomésticos, equipamento informatico e
de comunicagdes e respetiva reparagao;

28 - Servigos bancarios, financeiros e seguros;

29 - Atividades funerarias e conexas;

30 - Servigos de manutencgado e reparagdes ao domicilio;

31 - Servigos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

32 - Atividades de limpeza, desinfecdo, desratizacao e similares;

33 - Servicos de entrega ao domicilio;

34 - Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles prestar
servicos de restauracdo e bebidas no préprio estabelecimento exclusivamente para os
respetivos hdspedes;

35 - Servigos que garantam alojamento estudantil;

36 - Mdaquinas de vending em empresas, em empresas, estabelecimentos ou quaisquer
instituicdes nos quais aquelas maquinas representem o Unico meio de acesso a produtos
alimentares;

37 - Atividade por vendedores itinerantes, nos termos previstos no artigo 14.9;

38 - Atividade de aluguer de veiculos de mercadorias sem condutor (rent-a-cargo);

39 - Atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor (rent-a-car), nos termos
previstos no artigo 15.9;

40 - Atividades e estabelecimentos enunciados nos nimeros anteriores, ainda que integrados
em centros comerciais;

41 - Prestacdo de servicos de execugdao ou beneficiacdo das Redes de Faixas de Gestdo de
Combustivel.

42 - Estabelecimentos de venda de material e equipamento de rega, assim como produtos
relacionados com a vinificacdo, assim como material de acomodagdo de frutas e legumes;

43 - Estabelecimentos de venda de produtos fitofarmacéuticos e biocidas;

44 - Estabelecimentos de venda de medicamentos veterinarios.
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¢ Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril (Regulamenta a prorrogacdo do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica

Sumario: Regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica

No dia 18 de marco de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através
do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, reconhecendo a

imprescindibilidade de adog¢do de medidas para assegurar o tratamento da COVID-19, através
de um regime adequado a esta realidade, que permita estabelecer medidas excecionais e
tempordrias de resposta a doenga que foi qualificada pela Organizacdo Mundial de Saude
como uma pandemia.

A situacdo excecional que se vive e a proliferacdo de casos registados de contagio de COVID-19
tem exigido do Governo a aprovagao de medidas extraordindrias e de carater urgente, que
envolvem necessariamente a restricao de direitos e liberdades, em especial no que respeita
aos direitos de circulacdo e as liberdades econdmicas, em articulacdo com as autoridades
europeias, com vista a prevenir a transmissao do virus.

Neste contexto, o Governo aprovou o Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de mar¢o, tendo sido, na

sequéncia da renovacgdo da declaracdo do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente
da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, aprovado o Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, no
qual foi aprovado um conjunto adicional de medidas de modo a minorar o risco de contagio e

de propagacdo da doenga.

Atendendo a prorrogacdo do estado de emergéncia através do Decreto do Presidente da

Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril, e sendo a prioridade prevenir a doenca, conter a

pandemia e garantir a segurancga dos portugueses, o Governo entende que os contactos entre
pessoas, que constituem forte veiculo de contdgio e de propagacdo do virus, bem como as
suas deslocacbes, devem manter-se ao nivel minimo indispensavel, sendo de realcar para as
finalidades pretendidas a especial necessidade de confinamento que impende sobre os
cidaddos.

Com efeito, mostra-se necessario proceder a ajustamentos as medidas ja aprovadas, de forma
adequada e no estritamente necessario, com o intuito de conter a transmissdo do virus e a
expansao da doenca COVID-19, mas que, concomitantemente, assegurem o bom
funcionamento das cadeias de abastecimento de bens e servigos essenciais.

Assim:

Nos termos do artigo 17.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, e da
alinea g) do artigo 199.2 da Constituicdo, o Governo decreta:
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Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto procede a execucdo da declaracdo do estado de emergéncia efetuada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, renovada

pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, e pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril.

Artigo 2.2
Aplicagao territorial
O presente decreto é aplicavel em todo o territdrio nacional.

Artigo 3.2
Confinamento obrigatério

1 - Ficam em confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de salde, no respetivo domicilio
ou noutro local definido pelas autoridades de saude:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2;

b) Os cidad3os relativamente a quem a autoridade de salde ou outros profissionais de

salde tenham determinado a vigilancia ativa.
2 - A violagdo da obrigacdo de confinamento, nos casos previstos no nimero anterior, constitui
crime de desobediéncia.

Artigo 4.2
Dever especial de protecao
1 - Ficam sujeitos a um dever especial de protecao:

a) Os maiores de 70 anos;

b) Os imunodeprimidos e os portadores de doenca crénica que, de acordo com as
orienta¢des da autoridade de salde devam ser considerados de risco, designadamente os
hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenga respiratéria
crdnica e os doentes oncoldgicos.

2 - Os cidad3dos abrangidos pelo nimero anterior s6 podem circular em espacos e vias publicas,
ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes
propositos:

a) Aquisicdo de bens e servigos;

b) DeslocagBes por motivos de salde, designadamente para efeitos de obtengdo de

cuidados de saude;

c) Deslocagdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias de

corretores de seguros ou seguradoras;

d) Deslocacbes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o

exercicio de atividade fisica coletiva;

e) DeslocacOes de curta duragdo para efeitos de passeio dos animais de companhia;

f) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou

necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

3 - Salvo em situacdo de baixa médica, os cidaddos abrangidos pela alinea b) do n.2 1 podem,
ainda, circular para o exercicio da atividade profissional.
4 - A restrigao prevista no n.2 2 ndo se aplica, no exercicio de fungdes:

156 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130399862/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068115/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131908497/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131908497/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - IMPLICAGOES NA JUSTICA m—

7. Os Decretos de Execugao

a) Aos profissionais de saude e outros trabalhadores de instituicdes de saude e de
apoio social, bem como agentes de protecao civil;

b) As forcas e servicos de seguranca, militares, militarizados e pessoal civil das Forcas
Armadas e inspetores da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica;

c) Aos titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros sociais.

Artigo 5.2
Dever geral de recolhimento domiciliario
1 - Os cidaddos ndo abrangidos pelo disposto nos artigos 3.2 e 4.2 s6 podem circular em
espacos e vias publicas, ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum
dos seguintes propdsitos:
a) Aquisicdo de bens e servicos;
b) Deslocacdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
c¢) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;
d) Deslocag¢des por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtencdo de
cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou dadiva de sangue;
e) Deslocacdes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicacdo de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdao de Protecdao de Criangas e
Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;
f) DeslocagGes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;
g) Deslocac¢des para acompanhamento de menores:
i) Em deslocac¢Oes de curta duracdo, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre;
ii) Para frequéncia dos estabelecimentos escolares e creches, ao abrigo do n.2 1 do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redac¢do atual;

h) Deslocacbes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;

i) Deslocagdes para participagdo em ag¢des de voluntariado social;

j) DeslocacGes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;

k) DeslocagGes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulacao;

I) Participagdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;

m) Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

n) Deslocac¢des de curta duragdo para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentacdo de animais;

o) Deslocacdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia
médico-veterinaria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntdrios de associag¢bes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e servicos veterinarios municipais para recolha e assisténcia de

animais;

157 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130243053/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

7. Os Decretos de Execugao

p) Deslocac¢des por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respetivas funcGes ou por causa delas;
q) DeslocacBes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das
organizagles internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de fungdes oficiais;
r) Desloca¢Ges necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;
s) Retorno ao domicilio pessoal;
t) Participacdo em atividades relativas as celebragbes oficiais do Dia do Trabalhador,
mediante a observacdo das recomendacbes das autoridades de salde,
designadamente em matéria de distanciamento social, e organizadas nos termos do
n.2 6 do artigo 46.9;
u) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
2 - Os veiculos particulares podem circular na via publica para realizar as atividades
mencionadas no nimero anterior ou para reabastecimento em postos de combustivel.
3 - Para os efeitos do presente decreto, a atividade dos atletas de alto rendimento e seus
treinadores, bem como acompanhantes desportivos do desporto adaptado, é equiparada a
atividade profissional.
4 - Sem prejuizo do estabelecido nos nimeros anteriores, em todas as desloca¢des efetuadas
devem ser respeitadas as recomendacdes e ordens determinadas pelas autoridades de saude e
pelas forcas e servicos de seguranca, designadamente as respeitantes as distancias a observar
entre as pessoas.

Artigo 6.2
LimitagGes especiais aplicaveis no concelho de Ovar
1 - Na area geografica do concelho de Ovar é interditada a circulacdo e permanéncia de
pessoas na via publica, incluindo as desloca¢des com origem ou destino no referido concelho,
exceto as necessarias e urgentes, nomeadamente para:
a) Aquisicdo ou venda de bens alimentares, de higiene ou farmacéuticos, bem como de
outros bens transacionados em estabelecimentos industriais ou comerciais e ainda
para prestacdo de servicos autorizados a funcionar nos termos do presente decreto;
b) Acesso a unidades de cuidados de salde;
c) Acesso ao local de trabalho, devendo os trabalhadores circular munidos de uma
declaracdo da entidade empregadora que ateste que se encontram no desempenho
das respetivas atividades profissionais;
d) Assisténcia e cuidado a idosos, menores, dependentes e pessoas especialmente
vulneraveis;
e) Deslocacdes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicagdo de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdo de Protecdo de Criangas e
Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;
f) Participagdo em atos processuais junto das entidades judiciarias;
g) Deslocagdo a estagdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras.
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2 - O funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos de empresas
localizadas no concelho de Ovar, autorizados a funcionar no ambito do presente decreto, deve
observar:
a) Um nivel de ocupagdo do numero de trabalhadores em permanéncia no
estabelecimento que garanta o afastamento num perimetro minimo de 3 metros entre
postos de trabalho;
b) O uso obrigatério de mascara por parte de todos os trabalhadores que se
encontrem dentro do estabelecimento;
c) A limitacdo da utilizacdo em 1/3, em simultdneo, da capacidade dos espacos comuns
de convivio, incluindo cantinas;
d) A limitacdo da prestacdo de trabalho por individuos maiores de 60 anos ou sujeitos
ao dever especial de protecdao, nomeadamente os imunodeprimidos e os portadores
de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de saude devam
ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes
cardiovasculares, os portadores de doenca respiratéria cronica e os doentes
oncoldgicos;
e) O cumprimento das normas e orienta¢des da Direcdo-Geral da Saude em vigor para
o respetivo ramo de atividade.
3 - A comissdo municipal de protecdo civil de Ovar mantém-se em funcionamento e o
respetivo plano municipal de emergéncia de protecdo civil em execucdo.
4 - A atividade operacional das forcas e servicos de seguranca e dos servicos de socorro a
operar no concelho de Ovar, no ambito da execucdo do presente decreto, pode ser reforgada,
em caso de necessidade, por efetivos de outras areas geograficas, em articulacdo com a
estrutura municipal de protecao civil.

Artigo 7.2
Execugdo a nivel local
O Primeiro-Ministro procede a nomeacdo das autoridades que coordenam a execuc¢do da
declara¢do do estado de emergéncia no territério continental, a nivel local, nos termos do n.2
4 do artigo 20.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redagao atual.

Artigo 8.2
Teletrabalho
E obrigatéria a adogdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral,
sempre que as fungGes em causa o permitam.

Artigo 9.2
Encerramento de instalagdes e estabelecimentos
S3o encerradas as instalagGes e estabelecimentos referidos no anexo | ao presente decreto e
que dele faz parte integrante.

Artigo 10.2
Suspensao de atividades no ambito do comércio a retalho
1 - S3o suspensas as atividades de comércio a retalho, com excecdo daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade ou outros bens considerados essenciais na
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presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il ao presente decreto e que
dele faz parte integrante.

2 - A suspensdo determinada nos termos do ndmero anterior ndo se aplica aos
estabelecimentos de comércio por grosso nem aos estabelecimentos que pretendam manter a
respetiva atividade exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio ou disponibilizacdo
dos bens a porta do estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao
interior do estabelecimento pelo publico.

Artigo 11.2
Suspensao de atividades no ambito da prestagao de servigos

1 - S3o suspensas as atividades de prestacdao de servicos em estabelecimentos abertos ao
publico, com exce¢do daquelas que prestem servicos de primeira necessidade ou outros
servicos considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no
anexo Il ao presente decreto.
2 - Os estabelecimentos de restauracao e similares podem manter a respetiva atividade, se os
seus titulares assim o decidirem, para efeitos exclusivos de confe¢do destinada a consumo fora
do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os estabelecimentos de restauragdo e
similares ficam dispensados de licenca para confecdo destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores a
participacdo nas respetivas atividades, ainda que as mesmas nao integrassem o objeto dos
respetivos contratos de trabalho.
4 - O disposto no n.2 1 ndo se aplica a servigcos de restaura¢ao praticados:

a) Em cantinas ou refeitérios que se encontrem em regular funcionamento;

b) Noutras unidades de restauragdo coletiva cujos servicos de restauracdao sejam

praticados ao abrigo de um contrato de execugao continuada.

Artigo 12.2
Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploragdo de imdveis
O encerramento de instalagBes e estabelecimentos ao abrigo do presente decreto ndo pode
ser invocado como fundamento de resolu¢do, denincia ou outra forma de extincdo de
contratos de arrendamento ndo habitacional ou de outras formas contratuais de exploracao
de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupacdo de imdveis em que os
mesmos se encontrem instalados.

Artigo 13.2
Comércio eletrdnico e servigos a distancia ou através de plataforma eletrénica
N3o se suspendem as atividades de comércio eletronico, nem as atividades de prestacdo de
servicos que sejam prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a
sua atividade através de plataforma eletrdnica.

Artigo 14.2
Vendedores itinerantes
1 - E permitido o exercicio de atividade por vendedores itinerantes, para disponibilizacdo de
bens de primeira necessidade ou de outros bens considerados essenciais na presente
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conjuntura, nas localidades onde essa atividade seja necessaria para garantir o acesso a bens
essenciais pela populacao.

2 - Alidentificacdo das localidades onde a venda itinerante seja essencial para garantir o acesso
a bens essenciais pela populagdo é definida por decisdo do municipio, apds parecer favoravel
da autoridade de saude de nivel local territorialmente competente, sendo obrigatoriamente
publicada no respetivo sitio na Internet.

Artigo 15.2
Disponibilizagao do livro de reclamag6es no formato fisico
Durante o periodo em que vigorar o estado de emergéncia, sdo suspensas as seguintes
obrigac¢des decorrentes do Decreto-Lei n.2 156/2005, de 15 de setembro, na sua redag¢do atual:

a) A obrigacdo de facultar imediata e gratuitamente ao consumidor ou utente o livro de
reclamacoes a que se refere a alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 daquele diploma;

b) A obrigacdo de cumprimento do prazo no envio dos originais das folhas de reclamacdo a
que se refere a alinea e) do n.2 1 e nos termos do artigo 5.2 daquele diploma.

Artigo 16.2

Aluguer de veiculos de passageiros sem condutor
E permitido o exercicio da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor (rent-
a-car), nas seguintes hipdteses:
a) Para as deslocacdes excecionalmente autorizadas ao abrigo do presente decreto,
designadamente, as deslocagcbes para aquisicdo de bens ou servicos essenciais,
nomeadamente medicamentos, e as deslocagbes por motivos de salde ou para assisténcia a
outras pessoas;
b) Para o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos
autorizadas ao abrigo do presente decreto ou em diploma posterior que autorize aquele
exercicio;
c) Para prestacdo de assisténcia a condutores e veiculos avariados, imobilizados ou sinistrados;
d) Quando os veiculos se destinem a prestacdo de servicos publicos essenciais ou sejam
contratualizados ao abrigo do regime juridico do parque de veiculos do Estado, previsto
no Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto, na sua redacgdo atual.

Artigo 17.2

Exercicio de atividade de comércio a retalho em estabelecimentos de comércio por grosso
1 - E permitido aos titulares da exploracdo de estabelecimentos de comércio por grosso de
distribuicdo alimentar, durante o periodo de vigéncia do presente decreto, vender os seus
produtos diretamente ao publico, exercendo cumulativamente a atividade de comércio a
retalho.
2 - Os titulares da exploragdo de estabelecimentos de comércio por grosso de distribuicdo
alimentar que pretendam exercer atividade de comércio a retalho nos termos do nimero
anterior estao obrigados ao cumprimento das regras de acesso, de seguranca e higiene e das
regras de atendimento prioritario previstas no artigo 22.2
3 - Os bens destinados a venda a retalho devem exibir o respetivo preco de venda ao publico,
assegurando-se a sua disponibilizacdo para aquisicdo sob forma unitaria.
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4 - Os titulares da exploracdo de estabelecimentos de comércio por grosso de distribuicdo
alimentar nos quais se realizem vendas a retalho devem adotar, se necessario, medidas para
acautelar que as quantidades disponibilizadas a cada consumidor sdo adequadas e dissuasoras
de situagdes de acambarcamento.

Artigo 18.2
Restrigdes de acesso a estabelecimentos de comércio por grosso e mercados
A regra de ocupagdo maxima indicativa de 0,04 pessoas por metro quadrado de area, prevista
no artigo 1.2 da Portaria n.2 71/2020, de 15 de marco, é aplicavel aos estabelecimentos de

comeércio por grosso e a quaisquer mercados e lotas autorizados a funcionar.

Artigo 19.¢
Exercicio de atividade funeraria
As empresas que exercam atividade funeraria nos termos do Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de

janeiro, na sua redacdo atual, mantém a sua atividade e realizam os servicos funebres dos
mortos diagnosticados com COVID-19.

Artigo 20.2

Autorizagdes ou suspensdes em casos especiais
1 - N3o se suspendem as atividades de comércio a retalho nem as atividades de prestacdo de
servicos situados ao longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos e nos hospitais.
2 - O membro do Governo responsavel pela drea da economia pode, mediante despacho:
a) Permitir a abertura de algumas instalacdes ou estabelecimentos referidos no anexo | ao
presente decreto;
b) Permitir o exercicio de outras atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de servigos,
incluindo a restauracdo, para além das previstas no anexo |l ao presente decreto, que venham
a revelar-se essenciais com o evoluir da presente conjuntura;
¢) Impor o exercicio de algumas das atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de
servigos mencionadas no anexo Il ao presente decreto, caso se venha a revelar essencial para
assegurar o regular abastecimento de bens essenciais a populagao;
d) Determinar o exercicio de comércio a retalho por estabelecimentos de comércio por grosso,
caso se venha a revelar essencial para manter a continuidade das cadeias de distribuicdo de
produtos aos consumidores;
e) Limitar ou suspender o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de prestacdo de
servigos previstos no anexo |l ao presente decreto, caso o respetivo exercicio se venha a
manifestar dispensavel ou indesejavel no ambito do combate ao contagio e propagacdo do
virus.
3 - Os pequenos estabelecimentos de comércio a retalho e aqueles que prestem servicos de
proximidade podem, excecionalmente, requerer a autoridade municipal de protegdo civil
autorizacdo para funcionamento, mediante pedido fundamentado.
4 - O membro do Governo responsavel pela drea da economia pode delegar os poderes
previstos no n.2 2.
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Artigo 21.2

Regras de seguranga e higiene
No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos que
mantenham a respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores, devem ser observadas as
seguintes regras de seguranca e higiene:
a) Nos estabelecimentos em espaco fisico, devem ser adotadas as medidas que assegurem
uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia pelo tempo
estritamente necessario a aquisicdo dos produtos e a proibicdo do consumo de produtos no
seu interior, sem prejuizo do respeito pelas regras de acesso e afetacdo previstas na Portaria
n.2 71/2020, de 15 de margo;
b) A prestacdo do servico e o transporte de produtos devem ser efetuados mediante o respeito
das necessarias regras de higiene e sanitarias definidas pela Direcdo-Geral da Saude;
¢) Nos casos em que a atividade em causa implique um contacto intenso com objetos ou
superficies, como sucede com maquinas de vending, terminais de pagamento, dispensadores
de senhas e bilhetes ou veiculos alugados, os responsdveis pelo espaco ou os operadores
econdmicos devem assegurar a desinfecdo periddica de tais objetos ou superficies, mediante a
utilizacdo de produtos adequados e eficazes no combate a propagacdo do virus, exceto se
ponderosas razdes de seguranca alimentar a tanto obstem.

Artigo 22.2
Atendimento prioritario

1 - Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos que mantenham a
respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores devem atender com prioridade as
pessoas sujeitas a um dever especial de protecdo, nos termos previstos no artigo 4.2, bem
como, profissionais de saude, elementos das forcas e servicos de seguranca, de protegdo e
socorro, pessoal das forcas armadas e de prestacao de servicos de apoio social.

2 - Os responsaveis pelos estabelecimentos devem informar, de forma clara e visivel, o direito
de atendimento prioritario previsto no nimero anterior e adotar as medidas necessarias a que
o mesmo seja efetuado de forma organizada e com respeito pelas regras de higiene e
seguranga.

Artigo 23.2
Livre circulagdo de mercadorias
As restri¢Oes a circulagao, incluindo nos municipios em que tenha sido determinada uma cerca
sanitaria, ndo prejudicam a livre circulacdo de mercadorias.

Artigo 24.2
Servigos publicos

1 - As lojas de cidaddo sdo encerradas, mantendo-se o atendimento presencial mediante
marcagao, na rede de balcdes dos diferentes servigcos, bem como a prestacdao desses servicos
através dos meios digitais e dos centros de contacto com os cidadaos e as empresas.

2 - Pode ser determinado o funcionamento de servicos publicos considerados essenciais, nos
termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pela drea do servico em
causa e pela area da Administragdo Publica.
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3 - Pode o membro do Governo responsdvel pela drea da Administracdo Publica, com
faculdade de delegacdo, salvo para os servicos essenciais a que se refere o artigo 10.2
do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redacdo atual, determinar:

a) A definicdo de orientacGes sobre teletrabalho, designadamente sobre as situagdes que
impdem a presenca dos trabalhadores da Administragcdo Publica nos seus locais de trabalho,
bem como sobre a compatibilidade das fun¢des com o teletrabalho;

b) A definicdo de orientagGes relativas a constituicdo e manutencdo de situagdes de
mobilidade;

¢) A definicdo de orientacdes sobre os casos em que aos trabalhadores da Administracdo
Publica pode ser imposto o exercicio de fungGes em local diferente do habitual, em entidade
diversa ou em condicOes e horarios de trabalho diferentes;

d) A articulacdo com as autarquias no que se refere aos servicos publicos locais, em especial os
espacos cidadao, e ao regime de prestacdo de trabalho na administracdo local;

e) A centralizacdo e coordenacdo da informacgdo quanto ao funcionamento e comunicac¢do dos
servigos publicos de atendimento;

f) A difusdo de informacdo, instrumentos de apoio e praticas inovadoras de gestdo e
organizacdao do trabalho, para proporcionar suporte a atividade dos servicos e dos
trabalhadores em novos ambientes do trabalho;

g) A alteracdo dos prazos de reporte de dados no ambito do Sistema de Informagdo da
Organizacdo do Estado.

4 - Os membros do Governo responsaveis pelas dreas da Administracdo Publica e do trabalho,
solidariedade e seguranca social, com faculdade de delegacgao:

a) Definem orientacGes que se revelem necessarias no ambito da eventualidade de doenca e
no ambito da frequéncia de a¢Ges de formagado a distancia;

b) Definem os termos em que os trabalhadores da Administracdo central podem exercer
fungcbes na Administracao local, independentemente do seu consentimento, bem como os
termos em que os trabalhadores da Administracdo central e da Administra¢do local podem
exercer fungdes, com o seu consentimento, em institui¢Ges particulares de solidariedade social
ou outras instituicGes, do setor privado ou social, de apoio as popula¢des mais vulneraveis,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas e jovens em risco, em estruturas
residenciais, apoio domicilidrio ou de rua.

5 - O membro do Governo responsavel pela drea dos negdcios estrangeiros adapta o disposto
no presente artigo aos servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Artigo 25.2
Regime excecional de atividades de apoio social
1 - Durante o estado de emergéncia, podem ser utilizados os equipamentos sociais que
estejam aptos a entrar em funcionamento e dotados dos equipamentos necessarios, nos
termos do artigo 11.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 64/2007, de 14 de margo, na sua redacgdo

atual.

2 - Compete ao Instituto da Seguranca Social, I. P.:

a) Fixar o numero de vagas destes estabelecimentos de acordo com as orienta¢des emitidas
pela Direcao-Geral da Saude ou em articulacdo com esta;

b) Realizar a gestdo da ocupacdo destas vagas, privilegiando o acolhimento de pessoas com
alta hospitalar e outras necessidades detetadas na comunidade.

164 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130243053/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/518425/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - IMPLICAGOES NA JUSTICA m—

7. Os Decretos de Execugao

3 - Esta autorizagdo provisdria de funcionamento cessa com o termo do estado de emergéncia
decretado, apds o qual deve ser retomado e concluido o procedimento de autorizagdo de
funcionamento, salvaguardando-se, nos termos legais e sempre que possivel, a continuidade
da atividade jd iniciada.

4 - Durante o estado de emergéncia pode haver lugar a alteracdo transitéria da utilizacdo do
espaco do edificado, relativamente ao atualmente estabelecido, quer nos equipamentos
sociais referidos no n.2 1, quer nos que se encontram em funcionamento, licenciados e ou com
acordo de cooperacao.

5 - Em obediéncia das regras e orienta¢des da Direcdo-Geral da Saude, e para os efeitos das
medidas previstas no presente artigo, pode ainda ser redefinida a capacidade de cada
estabelecimento.

Artigo 26.2
Reforgco dos meios e poderes da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
1 - Durante a vigéncia do presente decreto e de forma a reforcar os direitos e garantias dos
trabalhadores, sempre que inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de um
despedimento em violacdo dos artigos 381.2, 382.2, 383.2 ou 384.2 do Cddigo do Trabalho,
aprovado pelalei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual, lavra um auto e
notifica o empregador para regularizar a situagao.
2 - Com a notificacdo ao empregador nos termos do nimero anterior e até a regularizacdo da
situacdo do trabalhador ou ao transito em julgado da decisdo judicial, conforme os casos, o
contrato de trabalho em causa ndo cessa, mantendo-se todos os direitos das partes,
nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigacdes perante o regime
geral de seguranca social.
3 - Durante a vigéncia do presente decreto e para permitir o reforco de emergéncia em
recursos humanos de forma a assegurar a capacidade de resposta da Autoridade para as
Condigdes do Trabalho:
a) E dispensado o acordo do 6rgdo ou servigo de origem, previsto no artigo 94.2 da Lei
Geral do Trabalho Em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20
de junho, na sua redacgdo atual, e bem assim como o disposto na alinea a) do n.2 2 do
Despacho n.2 3614-D/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 58, de 23
de marco, relativamente a processos de mobilidade de inspetores e técnicos
superiores para a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, iniciados antes ou apds a
entrada em vigor do presente decreto;
b) Mediante despacho do Primeiro-Ministro e do membro do Governo responsavel
pela area do trabalho, solidariedade e seguranga social, podem ser requisitados
inspetores e técnicos superiores dos servicos de inspeg¢do previstos no artigo 3.2
do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, para reforco temporario da Autoridade

para as Condi¢cbes do Trabalho, sendo para este efeito dispensado o acordo dos
dirigentes maximos dos servicos mencionados no numero anterior e do respetivo
trabalhador, que deve exercer, preferencialmente, a sua atividade na area geografica
prevista no n.2 1 do artigo 95.2 da Lei Geral do Trabalho Em Func¢Ges Publicas,
aprovada em anexo alei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual, e se

mantém sujeitos ao regime juridico e disciplinar que decorre do seu vinculo laboral;
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c) A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho fica autorizada a contratar aquisicdao de
servicos externos que auxiliem a execucao da sua atividade, ao abrigo do disposto no
regime excecional de contratacdo publica previsto no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13

de margo, na sua redacdo atual.

Artigo 27.2
Servigos essenciais
Sdo servicos essenciais, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de margo, na sua redacao atual, os definidos em portaria do membro do
Governo responsavel pela Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 28.2
Eventos de cariz religioso e culto

1 - Fica proibida a realizacdo de celebragdes de cariz religioso e de outros eventos de culto que
impliquem uma aglomeracao de pessoas.

2 - A realizacdo de funerais estd condicionada a adocdo de medidas organizacionais que
garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranca,
designadamente a fixacdo de um limite maximo de presencas, a determinar pela autarquia
local que exerca os poderes de gestdo do respetivo cemitério.

Artigo 29.2
Protecao Individual
Todas as atividades que se mantenham em laboracdo ou funcionamento devem respeitar as
recomendacdes das autoridades de saude, designadamente em matéria de higiene e de
distancias a observar entre as pessoas.

Artigo 30.2
Garantia de saude publica
1 - O membro do Governo responsavel pela drea da saude, com faculdade de delegacdo,
determina:
a) As medidas de excecdo aplicaveis a atividade assistencial realizada pelos servigcos e
estabelecimentos integrados no Servigco Nacional de Saude;
b) As medidas excecionais de articulacdo dos servicos e estabelecimentos integrados
no Servico Nacional de Salide com os servigos prestadores de cuidados de saude dos
setores privado e social, em matéria de prestacdo de cuidados de saude;
c) A emissdo de ordens e instrucGes necessarias para garantir o fornecimento de bens
e o funcionamento de servicos e de centros de producdo afetados pela escassez de
produtos necessarios a prote¢do da saude publica;
d) As medidas necessdrias e a pratica dos atos que, no ambito especifico da sua acéo,
sejam adequados e indispensaveis para garantir as condi¢cbes de normalidade na
producdo, transporte, distribuicdo e abastecimento de bens e servicos essenciais a
atividade do setor da saude;
e) A requisicdo tempordria de industrias, fabricas, oficinas, explora¢des ou instalacdes
de qualquer natureza, incluindo servicos e estabelecimentos de saude dos setores

privado e social;
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f) A requisicdo tempordria de todo o tipo de bens e servigos, incluindo profissionais, e
a imposicdo de prestagdes obrigatdrias a qualquer entidade, nos casos em que tal seja
adequado e indispensavel para a protecdo da saude publica, no contexto da situacdo
de emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como para o tratamento da
COVID-19.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o membro do Governo responsavel pela area
da saude, com faculdade de delegacdo, determina as medidas de excecao necessarias, no
contexto da situacdo de emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como para o
tratamento da COVID-19, relativamente a:
a) Circuitos do medicamento e dos dispositivos médicos, bem como de outros
produtos de saude, biocidas, solugcdes desinfetantes, alcool e equipamentos de
protecdo individual, designadamente no ambito do fabrico, distribuicéo,
comercializacdo, importacdo, aquisicao, dispensa e prescricdo, tendentes a assegurar e
viabilizar o abastecimento, a disponibilidade e o acesso dos produtos necessarios as
unidades de salde, aos doentes e demais utentes;
b) Acesso a medicamentos, designadamente os experimentais, utilizados no ambito da
pandemia e da continuidade dos ensaios clinicos;
c) Medidas de contencdo e limitacdo de mercado, de fixacdo de precos maximos, de
monitorizacdo centralizada de stocks e quantidades produzidas, e de isencdo do
pagamento de taxas para os operadores econdmicos que atuem em situagdes de
urgéncia;
d) Mecanismos de notificagdo prévia de exportacao dos bens referidos na alinea a), de
forma a assegurar as necessidades destes bens a nivel nacional.
3 - O membro do Governo responsdvel pela drea da saude, com faculdade de delegacao,
determina a possibilidade dos operadores de telecomunicagdes procederem ao envio aos
respetivos clientes de comunica¢cdes e mensagens escritas com alertas da Dire¢do-Geral da
Saude ou outras relacionadas com o combate a pandemia.

Artigo 31.2

Suspensao excecional da cessacao de contratos de trabalho
1 - Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia, suspende-se, tempordria e
excecionalmente, a possibilidade de fazer cessar os contratos de trabalho de profissionais
vinculados aos servicos e estabelecimentos integrados no Servico Nacional de Saude, assim
como aos demais Orgdos, organismos, servicos e entidades do Ministério da Saude,
independentemente da natureza juridica do vinculo, quer por iniciativa do empregador, quer
por iniciativa do trabalhador, salvo situagdes excecionais devidamente fundamentadas e
autorizadas pelo 6rgdo dirigente.
2 - O disposto no numero anterior aplica-se, a cessacdo de contratos de trabalho por
revogacao ou denuncia e a cessagao de contratos de trabalho em fung¢des publicas mediante
extin¢do por acordo, denuncia ou exoneracgao, a pedido do trabalhador.
3 - Os contratos de trabalho a termo dos profissionais referidos no n.2 1, cuja caducidade
devesse operar na pendéncia do periodo ai referido, consideram-se automatica e
excecionalmente prorrogados até ao termo do estado de emergéncia e suas eventuais
renovagoes.
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4 - Enquanto perdurar a vigéncia da declaragdo do estado de emergéncia, fica, ainda,
suspensa, temporaria e excecionalmente, a possibilidade de fazer cessar contratos de
prestacdo de servicos, quer por iniciativa das entidades mencionadas no n.2 1, quer por
iniciativa do prestador de servicos, salvo situacdes excecionais, devidamente fundamentadas e
autorizadas pelo 6rgdo dirigente.

Artigo 32.2
Suspensao da obrigatoriedade de publicagdo no Boletim do Trabalho e Emprego

1 - Fica suspensa a obrigatoriedade de publicacdo no Boletim do Trabalho e Emprego de atos
legislativos a aprovar pelo Governo nos termos da legislacdo do trabalho, na medida em que o
exercicio de tal direito possa representar demora na entrada em vigor de medidas legislativas
urgentes, no ambito do combate a pandemia da doenca COVID-19 ou a mitigacdo dos
respetivos efeitos.

2 - Nos casos em que se verificar a suspensdo prevista no nimero anterior, o Governo
promove a consulta direta dos parceiros sociais, através de meios eletrénicos, com um prazo
para pronuncia de 24 horas.

Artigo 33.2
Administracdo Interna

O membro do Governo responsavel pela drea da administracdo interna, com faculdade de

delegacao:
a) Determina o encerramento da circulagdo rodoviaria e ferrovidria, por razées de
salde publica, seguranca ou fluidez do trafego ou a restricdo a circulacdo de
determinados tipos de veiculos;
b) Coordena uma estrutura de monitorizacao do estado de emergéncia, composta por
representantes das areas governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro e
de representantes das forcas e servicos de seguranga, para efeitos de
acompanhamento e producdo de informagdo regular sobre a situagdo,
designadamente para efeito do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 28.2 da Lei
n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, sem prejuizo das competéncias
proprias da Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna e do Gabinete
Coordenador de Seguranca;
c) Determina, conjuntamente com o membro do Governo responsavel pela drea da
saude, de acordo com orientagdes da Organizacdao Mundial de Saude, os paises ou
territérios dos quais as pessoas provenientes devam ser sujeitas a controlo sanitario,
para os efeitos da alinea b) do n.2 1 do artigo 3.9;
d) Estabelece, conjuntamente com o membro do Governo responsavel pela area da
saude, cercas sanitarias, mediante proposta das autoridades de saude.

Artigo 34.2
Defesa Nacional
O membro do Governo responsdvel pela drea da defesa nacional assegura a articulagdo com as
restantes dreas governativas para garantir, quando necessario, o empenhamento de pessoal,
meios, bens e servicos da Defesa Nacional necessarios ao cumprimento do disposto no
presente decreto.
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Artigo 35.2
Acesso ao direito e aos tribunais
O membro do Governo responsavel pela drea da justica articula com os Conselhos Superiores e
com a Procuradoria-Geral da Republica a ado¢do das providéncias adequadas a efetivacdao do
acesso ao direito e aos tribunais, para salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias lesados
ou ameacados de lesdo.

Artigo 36.2

Transportes
1 - Os membros do Governo responsdveis pela area dos transportes, de acordo com as
competéncias conferidas pelo Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, com faculdade

de delegacdo, determinam:
a) A pratica dos atos que, nos termos legais e no ambito especifico da sua a¢do, sejam
adequados e indispensaveis para garantir os servicos de mobilidade, ordinarios ou
extraordinarios, a fim de proteger pessoas e bens, bem como a manutencdo e
funcionamento das infraestruturas viarias, ferrovidrias, portuarias e aeroportuarias;
b) As regras para o setor da aeronautica civil, com a definicdo de medidas de rastreio e
organizacao dos terminais dos aeroportos internacionais e de flexibilizacdo na gestao
dos aeroportos, bem como a definicdo de orientagGes sobre as situagées que impdem
a presenca dos trabalhadores para salvaguarda da prestacdo dos servicos minimos
essenciais, adaptando, se necessdario, o nivel das categorias profissionais, as férias e os
horarios de trabalho e escalas;
c) O estabelecimento dos concretos termos e condicbes em que deve ocorrer o
transporte de mercadorias em todo o territdrio nacional, a fim de garantir o respetivo
fornecimento;
d) A declaracdo da obrigatoriedade de, em relacdo a todos os meios de transporte, os
operadores de servicos de transporte de passageiros realizarem a limpeza dos veiculos
de transporte, de acordo com as recomendagdes estabelecidas pelo Ministério da
Saude;
e) O estabelecimento da redugdo do numero maximo de passageiros por transporte,
para um terco do nimero maximo de lugares disponiveis, por forma a garantir a
distancia adequada entre os utentes dos transportes;
f) A adogdo de outras medidas adicionais que sejam adequadas e necessarias para
limitar a circulagdo de meios de transporte coletivos no sentido de preservar a saude
publica;
g) A adogdo das medidas necessarias para assegurar a participacdo da companhia
aérea nacional em operagdes destinadas a apoiar o regresso de cidadaos nacionais a
territério nacional, seja através da manutencdo temporaria de voos regulares, seja
através de operac¢bes dedicadas aquele objetivo.
2 - O disposto na alinea e) do nimero anterior aplica-se ao transporte aéreo, salvo nos casos
estabelecidos em despacho do membro do Governo responsdvel pela area dos transportes
aéreos.
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Artigo 37.2
Agricultura

1 - O membro do Governo responsdvel pela area da agricultura, com faculdade de delegacdo,
determina, nos termos legais, as medidas necessdrias e a pratica dos atos que, no ambito
especifico da sua acdo, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condicGes de
normalidade na producdo, transporte, distribuicdo e abastecimento de bens e servigos
agricolas e pecudrios, de produtos essenciais a protecao fitossanitdria dos vegetais, e os
essenciais a cadeia agroalimentar, incluindo a atividade operacional dos aproveitamentos
hidroagricolas, a atividade dos laboratérios nacionais de referéncia e de controlo oficiais, a
recolha de caddveres nas exploragdes pecuarias, as certificagdes e os controlos sanitdrios e
fitossanitarios, bem como a importacdo de matérias-primas e bens alimentares.
2 - Os membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e da agricultura, mediante
despacho:

a) Permitem o exercicio de outras atividades ou prestacdo de servicos relacionados

com a agricultura e producdo animal, para além das previstas no anexo Il ao presente

decreto, que venham a revelar-se essenciais com o evoluir da presente conjuntura;

b) Impdem o exercicio de algumas das atividades ou prestacdo de servicos

relacionados com a producgdo agricola e agroalimentar, mencionados no anexo Il ao

presente decreto, caso se venha a revelar essencial para assegurar o regular

abastecimento de bens agroalimentares essenciais a populagao.

Artigo 38.2
Mar
O membro do Governo responsavel pela area do mar determina, com faculdade de delegacao,
nos termos legais, as medidas necessarias e a pratica dos atos que, no ambito especifico da sua
acdo, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condicGes de normalidade na
produgdo, transporte, distribuicio e abastecimento no ambito das pescas, aquicultura e
transformacao.

Artigo 39.2
Energia e Ambiente

O membro do Governo responsavel pela darea do ambiente, com faculdade de delegacéo,
determina, nos termos legais, as medidas necessdrias para garantir o ciclo urbano da agua,
eletricidade e gds, bem como dos derivados de petréleo e gas natural, a recolha e tratamento
de residuos sodlidos, incluindo as derrogacdes temporarias ao regime geral de gestdo de
residuos, e a prestacdo dos servicos essenciais ligados a conservacdo da natureza e florestas,
designadamente a mobilizacdo em permanéncia das equipas de Sapadores Florestais, do
Corpo Nacional de Agentes Florestais e dos Vigilantes da Natureza que integram o dispositivo
de prevencdo e combate a incéndios.

Artigo 40.2
Requisigao civil
Por decisdo das autoridades de saude ou das autoridades de protecdo civil podem ser
requisitados quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito publico ou privado,
gue se mostrem necessarios ao combate a doenga COVID-19, designadamente equipamentos
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de saude, mascaras de protecdo respiratdria ou ventiladores, que estejam em stock ou que
venham a ser produzidos a partir da entrada em vigor do presente decreto.

Artigo 41.2
Protecao Civil
No ambito da Protecdo Civil, e sem prejuizo do disposto na Lei n.2 44/86, de 30 de setembro,
na sua redacdo atual:
a) S3o acionadas as estruturas de coordenacdo politica e institucional territorialmente
competentes, as quais avaliam, em funcdo da evolucdao da situacdo, a eventual
ativacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil do respetivo nivel territorial;
b) E efetuada a avaliagdo permanente da situacdo operacional e a correspondente
adequacdo do Estado de Alerta Especial do Sistema Integrado de Operacbes de
Protecgao e Socorro.

Artigo 42.2
Acesso a dados anonimizados do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica para
investigacao cientifica
A Direcdo-Geral da Saude disponibiliza a comunidade cientifica e tecnoldgica portuguesa o
acesso a microdados de saude publica relativos a doentes infetados pelo novo coronavirus
SARS-CoV-2 e a pessoas com suspeita de COVID-19, devidamente anonimizados e sem
possibilidade de identificacdo do respetivo titular, que se encontrem na posse da Direcao-
Geral da Saude ou sob a sua responsabilidade

Artigo 43.2
Regime excecional
Durante o periodo em que durar o estado de emergéncia:
a) Fica suspensa a contagem do tempo de servico efetivo para efeitos do cOmputo do
limite maximo de duracdo dos contratos, fixado no n.2 1 do artigo 28.2 da Lei do
Servigo Militar, aprovada pela Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, na sua redagao atual,
e no n.2 3 do artigo 45.2 do Regulamento da Lei do Servico Militar, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 289/2000, de 14 de novembro, na sua redacgdo atual;

b) Ndo é permitida a rescisdo do vinculo contratual pelo militar que se encontre na
situacdo prevista na alinea b) do n.2 4 do artigo 264.2 do Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 90/2015, de 29 de maio, na sua

redacdo atual;
c) E aplicavel o regime excecional de dispensa de servico previsto nos artigos 26.2-A e
26.2-B do Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, na sua redagdo atual, com as

necessdrias adaptagbes, aos voluntdrios da Cruz Vermelha Portuguesa que
comprovadamente sejam chamados para prestar socorro ou transporte no ambito da
situacdo epidémica de COVID-19.

Artigo 44.2
Licengas e autorizagdes
No decurso da vigéncia do presente decreto, as licengas, autorizacdes ou outro tipo de atos
administrativos, mantém-se validos independentemente do decurso do respetivo prazo.
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Artigo 45.2
Regulamentos e atos de execugao

1 - Os regulamentos e atos administrativos de execuc¢ao do presente decreto sdo eficazes
através de mera notificacdo ao destinatdrio, por via eletrénica ou outra, sendo dispensadas as
demais formalidades aplicaveis.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por realizada a notificacdo aos
destinatdrios através da publicacdo dos regulamentos ou atos no site das entidades
competentes para a aprovacgdo dos regulamentos ou a pratica dos atos.

Artigo 46.2
Fiscalizacao
1 - Compete as forgas e servicos de seguranca e a policia municipal fiscalizar o cumprimento do
disposto no presente decreto, mediante:
a) A sensibilizacdo da comunidade quanto ao dever geral de recolhimento;
b) O encerramento dos estabelecimentos e a cessacdo das atividades previstas no
anexo | ao presente decreto;
c) A emanacdo das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, designadamente
para recolhimento ao respetivo domicilio;
d) A cominacdo e a participacdo por crime de desobediéncia, nos termos e para os
efeitos da alinea b) do n.2 1 do artigo 348.2 do Cddigo Penal, bem como do artigo 7.2
da Lein.2 44/86, de 30 de setembro, por violagdo do disposto nos artigos 6.2,9.2a 11.2
do presente decreto, bem como do confinamento obrigatdrio de quem a ele esteja
sujeito nos termos do artigo 3.9;
e) O aconselhamento da ndo concentragdo de pessoas na via publica e a dispersdo das
concentragdes superiores a cinco pessoas, salvo se pertencerem ao mesmo agregado
familiar ou resultarem da excegdo prevista na alinea u) do n.2 1 do artigo 5.9;
f) A recomendacdo a todos os cidaddos do cumprimento do dever geral do
recolhimento domicilidrio, nos termos e com as excec¢des previstas no artigo 5.2
2 - Compete as juntas de freguesia, no quadro da garantia de cumprimento do disposto no
presente decreto:
a) O aconselhamento da ndo concentragdo de pessoas na via publica;
b) A recomendacdo a todos os cidaddos do cumprimento do dever geral do
recolhimento domicilidrio, nos termos e com as excec¢des previstas no artigo 5.9;
c) A sinalizagdo junto das forcas e servicos de seguranca, bem como da policia
municipal, dos estabelecimentos a encerrar, para garantir a cessacao das atividades
previstas no anexo | ao presente decreto.
3 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1, as autoridades de saude comunicam as forgas
e servicos de seguranca do local de residéncia a aplicacdo das medidas de confinamento
obrigatdrio.
4 - As forgas e servigos de seguranga reportam permanentemente ao membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna o grau de acatamento pela populacdo do
disposto no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar a todo o tempo a
situagdo, designadamente a necessidade de aprova¢do de um quadro sancionatério por
violacdo do dever especial de protecdo ou do dever geral de recolhimento domiciliario.
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5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as entidades do Ministério da Saude
comunicam ao membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna as
orientac¢des de carater genérico das autoridades de saude.

6 - As forgas e servicos de segurancga articulam com as centrais sindicais a organizacdo e a
participacdo dos cidaddos nas atividades relativas a celebracdo do Dia do Trabalhador.

7 - A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando
praticadas em violacdo do disposto no presente decreto, sdo sancionadas nos termos da lei
penal e as respetivas penas sdo sempre agravadas em um terco, nos seus limites minimo e
maximo, nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho.

Artigo 47.2
Dever de colaboragao
Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia os cidaddos e demais entidades tém o
dever de colaboragdo, nomeadamente no cumprimento de ordens ou instrucdes dos érgdos e
agentes responsaveis pela seguranca, protecdo civil e saide publica na pronta satisfacdo de
solicitagdes, que justificadamente |hes sejam feitas pelas entidades competentes para a
concretizacdao das medidas do presente decreto.

Artigo 48.2
Salvaguarda de medidas
O presente decreto ndo prejudica as medidas ja adotadas, no ambito do estado de alerta ou
do estado de calamidade declarado para o concelho de Ovar, bem como as destinadas a
prevenir, conter, mitigar ou tratar a infecdo epidemioldgica por SARS-Cov-2 e a doenga COVID-
19, bem como as destinadas a reposicao da normalidade em sequéncia das mesmas.

Artigo 49.2
Norma revogatdria
1 - S3o revogados:
a) O Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril;
b) A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 18-B/2020, de 2 de abril.
2 - Todas as remissGes legais e regulamentares para o Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril,

consideram-se feitas para as correspondentes disposicdes do presente decreto.

Artigo 50.2
Entrada em vigor
O presente decreto entra em vigor as 00h de 18 de abril de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de abril de 2020. - Anténio Luis Santos da
Costa.

Assinado em 17 de abril de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.Referendado em 17 de abril de 2020.
O Primeiro-Ministro, Antdonio Luis Santos da Costa.
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ANEXO |
[a que se referem o artigo 9.2, a alinea a) do n.2 2 do artigo 20.9, a alinea b)
don.21eaalineac)don.22do artigo 46.2]

1 - Atividades recreativas, de lazer e diversao:

Discotecas, bares e saldes de dancga ou de festa;

Circos;

Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;

Parques aquaticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos
de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;

Outros locais ou instalacGes semelhantes as anteriores.

2 - Atividades culturais e artisticas:

Auditorios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, palacios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros interpretativos,
grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem prejuizo do acesso
dos trabalhadores para efeitos de conservagao e seguranca;

Bibliotecas e arquivos;

Pracas, locais e instala¢des tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposicdes;

Pavilhdes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhdes multitsos.

3 - Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos praticantes desportivos
profissionais e de alto rendimento, em contexto de treino:

Campos de futebol, rugby e similares;

Pavilhdes ou recintos fechados;

Pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, héquei em patins e similares;

Campos de tiro;

Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, hdoquei no gelo e similares;

Piscinas;

Ringues de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automadveis e similares;

Velédromos;

Hipédromos e pistas similares;

Pavilhdes polidesportivos;

Gindsios e academias;

Pistas de atletismo;

Estadios;

Campos de golfe.
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4 - Atividades em espagos abertos, espagos e vias publicas, ou espagos e vias privadas
equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as destinadas a
atividade dos praticantes desportivos profissionais e de alto rendimento, em contexto de
treino;

Provas e exibicGes nauticas;

Provas e exibi¢cdes aeronauticas;

Desfiles e festas populares ou manifestacdes folcldricas ou outras de qualquer natureza.

5 - Espagos de jogos e apostas:

Casinos;

Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;
SalBes de jogos e salGes recreativos.

6 - Atividades de restauracgao:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as exce¢des do presente
decreto;

Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, com as exce¢bes do presente decreto;

Esplanadas;

Maquinas de vending, com as excec¢bes do presente decreto.

7 - Termas e spas ou estabelecimentos afins.

ANEXO Il
[que se referem o n.2 1 do artigo 10.2, 0o n.2 1 do artigo 11.9, as alineas b), c) e e)
do n.2 2 do artigo 20.2 e as alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 37.9]

1 - Minimercados, supermercados, hipermercados;

2 - Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

3 - Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

4 - Produgdo e distribuicdo agroalimentar;

5 - Lotas;

6 - Restauracao e bebidas, nos termos do presente decreto;

7 - Confecdo de refei¢Bes prontas a levar para casa, nos termos do presente decreto;

8 - Servigos médicos ou outros servigos de salde e apoio social;

9 - Farmacias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica;

10 - Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 - Oculistas;

12 - Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 - Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 - Servigos publicos essenciais e respetiva reparagdao e manutencdo (agua, energia elétrica,
gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, comunica¢des eletrdnicas, servicos
postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servicos de recolha e tratamento
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de efluentes, servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos e de higiene urbana e servigo de
transporte de passageiros);

15 - Servicos habilitados para o fornecimento de 4gua, a recolha e tratamento de aguas
residuais e ou de residuos gerados no ambito das atividades ou nos estabelecimentos referidos
no presente anexo;

16 - Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

17 - Jogos sociais;

18 - Centros de atendimento médico-veterinario;

19 - Estabelecimentos de venda de animais de companhia e de alimentos e ragdes;

20 - Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes e produtos
fitossanitarios quimicos e bioldgicos;

21 - Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

22 - Drogarias;

23 - Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;

24 - Postos de abastecimento de combustivel e postos de carregamento de veiculos elétricos;
25 - Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

26 - Estabelecimentos de manutencdo e reparacdo de velocipedes, veiculos automoveis e
motociclos, tratores e maquinas agricolas, navios e embarcac¢des, bem como venda de pecas e
acessorios e servicos de reboque;

27 - Estabelecimentos de venda e reparacdo de eletrodomésticos, equipamento informatico e
de comunicacgdes;

28 - Servigos bancarios, financeiros e seguros;

29 - Atividades funerarias e conexas;

30 - Servigos de manutencgado e reparag¢des ao domicilio;

31 - Servigos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

32 - Atividades de limpeza, desinfecdo, desratizacao e similares;

33 - Servicos de entrega ao domicilio;

34 - Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles prestar
servicos de restauracdo e bebidas no préprio estabelecimento exclusivamente para os
respetivos hdspedes;

35 - Servigos que garantam alojamento estudantil;

36 - Maquinas de vending em empresas, estabelecimentos ou quaisquer instituicdes nos quais
aquelas maquinas representem o Unico meio de acesso a produtos alimentares;

37 - Atividade por vendedores itinerantes, nos termos previstos no artigo 14.9;

38 - Atividade de aluguer de veiculos de mercadorias sem condutor (rent-a-cargo);

39 - Atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor (rent-a-car), nos termos
previstos no artigo 16.9;

40 - Atividades e estabelecimentos enunciados nos nimeros anteriores, ainda que integrados
em centros comerciais;

41 - Prestacdo de servicos de execugdao ou beneficiacdo das Redes de Faixas de Gestdo de
Combustivel.

42 - Estabelecimentos de venda de material e equipamento de rega, assim como produtos
relacionados com a vinificacdo, assim como material de acomodagdo de frutas e legumes.

43 - Estabelecimentos de venda de produtos fitofarmacéuticos e biocidas;

44 - Estabelecimentos de venda de medicamentos veterinarios.
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8. AS LEIS E DECRETOS-LEI EXCECIONAIS

¢ Decreto-Lei n.2 10-A/2020 - 13 de marco (Estabelece medidas excecionais e temporarias

relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19)

¢ Lei n.2 1-A/2020 - 19 de marco (Medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo

epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19)

¢ Lei n.2 4-A/2020 de 6 de abril (Procede a primeira alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
marco, que aprova medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo epidemioldgica

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, e a segunda alteracdo ao

Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, que estabelece medidas excecionais e temporarias

relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19)

¢ Lei n.2 7/2020 - de 10 de abril (Estabelece regimes excecionais e tempordrios de resposta a

epidemia SARS-CoV-2, e procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de

marco, e a quarta alteracdo a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho)

¢ Lei n.2 9/2020 - de 10 de abril (Regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas e

das medidas de graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19)

¢ Lei n.2 10/2020, de 18 de abril (Regime excecional e tempordrio quanto as formalidades da

citacdo e da notificacdo postal, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19)*

¢ Lei n.2 14/2020, de 9 de maio (terceira alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, que
aprova medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19)

¢ Lei n.2 16/2020, de 29 de maio (Altera as medidas excecionais e tempordrias de resposta a
pandemia da doenca COVID-19, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de

marco, a primeira alteracdo a Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, e a décima segunda alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco) — inclui republicacéio da Lei n.2 1-A/2020, de 19

de marco

* Declaracdo de Retificacdo n.2 17/2020 (Declaracdo de Retificacdo a Lei n.2 10/2020, de 18 de abril:
retificacdo do n2 4 do artigo 2.9).
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+ Decreto-Lei n.2 10-A/2020 - 13 de marco”®

Sumario: Estabelece medidas excecionais e tempordrias relativas a situacao epidemiolégica

do novo Coronavirus - COVID 19

Atendendo a emergéncia de saude publica de ambito internacional, declarada pela
Organizagdo Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como a classificagdo do
virus como uma pandemia, no dia 11 de marco de 2020, importa acautelar,
estrategicamente, a previsdo de normas de contingéncia para a epidemia SARS-CoV-2, e,
bem assim, assegurar o tratamento da doenga COVID-19 no Servigco Nacional de Saude (SNS),
através de um regime legal adequado a esta realidade excecional, em especial no que
respeita a matéria de contratagdo publica e de recursos humanos.

A situagao excecional que se vive no momento atual e a proliferagao de casos registados de
contdgio de COVID-19 exige a aplicagdo de medidas extraordindrias e de carater urgente.
Neste sentido, no dominio da satde, é prioritario que se garanta as entidades prestadoras de
cuidados de saude do SNS a possibilidade de aquisicido, com a maxima celeridade, dos
equipamentos, bens e servigos necessdrios a avaliagdo de casos suspeitos e ao tratamento
de sintomas e complicacdes associadas ao COVID-19, e, ainda, a tomada de outras medidas
consideradas urgentes e imprescindiveis, designadamente em matéria de gestao de recursos
humanos.

Importa, igualmente, adotar os mecanismos processuais que permitam, de forma atempada
e responsavel, assegurar a disponibilidade de produtos essenciais num quadro de uma
generalizada e acrescida procura a nivel mundial destes produtos num contexto de
diminuicdo de produgdo e de constrangimentos a circulagdo dos bens.

Na verdade, face a urgéncia na execugdo das medidas de conten¢do recomendadas pelos
varios servicos integrados no Ministério da Saude, de que depende a sua eficacia, importa
assegurar, com carater urgente e inadidvel, um regime excecional que permita a
implementagdo célere das medidas propostas.

Para tal, torna-se necessdrio estabelecer um regime excecional em matéria de contratacgao
publica e realizacdio de despesa publica, bem como em matéria de recursos humanos,
conciliando a celeridade procedimental exigida com a defesa dos interesses do Estado e a
rigorosa transparéncia nos gastos publicos.

* Ratificado e sendo considerado parte integrante da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, onde, nos artigos
12 e 29, se dispde:
“Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a:
a) Ratificacdo dos efeitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo;
b) Aprovacdo de medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenga COVID-19.
Artigo 2.2
Ratificacdo de efeitos
O conteldo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, é parte integrante da presente lei,
produzindo efeitos desde a data de producdo de efeitos do referido decreto-lei.”
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Por outro lado, o Governo considera que é necessdrio aprovar um conjunto de medidas,
atentos os constrangimentos causados no desenvolvimento da atividade judicial e
administrativa. Importa, por isso, acautelar estas circunstancias através do estabelecimento
de um regime especifico de justo impedimento e de suspensdo de prazos processuais e
procedimentais sempre que o impedimento ou o encerramento de instalagbes seja
determinado por decisdo de autoridade de satide ou de outra autoridade publica.

De igual modo, considerando a eventual impossibilidade dos cidadaos em renovar ou obter
documentos relevantes para o exercicio de direitos, decorrente do encerramento de
instalagdes, importa prever a obrigatoriedade de aceitagdo pelas autoridades publicas da
exibicao de documentos, cujo prazo de validade expire durante o periodo de vigéncia do
presente decreto-lei.

Importa, por ultimo, promover medidas que aumentem as possibilidades de distanciamento
social e isolamento profilatico, cuidando da percecio do rendimento dos préprios ou
daqueles que se vejam na situacdo de prestar assisténcia a dependentes.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicao geral

Artigo 1.2

Objeto e ambito
1 - O presente decreto-lei estabelece medidas excecionais e temporarias de resposta a
epidemia SARS-CoV-2.
2 - O disposto no presente decreto-lei aplica-se a prevencdao, contencdo, mitigacdo e
tratamento de infecdo epidemioldgica por COVID-19, bem como a reposi¢cdo da normalidade
em sequéncia da mesma.
3 - As medidas excecionais previstas nos capitulos Il e lll sdo aplicdveis as entidades do setor
publico empresarial e do setor publico administrativo, bem como, com as necessarias
adaptacdes, as autarquias locais.

CAPITULO Il
Regime excecional de contratagdo publica e de autorizacdo de despesa

Artigo 2.2
Regime excecional de contratagdo publica
1 - Para efeitos de escolha do procedimento de ajuste direto para a celebracdo de contratos de
empreitada de obras publicas, de contratos de loca¢do ou aquisicdo de bens modveis e de
aquisicdo de servicos, independentemente da natureza da entidade adjudicante, aplica-se o
disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual, na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa.
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2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no caso de se tratar de ajuste direto para a
formacdo de um contrato de aquisicdo ou locacdo de bens mdveis e de aquisicdo de servigos
cujo preco contratual n3o seja superior a (euro) 20 000, é aplicavel o disposto nos n.” 1 e 3 do
artigo 128.2 do CCP.

3 - Aos procedimentos abrangidos pelo presente decreto-lei ndo se aplicam as limitacdes
constantes dos n.”® 2 a 5 do artigo 113.2 CCP, estando as mesmas igualmente isentas do
disposto no artigo 27.2-A do CCP.

4 - As adjudicacdes feitas ao abrigo do presente regime excecional sdo comunicadas pelas
entidades adjudicantes aos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela
respetiva drea setorial e publicitadas no portal dos contratos publicos, garantindo o
cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia da contratacao.

5 - Os contratos celebrados ao abrigo do presente regime excecional na sequéncia de ajuste
direto, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, podem produzir todos os seus
efeitos logo apds a adjudicacdo, sem prejuizo da respetiva publicitagcdo, nos termos do n.2 1 do
artigo 127.2 do CCP.

6 - Sempre que estiver em causa a garantia da disponibilizacdo, por parte do operador
econdmico, dos bens e servicos a que se refere o presente artigo, pode a entidade adjudicante
efetuar adiantamentos do preco com dispensa dos pressupostos previstos no artigo 292.2 do
CCP, e os atos e contratos decorrentes podem produzir imediatamente todos os seus efeitos.

7 - Fica, igualmente, dispensada de autoriza¢do prévia a excecdo para a aquisicdo centralizada
de bens ou servicos abrangidos por um acordo-quadro para as entidades abrangidas pelo
Sistema Nacional de Compras Publicas.

8 - Aos contratos celebrados ao abrigo do presente decreto-lei, aplica-se o disposto no n.2 5 do
artigo 45.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, podendo o contrato
produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da declaracdo de conformidade,
designadamente quanto aos pagamentos a que derem causa.

9 - Os documentos de habilitagdo, previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 81.2 do CCP,
podem ser dispensados, inclusivamente para efeitos de efetuacdo de pagamentos, sem
prejuizo da entidade adjudicante os poder pedir a qualquer momento. (acrescentado pela Lei
4-A/2020, de 06 de abril)

10 - Independentemente do preco contratual, a prestacdo da caucdo pode ndo ser exigida.
(acrescentado pela Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

Artigo 3.2
Regime excecional de autorizagao de despesa
1 - Aos procedimentos de contratagdo publica realizados ao abrigo do presente decreto-lei
aplicam-se, a titulo excecional, as seguintes regras de autorizagdo de despesa:
a) Os pedidos de autorizacdo da tutela financeira e setorial, quando exigiveis por lei,
consideram-se tacitamente deferidos, na auséncia de pronuncia, logo que decorridas
24 horas apds remessa, por via eletrénica, a respetiva entidade publica com
competéncia para os autorizar;
b) Consideram-se fundamentadas as aquisi¢Bes realizadas no ambito do presente
decreto-lei, para efeito dos pedidos de autorizagdo referidos na alinea anterior;
c) As despesas plurianuais que resultam do presente decreto-lei encontram-se
tacitamente deferidas se, apds apresentacdo do pedido de autorizacdo através de
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portaria de extensdo de encargos junto do membro do Governo responsavel pela area
das financas, sobre o mesmo ndo recair despacho de indeferimento no prazo de trés
dias, competindo ao membro do Governo responsdvel pela drea setorial os normais
procedimentos de publica¢ao;
d) As alteracGes orcamentais que envolvam refor¢o, por contrapartida de outras
rubricas de despesa efetiva, sdo autorizadas pelo membro do Governo responsavel
pela respetiva area setorial;
e) Nos casos devidamente justificados, quando seja necessaria a descativacdo de
verbas para o cumprimento dos objetivos estabelecidos no presente decreto-lei, a
mesma considera-se tacitamente deferida logo que decorridos trés dias apds a
apresentacdo do respetivo pedido.
2 - E aprovada por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e
do respetivo setor de atividade a lista de bens e servicos elegiveis para efeitos da alinea c) do
ndmero anterior.
Artigo 4.2
Regimes excecionais de autorizagao administrativa
A decisdo de contratar a aquisicdo de servicos cujo objeto seja a realizacdo de estudos,
pareceres, projetos e servicos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados,
ndo carecem das autorizacGes administrativas previstas na lei, sendo da competéncia do
membro do Governo responsavel pela area setorial.

CAPITULO IlI
Regime excecional em matéria de composi¢ao das juntas médicas,
gestdo de recursos humanos e aquisicao de servigos

Artigo 5.2
Regime excecional de composi¢ao das juntas médicas de avaliagdo
das incapacidades das pessoas com deficiéncia
1 - Cada Administracdo Regional de Saude, I. P. (ARS, I. P.), assegura a criacdo de, pelo menos,
uma junta médica de avaliacdo das incapacidades das pessoas com deficiéncia (JMAI) por
agrupamento de centros de salde ou unidade local de saude.
2 - As JMAI s3o constituidas por médicos especialistas, integrando um presidente, dois vogais
efetivos e dois suplentes, sendo o presidente substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo
primeiro vogal efetivo.
3 - O presidente tem, preferencialmente, competéncia em avaliagdo do dano corporal ou
comprovada participacdao em JMAL.
4 - Da avaliacdo de incapacidade efetuada pela JMAI cabe recurso para a Junta Médica de
Recurso (JMR) da ARS, I. P., competente, a apresentar ao presidente do respetivo conselho
diretivo.
5 - A JMR integra um presidente e dois vogais, selecionados de entre os membros das JMAI da
regido de saude que ndo tenham participado na avaliacdo anterior, podendo um deles ser
indicado pelo recorrente.
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6 - Em cada ARS, I. P., é criado, na dependéncia direta do conselho diretivo, um Nucleo de
Coordenacdo Regional das JMAI (Nucleo), dedicado a sua criacdo, organizacdo e
funcionamento.

7 - O Nucleo é coordenado por um médico, preferencialmente com a competéncia em
avaliacdo do dano corporal ou comprovada participacdo em JMAI, competindo-lhe presidir a
JMR.

8 - As ARS, |. P, garantem o apoio logistico, administrativo e juridico aos respetivos Nucleos.

9 - As ARS, I. P, e as Unidades Locais de Saude, E. P. E., asseguram o apoio logistico e
administrativo necessario ao funcionamento das JMAI.

Artigo 6.2

Regime excecional em matéria de recursos humanos
1 - Ficam suspensos os limites estabelecidos pelos n.”* 2 e 3 do artigo 120.2 da Lei Geral do
Trabalho em FuncgBes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua
redacdo atual, bem como os limites previstos nos n.° 1 a 3 do artigo 228.2 da Lei n.2 7/2009,
de 12 de fevereiro, na sua redac¢do atual, para a realizagdo de trabalho extraordinario ou
suplementar em todos os orgdos, organismos, servicos e demais entidades do Ministério da
Saude, das forgas e servicos de seguranca, da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil, do Hospital das Forcas Armadas (HFAR), do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos (LMPQF), do Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas, I. P. (IASFA, I. P.), da
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP) e do Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses, |. P. (INMLCEF, I. P.).
2 - A contratacdo de trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego a termo, pelo
periodo de quatro meses, nos orgdos, organismos, servicos e demais entidades, incluindo o
setor publico empresarial do Ministério da Saude, é autorizada por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea da saude, com a faculdade de delegacdo, sendo dispensadas
quaisquer formalidades.
3 - O disposto no numero anterior é aplicavel, com as necessdrias adaptagbes, a contratacdo
de profissionais de saude para a DGRSP, o INMLCF, I. P., o HFAR, o LMPQF e o IASFA, I. P.
4 - Os contratos a termo referidos nos n.” 2 e 3 sdo renovados, por iguais periodos, pelos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e consoante o caso, da saude, da
defesa nacional ou da justica.
5 - O disposto no artigo 22.2-A do Estatuto do Servico Nacional de Saude, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 11/93, de 15 de janeiro, na sua redacdo atual, é aplicavel a todos os

profissionais em exercicio de funcdes nos drgdos, organismos, servicos e demais entidades,
incluindo o setor publico empresarial, do Ministério da Saude.
6 - O regime constante do Decreto-Lei n.2 89/2010, de 21 de julho, na sua redacdo atual, é

aplicavel sem sujeicdo aos limites de idade previstos no Estatuto da Aposentacdo, na sua
redacdo atual.

Artigo 7.2
Regime excecional em matéria de aquisi¢cdo de servigos
A celebragdo de contratos de aquisicdo de servicos por parte dos 6rgaos, organismos, servicos
e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial, do Ministério da Saude, da DGRSP,
do INMLCF, I. P., do HFAR, do LMPQF e do IASFA, I. P., é autorizada pelo dirigente maximo ou
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6rgdo maximo de gestdo, sendo posteriormente comunicada aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da saude e da justica, respetivamente.

Artigo 8.2
Extensdo do ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 62/79, de 30 de margo

E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o regime previsto no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.°
62/79, de 30 de margo, na sua redagdo atual, aos profissionais do setor da saude diretamente
envolvidos no diagndstico e resposta laboratorial especializada, rapida e integrada, em
situacOes de casos, surtos e outras emergéncias de saude publica nas situacdes referentes a
epidemia SARS-CoV-2 que possam constituir um risco para a saude publica, tendo em vista
assegurar a capacidade de resposta rapida e atempada a tais situacdes bem como a
disponibilidade permanente dos trabalhadores.

CAPITULO IV
Suspensao de atividade letivas e nao letivas

Artigo 9.2

Suspensao de atividade letivas e nao letivas e formativas
1 - Ficam suspensas as atividades letivas e ndo letivas e formativas com presenca de
estudantes em estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor
social e solidario de educacdo pré-escolar, basica, secundaria e superior e em equipamentos
sociais de apoio a primeira infancia ou deficiéncia, bem como nos centros de formacdo de
gestdo direta ou participada da rede do Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, I. P..
2 - Ficam igualmente suspensas as atividades de apoio social desenvolvidas em Centro de
Atividades Ocupacionais, Centro de Dia e Centro de Atividades de Tempos Livres.
3 - A suspensdo prevista nos niumeros anteriores inicia-se no dia 16 de marco de 2020 e é
reavaliada no dia 9 de abril de 2020, podendo ser prorrogada apds reavaliacdo.
4 - Os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede publica de ensino e os
estabelecimentos particulares, cooperativos e do setor social e soliddrio com financiamento
publico adotam as medidas necessarias para a prestacdo de apoios alimentares a alunos
beneficiarios do escaldo A da acdo social escolar e, sempre que necessario, as medidas de
apoio aos alunos das unidades especializadas que foram integradas nos centros de apoio a
aprendizagem e cuja permanéncia na escola seja considerada indispensavel.
5 - Sem prejuizo da aplicacdo do disposto nos nUmeros anteriores aos equipamentos sociais da
area da deficiéncia, designadamente das respostas de Centros de Atividades Ocupacional e das
Equipas Locais de Intervencao Precoce, estes equipamentos devem assegurar apoio alimentar
aos seus utentes em situacdo de caréncia econdmica.
6 - Na formacao profissional obrigatéria ou certificada, nomeadamente a referente ao acesso e
exercicio profissionais, a atividade formativa presencial pode ser excecionalmente substituida
por formacao a distancia, quando tal for possivel e estiverem reunidas condi¢cGes para o efeito,
com as devidas adaptacgdes e flexibilizacdo dos respetivos requisitos, mediante autoriza¢do da
entidade competente.
7 - Ficam excecionadas do disposto no n.2 1 as respostas de Lar Residencial e Residéncia
Auténoma.
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Artigo 10.2
Trabalhadores de servigos essenciais

1 - E identificado em cada agrupamento de escolas um estabelecimento de ensino que
promove o acolhimento dos filhos ou outros dependentes a cargo dos profissionais de saude,
das forcas e servigcos de seguranca e de socorro, incluindo os bombeiros voluntarios, e das
forcas armadas, os trabalhadores dos servicos publicos essenciais, de gestdo e manutencdo de
infraestruturas essenciais, bem como outros servicos essenciais, cuja mobilizacdo para o
servico ou prontiddo obste a que prestem assisténcia aos mesmos, na sequéncia da suspensio
prevista no artigo anterior.

2 - Os trabalhadores das atividades enunciadas no artigo anterior sdo mobilizados pela
entidade empregadora ou pela autoridade publica.

Artigo 11.2
Viagens de finalistas
1 - Fica interditada a realizacao de viagens de finalistas ou similares.
2 - As agéncias ou outras entidades organizadoras das viagens previstas no numero anterior
ficam obrigados ao reagendamento das mesmas, salvo acordo em contrario.

CAPITULO V
Limitagdo de acesso a espagos frequentados pelo publico

Artigo 12.2

Restri¢cdes de acesso a estabelecimentos
1 - E suspenso o acesso ao publico dos estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas que
disponham de espacos destinados a dan¢a ou onde habitualmente se dance.
2 - A afetacdo dos espacgos acessiveis ao publico dos demais estabelecimentos de restauragao
ou de bebidas e de estabelecimentos comerciais deve observar as regras de ocupagdao que
vierem a ser definidas por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
economia.
3 - Na portaria referida no nimero anterior podem ser estabelecidas restricGes totais ou
parciais da afetacdo dos espacos acessiveis ao publico.

Artigo 13.2
Restrigoes de acesso a servicos e edificios publicos
Pode ser limitado o acesso a servicos e a edificios publicos mediante despacho do membro do
Governo responsavel pela drea da Administracdo Publica e pela drea a que o servico ou edificio
respeitam.

187 .




ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CA§6ES NA JUSTICA me——

8. As Leis e Decretos-Lei Excecionais

CAPITULO VI
Atos e diligéncias processuais e procedimentais

Artigo 14.2
Justo impedimento, justificacao de faltas e adiamento
de diligéncias processuais e procedimentais

1 - A declaragdo emitida por autoridade de saude a favor de sujeito processual, parte, seus
representantes ou mandatarios, que ateste a necessidade de um periodo de isolamento destes
por eventual risco de contagio do COVID-19 considera-se, para todos os efeitos, fundamento
para a alegacdo do justo impedimento a pratica de atos processuais e procedimentais que
devam ser praticados presencialmente no ambito de processos, procedimentos, atos e
diligéncias que corram os seus termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais,
tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo alternativa de
litigios, cartérios notariais, conservatorias, servicos e entidades administrativas, no ambito de
procedimentos contraordenacionais, respetivos atos e diligéncias e no ambito de
procedimentos, atos e diligéncias regulados pelo Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, e demais legislagdo administrativa.

2 - A declaragdo referida no nimero anterior constitui, igualmente, fundamento de justificacdo
de ndo comparecimento em qualquer diligéncia processual ou procedimental, bem como do
seu adiamento, no ambito dos processos e procedimentos referidos no nimero anterior.

3 - O disposto nos numeros anteriores €, com as devidas adaptacdes, aplicavel aos demais
intervenientes processuais ou procedimentais, ainda que meramente acidentais.

4 - A declaracdo referida no n.2 1 considera-se também, para todos os efeitos, fundamento
para a alegacdo do justo impedimento a pratica de atos processuais e procedimentais que
podem ser praticados remotamente quando o sujeito ndo tenha acesso a meios de
comunicagdo a distancia ou esteja incapacitado por infecdo por COVID-19 para os praticar, no
ambito dos processos, procedimentos, atos e diligéncias referidos nesse nimero (Redagdo da
Lei n.2 16/2020, de 29 de maio).

Artigo 15.2

Encerramento de instalagGes
1 - No caso de encerramento de instalacdes onde devam ser praticados atos processuais ou
procedimentais no ambito de processos e procedimentos referidos no n.2 1 do artigo anterior,
ou de suspensdo de atendimento presencial nessas instala¢des, por decisdo de autoridade
publica com fundamento no risco de contagio do COVID-19, considera-se suspenso o prazo
para a pratica do ato processual ou procedimental em causa a partir do dia do encerramento
ou da suspensdo do atendimento.
2 - A suspensdo estabelecida no numero anterior cessa com a declaracdo da autoridade
publica de reabertura das instalagdes.
3 - O disposto no artigo anterior é aplicdvel aos cidadaos, sujeitos processuais, partes, seus
representantes ou mandatarios que residam ou trabalhem nos municipios em que se verifique
o encerramento de instalacdes ou a suspensdo do atendimento presencial, ainda que os atos e
diligéncias processuais ou procedimentais devam ser praticados em municipio diverso.
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CAPITULO VI
Decurso de prazos

Artigo 16.2
Atendibilidade de documentos expirados

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as autoridades publicas aceitam, para todos
os efeitos legais, a exibicdo de documentos suscetiveis de renovacdo cujo prazo de validade
expire a partir da data de entrada em vigor do presente decreto-lei ou nos 15 dias
imediatamente anteriores ou posteriores.

2 - O cartdo do cidadao, certiddes e certificados emitidos pelos servicos de registos e da
identificacdo civil, carta de conducdo, bem como os documentos e vistos relativos a
permanéncia em territdrio nacional, cuja validade termine a partir da data de entrada em vigor
do presente decreto-lei sdo aceites, nos mesmos termos, até 30 de junho de 2020.

Artigo 17.2
Prazos de deferimento tacito de autorizacdes e licenciamentos
1 - S3o suspensos os prazos de cujo decurso decorra o deferimento tacito pela administracdo
de autorizacgGes e licenciamentos requeridos por particulares.
2 - S3o, ainda, suspensos os prazos de cujo decurso decorra o deferimento tacito pela
administracdo de autorizacdes e licenciamentos, ainda que nao requeridos por particulares, no
ambito da avaliagdo de impacte ambiental.

Artigo 18.2
Prazos de realizagdo de assembleias gerais
As assembleias gerais das sociedades comerciais, das associacbes ou das cooperativas que
devam ter lugar por imposicdo legal ou estatutaria, podem ser realizadas até 30 de junho de
2020.

CAPITULO VIII
Medidas de proteg¢ao social na doenga e na parentalidade

Artigo 19.2
Isolamento profilactico
1 - E equiparada a doenca a situacdo de isolamento profildtico durante 14 dias dos
trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores independentes do regime geral de
seguranca social, motivado por situa¢des de grave risco para a salde publica decretado pelas
entidades que exercem o poder de autoridade de salde, no ambito do exercicio das
competéncias previstas no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redagdo

atual.

2 - O reconhecimento do direito ao subsidio de doenca ndo depende de verificagdo do prazo
de garantia, do indice de profissionalidade e da certificagcdo da incapacidade temporaria para o
trabalho.

3 - A atribuicdo do subsidio ndo esta sujeita a periodo de espera.

4 - O valor do subsidio corresponde a 100 % da remuneragdo de referéncia.

189 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603229/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - IMPLICAGOES NA JUSTICA m—

8. As Leis e Decretos-Lei Excecionais

5 - No caso de os beneficidrios ndo apresentarem seis meses com registo de remuneracgdes, a
remuneracdo de referéncia é definida por R/(30 x n), em que R representa o total das
remuneracdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao dia que antecede o
isolamento profilatico e n o nimero de meses a que as mesmas se reportam.

Artigo 20.2
Subsidio de doenga
Nas situacdes de doenca dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores
independentes do regime geral de seguranca social com doenca causada pelo referido COVID-
19, a atribuicdo do subsidio de doenca ndo estd sujeita a periodo de espera.

Artigo 21.2
Subsidios de assisténcia a filho e a neto
1 - Considera-se falta justificada a situacdo decorrente do acompanhamento de isolamento
profilatico durante 14 dias de filho ou outro dependente a cargo dos trabalhadores por conta
de outrem do regime geral de seguranca social, motivado por situa¢des de grave risco para a
saude publica decretado pelas entidades que exercem o poder de autoridade de saude, no
ambito do exercicio das competéncias previstas no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2

de abril, na sua redacdo atual.

2 - Em caso de isolamento profilatico, determinado nos termos do nimero anterior, de crianca
menor de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crdnica, a
atribuicdo do subsidio para assisténcia a filho e do subsidio para assisténcia a neto, ndo
depende de prazo de garantia.

3 - No caso de os beneficidrios ndo apresentarem seis meses com registo de remuneragdes, a
remuneracdo de referéncia é definida por R/(30 x n), em que R representa o total das
remuneracdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao dia que antecede o
isolamento profilatico e n o nimero de meses a que as mesmas se reportam.

4 - O numero de dias de atribuicdo de um dos subsidios referidos no n.2 1 ndo releva para o
computo do periodo maximo de atribuicdo em cada ano civil.

Artigo 22.2
Faltas do trabalhador

1 - Fora dos periodos de interrupcdes letivas fixados nos anexos Il e IV ao Despacho n.2 5754-
A/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 115, 18 de junho, consideram-se
justificadas, sem perda de direitos salvo quanto a retribuicdo, as faltas ao trabalho motivadas
por assisténcia inadidvel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, decorrentes de suspensdo
das atividades letivas e nao letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento
social de apoio a primeira infancia ou deficiéncia, quando determinado:

a) Por autoridade de saude, no ambito do exercicio das competéncias previstas no

artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redacdo atual;

b) Pelo Governo.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o trabalhador comunica a auséncia nos
termos do artigo 253.2 do Cddigo do Trabalho, aprovado pelalei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, na sua redacdo atual.

190 .



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603229/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603229/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/602073/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

8. As Leis e Decretos-Lei Excecionais

Artigo 23.2

Apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem
1 - Nas situacdes referidas no artigo anterior, o trabalhador por conta de outrem tem direito a
receber um apoio excecional mensal, ou proporcional, correspondente a dois tercos da sua
remuneracdo base, pago em partes iguais pela entidade empregadora e pela seguranca social.
2 - O apoio a que se refere o niumero anterior tem por limite minimo uma remuneracdo
minima mensal garantida (RMMG) e por limite mdximo trés RMMG.
3 - O apoio a que se refere o presente artigo é deferido de forma automatica apds
requerimento da entidade empregadora, desde que ndo existam outas formas de prestacdo da
atividade, nomeadamente por teletrabalho.
4 - A parcela da seguranca social é entregue a entidade empregadora que procede ao
pagamento da totalidade do apoio ao trabalhador.
5 - Salvo o disposto no n.2 7, sobre o apoio incide a quotizacdo do trabalhador e 50 % da
contribuicdo social da entidade empregadora, devendo o mesmo ser objeto de declaracao de
remuneragdes auténoma.
6 - Os apoios previstos no presente artigo e no artigo seguinte ndo podem ser percebidos
simultaneamente por ambos o0s progenitores e sé sdo percebidos uma vez,
independentemente do nimero de filhos ou dependentes a cargo
7 - Quando a entidade empregadora revista natureza publica, com exce¢do do setor
empresarial do estado, o apoio previsto no presente artigo é assegurado integralmente pela
mesma.

Artigo 24.2

Apoio excecional a familia para trabalhadores independentes
1 - Nas situacOes analogas as do n.2 1 do artigo 22.2, caso o trabalhador independente sujeito
ao cumprimento da obrigacdo contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo
menos 12 meses, ndo possa prosseguir a sua atividade, tem direito a um apoio excecional
mensal, ou proporcional.
2 - O valor do apoio é correspondente a um terco da base de incidéncia contributiva
mensualizada referente ao primeiro trimestre de 2020.
3 - O apoio a que se refere os numeros anteriores tem por limite minimo 1 Indexante de
Apoios Sociais (IAS) e maximo de 2 1/2 IAS.
4 - O apoio é objeto de declaragdo trimestral de rendimentos, estando sujeito a
correspondente contribuicdo social.
5 - O apoio a que se refere o presente artigo é atribuido de forma automdtica apds
requerimento do trabalhador independente, desde que ndo existam outas formas de
prestacdo da atividade, nomeadamente por teletrabalho.
6 - Os apoios previstos no presente artigo e no artigo anterior ndo podem ser percebidos
simultaneamente por ambos o0s progenitores e sé sdo percebidos uma vez,
independentemente do nimero de filhos ou dependentes a cargo.

191 .




ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CAC6ES NA JUSTICA me——

8. As Leis e Decretos-Lei Excecionais

Artigo 25.2
Trabalhadores do regime de protecao social convergente

Aos trabalhadores do regime de protecdo social convergente aplicam-se, com as necessarias
adaptacdes, as regras previstas no presente capitulo.

CAPITULO IX
Medidas de apoio aos trabalhadores independentes

Artigo 26.2

Apoio extraordindrio a redugao da atividade econémica de trabalhador independente
1 - O apoio extraordindrio a reducdo da atividade econdémica reveste a forma de um apoio
financeiro aos trabalhadores abrangidos exclusivamente pelo regime dos trabalhadores
independentes e que ndo sejam pensionistas, sujeitos ao cumprimento da obrigacdo
contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo menos 12 meses, em situacdo
comprovada de paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo setor, em
consequéncia do surto de COVID-19, em situa¢do comprovada, por qualquer meio admissivel
em Direito, de paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo setor.
2 - As circunstancias referidas no numero anterior sdo atestadas mediante declaracdo do
préprio, sob compromisso de honra, ou do contabilista certificado no caso de trabalhadores
independentes no regime de contabilidade organizada.
3 - Durante o periodo de aplicacdo desta medida, o trabalhador independente tem direito a
um apoio financeiro com duragdo de um més, prorrogdvel mensalmente, até um maximo de
seis meses, correspondente ao valor da remuneracdo registada como base de incidéncia
contributiva, com o limite do valor do IAS.
4 - O apoio financeiro é pago a partir do més seguinte ao da apresentagao do requerimento.
5 - Enquanto se mantiver o pagamento do apoio extraordinario, o trabalhador independente
mantém a obrigacdo da declaracdo trimestral quando sujeito a esta obrigacao.
6 - O apoio previsto no presente artigo ndo é cumuldvel com os apoios previstos no capitulo
anterior.

Artigo 27.2
Diferimento do pagamento de contribuigdes
Os trabalhadores abrangidos pelo apoio financeiro referido no artigo anterior tém direito ao
diferimento do pagamento de contribui¢cdes devidas nos meses em que esteja a ser pago o
apoio financeiro extraordinario.

Artigo 28.2
Pagamento diferido das contribui¢Ges
1 - O pagamento das contribui¢cdes devidas relativas ao periodo de diferimento deve ser
efetuado a partir do segundo més posterior ao da cessacdo do apoio e pode ser efetuado num
prazo maximo de 12 meses, em prestacdes mensais e iguais.
2 - Aos acordos prestacionais previstos no presente artigo é aplicavel o artigo 8.2 do Decreto-
Lei n.2 213/2012, de 25 de setembro, na sua redacgdo atual.
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CAPITULO X
Formas alternativas de trabalho

Artigo 29.2

Teletrabalho
1 - Durante a vigéncia do presente decreto-lei, o regime de prestacdo subordinada de
teletrabalho pode ser determinado unilateralmente pelo empregador ou requerida pelo
trabalhador, sem necessidade de acordo das partes, desde que compativel com as fungGes
exercidas.
2 - O disposto no numero anterior ndo é aplicavel aos trabalhadores abrangidos pelo artigo
10.0

Artigo 30.2
Regime excecional de funcionamento de juris
nos sistemas do ensino superior, ciéncia e tecnologia
1 - As reuniBes do juri de concursos previstas nos estatutos da carreira docente do ensino
superior e da carreira de investigacdo cientifica podem ser realizadas, em todas as fases do
procedimento, por videoconferéncia, desde que haja condi¢Ges técnicas para o efeito.
2 - As reunides do juri de provas para atribuicdo do titulo académico de agregado e de titulo de
especialista podem ser realizadas por videoconferéncia, desde que haja condi¢cdes técnicas
para o efeito.
3 - Na prestagdo de provas a que alude o niumero anterior, pode ser autorizada a participacao
de vogais do juri por videoconferéncia, desde que haja condi¢Ges técnicas para a sua plena
participacado nos trabalhos.

CAPITULO XI
Disposi¢oes complementares e finais

Artigo 31.2
Voluntariado
Podem ser promovidas a¢des de voluntariado para assegurar as fungdes que ndo consigam ser
garantidas de outra forma, nos termos do regime geral.

Artigo 32.2
Regime excecional de dispensa de servigco
E aplicavel o regime excecional de dispensa de servico previsto nos artigos 26.2-A e 26.2-B
do Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, na sua redagdo atual, com as necessarias

adaptacdes, aos bombeiros voluntarios comprovadamente chamados pelo respetivo corpo de
bombeiros para prestar socorro ou transporte no ambito da situacdo epidémica de COVID-19.

Artigo 33.2
Enquadramento no subsistema de protec¢ao familiar
As medidas previstas nos capitulos VIl e IX, para efeitos de financiamento, sdo enquadradas
no subsistema de protecdo familiar.
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Artigo 34.2
Responsabilidade emergente do pagamento indevido de prestacdes de seguranga social
Sem prejuizo das sangdes legais previstas para as falsas declara¢des, é aplicavel aos apoios
previstos nos capitulos VIl e IX o regime estabelecido no Decreto-Lei n.2 133/88, de 20 de
abril.

Artigo 35.2
Regulamentacao
A regulamentacdo necessdria a implementacdo das medidas previstas no capitulo IX é
efetuada por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da seguranca social.

Artigo 36.2
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Artigo 37.2
Producgao de efeitos
O presente decreto-lei produz efeitos no dia da sua aprovagao, com excec¢do do disposto nos
artigos 14.2 a 16.9, que produz efeitos desde 9 de marco de 2020, e do disposto no capitulo
VIII, que produz efeitos a 3 de margo de 2020.

Artigo 5.2, da Lei 4-A/2020, de 06 de abril
Norma interpretativa
O artigo 10.2 dalei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, deve ser
interpretado no sentido de ser considerada a data de 9 de marco
de 2020, prevista no artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de margo, para o inicio da producdo de efeitos dos seus
artigos 14.2 a 16.2, como a data de inicio de producdo de efeitos
das disposi¢des do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco.

Artigo 6.2
Producdo de efeitos
1 - Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, a presente lei
produz efeitos a data de producdo de efeitos do Decreto-Lei n.2
10-A/2020, de 13 de margo.
2 - O artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, na redagéo
introduzida pela presente lei, produz os seus efeitos a 9 de margo
de 2020, com exce¢do das normas aplicaveis aos processos

urgentes e do disposto no seu n.2 12, que s6 produzem efeitos na
data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 7.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de margo de 2020. - Antdnio Luis Santos da
Costa - Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira - Mario José Gomes de Freitas Centeno - Jodo
Titterington Gomes Cravinho - Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita - Francisca Eugénia da
Silva Dias Van Dunem - Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo - Manuel Frederico Tojal
de Valsassina Heitor - Jodo Miguel Marques da Costa - Ana Manuel Jeréonimo Lopes Correia
Mendes Godinho - Marta Alexandra Fartura Braga Temido de Almeida Simdes.

Promulgado em 13 de marco de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 13 de marco de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Luis Santos da Costa.
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¢ Lei n.2 1-A/2020 - 19 de marco (Medidas excecionais e tem

epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19)

Sumadrio: Medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:
Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a:
a) Ratificacdo dos efeitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo;
b) Aprovacdo de medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo epidemioldgica

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenga COVID-19.

Artigo 2.2

Ratificacdo de efeitos

O conteldo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, é parte integrante da presente lei,

produzindo efeitos desde a data de producao de efeitos do referido decreto-lei.

Artigo 3.2

Orgdos do poder local
1 - As reunides ordindrias dos drgdos deliberativos e executivos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de
junho de 2020.
2 - A obrigatoriedade de realizacdo publica das reunides dos drgaos deliberativos e executivos
dos municipios e das freguesias e dos drgdos deliberativos das entidades intermunicipais,
conforme previsto nos artigos 49.2, 70.2 e 89.2 do regime juridico das autarquias locais,
aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, fica suspensa até ao dia 30 de junho
de 2020, sem prejuizo da sua gravacado e colocacdo no sitio eletronico da autarquia sempre
gue tecnicamente viavel.
3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, até dia 30 de junho de 2020, podem ser
realizadas por videoconferéncia, ou outro meio digital, as reuniGes dos 6rgdos deliberativos e
executivos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, desde que haja condicdes
técnicas para o efeito.

Artigo 4.2
Aprovacao de contas

1 - As entidades previstas nos n.° 1 e 2 do artigo 51.2 da Lei n.2 97/98, de 26 de agosto, cuja
aprovacdo de contas dependa de deliberacdo de um drgdo colegial, podem remeté-las ao
Tribunal de Contas até 30 de junho de 2020, em substituicdo do prazo referido no n.2 4 do
artigo 52.9, sem prejuizo do disposto nos restantes nimeros desse artigo.

2 - As entidades abrangidas pelo artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco,
podem remeter as contas aprovadas ao Tribunal de Contas até 15 de julho de 2020.
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Artigo 5.2
Orgaos colegiais e prestagdo de provas publicas

1 - A participacdo por meios telematicos, designadamente video ou teleconferéncia de
membros de érgdos colegiais de entidades publicas ou privadas nas respetivas reunides, ndo
obsta ao regular funcionamento do drgdo, designadamente no que respeita a quérum e a
deliberagdes, devendo, contudo, ficar registado na respetiva ata a forma de participacao.

2 - A prestacdo de provas publicas previstas em regimes gerais ou especiais pode ser realizada
por videoconferéncia, desde que haja acordo entre o juri e o respetivo candidato e as
condicOes técnicas para o efeito.

Artigo 6.2
Fiscalizacdo preventiva
1 - Sem prejuizo dos regimes de fiscalizagdo concomitante e de fiscalizagcdo sucessiva previstos
na Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, ficam isentos da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os
contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, bem como outros

contratos celebrados pelas entidades referidas no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de

13 de margo, durante o periodo de vigéncia da presente lei.

2 - Os contratos referidos no nimero anterior devem ser remetidos ao Tribunal de Contas,
para conhecimento, até 30 dias apds a respetiva celebracgao.

3 - Ndo sdo suspensos 0s prazos relativos a processos de fiscalizacdo prévia pendentes ou que
devam ser remetidos ao Tribunal de Contas durante o periodo de vigéncia da presente lei.

Artigo 6.2-A
(introduzido pela Lei n.2 16/2020, de 29 de maio)
Regime processual transitério e excecional
1 - No decurso da situacao excecional de prevengao, contencao, mitigacdo e tratamento da
infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, as diligéncias a realizar no
ambito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais o6rgados
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo
alternativa de litigios e 6rgdos de execucao fiscal regem-se pelo regime excecional e transitério
previsto no presente artigo.
2 - As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem
inquiricdo de testemunhas, realizam-se:
a) Presencialmente e com a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de
seguranca, de higiene e sanitarias definidas pela Dire¢do-Geral da Saude (DGS); ou
b) Através de meios de comunicagdo a distancia adequados, nomeadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea
anterior e se for possivel e adequado, designadamente se ndo causar prejuizo aos fins da
realizacdo da justica, embora a prestacdao de declara¢des do arguido ou de depoimento das
testemunhas ou de parte deva sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das partes em
sentido contrdrio ou verificando-se uma das situagées referidas no n.2 4.
3 - Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou
de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer outros atos processuais e
procedimentais realiza-se:
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a) Através de meios de comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e com a
observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca, higiene e sanitdrias
definidas pela DGS.

4 - Em qualquer das diligéncias previstas nos n.2 2 e 3, as partes, os seus mandatarios ou
outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenca crénica que, de acordo com as orientagdes da
autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se
deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efetivacdo do direito de ndo deslocacdo, a
respetiva inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se através de meios de
comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro
equivalente, a partir do seu domicilio legal ou profissional.

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, é garantida ao arguido a presenca no
debate instrutodrio e na sessdo de julgamento quando tiver lugar a prestacdo de declara¢des do
arguido ou coarguido e o depoimento de testemunhas.

6 - Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitoério:

a) O prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2 do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
53/2004, de 18 de margo;

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com a
concretizacdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As acoes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e 0s processos para entrega de
coisa imével arrendada, quando o arrendatdrio, por forga da decisdo judicial final a proferir,
possa ser colocado em situagdo de fragilidade por falta de habitagdo prépria ou por outra
razao social imperiosa;

d) Os prazos de prescri¢cdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos
nas alineas anteriores;

e) Os prazos de prescricio e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias nao
possam ser feitas nos termos da alinea b) do n.2 2, da alinea b) don.23 oudon.2 7.

7 - Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia
referentes a vendas e entregas judiciais de imdveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a
subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode requerer a suspensdo da sua
pratica, desde que essa suspensdo ndo cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou
um prejuizo irreparavel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvidas as
partes.

8 - O disposto nas alineas d) e e) do n.2 6 prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam
prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo
periodo de tempo correspondente a vigéncia da suspensao.

9 - Os servigos dos estabelecimentos prisionais devem assegurar, seguindo as orienta¢des da
DGS e da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais em matéria de normas de
seguranca, de higiene e sanitdrias, as condi¢cdes necessarias para que os respetivos defensores
possam conferenciar presencialmente com os arguidos para preparagao da defesa.

10 - Os tribunais e demais entidades referidas no n.2 1 devem estar dotados dos meios de
protecdo e de higieniza¢do desinfetantes determinados pelas recomendag¢bes da DGS.
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Artigo 7.2
Prazos e diligéncias
Revogado pelo artigo 8.2 da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio:
S30 revogados o artigo 7.2 e 0s n.2° 1 e 2 do artigo 7.2-A da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo,
na sua redacao atual.

1 - Sem prejuizo do disposto nos niumeros seguintes, todos os prazos para a pratica de atos
processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais,
Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgaos jurisdicionais, tribunais arbitrais,
Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo alternativa de litigios e 6rgaos de
execucdo fiscal ficam suspensos até a cessacdo da situacdo excecional de prevencao,
contengdo, mitigacdo e tratamento da infecao epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19, a decretar nos termos do nimero seguinte. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de

abril)

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, aos atos processuais e
procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e
procedimentos, que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais
orgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz,
entidades de resolugdo alternativa de litigios e drgaos de execucao fiscal, aplica-
se o regime das férias judiciais até a cessacdo da situacdo excecional de
prevencdo, conteng¢do, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, conforme determinada pela autoridade
nacional de saude publica. (redagao inicial)

Artigo 5.2 da Lei n2 16/2020, de 29 de maio
Prazos administrativos

1 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria durante a vigéncia do
regime de suspensio estabelecido pelo artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo,
na sua redacgdo original e na redagdo dada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abiril,
consideram-se vencidos no vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor da presente
lei.
2 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria apds a entrada em vigor da
presente lei, caso a suspensdo referida no nimero anterior ndo tivesse tido lugar,
consideram-se vencidos:
a) No vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei caso se vencessem
até esta data;
b) Na data em que se venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior
ao vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei.
3 - O disposto no presente artigo nao se aplica aos prazos das fases administrativas em
matéria contraordenacional.

i —

DICIARIOS -

TRO
4 -)DE/ESTUDOS 200 |3


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130473088/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130473088/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131193439/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/25676932/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/25676932/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/178492/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/178492/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/571615/details/normal?l=1

ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - IMPLICAGOES NA JUSTICA m———

8. As Leis e Decretos-Lei Excecionais

Artigo 6.2
Prazos de prescrigao e caducidade

2 - O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-lei, no qual se
declara o termo da situacado excecional.
3 - A situacdo excecional constitui igualmente causa de suspensao dos prazos de prescricao e
de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.
4 - O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos
maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo
de tempo em que vigorar a situacdo excecional.
5 - O disposto no n.2 1 nao obsta:
a) A tramitacdo dos processos e a pratica de atos presenciais e ndo presenciais ndo
urgentes quando todas as partes entendam ter condi¢cOes para assegurar a sua pratica
através das plataformas informaticas que possibilitam a sua realizacdo por via
eletréonica ou através de meios de comunicagdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente; (redagdo da Lei
4-A/2020, de 06 de abril)
b) A que seja proferida decisdo final nos processos em relacdo aos quais o tribunal e

demais entidades entendam ndo ser necessaria a realizagdo de novas
diligéncias. (redacio da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)
Artigo 4.2 da Lei n.2 14/2020, de 9 de maio
Norma interpretativa
O regime estabelecido no n.2 5 do artigo 7.2 dalei n.2 1-
A/2020, de 19 de margo, na sua redagao original, e no n.2 7 do
artigo 7.2 da mesma lei, na redagdo dada pela Lei n.2 4-A/2020,
de 6 de abril, abrange, no respetivo periodo de vigéncia e nos

termos previstos no n.2 1 do artigo 37.2 da Lei Geral do

Trabalho em FungGes Publicas, aprovada em anexo alLei n.2
35/2014, de 20 de junho, os procedimentos de selegdo e
recrutamento aos quais se aplique, direta ou subsidiariamente,

aquela lei, designadamente os procedimentos de selegdo e
recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario regulados pelo Decreto-Lei n.2
132/2012, de 27 de junho, na sua redagdo atual, por for¢a do
artigo 53.2 deste decreto-lei.

6 - Ficam também suspensos:
a) O prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2
do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas; (redacdo da Lei 4-A/2020, de

06 de abril)

b) Quaisquer atos a realizar em sede de processo executivo, designadamente os

referentes a vendas, concurso de credores, entregas judiciais de imdveis e diligéncias
de penhora e seus atos preparatérios, com excecdo daqueles que causem prejuizo
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grave a subsisténcia do exequente ou cuja ndo realizacdo |he provoque prejuizo
irreparavel, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 137.2 do Cddigo de Processo Civil,
prejuizo esse que depende de prévia decisdo judicial. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06
de abril

7 - Os processos urgentes continuam a ser tramitados, sem suspensdo ou interrup¢do de

prazos, atos ou diligéncias, observando-se quanto a estes o seguinte: (redacdo da Lei 4-
A/2020, de 06 de abril)
a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou

de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer atos processuais e
procedimentais realiza-se através de meios de comunicacdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente; (redacdo da Lei
4-A/2020, de 06 de abril)

b) Quando ndo for possivel a realizagdo das diligéncias que requeiram a presenca fisica

das partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, nos termos
da alinea anterior, e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a salide mental, a
liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes, pode realizar-se
presencialmente a diligéncia desde que a mesma ndo implique a presenca de um
numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendac¢des das autoridades de
saude e de acordo com as orientacdes fixadas pelos conselhos superiores
competentes; (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

c) Caso nao seja possivel, nem adequado, assegurar a pratica de atos ou a realizacdo

de diligéncias nos termos previstos nas alineas anteriores, aplica-se também a esses
processos o regime de suspensdo referido no n.2 1. (redacio da Lei 4-A/2020, de 06 de

abril)

Artigo 4.2 da Lei n.2 14/2020, de 9 de maio
Norma interpretativa

O regime estabelecido no n.2 5 do artigo 7.2 dalei n.2 1-
A/2020, de 19 de margo, na sua redacdo original, e no n.2 7 do
artigo 7.2 da mesma lei, na redagdo dada pela Lei n.2 4-A/2020,
de 6 de abril, abrange, no respetivo periodo de vigéncia e nos
termos previstos no n.2 1 do artigo 37.2 da Lei Geral do
Trabalho em FungGes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2

35/2014, de 20 de junho, os procedimentos de selegdo e
recrutamento aos quais se aplique, direta ou subsidiariamente,

aquela lei, designadamente os procedimentos de selegdo e
recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario regulados pelo Decreto-Lei n.2
132/2012, de 27 de junho, na sua redagdo atual, por for¢a do
artigo 53.2 deste decreto-lei.

8 - Consideram-se também urgentes, para o efeito referido no nimero anterior:
a) Os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias
lesados ou ameacgados de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais,
referidas no artigo 6.2 dalei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redagdo
atual; (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)
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b) O servico urgente previsto no n.2 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27

de margo, na sua redagdo atual; (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

c) Os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelem necessarios a evitar
dano irrepardvel, designadamente os processos relativos a menores em risco ou a
processos tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de
arguidos presos. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

9 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessarias adaptacdes, aos prazos

para a pratica de atos em:
a) Procedimentos que corram termos em cartérios notariais e conservatérias [Anterior
alineaa) don.26.]
b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, incluindo os
atos de impugnacéo judicial de decisGes finais ou interlocutdrias, que corram termos
em servicos da administragcdo direta, indireta, regional e autdrquica, e demais
entidades administrativas, designadamente entidades administrativas independentes,
incluindo a Autoridade da Concorréncia, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes, o Banco de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios, bem como os que corram termos em associacdes publicas
profissionais; (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)
c) Procedimentos administrativos e tributarios no que respeita a pratica de atos por
particulares. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

10 - A suspensdo dos prazos em procedimentos tributarios, referida na alinea c) do nimero

anterior, abrange apenas os atos de interposi¢ao de impugnacao judicial, reclamacgdo graciosa,
recurso hierarquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem como os atos
processuais ou procedimentais subsequentes aqueles. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de

abril)

11 - Durante a situacdo excecional referida no n.2 1, sdo suspensas as acdes de despejo, 0s

procedimentos especiais de despejo e 0s processos para entrega de coisa imével arrendada,
quando o arrendatario, por forca da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado em
situacdo de fragilidade por falta de habitacdo prépria ou por outra razdo social
imperiosa. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

12 - N3o sdo suspensos 0s prazos relativos a pratica de atos realizados exclusivamente por via

eletronica no ambito das atribuicdes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I.
P. (redacdo da Lei 4-A/2020, de 06 de abril)
13 - Apds a data da cessacao da situagdo excecional referida no n.2 1, a Assembleia da

Republica procede a adaptacdo, em diploma préprio, dos periodos de férias judiciais a
vigorar em 2020. (anterior n.2 11).
Artigo 6.2, da Lei 4-A/2020, de 06 de abril
Produgao de efeitos
1-(...)
2 - O artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
marco, na redacao introduzida pela presente
lei, produz os seus efeitos a 9 de margo de
2020, com exce¢do das normas aplicaveis aos
processos urgentes e do disposto no seu n.2
12, que s6 produzem efeitos na data da
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entrada em vigor da presente lei.

5 - Nos processos urgentes os prazos suspendem-se,
salvo nas circunstancias previstas nos n.* 8 e 9.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se ainda,
com as necessarias adaptacgoes, a:

a) Procedimentos que corram termos em
cartorios notariais e conservatorias;

b) Procedimentos contraordenacionais,
sancionatdrios e disciplinares, e respetivos atos e
diligéncias que corram termos em servicos da
administracao direta, indireta, regional e autarquica,
e demais entidades administrativas, designadamente
entidades administrativas independentes, incluindo
o Banco de Portugal e a Comissdao do Mercado de
Valores Mobilidrios;

c) Prazos administrativos e tributarios que
corram a favor de particulares.

7 - Os prazos tributarios a que se refere a alinea c) do
numero anterior dizem respeito apenas aos atos de
interposicdo de impugnacdo judicial, reclamacgao
graciosa, recurso hierarquico, ou outros
procedimentos de idéntica natureza, bem como aos
prazos para a pratica de atos no ambito dos mesmos
procedimentos tributarios.

8 - Sempre que tecnicamente vidvel, é admitida

Q

pratica de quaisquer atos processuais

Q- D

procedimentais através de meios de comunicagdo
distancia adequados, designadamente por
teleconferéncia ou videochamada.

9 - No ambito do presente artigo, realizam-se apenas
presencialmente os atos e diligéncias urgentes em
que estejam em causa direitos fundamentais,
nomeadamente diligéncias processuais relativas a
menores em risco ou a processos tutelares
educativos de natureza urgente, diligéncias e
julgamentos de arguidos presos, desde que a sua
realizacdo ndo implique a presenca de um nimero
de pessoas superior ao previsto pelas
recomendacdes das autoridades de saude e de
acordo com as orientagdes fixadas pelos conselhos
superiores competentes.

10 - S3o suspensas as acdes de despejo, os
procedimentos especiais de despejo e 0s processos
para entrega de coisa imdvel arrendada, quando o
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arrendatario, por forca da decisdo judicial final a
proferir, possa ser colocado em situacdo de
fragilidade por falta de habitacdo propria.

11 - Apds a data da cessagdo da situagdo excecional
referida no n.2 1, a Assembleia da Republica procede
a adaptacdo, em diploma prdprio, dos periodos de
férias judiciais a vigorar em 2020. (Redagdo inicial)

Artigo 7.2-A
[acrescentado pela Lei 4-A/2020, de 06 de abril)

Contratacao publica
1 - (Revogado pelo artigo 8.2 da Lei 16/2020, de 29 de maio)
2 - (Revogado pelo artigo 8.2 da Lei 16/2020, de 29 de maio)

1 - A suspensdo de prazos prevista no n.2 1 do artigo anterior ndo se aplica ao
contencioso pré-contratual previsto no Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos. (Redac¢3o inicial)
2 - A suspensdo dos prazos administrativos previstos na alinea c) do n.2 9 do artigo
anterior ndo é aplicavel aos prazos relativos a procedimentos de contratacdo publica,
designadamente os constantes do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro. (Redagéo inicial)
3 - Os prazos procedimentais no ambito do Cddigo dos Contratos Publicos que estiveram
suspensos por forga dos artigos 7.2 e 10.2 da presente lei, na sua redagdo inicial, retomam a
sua contagem na data da entrada em vigor da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril.

Artigo 8.2
Regime extraordinario e transitério de prote¢ao dos arrendatdrios

Ficam suspensos até 30 de setembro de 2020 (redagdo da Lei n.2 14/2020, de 9 de maio)

Durante a vigéncia das medidas de prevencao,
contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
conforme determinada pela autoridade de saude
publica e até 60 dias apds a cessagdo de tais medidas
nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da presente lei, ficam
suspensos (redacdo da Lei n.2 4-A/2020, de 06 de
abril):

a) A producdo de efeitos das denuncias de contratos de arrendamento habitacional e
nao habitacional efetuadas pelo senhorio; (redagao inicial);

b) A caducidade dos contratos de arrendamento habitacionais e ndo habitacionais,
salvo se o arrendatdrio ndo se opuser a cessagao;

c) A producdo de efeitos da revogacdao, da oposicdo a renovagao de contratos de
arrendamento habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio;
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d) O prazo indicado no artigo 1053.2 do Cédigo Civil, se o término desse prazo ocorrer
durante o periodo de tempo em que vigorarem as referidas medidas;
e) A execucdo de hipoteca sobre imdvel que constitua habita¢do prépria e permanente
do executado. [alinea b) da versdo inicial.]
Até a cessacdo das medidas de prevencao,
contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19, conforme determinada pela
autoridade nacional de saude publica, fica
suspensa:
a) A producdo de efeitos das
denuncias de contratos de
arrendamento habitacional e nao
habitacional efetuadas pelo senhorio;
b) A execucdo de hipoteca sobre
imével que constitua habitagdo
propria e permanente do executado
(redaccdo inicial).

Artigo 8.2-A
Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploragao de imdveis
O encerramento de instalagdes e estabelecimentos ao abrigo de disposi¢do legal ou medida
administrativa aprovada no ambito da pandemia provocada pela doenca COVID-19 ndo pode

ser invocado como fundamento de resolugdo, denlncia ou outra forma de extingdo de

contratos de arrendamento ndao habitacional ou de outras formas contratuais de exploragao
de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupagdo de imdveis em que os
mesmos se encontrem instalados.

(Acrescentado pela Lei n.2 14/2020, de 9 de maio)

Artigo 8.2-B
Adogdo de medidas de limitagdo de mercado

O membro do Governo responsavel pela area da economia, conjuntamente com o membro do
Governo responsavel pela respetiva drea setorial, quando exista, pode, com faculdade de
delegacdo, determinar as medidas de exce¢dao necessdrias relativamente a contengdo e
limitagdo de mercado, de fixagdo de precos maximos para o gas de petréleo liquefeito, de
limitacdo de margens de lucro dos dispositivos médicos, dos equipamentos de protecdo
individual e do alcool etilico e solugdes desinfetantes cutdneas, de monitorizagdo de stocks e
quantidades produzidas e de isen¢do do pagamento de taxas para os operadores econémicos
gue atuem em situacdes de urgéncia.

(Acrescentado pela Lei n.2 14/2020, de 9 de maio)

Artigo 8.2-C
Refor¢o dos meios e poderes da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
1 - Durante a vigéncia da presente lei e de forma a reforgcar os direitos e garantias dos
trabalhadores, sempre que um inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de um
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despedimento em violagao dos artigos 381.2, 382.2, 383.2 ou 384.2 do Cédigo do Trabalho,
aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual, lavra um auto e
notifica o empregador para regularizar a situacgao.

2 - Com a notificagdo ao empregador nos termos do nimero anterior e até a regularizagdo da
situacdo do trabalhador ou ao transito em julgado da decisdo judicial, conforme os casos, o
contrato de trabalho em causa ndo cessa, mantendo-se todos os direitos das partes,
nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigacdes perante o regime

geral de seguranca social.

3 - A competéncia para a decisdo judicial referida no nimero anterior é atribuida aos tribunais
do trabalho.

(Acrescentado pela Lei n.2 14/2020, de 9 de maio)

Artigo 8.2-D

Quotas dos membros das associacoes publicas profissionais
1 - Enquanto vigorarem as medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, os érgdos executivos colegiais
das associagOes publicas profissionais que exercem poderes de dire¢do e de gestdo sdo
competentes para decretar a suspensao ou a reducao de quotas dos seus membros, sem
necessidade de deliberagdo pelas respetivas assembleias representativas.
2 - O regime previsto no nimero anterior aplica-se as decisGes tomadas desde o inicio da
vigéncia das primeiras medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2.
(Acrescentado pela Lei n.2 14/2020, de 9 de maio)

Artigo 9.2

Prevaléncia
1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a érgdos de soberania
de caréter eletivo, o disposto na presente lei, bem como no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13
de margo, prevalece sobre normas legais, gerais e especiais que disponham em sentido
contrario, designadamente as constantes da lei do Orgamento do Estado.
2 - Aos trabalhadores com vinculo de emprego publico continua a aplicar-se o disposto na
alinea j) do n.2 2 do artigo 134.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicos, aprovada em
anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual.

Artigo 10.2
Produgao de efeitos
A presente lei produz efeitos a data da producdo de efeitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de margo.

Artigo 5.2, da Lei 4-A/20202, de 06 de abril
Norma interpretativa
O artigo 10.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, deve
ser interpretado no sentido de ser considerada a data de
9 de margo de 2020, prevista no artigo 37.2 do Decreto-
Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, para o inicio da
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producdo de efeitos dos seus artigos 14.2 a 16.2, como a
data de inicio de producgdo de efeitos das disposicdes do
artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco.

Artigo 6.2
Producdo de efeitos

1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a
presente lei produz efeitos a data de producdo de efeitos
do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo.
2 - O artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, na
redacdo introduzida pela presente lei, produz os seus
efeitos a 9 de margo de 2020, com exce¢do das normas
aplicaveis aos processos urgentes e do disposto no seu
n.2 12, que s6 produzem efeitos na data da entrada em
vigor da presente lei.

Artigo 7.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.

Artigo 11.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
Aprovada em 18 de margo de 2020.
O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 19 de margo de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendada em 19 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

Artigo 5.2, da Lei 14-A/2020, de 06 de abril
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagao.
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¢ Lei n.2 4-A/2020 de 6 de abril
Sumario: Procede a primeira alteracdo alei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova

medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo

coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, e a segunda alteracdao ao Decreto-Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a
situagdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a:

a) Primeira alteracdo alei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas
excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenc¢a COVID-19;

b) Segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, que estabelece
medidas excecionais e tempordrias relativas a situacdo epidemiolédgica do novo
Coronavirus - COVID 19.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo
Os artigos 7.2 e 8.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 7.2
[...]
1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, todos os prazos para a pratica de atos
processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais,
Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgaos jurisdicionais, tribunais arbitrais,
Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo alternativa de litigios e 6rgaos de
execucdo fiscal ficam suspensos até a cessacdo da situacdo excecional de prevencao,
contengdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19, a decretar nos termos do niumero seguinte.
2-..
3-..
4-..
5 - O disposto no n.2 1 nao obsta:
a) A tramitac3o dos processos e a pratica de atos presenciais e ndo presenciais ndo
urgentes quando todas as partes entendam ter condigdes para assegurar a sua pratica
através das plataformas informaticas que possibilitam a sua realizacdo por via
eletréonica ou através de meios de comunicagdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;
b) A que seja proferida decisdo final nos processos em relagdo aos quais o tribunal e
demais entidades entendam ndo ser necessaria a realiza¢cdo de novas diligéncias.
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6 - Ficam também suspensos:
a) O prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2
do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;
b) Quaisquer atos a realizar em sede de processo executivo, designadamente os
referentes a vendas, concurso de credores, entregas judiciais de imdveis e diligéncias
de penhora e seus atos preparatodrios, com exce¢dao daqueles que causem prejuizo
grave a subsisténcia do exequente ou cuja ndo realizacdo |he provoque prejuizo
irreparavel, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 137.2 do Cédigo de Processo Civil,
prejuizo esse que depende de prévia decisdo judicial.

7 - Os processos urgentes continuam a ser tramitados, sem suspensdo ou interrupgao de

prazos, atos ou diligéncias, observando-se quanto a estes o seguinte:
a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou
de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer atos processuais e
procedimentais realiza-se através de meios de comunicacdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;
b) Quando ndo for possivel a realizagao das diligéncias que requeiram a presenca fisica
das partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, nos termos
da alinea anterior, e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a
liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes, pode realizar-se
presencialmente a diligéncia desde que a mesma ndo implique a presenca de um
numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendac¢des das autoridades de
salde e de acordo com as orientagcdes fixadas pelos conselhos superiores
competentes;
c) Caso nao seja possivel, nem adequado, assegurar a pratica de atos ou a realizagao
de diligéncias nos termos previstos nas alineas anteriores, aplica-se também a esses
processos o regime de suspensao referido no n.2 1.

8 - Consideram-se também urgentes, para o efeito referido no nimero anterior:
a) Os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias
lesados ou ameacados de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais,
referidas no artigo 6.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual;
b) O servico urgente previsto no n.2 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27

de margo, na sua redacgao atual;
c) Os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelem necessdrios a evitar
dano irrepardvel, designadamente os processos relativos a menores em risco ou a
processos tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de
arguidos presos.
9 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessarias adaptagdes, aos prazos
para a pratica de atos em:
a) [Anterior alinea a) do n.2 6.]
b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, incluindo os
atos de impugnacéo judicial de decisGes finais ou interlocutdrias, que corram termos
em servicos da administragcdo direta, indireta, regional e autdrquica, e demais
entidades administrativas, designadamente entidades administrativas independentes,
incluindo a Autoridade da Concorréncia, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
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Fundos de Pensbes, o Banco de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios, bem como os que corram termos em associa¢des publicas profissionais;
¢) Procedimentos administrativos e tributarios no que respeita a pratica de atos por
particulares.
10 - A suspensdo dos prazos em procedimentos tributarios, referida na alinea c) do nimero
anterior, abrange apenas os atos de interposicao de impugnacao judicial, reclamacao graciosa,
recurso hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem como os atos
processuais ou procedimentais subsequentes aqueles.
11 - Durante a situacdo excecional referida no n.2 1, sdo suspensas as acdes de despejo, os
procedimentos especiais de despejo e 0s processos para entrega de coisa imével arrendada,
quando o arrendatario, por forca da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado em
situacdo de fragilidade por falta de habita¢do prdpria ou por outra razdo social imperiosa.
12 - N3o sdo suspensos 0s prazos relativos a pratica de atos realizados exclusivamente por via
eletréonica no ambito das atribui¢cdes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.
13 - (Anterior n.2 11.)

Artigo 8.2
[...]
Durante a vigéncia das medidas de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, conforme determinada pela
autoridade de salde publica e até 60 dias apds a cessagao de tais medidas nos termos do n.2 2
do artigo 7.2 da presente lei, ficam suspensos:
a) ...
b) A caducidade dos contratos de arrendamento habitacionais e ndo habitacionais,
salvo se o arrendatdrio ndo se opuser a cessacao;
c) A producdo de efeitos da revogacdo, da oposicdo a renovacdo de contratos de
arrendamento habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio;
d) O prazo indicado no artigo 1053.2 do Cddigo Civil, se o término desse prazo ocorrer
durante o periodo de tempo em que vigorarem as referidas medidas;
e) [Anterior alinea b).]»
Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margco
E aditado a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, o artigo 7.2-A, com a seguinte redagdo:
«Artigo 7.92-
Contratacdo publica

1 - A suspensao de prazos prevista no n.2 1 do artigo anterior ndo se aplica ao contencioso pré-
contratual previsto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

2 - A suspensdo dos prazos administrativos previstos na alinea c) do n.2 9 do artigo anterior
nao é aplicavel aos prazos relativos a procedimentos de contratacdo publica, designadamente
os constantes do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro.

3 - Os prazos procedimentais no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos que estiveram
suspensos por forga dos artigos 7.2 e 10.2 da presente lei, na sua redacdo inicial, retomam a
sua contagem na data da entrada em vigor da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril.»
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Artigo 4.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo
O artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.2

[...]

1-..

2-...

3-..

4-..

5-..

6-..

7-..

8-..

9 - Os documentos de habilitacdo, previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 81.2 do CCP,
podem ser dispensados, inclusivamente para efeitos de efetuacdo de pagamentos, sem
prejuizo da entidade adjudicante os poder pedir a qualquer momento.

10 - Independentemente do preco contratual, a prestacao da caucdo pode nao ser exigida.»

Artigo 5.2
Norma interpretativa
O artigo 10.2 daLei n.2 1-A/2020, de 19 de arco, deve ser interpretado no sentido de ser

considerada a data de 9 de mar¢o de 2020, prevista no artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de margo, para o inicio da producdo de efeitos dos seus artigos 14.2 a 16.9,
como a data de inicio de producdo de efeitos das disposi¢Ges do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020,

de 19 de margo.

Artigo 6.2
Produgdo de efeitos
1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei produz efeitos a data de

producdo de efeitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo.
2 - O artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na redagdo introduzida pela presente lei,

produz os seus efeitos a 9 de marco de 2020, com excecdo das normas aplicaveis aos
processos urgentes e do disposto no seu n.2 12, que sé produzem efeitos na data da entrada
em vigor da presente lei.
Artigo 7.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em 2 de abril de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 3 de abril de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 3 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antdonio Luis Santos da Costa.
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¢ Lein.27/2020 - de 10 de abril
Sumario: Estabelece regimes excecionais e temporarios de resposta a epidemia SARS-CoV-2, e

procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de margo, e a quarta
alteracdo a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei estabelece regimes excecionais e temporarios de resposta a epidemia SARS-
CoV-2, nas seguintes matérias:
a) Definicdo das regras aplicaveis a atividade letiva das institui¢cGes de ensino superior;
b) Definicdo de limitacdes de acesso a plataformas de jogos de azar online;
¢) Ndo interrupgdo de servigos essenciais;
d) Suspensdo, em determinadas circunstancias, da cobranca de comissdes nas
operacOes de pagamento através de plataformas digitais dos prestadores de servigos
de pagamentos;
e) Equiparagdo das amas registadas na seguranca social as creches, para efeitos de
aplicacdo dos artigos 23.2 e 24.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, na sua

redacdo atual;

f) Admissibilidade de resgate, em determinadas condi¢Ges, de Planos de Poupanca
Reforma;

g) Salvaguarda da gratuitidade da Linha SNS 24;

h) Alargamento das obrigacGes da concessiondria do servico publico de televisao,
procedendo a quarta alteracdo a Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido,
aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de julho;

i) Reagendamento de espetaculos culturais, procedendo a primeira alteracdo
ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de marco, que estabelece medidas excecionais e

tempordrias de resposta a pandemia da doenga COVID-19 no ambito cultural e
artistico, em especial quanto aos espetdculos ndo realizados.

Artigo 2.2

Pagamento de propinas em contexto da COVID-19
1 - Deve ser assegurado pelas instituicdes de ensino superior o ensino a distancia enquanto
vigorarem as medidas restritivas quanto ao ensino presencial.
2 - No caso de ndo ser assegurado o ensino a distancia, as instituicGes do ensino superior
devem proceder ao reajustamento da propina devida pela frequéncia no ensino superior.
3 - O disposto no numero anterior ndo prejudica os apoios definidos no ambito da a¢do social
escolar.

Artigo 3.2
LimitagOes de acesso a plataformas de jogos de azar online
1 - S3o estabelecidas limitacdes arciais ou totais de acesso a plataformas de jogos de azar
online, até ao término do periodo relativo ao estado de emergéncia, com vista a protecdo dos
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consumidores, em especial os mais vulneraveis, como menores, jovens adultos ou pessoas
com adicdo ao jogo.

2 - O Governo procede a regulamentacdo do disposto no presente artigo no prazo de cinco
dias a contar da sua entrada em vigor.

Artigo 4.2

Garantia de acesso aos servigos essenciais
1 - Durante o estado de emergénciae no més subsequente, ndo é permitida a suspensdo do
fornecimento dos seguintes servigos essenciais, previstos no n.2 2 do artigo 1.2 dalei n.2
23/96, de 26 de julho:
a) Servico de fornecimento de agua;
b) Servico de fornecimento de energia elétrica;
c) Servigo de fornecimento de gds natural;
d) Servico de comunicagdes eletrénicas.
2 - A suspensdo prevista na alinea d) do numero anterior aplica-se quando motivada por
situacdo de desemprego, quebra de rendimentos do agregado familiar igual ou superior a 20
%, ou por infe¢do por COVID-19.
3 - Durante a vigéncia da presente lei, os consumidores que se encontrem em situacdo de
desemprego ou com uma quebra de rendimentos do agregado familiar igual ou superior a 20
% face aos rendimentos do més anterior podem requerer a cessagao unilateral de contratos de
telecomunicagdes, sem lugar a compensacado ao fornecedor.
4 - No caso de existirem valores em divida relativos ao fornecimento dos servicos referidos no
n.2 1, deve ser elaborado um plano de pagamento.
5 - O plano de pagamento referido no numero anterior é definido por acordo entre o
fornecedor e o cliente, devendo iniciar-se no segundo més posterior ao estado de emergéncia.

Artigo 5.2
Impedimento de cobranga de comissdes
1 - Fica suspensa a cobranca de comissdes devidas pela utilizacao e realizacdo de operacdes de
pagamento através de plataformas digitais dos prestadores de servicos de pagamentos,
designadamente de homebanking ou de aplicagdes com instrumento de pagamento baseado
em cartdo, para as pessoas que estejam em situacdo de isolamento profilatico ou de doenca
ou que prestem assisténcia a filhos ou netos, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de margo, na sua redacao atual, ou que tenham sido colocadas em redugao do
periodo normal de trabalho ou em suspensdo do contrato de trabalho, em virtude de crise
empresarial, em situacdo de desemprego registado no Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, I. P., bem como para as pessoas que sejam elegiveis para o apoio extraordindrio a
reducdo da atividade econdmica de trabalhador independente, nos termos do artigo 26.2 do
referido decreto-lei, ou sejam trabalhadoras de entidades cujo estabelecimento ou atividade
tenha sido objeto de encerramento determinado durante o periodo de estado de emergéncia,
nos termos do artigo 9.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril.

2 - Para beneficiar da suspensdo prevista no presente artigo, o beneficidrio envia ao prestador

de servicos de pagamento um documento comprovativo da respetiva situagdao no quadro das
medidas de contencao da epidemia SARS-CoV-2.
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Artigo 6.2
Extens3o do regime previsto no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo

Para efeitos de aplicacdo do apoio previsto nos artigos 23.2 e 24.2 do Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de margo, consideram-se equiparadas as creches as amas registadas na
seguranga social.

Artigo 7.2
Resgate de Plano de Poupanga Reforma
1 - Sem prejuizo do disposto nos n.” 1 a 4 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 158/2002, de 2 de
julho, enquanto vigorar o estado de emergéncia, o valor dos Planos de Poupanca Reforma

(PPR) pode ser reembolsado nos termos do n.2 3, até ao limite mensal do indexante dos apoios
sociais, pelos participantes desses planos e desde que um dos membros do seu agregado
familiar esteja em situacdo de isolamento profildtico ou de doenca ou prestem assisténcia a
filhos ou netos, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, ou que

tenha sido colocado em redugdo do periodo normal de trabalho ou em suspensdo do contrato
de trabalho, em virtude de crise empresarial, em situacdo de desemprego registado no
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, I. P., bem como seja elegivel para o apoio
extraordinario a reducdo da atividade econémica de trabalhador independente, nos termos do
artigo 26.2 do referido decreto-lei, ou seja trabalhador de entidades cujo estabelecimento ou
atividade tenha sido objeto de encerramento determinado durante o periodo de estado de
emergéncia, nos termos do artigo 9.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril.

2 - O valor do PPR reembolsado deve corresponder ao valor da unidade de participacdo a data
do requerimento de reembolso.

3 - Para efeitos do presente artigo, ndo é aplicavel o disposto no n.2 4 do artigo 21.2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, desde que tenham sido subscritos até 31 de margo de 2020.

Artigo 8.2
Alteragdo a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho
O artigo 51.2 daLei n.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pelas Leis n.** 8/2011, de 11 de
abril, 40/2014, de 9 de setembro, e 78/2015, de 29 de julho, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 51.2
[...]
1-..
2-..
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0) Promover a emissdo de programas que aconselhem e estimulem os cidadaos para a
pratica adequada de exercicio fisico e de uma boa nutricdo, no caso de dever coletivo
de permanéncia em residéncia, por periodo alargado, devido a declaragdo de estado
de excegdo ou por necessidade de isolamento social.»

Artigo 9.2
Linhas telefonicas

1 - As entidades publicas e empresas que prestam servicos publicos estdo impossibilitadas de
disponibilizar:

a) Numeros especiais de valor acrescentado com o prefixo «7», para contacto

telefénico dos consumidores;

b) Apenas numeros especiais, nimeros némadas com o prefixo «30», ou ndmeros

azuis com o prefixo «808», para contacto telefénico dos consumidores.
2 - Todas as entidades publicas e empresas que prestam servicos publicos que disponibilizam
linhas telefénicas com numeros especiais, com os prefixos indicados no numero anterior,
devem proceder a sua substituicdo por numeros telefénicos com o prefixo «2», no prazo
maximo de 90 dias, a contar da data de entrada em vigor da presente lei.
3 - Sdo abrangidos pelo presente artigo as entidades que estejam integradas na Administracao
Pdblica central, regional ou local, as empresas que prestam servigos publicos essenciais,
designadamente de fornecimento de agua, energia elétrica, gas natural e gases de petréleo
liguefeitos canalizados, comunicac¢des eletrdnicas, servigcos postais, recolha e tratamento de
aguas residuais, gestao de residuos sdlidos urbanos e transporte de passageiros e as empresas
concessionarias da Administragdo Publica central, regional ou local.
4 - Tendo em conta a especificidade do servico prestado pela linha SNS 24, o Ministério da
Saude deve no prazo maximo de 60 dias, a contar da data de entrada em vigor da presente lei,
substituir o nimero do SNS 24 de prefixo «808» por um nimero especial, assegurando a sua
total gratuitidade para os utentes.

Artigo 10.2
Alteragao ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de margo
O artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de margo, passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 11.2

[...]

1 - As entidades publicas e os organismos de direito publico referidos no Cédigo dos Contratos
Publicos ou entidades adjudicantes previstas no artigo 2.2 do Cddigo dos Contratos Publicos,
promotores de espetaculos abrangidos pelo presente decreto-lei, podem aplicar aos contratos
celebrados e a celebrar as normas previstas nos artigos 2.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020,

de 13 de margo.

2 - As entidades referidas no n.2 1 que tenham que proceder ao reagendamento dos
espetaculos podem contratar bens, servicos ou trabalhos complementares, ao abrigo do
disposto nos artigos 438.2 e 454.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
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pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, bem como aplicar o

regime da revisdo de precos, se aplicavel.
3 - As entidades referidas no n.2 1 que tenham de cancelar os espetaculos por impossibilidade
de reagendamento dos mesmos podem proceder ao pagamento do pre¢o dos compromissos
anteriormente assumidos, caso o bem ou servico tenha sido efetivamente prestado, ou na
respetiva proporcao, aplicando-se o disposto no artigo 299.2 do CCP.
4 - As entidades referidas no n.2 1 podem reagendar os espetdculos de entrada livre até ao
prazo de 24 meses ap0ds a cessacdo das medidas de proibicdo ou limitacdo de realizacdo de
espetaculos.
5 - As entidades referidas no n.2 1 devem garantir, nos casos de cancelamento e
reagendamentos, a realizacdo dos pagamentos nos prazos contratualmente estipulados ou, o
mais tardar, na data que se encontrava inicialmente agendado o espetaculo, no montante
minimo de 50 % do prego contratual, sem prejuizo de eventual altera¢do do contrato com vista
a nova calendarizagdo do espetaculo e pagamentos subsequentes.
6 - As entidades referidas no n.2 1 devem garantir a conclusao dos procedimentos de formacao
de contratos publicos para os quais ja tenha sido emitida a decisdo de contratar e envio de
convite a apresentacdo de propostas, nos casos de programacdo ja anunciada, mas ainda nao
contratualizada, aplicando-se o disposto nos numeros anteriores apds a assinatura do
contrato.»
Artigo 11.2

Aditamento ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de margo

E aditado ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de margo, o artigo 11.2-A, com a seguinte

redacao:

«Artigo 11.2-
Intermediarios
1 - Sempre que os pagamentos previstos no artigo anterior sejam efetuados a agentes,
produtores e companhias de espetaculo ou a quaisquer outros intermediarios, devem estes,
no prazo de 10 dias Uteis, apds receberem o pagamento da entidade contratante referida no
n.2 1 do artigo anterior, proceder ao pagamento proporcional e equitativo aos trabalhadores
envolvidos nos eventos respetivos, designadamente autores, artistas, técnicos e outros
profissionais e empresas que tenham sido contratados para o espetdculo em questdo, sem
prejuizo da cobranca proporcional de comissdes que lhes sejam devidas.
2 - Nos casos de reagendamento, os pagamentos referidos no nimero anterior sdo havidos
como sinal e principio de pagamento da prestacdo a efetuar na data para a qual o espetdculo
vier a ser reagendado.»

Artigo 12.2
Producao de efeitos
1 - O disposto no artigo 4.2 da presente lei produz efeitos relativamente a todos os
pagamentos de servicos que sejam devidos a partir de dia 20 de marco de 2020.
2 - O disposto no artigo 5.2 da presente lei vigora até 30 de junho de 2020.

Artigo 13.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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Aprovada em 8 de abril de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 9 de abril de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 10 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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¢ Lei n.29/2020 - de 10 de abril
Sumario: Regime excecional de flexibilizagdo da execug¢do das penas e das medidas de

graca, no ambito da pandemia da doenga COVID-19

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei estabelece, excecionalmente, no dambito da emergéncia de saude publica
ocasionada pela doenga COVID-19, as seguintes medidas:

a) Um perdao parcial de penas de prisdo;

b) Um regime especial de indulto das penas;

c) Um regime extraordinario de licenca de saida administrativa de reclusos

condenados;

d) A antecipacdo extraordinaria da colocagcdo em liberdade condicional.
2 - As medidas previstas na presente lei ndo se aplicam a condenados por crimes cometidos
contra membro das forcas policiais e de seguranca, das forcas armadas e funcionarios e
guardas dos servicos prisionais, no exercicio das respetivas fungées.

Artigo 2.2
Perdao

1 - S3o perdoadas as penas de prisdao de reclusos condenados por decisdo transitada em
julgado, de duracao igual ou inferior a dois anos.
2 - Sdo também perdoados os periodos remanescentes das penas de prisdo de reclusos
condenados por decisdo transitada em julgado, de durac¢do superior a referida no nimero
anterior, se o tempo que faltar para o seu cumprimento integral for igual ou inferior a dois
anos, e o recluso tiver cumprido, pelo menos, metade da pena.
3 - O perddo referido nos numeros anteriores abrange a prisdo subsidiaria resultante da
conversao da pena de multa e a execucao da pena de prisdo por ndo cumprimento da pena de
multa de substituicdo e, em caso de cumulo juridico, incide sobre a pena Unica.
4 - Em caso de condenagdo do mesmo recluso em penas sucessivas sem que haja cumulo
juridico, o perdao incide apenas sobre o remanescente do somatdrio dessas penas, se o tempo
que faltar para o seu cumprimento integral for igual ou inferior a dois anos.
5 - Relativamente a condenagdes em penas de substituicdo, o perddao a que se refere este
artigo sé deve ser aplicado se houver lugar a revogac¢do ou suspensao.
6 - Ainda que também tenham sido condenados pela pratica de outros crimes, ndo podem ser
beneficiarios do perddo referido nos n.”* 1 e 2 os condenados pela prética:

a) Do crime de homicidio previsto nos artigos 131.2, 132.2 e 133.2 do Cddigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacdo atual;

b) Do crime de violéncia doméstica e de maus tratos previstos, respetivamente, nos
artigos 152.2 e 152.2-A do Cédigo Penal;

c) De crimes contra a liberdade pessoal, previstos no capitulo IV do titulo | do livro Il do

Cédigo Penal;
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d) De crimes contra a liberdade sexual e autodeterminacdo sexual, previstos no
capitulo V do titulo | do livro Il do Cddigo Penal;

e) Dos crimes previstos na alinea a) do n.2 2 e no n.2 3 do artigo 210.2 do Cédigo Penal,
ou previstos nessa alinea e nesse nimero em conjuga¢cdo com o artigo 211.2 do
mesmo Cadigo;

f) De crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, previstos no titulo Il do
livro Il do Cédigo Penal;

g) Dos crimes previstos nos artigos 272.2, 273.2 e 274.2 do Cddigo Penal, quando
tenham sido cometidos com dolo;

h) Do crime previsto no artigo 299.2 do Cédigo Penal;

i) Pelo crime previsto no artigo 368.2-A do Cédigo Penal;

j) Dos crimes previstos nos artigos 372.2, 373.2 e 374.2 do Cddigo Penal;

k) Dos crimes previstos nos artigos 21.2, 22.2 e 28.2 do Decreto-Lei n.2 15/93, de 22 de

janeiro, na sua redacdo atual;
I) De crime enquanto membro das forgas policiais e de seguranca, das for¢as armadas
ou funciondrios e guardas dos servigcos prisionais, no exercicio das suas funcoes,
envolvendo violacdo de direitos, liberdades e garantias pessoais dos cidadaos,
independentemente da pena;
m) De crime enquanto titular de cargo politico ou de alto cargo publico, magistrado
judicial ou do Ministério Publico, no exercicio de fun¢Ges ou por causa delas;
n) Dos crimes previstos nos artigos 144.2, 145.2, n.2 1, alinea c), e 147.2 do Cddigo
Penal.
7 - O perd3o a que se referem os n.” 1 e 2 é concedido a reclusos cujas condenacdes tenham
transitado em julgado em data anterior a da entrada em vigor da presente lei e sob a condicdo
resolutiva de o beneficidrio ndo praticar infracdo dolosa no ano subsequente, caso em que a
pena aplicada a infracdo superveniente acresce a pena perdoada.
8 - Compete aos tribunais de execucdao de penas territorialmente competentes proceder a
aplicacdo do perddo estabelecido na presente lei e emitir os respetivos mandados com carater
urgente.
9 - O perd3o a que se referem os n.” 1 e 2 s6 pode ser aplicado uma vez por cada condenado.

Artigo 3.2
Indulto excecional

1 - O membro do Governo responsavel pela drea da justica pode propor ao Presidente da
Republica o indulto, total ou parcial, da pena de prisdo aplicada a recluso que tenha 65 ou mais
anos de idade a data da entrada em vigor da presente lei e seja portador de doenga, fisica ou
psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel com a normal permanéncia em meio
prisional, no contexto desta pandemia.
2 - O diretor do estabelecimento prisional a que estd afeto o recluso condenado, obtido o
consentimento deste, remete, em 48 horas, ao diretor-geral de Reinser¢do e Servigos
Prisionais, proposta de indulto excecional acompanhada dos seguintes elementos:

a) Informagdo médica sobre o estado de saude, fisica ou psiquica, do recluso e o seu

grau de autonomia e a sua incompatibilidade com a normal manutencdo em meio

prisional;

b) Informacgdes constantes do processo individual do recluso;
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c) Registo criminal atualizado do condenado;

d) Computo da pena, homologado pela autoridade judicidria competente.
3 - Obtidos os elementos referidos no nimero anterior e o parecer do diretor-geral de
Reinsergdo e Servicos Prisionais, a proposta é remetida, em 48 horas, ao Ministério da Justica,
que a leva a decisdo do Presidente da Republica.
4 - A concess3do e a revogacdo do indulto é aplicavel o disposto no artigo 223.2, nos n.> 2 e 3
do artigo 227.2 e no artigo 228.2 do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro, na sua redacdo atual.

5 - Ndo podem ser beneficiarios do indulto excecional os reclusos condenados pela pratica dos
crimes previstos no n.2 6 do artigo 2.2

6 - Os pedidos de indulto podem ser apresentados pelos interessados no prazo de trés dias
Uteis contados da entrada em vigor da presente lei, devendo ser subsequentemente instruidos
em cinco dias Uteis.

Artigo 4.2
Licenca de saida administrativa extraordinaria

1 - O diretor-geral de Reinsercdao e Servicos Prisionais ou, por delegacdo deste, os
subdiretores-gerais de Reinsercdo e Servicos Prisionais podem conceder ao recluso
condenado, mediante o seu consentimento, licenca de saida pelo periodo de 45 dias, desde
gue cumulativamente se verifiqguem os seguintes requisitos:

a) O preenchimento dos pressupostos e critérios gerais de concessdo da licenca de

saida previstos no artigo 78.2 do Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas

da Liberdade;

b) O gozo prévio de pelo menos uma licenca de saida jurisdicional ao recluso que

cumpre pena em regime aberto ou o gozo prévio de duas saidas jurisdicionais ao

recluso que cumpre pena em regime comum;

c) A inexisténcia de qualquer situacao de evasdo, auséncia ilegitima ou revogacdo da

liberdade condicional nos 12 meses antecedentes.
2 - Recaem sobre o condenado os deveres de permanecer na habitacdo e de aceitar a
vigilancia dos servicos de reinsercdo social e dos elementos dos 6rgaos de policia criminal
territorialmente competentes, cumprindo as suas orientagdes e respondendo aos contactos
periddicos que com ele vierem a estabelecer, nomeadamente por via telefénica.
3 - A licenca de saida pode ser renovada, mais do que uma vez e por periodos de até 45 dias,
por decisdo do diretor-geral de Reinser¢cdo e Servicos Prisionais, em fun¢do da conduta
assumida pelo recluso e do contexto sanitario decorrente da doenca COVID-19.
4 - Durante a vigéncia da licenca de saida, o diretor-geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais
pode autorizar o recluso que cumpre pena em regime aberto a manter a atividade laboral que
desenvolvia fora do estabelecimento prisional.
5 - Os servigos de reinser¢do social competentes podem autorizar a desloca¢do do recluso a
estabelecimento de salde para receber cuidados médicos.
6 - Se, durante a licenca de saida, o recluso deixar de cumprir injustificadamente qualquer das
condigdes impostas, os servigos de reinsercdo social devem informar a delegacdo regional de
reinsercdo, cujo diretor promove de imediato a aplicagdo de uma solene adverténcia pelo
diretor do estabelecimento prisional ou a revogacdo da licenca de saida pelo diretor-geral de
Reinsergao e Servigos Prisionais.
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7 - O recluso pode impugnar a legalidade da decisdo de revogacdo perante o tribunal de
execugdo das penas.

8 - Em caso de revogacao, os servicos prisionais comunicam tal facto ao representante do
Ministério Publico junto do tribunal de execugdo das penas, para efeitos do disposto na alinea
h) do artigo 141.2 do Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

9 - A concessdo da licenca de saida referida no n.2 1, bem como a sua cessagdo, € comunicada,
de imediato, ao representante do Ministério Publico junto do tribunal de execug¢do das penas,
para efeitos do disposto na alinea b) do artigo 141.2 do Cddigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade.

10 - O periodo de saida é considerado tempo de execuc¢do da pena ou da medida privativa da
liberdade, exceto se a licenca for revogada.

Artigo 5.2
Adaptacao a liberdade condicional
1 - Para efeito de adaptacdo a liberdade condicional, verificado o gozo, com éxito, de licenca
de saida administrativa concedida nos termos do artigo anterior, a colocacdo em liberdade
condicional pode ser antecipada pelo tribunal de execuc¢do das penas, por um periodo maximo
de seis meses.
2 - A duracdo da medida prevista no artigo anterior é equivalente ao periodo que o recluso
condenado tem de cumprir para atingir dois tercos ou cinco sextos da pena, conforme se trate
de pena de prisao em medida inferior ou superior a seis anos.
3 - O condenado fica obrigado, durante o periodo da antecipagdo, para além do cumprimento
das demais condi¢Ges impostas, ao regime de permanéncia na habitacdo, aceitando a
vigilancia dos servicos de reinsercao social e dos érgdos de policia criminal territorialmente
competentes, cumprindo as suas orientacdes e respondendo aos contactos periddicos, que
com ele vierem a estabelecer, nomeadamente por via telefdnica.
4 - E aplicavel o regime dos artigos 62.2 do Cédigo Penal e 188.2 do Cédigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, se este se revelar, em concreto, mais favoravel ao
recluso.
Artigo 6.2
Regresso ao meio prisional
Em qualquer das circunstancias que, nos termos da presente lei, ditam o regresso do
condenado ao meio prisional, ha lugar ao cumprimento prévio de um periodo de quarentena
de 14 dias, nos termos que tenham sido determinados pela Dire¢do-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais.

Artigo 7.2

Prisdao preventiva e reclusos especialmente vulneraveis
1 - O juiz deve proceder ao reexame dos pressupostos da prisdo preventiva
independentemente do decurso dos trés meses referidos no artigo 213.2 do Cddigo de
Processo Penal, sobretudo quando os arguidos estiverem em alguma das situacdes descritas
no n.2 1 do artigo 3.2, de modo a reponderar a necessidade da medida, avaliando,
nomeadamente, a efetiva subsisténcia dos requisitos gerais previstos no artigo 204.2 daquele
Cadigo.
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2 - Nos termos do artigo 193.2 do Cddigo de Processo Penal, a prisdo preventiva s pode ser
aplicada quando se revelarem manifestamente inadequadas ou insuficientes as outras
medidas de coacao.

Artigo 8.2
Procedimentos de saude publica
A libertacdo de reclusos ao abrigo da presente lei é antecedida dos procedimentos indicados
pela Direcdo-Geral da Saude.

Artigo 9.2
Afetagdo extraordinaria de juizes
Para implementacdo do disposto na presente lei, e durante o periodo em que a mesma
vigorar, o Conselho Superior da Magistratura, no ambito dos seus poderes de gestdo, afeta aos
tribunais de execucdo das penas os juizes necessarios.

Artigo 10.2
Cessagao de vigéncia

A presente lei cessa a sua vigéncia na data a fixar em lei que declare o final do regime
excecional de medidas de flexibilizagdo da execu¢do das penas e das medidas de graga no
ambito da prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-
CoV-2 e da doenca COVID-19. (Redagdo da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio)

A presente lei cessa a sua vigéncia na data fixada pelo decreto-lei previsto no

n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, o qual declara o termo

da situacdo excecional de prevengao, contengdo, mitigacdo e tratamento da
infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19. (Redagéo incial)

Artigo 11.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do.
Aprovada em 8 de abril de 2020.
O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 9 de abril de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 10 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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Lei n.2 10/2020, de 18 de abril
Sumario: Regime excecional e temporario quanto as formalidades da citagdo e da notificagdo

postal, no ambito da pandemia da doenga COVID-19

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei estabelece um regime excecional e tempordrio quanto as formalidades da
citacdo e da notificacdo postal previstas nas leis processuais e procedimentais e quanto aos
servicos de envio de encomendas postais, atendendo a situacdo epidemioldgica provocada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19.

Artigo 2.2

Regime excecional
1 - Fica suspensa a recolha da assinatura na entrega de correio registado e encomendas até a
cessacdo da situacdo excecional de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.
2 - A recolha da assinatura é substituida pela identificacdo verbal e recolha do nimero do
cartdo de cidaddo, ou de qualquer outro meio idéneo de identificacdo, mediante a respetiva
apresentacdo e aposi¢do da data em que a recolha foi efetuada.
3 - Em caso de recusa de apresentacdo e fornecimento dos dados referidos no numero
anterior, o distribuidor do servigo postal lavra nota do incidente na carta ou aviso de rece¢do e
devolve-o a entidade remetente.
4 - Nos casos previstos no nimero anterior, e qualquer que seja o processo ou procedimento,
o ato de certificagdo da ocorréncia vale como citagdo ou notificagdo, consoante os casos.”
5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as citacdes e notificacdes realizadas através
de remessa de carta registada com aviso de rece¢do consideram-se efetuadas na data em que
for recolhido o numero de cartdo de cidaddo, ou de qualquer outro meio legal de
identificacdo.
6 - O disposto neste artigo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as citacbes e notificacdes
gue sejam realizadas por contacto pessoal.

Artigo 3.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em 16 de abril de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 17 de abril de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 17 de abril de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antdénio Luis Santos da Costa.

*Vd. Declaracdo de Retificacdo n.2 17/2020 (Declaracdo de Retificacdo a Lei n.2 10/2020, de 18 de abril).
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8. As Leis e Decretos-Lei Excecionais

¢ Lein.214/2020 - 9 de maio
Sumario: Terceira alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas

excecionais e temporadrias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a terceira alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pelas

Leis n.”®4-A/2020 e 4-B/2020, ambas de 6 de abril, que aprova medidas excecionais e

tempordrias de resposta a situacao epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e
da doenga COVID-19.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo
O artigo 8.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, passa a ter a seguinte redac3o:
«Artigo 8.2
[...]

Ficam suspensos até 30 de setembro de 2020:

a) ...
b) ...
c) ...
d)...
e)..»

Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margco
Sdo aditados os artigos 8.2-A a 8.2-D a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, com a seguinte

redagdo:

Artigo 8.2-A
Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploragao de imdveis

O encerramento de instalacdes e estabelecimentos ao abrigo de disposicao legal ou medida
administrativa aprovada no ambito da pandemia provocada pela doenca COVID-19 ndo pode
ser invocado como fundamento de resolu¢do, denincia ou outra forma de extincdo de
contratos de arrendamento ndo habitacional ou de outras formas contratuais de exploracao
de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupacdo de imdveis em que os
mesmos se encontrem instalados.

Artigo 8.2-B
Adoc¢do de medidas de limitagdo de mercado
O membro do Governo responsavel pela area da economia, conjuntamente com o membro do
Governo responsavel pela respetiva drea setorial, quando exista, pode, com faculdade de
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delegacdo, determinar as medidas de excecdo necessdrias relativamente a contencdo e
limitacdo de mercado, de fixacdo de precos maximos para o gas de petréleo liquefeito, de
limitacdo de margens de lucro dos dispositivos médicos, dos equipamentos de protecdo
individual e do dlcool etilico e solugdes desinfetantes cutdneas, de monitorizagdo de stocks e
quantidades produzidas e de isen¢do do pagamento de taxas para os operadores econdmicos
qgue atuem em situacdes de urgéncia.

Artigo 8.2-C

Reforgco dos meios e poderes da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
1 - Durante a vigéncia da presente lei e de forma a reforcar os direitos e garantias dos
trabalhadores, sempre que um inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de um
despedimento em violacdo dos artigos 381.2, 382.2, 383.2 ou 384.2 do Cddigo do Trabalho,
aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redac¢do atual, lavra um auto e
notifica o empregador para regularizar a situacao.
2 - Com a notificacdo ao empregador nos termos do nimero anterior e até a regularizacdo da
situacdo do trabalhador ou ao transito em julgado da decisdo judicial, conforme os casos, o
contrato de trabalho em causa ndo cessa, mantendo-se todos os direitos das partes,
nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigacdes perante o regime
geral de seguranca social.
3 - A competéncia para a decisdo judicial referida no nimero anterior é atribuida aos tribunais
do trabalho.

Artigo 8.2-D
Quotas dos membros das associacoes publicas profissionais

1 - Enquanto vigorarem as medidas excecionais e tempordrias de resposta a situagdo
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, os érgados executivos colegiais
das associacOes publicas profissionais que exercem poderes de direcdo e de gestdo sdo
competentes para decretar a suspensdo ou a redugdo de quotas dos seus membros, sem
necessidade de deliberacdo pelas respetivas assembleias representativas.

2 - O regime previsto no numero anterior aplica-se as decisGes tomadas desde o inicio da
vigéncia das primeiras medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2.»

Artigo 4.2
Norma interpretativa
O regime estabelecido no n.2 5 do artigo 7.2 daLei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, ha sua

redacdo original, e no n.2 7 do artigo 7.2 da mesma lei, na redacdo dada pela Lei n.2 4-A/2020,

de 6 de abril, abrange, no respetivo periodo de vigéncia e nos termos previstos no n.2 1 do
artigo 37.92 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada em anexo alei n.°
35/2014, de 20 de junho, os procedimentos de selecdo e recrutamento aos quais se aplique,
direta ou subsidiariamente, aquela lei, designadamente os procedimentos de selecdo e
recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
regulados pelo Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, na sua redacdo atual, por for¢a do

artigo 53.2 deste decreto-lei.
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Artigo 5.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
Aprovada em 7 de maio de 2020.
O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 8 de maio de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 8 de maio de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Luis Santos da Costa.
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¢ Lei n.2 16/2020, de 29 de maio (Altera as medidas excecionais e temporarias de resposta a
pandemia da doenca COVID-19, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de

margo, a primeira alteracdo a Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, e a décima segunda alteragio ao
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo) — inclui republicagédo da Lei n.° 1-A/2020, de 19
de marg¢o

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a:
a) Quarta alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pelas Leis n.os 4-A/2020 e 4-
B/2020, ambas de 6 de abril, e n.2 14/2020, de 9 de maio, que aprova medidas excecionais e
tempordrias de resposta a situagao epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e
da doenga COVID-19;
b) Primeira alteracdo a Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, relativa ao regime excecional da
flexibilizagcdo das penas e das medidas de gragca no ambito da pandemia da doenga COVID-19;
c) Décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, alterado pelos
Decretos-Leis n.os 10-E/2020, de 24 de margo, e 12-A/2020, de 6 de abril, pelas Leis n.os 4-
A/2020, de 6 de abril, e 5/2020, de 10 de abril, e pelos Decretos-Leis n.os 14-F/2020, de 13 de
abril, 18/2020, de 23 de abril, 20/2020, de 1 de maio, 20-A/2020, de 6 de maio, 20-C/2020, de
7 de maio, 20-D/2020, de 12 de maio, e 22/2020, de 16 de maio, que estabelece medidas
excecionais e tempordrias relativas a situagao epidemioldgica do novo coronavirus - COVID 19.

Artigo 2.2
Aditamento a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco
E aditado a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, o artigo 6.2-A, com a seguinte redagdo:
«Artigo 6.2-A
Regime processual transitorio e excecional
1 - No decurso da situagao excecional de prevengao, contencao, mitigacdo e tratamento da
infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, as diligéncias a realizar no
ambito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais o6rgaos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo
alternativa de litigios e 6rgdos de execucdo fiscal regem-se pelo regime excecional e transitério
previsto no presente artigo.
2 - As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem
inquiricao de testemunhas, realizam-se:
a) Presencialmente e com a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de
seguranca, de higiene e sanitarias definidas pela Dire¢do-Geral da Saude (DGS); ou
b) Através de meios de comunicagdo a distancia adequados, nomeadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente, quando n3do puderem ser feitas nos termos da alinea
anterior e se for possivel e adequado, designadamente se ndo causar prejuizo aos fins da
realizacdo da justica, embora a prestacao de declaragdes do arguido ou de depoimento das
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testemunhas ou de parte deva sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das partes em
sentido contrario ou verificando-se uma das situacées referidas no n.2 4.

3 - Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou
de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer outros atos processuais e
procedimentais realiza-se:

a) Através de meios de comunicacdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e com a
observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca, higiene e sanitarias
definidas pela DGS.

4 - Em qualquer das diligéncias previstas nos n.2 2 e 3, as partes, os seus mandatdrios ou
outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da
autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se
deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efetivacdo do direito de ndao deslocacao, a
respetiva inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se através de meios de
comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro
equivalente, a partir do seu domicilio legal ou profissional.

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, é garantida ao arguido a presenga no
debate instrutdrio e na sessdo de julgamento quando tiver lugar a prestacdo de declaragdes do
arguido ou coarguido e o depoimento de testemunhas.

6 - Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitoério:

a) O prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2 do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
53/2004, de 18 de marco;

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com a
concretizacdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As agoes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para entrega de
coisa imodvel arrendada, quando o arrendatario, por forca da decisdo judicial final a proferir,
possa ser colocado em situagdo de fragilidade por falta de habitagdo prépria ou por outra
razao social imperiosa;

d) Os prazos de prescricdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos
nas alineas anteriores;

e) Os prazos de prescricdio e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias ndo
possam ser feitas nos termos da alinea b) do n.2 2, da alinea b) don.23 oudon.2 7.

7 - Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia
referentes a vendas e entregas judiciais de imdveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a
subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode requerer a suspensao da sua
pratica, desde que essa suspensdao nao cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou
um prejuizo irreparavel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvidas as
partes.

8 - O disposto nas alineas d) e e) do n.2 6 prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam
prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo
periodo de tempo correspondente a vigéncia da suspensao.
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9 - Os servigos dos estabelecimentos prisionais devem assegurar, seguindo as orienta¢des da
DGS e da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais em matéria de normas de
seguranca, de higiene e sanitarias, as condi¢cGes necessarias para que os respetivos defensores
possam conferenciar presencialmente com os arguidos para preparagao da defesa.

10 - Os tribunais e demais entidades referidas no n.2 1 devem estar dotados dos meios de
protecdo e de higieniza¢ao desinfetantes determinados pelas recomendacdes da DGS.»

Artigo 3.2
Alteragdo a Lei n.2 9/2020, de 10 de abril
O artigo 10.2 da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, passa a ter a seguinte redagio:
«Artigo 10.2
[...]
A presente lei cessa a sua vigéncia na data a fixar em lei que declare o final do regime
excecional de medidas de flexibilizacdo da execu¢do das penas e das medidas de graga no
ambito da prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-
CoV-2 e da doenga COVID-19.»

Artigo 4.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco
O artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, passa a ter a seguinte redacgdo:
«Artigo 14.2
[...]
1-..
2-..
3-..
4 - A declaracdo referida no n.2 1 considera-se também, para todos os efeitos, fundamento
para a alegacdo do justo impedimento a pratica de atos processuais e procedimentais que
podem ser praticados remotamente quando o sujeito ndo tenha acesso a meios de
comunicagdo a distancia ou esteja incapacitado por infecdo por COVID-19 para os praticar, no
ambito dos processos, procedimentos, atos e diligéncias referidos nesse nimero.»

Artigo 5.2

Prazos administrativos
1 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria durante a vigéncia do regime de
suspensdo estabelecido pelo artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, na sua redagdo
original e na redagdo dada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril, consideram-se vencidos no
vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei.
2 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria apds a entrada em vigor da
presente lei, caso a suspensao referida no nimero anterior ndo tivesse tido lugar, consideram-
se vencidos:
a) No vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei caso se vencessem até esta
data;
b) Na data em que se venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior ao
vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei.
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3 - O disposto no presente artigo ndo se aplica aos prazos das fases administrativas em matéria
contraordenacional.

Artigo 6.2
Prazos de prescrigao e caducidade
Sem prejuizo do disposto no artigo 5.2, os prazos de prescricdo e caducidade que deixem de
estar suspensos por forca das alteragdes introduzidas pela presente lei sdo alargados pelo
periodo de tempo em que vigorou a sua suspensao.

Artigo 7.2
Referéncias legais
Todas as remissées legais e regulamentares para o Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, em
matéria de limitages de mercado, consideram-se feitas para o artigo 8.2-B da Lei n.2 1-
A/2020, de 19 de marco, na redacgdo introduzida pela Lei n.2 14/2020, de 9 de maio.

Artigo 8.2
Norma revogatoria

S3o revogados o artigo 7.2 e os n.os 1 e 2 do artigo 7.2-A da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco,
na sua redacgao atual.

Artigo 9.2

Republicagao

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.2 1-A/2020, de 19
de margo, com a redagdo introduzida pela presente lei.

Artigo 10.2

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no quinto dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em 14 de maio de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.

Promulgada em 25 de maio de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 26 de maio de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 9.92)
Republicagdo da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo
Medidas excecionais e temporarias de resposta a situagao epidemiolégica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a:
a) Ratificacdo dos efeitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo;
b) Aprovacdo de medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenga COVID-19.

Artigo 2.2
Ratificacdo de efeitos
O conteldo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, é parte integrante da presente lei,
produzindo efeitos desde a data de producdo de efeitos do referido decreto-lei.

Artigo 3.2

Orgdos do poder local
1 - As reunides ordindrias dos drgdos deliberativos e executivos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de
junho de 2020.
2 - A obrigatoriedade de realizagdo publica das reunides dos 6rgaos deliberativos e executivos
dos municipios e das freguesias e dos drgaos deliberativos das entidades intermunicipais,
conforme previsto nos artigos 49.2, 70.2 e 89.2 do regime juridico das autarquias locais,
aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, fica suspensa até ao dia 30 de junho
de 2020, sem prejuizo da sua gravagdo e colocagdo no sitio eletrénico da autarquia sempre
gue tecnicamente viavel.
3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, até dia 30 de junho de 2020, podem ser
realizadas por videoconferéncia, ou outro meio digital, as reuniées dos 6rgdos deliberativos e
executivos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, desde que haja condigdes
técnicas para o efeito.

Artigo 3.2-A
Saldo de geréncia dos drgaos das autarquias locais
A introducdo do saldo de geréncia dos drgaos das autarquias locais pode ocorrer logo que a
conta de geréncia seja aprovada pelo érgdo executivo ou seja aprovado o mapa de fluxo de
caixa, nos termos do artigo 129.2 do Orgamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.2
2/2020, de 31 de margo, sem prejuizo da revisdo vir a ser ratificada aquando da realizagdo da
primeira reunido do drgdo deliberativo.
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Artigo 3.2-B
Antecipac¢do de um duodécimo da participa¢dao nos impostos do Estado
1 - Em 2020 é autorizada a antecipagdo da transferéncia de um duodécimo relativo a
participacao das autarquias locais nos impostos do Estado.
2 - Para os efeitos do numero anterior, a autarquia local deve solicitar, junto da Dire¢do-Geral
das Autarquias Locais, a antecipacdo do duodécimo até ao final do més anterior aguele em
que se pretenda a transferéncia.

Artigo 4.2
Aprovacao de contas

1 - As entidades previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 51.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, cuja
aprovacdo de contas dependa de deliberagdo de um drgdo colegial, podem remeté-las ao
Tribunal de Contas até 30 de junho de 2020, em substituicdo do prazo referido no n.2 4 do
artigo 52.2, sem prejuizo do disposto nos restantes nimeros desse artigo.

2 - As entidades abrangidas pelo artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco,
podem remeter as contas aprovadas ao Tribunal de Contas até 15 de julho de 2020.

Artigo 5.2
Orgaos colegiais e prestagdo de provas publicas

1 - A participacdo por meios telematicos, designadamente video ou teleconferéncia de
membros de dérgdos colegiais de entidades publicas ou privadas nas respetivas reunides, ndo
obsta ao regular funcionamento do 6rgdo, designadamente no que respeita a quérum e a
deliberagdes, devendo, contudo, ficar registado na respetiva ata a forma de participacao.

2 - A prestagao de provas publicas previstas em regimes gerais ou especiais pode ser realizada
por videoconferéncia, desde que haja acordo entre o juri e o respetivo candidato e as
condicdes técnicas para o efeito.

Artigo 6.2
Fiscalizacdao preventiva

1 - Sem prejuizo dos regimes de fiscalizagao concomitante e de fiscalizagdo sucessiva previstos
na Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, ficam isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os
contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, bem como outros
contratos celebrados pelas entidades referidas no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de margo, durante o periodo de vigéncia da presente lei.

2 - Os contratos referidos no niumero anterior devem ser remetidos ao Tribunal de Contas,
para conhecimento, até 30 dias apds a respetiva celebragao.

3 - Ndo sdo suspensos 0s prazos relativos a processos de fiscalizagcdo prévia pendentes ou que
devam ser remetidos ao Tribunal de Contas durante o periodo de vigéncia da presente lei.

Artigo 6.2-A
Regime processual transitorio e excecional
1 - No decurso da situagdo excecional de prevengao, contengdo, mitigacdo e tratamento da
infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, as diligéncias a realizar no
ambito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgdos
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jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo
alternativa de litigios e 6rgdos de execucdo fiscal regem-se pelo regime excecional e transitério
previsto no presente artigo.

2 - As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem
inquiricao de testemunhas, realizam-se:

a) Presencialmente e com a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de
seguranga, de higiene e sanitarias definidas pela Dire¢do-Geral da Saude (DGS); ou

b) Através de meios de comunicagdo a distancia adequados, nomeadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente, quando n3do puderem ser feitas nos termos da alinea
anterior e se for possivel e adequado, designadamente se ndo causar prejuizo aos fins da
realizacdo da justica, embora a prestacao de declaragdes do arguido ou de depoimento das
testemunhas ou de parte deva sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das partes em
sentido contrdrio ou verificando-se uma das situagées referidas no n.2 4.

3 - Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou
de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer outros atos processuais e
procedimentais realiza-se:

a) Através de meios de comunicacdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e com a
observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca, higiene e sanitdrias
definidas pela DGS;

4 - Em qualquer das diligéncias previstas nos n.os 2 e 3, as partes, os seus mandatdrios ou
outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da
autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se
deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efetivacdo do direito de ndao deslocacao, a
respetiva inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se através de meios de
comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro
equivalente, a partir do seu domicilio legal ou profissional.

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, é garantida ao arguido a presenga no
debate instrutdrio e na sessdo de julgamento quando tiver lugar a prestagao de declara¢des do
arguido ou coarguido e o depoimento de testemunhas.

6 - Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitoério:

a) O prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2 do
Cdadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
53/2004, de 18 de marco;

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com a
concretizacdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As agoes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para entrega de
coisa imével arrendada, quando o arrendatario, por for¢a da decisdo judicial final a proferir,
possa ser colocado em situacdo de fragilidade por falta de habitacdo prépria ou por outra
razao social imperiosa;

d) Os prazos de prescri¢cdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos
nas alineas anteriores;
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e) Os prazos de prescricdo e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias nao
possam ser feitas nos termos da alinea b) do n.2 2, da alinea b) don.23 oudon.2 7.

7 - Nos caos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia
referentes a vendas e entregas judiciais de imdveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a
subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode requerer a suspensao da sua
pratica, desde que essa suspensdo ndo cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou
um prejuizo irreparavel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvidas as
partes.

8 — O disposto nas alineas d) e e) do n.2 6 prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam
prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo
periodo de tempo correspondente a vigéncia da suspensao.

9 - Os ervicos dos estabelecimentos prisionais devem assegurar, seguindo as orientacdes da
DGS e da Diregdao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais em matéria de normas de
seguranca, de higiene e sanitarias, as condi¢cGes necessarias para que os respetivos defensores
possam conferenciar presencialmente com os arguidos para preparagao da defesa.

10 - Os tribunais e demais entidades referidas no n.2 1 devem estar dotados dos meios de
protecdo e de higienizacdo desinfetantes determinados pelas recomendacées da DGS.

Artigo 7.2
Prazos e diligéncias
(Revogado.)

Artigo 7.2-A
Contratacao publica
1 - (Revogado.)
2 - (Revogado.)
3 - Os prazos procedimentais no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos que estiveram
suspensos por forga dos artigos 7.2 e 10.2 da presente lei, na sua redagdo inicial, retomam a
sua contagem na data da entrada em vigor da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril.

Artigo 8.2

Regime extraordinario e transitorio de prote¢ao dos arrendatarios
Ficam suspensos até 30 de setembro de 2020:
a) A producdo de efeitos das denuncias de contratos de arrendamento habitacional e nao
habitacional efetuadas pelo senhorio;
b) A caducidade dos contratos de arrendamento habitacionais e ndo habitacionais, salvo se o
arrendatario ndo se opuser a cessagao;
c¢) A producdo de efeitos da revogacdo, da oposicdo a renovagcdo de contratos de
arrendamento habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio;
d) O prazo indicado no artigo 1053.2 do Cddigo Civil, se o término desse prazo ocorrer durante
o periodo de tempo em que vigorarem as referidas medidas;
e) A execucdo de hipoteca sobre imével que constitua habitacdo prépria e permanente do
executado.
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Artigo 8.2-A
Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploracdo de iméveis

O encerramento de instalacdes e estabelecimentos ao abrigo de disposicao legal ou medida
administrativa aprovada no ambito da pandemia provocada pela doenga COVID-19 ndo pode
ser invocado como fundamento de resolugdo, denincia ou outra forma de extingdo de
contratos de arrendamento nao habitacional ou de outras formas contratuais de exploracao
de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupagdo de imdveis em que os
mesmos se encontrem instalados.

Artigo 8.2-B
Adog¢ao de medidas de limitagdo de mercado

O membro do Governo responsavel pela area da economia, conjuntamente com o membro do
Governo responsavel pela respetiva area setorial, quando exista, pode, com faculdade de
delegacdo, determinar as medidas de excecdo necessdrias relativamente a contencdo e
limitacdo de mercado, de fixacdo de precos maximos para o gas de petréleo liquefeito, de
limitacdo de margens de lucro dos dispositivos médicos, dos equipamentos de protegdo
individual e do dlcool etilico e solugdes desinfetantes cutaneas, de monitorizacdo de stocks e
quantidades produzidas e de isengdo do pagamento de taxas para os operadores econémicos
que atuem em situagdes de urgéncia.

Artigo 8.2-C

Reforco dos meios e poderes da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
1 - Durante a vigéncia da presente lei e de forma a reforcar os direitos e garantias dos
trabalhadores, sempre que um inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de um
despedimento em violagao dos artigos 381.2, 382.2, 383.2 ou 384.2 do Cédigo do Trabalho,
aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual, lavra um auto e
notifica o empregador para regularizar a situagao.
2 - Com a notificagdo ao empregador nos termos do nimero anterior e até a regularizagdo da
situacdo do trabalhador ou ao transito em julgado da decisdo judicial, conforme os casos, o
contrato de trabalho em causa ndo cessa, mantendo-se todos os direitos das partes,
nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigacdes perante o regime
geral de seguranca social.
3 - A competéncia para a decisao judicial referida no nimero anterior é atribuida aos tribunais
do trabalho.

Artigo 8.2-D
Quotas dos membros das associacoes publicas profissionais
1 - Enquanto vigorarem as medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, os érgdos executivos colegiais
das associagbes publicas profissionais que exercem poderes de dire¢do e de gestdo sdo
competentes para decretar a suspensao ou a reducao de quotas dos seus membros, sem
necessidade de deliberagdo pelas respetivas assembleias representativas.
2 - O regime previsto no nimero anterior aplica-se as decisGes tomadas desde o inicio da

vigéncia das primeiras medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2.
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Artigo 9.2

Prevaléncia
1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a érgdos de soberania
de carater eletivo, o disposto na presente lei, bem como no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13
de margo, prevalece sobre normas legais, gerais e especiais que disponham em sentido
contrario, designadamente as constantes da lei do Orcamento do Estado.
2 - Aos trabalhadores com vinculo de emprego publico continua a aplicar-se o disposto na
alinea j) do n.2 2 do artigo 134.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicos, aprovada em
anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo atual.

Artigo 10.2
Producdo de efeitos
A presente lei produz efeitos a data da produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de margo.

Artigo 11.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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9. LEGISLAGAO COMPILADA - COVID-19

Nesta pagina podera encontrar, por ordem cronoldgica, toda a legislacdo publicada a propdsito
da COVID 19.

https://dre.pt/legislacao-covid-19-por-data-de-publicacao
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RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 38/2020 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 95-B/2020, SERIE
| DE 2020-05-17
Prorroga a declaragdo da situacdo de calamidade, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19

DESPACHO N.° 5546/2020 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 95-A/2020, SERIE Il DE 2020-05-16
Procede & retoma do ensino da condugdo e da atividade de formagéo presencial de ceriificacdo de
profissionais

PORTARIA N.° 116/2020 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 95-A/2020, SERIE | DE 2020-05-16
Procede a primeira alteragéo a Portaria n.? 185/2015, de 23 de junho, que regulamenta a Lein. 14/2014, de 18
de marco

DECRETO-LEI N.° 22/2020 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 95-A/2020, SERIE | DE 2020-05-16
Altera as medidas excecionais e temporarias relativas 4 pandemia da doenga COVID-19

Este decreto-lei procede & décima primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de 13 de margo. Consulte a
sua versdo consolidada, aqui.
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10. Impactos na Jurisdi¢do Administrativa e Fiscal

10. IMPACTOS NA JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

A SITUAGAO EXCECIONAL CAUSADA PELA COVID-19 E A LEGISLAGAO DO ESTADO DE
EMERGENCIA: ALGUMAS NOTULAS SOBRE OS IMPACTOS NA JURISDIGAO TRIBUTARIA

Tiago Brandao de Pinho
Juiz de Direito
Docente do Centro de Estudos Judiciarios.

1. O estado de emergéncia. Preliminares

1.1. Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.2 104/2020, de 9 de margo

1.2. Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo

1.2.1. Possibilidade de pratica de ato fora de prazo com fundamento em justo impedimento

1.2.2. Justificagdo de faltas e adiamento de diligéncias

1.2.3. Suspensdo de prazos em caso de encerramento ou suspensdo do atendimento presencial do
Tribunal ou de servico da Administracdo Tributaria

1.2.4. Suspensdo de prazos para formagao de ato de deferimento tacito?

1.2.5. Contribuigdes para a Seguranca Social devidas por trabalhadores independentes, sdcios-gerentes
e membros de 6rgdos estatutarios de pessoas coletivas sem finalidade lucrativa

1.2.6. Teletrabalho

2. Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o

2.1. Suspensdo dos prazos para a pratica de atos processuais nos processos ndo urgentes

2.2. (N3o) Suspensdo dos prazos para pratica de atos nos processos urgentes

2.3. Ndo suspensdo dos atos e diligéncias necessarios para evitar dano irreparavel, em geral

2.3.1. Suspensao dos atos no processo de execugao

2.4. Suspensdo dos prazos de caducidade e de prescricao

2.5. Suspensdo dos prazos procedimentais nos meios de impugnagdo graciosos contra o ato de
liguidagdo e na impugnacdo do seu indeferimento

2.6. Suspensdo dos prazos na fase administrativa do Processo de Contraordenagdo

2.7. Alteragdo do periodo de férias judiciais?

2.8. O regime processual transitério e excecional da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio

3. Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26 de margo

3.1. Regime de flexibilizagdo dos pagamentos de IVA e das retengdes na fonte de IRS e IRC

3.2. Regime de pagamento diferido das contribuicbes de margo, abril e maio de 2020

3.3. Suspensdo dos planos de pagamento em prestagdes em curso

3.3.1. Suspensao dos planos prestacionais em curso relativos a processos de execugao fiscal

3.3.2. Suspensdo dos planos prestacionais em curso por dividas a Seguranga Social, fora do ambito dos
processos executivos

3.4. Suspensdo dos processos de execugdo fiscal

3.5. A possibilidade de diferimento e flexibilizagdo do pagamento das contribui¢cdes devidas a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)

4. Portaria n.2 89/2020, de 7 de abril

4.1. Alteragbes ao regime de suspensdo do imposto sobre o dlcool utilizado para fins industriais,
terapéuticos e sanitarios

4.2. Alteragdes ao procedimento de desnaturacdo do dlcool isento

5. Lei n.2 10/2020, de 18 de abril — Formalidades da citacdo e da notificagdo por via postal
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1. O estado de emergéncia. Preliminares

O ano de 2020 comecou vertiginoso. No dia 31 de dezembro de 2019, a Organizacao Mundial
de Saude foi notificada da existéncia de varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na
China. Uma semana depois, as autoridades de saude chinesas confirmam que a causa daqueles
casos é um tipo novo de coronavirus, inicialmente designado 2019-nCoV (novo coronavirus
2019).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou o mais elevado nivel de
alerta previsto no Regulamento Sanitario Internacional’: o estado de «emergéncia de saude
publica de ambito internacional» que, nos termos do seu artigo 1.2, designa uma ocorréncia
extraordindria que se conclui, conforme previsto no presente Regulamento, (i) constituir um
risco para a saude publica noutros Estados em virtude do risco de disseminag¢do internacional
de doencas, e (ii) requerer uma resposta internacional coordenada”. Foi a sexta vez que a OMS
declarou este alerta.?

Em 11 de fevereiro de 2020, 0 2019-nCoV recebeu a designacdo de SARS-CoV-2 e a doencga por
si causada foi designada de COVID-19.?

No inicio de margo, foram tomadas as primeiras medidas em Portugal relativas a doenca:

— No dia 2 foi ordenado aos empregadores publicos a elaboracdo de planos de
contingéncia;

— No dia 3 adotaram-se medidas para acautelar a prote¢do social dos beneficidrios da
Seguranca Social que, por perigo de contagio, fossem impedidos temporariamente de exercer
a sua atividade profissional;

— No dia 10, foram suspensos os voos oriundos e com destino a Itdlia.

Entretanto, no dia 9 de margo, foi tomada a primeira medida na area da Justica: a Diretora-
geral da Administracdo da Justica determinou a “suspensdo da atividade das secretarias dos
nucleos de Lousada (juizo de execugdo, juizo local civel, juizo local criminal, unidade central e
servigos do Ministério Publico) e de Felgueiras (juizo local civel, juizo local criminal, unidade

! publicado através do Aviso n.2 12/2008 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, no Diario da
Republica de 23 de janeiro de 2008, disponivel em:
https://data.dre.pt/eli/av/12/2008/01/23/p/dre/pt/html.

20 estado de “emergéncia de saude publica de importancia internacional” foi anteriormente declarado:
em 2009, devido a pandemia de H1N1; em 2014, por duas vezes, devido a disseminacdo internacional
de poliovirus, e ao surto de ébola em paises da Africa ocidental, especialmente na Guiné, na Libéria e na
Serra Leoa; em 2016, devido ao virus zika; e em 2018, novamente devido a um surto de ébola, desta vez
na Republica Democratica do Congo.

® SARS-CoV-2 resulta das iniciais de Severe Acute Respiratory Syndrome CoronaVirus 2, isto é, o segundo
coronavirus causador de sindrome respiratéria aguda grave, por estar geneticamente relacionado com o
virus que causara a epidemia de SARS em 2003. COVID-19 resulta das letras iniciais das palavras
Coronavirus Disease e do ano em que surgiram os primeiros pacientes, ou seja, Doenca Coronavirus
2019.
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central e servigos do Ministério Publico) do Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este””,

atendendo a que nesses concelhos se concentrava um nimero elevado de casos de infe¢do. A
suspensdo do funcionamento destas secretarias judiciais levantou questdes que foram
abordadas por varios diplomas legislativos cuja produgao de efeitos se verifica desde este dia 9
de margo de 2020.

Nove de marg¢o foi também o dia em que o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, com o
objetivo de “mitigar o impacto econdmico da doenca e diminuir os efeitos que eventuais
medidas de contingéncia adotadas pelas empresas e servigcos publicos possam vir a representar
ao nivel do cumprimento voluntdrio das obrigagdes fiscais”, proferiu o Despacho n.2 104/2020
através do qual determinou, como melhor se vera infra, que obrigacdes fiscais em sede de IRC,
de pagamento e declarativas, pudessem ser cumpridas depois do termo legal, “sem quaisquer
acréscimos ou penalidades”, por um lado, e, por outro, que fosse considerado pelos servigos
como justo impedimento, no caso de incumprimento de obrigacbes declarativas, as situagdes
de infecdo ou de isolamento profilatico de contribuintes ou contabilistas certificados,
declaradas ou determinadas por autoridade de saude.

No dia 10 de margo, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais emitiu a sua
primeira (de cinco, até ao momento) comunicagdo, na qual recomendava que os Juizes, ndo
tendo atos judiciais marcados, praticassem os demais atos processuais nos seus domicilios
pessoais e ndo procedessem a marcagao de diligéncias ndo urgentes até 20 de abril.

No dia 11 de margo, a OMS caracterizou a doenga COVID-19 como uma pandemia, por
existirem surtos por todo o globo: nessa altura havia mais de 115.000 casos em mais de 110
paises, sendo a Europa o continente mais afetado”.

Dois dias depois, no dia 13 de marco, foi publicado o despacho conjunto do Ministro da
Administracdo Interna e da Ministra da Saude que, “considerando ser fundamental conter as
possiveis linhas de contdgio para controlar a situacdo epidemioldgica em Portugal”, declarou,
ao abrigo da Lei de Bases da Protecdo Civil, a situacdo de alerta em todo o territério nacional,
determinando, entre outras medidas, a interdicdo da realizacdo de eventos que reunissem
mais de 1000 (recintos fechados) ou mais de 5000 pessoas (ar livre), bem como a suspensao do
funcionamento dos estabelecimentos de restauracdo e bebidas que dispusessem de salas ou
espacos destinados a danca.®

No mesmo dia, foi publicado o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, o primeiro diploma
que veio estabelecer medidas excecionais e temporarias relativas a situa¢do epidemioldgica do
novo coronavirus. Pretendeu o Governo acautelar a previsdo de normas de contingéncia para a

4 Disponivel em:

https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/Not%C3%ADcias/DGS%20 %20Coronav%C3%ADrus%20%E2%80%
93%20SNS.pdf?ver=2020-03-10-094810-553

> Um més depois, no dia 11 de abril, havia mais de 1.750.000 pessoas infetadas em 210 paises e
territérios, e em dois meios de transporte (os navios de cruzeiro Diamond Princess e MS Zaandam) —
fonte: http://www.worldometers.info/coronavirus

® Cfr. o Despacho n.2 3298-B/2020, de 13 de margo, disponivel em https://dre.pt/home/-
/dre/130243048/details/maximized.
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epidemia causada pelo SARS-CoV-2 e, bem assim, assegurar o tratamento da doenca COVID-19
no Servico Nacional de Salde, através da criacdo de vérios regimes excecionais’ e da
implementag&o de varias medidas para contencdo da epidemia®.

Entre estas medidas, foram regulamentados os regimes do justo impedimento, da justificacao
de faltas, da contagem de prazos, do adiamento de diligéncias processuais e procedimentais,
de que se cuidara infra.

Na semana seguinte, no dia 18, face a evolugdo da doenca “em todo o mundo em geral, e, em
particular, na Unido Europeia” (que levou a adoc¢do de “medidas de forte restri¢do de direitos e
liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulagdo e as liberdades econémicas,
procurando assim prevenir a transmissdo do virus”), bem como ao crescimento do nimero de
infetados em Portugal, onde ja tinham sido “adotadas diversas medidas importantes de
conten¢do”, o Presidente da Republica, para “reforcar a cobertura constitucional a medidas
mais abrangentes que se revele necessdrio adotar para combater esta calamidade publica”,
declarou o estado de emergéncia entre 19 de marco e 2 de abril de 2020.°

No final deste periodo, o Presidente da Republica renovou a declaracdo de estado de
emergéncia, por novo periodo de quinze dias, até 17 de abril de 2020. Neste dia, o Presidente
da Republica, procedeu a segunda renovacdo da declaracdo de estado de emergéncia, também
pelo prazo maximo de quinze dias, até 2 de maio de 2020.'° No dia 1 de maio, foi publicado o
Decreto-Lei n.2 20/2020 que veio alterar as medidas excecionais e temporarias relativas a
pandemia da doenga COVID-19, no seguimento da Resolugao do Conselho de Ministros n.2 33-
C, de 30 de abril, que estabeleceu a estratégia de levantamento de medidas de confinamento
no ambito do combate a pandemia (que foi concretizada nas Resolugdes do Conselho de
Ministros n.2 38/2020, de 17 de maio, e 40/2020, de 29 de maio, que prorrogaram o estado de
calamidade).

No primeiro dia do estado de emergéncia foi publicada a Lei n? 1-A/2020, de 19 de margo,
que, por um lado, ratificou os efeitos do Decreto-Lei n® 10-A/2020, de 13 de marco, e, por
outro, aprovou novas medidas de resposta a situagdao epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenca COVID-19.

E sobre estes trés atos (o despacho do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais n.2 104/2020,
de 9 de marco, o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo e a Lei n.2 1-A/2020, de 19 marco,

7 Regimes excecionais de contratagdo publica e de autorizacdo de despesa; de composi¢cdo das juntas
médicas, gestdo de recursos humanos e aquisicdo de servigos; em matéria de recursos humanos; e em
matéria de aquisicdo de servicos.

8 Suspensdo de atividades letivas, ndo letivas e formativas presenciais, entre 16 de marc¢o e 9 de abril;
proibicdo da realizacdo de viagens de finalistas; limitacdo de acesso a espagos frequentados pelo
publico, nomeadamente estabelecimentos de restaura¢do ou de bebidas com espaco destinado a danga
ou onde habitualmente...

° Cfr. o Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, disponivel em
https://data.dre.pt/eli/decpresrep/14-A/2020/03/18/p/dre.

19 cfr. os Decretos do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, e 20.2-A/2020, de 17 de
abril, disponiveis neste e-book.
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esta com as alteragBes que |he foram introduzidas pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril), bem
como sobre o Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26 de marco, e a Portaria n.2 89/2020, de 7 de
abril, que implementaram regimes excecionais de cumprimento de obrigacGes fiscais e
contribuicGes sociais, que nos vamos debrucar de seguida.

1.1. O despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.2 104/2020, de 9 de marg:olzl

Perante a situacdo excecional causada pela COVID-19, o SEAF proferiu o despacho n.2
104/2020, de 9 de margo, que, no que ora interessa, tem o seguinte teor:

“1..)

Assim, determino o seguinte:

1 — 0 pagamento especial por conta a efetuar em margo nos termos
do n.2 1 do artigo 106.2 do Codigo do IRC pode ser efetuado até 30 de
junho de 2020, sem quaisquer acréscimos ou penalidades;

2 — As obrigagdes fiscais previstas no n.2 1 do artigo 120.2 e na alinea
b) do n.2 1 do artigo 104.2 do Cddigo do IRC, relativa a entrega da
declaragdo periddica de rendimentos de IRC (declaracGo Modelo 22)
do periodo de tributagcdo de 2019, pode ser cumprida até 31 de julho
de 2020, sem quaisquer acréscimos ou penalidades;

3 — O primeiro pagamento por conta e primeiro pagamento adicional
por conta a efetuar em julho, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 104.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 104.2-A, ambos do
Cddigo do IRC, podem ser efetuados até 31 de agosto de 2020, sem
quaisquer acréscimos ou penalidades;

4 — Devem considerar-se como condi¢des suficientes para a aplica¢Go
da figura do justo impedimento no cumprimento das obrigagbes
declarativas fiscais, relativamente a contribuintes ou contabilistas
certificados, as situacbes de infecGo ou de isolamento profildtico
declaradas ou determinadas por autoridade de saude.

5-(.)

Pretendeu, assim, o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais prorrogar o prazo de
cumprimento das obrigacGes declarativas e de pagamento relativas a IRC, adiando o
pagamento especial por conta que seria devido em 31 de marco para 20 de junho, a entrega
da declaracdo Modelo 22 de 31 de maio para 31 de julho e o primeiro pagamento por conta e
o primeiro pagamento adicional por conta de 31 de julho para 31 de agosto de 2020."

Para o efeito, determinou que os servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira, confrontados
com o cumprimento daquelas obrigaces fiscais depois de completado o prazo legal, mas

n Disponivel em:

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/Despachos SEAF/Documents/Desp
acho SEAF 104 2020.pdf

2 Estas medidas, restritas ao IRC, foram complementadas pelo Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26 de
margo, quanto a outros impostos e matérias, como se verd mais a frente.
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antes de decorridos os prazos concedidos nos niumeros 1 a 3, aceitassem o cumprimento como
se ele tivesse sido tempestivamente efetuado.

Ordenou, entdo, que a Administracdo Tributaria atuasse no sentido de ndo impor ao
contribuinte em falta quaisquer acréscimos ou penalidades, ndo havendo lugar, por exemplo, a
liquidacdo de juros compensatdrios™ ou a instauracdo de processo contraordenacional™.

Quanto ao justo impedimento a que se refere o n.2 4 do despacho, trata-se de figura que nao
se encontra expressamente prevista no procedimento tributario.

No caso de um contribuinte ou de o seu contabilista certificado cumprirem uma obrigacdo
tributaria fora do prazo (legal, ou, nos casos previstos no despacho, nos prazos ai definidos), a
obrigacdo devera ser tida como tempestivamente praticada se o contribuinte ou o seu
contabilista comprovarem:

(1) Que ndo a puderam cumprir tempestivamente por terem estado em situacdo de
infecdo ou de isolamento profilatico, o que deve ser demonstrado através de declara¢do da
autoridade de salde competente, e

(2) Que a obrigagdo foi cumprida assim que o impedimento cessou, ja que este é um
dos requisitos do regime do justo impedimento, como melhor se vera de seguida.

Outras questdes se poderiam suscitar quanto a este despacho, designadamente quanto a sua
natureza juridica e a sua consequente legalidade. No entanto, uma vez que ndo se vislumbra
especial litigiosidade quanto a esta matéria, ndo serdo aqui desenvolvidas, deixando-se todavia

duas breves consideracdes como nota de rodapé.™ *°

B S50 devidos juros compensatérios quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a
liguidagdo de parte ou da totalidade do imposto devido — artigo 35.2, n.2 1, primeira parte, da LGT.

" A falta de declaragbdes que para efeitos fiscais devem ser apresentadas a fim de que a Administracdo
Tributaria especificamente determine, avalie ou comprove a matéria coletdvel, bem como a respetiva
prestacdo fora do prazo legal, é punivel com coima de € 150,00 a € 3.750,00 — artigo 116.2, n.2 1, do
RGIT.

Os documentos que sirvam de base ao processo de contraordenacgdo tributdrio serdo remetidos ao
servigo tributario competente pelos autuantes e participantes — artigo 67.2, n.2 3, do RGIT — para efeito
do seu registo e autuagdo — artigo 68.2, n.2 1.

> Quanto a natureza juridica do despacho, podera equacionar-se se se trata de um regulamento (que
deve observar um procedimento préprio), de um ato administrativo ou de um comando hierarquico. O
despacho do SEAF é dirigido quer aos contribuintes que tém de cumprir as obrigacdes ali elencadas,
quer aos servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Quanto aqueles sera um ato administrativo plural, isto é, um ato administrativo que toma uma decisdo
que sera aplicavel, por igual, a varias pessoas diferentes, determinaveis: os contribuintes que tém de
cumprir as obrigacdes tributdrias a que se refere o despacho.

Quanto aos servicos, o despacho serd um comando hierarquico, j& que ndo visa a producdo de efeitos
juridicos externos.

'° 550 garantias ndao impugnatdrias do contribuinte todas as previsdes legais com o objetivo de evitar
que direitos ou interesses legalmente protegidos seus sejam violados pela Administracdo Tributaria.
Como é sabido, na vida do imposto, apds a liquidagdo do tributo surge o momento da cobranga (na
perspetiva da Administracdo) ou o momento do pagamento (na perspetiva do contribuinte). Este
momento é, entdo, uma garantia ndo impugnatdria do contribuinte, uma vez que fixa a data em que a
cobranca pode ser exigida / em que o pagamento deve ser efetuado.
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1.2. Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco

Como se pode ler no seu predmbulo, “Atendendo a emergéncia de saude publica de dmbito
internacional, declarada pela Organizagdo Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020,
bem como a classificagdo do virus como uma pandemia, no dia 11 de mar¢o de 2020, o
Governo decidiu acautelar, estrategicamente, a previsdo de normas de contingéncia para a
epidemia SARS-CoV-2, e, bem assim, assegurar o tratamento da doen¢a COVID-19 no Servico
Nacional de Saude”.

Através do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, o Governo criou varios regimes excecionais e
implementou varias medidas para contencdo da epidemia — ver notas de rodapé 7 e 8.

Algumas destas medidas dizem diretamente respeito aos Tribunais.

Os artigos 14.2 e 15.2 deste diploma tratam do regime do justo impedimento, da justificacdo
de faltas, do adiamento de diligéncias processuais e do encerramento de instalagdes onde
devam ser praticados atos processuais que, no que nos interessa, tanto pode dizer respeito as
instalacGes dos Tribunais Tributarios como as instalacGes dos Servicos de Finangas (onde, por

Quanto a legalidade do despacho, poderia, pois, equacionar-se a sua conformidade com os artigos
103.2, n.2 3, parte final, da Constituicdo (Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos cuja liquidagdo e
cobranca se ndo fagam nos termos da lei) e 8.2 da Lei Geral Tributaria (Estdo sujeitas ao principio da
legalidade fiscal as garantias dos contribuintes — n.2 1 — e a cobrang¢a dos tributos — n.2 2, alinea a)).
Estaria em analise a questdo de saber se a prorrogacao do termo ad quem dos prazos fixados por lei
para cumprimento de obrigacGes tributarias viola o principio da legalidade fiscal, ou se o despacho
padece do vicio de violagdo de lei, na medida em que ndo cumpre as normas legais que fixam a data
para o pagamento voluntario da obrigagdo tributaria.
O despacho é um ato administrativo constitutivo de direitos, na medida em que dilata o prazo para o
cumprimento voluntario de obrigacbes tributdrias. No ponto, o despacho ndo restringe qualquer
garantia dos contribuintes, antes amplia a garantia relativa ao momento em que o imposto seria
exigivel.
Na relagdo juridica tributaria, a titularidade ativa varia com o direito em causa que a lei atribui a
Administragao Tributaria.
Como sujeitos ativos da relagdo juridica tributaria podemos encontrar os titulares do poder tributario
(relativo ao momento da criagdo dos elementos essenciais do imposto, no qual o principio da legalidade
fiscal assume especial relevancia: “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido
criados nos termos da Constituicdo”: artigo 103.2, n.2 3, primeira parte, da CRP), os titulares da
competéncia tributdria (relacionada com o momento da aplicagdo do imposto, isto é, com o seu
langamento, liquidagdo e cobranga) ou os titulares da capacidade tributdria (atinente a qualidade de
sujeito ativo da relagdo de crédito), sendo que nestes ultimos o principio da legalidade fiscal ndo assume
aquele relevo.
O despacho do SEAF apresenta a Administragdo quer como titular da competéncia tributaria (para
administrar/gerir os impostos, maxime a sua cobranga), quer como titular da capacidade tributaria (isto
é, como mero credor da obrigagdo de pagamento).
No caso, ndo havera violagdo do principio da legalidade fiscal nem das normas que fixam o termo do
prazo legal de pagamento porque nenhuma garantia dos contribuintes é posta em xeque.
O despacho amplia — e ndo restringe — a garantia legal dos contribuintes relativa ao momento do
pagamento:

- Na qualidade de credor, a Administracdo permite que o devedor pague mais tarde;

- Na qualidade de gestor, cria as condi¢Ges para que a cobranga seja efetuada no momento
escolhido pelo credor.
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exemplo, sdo praticados atos processuais como citagdes ou penhoras, no ambito do processo
de execucdo fiscal).

Poderia colocar-se a questao de saber se estas normas integram, ou nao, a reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Republica, por se tratar de matéria relativa a organizacao dos
Tribunais (artigo 165.2, alinea p), primeira parte, da Constituicdo).

No entanto, esta questdo ficou ultrapassada, uma vez que a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo,
procedeu a ratificagéo dos efeitos do Decreto-Lei n.? 10-A/2020, determinando, no seu artigo
2.2, que o conteudo deste diploma “é parte integrante da presente Lei, produzindo efeitos
desde a data de produgdo de efeitos do referido Decreto-Lei”.

Assim, uma vez que as normas dos artigos 14.2 a 16.2 do Decreto-Lei produzem efeitos desde 9
de margo de 2020 (cfr. o seu artigo 37.9), os efeitos da ratificacdo retroagem também a este
dia, ficando prejudicada qualquer consideracdo sobre a eventual inconstitucionalidade
organica destas normas.

1.2.1. Possibilidade de pratica de ato fora de prazo com fundamento em justo impedimento

O regime do justo impedimento encontra-se previsto no Cddigo de Processo Civil, sendo
subsidiariamente aplicavel ao contencioso tributario por forca do artigo 2.2 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Ora, nos termos do artigo 140.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil, “Considera-se «justo
impedimento» o evento ndo imputdvel a parte nem aos seus representantes ou mandatdrios
que obste a prdtica atempada do ato”, sendo que — n.2 2 — a parte que alegar o justo
impedimento deve oferecer logo a respetiva prova, e o Juiz, ouvida a parte contraria, admite o
Requerente a praticar o ato fora do prazo se julgar verificado o impedimento e reconhecer que
a parte se apresentou a requerer logo que ele cessou.

Assim, o regime regra permite que um ato seja praticado fora do prazo se a parte alegar justo
impedimento e o Juiz Tributario, depois de ouvida a outra parte, julgar verificado o
impedimento e reconhecer que a parte se apresentou a requerer logo que ele cessou.

Este regime sofre, durante a vigéncia do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, as alteracdes impostas
pelo seu artigo 14.2 que tem o seguinte teor:

Artigo 14.2
Justo impedimento, justificacdo de faltas e adiamento de diligéncias
processuais e procedimentais

1 - A declaracdo emitida por autoridade de saude a favor de sujeito
processual, parte, seus representantes ou mandatdrios, que ateste a
necessidade de um periodo de isolamento destes por eventual risco
de contdgio do COVID-19 considera-se, para todos os efeitos,
fundamento para a alegac¢do do justo impedimento a pratica de atos
processuais e procedimentais que devam ser praticados
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presencialmente no ambito de processos, procedimentos, atos e
diligéncias que corram os seus termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, tribunais arbitrais, Ministério
Pdblico, julgados de paz, entidades de resolucdo alternativa de
litigios, cartdrios notariais, conservatorias, servicos e entidades
administrativas, no ambito de procedimentos contraordenacionais,
respetivos atos e diligéncias e no ambito de procedimentos, atos e
diligéncias regulados pelo Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, e demais
legislagao administrativa.

2 - A declaracgdo referida no nimero anterior constitui, igualmente,
fundamento de justificacdo de ndo comparecimento em qualquer
diligéncia processual ou procedimental, bem como do seu
adiamento, no dambito dos processos e procedimentos referidos no
ndmero anterior.

3 - O disposto nos numeros anteriores é, com as devidas adaptagoes,
aplicadvel aos demais intervenientes processuais ou procedimentais,
ainda que meramente acidentais.

Com o regime previsto neste artigo 14.9, o Juiz, depois de observar o contraditdrio, deve julgar
verificado o justo impedimento relativo a pratica de atos processuais presenciais, sempre que
o interessado estiver munido de declaragdo emitida por autoridade de saude que ateste a
necessidade de um periodo de isolamento por eventual risco de contagio de COVID-19.
Fundamento de justo impedimento que é valido ndo sé:

(1) Nos processos, procedimentos, atos e diligéncias que corram os seus termos nos
Tribunais Administrativos e Fiscais, mas também

(2) No ambito de procedimentos contraordenacionais, respetivos atos e diligéncias; e

(3) No dmbito de procedimentos, atos e diligéncias regulados pelo Cdédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, e demais
legislacdo administrativa”.

Embora ndo sejam expressamente referidos os procedimentos tributarios previstos na Lei
Geral Tributdria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, atendendo a teleologia
da norma (que segue, no que nos interessa, a orienta¢cdo do predito despacho do SEAF n.2
104/2020, de 9 de margo, no sentido de os contribuintes ndo serem prejudicados pela situagdo
excecional causada pela doengca COVID-19), parece que esta deve ser objeto de uma
interpretacdo extensiva de modo a abranger os procedimentos, atos e diligéncias regulados na
lei tributaria.

Acresce que, nos termos do artigo 37.2 do Decreto-Lei, este regime produz efeitos desde 9 de
mar¢o de 2020, precisamente a data do despacho do Secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais.
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Entretanto, este artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020 foi alterado pelo artigo 4.2 da Lei n.2
16/2020, de 29 de maio, cuja entrada em vigor ocorreu no dia 3 de junho de 2020.

Por forga desta alteragdo, foi aditado um n.2 4 nos termos do qual:

“A declaracdo referida no n.2 1 considera-se também, para todos os efeitos, fundamento para
a alegacdo do justo impedimento a pratica de atos processuais e procedimentais que podem
ser praticados remotamente quando o sujeito ndo tenha acesso a meios de comunicagdo a
distancia ou esteja incapacitado por infecdo por COVID-19 para os praticar, no ambito dos
processos, procedimentos, atos e diligéncias referidos nesse numero.”

1.2.2. Justificagao de faltas e adiamento de diligéncias

Por outro lado, nos termos do n.2 2 do artigo 14.2 do citado Decreto-Lei, a mesma declaracao
emitida por autoridade de saude que ateste a necessidade de um periodo de isolamento por
eventual risco de contagio de COVID-19 é suficiente para justificar o ndo comparecimento em
qualquer diligéncia, bem como para justificar o seu adiamento, no ambito do procedimento e
do processo tributdrio.

Este regime, tal como o do justo impedimento relativo a pratica de atos processuais
presenciais, produz também efeitos desde 9 de margo de 2020 — artigo 37.2 do Decreto-Lei.

1.2.3. Suspensdo de prazos em caso de encerramento ou suspensio do atendimento
presencial do Tribunal ou de servigo da Administragao Tributaria

Disp&e o artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020:

Artigo 15.2
Encerramento de instalagdes

1 - No caso de encerramento de instalagdes onde devam ser
praticados atos processuais ou procedimentais no ambito de
processos e procedimentos referidos no n.2 1 do artigo anterior, ou
de suspensdo de atendimento presencial nessas instala¢des, por
decisdo de autoridade publica com fundamento no risco de contdgio
do COVID-19, considera-se suspenso o prazo para a pratica do ato
processual ou procedimental em causa a partir do dia do
encerramento ou da suspensdo do atendimento.

2 - A suspensdo estabelecida no nimero anterior cessa com a
declaracdo da autoridade publica de reabertura das instalacdes.

3 - O disposto no artigo anterior é aplicavel aos cidadados, sujeitos
processuais, partes, seus representantes ou mandatarios que
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residam ou trabalhem nos municipios em que se verifique o
encerramento de instalagdes ou a suspensdo do atendimento
presencial, ainda que os atos e diligéncias processuais ou
procedimentais devam ser praticados em municipio diverso.

Por forga destas normas, os prazos processuais ou procedimentais suspendem-se igualmente
no caso de o Tribunal Tributdrio ou o servico da Administracao Tributaria serem encerrados,
ou suspenderem o servico de atendimento presencial, por decisdo de autoridade publica com
fundamento no risco de contéagio de COVID-19.

Nestes casos, 0 prazo para a pratica do ato processual ou procedimental suspende-se a partir
do dia do encerramento ou da suspensdo do atendimento, até a declara¢do da autoridade
publica de reabertura das instalagdes.

O n.2 3 deste artigo 15.2 determina que o “disposto no artigo anterior” é aplicavel aos
cidaddos, sujeitos processuais, partes, seus representantes ou mandatarios que residam ou
trabalhem nos municipios em que se verifique o encerramento de instalacdes ou a suspensdo
do atendimento presencial, ainda que os atos e diligéncias processuais ou procedimentais
devam ser praticados em municipio diverso.

Ora, o artigo anterior refere-se aos regimes do justo impedimento, da justificacdo de faltas e
do adiamento de diligéncias processuais e procedimentais com base em declara¢do emitida
por autoridade de saude que ateste a necessidade de um periodo de isolamento por eventual
risco de contdgio de COVID-19.

Pretendeu, entdo, o legislador que quem tenha o Tribunal Tributdrio ou o servico da
Administra¢do Tributaria da sua area de residéncia ou da drea do seu domicilio profissional
encerrado, ou com o servico de atendimento presencial suspenso, por decisdo de autoridade
publica com fundamento no risco de contagio de COVID-19, beneficie, igualmente, da
possibilidade de praticar o ato fora de prazo ou tenha a sua falta justificada ou a diligéncia
adiada, ainda que o Tribunal Tributario ou o servico da Administracdo Tributdria onde o ato
deva ser praticado esteja a funcionar sem limitacdes.

O que bem se compreenderd, atendendo ao distanciamento social que se impde, para evitar a
propagacdo da COVID-19 e o colapso do Servico Nacional de Salude, em especial para todos
aqueles que residam ou trabalhem em locais onde o surto se mostre mais forte.

Este artigo 15.2 produz também efeitos desde 9 de margo de 2020 — artigo 37.2 do Decreto-Lei.

*
O Despacho n.2 3614-B/2020, de 23 de margo, do Ministro de Estado e das Finangas e da

Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, veio, além do mais,
determinar os termos do funcionamento de servigos junto da Autoridade Tributdria.
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Nos termos do seu n.2 1, “Durante o estado de emergéncia permanecem em funcionamento,
com atendimento presencial por marcagdo, os servicos da Autoridade Tributdria e Aduaneira,
incluindo os Servicos de Finangcas e Alfdndegas, e bem assim da Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE”, sendo — n.2 3 - o horario de funcionamento
determinado pelo dirigente maximo do servico.

Na regido norte, a mais afetada pelo surto, no dia 9 de mar¢o, a Direcdo-geral da
Administracdo da Justica determinou a “suspensdo da atividade das secretarias dos ntcleos de
Lousada (juizo de execugdo, juizo local civel, juizo local criminal, unidade central e servicos do
Ministério Publico) e de Felgueiras (juizo local civel, juizo local criminal, unidade central e
servigos do Ministério Publico) do Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este”, atendendo a
que nesses concelhos se concentrava um nimero elevado de casos de infe¢do?’; no dia 2 de
abril encontravam-se “totalmente encerrados os Servicos de Finangas (Gaia, Gaia 3 e Maia)

cujos trabalhadores testaram positivo para a COVID-19"%.

1.2.4. Suspensao de prazos para formagdo de ato de deferimento tacito?

Nos termos do artigo 17.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, “Sédo suspensos os prazos de
cujo decurso decorra o deferimento tdcito pela Administra¢do de autorizacées e licenciamentos
requeridos por particulares”. O n.2 2 refere que “sdo, ainda, suspensos os prazos de cujo
decurso decorra o deferimento tdcito pela Administra¢cdo de autorizagdo e licenciamentos,
ainda que ndo requeridos pelos particulares, no dmbito da avaliagdo de impacto ambiental”.

A regra no contencioso tributario é a do indeferimento técito™, embora a lei preveja em
algumas situacdes o deferimento técito.

Y cfr. o despacho da Diretora-Geral, disponivel em:
https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/Not%C3%ADcias/DGS%20 %20Coronav%C3%ADrus%20%E2%80%
93%20SNS.pdf?ver=2020-03-10-094810-553

'8 Fonte: “Autoridade Tributdria e Aduaneira tem 24 funciondrios infectados mas maioria estava em
teletrabalho”,  https://www.dnoticias.pt/pais/autoridade-tributaria-e-aduaneira-tem-24-funcionarios-
infectados-mas-maioria-estava-em-teletrabalho-HF6034898#, 02 abril 2020.

% sem prejuizo do principio da celeridade e diligéncia, o incumprimento do prazo de quatro meses
referido no n.2 1, contado a partir da entrada da peticdo do contribuinte no servico competente da
Administragéo Tributdria, faz presumir o seu indeferimento para efeitos de recurso hierdrquico, recurso
contencioso ou impugnagdo judicial — artigo 57.2, n.2 5, da Lei Geral Tributdria.

2550 exemplos:

- O interessado que pretenda ilidir uma presungao prevista em norma de incidéncia tributaria pode
solicitar a abertura de um procedimento contraditério, sendo que “A peticdo considera-se tacitamente
deferida se ndo lhe for dada qualquer resposta no prazo de seis meses, salvo quando a falta desta for
imputdvel ao contribuinte” — artigo 64.2 do CPPT;

- A impugnacdo do pagamento por conta depende de prévia Reclamacdo Graciosa para o drgao
periférico local, no prazo de 30 dias apds o pagamento indevido. “Decorridos 90 dias apds a sua
apresentagdo sem que tenha sido indeferida, considera-se a Reclamacdo tacitamente deferida” — artigo
133.2, n.2 4, do CPPT;

- A garantia prestada para suspender o processo de execugao fiscal caduca se a Reclamagdo Graciosa
nao estiver decidida no prazo de um ano a contar da sua interposigao. A verificagdo da caducidade cabe
ao 6rgdo com competéncia para decidir a Reclamacgdo, mediante requerimento do interessado, devendo

i —
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Todavia, as normas daquele artigo 17.2 ndo parecem ser aplicdveis ao procedimento tributario,
uma vez que as suas previsdes se referem a pedidos de autoriza¢éo e de licenciamento nao
requeridos no ambito da avalia¢do de impacto ambiental, ou requeridos no ambito de outros
procedimentos administrativos.

Estas normas do n.2 1 e 2 do artigo 17.2 foram revogadas pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
20/2020, de 1 de maio.

1.2.5. ContribuicGes para a Seguranc¢a Social devidas por trabalhadores independentes,
sdcios-gerentes e membros de 6rgaos estatutarios de entidades sem finalidade lucrativa

O Decreto-Lei n.2 10-A/2020 prevé, no seu artigo 26.2, na redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.2 12-A/2020, de 6 de abril, um apoio aos trabalhadores independentes que
tenham estado sujeitos ao cumprimento da obrigacdo contributiva em pelo menos 3 meses
consecutivos ha pelo menos 12 meses, e estejam em situacdo comprovada de paragem total
da sua atividade ou em situacdo de quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da
faturacdo no periodo de trinta dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes da
seguranca social, com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou
face ao periodo homélogo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade ha
menos de 12 meses, a média desse periodo.

O regime é também aplicdvel aos sdcios-gerentes de sociedades, bem como membros de
Orgdos estatutdrios de fundagOes, associacdes ou cooperativas com fungdes equivalentes
aqueles, sem trabalhadores por conta de outrem, que estejam exclusivamente abrangidos
pelos regimes de seguranc¢a social nessa qualidade e que, no ano anterior, tenham tido
faturacdo comunicada através do E-fatura inferior a € 60.000,00.

Este apoio consiste no pagamento de um apoio financeiro que, enquanto for pago, mantém a
obrigacgdo de o trabalhador independente apresentar a declaragdo trimestral quando sujeito a
esta obrigagdo.

Por outro lado, “Os trabalhadores abrangidos [por este] apoio financeiro (...) tém direito ao
diferimento do pagamento de contribuicées devidas nos meses em que esteja a ser pago o
apoio financeiro extraordindrio”, sendo que “O pagamento das contribuicdes devidas relativas
ao periodo de diferimento deve ser efetuado a partir do sequndo més posterior ao da cessagdo
do apoio e pode ser efetuado num prazo mdximo de 12 meses, em prestacbes mensais e
iguais” — artigos 27.2 e 28.2.

a decisdo ser proferida no prazo de 30 dias. Nao sendo proferida neste prazo, “considera-se o
requerimento tacitamente deferido” — artigo 183.2-A, n.2 5, do CPPT;

- Os sujeitos passivos podem, por razdes de certeza e seguranca, solicitar ao Diretor-geral da Autoridade
Tributdria e Aduaneira que sancione as conclusdes do Relatério de Inspegdo relativas aos factos
relatados, ou a qualificagdo juridico-tributaria das operagOes realizadas com contingéncia fiscal. “O
pedido considera-se tacitamente deferido se a Administracdo Tributdria nGo se pronunciar notificando o
interessado no prazo de seis meses, a contar da data da entrada do pedido” — artigo 64.2, n.2 3, do
Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira.
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Deste modo, os trabalhadores independentes que recebam o apoio financeiro extraordinario
s6 tém de efetuar o pagamento das contribuicdes respetivas a partir do segundo més posterior
ao da cessacdo do apoio, de forma integral ou em prestacdes mensais por periodo ndo
superior a um ano.

Este artigo 26.2 foi posteriormente alterado pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 14-F/2020, de 13
de abril, e pelo artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 20-C/2020, de 7 de maio.

1.2.6. Teletrabalho

No seu artigo 29.2, o Decreto-Lei n.2 10-A/2020 determina que, durante a sua vigéncia, o
regime de prestacao subordinada de teletrabalho pode ser determinado unilateralmente pelo
empregador ou requerida pelo trabalhador, sem necessidade de acordo das partes, desde que
compativel com as fungdes exercidas.

Esta regra apenas é afastada quanto aos trabalhadores de servigos essenciais, previstos no
artigo 10.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 12-A/2020, de
6 de abril, nos quais se incluem, designadamente, profissionais de salde, das forgas e servicos
de seguranga e de socorro, incluindo os bombeiros voluntarios, e das forgas armadas, os
trabalhadores dos servicos publicos essenciais, de gestdo e manutencdo de infraestruturas
essenciais e de instituicdes da area da deficiéncia com resposta de Centro de Atividades
Ocupacionais, bem como funcionarios de estabelecimentos de ensino que acolham os filhos ou
outros dependentes a cargo daqueles.

Os Oficiais de Justica podem, assim, efetuar o seu servigo por teletrabalho, tendo a DGAJ, para
o efeito, providenciado pela disponibilizacdo de computadores portateis e autorizado o
transporte dos computadores de secretdria para a residéncia dos funcionadrios, para ai serem
utilizados™.

O Conselho Superior do Ministério Publico emitiu, em 27 de mar¢o, orientacdes para os seus
magistrados no contexto do estado de emergéncia que foi concretizada na Diretiva n.2 2/2020,
de 30 de marg¢o, da Procuradora-Geral da Republica, entretanto revogada pela n.2 3/2020, de
13 de abril, mantendo a determinacdo que a prestacdo de servigo por teletrabalho fosse
privilegiada. *

?1 Cfr. o Oficio-Circular n.2 06/2020 da Diretora-geral da Administracdo da Justica, de 26 de margo,
disponivel em https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/10-OF%C3%8DCIOS-
CIRCULARES/2020/0f%C3%ADcio-

circular%206 2020 %20teletrabalho%20n0s%20tribunais.pdf?ver=2020-03-26-113047-120, bem como
as «Respostas a perguntas frequentes» disponiveis em https://dgaj.justica.gov.pt/COVID-19-Tribunais-
DGAJ/Perguntas-Frequentes-COVID-19-Recursos-Humanos-e-Teletrabalho.

2 Disponiveis em
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/deliberacao_csmp covid-19.pdf,
em http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/diretiva_pgr 2 2020 0.pdfe
https://simp.pgr.pt/circulares/mount/files/5e944aeele6a0695877562 diretiva pgr 3 2020.pdf,
respetivamente
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Quanto aos Juizes, o teletrabalho foi também recomendado pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais logo na sua primeira orienta¢do, no dia 10 de marc¢o de
2020 - ver nota de rodapé n.2 27.

O Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, que veio regulamentar a segunda prorrogacdo do
estado de emergéncia (de 17 de abril a 2 de maio), mantém norma idéntica a que estava em
vigor, dispondo o seu artigo 8.2 que “E obrigatéria a adogcdo do regime de teletrabalho,
independentemente do vinculo laboral, sempre que as fungées em causa o permitam”.

Este artigo 29.2 foi revogado pelo artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 24-A/2020, de 29 de maio.

2. Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo (alterada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril)

A Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, veio, por um lado, ratificar os efeitos do Decreto-Lei n.2
10-A/2020, de 13 de margo (considerando que o conteldo deste é parte integrante dela,
“produzindo efeitos desde a data de producgdo de efeitos do referido Decreto-Lei”, como se viu
supra), e, por outro, aprovar medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doen¢a COVID-
19.

Quanto a estas medidas excecionais e temporarias interessa-nos em especial o artigo 7.2 da Lei
n.2 1-A, epigrafado «Prazos e diligéncias», que foi alterado pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril.

A alteracdo pretendeu substituir o regime da Lei n.2 1-A/2020 que determinava a aplicacdo do
regime das férias judiciais aos atos processuais e procedimentais que devessem ser praticados
no ambito de processo e procedimentos que corram termos, entre outros, nos Tribunais
Administrativos e Fiscais e nos érgaos da execugao fiscal.

Na Lei n.2 4-A/2020, o legislador substituiu a referéncia ao regime das férias judiciais pela
suspensao, sem mais, dos prazos, fixando o seu termo ad quem na data a definir por Decreto-
Lei no qual se declara o termo da situa¢do excecional causada pelo SARS-CoV-2, como melhor
se vera de seguida.

Ja o termo a quo da suspensdo é variavel: as normas relativas a generalidade dos processos
produzem os seus efeitos a 9 de margo de 2020; as normas aplicaveis aos processos urgentes
produzem os seus efeitos na data de entrada em vigor da Lei n.2 4-A, ou seja, 7 de abril de
2020, o dia seguinte a sua publicacdo — cfr. os artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 4-A.

O artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, com a alteracdo da Lei n.2 4-A, ficou com a seguinte redacdo:

TRO
4 .| BE/ESTUDOS 261 3
DICIARIOS :




ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19 - |MPL|CA§6ES NA JUSTICA me——

10. Impactos na Jurisdi¢do Administrativa e Fiscal

Artigo 7.2
Prazos e diligéncias

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, todos os prazos
para a prdtica de atos processuais e procedimentais que devam ser
praticados no dmbito dos processos e procedimentos que corram
termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais,
Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais orgdos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz,
entidades de resolugdo alternativa de litigios e orgdos de execugéo
fiscal ficam suspensos até a cessagdo da situagcdo excecional de
prevengdo, contenclo, mitigacdo e tratamento da infegdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, a decretar nos
termos do numero seguinte.

2 — O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por
Decreto-Lei, no qual se declara o termo da situagdo excecional.

3 — A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspenséo
dos prazos de prescri¢do e de caducidade relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos.

4 — O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes
que estabelegam prazos mdximos imperativos de prescricGo ou
caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo que
vigorar a situagdo excecional.

5 - O disposto no n.2 1 ndo obsta:

a) A tramitagdo dos processos e a prdtica de atos presenciais e ndo
presenciais ndo urgentes quando todas as partes entendam ter
condi¢cbes para assegurar a sua prdtica através das plataformas
informdticas que possibilitam a sua realizagdo por via eletrénica ou
através de meios de comunicacGo a distdncia adequados,
designadamente  teleconferéncia, = videochamada ou outro
equivalente;

b) A que seja proferida decisdo final nos processos em rela¢éo aos
quais o tribunal e demais entidades entendam ndo ser necessdria a
realizagdo de novas diligéncias.

6 - Ficam também suspensos:

a) O prazo de apresentagdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.®
1 do artigo 18.2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperac¢Go de
Empresas;

b) Quaisquer atos a realizar em sede de processo executivo,
designadamente os referentes a vendas, concurso de credores,
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entregas judiciais de imdveis e diligéncias de penhora e seus atos
preparatdrios, com exceclio daqueles que causem prejuizo grave a
subsisténcia do exequente ou cuja ndo realizagdo lhe provoque
prejuizo irrepardvel, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 137.2 do
Cddigo de Processo Civil, prejuizo esse que depende de prévia decisdo
judicial.

7 - Os processos urgentes continuam a ser tramitados, sem suspenséo
ou interrupgdo de prazos, atos ou diligéncias, observando-se quanto a
estes o seguinte:

a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos
seus mandatdrios ou de outros intervenientes processuais, a prdtica
de quaisquer atos processuais e procedimentais realiza-se através de
meios de comunica¢do a distdncia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) Quando ndo for possivel a realizag¢do das diligéncias que requeiram
a presenga fisica das partes, dos seus mandatdrios ou de outros
intervenientes processuais, nos termos da alinea anterior, e esteja em
causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a
subsisténcia  imediata dos intervenientes, pode realizar-se
presencialmente a diligéncia desde que a mesma ndo implique a
presenga de um numero de pessoas superior ao previsto pelas
recomendacbes das autoridades de saude e de acordo com as
orientagdes fixadas pelos conselhos superiores competentes;

¢) Caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a prdtica de atos
ou a realizagdo de diligéncias nos termos previstos nas alineas
anteriores, aplica-se também a esses processos o regime de
suspensdo referido no n.° 1.

8 - Consideram-se também urgentes, para o efeito referido no
numero anterior:

a) Os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades
e garantias lesados ou ameacados de lesGo por quaisquer
providéncias inconstitucionais ou ilegais, referidas no artigo 6.2 da Lei
n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redagdo atual;

b) O servico urgente previsto no n.? 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei
n.249/2014, de 27 de marco, na sua redagéo atual;

c) Os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelem
necessdrios a evitar dano irrepardvel, designadamente os processos
relativos a menores em risco ou a processos tutelares educativos de
natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de arguidos presos.

9 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessdrias
adaptacgles, aos prazos para a prdtica de atos em:
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a) Procedimentos que corram termos em cartdrios notariais e
conservatorias;

b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatdrios e disciplinares,
incluindo os atos de impugnagdo judicial de decisdes finais ou
interlocutdrias, que corram termos em servicos da administracdGo
direta, indireta, regional e autdrquica, e demais entidades
administrativas, designadamente  entidades  administrativas
independentes, incluindo a Autoridade da Concorréncia, a Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, o Banco de Portugal e
a Comiss@o do Mercado de Valores Mobilidrios, bem como os que
corram termos em associa¢bes publicas profissionais;

¢) Procedimentos administrativos e tributdrios no que respeita a
prdtica de atos por particulares.

10 - A suspensdo dos prazos em procedimentos tributdrios, referida
na alinea c) do numero anterior, abrange apenas os atos de
interposi¢cdo de impugnagdo judicial, reclamagdo graciosa, recurso
hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem
como os atos processuais ou procedimentais subsequentes aqueles.

11 - Durante a situagdo excecional referida no n.2 1, sGo suspensas as
agbes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os
processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando o
arrendatdrio, por for¢a da decisdo judicial final a proferir, possa ser
colocado em situagdo de fragilidade por falta de habitagdo propria ou
por outra razdo social imperiosa.

12 - Ndo sdo suspensos os prazos relativos a prdtica de atos
realizados exclusivamente por via eletronica no dmbito das
atribuicdes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.

13 — Apds a data da cessagdo da situagdo excecional referida no n.2

1, a Assembleia da Republica procede a adaptacdo, em diploma
proprio, dos periodos de férias judiciais a vigorar em 2020.
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Para permitir uma visdo de conjunto, pode dizer-se que este artigo 7.2 apresenta as seguintes
premissas:

— Em primeiro lugar, reconhece a existéncia de uma situa¢do excecional causada pela COVID-
19 que é tempordria e que produzira efeitos legais de 9 de margo de 2020 até a data a definir
por Decreto-Lei no qual se declarard o termo dessa situacdo—n.1 e 2;

— Em segundo lugar, determina a suspensdo de todos os prazos para a prdtica de atos
processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos ndo urgentes
e procedimentos que corram termos nos Tribunais Administrativos e Fiscais, e nos 6rgaos de
execuc3o fiscal durante a vigéncia da situacdo excecional —n.”* 1 e 2;

— Em terceiro lugar, estipula a suspensdo dos prazos de prescri¢Go e de caducidade relativos a
todos os tipos de processos e procedimentos, mesmo quanto aos regimes que estabelecam
prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, durante a vigéncia da situagdo
excecional —n.” 3 e 4;

— Em quarto lugar, esclarece que a suspensdo de todos os prazos para a prdtica de atos
processuais e procedimentais ndo obsta a que os processos ndao urgentes sejam tramitados
através do Magistratus, mas também através de atos presenciais, desde que estejam
asseguradas as condi¢Ges de seguranca e prevencdo para diminuir o risco de contagio de
COVID-19, e que neles seja proferida decis@o final —n.2 5;

— Em quinto lugar, determina que os processos urgentes continuem a ser tramitados, sem
suspensdo ou interrup¢éo de prazos, atos ou diligéncias, devendo os atos presenciais ser
realizados através de meios de comunicacdo a distdncia (ndo sendo possivel e estando em
causa interesses que devam ser salvaguardados, as diligéncias devem ser efetuadas
presencialmente se houver condi¢Ges de seguranga e preven¢dao para evitar o contagio de
COVID-19; nao sendo possivel, os prazo ficam suspensos, tal como nos processos nado
urgentes) — n.”* 7 e 8, alinea ¢);

— Finalmente, estabelece serem estas regras aplicaveis aos atos a praticar pelos particulares
nos procedimentos tributdrios para impugnag¢do de atos tributdrios, bem como os atos
processuais ou procedimentais subsequentes aqueles —n.” 9.2, alinea c), e 10.

Mas analisemos este artigo 7.2 com maior detalhe.

2.1. Suspensdo dos prazos para a pratica de atos processuais nos processos ndo urgentes

Nos termos do n.2 1 deste artigo 7.9, todos os prazos para a prdtica de atos processuais e
procedimentais ficam suspensos, terminando esta suspensdao com a cessa¢cdo da situagcdo

excecional provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19. (Este artigo foi
revogado pelo artigo 8.2 da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio - ver ponto 2.8)
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Deste modo, entre 9 de margo de 2020 (cfr. o artigo 6.2, n.2 2, da Lei n.2 4-A/2020) e a data a
definir por Decreto-Lei, no qual se declara o termo da situacdo excecional (n.2 2 deste artigo
7.2) ndo se iniciam nem correm quaisquer prazos para a pratica de atos processuais ndo
urgentes.

Esta suspensdo dos prazos ndao impossibilita que os processos ndo urgentes possam ser
tramitados, nem obsta a prola¢do de sentenca.

Os atos podem ser praticados através do Magistratus e, se necessario, também perante o Juiz,
no caso de atos presenciais, desde que, neste caso, todas as partes estejam de acordo quanto
a possibilidade de assegurar a sua realizacdo através de meios de comunicacdo a distancia
adequados — cfr. as alineas a) e b) do n.2 5.2

Assim, embora os prazos dos processos novos nao se iniciem e o dos processos pendentes nao
corram, é possivel que um processo ndo urgente seja tramitado com aparente normalidade
durante o periodo de situacdo excecional causado pela doenga COVID-19, solu¢dao que tenta
combater a acumulacdo de servico e o aumento das pendéncias, além de contribuir para a
manutenc¢do da administracao de Justica em nome do povo.

20 processo judicial é o instrumento através do qual é possivel ao Tribunal administrar a Justica em
nome do povo — cfr. o artigo 202.2, n.2 1, da Constituicdo — e é composto pelo conjunto de atos que
culminam na decisao final.

Estes atos sdo praticados pelos sujeitos processuais, entre os quais se destacam o Autor, o Réu e o Juiz.
O Autor e o Réu sao as partes do processo, aquele deduz a pretensdo, este apresenta a sua resisténcia, e
aos seus atos sdo aplicaveis os artigos 144.2 e seguintes do CPC (“atos das partes”).

Ao Juiz cabe compor o litigio, ndo podendo resolver o conflito de interesses que a agdo pressupGe sem
que a resolugdo lhe seja pedida por uma das partes e a outra seja devidamente chamada para deduzir
oposicdo, e devendo assegurar, ao longo de todo o processo, um estatuto de igualdade substancial das
partes a quem compete a alega¢do dos factos essenciais que constituem a causa de pedir e aqueles em
que baseiem as excegbes invocadas — cfr. os artigos 3.2 a 5.2 do CPC.

O Juiz ndo é, pois, parte, competindo-lhe, por for¢ca da natureza das suas fungGes no desempenho da
fungdo jurisdicional, compor o litigio e tomar posicdo sobre os atos das partes, tendo em vista a
composicdo definitiva do litigio num prazo razodvel, e sem prejuizo da possibilidade de recurso que as
partes tém ao seu dispor.

Quando o artigo 5.2 dispde que possam ser praticados atos presenciais através de meios de
comunicagao a distancia “por acordo das partes”, ndo esta a atribuir a estas um direito potestativo.
Atendendo a ratio da utilizagdo destes meios de comunicagdo a distancia (que é a adog¢do de medidas de
prevengdo e seguranga em relagdo a possibilidade de contagio da COVID-19) e ao objetivo da solugdo
(garantir uma comunicacgdo eficaz), € manifesto que o ato presencial so tera lugar se também o Juiz
garantir que tem meios tecnoldgicos adequados, isto é, com video, dudio e qualidade suficiente para
garantir uma sensag¢do de imediagdo na realizacdo do ato presencial.

Decisdo que, nos preditos termos, podera estar sujeita a recurso, nos termos gerais.

Neste sentido parece dispor a alinea c) do n.2 7, quanto aos processos urgentes, ao prever um juizo de
possibilidade ou adequagdo — que compete ao Juiz - relativo a pratica de atos através, no ponto, de
teleconferéncia ou videochamada.

Por outro lado, ao permitir a utilizacdo de meios de comunica¢do a distancia, além da teleconferéncia
qgue existe na rede da justica e que garante maior seguranca e, em principio, maior qualidade, o
legislador admite também a utilizacdo de videochamada através de programas informaticos e aplicagdes
de smartphone.
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Por exemplo: se o Representante da Fazenda Publica apresentar a sua Contestacdo em
processo de Impugnacao Judicial, deduzindo defesa por excecdao, apesar de nenhum prazo
estar a correr, o Juiz pode ordenar a notificacdo do Impugnante para se pronunciar sobre a
matéria de excecao.

Mais uma vez, apesar de o prazo nao estar a correr, o Advogado pode, querendo, emitir essa
pronuncia.

Se ndo o fizer, o prazo para a pronuncia sé comegard a correr quando cessar a suspensao.

Se o fizer, o Juiz pode continuar a tramitar o processo, eventualmente até a sentenga final,
desde que, antes de cada despacho ou sentenca, as partes tenham apresentado um
requerimento em que pratiquem, ou indiqguem nao pretender praticar, o ato a que tinham
direito, uma vez que com os prazos suspensos nenhum direito pode caducar.

2.2. (Nao) Suspensdo dos prazos para pratica de atos nos processos urgentes

Quanto aos processos urgentes, dispde o n.2 7 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, na redacéo
que lhe foi dada pela Lei n.2 4-A/2020, que “Os processos urgentes continuam a ser
tramitados, sem suspensdo ou interrup¢do de prazos, atos ou diligéncias”. (Este artigo foi
revogado pelo artigo 8.2 da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio - ver ponto 2.8)

No entanto, “Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios
ou de outros intervenientes processuais, a prdtica de quaisquer atos processuais e
procedimentais realiza-se através de meios de comunica¢do a distdncia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente” — alinea a) do artigo
7.0.

Pretendeu, entdo, o legislador que:

(1) Os processos urgentes continuassem a ser tramitados de acordo com as
regras gerais, com a Unica particularidade de as diligéncias que requeiram a
presenca fisica das partes, como a inquiricdo de testemunhas, serem realizadas
através de meios de comunicacdo a distancia adequados®;

(2) Se nao for possivel realizar a diligéncia através destes meios, “e esteja em
causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia
imediata dos intervenientes, pode realizar-se presencialmente a diligéncia
desde que a mesma ndo implique a presenca de um numero de pessoas

** por facilidade de consulta, repete-se o que se disse no ponto anterior quanto aos meios de
comunicag@o a distdncia adequados, isto é, com video, audio e qualidade suficiente para garantir uma
sensacdo de imediacdo na realizagdo do ato presencial. Ao permitir a utilizagdo de meios de
comunicagdo a distancia, além da teleconferéncia que existe na rede da justica e que garante maior
segurancga e, em principio, maior qualidade, o legislador admite também a utilizacdo de videochamada
através de programas informaticos e aplicacées de smartphone.
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superior ao previsto pelas recomenda¢des das autoridades de saude e de
acordo com as orientagdes fixadas pelos conselhos superiores competentes”.

Assim, no caso de a tecnologia ndo estar disponivel e estiver em causa a subsisténcia imediata
do Autor®, a diligéncia pode ser realizada presencialmente no Tribunal, desde que os
presentes (Juiz, Oficial de Justica, Advogado(s), Representante(s) da Fazenda, Parte(s),
Testemunha, Intérprete...) ndo sejam em nuimero superior ao recomendado pelas autoridades
de saude.

Esta norma parece dever ser interpretada extensivamente, no sentido de serem observadas
outras medidas de protecdo recomendadas pelas autoridades de saude, para além do nimero
de pessoas que podem estar no mesmo espago, tais como garantir:

— Que as salas de diligéncia permitem manter as distancias de seguranca;

— Que as salas das testemunhas, dos advogados e qualquer outro local destinado a espera dos
utilizadores estdo reduzidas a um tergo da sua capacidade normal;

— Que o atendimento nas secretarias se faz através de barreira fisica e com distancia de pelo
menos um metro, idealmente dois, garantindo sinalizacdo devida, nomeadamente através de
sinais no chdo; ou que estdo disponiveis estruturas para a lavagem de mdos com solugdo
antissética de base alcodlica®®.

Quanto as orientag¢des, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais tem as suas
publicadas em http://www.cstaf.pt/index.php?topic=Informacoes.”’ Quanto ao Ministério

Publico, pode ver-se a nota de rodapé n.2 22.

» Imagine-se, por exemplo, o caso do Reclamante que vem por em xeque o ato de penhora que, em
processo de execucdo fiscal para cobranga de € 300, lhe penhorou a totalidade do saldo bancario da
conta em que tem todas as suas poupangas.

% Cfr. a Orientagdo n.2 11/2020, de 17 de margo, da Diretora-geral da Saude, dirigida aos
estabelecimentos de atendimento ao publico na comunidade, disponivel em:
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0112020-de-
17032020-pdf.aspx

%’ Comunicado 1/2020, de 10 de margo: planos de contingéncia; recomendacdo para que os Juizes, ndo
tendo atos judiciais marcados, pratiquem os demais atos processuais nos domicilios pessoais e ndo
procedam a marcagdo de diligéncias ndo urgentes até 20 de abril.

Comunicado 2/2020, de 12 de margo: recomendac¢do para que os Juizes, até 31 de margo, realizem
apenas atos e diligéncias processuais em processos de natureza urgente em que estejam em causa
direitos, liberdades e garantias.

Comunicado 3/2020, de 19 de marco: mantém as recomendacdes anteriores até a regulamentacdo do
estado de emergéncia.

Comunicado 4/2020, de 23 de margo: medidas de harmonizagdo de procedimentos para vigorarem
durante o estado de emergéncia.

Comunicado 5/2020, de 1 de abril: determina que durante o periodo das férias judiciais da Péscoa,
todos os atos e diligéncias sejam realizados pelo Juiz titular do processo ou, em caso de impedimento,
pelo seu substituto legal.

i —
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(3) Finalmente, caso as partes ndo manifestem o seu acordo ou o Juiz
entenda que ndo é “possivel, nem adequado, assequrar a prdtica de atos ou a
realizagdo de diligéncias [naqueles termos], aplica-se também a estes
processos o regime de suspensdo” dos prazos previsto para os processos ndo
urgentes — artigo 7.2, n.2 7, alinea c).

Se a decisdo do Juiz se fundar num impedimento temporario e este cessar, parece ser
admissivel, atendendo a teleologia do preceito, que o regime de suspensdo cesse e que a
tramitacao do processo seja retomada.

Este regime é aplicavel aos processos ndo urgentes que se revelem necessarios a evitar dano
irreparavel, como se vera de seguida.

2.3. Nao suspensdo dos atos e diligéncias necessarios para evitar dano irreparavel, em geral

Por forca do artigo 7.2, n.2 8, alinea c), da Lei n.2 1-A/2020, na redacdo que lhe foi dada pela
Lei n.2 4-A/2020, assumem igualmente natureza urgente “os processos, procedimentos, atos e
diligéncias que se revelem necessdrios a evitar dano irrepardvel”.

Quis, assim, o legislador manter a realizacdo de todos os processos, procedimentos, atos e
diligéncias que o Juiz considere necessarios para evitar um dano irreparavel®. (Este artigo foi
revogado pelo artigo 8.2 da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio - ver ponto 2.8)

Deste modo, o regime previsto para os processos urgentes, como tal classificados pela lei, é
também aplicavel aos processos ndo urgentes no ambito dos quais devam ser praticados atos
e diligéncias que se revelem necessarios para evitar um dano irreparavel.

Assim, os processos que nao sejam legalmente classificados como urgentes, mas que visem
evitar um dano irreparavel devem continuar a ser tramitados, sem suspensao ou interrupgao
de prazos, atos ou diligéncias®.

Para o efeito, o Juiz devera proferir despacho, depois de ouvidas as partes, a advertir da
aplicacdo deste regime por considerar estar perante uma situacdo de possivel dano
irreparavel, cessando o efeito suspensivo.

%% Ao utilizar a expressdo «dano irreparavel» o legislador deixa a anadlise da irreparabilidade para o Juiz,
matéria que tem sido tratada na jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios na apreciagdo do requisito do
«prejuizo irreparavel», a que alude o artigo 278.2, n.2 3, do CPPT quanto a possibilidade de subida
imediata da Reclamacgao.

Utilizando as mesmas diretrizes jurisprudenciais, poder-se-ia dizer que ha dano irrepardvel sempre que a
falta de tramitacdo imediata do processo ou procedimento, com a nao realizagdo durante a duragao da
situacdo excecional causada pela COVID-19 do ato ou diligéncia, lhe retire qualquer utilidade ou efeito
pratico.

» Imagine-se, por exemplo, o caso do Embargante que vem por em xeque o ato de penhora que, em
processo de execugao fiscal no qual ndo é parte, lhe penhorou a totalidade do saldo bancario da conta
em que tem todas as suas poupangas, deixando-o sem meios de subsisténcia.

Se este processo ficar a aguardar o termo da situagdo excecional causada pela COVID-19, o Embargante,
ainda que ndo seja contagiado pela doenca, terd ficado mal com a cura...
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No caso de num processo ndo urgente o Autor invocar dano irrepardvel e requerer a cessagao
do efeito suspensivo, o Juiz devera proferir despacho ao abrigo dos principios da tutela
jurisdicional efetiva e do acesso ao Direito.

Quanto ao regime dos processos urgentes, remete-se para o ponto 2.2. que antecede.
2.3.1. Suspensao dos atos no processo de execuc¢ao

Nos termos da alinea b) do n.2 6 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, na redacdo que |he foi dada
pela Lei n.2 4-A/2020, “Ficam também suspensos quaisquer atos a realizar em sede de processo
executivo, designadamente os referentes a venda, concurso de credores, entregas judiciais de
imdveis e diligéncias de penhora e seus atos preparatdrios, com excegcdo daqueles que causem
prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou cuja ndo realizaglo lhe provoque prejuizo
irrepardvel, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 137.2 do Cddigo de Processo Civil, prejuizo
esse que depende de prévia decisdo judicial”. (Este artigo foi revogado pelo artigo 8.2 da Lei
n.2 16/2020, de 29 de maio - ver ponto 2.8)

Embora ndo haja uma referéncia expressa, atendendo ao elemento teleoldgico de
interpretagdo, deve considerar-se que estas preocupagdes de seguranga se aplicam ao
processo de execucdo fiscal: também aqui o legislador pretenderd evitar atos presenciais (de
licitacdo, de abertura de propostas, etc.) que exponham os intervenientes a um risco de
infecdo, e, bem assim, proteger os interesses do executado, no confronto com os do
exequente, suspendendo a pratica de todos os atos, a ndo ser que tal suspensdo cause
prejuizo grave a subsisténcia do exequente, ou prejuizo irrepardvel.

Alids, esta preocupacdo tem especial justificacdo no processo de execucdo fiscal, pois aqui o
exequente é habitualmente uma entidade publica e o executado uma pessoa singular ou
coletiva particular, sendo improvavel que surjam situagdes que causem a entidade publica
prejuizo grave a sua subsisténcia, ou prejuizo irreparavel, pelo que a regra serd a da suspensao
da realizagdo de todos os atos executivos, com temporaria protecdo do patrimdnio do
executado, pessoa singular ou pessoa coletiva particular que tém sido os destinatarios da
maioria das medidas extraordinarias, mesmo financeiras, tomadas durante o estado de
emergéncia.

Esta norma produz os seus efeitos a 9 de mar¢o de 2020 — cfr. o artigo 6.2 da Lei n.2 4-A/2020,
de 6 de abril —, dias antes, pois, da producdo de efeitos do Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 23 de
Margo, que produz efeito a data de 12 de marg¢o de 2020 — cfr. o seu artigo 10.2 - e que regula,
com maior pormenor, o processo de execugdo fiscal.

Como a redagdo originaria do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020 ja determinava, através da
aplicacdo do regime das férias judiciais, a suspensdo dos prazos dos atos processuais e
procedimentais que devessem ser praticados no ambito de processo e procedimentos que
corressem termos, entre outros, nos érgdos da execugdo fiscal, e o Decreto-Lei n.2 10-F/2020
apenas vem concretizar, dadas as particularidades da cobrancga coerciva das receitas publicas,
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o disposto naquela Lei, parece ser de aceitar que os atos no processo de execucdo fiscal se
encontram suspensos desde 9 de margo de 2020.

Quanto ao termo ad quem da suspensdo, remete-se para o ponto 3.4 em que se analisa aquele
Decreto-Lei n.2 10-F/2020.%°

2.4. Suspensdo de todos os prazos de prescricdo e de caducidade

Nos termos do n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, a situacdo excecional causada pela
doenga COVID-19 “constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescricdo e de
caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos”.

Por sua vez, o n.2 4 estatui que “O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer
regimes que estabelecam prazos mdximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os
mesmos alargados pelo periodo de tempo que vigorar a situacdo excecional”.

Estes artigos foram revogados pelo artigo 8.2 da Lei n.2 16/2020, de 29 de maio - ver ponto
2.8.

Quer a prescricdo quer a caducidade traduzem o efeito do decurso do tempo sobre a inércia
do titular de um direito: o decurso do prazo de prescri¢cdo torna a obrigacdo natural; o decurso
do prazo de caducidade extingue o direito.

No direito tributario, o instituto da prescricdo aplica-se a obrigacdo tributdria e, portanto, ao
direito a cobranga, enquanto o instituto da caducidade tem o seu campo de aplicagdo
preferencial no direito da Administracdo a liquidagdo do tributo.

Os n.”4 e 5 do artigo 49.2 da LGT preveem as causas suspensivas da prescri¢do e o artigo 46.2
da mesma Lei prevé as causas suspensivas da caducidade.*

* Em todo o caso, para facilidade de consulta, deixa-se aqui referido que a suspensdo termina no dia 30
de junho de 2020 se o estado excecional causado pela COVID-19 cessar antes desta data, ou quando
ocorrer esta cessacao, se ocorrer em julho ou mais tarde.

o prazo de prescricdo suspende-se em virtude de pagamento de prestacbes legalmente autorizados;
enquanto ndo houver decisdo definitiva ou transitada em julgado, que ponha termo ao processo, nos
casos de reclamacdo, impugnacao, recurso ou oposicao, quando determinem a suspensdo da cobranca
da divida; desde a instauracdo até ao transito em julgado da acdo de impugnacdo pauliana intentada
pelo Ministério Publico; durante o periodo de impedimento legal a realizacdo da venda de imdvel afeto
a habitacdo prdpria e permanente; e desde a instauragdo de inquérito criminal até ao arquivamento ou
transito em julgado da sentenca.

O prazo de caducidade suspende-se com a notificacdo ao contribuinte da ordem de servigo ou despacho
no inicio da acdo de inspegdo externa; em caso de litigio judicial de cuja resolucdo dependa a liquidagao
do tributo, desde o seu inicio até ao transito em julgado da decisdo; em caso de beneficios fiscais de
natureza contratual, desde o inicio até a resolucdo do contrato ou durante o decurso do prazo dos
beneficios; em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresentacdo da declaragao
até ao termo do prazo legal do cumprimento da condigdo; em caso de o direito a liquidagdo resultar de
reclamagdo ou impugnacdo, a partir da sua apresentacdo até a decisdo; com a apresentac¢do do pedido
de revisdo da matéria coletdvel, até a notificagdo da respetiva decisdo; em caso de aplicagcdo de sangGes
da perda de beneficios fiscais de qualquer natureza, o prazo de caducidade suspende-se desde o inicio
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Parece pacifico considerar que o legislador pretendeu criar um novo facto suspensivo dos
prazos de prescricdo e de caducidade: a pendéncia da situagdo excecional, entre 9 de marco de
2020 e a data do seu termo a definir por Decreto-Lei.*

Ja a identificacdo dos prazos que sdo abrangidos por esta nova causa de suspensdo afigura-se
tarefa menos simples.

Numa interpretacdo meramente literal da norma do n.2 3, os prazos de prescricio e de
caducidade que se suspendem sdo os “relativos a todos os tipos de processos e
procedimentos”, deixando de fora, por exemplo, os prazos de prescricdo e de caducidade
relativos a direitos, como é mais comum no direito tributdrio (prescricio da obrigacdo
tributaria, caducidade do direito a liquidagdo, caducidade do direito de acdo...).

Esta nova causa de suspensdo seria, assim, aplicavel ao prazo de prescricdo do procedimento
por contraordenacgdo (“O procedimento por contraordenacdo extingue-se, por efeito da
prescrigdo, logo que sobre a prdtica do facto sejam decorridos cinco anos.” — artigo 33.2, n.2 1,
do RGIT), sendo que, por forca do seu n.2 4 (“O disposto no numero anterior prevalece sobre
quaisquer regimes que estabelecam prazos mdximos imperativos de prescricdo ou caducidade,
sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo que vigorar a situagdo excecional”), ndo é
aplicavel o prazo de sete anos e meio resultante do artigo 28.2, n.2 3, do RGCO (“A prescrigcdo
do procedimento tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de
suspensdo, tiver decorrido o prazo da prescrigdo acrescido de metade”).

Se assim fosse delimitado o ambito de aplicagao do n.2 3 do artigo 7.2, quanto aos prazos de
prescricdo que ndo sejam relativos a todos os tipos de processos e procedimentos, a sua
suspensdo operaria nos termos gerais previstos no n.2 1 do artigo 321.2 do Cddigo Civil que,
por constituir uma valvula de seguranga (fundada na existéncia de motivo de causa de maior),
acrescentaria as causas de suspensao especialmente previstas na lei tributaria.

Esta norma estatui que “A prescricGo suspende-se durante o tempo que o titular estiver
impedido de fazer valer o seu direito, por motivo de forca maior, no decurso dos ultimos trés
meses do prazo”.

Trata-se de solucdo mais restrita, uma vez que aqui a situagdo excecional, enquanto motivo de
forca maior, sé suspende o prazo de prescricdo quando faltem trés meses para o prazo se
completar.

Mas esta interpretacdo meramente literal apresenta um campo de aplicacdo muito redutor, se
se atender a intengdo do legislador de, durante a situacdo excecional causada pela COVID-19,
proteger os titulares de direitos que, por forca das medidas de distanciamento e isolamento,
impostas por razoes de prevencdo e seguranca, que ndo inércia, os pudessem ver extintos por
caducidade, ou prescritos.

do respetivo procedimento criminal, fiscal ou contraordenacional até ao transito em julgado da decisdo
final.

32 Cfr. os artigos 10.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o, e 5.2 da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril,
quanto ao termo a quo, e o artigo 7.2, n.2 2, daquela Lei quanto ao termo ad quem.
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Dai que, presumindo que o legislador consagrou as solu¢bes mais acertadas e soube exprimir o
seu pensamento em termos adequados, se deva procurar uma interpretagdo que, tendo na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso, a ela
ndo se cinja, mas reconstitua a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condi¢des
especificas do tempo em que é aplicada — artigo 9.2 do Cédigo Civil.

No ponto, procurando uma interpretacdo que aumente o beneficio ja previsto no artigo 321.2
do Cddigo Civil, atentas as circunstancias em que a lei nova foi criada.

A esta luz, a consideracdo da situagdo excecional causada pela doen¢a COVID-19 como “causa
de suspensdo dos prazos de prescrigdo e de caducidade relativos a todos os tipos de processos
e procedimentos”, ndo faria dela um facto suspensivo dos prazos de prescricio e de
caducidade, mas operaria a suspensdo destes prazos de forma automatica, em relagdo a todos
os tipos de processos e procedimentos em cuja tramitacdo se integram atos com efeito
suspensivo de prazos de prescricdo e de caducidade, independentemente da verificacdao do
concreto facto suspensivo.

Nesta perspetiva, a norma do n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020 significa que os prazos de
prescricdio e de caducidade que seriam