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Sobre o regime juridico das taxas

Sobre o regime juridico das taxas

José Casalta Nabais

Sumario: |. A figura ampla dos tributos: 1. Um conceito de tributo; 2. A arrumacdo dos
tributos; Il. O regime juridico das taxas: 1. O nivel juridico-constitucional; 2. O nivel

juridico-legal; Il A actual erosdo da figura das taxas.

Num quadro ndo alheio a forga atractiva que os cddigos binarios sempre tém exercido
na construcdo dogmatica do direito, compreende-se que para quem, como nds, tenha aderido
a visdo dicotdmica dos tributos que prevaleceu na doutrina e jurisprudéncia portuguesas
durante toda a segunda metade do século passado, ndo se revele tarefa facil tratar da figura
mais ampla dos tributos e, dentro desta, especificamente, da figura das taxas. Pois que, como
bem se compreende, nessa compreensao dicotdmica dos tributos, a construgao dogmatica
acabou por se polarizar inteiramente na figura dos tributos unilaterais ou impostos, tendo
deixado na sombra, em larga medida, a figura dos tributos bilaterais ou taxas. O que, a seu

modo, explica os problemas que, hoje em dia, se colocam ao regime juridico das taxas.

I. A figura dos tributos

Todavia, atendendo a erosdo que tanto a figura dos impostos como a figura das taxas
vém suportando no actual quadro de crise do estado moderno, concretizada na emergéncia de
toda uma série de realidades tributarias intermédias entre essas figuras polarizadoras, impde-
se cada vez mais fazer referéncia ao género em que as taxas figuram como espécie, ou seja, a
figura mais ampla dos tributos, delimitando o seu conceito e dando conta da arrumacao

interna das espécies que alberga. Ou seja, dar um passo atrds na especializa¢do, refugiando-

Texto resultado da reelaboragdo do que serviu de base a nossa intervengdo na Acgdao de Formagdo do
Centro de Estudos Judiciarios sobre «Temas de Direito Tributario», no dia 5 de Junho de 2015.

Esta também publicado na Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia. Coimbra: Coimbra Editora. Ano 145:

(2015), n.2 3994, Setembro — Outubro, 20, p. 25-45, e em NABAIS, José Casalta — Por um Estado Fiscal

Suportdvel - Estudos de Direito Fiscal, Volume IV, Coimbra: Livraria Almedina, S.A., 2015.
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Sobre o regime juridico das taxas

nos no género, para, depois, entrarmos na figura das taxas, recortando, a traco largo, a figura
tributaria que aqui nos convoca, dando conta do seu regime juridico. Vejamos entao.

1. Um conceito de tributo

Assim, vamos comecar por tentar enunciar um conceito de tributo enquanto género
das espécies em que vem sendo tradicionalmente desdobrado. Um conceito que, atento o
ambito e a diversidade de realidades que abarca, ndo possui o rigor tipico do conceito de
imposto ou do conceito de taxa'. Um conceito que, todavia, encontramos & fora, como
acontece no Brasil, em que, nos termos do artigo 32 do Cddigo Nacional Tributdrio, o tributo é
definido como «toda a prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do a acto ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
actividade administrativa plenamente vinculada»?, ou em Espanha, cujo artigo 2.1 da Ley
General Tributaria, resultante da revisdao de 2003, considera que «[l]os tributos son los ingresos
publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracién publica
como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de
contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos»®.

Entre nds, porém, devemos comegar por assinalar que nao ha qualquer defini¢ao legal
de tributo. O que, quanto a esta categoria tributaria, bem se compreende, uma vez que ndo é
nela que se encontra polarizada a atengao dos juristas. Longe disso. De facto, essa atengao tem
estado focada exclusivamente na figura dos tributos unilaterais ou impostos. Afirmagao que
em nada foi posta em causa pela aprovacdo da Lei Geral Tributaria (LGT), pois que, ndo
obstante o titulo desta parecer identificar como seu objecto os tributos em geral, ela
fundamentalmente ndo é mais do que uma lei geral sobre as relagdes tributarias relativas aos
impostos. Algo que resulta muito claro da prdépria LGT ao prescrever, no n2 3, do seu artigo 39,
qgue o regime geral das taxas e demais contribuicGes financeiras a favor de entidades publicas

consta de lei especial®.

! V., a este respeito, AFREDO BENITEZ RIvAs, «El concepto de tributo», em César Garcia Novoa /Catalina Hoyos
Jiménez (Coords.), El Tributo y su Aplicacion en el Siglo XXI, vol. |, Marcial Pons, Buenos Aires, 2008, p. 15 e
ss. V. também CESAR GARCIA NOVOA, El Concepto de Tributo, Marcial Pons, 2012, p. 57 e ss.

2 Cf. no respeitante a este conceito de tributo, SAcHA CALMON NAVARRO CoELHO, «Conceito de tributo», Direito
Tributdrio em Questdo, FESDT, n2 5, Jan./Jun. 2010, p. 157 e ss.

3 V. sobre este conceito legal CESAR GARCIA NOVOA, El Concepto de Tributo, cit., p. 59 e ss.

‘o que demonstra, de resto, como dizemos noutro local, que a LGT, em rigor, ndo é nem geral nem

tributaria — v. o nosso Direito Fiscal, 82 ed., Alimedina, Coimbra, 2015, p. 201 e ss.
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Sobre o regime juridico das taxas

Mas a auséncia de qualquer definicdo legal verifica-se também relativamente quer a
figura dos impostos quer a figura das taxas, pois que nem na LGT, no que respeita aos impostos
(e taxas) nem no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), no respeitante as
taxas, encontramos qualquer definicdo das referidas figuras tributdrias. Com efeito, este
Regime, ao contrdrio do que a primeira vista possa parecer, limita-se a descrever os
pressupostos de facto tipicos das taxas, estabelecendo no seu artigo 32, que «[a]s taxas das
autarquias locais sdo tributos que assentam na prestacao concreta de um servico publico local,
na utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na
remocdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja
atribuicdao das autarquias locais, nos termos da lei». Algo que ndo é substancialmente diferente
do tratamento dado a descrigdo dos factos tributdrios das taxas constante do n2 2 do artigo 42
da LGT, em que se prescreve: que «[a]s taxas assentam na prestacdo concreta de um servigo
publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remoc¢do de um obstaculo juridico
ao comportamento dos particulares»”.

Por conseguinte, tentando um conceito doutrinal, podemos definir tributo a partir de
trés elementos: o elemento objectivo, o elemento subjectivo e o elemento teleoldgico. De um
ponto de vista objectivo, o tributo corresponde a uma prestagdo reveladora da natureza
obrigacional das rela¢des juridicas que origina, pecunidria, pois reporta-se a prestagdes
concretizadas em dinheiro ou em algo equivalente a dinheiro, e coactiva ja que tem por fonte a
lei, tratando-se, por conseguinte, de obrigacdes ex lege®.

Por seu lado, do ponto de vista subjectivo deparamo-nos com uma prestagdo com as
caracteristicas antes enunciadas exigida a favor de entidades que exercem fung¢des ou tarefas

publicas a detentores de capacidade contributiva ou a beneficidrios ou fautores de especificos

> V., neste sentido, também, de um lado, o artigo 41.2 da Lei das Finangas Regionais Auténomas, em que se
dispGe que «os governos regionais e as administragdes regionais podem fixar o quantitativo das taxas, tarifas
e precos devidos pela prestagdo de servigos regionais, ainda que concessionados, pela outorga de licengas,
alvaras e outras remog&es dos limites juridicos as actividades regionais dos particulares e pela utilizagdo dos
bens do dominio publico regional”. Ja a actual LFL (contida na Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, sob o titulo
de Regime de Financiamento das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais), no seu artigo 149, al. d),
refere-se apenas a taxas e pregos resultantes de licengas e da prestagdo de servigos pelo municipio. Quanto
a esta divisdo tripartida das taxas, v., desenvolvidamente, ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, Lisboa,
1974, p. 42 e ss.

® Lei que vai aqui entendida em sentido algo amplo, ja que essa fonte ndo tem de ser constituida
necessariamente por lei, decreto-lei ou decreto legislativo (regional), podendo ser constituida também por
regulamentos, como sucederd em sede de taxas e das contribui¢cGes financeiras que, nos termos dos

correspondentes «regimes gerais», para eles remetam - v., nesse sentido, o artigo 82, do RGTAL.
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servigos publicos. Ou seja, a detentores de capacidade contributiva no caso dos tributos
unilaterais ou impostos, e a beneficidrios ou fautores de especificos servigos publicos nos casos
dos tributos bilaterais ou taxas (ou contribuicBes de estrutura bilateral’).

Enfim, do ponto de vista teleoldgico ou finalista os tributos sdo exigidos pelas
mencionadas entidades que exercam funcbes ou tarefas publicas para a realizacdo dessas
mesmas funcdes ou tarefas desde que ndo tenham cardcter sancionatdrio. O que significa que
os tributos podem ter uma finalidade ndao apenas financeira ou fiscal, mas também outras
finalidades, como as econdmicas ou sociais, excluida que esteja, como referimos, a funcao
sancionatdria. Exclusdo esta que se imp0oe sempre que o elemento teleoldgico do conceito de
tributo seja definido nos termos amplos em que o fazemos, como o demonstra claramente o
confronto entre conceito de tributo constante do Cddigo Nacional Tributdrio brasileiro, em que
essa nota negativa se encontra presente, e o conceito de tributo que agora consta da Ley
General Tributaria espanhola, em que essa nota estd ausente porque a mesma n3o se justifica®.

Trata-se, assim, de um conceito em que se integram facilmente as multiplas espécies
do variado universo dos tributos, sejam estes tributos unilaterais ou impostos, sejam tributos
bilaterais ou taxas, sejam, enfim, tributos que, de algum modo, se situam a meio caminho
entre esses dois tipos paradigmaticos, como sdo os tributos comummente designados por
contribuicdes especiais. A este respeito é de sublinhar que o critério para a distingdo entre
esses tipos de tributos se reporta exclusivamente a estrutura da relagdo tributdria, ao tipo de
relagdo que se estabelece entre os respectivos sujeito activo e o sujeito passivo, e ndo a
titularidade activa dessa relagdo, como o sugere a frequentemente utilizada expressao
«tributos parafiscais», nem a finalidade do tributo como, por vezes, vai subentendido na

expressao «tributos extrafiscais»’.

7 A detentores de capacidade contributiva no caso dos tributos unilaterais ou impostos, e a beneficiarios ou
fautores de especificos servigos publicos nos casos dos tributos bilaterais ou taxas (ou contribuicGes de
estrutura bilateral).

8 V., neste sentido e por todos, CESAR GARCIA NOVOA, El Concepto de Tributo, cit., p. 219 e ss. Embora
tendo em conta ndo o género, os tributos, mas antes a espécie, os impostos, v. o nosso Direito Fiscal, cit., p.
38 ess.

® Como parece ser o que se verifica na contraposi¢ao dos tributos fiscais aos tributos parafiscais constante da
alinea a) do n2 1 do artigo 32 da LGT, uma vez que o critério da titularidade activa da relagdo tributaria, que
devia ser o subjacente a tal contraposi¢do, como referimos a seguir no texto, constitui justamente o critério
que esta na base da classificagdo dos tributos em tributos estaduais, tributos regionais e tributos locais

constante da alinea b) desse mesmo preceito legal.
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Por conseguinte, as dificuldades que surjam relativas a exacta configuracdo da
estrutura da mencionada relagdo ndo podem ser eficazmente ultrapassadas através do recurso
a outros critérios que nada tém a ver com a referida estrutura. Mais especificamente, nao
podem ser ultrapassadas nem pelo recurso ao critério da titularidade activa da relagao,
tributdria que é a base da distincao entre tributos fiscais e tributos parafiscais, nem pelo
recurso ao critério da finalidade do tributo, o suporte da distingdo entre tributos fiscais e
tributos extrafiscais.

Mas vejamos o universo dos tributos que, embora tradicionalmente venha explicado

com base na divisdo a que aludimos, enfrenta hoje problemas quanto ao exacto recorte dos

tipos de tributos que o integram.

2. A arrumacgdo dos tributos

A figura dos tributos, sobretudo no direito continental europeu, tem sido
tradicionalmente objecto de uma divisdo dicotdmica, bipartida ou bindria, que os distribui por
tributos unilaterais ou impostos e tributos bilaterais ou taxas, ou de uma divisao tripartida ou
ternaria, em que se distingue entre impostos, taxas e contribuicGes ou tributos especiais. Por
via de regra, a mencionada divisdo tripartida é a que encontramos referenciada na doutrina
tradicional destaque para a da ltalia, da Espanha, da Alemanha e de Portugal, muito embora
dessa divisdo tripartida ndo tenham, em geral, resultado consequéncias de ordem prdtica, ou
seja, em termos de diversidade dos correspondentes regimes juridicos, sobretudo em sede
juridico-constitucional™.

Com efeito, nesta sede e para estes precisos efeitos, o que temos em rigor encontrado
€ uma divisdo bipartida, dicotémica ou binaria dos tributos, uma verdadeira summa divisio, em
que estes, independentemente da diversidade, do nome que ostentam e da disciplina legal que
os tem por objecto, ou sdo tributos unilaterais, que integram a figura dos impostos, ou tributos
bilaterais, que acabam por se reconduzir a figura das taxas. Uma ideia que fez carreira,

inclusivamente na jurisprudéncia constitucional em Portugal, que tinha em seu apoio a

% Uma divisio tripartida que, devemos assinalar, ndo deixa de estar presente em sistemas que conhecem,
mesmo a nivel constitucional, uma maior diversidade de tributos, como acontece no Brasil, em que
habitualmente sdo referidos cinco tipos de tributos: impostos, taxas (taxas de policia e taxas de servigos),
contribuigdes de melhoria, contribui¢cGes sociais (contribui¢des de intervengdo no dominio econdémico,
contribuigdes profissionais e contribuigdes para a seguridade social) e empréstimos compulsérios. V., a este
respeito e por todos, SACHA CALMON NAVARRO CoeLHO, «Conceito de tributo», Direito Tributdrio em Questdo,

ob. cit.
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circunstancia ndao despicienda de o proprio texto constitucional ndo nomear e, por
conseguinte, ndo conhecer outros tributos que ndo fossem os impostos ou as taxas''.

Uma situagao que apenas foi alterada com a Revisao Constitucional de 1997, através da
qgual a Constituicdo Portuguesa passou a referir-se aos «impostos», as «taxas» e as «demais
contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas». Referéncia que, como ja antes
sucedia (no concernente aos impostos e as taxas)'’, surge feita em sede do recorte
constitucional do principio da legalidade fiscal, distinguindo a tal respeito: os impostos cuja
disciplina essencial, isto &, a relativa aos elementos essenciais de cada imposto (a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes), deve constar de lei do Parlamento
(Assembleia da Republica), ou de decreto-lei do Governo devidamente autorizado por
especifica lei parlamentar; as taxas cuja reserva legislativa do Parlamento se limita ao seu
«regime geral»; e as demais contribuicbes financeiras a favor das entidades publicas em
relagdo as quais a reserva parlamentar também é apenas a relativa ao seu «regime geral»®.

Refira-se, a este propdsito, que a imposi¢do, nos termos constitucionais que acabamos
de ver, de um regime geral para as taxas e de um regime geral para as demais contribuicdes
financeiras, s6 em parte foi cumprido, ja que o legislador até agora apenas aprovou o ja
referido Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais™, continuando em falta quer o regime
geral das taxas do Estado, quer o regime geral das demais contribui¢des financeiras a favor das

entidades publicas®.

v. 0 nosso livro O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a Compreenséo Constitucional
do Estado Fiscal Contempordneo, Almedina, Coimbra, 1998, p. 251 e ss.

2o que, de resto, ja acontecia no dominio da Constituicdao anterior, a Constituicao de 1933 —v. o seu artigo
7089.

By, para os impostos, os artigos 1652/1/i/12 parte, e 1032/2, e para as taxas e demais contribui¢bes
financeiras a favor das entidades publicas o artigo 1652/1/i/22 parte, da Constitui¢do.

1 Que foi aprovado pela Lei n2 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

> Relativamente as taxas do Estado, a falta de aprovagdo do seu regime geral ndo obsta a aplicagdo as
mesmas do que podemos designar por regime geral comum das taxas contido no RGTAL, embora alguns
problemas especificos das taxas dos «servigos nacionais» possam ndo encontrara ai uma resposta adequada,
designadamente na articulagdo entre taxas e pregcos em dominios parcialmente privatizados. O que,
naturalmente, ndo significa que a falta de aprovagdo desse regime geral, assim como a falta de aprovagao do
regime geral das demais contribui¢cGes financeiras a favor de entidades publicas ndo configure uma
inconstitucionalidade por omissdo, a qual hd que por termo — v., neste sentido, GoMEs CANOTILHO / VITAL
MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 42 ed., vol. | — Artigos 12 a 1072, Coimbra Editora,

Coimbra, 2007, anot. XV ao artigo 1032.
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Todavia, apesar dessa referéncia a trés espécies de tributos e da autonomizacgdo, nesse
quadro, das «demais contribuices financeiras a favor das entidades publicas», o certo é que
nem a doutrina nem a lei tém reconduzido inteiramente essas contribuicdes a terceira espécie
de tributos que, como vimos, tradicionalmente a doutrina no direito continental vem
designando por contribuicdes ou tributos especiais. Um resultado para o qual certamente
contribui o texto da prépria LGT que, depois de estabelecer, no artigo 32/2, que «os tributos
compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias
criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢bes financeiras a favor das
entidades publicas», prescreve no seu artigo 42/3: «as contribuicdes especiais que assentam na
obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumento de valor dos seus bens em resultado
de obras publicas ou da criagdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de
bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo considerados impostos».

Uma formulagdo pouco feliz, uma vez que o que o legislador pretendeu dizer é que a
essas contribuicdes se aplica o regime legal dos impostos em concordancia, de resto, com a
jurisprudéncia constitucional que as considera submetidas ao regime constitucional dos
impostos. Quer isto dizer que sao tidas como impostos as contribuicées especiais que podemos
designar por contribuigées especiais cldssicas, as quais, seguindo uma distingdo hd muito
consolidada, sobretudo nas doutrinas italiana e espanhola, sdo tradicionalmente divididas em
dois tipos: as contribuicbes de melhoria, que tém lugar naqueles casos em que é devida uma
prestacdo, em virtude de uma vantagem econdmica particular resultante do exercicio de uma
actividade administrativa, por parte de todos aqueles que tal actividade indistintamente
beneficia; e as contribuicbes por maior despesa, que ocorrem naquelas situagdes em que é
devida uma prestacdo em virtude de as coisas possuidas ou de a actividade exercida pelos
particulares darem origem a uma maior despesa das autoridades publicas™.

Assim, temos em Portugal uma terceira espécie de tributos, constitucionalmente
reconhecida desde a Revisdo Constitucional de 1997, as demais contribui¢cdes financeiras a
favor das entidades publicas, que ndo sé ndo se identifica inteiramente, como estd longe de se
reconduzir a conhecida espécie tributaria das contribui¢cdes ou tributos especiais. Desde logo

porque, segundo as disposi¢cdes legais que reproduzimos mais acima, uma parte destas

16 ContribuigcGes especiais bem conhecidas |4 fora, as quais sdo designadas por tributi ou contributi speciali
em Italia, contribuciones especiales em Espanha, e Beitrdge na Alemanha. V., quanto ao que dizemos no
texto, ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974, p. 57 e ss.; 0 nosso Direito Fiscal, cit., p. 20 e ss.,
e VITor FAVEIRO, O Estatuto do Contribuinte. A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra,

2002, p. 303 e ss.
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contribuicdes acaba sendo reconduzida ao regime juridico, mormente constitucional, dos
impostos.

Neste quadro, vimos propondo®’, conjugando a estrutura dos tributos (unilateral ou
bilateral) com o tipo de critério que deve presidir a sua medida (capacidade contributiva ou
proporcionalidade entre a prestacdo e respectiva contraprestacdo especifica), que a actual

compreensao do universo dos tributos pode passar, em geral, pela seguinte expressao:

Tributo Estrutura Critério de medida

O que significa que, embora tendo trés espécies de tributos, como acontece na
generalidade dos paises, a terceira espécie (as contribui¢cdes), atentos a sua estrutura e o
critério da sua medida, acabe sendo equiparada ou aos impostos ou as taxas, apresentando-se,
assim, essencialmente, como impostos especiais ou como taxas especiais. Por conseguinte o
reconhecimento constitucional de trés espécies de tributos parece ndo se revelar suficiente
para a identificacdo das contribui¢cdes especiais como uma figura tributdria verdadeiramente
auténoma.

Nessa visdo das coisas, poder-se-ia dizer que as «contribuigdes especiais» se
reconduzem ao regime dos impostos e as «contribui¢des financeiras» ao regime das taxas. De
resto, que a figura das taxas pode respeitar a tributos de estrutura bilateral grupal, tem base
legal expressa no n2 2 do artigo 52 do RGTAL, em que se prescreve que «as autarquias locais
podem criar taxas para financiamento de utilidades geradas pela realizagao de despesa publica
local, quando desta resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e
determinado de sujeitos, independentemente da sua vontade». Assim, em sede da disciplina
constitucional, as «contribui¢Ges especiais» aplicar-se-ia o principio da legalidade fiscal, tanto
na sua vertente de principio da reserva de lei (formal ou parlamentar), a exigir que cada

contribuicdo seja criada por lei do Parlamento (ou decreto-lei do Governo depois de uma

7V, 0 nosso Direito Fiscal, cit., p. 26.
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especifica lei de autorizagdo legislativa do Parlamento), como na sua vertente de principio de
reserva material ou conteudistica (de lei), a implicar, relativamente a cada contribuicdo, que a
lei que a cria contenha os seus elementos essenciais que sdo, como ja referimos, a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes)®®. Por outro lado, a sua medida teria
por base o principio da capacidade contributiva reportada nao ao individuo mas ao grupo
beneficiado ou causador dos especificos custos comunitarios.

J4 no que concerne as «contribuicdes financeiras», estas bastar-se-iam com um
principio de legalidade menos exigente, idéntico ao principio da legalidade das taxas, o qual se
satisfaz com a exigéncia de o seu regime geral constar de lei do Parlamento ou de decreto-lei
parlamentarmente autorizado. Pelo que a sua concreta criacdo e modelagdo pode ser levada a
cabo seja por diploma legislativo seja por regulamento, em conformidade naturalmente com o
que constar do referido «regime geral». Por seu turno, a sua medida assentaria no principio da
proporcionalidade taxa/prestagdo estadual proporcionada ou taxa/custos especificos causados
a respectiva comunidade pelo correspondente grupo.

Todavia é de nos questionarmos se uma tal visdo das coisas, de recondugdo das
contribuicdes financeiras ao regime dos impostos ou ao regime das taxas, nos termos
mencionados, ainda que porventura limitada ao plano constitucional, fara sentido no actual
quadro de alteragbes suportadas pelo Estado moderno. Pois ndo terd a sua referéncia
constitucional o sentido da consagra¢dao de uma total autonomizagdo dessas contribui¢cées face
aos demais tributos, logo ao préprio nivel constitucional?

Uma interrogagao para a qual parte da doutrina ensaia uma resposta positiva. Partindo
das alteragdes do Estado implicadas no advento do que vem sendo designado por Estado pds-
moderno, sdo alinhados diversos fundamentos. Com efeito, atentando nas principais
necessidades financeiras cuja satisfacdo tem vindo, na pratica, a ser “transferida” para esta
nova categoria tributdria, e tomando como referéncia o sistema fiscal alemdo e o recorte
dogmatico de categorias tributarias que o Tribunal Constitucional daquele pais tem tentado

ajudar a desenhar, esta doutrina propde a distin¢do tripartida dos tributos, assente numa

'8 Refira-se que, em paises como por exemplo a Itadlia e a Espanha, se fala em principio da reserva relativa e
principio da reserva absoluta de lei fiscal para mencionar o que designamos, respectivamente, por principio
da reserva de lei (formal) e reserva material ou conteudistica (de lei). Pois aquela terminologia é de evitar
em Portugal, em virtude de a Constitui¢do, na distribuicdo da competéncia legislativa entre a Assembleia da
Republica e o Governo (ambos com competéncia legislativa concorrente), ter estabelecido a favor daquela
uma lista de matérias de reserva absoluta (artigo 1642) e uma lista de matérias de reserva relativa (artigo
1659), atribuindo assim a essa distingdo um sentido exclusivamente organico — cf. o nosso livro O Dever

Fundamental de Pagar Impostos, cit., p. 356 e ss.
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verdadeira triparticdo do regime juridico. Para além das taxas e dos impostos, subordinados
aos regimes juridicos anteriormente caracterizados, haveria que incluir no actual universo
tributdrio a categoria das «contribuicdes especiais financeiras», distinta das «contribuicdes
especiais classicas» de natureza fiscal que, como vimos, sdo reconduzidas ao regime juridico
dos impostos™.

Integrando-as nesse quadro de resposta, as «contribuicdes especiais financeiras»
subordinam-se, no plano formal, de acordo com a Constituicdo, a um regime juridico
semelhante ao das taxas — reserva de lei parlamentar circunscrita ao respectivo «regime geral»
—, sem prejuizo de, enquanto se verificar a mencionada omiss3do (inconstitucional) do legislador
na aprovacao desse regime geral, as mesmas terem de ser instituidas, individualmente, por lei
parlamentar ou por decreto-lei autorizado do Governo, como de resto ja foi sublinhado pelo
préprio pelo Tribunal Constitucional®.

J3, porém, no que respeita ao seu critério material de imposi¢do, ndo podemos deixar
de realcar que o mesmo, embora assente em termos globais no principio da proporcionalidade
e da equidade, a verdade é que podera sofrer variagdes em funcdo de cada uma das trés
subespécies fundamentais que podemos identificar nesta terceira categoria tributaria. Segundo
esta visdo das coisas, o critério material do tributo varia consoante estejamos face a:

1) «contribui¢cdes especiais parafiscais» que se destinam a sustentar os custos da
regulagdo independente nos sectores econdmicos onde se optou pela instituicio de
autoridades reguladoras independentes e cujo critério material ha-de ser a reparticdo dos
custos de funcionamento da regulacdo pelos seus beneficiarios (empresas reguladas e/ou
utentes e consumidores dos bens e servicos de actividades reguladas) como garantia de
independéncia dessas entidades;

2) «contribuicbes especiais financeiras» que visam sustentar (ainda que de forma
parcial) financeiramente os custos das obriga¢des de servigco publico impostas a empresas no
contexto da garantia de servicos de interesse geral e o funcionamento de sistemas publicos de
garantia de servicos de interesse geral através da tributacdo de factos e comportamentos que

consubstanciam manifestacbes de aproveitamento das utilidades geradas para além do

19 . . . ~ . . . .
Uma primeira tentativa de construgdo em que encaixem as diversas categorias de tributos que

encontramos actualmente entre nds, v., por todos, SUzANA TAVARES DA SILVA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema
Tributdrio, 22 ed., Coimbra Editora, 2013, esp. p. 82 e ss.
20 ¢f. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 361/2009, respeitante as taxas para Entidade Reguladora para a

Comunicagdo Social (ERC).
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aproveitamento correspondente ao minimo indispensdvel a subsisténcia condigna,
correspondendo a tributacdo a essa diferencga;

3) «contribuicGes especiais extrafiscais» que se destinam a orientar condutas através
da tributacdo de comportamentos que determinam um risco acrescido ou esforco especial
sobre recursos naturais ou bens comuns ou colectivos, desde que exista um comportamento
alternativo valido, podendo a sua medida ser muito variada consoante a intengdo seja instituir
sistemas de financiamento cruzado ou apenas impedir determinados comportamentos?'.

Nesta tentativa de arrumar as diversas espécies de tributos ficam, todavia, por
acomodar os tributos pagos pelas entidades empregadoras e pelos trabalhadores para o
financiamento da seguranca social, cuja arrumacdo pode vir também a ser diferente da

tradicional®

, 0 que ocorrera com toda a certeza caso a escassez de recursos financeiros e o
recuo do Estado Social determinem a transicdo do tradicional sistema publico para um
verdadeiro sistema misto de Seguranca Social. Muito embora no nosso actual sistema de
seguranca social, que continua a ser basicamente um sistema publico, seja de assinalar que a
disciplina juridica das contribuicbes (quotizacbes dos trabalhadores e contribuicdes das
entidades empregadoras) se revela cada vez mais proxima dos tributos unilaterais ou impostos.

Para o que muito contribuiu a aprovacdo do Cédigo Contributivo da Seguranga Social®,
em que as contribui¢des viram a sua base de incidéncia significativamente alargada, como se
pode ver pelo recorte da sua incidéncia objectiva e dos correspondentes beneficios fiscais. O
que aproximou essa base muito da que releva em sede do IRS. Isto ndo obstante, em
contrapartida, a estrutura do Cddigo Contributivo ser bastante diversa da dos cddigos dos
impostos, em que a articulagdo que nela se faz entre a “relagdo juridica de vinculagdo” e a
“relacdo juridica contributiva” no respeitante tanto aos trabalhadores por conta de outrem e

aos trabalhadores independentes, como no que se refere ao seguro social voluntario parece ir

no sentido do afastamento das referidas contribui¢cdes da figura dos impostos.

o que nos revela a cada vez maior mistura, quando o que esta em causa, como referimos, ja ndo é a
estrutura da relagdo tributdria, mas a finalidade do tributo, no quadro das finangas funcionais. V. também e
por todos, K. TIPKE / J. LANG, Steuerrecht, 222 ed., Dr. Otto Schmidt, Kéln, 2015, p. 45 e ss.

2 Em que tém sido considerados impostos ou tributos sujeitos ao regime juridico-constitucional dos
impostos — v. 0 nosso Direito Fiscal, cit., p. 583 e ss.

= Cujo nome oficial é Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,

aprovado pela Lei n2 110/2009, de 16 de Setembro.
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Il. O regime juridico das taxas

Mas passemos ao regime juridico das taxas. Por certo que, num determinado
entendimento das coisas, seria de comecar por dar conta e desenvolver aqui o conceito desta
figura tributaria. Todavia, dado o conceito de tributo que tracdmos, ndo precisamos de
proceder aqui a quaisquer desenvolvimentos relativamente ao conceito de taxa, pois este
decorre inteiramente daquele conceito, constituindo assim as taxas prestacdes pecuniarias,
coactivas e bilaterais, exigidas a favor de entidades que exercem func¢des ou tarefas publicas a
beneficidrios ou fautores de especificos servicos publicos para a realizacdo das referidas
funcbes ou tarefas desde que ndo tenham caracter sancionatério. Por conseguinte, vejamos o
regime juridico das taxas, em que temos dois niveis, a saber: o nivel constitucional e o nivel
legal.

Antes, porém, de passarmos ao recorte desse regime em cada um dos dois niveis
normativos mencionados, importa assinalar que ndo nos referimos aqui ao nivel juridico
comunitario europeu, como componente do regime juridico das taxas, que a primeira vista
poderia ter-se por convocdvel, enquanto patamar juridico de natureza supranacional, porque o
direito comunitdrio ndo tem relativamente a figura das taxas qualquer especificidade,
porquanto o mesmo se reporta em geral aos tributos, ndo sendo estes, de resto, visados de
maneira directa pelo direito da Unidao Europeia. Pois este, como é sabido, estad construido em
torno da defesa intransigente do estabelecimento e funcionamento do mercado interno,
constituindo este o valor supremo e praticamente Unico do actual estadio de construgdo
europeia.

Significa isto que o poder tributario dos Estados membros - reporte-se a que tributos se
reportar (impostos, taxas ou contribuicGes) -, tem que se pautar pelo respeito das liberdades
fundamentais (de estabelecimento, de circulagdo de trabalhadores, de circulacdo de servicos e
de circulagdo de capitais), observando assim um especifico principio de neutralidade
econdmica, de modo a ndo provocar distor¢des a concorréncia implicada no referido mercado
interno. O que, tem sido conseguido através da bem conhecida harmonizacdo fiscal negativa
levada a cabo pelo reconhecido activismo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o qual,
como dissemos noutro local, comporta uma total funcionalizagdo a constituicdo econdmica
(europeia e dominada pelo mercado interno funcionado segundo um mais do que discutivel
paradigma de concorréncia perfeita) tanto da constituicdo financeira (europeizada pelo

Programa de Estabilidade e Crescimento e, sobretudo, pelo Tratado Orgamental), como,
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especialmente, das constituicdes tributdrias (que apenas formalmente sdo mantidas pelo

direito comunitario, origindrio e derivado, na esfera da soberania dos Estados membros)**.

1. O nivel juridico-constitucional

Como é sabido, ao nivel da constituicao, a disciplina juridica dos tributos bilaterais ou
taxas é bem diversa da que suporta a dos tributos unilaterais ou impostos, sendo, de resto,
estes tributos aqueles que tradicionalmente polarizam a construcdao dogmatica dos tributos,
mesmo naqueles paises em que, como é, por exemplo, o caso da Itdlia, Espanha e Brasil, a
constituicdo se reporta ao género tributos e ndo a espécie impostos, como acontece entre nds,
em Frangca e na Alemanha. O que podemos ilustrar através da alusdo aos principios
constitucionais relativos a legalidade, a seguranca juridica e a igualdade das taxas, os quais
apresentam uma configuracdo diversa da que comportam enquanto referidos aos impostos.
Uma palavra sobre cada um desses principios, tendo presente a diferenca assinalada.

Assim e relativamente ao principio constitucional da legalidade das taxas, traduz-se
este, como ja referimos, nos termos do artigo 165/1/i/22 parte, da Constituicdo, na reserva a
lei parlamentar ou a decreto-lei parlamentarmente autorizado do regime geral das taxas. O
que apresenta uma abissal diferenga com o que ocorre em sede do principio da legalidade dos
impostos, do principio da legalidade fiscal, ja que este, em conformidade com o disposto nos
arts. 16592/1/i/12 parte e 10392/2, da Constituicdo, implica que a disciplina juridica dos
elementos essenciais de cada imposto (isto é, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes), conste de lei parlamentar ou de decreto-lei parlamentarmente
autorizado, devendo essa disciplina, de resto, tanto em extensdo como em intensidade, ser
levada tdo longe quanto seja possivel. Algo que de todo se ndo verifica em sede do principio da
legalidade das taxas, pois, em relacdo a estas, o que constitucionalmente se exige ao
Parlamento é tdo sé o estabelecimento do seu regime geral, seja na versdo inicial seja nas suas
posteriores modificacdes, ndo tendo, por conseguinte, de intervir relativamente cada taxa, cuja
criagdo e disciplina cabe inteiramente aos o6rgdos legalmente competentes desde que
respeitem o referido regime geral.

Mas a diferenga no concernente a armadura juridico-constitucional das taxas face aos
impostos, também se revela em sede do principio da seguranca juridica, jd que no respeitante
as taxas, ao contrario do que se passa no dominio dos impostos desde a revisdo constitucional

de 1997, ndo temos nenhuma especifica proibicdo de taxas retroactivas, sendo a conformidade

24 ~ ep s e L. . . . . . ~
V. o nosso estudo «Reflexdes sobre a constituicdo econdmica, financeira e fiscal», Revista de Legislagdo e

de Jurisprudéncia, ano 144, 2014/15, p. 103 e ss.
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constitucional de todos estes tributos, retroactivos e ndo retroactivos, a avaliar com base no
principio da proteccdo da confianca legitima insito no principio do estado de direito
democratico constante do artigo 22 da Constituicdo. Principio que, como é sabido, serviu de
parametro a justica constitucional, com natural destaque para a do Tribunal Constitucional,
para ajuizar da conformidade constitucional dos impostos retroactivos até aquela revisao
constitucional®.

Naturalmente que, como facilmente se compreenderd, a ponderacdo entre, de um
lado, o interesse publico invocavel pela entidade publica para a exigéncia de taxas ainda que
baseadas em factos tributarios totalmente esgotados no passado, ou seja, ainda que
retroactivas, e, de outro lado, o interesse na proteccdo da confianga na qual os destinatarios
das taxas legitimamente investiram e consolidaram a partir do comportamento adoptado pelo
Estados ou outras entidades publicas, serd sempre mais facil de verificar e fundar
relativamente a impostos do que no concernente a taxas. Com efeito, enquanto os impostos
sdo exigidos sem que tenham por base qualquer prestacdo especifica do Estado ou outras
entidades publicas, as taxas, por serem tributos de estrutura bilateral ou tributos comutativos,
em certo sentido sempre seriam de exigir no caso de antes ndo se encontrarem previstas, ou
de as exigir em medida mais adequada a sua conformidade com o principio da
proporcionalidade entre a prestagao publica e a correspondente contraprestagdo que a taxa é,
no caso de aumento retroactivo das mesmas.

Por outras palavras, confiar em que ndo seja surpreendido com a aprovagao de
impostos ou com o aumento de impostos reportados a factos inteiramente decorridos ou a
decorrer é, de longe, mais aceitavel e razodvel do que confiar em nao ser surpreendido com a
aprovacdo ou o aumento de tributos que, atenta a sua estrutura bilateral, de algum modo,
sempre seriam de exigir. Dai que a aplicacdo dos testes que o principio da protec¢do da
confianca comporta, se revele mais dificil relativamente aos impostos do que no respeitante as
taxas. E que a verificacdo de que ocorreu uma situacdo de confianca legitima, na qual os
destinatarios das normas tributarias efectivamente investiram um elevado grau de confianga,
de molde a que a frustracdo desta Ihe cause um dano que haja de ter-se por superior ao que o
interesse publico experimenta por ndo angariar as correspondentes receitas tributarias, serd

mais facilmente verificavel relativamente aos impostos do que as taxas.

 Que introduziu a proibicdo de impostos retroactivos no n2 3, do artigo 1039, da Constituigdo. V. 0 nosso
livro O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado

Fiscal Contempordneo, cit., p. 394 e ss.
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Depois, no que ao principio da igualdade diz respeito, também a distingdo das taxas
face aos impostos é bem visivel, uma vez que o critério ou medida do que deve ser considerado
igual e do que deve ser considerado desigual em sede dos impostos é completamente
diferente do que esta na base das taxas. O que, mais uma vez, tem a ver com a diversidade da
estrutura da relacdo juridica do imposto e da taxa. Pois, constituindo-se o imposto na exigéncia
de uma prestacdo pecunidria de caracter unilateral, que tem por base exclusivamente a
vontade politica do correspondente ente publico, ndo se encontrando ligada a uma qualquer
situacdo especifica de prestacdo estadual como contraprestacdo, compreende-se que o seu
pressuposto e critério de medida seja a capacidade contributiva ou a capacidade de pagar
enquanto realidade econémica de natureza geral a que pode vincular-se uma prestacao de
natureza pecuniériazs.

J4 as taxas, porque tém a sua causa em especificas prestacées publicas cujo custo, se
entende que deve ser suportado pelos destinatarios das mesmas e ndo pelo universo dos
contribuintes, o critério da sua medida ndo pode passar ao lado dessa realidade e de um certo
equilibrio entre essas prestacdes publicas e as contraprestacées que as taxas sdo. Dai que a sua
medida ndo possa deixar de ter por base o principio da proporcionalidade, o qual, segundo o
entendimento formulado pela doutrina alemd, se concretiza no principio da equivaléncia
(Aquivalenzprinzip) entre prestacdo e contraprestacdo’’, traduza-se esta equivaléncia em

especificos beneficios para o contribuinte a aferir pelo principio da compensagdo pelos

%% Muito embora, face no actual quadro de crescente rarefacgdo das bases tributarias que tradicionalmente
tém suportado as manifestacdes da capacidade contributiva, constituidas pelo rendimento, pelo patriménio
e pelo rendimento e patriménio utilizado na aquisicdo onerosa de bens e servigos, alguma doutrina mais
recente venha propondo uma tributagdo, que ndo se reporte apenas as referidas tradicionais manifestagdes
da capacidade contributiva, antes tenha em conta novas capacidades ou capacitagées consubstanciadas em
qualificadas situacGes de vantagem economicamente avalidveis. Sobre a ideia de capacitagdo v., por todos,
AMARTYA SEN, A Ideia de Justica, Almedina, Coimbra, 2012, sobretudo p. 345 e ss., e, no respeitante ao
alargamento da ideia de capacidade contributiva ou de pagar, v. FRANCO GALLO, L’Ugualianza Tributdria,
Editoriale Scientifica, 2012, esp. p. 7 e ss. De resto, a realidade referida tem vindo a suportar propostas de
reforma fiscal tdo arrojadas como a constante do Relatério Mirrlees de 2011 — JAMES MIRRLEES, Tax by
Design (versdo espanhola Desefio de un Sistema Tributdrio Optimo, Editorial Unuversitaria Ramén Areces,
2013) para o reino Unido, ou a de DANIEL S. GOLDBERG, The Death of the Income Tax. A Progressive
Consumption Tax and the Path to Fiscal Reform, Oxford University Press, 2013, para os EUA.

77 Sobre o recorte juridico deste principio e a sua aplicagdo pratica v., por todos, SCHMEHL, Das

Aquivalenzprinzip im Recht der Staatsfinanzierung, Tibingen, 2004.
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beneficios (Vorteilsausgleich), ou na provocacdo de especifico custos deste a comunidade, a
aferir pelo principio da cobertura dos custos (Kostendeckungsprinzip)®.

Muito embora seja de acrescentar que, por vezes, se verifica uma combinacdo do
critério do beneficio com o critério da cobertura dos custos. E que, relativamente as taxas
baseadas na ideia de equivaléncia assente na cobertura dos custos, seja de distinguir, como o
faz a doutrina espanhola, entre os custos trasladdveis, que correspondem aos custos
respeitantes a utilidade do servico de que apenas os destinatarios das taxas beneficiam,
devendo ser estes a suporta-los por inteiro, dos custos imputdveis que apenas podem ser
colocados a cargo dos utentes na medida da utilidade do beneficio especifico por eles recebido
do servico, partilhando assim os custos com a comunidade que instituiu o servico de interesse
geral. Com efeito, hd que evitar que o Estado possa repercutir sobre os utentes dos servigos
publicos, enquanto sujeitos passivos das correspondentes taxas, todos os custos de todos os
servigos publicos, dando suporte assim a deslocacdo do financiamento de significativas
parcelas do Estado fiscal para um Estado taxador®.

Complementarmente, é de assinalar que integra ainda o nivel constitucional do regime
das taxas, quando estas sejam criadas ou disciplinadas por regulamento, como acontecera
necessariamente com as taxas das autarquias locais, a exigéncia de natureza formal constante
do disposto no n? 7, do artigo 1129, da Constitui¢do, segundo o qual os regulamentos devem
indicar expressamente as leis que visam regulamentar. Uma exigéncia que implica que os
regulamentos relativos a taxas autdrquicas indiqguem expressamente a mencionada habilitagdo
legal que encontramos no artigo 202, da actual Lei das Financas Locais (LFL)*® e no artigo 82, do
RGTAL.

Mas se, em termos formais, nos deparamos com esta limitagdo ao poder tributdrio

autdrquico, decorrente do facto de a disciplina normativa das taxas ter de constar

% Na terminologia alem3 mais recente, que colhemos em K. TIPkE / J. LANG, Steuerrecht, cit., p. 42 e s., ja que
tradicionalmente a doutrina alemd, a qual se deve de resto esta construgdo dogmatica, por via de regra,
contrapde o Aquivalenzprinzip, reportado a equivaléncia entre a taxa e o beneficio proporcionado ao
contribuinte, ao Kostendeckungsprinzip, reportado a equivaléncia entre a taxa e os custos provocados a
comunidade — v., neste sentido, H.-W. ARNDT, Grundziige des Allgemeinen Steuerrechts, Miinchen, 1988, p.
11.

2y, sobre esta tematica SUZANA TAVARES DA SiLvA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributdrio, cit., p. 119 e
ss.

% Contida na Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro, sob o titulo de Regime de Financiamento das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais.

31 Cf. SUZANA TAVARES DA SILvA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributdrio, cit., p. 132.
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necessariamente de normacao secundaria, de regulamentos, em termos materiais as coisas sao
bem diversas. E que, a partilha do poder normativo entre o que deve constar da lei, que
contenha o correspondente regime geral das taxas, e o que pode ou deve ser atribuido as
entidades detentoras de poderes tributdrios relativos as taxas, ndo pode deixar de ser
manifestamente favoravel as autarquias locais, ja que o poder tributario relativo a criacdo e
disciplina juridica das taxas devidas pelos servicos autdrquicos ndo pode fazer tabua rasa da
reserva que o n? 3, do artigo 1382, da Constituicdo estabelece, ao dispor que «as receitas
préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu
patrimdnio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servicos»®. O que, muito naturalmente,
conduzird a diversidade de taxas ou do seu montante de autarquia para autarquia. Uma
diversidade que sera, todavia, um preco a pagar aceitavel desde que haja um equilibrio ente o
que pode considerar-se tributo a autonomia do poder local e o que deve caber a soberania do
Estado enquanto organizacao unitaria de toda a comunidade de portugueses. Por conseguinte,
o regime geral das taxas das autarquias locais ndo s6 tem de conter-se de modo a ndo invadir o
campo da autonomia local, como também ndo pode significar demissdo do exercicio do

correspondente poder soberano do Estado™.

2. O nivel juridico-legal

Analisando agora ao nivel legal, que corresponde sobretudo ao seu regime geral,
alinhemos algumas notas a tal respeito, tendo em conta o RGTAL, uma vez que é o Unico
regime geral de taxas aprovado até ao presente. Desde logo, devemos dizer que o RGTAL, ndo
obstante se reportar as taxas das autarquias locais, apresenta-se como um regime que
contempla o que podemos designar por denominador comum da disciplina geral das taxas,
aplicavel por conseguinte a generalidade das taxas. Regime que, atenta a omissdo legislativa
que subsiste relativamente ao regime geral das taxas estaduais ou para-estaduais, tem a maior
utilidade porquanto constitui um denominador juridico comum a generalidade das taxas.

Por conseguinte, a referida omissdo legislativa ndo pode ter-se por uma omissdo total,
uma vez que o RGTAL ndo deixa de constituir no nosso ordenamento juridico uma importante

expressdo fragmentaria ou parcial de um regime geral das taxas ou de certas taxas>*. RGTAL em

32 Cf. 0 nosso livro A Autonomia Financeira das Autarquias Locais, Almedina, Coimbra, 2007, p. 27 e ss.

33 Relativamente a relagdo entre a soberania e a autonomia do poder local, v. 0 nosso estudo «A autonomia
local (Alguns Aspectos gerais)», agora em Estudos sobre as Autonomias Territoriais, Institucionais e Civicas,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 29 e ss.

34 Expressdao fragmentaria que, de algum modo, também o referido n? 2 do artigo 42 da LGT integra. Muito

embora e ndo obstante a designagdo que essa lei ostenta (lei geral tributdria), excluir genericamente a sua
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gue encontramos o que podemos designar por regime comum das taxas integrado por
principios que, embora formulados relativamente as taxas das autarquias locais, se reportam a
generalidade das taxas sejam estas estaduais, autdrquicas ou para-estaduais>.

Mas, passando ao nivel juridico-legal do regime geral das taxas, duas consideracoes
preliminares se impdem: uma, respeite ao ambito do conceito de taxa subjacente ao RGTAL;
outra, referente as relacdes entre o RGTAL e a LGT. Quanto ao primeiro dos aspectos
mencionados, é de dar conta do conceito amplo e manifestamente formal que a incidéncia
objectiva particularmente abrangente das taxas municipais nos parece revelar. Com efeito,
segundo o disposto no artigo 62, do RGTAL; as taxas municipais podem ser contrapartida de
utilidades prestadas aos particulares ou geradas por actividade dos municipios como as
previstas nas alineas f), g) e h), do n2 1 e as referidas no n2 2 desse artigo™®. Pois, segundo as
referidas alineas, podem ser cobradas taxas: pela prestacdo de servicos no dominio da
prevencao de riscos e da proteccdo civil; pelas actividades de promogao de finalidades sociais e
de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental; e pelas actividades de promocdo do
desenvolvimento e competitividade local e regional. Por seu lado, segundo o mencionado n2 2,
as taxas municipais podem também incidir sobre a realizacdo de actividades dos particulares
geradoras de impacto ambiental negativo®’.

Relativamente as relagdes entre o RGTAL e a LGT, é preciso ter em devida conta que,
como ja referimos, é a prépria LGT a descartar a hipdtese de conter qualquer regime geral
comum as taxas, ao prescrever, no n2 3, do seu artigo 32, que o regime geral das taxas e
demais contribui¢Ges financeiras a favor de entidades publicas consta de lei especial. O que,

como bem se compreende, ndo obsta a que a LGT constitua legislagao subsididria de primeira

aplicagdo as taxas, como consta do n? 3, do artigo 32 - cf. J. M. CARDOSO DA COSTA, «Sobre o principio da
legalidade das taxas (e das demais “contribui¢es financeiras”», Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Marcello Caetano no Centendrio do seu Nascimento, Vol. |, Coimbra Editora, 2006, p. 802 e ss.

30 que nao significa, todavia, que a falta de aprovagdo desse regime geral assim como o regime geral das
demais contribui¢Ges a favor de entidades publicas ndo configure uma inconstitucionalidade por omissdo —
v., neste sentido, GomEs CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituigéo da Republica Portuguesa Anotada, 42 ed., vol.
| - Artigos 12 a 1072, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, anotagdo XV ao artigo 1032.

% para uma critica dessa incidéncia tdo ampla das taxas municipais, v. SUZANA TAVARES DA SILVA, As Taxas
e a Coeréncia do Sistema Tributdrio, ob. cit., p. 133 e ss.

¥ |deia que, embora em menor medida, também se verifica relativamente se as taxas das freguesias, nos

termos do disposto no n2 3, do artigo 62, do RGTAL.
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linha do RGTAL®, sendo pois aquela lei a convocada sempre que este regime n3o contenha
especifica solugdo. Conclusdo a que, dada a natureza tributdria das taxas, sempre se imporia
mesmo que esse cardcter subsididrio ndo estivesse reconhecido, como estd, no artigo 22, do
RGTAL.

Centremo-nos, porém, no referido regime comum das taxas, em que temos alguns
principios legais da maior importancia, como sdao o principio da disciplina unitdria dos
elementos integrantes das taxas, o principio da equivaléncia juridica e o principio da
fundamentacdo econdmico-financeira. Uma palavra sobre estes principios os quais, embora
formulados para as taxas das autarquias locais, tém, a nosso ver, um visivel alcance geral.

Assim e no respeitante ao principio da disciplina unitdria dos elementos tanto
estruturais como dinamicos das taxas, que tem consagracao no artigo 82, do RGTAL, trata-se de
um principio de natureza formal, segundo o qual os regulamentos que criem as taxas das
autarquias locais, a aprovar pelo respectivo 0Orgdo deliberativo, devem conter
obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

a) a indicacdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) o valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar;

¢) a fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente
os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortiza¢des e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) as isengGes e sua fundamentagao;

e) o modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagdo tributaria
admitidas;

f) a admissibilidade do pagamento em prestacgdes.

O que significa que, em tributo designadamente a transparéncia com que devem
actuar as entidades publicas ou as entidades que exercam fungdes publicas, a disciplina juridica
relativa a cada taxa ndo deve ser fragmentaria, ndo se distribuindo portanto por mais de um
diploma normativo, nem passar pelo exercicio da competéncia de mais de um érgao publico,
devendo este ser sempre um drgao com competéncia deliberativa e ndo um érgao executivo

ou com competéncia exclusivamente executiva.

%8 Assim como o CPPT no dominio coberto por esta codificagdo de direito fiscal, constituindo as codificagdes
de direito administrativo (geral) — em que sobressaem o CPA, o ETAF e o CPTA - legislacdo subsidiaria de

segunda linha.
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No respeitante ao principio da equivaléncia juridica das taxas, que constitui a
consagracao legal de uma caracteristica tradicionalmente apontada aos tributos bilaterais pela
doutrina, reporta-se ele a dois aspectos que devem ser relevados. De um lado e com um
sentido positivo, ndo é mais nem menos do que afirmar a estrutura bilateral das taxas e a
exigéncia de um certo equilibrio entre as prestacdes realizadas pelas entidades publicas e as
correspondentes contraprestacdes exigidas aos destinatdrios, em que nao pode deixar de ter
um papel importante o principio da proporcionalidade.

De outro lado e com um sentido negativo, a ideia de equivaléncia juridica tem por
finalidade prescindir da exigéncia de uma equivaléncia econdmica nas taxas, a qual, quando
imposta relativamente a servicos publicos que tenham de ser financeiramente auto-
sustentaveis, que ndo admitam portanto défices de exploragdo, conduz a uma espécie de taxas
— as tarifas ou precos publicos. Espécie esta que parece afastar-se da figura dos tributos na
medida em que se consubstancia em precos formados em verdadeiro ambiente de mercado,
limitando-se a correspondente ac¢do do Estado a uma regulacdo que materialmente se ndo
afasta da que tem ou pode ter sobre alguns pregos privados.

Dai que tenhamos duvidas quanto ao acerto da solucdo sufragada no acérdao do STA
de 10/04/2013%°, em que se acordou no sentido de que cabe na competéncia dos tribunais
tributarios a apreciagdo de litigios emergentes da cobranga coerciva de dividas a uma empresa
municipal provenientes de abastecimento publico de dguas, de saneamento de dguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos, uma vez que, o termo “precgos” utilizado no artigo
162, da LFL/2007*, equivale ao conceito de “tarifas” usado nas anteriores LFL*), a que a
doutrina e jurisprudéncia reconheciam a natureza de taxas, podendo assim ser coercivamente
cobradas mediante o processo de execugao fiscal.

Finalmente, uma palavra sobre o principio da fundamentacdo econémico-financeira
das taxas, exigéncia que foi introduzida justamente pelo RGTAL e que, como vimos, deve

constar do diploma normativo que cria e disciplina as taxas. Pois bem, a introducdo da

* Tirado no Pleno da Secgdo do Contencioso Tributario, no Proc. n2 015/12.

0 Contida na Lei n2 2/2007, de 15 de Janeiro. Refira-se que a expressdo “precos” é também a utilizada no
artigo 209, da actual LFL, que tem por titulo Regime de Financiamento das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais.

V.o artigo 209, da LFL/1998 (Lei n2 42/98, de 6 de Agosto). Sobre a distingdo entre taxas e tarifas (precos
publicos), v. o nosso Direito Fiscal, cit., p. 51 e ss., ANTONIO MALHEIRO DE MAGALHAES, O Regime Juridico
dos Pregos Municipais, Almedina, Coimbra, 2012, e JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Direito Financeiro Local, 22
ed., Coimbra Editora, 2014, p. 206 e ss. Para Espanha onde a mencionada distingdo tem consagragao legal,

v., por todos, ROSA LITAGO LLEDO, La Recaudacién de los Precios Publicos, Tecnos, Madrid, 1997.
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exigéncia de fundamentacdo econdémico-financeira compreende-se perfeitamente, ja que é
uma forma ndo sé de assegurar que as taxas se pautem pela proporcionalidade, obstando
assim a eventuais arbitrariedades na fixacdo dos seus montantes, como, ao tornar
transparentes esses montantes, permitir aos respectivos sujeitos passivos conhecer da
razoabilidade dos quantitativos fixados, podendo assim mais facilmente reagir contra taxas que
ndo tenham por suporte uma adequada fundamentacao.

Com efeito, olhando para os estudos de fundamentacdo econémico-financeira do valor
das taxas, que os municipios tém elaborando seguindo, de resto, todos eles uma metodologia
muito idéntica e que vém disponibilizando através da sua publicacdo em anexo ao respectivo
regulamento de taxas e licengas municipais®, verificamos que, com base nesses estudos, sera
mais facil aos sujeitos passivos impugnar judicialmente as taxas com base na
desproporcionalidade do seu valor ou até da violagdo dos critérios legais para a sua fixacao.
Desde logo, procedem a uma separagdo importante entre os precos publicos cujo valor ndo
pode deixar de ter por base critérios de mercado e as taxas cujo valor ndo tem
correspondéncia em prestacGes de mercado. Depois, no que as taxas diz respeito, esses
estudos incluem relativamente a cada tipo de taxas os custos directos e indirectos, os encargos

financeiros, amortizagGes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

Naturalmente que o regime geral das taxas integra ainda diversos outros aspectos que,
como se compreenderd, ndo vamos versar aqui, como os relativos a liquida¢do e cobranga das
taxas, a execuc¢do fiscal por dividas de taxas, a caducidade da liquidagdo e extingdo da
obrigacao tributdria. H4, todavia, dois aspectos, um que é especifico das taxas, ja que se
prende com a sua estrutura bilateral, outro relativo a sua impugnacado judicial, a que é do
maior interesse fazer pelo menos uma alusao.

No respeitante ao primeiro dos aspectos, trata-se de saber quais as consequéncias
juridicas relativamente a prestagdo publica a que a taxa corresponde no caso de seu ndo
pagamento, bem como ainda no caso de anulacdo do acto de liquidacao da taxa quando,
todavia, a correspondente prestacdo publica ja realizada se mantenha. Com efeito, o ndo
pagamento de uma taxa ndo tem como consequéncia apenas constituir o respectivo sujeito

passivo em devedor incumpridor, sujeitando-se ao correspondente processo de execug¢do

* Refira-se que os municipios tinham de cumprir a exigéncia de fundamentagdo econdmico-financeira
relativamente as taxas vigentes aquando da entrada em vigor do RGTAL, em 1 de Janeiro de 2007, até 30 de
Abril de 2012, nos termos do disposto no artigo 172, do RGTAL, na redac¢do dada a este pela Lei n?

117/2009, de 29 de Dezembro.
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fiscal, caso a prestagdo publica a que corresponde a taxa ja tenha sido realizada, mas também a
nao realizagdo ou interrupgao da prestacao caso esta ainda ndo tenha tido lugar ou esteja a ter
lugar. Deste modo, se a taxa for devida pela emissdo de uma licenca, o seu ndao pagamento
constitui fundamento para a sua ndo emissdo, assim como, quando exigida para a apreciacao
de um requerimento, o seu ndo pagamento seja fundamento do correspondente
indeferimento liminar. Por seu turno, se a taxa for contrapartida da prestacdo de um servico
publico, o seu ndo pagamento legitima a ndo prestacdo ou interrup¢ao do servico, do mesmo
modo que, quando seja contrapartida pelo aproveitamento privativo do dominio publico, o nao
pagamento da taxa conduza a caducidade do titulo em que se baseie esse aproveitamento®.

Quanto ao outro aspecto mencionado, isto é, a anulacdo do acto de liquidacdo da taxa
qguando a correspondente prestacdo publica ja tenha sido realizada e se mantenha, coloca-se o
problema de saber se essa anulagao judicial pode ser uma anula¢do pura e simples do acto de
liguidagdo da taxa sem qualquer reflexo na prestacdo publica realizada, ou se a subsisténcia
desta tem reflexos na anula¢do do acto de liquidacdo. A este respeito interrogamo-nos, desde
logo, sobre se o problema em causa ndo deve convocar para a sua solugdo o contributo de
outros sectores juridicos da teoria geral do direito tributario, como, de um lado, o da natureza
declarativa do acto de liquidagao dos tributos, e, de outro lado, a circunstancia de o acto de
liguidagdo concretizar a relagdo juridico-administrativa tributadria, que tem a montante a
relagdo juridico-constitucional tributaria e, de certo modo, a jusante a relagdao juridico-
obrigacional tributdria*.

Todavia e independentemente do tipo de resposta que desses dominios possa advir,
afigura-se-nos dbvio que a ideia de equilibrio base do principio da proporcionalidade entre a
prestacdo e contraprestacdo, insita na estrutura bilateral da taxa, ndo pode deixar de ser tida
em conta também no caso de anulacdo do acto de liquidagdo. O que tera reflexos quer no
ambito e intensidade dos efeitos da sentenga de anulacdo quer na execugdo desta, tendo em
consideracgdo, de um lado, o tipo e gravidade do vicio que o afecta, especificamente se trata de
um vicio formal ou procedimental ou de um vicio substancial e, bem assim, se o acto anulado é
renovavel ou ndo, e, de outro lado, as possibilidades de reconstrucdo da correspondente

situacdo hipotética actual.

3 V. sobre esta tematica SUZANA TAVARES DA SILVA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributdrio, ob. cit.,
p.154 es..
* Sobre esta estratificagcdo da relagdo tributaria, embora tendo em conta a relagdo de imposto, v. 0 nosso

Direito Fiscal, cit., p. 227 e ss.
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Pois, a nosso ver, ha que ter em devida conta, designadamente, se e em que medida o
sujeito passivo contribuiu para a ilegalidade do acto®, como também se pode ser invocada
causa legitima de inexecucdo da sentenca anulatéria, apesar da interdicdo legal dessa
invocacao quando esteja em causa a execucdo de sentencas relativas a obrigacdes pecuniarias
constante dos artigos 1752, n2 3, e 1782, do CPTA. E que essa interdicdo de causa legitima de
inexecucdo, ndo s6 ndo pode ser entendida em termos absolutos*®, como a admissibilidade da
referida causa deve ter o cardcter de um instituto com recorte geral, uma vez que é
concretizacdo das condi¢cbes de possibilidade de que depende a politica e o direito,
reconhecidas, desde tempos imemoriais, como o prova a expressao ad impossibilia nemo
tenetur. Dai que, muito embora tradicionalmente previsto expressamente apenas em sede da
jurisdicdo administrativa, deva ser invocavel face a sentencas anulatdrias de qualquer
jurisdicdo, como a jurisdicdo constitucional e as jurisdicGes supranacionais e internacionais
(TJUE e TEDH)".

Pois parece-nos, em suma, que a solugdo do problema mencionado ndo pode passar
por a remeter unicamente para um instituto geral do tipo do enriquecimento sem causa, nos
termos em que deste se pode lancar mao nos termos do artigo 372, n2 1, alinea i), do CPTA.

Enfim, relativamente a impugnacdo judicial das taxas importa referir a regra da
impugnacdo administrativa necessaria estabelecida para as taxas das autarquias locais no
artigo 162, do RGTAL, em que se dispGe que a impugnagao judicial das taxas depende da prévia
dedugado de reclamacgdo perante o 6rgdo que efectuou a liquidagdo da taxa no prazo de 30 dias
a contar da notificagdo da liquidagdao. Reclamagdo que se presume indeferida se nao for
decidida no prazo de 60 dias, cabendo impugnacado judicial para o tribunal tributario da area da
respectiva autarquia, no prazo de 60 dias a contar do indeferimento expresso ou tacito da
reclamag¢do. Uma solucdo de caracter geral que vai ao arrepio da garantia constante do artigo
2689, n? 4, da Constituicdo, que assegura aos administrados a impugnacdo judicial de
quaisquer actos administrativos independentemente da sua forma. Tendo em conta, porém, a
formacdo de indeferimento técito ao fim de 60 dias, a reclamacdo necessdria acaba por nao

constituir um condicionamento excessivamente gravoso da impugnacao judicial e, por

*0 que podera suceder sobretudo quando haja lugar a autoliquidagdo da taxa, caso em que a anulagdo da
taxa pode concretizar-se num verdadeiro venire contra factum proprium, beneficiando assim o infractor.

4 Cf., a este respeito, o que dizemos no nosso Direito Fiscal, cit., p. 380 e ss.

47V, sobre a questdo o nosso estudo «Reflexdes sobre a constituicdo econdmica, financeira e fiscal», ob. cit.,

p. 118.
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conseguinte, da garantia a uma tutela jurisdicional efectiva constante dos artigos 202 e 2682 da
Constituigao.

A este respeito devemos sublinhar que ndo nos parece que esta regra possa integrar o
gue designamos mais acima por regime comum das taxas, porquanto se a mesma nos suscita
reservas mesmo reportando-se apenas as taxas das autarquias locais, bem maiores seriam
essas reservas se fosse concebida como regra de aplicacdo generalizada a todas as taxas. Tanto
mais que a autonomia financeira constitucionalmente reconhecida as autarquias locais pode
constituir justamente uma base de justificacdo para a obrigatoriedade dessa pronuncia
administrativa prévia relativamente a litigios que tenham por objecto as correspondentes taxas

autdrquicas.

lll. A actual erosdo da figura das taxas

A titulo complementar, fagamos uma alusdo ao que podemos chamar erosdo da figura
das taxas. Com efeito, ndo foi s6 o aparecimento de novas figuras intermédias entre o imposto
e a taxa que, como vimos, vieram p6r em causa o quadro dogmatico relativamente consolidado
da figura dos tributos. Efectivamente, este também vem sendo afectado pela prépria ameaca
de erosao da figura das taxas.

Pois bem, tendo presente o conceito e as modalidades da figura das taxas, nestas,
diversamente do que ocorre nos impostos, em que temos apenas a contraprestacdo traduzida
no conjunto dos diversos servigos publicos que os mesmos suportam, a prestagao do particular
a favor do Estado e demais entes publicos corresponde uma contraprestagdo especifica, uma
actividade desses mesmos entes especialmente dirigida ao respectivo obrigado.

Actividade que se vem a concretizar seja na prestacdo de um servico publico, como as
taxas devidas pelos servicos de registo e notariado (emolumentos), pelos servicos de justica
(taxa de justica), pelos servigos de educacgdo publica (propinas), pelos servicos consulares, etc.,
seja na utilizacdo de bens do dominio publico, como as portagens, as devidas pela acostagem
de navios nos portos e aterragem de aeronaves nos aeroportos, as devidas pela ocupacado do

subsolo, do leito das estradas ou da via publica, etc.® seja na remocdo de um obstaculo

8 Como se pode ver pelos exemplos dados, as taxas pela utilizagdo do dominio publico tanto se verificam em
relagdo ao seu uso comum (em que, atenta a regra da gratuitidade, ndo podem deixar de ter caracter
excepcional), como em relagdo ao seu uso privativo (em que, vigorando ao invés a regra da onerosidade, sdo
a regra). Sobre a utilizagdo do dominio publico, v. DIOGO FRreitas Do AMARAL, A Utilizagdo do Dominio Publico
pelos Particulares, Lisboa, 1965, e MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, tomo I, 9.2 ed.,

reimp. de 1980, p. 927 e ss.
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juridico a actividade dos particulares como as devidas pelas licengas de uso e porte de arma, de
cacar, de ter cdo, etc.

Quanto a estas ultimas, correntemente designadas por licencas (muito embora este
termo designe, em rigor, ndo as taxas, mas sim a autorizacdo constitutiva, ou seja, o acto
administrativo que efectiva a remoc¢do desse obstaculo), imp&e-se, a nosso ver, duas notas.
Uma para dizer que o seu pressuposto de facto também se reconduz, a seu modo, a prestacao
de um servico publico, pois a remocdo de um obstdculo juridico a actividade dos particulares,
conquanto que tenha sido levantado por exigéncia de um especifico interesse administrativo,
ndo deixa de se configurar como a prestacdo de um servico publico. Dai que |4 fora, com
destaque para Espanha e Itdlia, se ndo faca qualquer referéncia a remocdao de um obstaculo
juridico a actividade dos particulares como pressuposto de facto auténomo das taxas”.

Outra nota para assinalar que tais tributos apenas se configurardo como verdadeiras
taxas naqueles casos em que o obstaculo juridico a remover constitua um obstaculo real,
levantado por exigéncia de um especifico interesse administrativo. O que ja ndo acontece
guando o mesmo seja artificialmente erguido para, ao remové-lo, a administracdo cobrar uma
receita, pois, numa tal hipotese, referida pelos autores sob a designacao de licengas fiscais,
deparamo-nos com verdadeiros impostos. Com efeito, ndo se vislumbra ai qualquer
contraprestagdo real a favor do contribuinte, constituindo o levantamento e a posterior
remogao do obstdculo em causa uma verdadeira actividade e os servigos correspondentes
verdadeiros servicos de lancamento e cobranga do imposto disfarcado de taxa™.

Todavia, o que vimos de dizer depara-se cada vez mais com problemas que tém vindo a
contribuir para uma certa erosdo da figura das taxas, incluindo-se nestas situa¢des que
extravasam claramente o tradicional universo dos tributos bilaterais, favorecendo deste modo
a adesdo a um conceito formal de taxa. Um conceito que, no limite, pode vir a satisfazer-se
com a sua simples qualificagdo legal, sendo assim taxa o que o legislador disser que é taxa®. O

gue tem por base um fenémeno com diversas expressdes traduzidas ndo sé no alargamento da

“v, por exemplo, para Espanha o artigo 2.2, n.2 2, al. a), da Ley General Tributaria, na versdo em vigor
desde 1 de Julho de 2004 (muito embora essa solugdo ja constasse da versdo anterior de 1963).

0 Cf. ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, cit., p. 52 e s., e 0s nossos Contratos Fiscais. Reflexbes acerca
da sua Admissibilidade, n? 5, da Série Studia Juridica, Coimbra Editora, 1994, p. 237.

o que tem reflexos inequivocos também na jurisprudéncia constitucional, a qual, no quadro de um
limitado escrutinio juridico-constitucional, que o Tribunal Constitucional vem fazendo as solugGes fiscais
engendradas pelo legislador, revela um crescente acantonamento do controlo da constitucionalidade nos
parametros meramente organico-formais da constitui¢do fiscal - cf. o nosso estudo «Da liberdade de gestao

fiscal das empresas», Fiscalidade, n2 44, Outubro - Dezembro de 2010, p. 5 e ss.
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figura a hipdteses que ndo configuram verdadeiras taxas, mas também na subtrac¢do ao
universo das taxas de situagdes tradicionalmente suportes desses tributos bilaterais.

Assim e quanto ao mencionado alargamento da figura das taxas temos, desde logo,
situagOes em que estamos efectivamente perante verdadeiros pregos, como é o que acontece,
a nosso ver, com as designadas taxas pela utilizacdo de bens do dominio privado das autarquias
locais contempladas nos arts. 32 e 62, do RGTAL. Com efeito, tanto esse artigo 32, onde se
prescreve que «as taxas sao tributos que assentam na prestacdo de um servico publico local, na
utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remocao
de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares...», como a al. ¢), don2 1 e a al.
b), do n2 2, do mencionado artigo 62, em que se dispde que as taxas municipais e as taxas das
freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos particulares, designadamente pela utilizacdo
e aproveitamento do respectivo dominio publico e privado, acabam alargando o ambito da
figura das taxas a realidades que deviam ser consideradas precos, e pregos a ser estabelecidos
com base exclusivamente no mercado’.

Depois, uma outra via da crescente expansdo da figura das taxas pode ser ilustrada
com a aceitacdo clara pelo RGTAL das taxas com natureza extrafiscal. Pois, apesar de, em sede
dos tributos ambientais, certamente o sector mais expressivo da extrafiscalidade
contemporanea, termos concluido que estes tenderdo a configurar-se como tributos
unilaterais ou impostos, o certo é que no n2 1, do artigo 52, desse Regime Geral se dispGe que
«a criagdo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da prossecu¢do do interesse
publico local e visa a satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias locais e a
prossecuc¢do de finalidades sociais e de qualificagao urbanistica, territorial e ambiental», o que
significa que o legislador acaba assim concebendo os tributos que tenham por objectivo a
qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental, como tributos bilaterais ou taxas™.

Enfim, uma outra forma de ampliacdo da figura das taxas, de resto mais subtil, é a
consubstanciada no alargamento do facto gerador das taxas devidas pela concessdo de
licencas, em que as hipdteses de cobranca desse tipo de taxas vdo muito para além das
situacBes em que ha uma remocdo de um aceitdvel obstaculo juridico ao comportamento dos

particulares. O que podemos ilustrar com a solugdo a que se chegou no acorddo n? 177/2010

2V, neste sentido, SUZANA TAVARES DA SILVA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributdrio, ob. cit., p. 32 e
ss.

>* para além de se reportar a atribuigdes, as relativas ao ambiente, que serdo em principio da titularidade do
Estado e ndo das autarquias locais. V., sobre o problema, SUZANA TAVARES DA SILVA, As Taxas e a Coeréncia
do Sistema Tributdrio, ob. cit., p. 37 e ss. Em sentido diverso, v. SERGIO VASQUES, Regime das Taxas Locais,
IDEFF, Almedina, Coimbra, p. 101 a 106.
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do Tribunal Constitucional, no respeitante a taxa devida pela “renovacao anual” de taxas pelo
licenciamento de painéis publicitarios instalados em propriedade privada, em que, ao contrario
da jurisprudéncia anteriormente firmada, com base na qual esse tributo foi considerado
imposto, veio concluir agora tratar-se de uma taxa. Neste sentido argumentou que com a
concessao da licenca pela instalacdo de painéis publicitdrios se alteram «as posicdes juridicas
reciprocas de administracdo e administrado, ficando aquela onerada, enquanto a situacao
persistir, com uma obrigacdo até ai inexistente» e que, «inversamente, o anunciante ganha
titulo para uma activa e particular fruicdo, em termos comunicacionais, do espaco ambiental,
necessaria a realizacdo da utilidade individual procurada, a qual ndo se confunde com o gozo
passivo desse espaco, ao alcance da generalidade dos cidaddos». Pelo que o anunciante, em
exclusivo proveito préprio, «introduz, através da actividade publicitaria, mudancas qualitativas
na percepcdo e no gozo do espago publico por parte de todos os que nele se movem,
“moldando-0” em fungdo do seu interesse».

Uma argumentacdo que, a nosso ver, acaba protagonizando, de algum modo, uma
subversdo do pressuposto de facto da dita taxa, seja porque o desloca da remogdo de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares para o da utilizacdo por estes de um
peculiar dominio publico, seja porque o alarga a remoc¢do de obstaculos juridicos ao
comportamento dos particulares, que podem revelar-se de todo artificiais. Pois, de um lado,
pode dizer-se que essa taxa ja ndo é devida pela remog¢do de um verdadeiro obstaculo juridico
ao comportamento dos particulares, de um obstaculo que tenha por base a realizagdo de um
efectivo interesse administrativo geral a exigir a emissdo de uma verdadeira licenga. Ou seja,
de um especifico interesse administrativo que uma norma operativa desse interesse eleja e
entregue a prossecucdo do correspondente ente publico, como decorre do disposto, a esse
propdsito, no artigo 62, do RGTAL. Antes se tratard de uma taxa devida pela «fruicdo, em
termos comunicacionais, do espaco ambiental, necessdria a realizacdo da utilidade individual»,
isto é, de uma taxa devida pela utilizacdo de um peculiar “dominio publico”, o dominio
comunicacional ou dominio ambiental, em relacdo ao qual, a existir, ndo deslumbramos,
todavia, uma qualquer razao para que o mesmo possa ser de titularidade municipal.

De outro lado, a insistir-se que o pressuposto de facto dessa taxa é ainda a remogdo de
um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, como parece ser o que resulta do
texto do acérdao, entdo o pressuposto de facto das taxas devidas por licengas corre o risco de
ampliar-se extraordinariamente. Assim, ndo sera muito dificil levantar um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, exigindo uma licenga, com o claro intuito de cobrar a

correspondente receita através da exigéncia da taxa, argumentando-se que desse
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comportamento sempre resulta uma «fruicdo, em termos comunicacionais, do espago
ambiental». Pois, ao dar-se a entender, como no acérdao, que, nas taxas devidas pela remocao
de um obstdaculo juridico, a entidade que obtém a licenca para o exercicio de uma actividade
gue lhe estaria vedada sem a mesma, remunere a entidade licenciadora pelo beneficio que
retira do exercicio dessa actividade, esta, de algum modo, a pressupor-se que a entidade
licenciadora tem o direito a participar das receitas que resultam do exercicio daquela
actividade. O que parece verificar-se na situacdo em analise, uma vez que as atribuicdes
municipais em matéria de publicidade se cingem a regulacdao da conformidade da actividade
publicitaria com as normas legais em matéria de seguranca, urbanismo e ambiente®, devendo,
por conseguinte, a contraprestacdo em que se materializa a taxa limitar-se a esse pressuposto
legal.

Pelo que, seja na versdo assente no recurso a um peculiar tipo de dominio publico, seja
na versao da remogdo de um qualquer tipo de obstaculo juridico levantado ao comportamento
dos particulares, abre-se assim a porta a um conceito tdo amplo de taxa devido por licengas
que, no limite, ndo haverd actividade econdmica privada que ndo possa sujeitar-se a
licenciamento municipal, para, por essa via, se proceder a cobranca da correspondente taxa
numa loégica de pura angariacdo de receitas. Com efeito, a maneira como a questdo foi
solucionada, articulando publicidade com fruicdo do espago comunicacional no ambito
municipal, poderia também sé-lo pela emissdo de qualquer licenga que permita o exercicio de
uma actividade que potencialmente gere um beneficio econdmico em zona privada, «que se
projecte sobre a esfera publica provocando mudangas qualitativas na percepg¢do e no gozo do
espaco publico por parte de todos os que nele se movem».

O que, no tipo de situacdes como a apreciada no acérddo n2 177/2010, devemos
acrescentar, chegou a suportar uma estranha tripla tributacdo, porquanto, para além do IRS
empresarial ou IRC a favor do Estado ou regido autbnoma a que se encontram sujeitos pelo

III

exercicio da sua actividade econdmica e da mencionada taxa pela “renovac¢do anual” da licenca
devida ao municipio, os anunciantes ainda tinham de arcar com a taxa de publicidade, também
anual, devida a empresa Estradas de Portugal, EPE, nos termos do artigo 152, do Decreto-Lei n2

13/71, de 23 de Janeiro, na redac¢do do Decreto-Lei n2 25/2004, de 24 de Janeiro>, enquanto

** Lein.2 97/88, de 17 de Agosto, relativa a afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda,
que veio atribuir as cdmaras municipais o poder de licenciar e aprovar a afixagdo de publicidade na area do
respectivo municipio sem prejuizo de intervengdo através da emissdo de parecer de entidades com
jurisdigao exclusiva para a defesas de interesses publicos especificos.

> A qual foi considerada taxa e ndo imposto pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n2 288/2010.
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esta n3o foi considerada revogada pela Lei n2 97/88, de 17 de Agosto®®. Ora, se ha dupla
tributacdo que ndo pode deixar de ser interdita, é, por certo, a protagonizada pela figura das
taxas, pois a sua admissao significaria, pura e simplesmente, a negacao da prépria natureza das
taxas enquanto tributos com estrutura bilateral ou tributos comutativos.

Uma situacdo algo idéntica a que vimos de referir, baseada num conceito muito amplo
e em larga medida atécnico de taxa, é a que estd na base da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional relativa a licencas anuais a pagar pelo funcionamento de postos de
abastecimento de combustiveis instalados em propriedade privada, em que, pelo acérddo n¢
316/2014, veio fixar a jurisprudéncia no sentido de que o tributo exigido anualmente pelo
municipio de Sintra pelo funcionamento de postos de combustiveis situados em propriedade
privada, como contrapartida pela fiscalizacdo genérica destinada a verificar o correspondente
impacto ambiental ou urbanistico, é uma taxa e ndo um imposto, como havia decidido no
acorddo 24/2009. Conclusdo a que chegou mobilizando, de resto, a argumentacdo que ja havia
desenvolvido no mencionado acdrdao 117/2010.

Uma visdo das coisas que, atento o peso que o Estado e seus desdobramentos tem
actualmente na vida das pessoas e das empresas, mormente por razdes ambientais e
urbanisticas, muito facilmente pode conduzir a possibilidade de erigir em pressupostos de
taxas a generalidade das actividades econdmicas, ja que todas elas podem ter alguma
externalidade negativa em termos ambientais ou urbanisticos de molde a que tais tributos
possam ter-se por tdo justificados como o seriam impostos com idéntico objecto. Uma
realidade que, como referimos, parece estar subjacente ao conceito amplo e formal de taxa
que o recorte tdo abrangente da incidéncia objectiva das taxas municipais pode apresentar
segundo o disposto no artigo 62, do RGTAL. O que nos leva a perguntar se, num quadro tdo
amplo de incidéncia das taxas, ndo se corre o risco de, a titulo de criacdo de taxas, se estar a
abrir a porta para uma espécie de “imposto de porta aberta”, como o que vem sendo proposto
por alguns autores, no quadro da proposta de uma tributacdo alternativa a actualmente
existente em IRC, relativamente as micro empresas, o qual substituiria o IRS/IRC e o IVA>.

Em contrapartida, porém, a erosdo da figura das taxas tem expressdo também, como
referimos, na subtrac¢do ao universo das taxas de situagGes tradicionalmente suportes desses

tributos bilaterais. Um fendmeno que detectamos na redugdo crescente das taxas devidas pela

5 Assim julgada por numerosos acérdios do STA, entre os quais se pode ver, por ultimo, o de 9/10/2014,
Proc. n2 0312/14.
" '\.. JOSE DINIS CARMO / ABEL L. COSTA FERNANDES, A Tributagdo dos Rendimentos Empresariais em

Portugal, Almedina, Coimbra, 2013, p. 103 e ss.
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prestacdo de servicos publicos, em virtude de estes servigos, no quadro da tdo celebrada
privatizacdo, passarem a ser prestados num quadro e segundo uma ldégica de mercado e, em
consequéncia disso, serem financiados através de verdadeiros precos e ndo por taxas, como
vem acontecendo com a generalidade das utilities, independentemente da forma como estas
venham a ser prestadas e da estrutura organica que as preste. O que tem clara expressao no
artigo 209, da actual Lei das Finangas Locais, em cujo n? 3 se estabelecem diversos precos a
cobrar pelos municipios®®, os quais respeitam, «designadamente, as actividades de explorago
de sistemas municipais ou intermunicipais de:

a) abastecimento publico de agua;

b) saneamento de dguas residuais;

c) gestao de residuos sdlidos;

d) transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

e) distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo».

Precos que, naturalmente, como se dispde no n2 1 desse mesmo artigo, «ndo devem
ser inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com a prestacdo desses servicos
e com o fornecimento desses bens».

Em conclusdo, estamos aqui perante um fendmeno que se, por um lado, amplia, por
outro, limita o campo de actuagao da figura das taxas. Pois, enquanto no respeitante as
situagdes suportes das taxas devidas pela utilizagdo de bens do dominio publico e as situa¢des
base das taxas devidas pela remogao de um obstdculo juridico a actividade dos particulares,
assistimos a ampliagdo do seu campo, ja no concernente as situagGes suportes das taxas
devidas pela presta¢do de servigos publicos deparamo-nos com uma limitagdo da sua extensao,
na medida em que as taxas sdo substituidas por precos. Precos em relagdo aos quais, devemos
sublinhar, atentas as especificas caracteristicas do mercado em que sdo formados e ao facto de
serem pregos regulados, ndo estad garantido que sejam precos eficientes e, sobretudo, precos

menos onerosos para os destinatarios dos servicos do que as taxas anteriormente pagas.

% Uma qualificagdo que, como referimos, é idéntica a do artigo 162, da anterior LFL/2007, e diversa portanto

da constante do artigo 202, da LFL/1998, que se referia a tarifas e precos.
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A taxa pelo exercicio da actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagdes
electrénicas

A taxa pelo exercicio da actividade de fornecedor
de redes e servicos de comunicacdes electrdnicas

Inés Salema

As reflexbes que se seguem foram elaboradas no dmbito da participa¢o na Acgdo de
Formagdo Continua organizada pelo Centro de Estudos Judicidrios, realizada no dia 5 de Junho
de 2015 e dedicada a diversos ‘Temas de Direito Tributdrio’. A presente exposi¢do é composta
por um conjunto de anotagdes cujo propdsito é o de auxiliar o leitor na compreensdo do regime
juridico da taxa imposta aos fornecedores de redes e servicos de comunicag¢des electronicas
pelo exercicio da sua actividade, realcando os aspectos que maiores dificuldades tém suscitado

na respectiva aplicacdo junto dos operadores econdmicos sujeitos passivos do tributo.

I. Introdu¢do e enquadramento dogmatico

«As modernas taxas de regulagGo econdmica sdo tributos que se encontram assim a
meio caminho entre as taxas e os impostos, constituindo verdadeiras contribuicées, figuras de
contornos paracomutativos que ddo corpo a uma relagdo de troca entre a administra¢do e

grupos determinados de individuos»*

Tradicionalmente, estamos habituados a procurar enquadrar os tributos numa de duas
categorias — impostos ou taxas —, consoante sejam neles detectadas maiores ou menores
propriedades paracomutativas. Todavia, a proliferacdo de tributos, criados e cobrados por
entidades que ndo o Estado, muitas vezes perseguindo objectivos parafiscais e estruturados
por forma a combinar caracteristicas tipicas dos impostos, com outras tipicas das taxas, torna
cada vez mais dificil esta categorizac¢do, fria e automatica, das novas figuras tributarias.

E o que se passa, designadamente, com as modernas taxas de regulagdo econémica —
como é o caso da taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagées
electronicas, aqui analisada — as quais, ndo obstante a denominag¢do, ndo visam obter a
compensacao da entidade reguladora em virtude de prestacdes administrativas efectiva e

individualmente aproveitadas ou causadas pelos sujeitos passivos. Nao estamos, portanto,

! Prof. Sérgio Vasques, “As Taxas de Regulagdo Econdmica em Portugal: Uma Introdugdo” in As Taxas de

Regulagdo Econdmica em Portugal (Coimbra 2008).
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perante taxas, na acepc¢do do artigo 4.2, n.2 2 da Lei Geral Tributaria. Por outro lado, também
nao é possivel classificar estas figuras tributdrias como impostos, uma vez que ndo deixam de
ter subjacente uma ideia de troca entre a entidade reguladora e os destinatdrios da actividade
regulatdria, ainda que numa ldgica de grupo.

Nesta medida, e porque a paracomutatividade, apesar de numa vertente ‘atipica’,
constitui pressuposto essencial das taxas de regulacdo econdmica, as quais visam ressarcir as
entidades reguladoras dos custos regulatdrios provocados pela actividade regulatéria,
constituindo, simultaneamente, contrapartida do beneficio em que se traduz essa mesma
actividade na esfera dos regulados, o regime juridico das taxas de regulacdo econémica devera,
necessariamente, aproximar-se do regime juridico das taxas, norteando-se pelo principio da
equivaléncia e repelindo os principios fiscais tipicamente inerentes aos impostos, de que é

exemplo o principio da capacidade contributiva.

Il. Enquadramento legislativo

O regime juridico da taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos
electrénicos encontra-se distribuido por trés instrumentos legislativos: uma Directiva, que
autoriza a sua criagdo, uma Lei que transpde a Directiva e cria a taxa e uma Portaria, que a
desenvolve.

A Directiva 2002/20/CE do Parlamento e do Conselho, de 7 de Margo de 2002
(Directiva-Autorizagdo), aprovada com o fito de instaurar um mercado interno dos servigos e
redes de comunicagdes electrdnicas, através da harmonizagdo e simplificacdo das regras e
condigdes de autorizagao, a fim de facilitar a sua oferta em toda a Comunidade, prevé, no seu
artigo 12.9, a possibilidade de os Estados-Membros imporem encargos administrativos as

empresas que oferecam redes ou servigos de comunicagdes electrdnicas, estabelecendo que:

«1. Todos os encargos administrativos impostos as empresas que oferecam
servicos ou redes ao abrigo da autorizagdo geral ou as quais foi concedido um
direito de utilizag¢do:

a) Cobrirdo, no total, apenas os custos administrativos decorrentes da gestdo,
controlo e aplicagdo do regime de autorizagdo geral, bem como dos direitos
de utilizag@o e das obriga¢des especificas referidas no n.2 2 do artigo 6.2, os
quais poderdo incluir custos de cooperagdo internacional, harmonizagdo e
normalizag¢do, andlise de mercados, vigildncia do cumprimento e outros

tipos de controlo do mercado, bem como trabalho de regulag¢do que envolva
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a preparagdo e execugdo de legislagdo derivada e decisbes administrativas,
como decisGes em matéria de acesso e de interligagdo; e
b) Serdo impostos das empresas de forma objectiva, transparente e
proporcional, que minimize os custos administrativos adicionais e os
encargos conexos.
2. Caso imponham encargos administrativos, as autoridades reguladoras
nacionais publicarGo uma sumula anual dos seus custos administrativos e do
montante total resultante da cobranca dos encargos. Em fun¢do da diferen¢a
entre o montante total dos encargos e os custos administrativos, serdo feitos os

devidos ajustamentos.»

Transpondo a Directiva acima citada, a Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro (também
conhecida como Lei das ComunicacGes Electrénicas ou ainda REGICOM) criou entre outras
taxas, a taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicacdes
electrdnicas, de cuja receita é titular a Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM),
remetendo para despacho do membro do Governo responsavel pela area das comunicacdes
electrdnicas a quantificagdo do respectivo montante.’

Embora tenha efectivamente sido regulamentada por despacho, actualmente, a
quantificacdo e o procedimento de apuramento, liquidagdo e pagamento da taxa sobre a
actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagdes electrdnicas, encontram-se
disciplinados na Portaria n.2 1473-B/2008, de 17 de Dezembro, diploma que dedica o seu
Anexo Il a determinagdo da base de incidéncia deste tributo e da taxa aplicavel. Como veremos
adiante, a férmula de cdlculo do montante final a pagar por cada regulado é de enorme
complexidade, passando pela distribuicdo dos sujeitos passivos por trés escalGes e pela

aplicagdo de uma taxa diferente a cada um deles.*

2 0 anteriormente denominado ICP-ANACOM, foi rebaptizado com a aprovagdo dos novos estatutos da
entidade reguladora, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 39/2015, de 16 de Margo.

3Alein.e 5/2004, de 10 de Fevereiro foi ja objecto de republicacdo pela Lei n.2 51/2011, de 13 de Setembro,
tendo sido posteriormente alterada pela Lei n.2 10/2013, de 28 de Janeiro, pela Lei n.2 42/2013, de 3 de
Julho, pelo Decreto-Lei n.2 35/2014, de 7 de Margo e pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de Dezembro.

* A Portaria 1473-B/2008, de 17 de Dezembro foi rectificada pela Declara¢do n.2 16-A/2009, de 13 de
Fevereiro, tendo sido também alterada pelas Portarias n.2 567/2009, de 27 de Maio, n.2 1307/2009, de 19
de Outubro, n.2 291-A/2011, de 4 de Novembro, n.2 296-A/2013, de 2 de Outubro, e n.2 378-D/2013, de 31

de Dezembro.
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lil. A taxa: Das incidéncias ao montante, passo a passo

A apreensdo das incidéncias subjectiva e objectiva da taxa sobre a actividade de
fornecedor de redes e servicos de comunicacdes electrénicas ndo evidencia particulares
dificuldades. Desde logo, porque ambas se encontram contidas na prépria nomenclatura do
tributo: sdo sujeitos passivos desta taxa todos os operadores econémicos que fornecam, no
ambito da sua actividade, redes e servicos de comunicacdes electrénicas, devendo a taxa
incidir sobre o exercicio dessa mesma actividade. A simplicidade que poderia encontrar-se na
estrutura desta taxa termina, contudo, por aqui.

A determinagdo da base de incidéncia da taxa assume contornos de extrema
complexidade e a sua quantificacdo, bem como alguns aspectos inerentes ao respectivo
procedimento de apuramento, tém gerado um contencioso relevante entre as empresas
sujeitas a liquidacdo desta taxa e a ANACOM.

O Anexo Il da Portaria n.2 1473-B/2008, de 17 de Dezembro, a que ja fizemos
referéncia, estabelece que a taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos de
comunicagoes electrdnicas deve ser calculada com base no valor dos rendimentos relevantes
do fornecedor que sejam directamente conexos com a actividade de comunica¢des electronicas
relativa ao ano anterior aquele em que é efectuada a liquida¢Go da taxa. Adicionalmente,
fixam-se trés escalGes, de acordo com a tabela abaixo, sendo aplicada uma taxa diferente a

cada um desses escalbes:

EscalGes De ... euros A ... euros Taxa Ti (€)
0 0 250.000 T0 =0
1 250.001 1.500.000 T1 =2.500
2 1.500.001 Sem limite T2= ?

De acordo com esta tabela, os fornecedores de redes e servicos de comunicacdes
electrénicas que obtenham rendimentos relevantes directamente conexos com a actividade de
comunicagdes electrdnicas relativa ao ano anterior aquele em que é efectuada a liquidacdo da
taxa iguais ou inferiores a € 250.000 — escaldo 0 — ndo estardo sujeitos ao pagamento de
qualquer quantia a titulo de taxa sobre a sua actividade (taxa TO), enquanto os operadores
econdmicos cujos rendimentos relevantes para este efeito e obtidos no ano anterior aquele a
que respeita a liquidagdo se fixem entre € 250.001 e € 1.500.000 (escaldo 1), estdo sujeitos a

uma taxa fixa, no montante de € 2.500 (taxa T1). Finalmente, os sujeitos passivos que
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obtenham proveitos relevantes de montante superior a € 1.500.000 (escaldo 2) no ano anterior
aquele a que respeita a taxa liquidada, estdo sujeitos a uma taxa (taxa T2), que sera calculada

por aplicacdo da férmula T2 (Ano n) = t2 (Ano n) x R2 (Ano n -1) em que:

T:(ano n) Taxa devida pelas entidades do escaldaoi(i=0, 1, 2 no Ano n)
n;(Ano n) Numero de entidades do escaldoi (i=0, 1, 2) no Ano n)
Ri (Ano n-1) Rendimentos relevantes das entidades do escaldo i (i =0, 1, 2) relativo

ao Ano n-1, a remeter ao ICP-ANACOM

SR; (ano n-1) Total de rendimentos relevantes das entidades do escaldo i (i =0, 1, 2)

relativos ao Ano n-1

C (Anon) Total de custos administrativos do ICP-ANACOM a considerar para o
Ano n, correspondente ao valor médio dos Ultimos 3 exercicios da
componente de custos sem provisées mais o valor médio dos ultimos 5

exercicios das provisGes para processos judiciais associados ao sector

R, (Ano n-1) Rendimentos relevantes de entidade do escaldo 2 no Ano n-1
t; (Ano n) (C (Ano n) — T, (Ano n) ni (Ano n) / R, | Percentagem contributiva (%)
(Ano n-1) das entidades do escaldo 2 no
Ano n
T, (Ano n) t, (Ano n) x R, (Ano n -1)

Tentando reduzir todas estas componentes a mais simples formulagdo possivel, dir-se-a
que a taxa a pagar pelas entidades que se encontrem enquadradas no escaldo 2 resulta da
multiplicacdo da percentagem contributiva fixada anualmente pelo Conselho de Administragao
da ANACOM para as entidades abrangidas pelo escaldo por um lado; pelo montante total de
rendimentos relevantes das entidades abrangidas pelo escaldo 2 relativos ao ano anterior.

Por sua vez a percentagem contributiva fixada pela ANACOM, resulta da divisdo dos i)
custos administrativos da ANACOM a considerar para o ano em causa — e correspondente ao
valor médio dos ultimos 3 exercicios da componente de custos sem provisdes acrescido do
valor médio dos ultimos 5 exercicios das provisGes para processos judiciais associados ao
sector —, deduzidos do montante global da taxa ja suportada pelas entidades integradas no
escaldo 1; pelo ii) montante total dos rendimentos relevantes das entidades que comp&em o

escaldo 2, relativos ao ano anterior.
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Para a quantificacdo da concreta taxa a suportar por cada uma das entidades integradas
no escaldo 2, relevam, em suma, duas componentes essenciais: de um lado, os custos

administrativos apurados pela ANACOM, que constituem, afinal, os custos regulatérios

presumivelmente causados ou que previsivelmente terdo originado actividade regulatéria
benéfica para os regulados, e que se considera que devem ser suportados por estes ultimos e,
de outro, os rendimentos relevantes apurados por cada uma dessas entidades, a cujo
montante serd aplicada a percentagem contributiva — a taxa, em sentido estrito — apurada com

referéncia aqueles custos.

IV. Procedimento de liquidagdo e pagamento

De acordo com o que disposto nos artigos 2.2 e 3.2 da Portaria n.2 1478-B/2008, de 17
de Dezembro, os fornecedores de redes e servicos de comunicacGes electronicas devem
remeter a ANACOM, até 30 de Junho de cada ano civil, uma declara¢do com indicacdo do
montante dos rendimentos relevantes relacionados directamente com o exercicio da
actividade, obtidos no ano civil anterior (e aos quais serd aplicada a taxa contributiva apurada
em funcdo dos custos administrativos daquela entidade), para efeitos da liquidacdo da taxa
sobre a sua actividade. Posteriormente, em Setembro de cada ano civil, devera ser emitida a
liguidagao.

Embora o quadro legal seja silente em quaisquer pormenores adicionais relativos ao
procedimento de apuramento, liquidagao e pagamento da taxa, a pratica corrente da ANACOM
tem vindo a evidenciar mais alguns elementos relevantes. Em regra, apds o envio, por parte
dos prestadores, da declaragdo referente aos seus rendimentos relevantes, algumas destas
declaracbes sdo seleccionadas para efeitos de auditoria aos rendimentos relevantes
declarados.’ Essa auditoria é deixada a cargo de uma entidade independente, contratada para
o efeito pela ANACOM, a qual elabora um relatério sobre os rendimentos incluidos como
relevantes pelos fornecedores sujeitos passivos da taxa, formulando ou nio reservas ao que foi
declarado.

Esse relatdrio é, posteriormente, submetido a apreciacdo dos prestadores auditados
para que possam pronunciar-se sobre as conclusées formuladas pelos auditores, sendo, em
seguida convertido — com ou sem alteragGes, em fun¢do das pronuncias dos fornecedores

visados — em relatoério final de auditoria.

5 s . ~ . o . . . ~ o ,
Pela nossa experiéncia, em regra sdo realizadas auditorias aos prestadores de maior dimensdo, isto &,
aqueles que inevitavelmente serdo integrados no escaldo 2, para efeitos da determinagdao do montante da

taxa a suportar.

CENTRO
'« | DEESTUDOS
JUDICIARIOS

48



A taxa pelo exercicio da actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagdes
electrénicas

N3do obstante o que consta do artigo 2.2, da Portaria n.2 1478/2008, de 17 de
Dezembro, acima referido, nos Uultimos anos as liquidagGes tém sido emitidas, ndo em
Setembro, mas no final do més de Novembro de cada ano civil — possivelmente fruto dos
procedimentos de auditoria e pronuncia dos fornecedores aos respectivos relatérios, que nao

se encontram previstos na Portaria — e estipulam um prazo de pagamento de trinta dias.

V. Aspectos para reflexdo/areas de melhoria

a. A participagdo dos interessados no procedimento de liquidagdo da taxa

Além das reservas que, desde logo, pode suscitar a introducdo de entidades privadas
no procedimento de apuramento e liquidacdo de um tributo, as quais é facultado o acesso a
dados sigilosos de natureza contabilistica e fiscal das entidades auditadas, é util reflectir sobre
o valor do procedimento de auditoria — instituido a margem do que dispde o quadro legislativo
vigente para a taxa sob andlise — no ambito do quadro legal da participacdo dos interessados
em fase anterior a liquidacdo dos tributos. Pretende-se, pois, saber se a pronuncia dos
prestadores relativamente as conclusdes do relatério de auditoria é susceptivel de constituir
audicdo prévia a liquidacdo.

A resposta a esta questdo, passa, primeiramente, por saber se ela é legalmente
exigivel, o que ndo podemos, salvo melhor opinido, deixar de concluir em sentido positivo.

Nesta matéria, assume particular importancia o que dispde a Lei Geral Tributaria (LGT),
nomeadamente, nos seus artigos 1.2, n.2 3; 3.2, n.2 2 e 60.9, n.2 1, alinea a), que, por

comodidade, abaixo transcrevemos:®

Artigo 1.2

Ambito de aplicagdo

1 - A presente lei regula as relagbes juridico-tributdrias, sem prejuizo do disposto
no direito comunitdrio e noutras normas de direito internacional que vigorem

directamente na ordem interna ou em legisla¢éo especial.

® Sublinhados nossos, cit.
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2 — Para efeitos da presente lei, consideram-se relacbes juridico-tributdrias as

estabelecidas entre a administracdo tributdria, agindo como tal, e as pessoas singulares

e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

3 — Integram a administracdo tributdria, para efeitos do numero anterior, a

Direc¢éio-Geral dos Impostos, a Direc¢do-Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, a Direc¢do-Geral de Informdtica e Apoio aos Servigos Tributdrios e

Aduaneiros, as _demais entidades publicas legalmente incumbidas da liquidacdo e

cobranca dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Governo

competente, quando exercam competéncias administrativas no dominio tributdrio, e os

drgdos igualmente competentes dos Governos Regionais e autarquias locais.

Artigo 3.2
Classificagdo dos tributos
1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.
2 — Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e

outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicées

financeiras a favor de entidades publicas.

3 — 0 regime geral das taxas e das contribui¢des financeiras referidas no numero

anterior consta de lei especial.

Artigo 60.°

Principio da participagéo

1 — A participag¢do dos contribuintes na formagdo das decisées que lhes digam
respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por
qualquer das seguintes formas:

a) Direito de audicdo antes da liquidagdo;

(...)

Da conjugacado das disposi¢cdes acabadas de citar, retira-se que, sendo a LGT aplicavel a

relagdo juridico-tributdria estabelecida entre a ANACOM, na qualidade de ‘entidade publica
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legalmente incumbida de liquidacdo e cobranca de tributos’ — in casu, da taxa sobre a
actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagdes electrdnicas —, os fornecedores
sujeitos passivos da taxa devem ser chamados a pronunciar-se previamente a liquidagao.

Perante a necessidade de ouvir os sujeitos passivos da taxa previamente a liquidacao,
cabe agora analisar qual o valor da pronincia dos fornecedores de redes e servicos de
comunicacdes electrdnicas sujeitos a auditoria, relativamente as conclusdes da mesma,
nomeadamente, se esta é, ou nao susceptivel de constituir audicdo prévia para efeitos do
supracitado artigo 60.92, n.2 1, alinea a), da LGT ou se, em caso de resposta negativa, pode esta
ser dispensada, nos termos do que dispde a alinea a), do n.2 2, do artigo 60.2, da LGT
(disposicdo que prevé essa dispensa na circunstancia de ter sido de a liquidagdo se efectuar
com base na declaracdo do contribuinte).

Analisando tanto o regime legal instituido, como a pratica ‘ndo escrita’ que tem sido
adoptada pela ANACOM, parece-nos que, nem a pronuncia dos prestadores em relacdo ao
relatério de auditoria pode consubstanciar o exercicio de audi¢do prévia a liquidacao, nem esta
pode considerar-se dispensada com base na entrega da declaracdo dos rendimentos
relevantes, para efeitos do cdlculo da taxa final a pagar por parte dos mesmos prestadores.

E isto por diversas ordens de razdes.

Primeiramente, refira-se que sé alguns operadores econédmicos sao auditados no que
respeita aos rendimentos relevantes declarados. Quer isto dizer que, no que concerne a uma
grande parte dos sujeitos passivos desta taxa, a sua participa¢cdo no procedimento se esgota
com a mera entrega da referida declaragdo. Por outro lado, para os sujeitos passivos integrados
no escaldo 2 — aquele que suportara a maior fatia dos custos regulatérios imputados pela
ANACOM aos sujeitos regulados — esta declaragdo, ainda que acrescida das conclusdes que
sobre ela recaiam na sequéncia da auditoria realizada, isoladamente considerada, ndo lhes
faculta todos os dados necessdrios ao calculo da taxa que lhes sera concretamente aplicavel.
Efectivamente, atenta a férmula de calculo da taxa em causa para os sujeitos passivos que se
insiram no escaldo 2, o montante a pagar por cada sujeito passivo estd longe de depender
somente dos rendimentos relevantes por si declarados, dado que a taxa contributiva aplicavel
depende: i) dos rendimentos relevantes constantes das declara¢des entregues pelos demais
sujeitos passivos, as quais ndo tém acesso; e ii) dos custos administrativos considerados pela
ANACOM para efeitos do calculo da referida taxa contributiva.

A tudo o exposto, hd ainda a acrescentar que, ndo obstante o animo leve com os que
servigos da administracdo tributdria tendem a tratar os direitos decorrentes da participacdo

dos interessados nas decisGes que lhes digam respeito, doutrindria e jurisprudencialmente, a
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audicdo prévia dos interessados é ainda um bem juridico caro aqueles que convivem de perto
com a fiscalidade. Nesta medida, tem sido entendido que a ‘declara¢do’ que dispensa a audicdo
prévia a liquidacdo ndo é qualquer uma que seja dirigida pelo contribuinte a entidade que
procede a liquidacdo, mas apenas aquela que |he permita, sozinho, prever o montante do
tributo a pagar, o que claramente nao sucede, pelos motivos que expusemos, no caso das
declara¢des de rendimentos relevantes, entregues pelos fornecedores de redes e servigcos de
comunicacdes electrénicas 8 ANACOM.’

Ademais, e numa vertente mais pratica, entendemos que a introducao de uma fase de
audicdo prévia a liqguidacdo no procedimento de apuramento da taxa a pagar por cada sujeito
passivo, acabaria por trazer ganhos de eficiéncia a prépria ANACOM, ja que este tema tem sido
ponto de discérdia entre a autoridade reguladora e os operadores no mercados, dando
anualmente origem a um pesado contencioso, que pode ascender a alguns milhdes de euros,
com reflexo, como veremos no capitulo c., no préprio montante dos custos regulatdrios que

recaem sobre os prestadores de servigos desta natureza.

b. O conceito de rendimentos relevantes da actividade de fornecedor de redes e

servigos de comunicagoes electrdnicas

i. O rendimento como critério de reparticao dos custos de regulagao
A principal area de reflexdo no que respeita a complexa estrutura da taxa sobre a
actividade de fornecedores de redes e servicos de comunicagdes electrénicas é, quanto a nds, a
pondera¢do dos rendimentos da actividade regulada no calculo da taxa a suportar pelos
sujeitos passivos integrados no escaldo 2. Sobretudo tratando-se de uma ponderagdo dupla, na
medida em que a percentagem contributiva (taxa stricto sensu) aplicada aos rendimentos
relevantes destas entidades integra, ela prépria, uma componente relativa aos rendimentos

relevantes da actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicacdes electronicas.?

7 Como refere Nuno de Oliveira Garcia «(...) por “declaragdo do contribuinte” ndo entendemos qualquer
declaragdo efectuada pelo contribuinte no ambito dos seus deveres de colaboragdo, mas apenas a
declaragdo — i.e.,, a declaragdo de modelo oficial, prevista e imposta por Lei, que tenha por efeitos
praticamente substituir o sujeito activo no célculo do tributo a pagar; ou seja, apenas é admissivel tal
dispensa, com caracter excepcional, nos casos em que a propria Lei impde que a liquidagao se limita a mera
acgdo de processar os dados facticos e juridicos que decorrem da declaragdo do contribuinte» (Contencioso
de Taxas — Liquidagdo, Audigcdo e Fundamentagdo (Coimbra 2015), segunda edigdo, pp. 128 e 129 (cit.).

& Como referido no capitulo Ill, o montante final a pagar resulta da multiplicagdo da taxa contributiva,

resultante da divisdo dos custos administrativos da ANACOM pelo montante total dos rendimentos
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Neste ponto, é importante recordar o que, a titulo introdutério, se disse relativamente
a natureza — ainda paracomutativa — do tributo aqui em andlise. Tratando-se de uma taxa
regulatdria, cujo objectivo é o de ressarcir a entidade reguladora dos custos da sua
actividade/compensa-la pelos beneficios gerados pela sua actividade e aproveitados pelos
destinatarios da regulacdo, o seu regime deve aproximar-se daquele que enquadra as taxas,
cuja pedra angular, como é sabido, é constituida pelo principio da equivaléncia (entre a quantia
paga e a prestacdo que esta pretende compensar) e, consequentemente, deve repelir aquele
por que se norteiam os impostos, nomeadamente no que respeita a concorréncia, para o
calculo da taxa, de critérios que apelem a capacidade contributiva dos sujeitos passivos.

A ponderagdo dos rendimentos dos sujeitos passivos, quer na determinacdo da
percentagem contributiva aplicavel, quer na base de incidéncia do tributo — ao que podemos
acrescer também o escalonamento dos sujeitos passivos consoante os seus rendimentos
relevantes, de forma muito idéntica ao que sucede no dambito do Imposto sobre o Rendimento
das pessoas Singulares —, deve conduzir a reflexdo sobre a adequacdo deste critério (i.e., o
rendimento), como critério de reparticdo dos custos da actividade regulatéria sobre os sujeitos
gue esta actividade beneficia.

A forma mais eficaz de ponderar a adequacgao de determinado critério no apuramento
de um tributo de natureza paracomutativa passa por questionar se, entre o critério adoptado e
os custos/beneficios que constituem a contrapartida do tributo, existe ou ndo e em que
medida, uma relagdo directa. Transpondo este raciocinio para o quadro da taxa sobre a
actividade de fornecedor de redes e servigos de comunicagles electrdnicas, cabera, entao,
questionar se é possivel, por exemplo, afirmar que um operador econdmico que declare
proveitos relevantes da actividade inferiores a € 250.000 ndo da origem a qualquer custo
regulatorio ou que em nada aproveita da actividade regulatéria da ANACOM. E a resposta
surge evidentemente negativa. Indo ao extremo no exemplo dado, bastard que a ANACOM
emita uma orientacdo em matéria de fornecimento de redes e servicos de comunica¢des
electréonicas por ano para que o universo dos sujeitos regulados tenha forcosamente de
considerar-se causador de custos regulatérios e beneficiario da actividade regulatério — alias,
tdo causador e tdo beneficidrio quanto os demais. No entanto, o que observamos é que os
sujeitos passivos que declarem proveitos relevantes inferiores a € 250.000 ndo suportam

qualquer fatia dos custos regulatérios a que inegavelmente ddao também origem.

relevantes das entidades que compdem o escaldo 2 — primeira ponderagdo —, ao montante total de

rendimentos relevantes das entidades abrangidas pelo escaldo 2 — segunda ponderagao.
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A tributacdo ad valorem na quantificagdo dos tributos consubstancia medida tipica dos

impostos directos e ndo dos tributos que se pretendem comutativos ou paracomutativos,

como é o caso das taxas de regulacdo econdmica. Nesta medida, ndo obstante a reconhecida

complexidade de que sempre se revestira a busca de um critério adequado de reparticao dos

custos regulatérios pelos beneficiarios da regulacao, a utilizacdo do rendimento como critério

(duplamente ponderado) da quantificacdo da taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e

servicos de comunicacdes electrdnicas urge ser revisto, por via a obstar que a sindicancia do

seu regime, maioritariamente desenvolvido em portaria, resulte na conclusdao de estarmos

perante ‘um lobo em pele de cordeiro’, ou no caso, perante ‘um imposto na pele de uma taxa’.

ii. A exclusdao dos rendimentos relevantes decorrentes da presta¢ao do servigo

universal

O Anexo Il a Portaria n.2 1478-B/2008, de 17 de Dezembro, contém directrizes sobre o

que considera dever ser incluido nos rendimentos relevantes da actividade de fornecedor de

redes e servicos de comunicagdes electrdnicas. No n.2 4 desse anexo, prevé-se que (cit.):

Néo sdo considerados para efeitos do cdlculo dos rendimentos relevantes os

decorrentes:

a)

b)

Da prestag¢do do servigo universal (definido nos termos do artigo 87.°, da Lei n.2
5/2004), a utilizadores finais, ou a grupos de utilizadores finais especificos, que se
encontrem na situagdo descrita na alinea b), do n.2 2, do artigo 96.%, da Lei n.2
5/2004, bem como da oferta de postos publicos nos termos definidos na alinea a),
da mesma disposi¢cdo;

Da prestagdo do servico universal a reformados e pensionistas que beneficiem das
condigées especificas estipuladas na deliberagdo do ICP-ANACOM de Maio de 2007
sobre as condicbes especificas disponibilizadas aos assinantes reformados e
pensionistas no dmbito do servigo universal;

Da prestagcdo dos servicos para os quais estd prevista, nos termos das bases da
concessdo do servigo publico de telecomunicagées, compensagdo directa pelo Estado

de margens de exploragdo eventualmente negativas.

Existira justificacdo para que os rendimentos relevantes decorrentes da prestagao do

servigco universal sejam excluidos para efeitos do calculo da taxa a aplicar aos fornecedores de

redes e servicos de comunicagGes electrdnicas integrados no escaldo 2? Esta questdo é, talvez,
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a que maior contestacdo tem gerado por parte dos operadores de mercado incluidos naquele
escaldo. E, olhando os efeitos deste normativo, poderd ser compreensivel porqué.
Efectivamente, a exclusdo dos rendimentos relevantes da prestacao do servico universal reduz
a base de incidéncia da taxa, na medida em que os mesmos custos administrativos passam a
ser cobertos por rendimentos relevantes de montante inferior, agravando a percentagem
contributiva de todos os prestadores abrangidos pelo escaldo 2. Num contexto em que as
liguidacdes da taxa enderecadas a estes prestadores podem atingir valores na ordem dos
milhdes de euros, a reducdo da base de incidéncia pode ter um impacto significativo na esfera
de cada um dos sujeitos passivos abrangidos pelo escaldo 2.

A reducdo da base de incidéncia da taxa ndo é, contudo, o Unico efeito desta medida.
Na realidade, o que se verifica é que o prestador de servico universal acaba por beneficiar de
uma isencdo, na medida em que a exclusdo dos rendimentos lhe permita integrar um escaldo
mais baixo, o que é agravado pela constatacdo de que, até 2014, essa isencdo beneficiou, em
concreto, apenas uma entidade, podendo este facto gerar fundadas duvidas em torno da
aplicagdo do regime comunitario de auxilios de Estado.’

Aqui chegados, cabe recordar: o racional subjacente a liquidacdo e cobranca de uma
taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servigos de comunicagdes electrdnicas é o da
existéncia de uma troca, ainda que nao individualizavel, entre as presta¢des administrativas
presumivelmente causadas ou aproveitadas pelos operadores econémicos e o valor a pagar, o
qual visa, Unica e exclusivamente, financiar a actividade regulatéria que Ihes da origem. Nessa
perspectiva, a isen¢do de uma determinada entidade que, tanto quanto se pode presumir,
também dda causa aos custos administrativos suportados pela taxa e aproveita largamente da
actividade regulatéria produzida — basta consultar o site da ANACOM, para que nos
apercebamos do volume de orientagdes anualmente produzidas pela autoridade reguladora
gue versam sobre o servico universal —, ndo se compagina com o regime juridico que se

pretende que enquadre os tributos de natureza paracomutativa.

% Até meados de 2014, o servigo universal de comunicagdes electrénicas foi assegurado, em exclusivo pela
sociedade ‘PT ComunicagBes’, com base na contratagdio com o Estado Portugués de concessées,
sucessivamente prorrogadas (a ultima das quais, até 2025). Foi na sequéncia do Acorddo do TJUE, de 7 de
Outubro de 2010, proferido no processo C-154/09, que o Estado Portugués se viu obrigado a lancar
procedimentos concursais para a atribuicdo do servigo universal nas suas diversas componentes. Estes
procedimentos foram ganhos pela ‘Optimus’, pela ‘ZON’ e pela prépria ‘PT ComunicagGes’, que passaram,

assim, a assegurar o servigo universal.
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A Portaria n.2 296-A/2013, de 2 de Outubro, que alterou a Portaria n.2 1478-B/2008, de
17 de Dezembro, na sequéncia dos procedimentos concursais que determinaram a re-
atribuicdo das varias vertentes do servico universal, veio, para gdudio do mercado, diluir este
conflito para o futuro, estabelecendo o respectivo artigo 9.2 que «[o] disposto nas alineas a) e
b) don.24 e no n.2 5 do anexo Il da Portaria n.2 1473-B/2008, de 17 de Dezembro, na redacgdo
dada pela presente portaria, ndo é aplicdvel ao cdlculo dos rendimentos relevantes a
apresentar pelo(s) prestador(es) designado(s) na sequéncia do processo de designagdo previsto
nos n.2s 2 e 3 do artigo 99.2 da Lei n.2 5/2004 , de 10 de Fevereiro». Todavia, estas quest&es
mantém pertinéncia no ambito da discussdo em torno da legalidade das liquidac¢des ja emitidas

e ndo abrangidas por esta alteracao.

c. O conceito de custos administrativos da ANACOM

A Directiva-Autorizacdo, embora permitindo a criacdo de encargos administrativos
sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagGes electrdnicas, imp&e
como limite a esses encargos, que estes se destinem a cobrir os custos administrativos reais
dessa actividade.'® Do mesmo modo, também a Lei das Comunicac¢des Electrdnicas, determina
que os custos administrativos a imputar aos operadores no mercado, devem cingir-se aos
decorrentes da gestdo, controlo e aplicagdo do regime de autorizagdao estabelecido na
Directiva, devendo esta imputacdao realizar-se de forma objectiva, transparente e
proporcionada, de forma a minimizar custos administrativos adicionais. Todavia, a ANACOM
tem deliberado anualmente que a componente da taxa contributiva que se reporta aos custos
administrativos incorridos pela ANACOM com a actividade regulatéria que desenvolve, deve
resultar da soma do valor médio dos ultimos 3 exercicios da componente de custos sem

provisGes acrescido do valor médio dos ultimos 5 exercicios das provisGes para processos

judiciais associados ao sector.™

A inclusdao das provisbes para processos judiciais associados ao sector das
comunica¢des electronicas, no computo dos custos administrativos de que a ANACOM

pretende ver-se ressarcida por via da taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos

1o Veja-se o Considerando 30 da Directiva 2002/20/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Margo de 2002.

A composi¢do dos ‘custos administrativos’ para efeitos do calculo da taxa ndo resulta da Portaria n.2 1478-
B/2008, de 17 de Dezembro, sendo anualmente aprovada por deliberagdo da ANACOM. A inclusdo das
provisdes para processos judiciais associados ao sector no cOmputo dos custos administrativos a imputar por

meio da taxa, tem sido incluida sucessivamente em todas as deliberagdes.
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tem sido contestada pelo mercado, suscitando diversas reservas, que sumarizamos abaixo.

Vejamos:

1)

A efectividade das provisdes enquanto custo regulatério.

O montante das provisdes constituidas pela ANACOM, n3do obstante indirecta ou
potencialmente relacionadas com a actividade regulatdria, ndo parece constituir um
efectivo custo de regulacdo, uma vez que, pela sua propria natureza, as provisoes
reflectem um risco — que pode nunca vir a materializar-se — e ndo uma despesa
efectivamente incorrida. A constituicdo e contabilizacdo de provisdes ndo constitui
um dever, mas uma faculdade que assiste as entidades, justamente porque as
provisbes ndo pretendem consubstanciar custos, mas antes reflectir
contabilisticamente eventuais custos futuros.

A inclusdo de custos meramente potenciais naqueles que irdo recair sobre a esfera
dos regulados, sob a forma da taxa, contrariam as directrizes contidas tanto na
Directiva, que apela a imputacdo de custos reais, como na Lei das Comunicag¢des

Electrdnicas, ao fomentar — em vez de minimizar — custos administrativos adicionais.

A conformidade desta inclusdo com o direito de acesso aos tribunais,
constitucionalmente protegido.

O artigo 20.2 da Constituicao garante aos cidad3dos o direito de acesso aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. Como
concretizagdo deste direito geral, o artigo 268.2, n.2 4, da Constitui¢do, consagra o
principio da tutela efectiva dos cidaddos perante a Administragdo Publica
conferindo-lhes o direito ao reconhecimento dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos, a impugnacdo de quaisquer actos administrativos que os
lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de actos
administrativos legalmente devidos e a adop¢do de medidas cautelares adequadas,
principio que é ainda reafirmado no artigo 2.2, n.2 2, do CPTA, no que respeita a
contestabilidade da actividade administrativa lesiva dos administrados.

E verdade que o acesso aos tribunais e a tutela efectiva dos direitos dos cidad3os é
onerado pela imputacdo as partes de uma parcela dos custos despoletados pela
existéncia de processos judiciais (consubstanciado no pagamento de taxas de
justica), com vista, ndo so a fazer face a esses custos, como a moderar o recurso aos

tribunais por parte dos cidad3os, evitando o recurso desenfreado aos tribunais, com
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o correspondente dispéndio de recursos publicos. As custas processuais surgem,
todavia, como os Unicos custos imputaveis as partes, legitimados por Lei.™

Neste contexto, a inclusdo do montante das provisdes com processos judiciais em
curso no valor dos custos administrativos relevantes para efeitos do cédlculo da taxa
devida pela actividade de fornecedor de redes e de servicos de comunicac¢des
electrénicas, poderd ser vista como um entrave, com dimensdao monetdria, ao
direito de acesso aos tribunais e a tutela efectiva dos direitos dos agentes
regulados, na medida em que, sempre que discordem dos actos administrativos de
regulacdo emitidos pela autoridade reguladora, os operadores econdmicos passam
a ter que ponderar, ndo s6 os custos de uma eventual accdo judicial que se
proponha apresentar, como, adicionalmente, o impacto dos montantes
peticionados a titulo de indemnizacdo sobre o montante da taxa a pagar nos anos

seguintes e até que a referida ac¢do conhega decisdo transitada em julgado.

3) A transferéncia do risco da actividade regulatéria para os sujeitos regulados

Ao suportarem, através da taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos
de comunicagdes electrdnicas, os montantes das indemnizagGes a cujo pagamento
venham eventualmente a ficar obrigados, por acordo ou sentenga judicial, podera
considerar-se que os operadores acabam por desonerar a ANACOM do risco préprio
da actividade regulatéria por si desenvolvida.

Esta desoneragdao poderd ser interpretada como pondo em risco o principio da
responsabilidade publica previsto no artigo 22.2 da Constituicdo, na medida em que,
durante todo o tempo em que durarem os litigios que deram origem as provisdes, a
ANACOM ndo suporta verdadeiramente o risco do pagamento de uma
indemnizacdo, repercutindo-o sobre as entidades que, teoricamente, a ela terdo
direito.

A fragilidade desta formula de célculo dos custos administrativos imputados, por via
da taxa sobre a actividade de fornecedor de redes e servicos de comunicagdes
electrénicas, aos operadores econdmicos, e a respectiva exposi¢cdo a criticas de

varia ordem, de que sdo exemplo as acima resumidas, com forte incidéncia no

12 L. . . . . . . . .
Terd sido nessa perspectiva que o Tribunal Constitucional considerou que o direito de acesso aos tribunais

encontrava-se violado quando o recurso era condicionado ao depdsito prévio de determinada quantia, ndo

tendo o recorrente condigdes econdmicas para satisfazer esse pagamento — cfr. Acérddos do Tribunal

Constitucional n.”* 318/85, 269/86, 412/87, 20/88 e 56/88.
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VI.

a)

b)

c)

d)

A Videogravagdo da comunicagdo

(des)respeito pela Constituicdo da Republica Portuguesa, deverdao ser motivo de
reflexdo por parte da ANACOM, tanto mais que, resultando de delibera¢Ges anuais
tomadas pela entidade reguladora, estd plenamente ao seu alcance corrigir as

fragilidades juridicas detectadas.

Conclusdées finais

A taxa pelo exercicio da actividade de fornecedor de redes e servicos de
comunicagdes electronicas tem pleno enquadramento no moderno sistema de
tributagdo portugués, consubstanciando uma figura intermédia entra a taxa e o

imposto, embora com maiores similitudes com a primeira;

A complexidade da taxa reflecte a complexidade do proprio sector e, bem assim, as
dificuldades inerentes a definico de um justo critério de imputagdo dos custos

regulatdrios;

O procedimento de liquidag¢do actualmente consagrado denota algumas fragilidades
ao nivel da participagdo dos interessados, susceptiveis de fundamentar a

contestagdo das respectivas liquidagées com base em vicio de forma;

Futuramente, deverd procurar-se um critério de imputa¢Go dos custos mais
adequado, que passe, nomeadamente, pela reparticGo equitativa da totalidade dos
custos regulatdrios pela totalidade dos operadores no mercado ou, sendo possivel,
por qualquer outro que estabeleca uma relacdo directa entre os custos imputados e

os custos originados por cada operador;

O montante global dos custos a suportar pelos prestadores deve obedecer aos
limites impostos pela Directiva-Autorizagdo e pela Lei das Comunicagdes

Electrdnicas, abrangendo exclusivamente custos de regulagdo reais e efectivos.

Temas de Direito Tributirio

\ taxa pelo exercicio da actividade de fome

de redes e servicos de comunicacoes electzonicas
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Especificidades da relacdo juridica contributiva a luz dos varios regimes de seguranga social

Especificidades da relagao juridica contributiva a
luz dos varios regimes de seguranca social

Nazaré Costa Cabral

I. Especificidades das contribuigbes sociais enquanto figura jus-tributaria

O epicentro do sistema de seguranca social portugués é o Sistema Previdencial.! Ele
pretende garantir, na base de um principio de solidariedade de base laboral, prestacdes
pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificacao
das eventualidades legalmente definidas (doenca, parentalidade, desemprego, acidentes de
trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte).

O sistema previdencial funda-se num principio de contributividade (artigo 54.2 da Lei de
Bases da Seguranca Social — LBSS),” que significa por um lado que o sistema é autofinanciado
(financiando-se nas contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras) e por
outro lado que existe uma relagdo sinalagmatica entre a obrigacdo de contribuir e o direito a
receber prestacdes sociais, nas eventualidades tipicas, verificadas estas e cumpridos os demais
requisitos legais. No entanto, tal principio sofre hoje de um duplo entorse: por um lado, o
sistema vai sendo cada vez menos autofinanciado, na medida em que as receitas proprias do
sistema (as contribui¢cdes sociais) tendem a crescer a um ritmo menor do que a despesa
(sobretudo a despesa com pensdes) — reclamando pois o concurso de outras fontes de
financiamento; por outro lado, a relagdo sinalagmatica a que se refere o preceito legal é cada
vez menos evidente, na medida em que relativamente a diversas prestacdes (desde logo,
quanto as pensbes) ndo existe ja hoje uma integral proporgdo entre aquilo com que se
contribui e aquilo que se recebe em contrapartida. O sinalagma é incompleto e imperfeito.

Sobre a natureza juridica das contribui¢gdes sociais, muito se tem discutido entre nds e
no estrangeiro, divergindo as opinides.’ Todos reconhecem, porém, a sua natureza

ambivalente e ambigua, a qual resulta de uma oscilacdo ontoldgica entre uma fisionomia

! 0s outros dois sistemas gue compdem a Seguranga Social portuguesa sdo o Sistema de Protegdo Social de
Cidadania e o Sistema Complementar.
% Lein.2 4/2007, de 16 de janeiro.

®Sobre o tema, para mais desenvolvimentos, leia-se o0 nosso estudo anterior: CABRAL, 2010.
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bilateral, fundada no principio da equivaléncia ou do beneficio (que a levaria a aproximar-se
mais de uma taxa ou de uma contribuicdo financeira) e uma fisionomia unilateral, assente
numa légica de capacidade contributiva (que a aproximaria mais de um verdadeiro imposto).

Mas essa ambivaléncia resulta também da ‘bicefalia’ prépria deste tributo, resultante
de ser suportado por trabalhadores e por entidades empregadoras. Recordamos, a partir de
FRANCO (1991), as andlises diferenciadas de administrativistas e fiscalistas, a propdsito da
natureza juridica das contribui¢cGes sociais. Aquele autor identificava as orientagdes monistas e
as orientacbes dualistas, sendo que as primeiras atribuiam natureza idéntica e una as
contribuicBes sociais,” ao passo que para as segundas a natureza da contribuicdo seria distinta
consoante fosse suportada pelo trabalhador ou pela entidade empregadora.’ Nas obras mais
recentes, ainda se mantém alguma oscilacdo doutrindria: assim, enquanto alguns autores
aceitam a natureza fiscal uniforme das contribui¢cdes sociais (o caso de NABAIS, 2003), outros
autores tendem a considera-la contribuicGes, ainda que tipicamente em relacdo a parte que é
suportada pelos trabalhadores (VASQUES, 2008).

Acima de tudo, importa fazer notar que a natureza ambivalente das contribuicdes
sociais estd na ambivaléncia do pressuposto que Ihe da origem. O facto de, imediatamente, o
pressuposto das contribui¢Ges ser o da atribuicdo de uma prestagdo como contrapartida por
aquilo que se pagou e de se saber o que se vai receber se e quando, ndo pode fazer esquecer

que, mediatamente, esse pressuposto é a capacidade contributiva do préprio sujeito.°

* No quadro da anterior Previdéncia Social, destacamos as teses de CORREIA (1968), para quem as
contribuigdes sociais seriam taxas, em virtude da existéncia do mencionado sinalagma (genético e funcional)
e XAVIER (1973), que as concebia como prémios de seguro, mesmo na parte suportada pela entidade
empregadora, pois que neste caso tratar-se-ia de um prémio obrigatoriamente efetuado em beneficio de
terceiro.

> 0 caso de GOMES (1984). Enquanto que a parte suportada pelo trabalhador teria a natureza de prémio de
seguro, a parcela devida pela entidade empregadora seria um verdadeiro imposto.

®Recorde-se que em relagdo a generalidade dos impostos, o principio da capacidade contributiva constitui
pressuposto e critério da tributagdo. Como pressuposto de tributagdo, exige que os impostos tenham na sua
base “bens fiscais”, excluindo da tributagdo quer o minimo existencial, quer o maximo confiscatério. Como
critério da tributagdo, o principio rejeita que quer o sistema fiscal no seu conjunto, quer cada um dos
impostos per se, tenham por base qualquer outro critério, seja ao nivel das respetivas normas, seja ao nivel
dos correspondentes resultados (NABAIS, 2003). Seguindo TIPKE e YAMASHITA (2002), pode por sua vez
definir-se a capacidade contributiva como o principio, de acordo com o qual todos devem pagar impostos
segundo o montante do rendimento disponivel para o pagamento de impostos. Importa, enfim, fazer notar
que — como esclarece ainda NABAIS (2003), no que diz respeito ao quantum ou intensidade da tributagdo, a
capacidade contributiva ndo constitui qualquer suporte da progressividade do sistema fiscal ou dos

impostos, indiciando-nos antes a opgdo por impostos proporcionais. Aceitando a aplicagdo do principio da
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Contrariamente ao que sucede com outros tributos assentes no beneficio em que o beneficio é
avaliado por si sd, pelo valor da prestacdo ou da intervencdo da entidade publica (ou entao,
pelo valor do custo ou dos efeitos externos impostos por um particular & comunidade),” aqui o
valor da prestacdo coincide com a capacidade econdmica do sujeito que ela mesma visa repor.
A Seguranca Social paga prestacdes substitutivas dos rendimentos perdidos. Ora, ao
afirmarmos que a Seguranca Social paga prestacdes substitutivas dos rendimentos perdidos,
sabemos ainda que ela considera esses rendimentos no principio e no fim. No principio, porque
eles sdo a base de incidéncia contributiva e a taxa contributiva é proporcional; no fim, porque a
prestacdo substitutiva dos rendimentos é tdo aproximada quanto possivel desses mesmos
rendimentos (sobre esta questdo, ainda CABRAL, 2010: 52-61).

Para além destes argumentos, a natureza juridica das contribuicGes sociais surge dubia
pela circunstancia de ser tributo de vasto espectro e largo alcance. Ao contrario do que sucede
com as taxas e com as (verdadeiras) contribui¢cbes financeiras, o sinalagma é impreciso e
abrangente: estd em causa a protecdo social nas eventualidades tipicas (variadas) e ainda a
prossecucdo de politicas ativas de emprego e formacao e politicas laborais (higiene e seguranca
no trabalho). Ao contrario do que sucede num sistema segurador ‘puro e duro’, feito de
seguros sociais especificos para cada eventualidade social, o sistema portugués consagrou
(desde 1986) uma contribui¢do Unica para todas as eventualidades, ou seja, um imposto numa
escala micro (a escala financeira do sistema previdencial da seguranga social), assente numa
taxa contributiva global (a chamada taxa social Unica — TSU) que em si mesma, no valor global
de 34,75%, ndao permite fazer perceber nem o que se compra nem o valor da contrapartida. S6
através de uma andlise mais fina, através da desagregac¢dao da taxa contributiva global, é
possivel conhecer o custo técnico de cada eventualidade (cf. artigo 51.2 do CC). E ainda assim
de forma imperfeita: a desagregacdo em causa ndo é verdadeiramente desagregacdo atuarial
(se o fosse o valor das contribui¢Oes seria regularmente atualizado em func¢do da variagdo do
referido custo técnico); a desagregacdo é tdo s6 uma desagregacdo financeira. O que significa
que o valor total da taxa é alterado ndo por razGes atuariais estritas (em funcdo da maior ou

menor probabilidade de ocorréncia do risco social), mas tdo so por razdes financeiras e ou

capacidade contributiva as contribuigdes sociais, CASSONE (2006) afirma que, nelas, o principio da igualdade
tributaria (aqui vista, como outra dimensdo da capacidade contributiva) se realiza através da
proporcionalidade das taxas de imposto, ou seja, atendendo ao quantum da tributagdo. Quem ganha 100
pagard o resultado da incidéncia da taxa de 11% sobre esses 100. Quem ganha 1000 suportard a mesma
proporgdo sobre esses 1000. E assim por diante. Sobre o principio, sua relagdo com a igualdade tributaria e
determinacdo, leia-se ainda MOSCHETTI et. al. (1993) e NOBRE Jr. (2001).

7 Sobre o assunto, veja-se VASQUES (1999) e MARTINS (2006).

CENTRO
'« | DEESTUDOS
JUDICIARIOS

65



Especificidades da relacdo juridica contributiva a luz dos varios regimes de seguranga social

econdmicas: reduz-se a taxa (na parte devida pelo empregador, pelo trabalhador ou ambos),
guando se trata de promover o emprego ou 0 consumo; aumenta-se a taxa sempre que assim
seja necessdrio para reforgar as receitas da seguranga social. Repare-se que esta mesma
particularidade da taxa contributiva portuguesa afasta-a da légica contributiva e aproxima-a de
uma ldgica fiscal. Na verdade, por ser contribuicdo de largo alcance, ndo apenas se atenua a
sua predisposicdo sinalagmatica, como ela fica suscetivel para receber finalidades em si
mesmas espurias a légica seguradora, mormente finalidades de natureza redistributiva (v.g.
limites maximos ao valor das prestacdes e que as taxas de substituicdo de algumas delas
possam ser regressivas, isto é, que quem por menos contribuiu possa receber
proporcionalmente mais).

Por outro lado e agora ja numa dtica econdmica, importa notar que as contribuicGes
sociais constituem encargos ndo salariais sobre a mao-de-obra, cujo efeito financeiro se
repercute a montante e a jusante. Na verdade, os custos induzidos por esta tributagdo sdo
repercutidos pelas empresas que os suportam, a montante, nos saldrios pagos aos
trabalhadores e a jusante, nos precos praticados, designadamente junto dos consumidores.

Em suma, tendo em conta o que antecede, podemos agora, assim, definir as
contribui¢cdes sociais como prestacdes monetarias de natureza tributaria (fiscal) pagas pelos
trabalhadores e, se for caso disso, pelas respetivas entidades empregadoras, destinadas a
financiar a atribuicdo, pelo sistema publico de seguranga social, de um conjunto tipificado de
prestagdes sociais, mas também a prossecu¢do de politicas nas areas laboral, emprego e

formagdo profissional.

De resto, entre nds, para la da discussdo, e no que diz respeito ao regime aplicavel, o
Tribunal Constitucional tem desde sempre defendido a aplicagdo as contribuicGes sociais, nos
mesmos termos dos impostos, do principio da legalidade fiscal [artigo 103.2, n.2 2, em
articulagdo com a alinea i), do n.2 1, do artigo 165.2, ambos da Constituicdo da Republica
Portuguesa)]. De acordo com este principio, os impostos sdo criados por lei (lei da Assembleia
da Republica ou decreto-lei do Governo precedido de autorizagdo legislativa), a quem compete
definir também os respetivos elementos essenciais: incidéncia, taxas, beneficios fiscais e

garantias dos contribuintes.
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Il. A relagao juridica contributiva e os regimes gerais dos trabalhadores por conta de

outrem e dos trabalhadores independentes

Sobre as contribuicGes sociais versa o Cédigo Contributivo (CC), aprovado pela Lei n.2
110/2009, de 16 de setembro (e suas alteracdes). De entre as relagdes juridicas convencionais
na area da seguranca social (sobre esta questdo, NEVES 1996), pode afirmar-se que o CC regula
as relagdes juridicas de vinculagdo, de enquadramento, contributiva e sancionatéria (na parte
que se refira ao incumprimento de obrigacdes contribuicdes). Fica de fora a relagdo juridica
prestacional regulada, caso a caso, nos diferentes diplomas referentes as prestacdes sociais
(v.g. pensdes de velhice e invalidez, subsidio de doenca e subsidio de desemprego). Vamos
aqui destacar a relagdo juridica contributiva, para assinalar as principais alteracGes resultantes
do CC em relacdo ao regime geral dos trabalhadores por conta de outrem (TCO) e ao regime
geral dos trabalhadores independentes (TI).

A relacdo juridica contributiva estabelece-se entre o sistema de seguranca social e os
contribuintes do sistema, a saber, trabalhadores e respetivas entidades empregadoras
(sobretudo estas no regime dos TCO).

Da parte dos contribuintes, estdo em causa dois tipos de obrigacdes:

a) O pagamento das contribuicbes e quotizagbes (vulgarmente tratados como
‘descontos’ para a seguranga social);

b) O cumprimento de obriga¢des declarativas diversas, tais como a declaragdo dos
tempos de trabalho e das remuneragdes devidas aos trabalhadores.

A obrigacdo de declarar remuneragbes cabe as entidades empregadoras no caso do
regime geral dos TCO (cf. artigo 40.2), a quem cabe também o pagamento quer das
contribuicdes prdprias, quer da quotizacdo dos seus trabalhadores - neste caso através de
retencdo na fonte (cf. artigo 42.2). No regime geral dos TI, estes sdo equiparados as entidades
empregadoras (cf. n.2 2, do artigo 150.92), cabendo-lhes inteiramente o cumprimento da
obrigacao contributiva: pagamento de contribui¢des e cumprimento de obrigacdes declarativas
(artigo 151.9).

As contribuicdes sociais sao tributos assentes em taxas proporcionais, cuja base de
incidéncia sao os rendimentos do trabalho.

Do CC resultaram importantes alteragdes no dominio da relagdo juridica contributiva
quer quanto ao regime geral dos TCO, quer quanto ao regime geral dos TI.

Em relacdo ao regime geral dos TCO, assinale-se, em primeiro lugar, o alargamento da
base de incidéncia contributiva, passando o conceito de remuneragao relevante para efeitos de

seguranca social a aproximar-se do conceito de remunerag¢dao que encontramos no Cédigo do
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IRS (sobretudo prestacdes remuneratérias da categoria A de rendimentos, a que se refere o
artigo 2.2 do CIRS). Assim, diversas presta¢des remuneratdrias, sobretudo de natureza variavel
(‘fringe benefits’), que antes estavam fora do conceito de remuneracdo em sede de seguranca
social foram agora objeto de inclusdo (cf. artigos 46.2 e 46.2-A, do CC).

Em segundo lugar, o mesmo Cddigo introduziu alteracdes no dominio das taxas das
contribuic¢des sociais.

A TSU é de 34,75%, sendo paga numa parte pela entidade empregadora (23,75%), noutra
parte pelo trabalhador (11%). Esta taxa contributiva destina-se a pagar, como vimos,
fundamentalmente, o custo técnico das diferentes eventualidades sociais. Depois, estdo
previstas taxas contributivas mais favoraveis, as quais podem ficar a dever-se a diferentes
razoes, tais como:

e reducdo do ambito material de prote¢do (em certo de tipo trabalho, ndo ha lugar, por
exemplo, a protecdo no desemprego, pelo que, nesse casos, a taxa se reduz em
conformidade — o caso do trabalho no domicilio);

e natureza ndo lucrativa da entidade empregadora (v.g. trabalho prestado para
instituicOes particulares de solidariedade social; servico doméstico);

e natureza débil da atividade econdmica (o caso da agricultura e das pescas); promogado
do emprego junto de certas camadas especialmente frageis (v.g. desempregados de
longa duracdo, jovens a procura do primeiro emprego, portadores de deficiéncia).

O CC ficou ainda marcado por uma previsdo inovadora (a qual, todavia, até ao momento,

ndo foi objeto de regulamentagdo, nem de concretizagdo pratica): tratou-se de proceder a
adequacao das taxas contributivas a modalidade de contrato de trabalho; assim, a taxa é
reduzida, em um ponto percentual (pp) por cada trabalhador contratado, se a modalidade for o
contrato de trabalho por tempo indeterminado, e a taxa é aumentada, em trés pp por cada
trabalhador, se a modalidade for o contrato de trabalho a termo resolutivo (cf. artigo 55.9).

Também quanto regime geral dos Tl o CC trouxe importantes alteragGes.

Em primeiro lugar, a aproximacdo do dambito material de protecdo do regime do TCO.
Isto, desde logo em virtude da supressao, logo na primeira versdao do CC, da distincao que
resultava da legislacdo anterior (Decreto-Lei n.2 328/93, de 25 de setembro), entre regime
obrigatério (protecdo nas eventualidade velhice, invalidez, morte e parentalidade) e regime
alargado de protecdo (que incluia, além daquelas, também os encargos familiares, a doenca e
as doengas profissionais). As taxas eram diferentes, consoante os regimes (25,4%, no primeiro
caso, 32,5% no segundo). Agora, o ambito material de prote¢do no regime dos Tl é Unico (a que

corresponde a taxa contributiva Unica de 29,6%) e inclui todas as eventualidades, com excec¢do
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do desemprego, o que de resto se compreende. Tratando-se de prestacdo de servicos, a
cessacdo de atividade ndo é reconduzivel a uma situacdo de desemprego. No entanto,
reconhecida a existéncia dos ‘falsos recibos verdes’, situacbes que materialmente se
aproximam de um verdadeiro contrato de trabalho, ndo o sendo formalmente, justificou-se
mais tarde garantir, para essa situacdes, e na base de determinados indicios, a prote¢do no
desemprego. Assim, na sequéncia da aprovacdo do Decreto-Lei n.2 35/2012, de 15 de marco, o
CC foi alterado pela Lei n.2 20/2012, de 14 de maio (alteracdo a Lei do OE para 2012),
contemplando-se a possibilidade de atribuicdo de subsidio de desemprego (melhor, subsidio
por cessacdo de atividade), aos Tl (prestadores de servicos), considerados economicamente
dependentes (vide novo artigo 141.2, do CC). E assim sendo, o ambito material de protecdo no
caso destes Tl coincide integralmente com o ambito definido para os TCO.

Em segundo lugar, assistimos no CC a uma mudanca tendencial e progressiva do
conceito de remuneracao relevante: da remuneracdo convencional a remuneracdo real. Agora,
o escaldo de rendimento, para efeitos de tributacdo, ja ndo é ‘escolhido’ livremente pelo
trabalhador, antes resulta da conversdo do duodécimo do rendimento obtido e declarado
fiscalmente, numa percentagem do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o limite de 12 IAS
(o ultimo escaldo).

Finalmente, assinalamos como novidade do CC, o novo regime aplicavel as entidades
contratantes: a previsdao de que as pessoas coletivas e singulares que beneficiem da prestagao
de servigos de um Tl sdo também entidades contribuintes da Segurancga Social (artigo 140.2, do
CC). Assim, passam a considerar-se entidades contratantes de servigos as pessoas coletivas e
singulares com atividade empresarial que, no mesmo ano civil, beneficiem de pelo menos 80%
do valor da atividade independente, caso em que o Tl é, portanto, nos termos supra,
considerado trabalhador economicamente dependente. Na verdade, esta medida estd
intimamente relacionada com aqueloutra antes referida, a da concretizacdo da atribuicdo de
subsidio de desemprego aos Tl (constante da Lei n.2 20/2012, de 14 de maio).

A taxa contributiva a suportar pelas entidades contratantes é de 5% sobre o valor dos
rendimentos resultantes de prestagdes de servicos, e esses 5% correspondem precisamente,

grosso modo, ao custo do desemprego (cf. artigo 51.2, CC).

lil. Nota final: algumas perspetivas de evolugao futura das contribuigdes sociais
A TSU é suscetivel de alteragdo (aumento ou diminuigdo) por razées sobretudo de indole
econdmica e financeira e nao tanto por razdes atuariais estritas. O facto de ser uma taxa global

leva-a justamente, como dissemos antes, a ser utilizada para finalidades fiscais ou extrafiscais e
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menos para fins seguradores estritos. Ela é, na verdade, gerida como sdo geridos os impostos
sobre o rendimento. A intencdo polémica do ex-Ministro das Financas Vitor Gaspar, de reduzir
as contribuicdes devidas pelas entidades empregadoras (ainda que compensando com o
agravamento da quotizacdo a cargo dos trabalhadores) era justificada por razGes econdémicas,
o desagravamento dos custos ndo salariais da mao-de-obra. A inten¢ao, ndo menos polémica,
constante do recente programa eleitoral do Partido Socialista, de reducdo temporaria daquelas
quotizacbes dos trabalhadores (ainda que compensadas com receitas provenientes de outras
fontes de financiamento e sem perda de direitos sociais) tinha por objetivo o aumento do seu
rendimento disponivel, permitindo assim recuperar os niveis de consumo na economia,
afetados pela austeridade. As contribuicdes sociais podem assim ser objeto de gestdo
conjuntural e ou tdo simplesmente redimensionadas no contexto da aplicacdo do principio da
diversificacdo das fontes de financiamento (cf. artigo 88.2, da LBSS). Mas as contribuicdes
sociais podem também vir a sofrer alteracGes profundas, no contexto de reformas estruturais
na drea da seguranca social. Para futuro, talvez valha a pena equacionar algumas hipdteses de
evolucdo:

A) A desagregacdo efetiva e atuarial da TSU como pré-condigcdo de reforma do sistema

de pensdes

No ambito do sistema previdencial, o problema da sustentabilidade de longo prazo da
seguranga social prende-se fundamentalmente com a gestdo das prestag¢des diferidas (maxime
as pensoes de velhice). ‘O’ problema da seguranga social é entdo sobretudo um problema do
sistema de pensoes. Talvez valha a pena, assim, ponderar a separag¢do, na gestdo financeira do
sistema, das pensdes (de natureza eventual ou incerta) relativamente as prestagdes imediatas
(doencga, desemprego e parentalidade).

No limite, equacionar a desagregacao efetiva e atuarial da atual taxa contributiva global
(ou taxa social Unica - TSU), criando uma contribuicdo especifica para as pensées. A finalidade
seguradora da contribuicdo - que é tdo do agrado dos parceiros sociais, desde logo dos
proprios sindicatos -, acentuar-se-ia inegavelmente. As pensdes, na base deste reforcado
bilateralismo, ficariam muito melhor protegidas, por exemplo em relacdo a fixacdo de limites
para as de valor mais elevado, do que ficam neste momento com uma TSU que, em certo
sentido, oculta j& aqui e ali uma vocacdo fiscal tolerante em relagdo a esse tipo de
afeicoamentos de natureza redistributiva, espuria a légica seguradora. Esta ‘separacdo de
aguas’ poderia favorecer:

i)lUma analise mais rigorosa do impacto financeiro das pensdes no longo prazo;
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ii) Uma melhor percecdo da respetiva taxa de equilibrio (esforgo contributivo exigido em
face do respetivo custo técnico);

iii) Uma definicgdo mais adaptada das medidas de reforma necessdrias, de natureza
paramétrica ou sistémica. E acima de tudo, essa segregacdo permitiria ‘limpar’ o sistema de
pensdes da contaminacdo dos efeitos do desemprego que hoje se fazem sentir de duas formas.
Uma inevitdvel, outra dispensavel: inevitdvel, porque o sistema de pensdes é tributario, na
cobranca de receita e na realizagdo de despesa, do estado da economia (logo, dos niveis de
emprego e de desemprego); dispensavel, porque, como a TSU é Unica e ndo é de ajustamento
flexivel (precisamente porque a desagregacdo ndo € atuarial), entdo o financiamento das
pensoes estd, a todo o momento, a ‘herdar’ e a ser contaminado pelos efeitos do desemprego.
Alids, bem pode afirmar-se que o modelo da TSU se justifica fundamentalmente quando a
gestdo é de reparticio (para todas as eventualidades sociais)® e em contextos de razoavel
crescimento econdmico. Nesse caso, a gestdo intestina da TSU permite assegurar, em cada
momento, as compensacles devidas entre o agravamento do custo de umas eventualidades e
a reducdo do custo de outras. A TSU permite, nessas circunstancias, o alisamento de ganhos e
custos técnicos. Diferentemente, em contextos de fraco crescimento econdmico e de
desemprego (como aqueles que temos vivido e que provavelmente iremos continuar a viver), o
modelo da TSU ndo funciona tdo bem. Especialmente as pensdes - que constituem sem duvida
a sua principal fatia — perdem de sobremaneira por estarem associadas a eventualidade
desemprego. Herdam e s3o contaminadas pelo agravamento implicito do custo técnico do

desemprego.

i) ‘Plafonamento’ ou ‘plafonamentos’ na base de incidéncia contributiva (no valor das
remuneracgdes) e a reforma do sistema de pensées
A hipétese de reintroducdo do chamado ‘plafonamento’, um teto superior ao valor das
remuneragc”>es,9 nao é inédita, mas no debate politico recente voltou a estar na ordem do dia.
Nos anos noventa do século passado, quando a questdo demografica comecou a ser notada e
percecionada a sua dimensdo, quando se identificou um problema de sustentabilidade de
longo prazo dos sistemas de pensdes, ndo apenas por causa desse problema demografico, mas
também por causa do crescimento econdmico titubeante verificado em diversas economias
desenvolvidas, discutiu-se sobretudo a hipdtese de substituir, pelo menos parcialmente, a

técnica da reparticdo pela de capitalizagdo. Para garantir essa mudanca de técnica financeira,

& Modelo de reparticdo ou pay as-you-go, por contraposi¢do ao modelo de capitalizagdo ou fully-funded.

°0 ‘plafonamento’ existiu entre nds até ao dia 31 de dezembro de 1973.
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deveriam os paises em causa, que o nao tivessem ja feito (e Portugal seria um deles), promover
a reintrodugdo do teto superior ao valor da remuneragdao, acima do qual os contribuintes
deixariam de descontar para o sistema publico, passando antes a financiar segundas pensoes
obrigatérias, geridas em capitalizacdo, pelo sistema segurador privado (contas individuais de
reforma).’® O objetivo deste ‘plafonamento’ contributivo seria o de garantir, a longo prazo,
poupancas na despesa publica, pois o Estado - a seguranca social publica -, ficaria apenas
responsdvel por pagar uma pensdao de montante limitado, e limitado em funcao daquele
mesmo plafond. Tratava-se, entdo, de avancar com reformas sistémicas da seguranca social
(reformas sistémicas de primeira geracdo), ja que elas implicariam, como bem se vé&, uma
mutacdo estrutural, paradigmatica, do sistema, e assim sobretudo a dois niveis: a substituicdo
referida da técnica financeira de reparticdo pela de capitalizacdo; a cedéncia de um modelo
publico de protecdo social perante um modelo tendencialmente privado.

Entre nds, o tema da Reforma, tendo embora comecado numa analise de natureza
técnica (feita pela Comissdo do Livro Branco da Seguranca Social, 1997-1998), ganhou
rapidamente uma expressdo politica e ideoldgica — como, alids, ndo poderia deixar ser. De
facto, mesmo no seio da Comissdo, diversas vozes se levantaram contra a hipdtese de
privatizacdo, pois esta significaria mercantilizar riscos sociais, entregar aos fundos de pensdes e
a volatilidade dos mercados financeiros, a vida das pessoas. Repare-se, por outro lado, que as
tentativas de concretizar essa privatizagdo parcial (a mais evidente, em 2002, com a Lei de
Bases aprovada durante governo liderado por Durdo Barroso e com Bagdo Félix na pasta)
esbarraram ndo apenas com obstdculos de natureza ideolégica, mas também com problemas
de eficacia. Ao contrario do que se poderia pensar, os modelos de capitalizagdo ndo sdo
imunes, antes pelo contrario, aos efeitos do envelhecimento demografico. E no prémio de
seguro que esses mesmos efeitos, desde logo, se fazem sentir. Mas para além disso, uma tal
mudanca conhecia importantes entraves financeiros. O problema fundamental estaria em
como financiar a seguranca social no periodo de transicdo, o periodo durante o qual esta
perderia receita desviada para o sistema de capitaliza¢do privado, ndo se fazendo ainda sentir
as poupancas de despesa a longo prazo desejadas. Na verdade, a seguranca social teria de
continuar a fazer face aos compromissos quotidianos assumidos perante pensionistas em

curso. Nao era facil, ja nessa altura, agravar mais a carga fiscal ou criar novos impostos para

10 Repare-se, em todo o caso, que o plafonamento sé é reclamado quando se articula uma primeira pensdo
gerida em reparticdio e uma segunda pensdo (conta individual) gerida em capitalizagdo (modelo misto).
Diferentemente, se se optar por criar contas individuais em substituicdo integral do atual modelo de

repartigdo, entdo o plafonamento deixa de ser, para esse efeito estrito, necessario.
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compensar a seguranga social pela perda de receita associada a reducdo da entrada de
contribuicdes (desviadas para o sistema privado) e menos facil seria recorrer a divida publica.
Além de que pareceria irrazodvel enfrentar o problema da divida implicita da seguranca social,
contraindo divida expressa. A questao do financiamento do periodo de transicdo continua a
ser, agora até com maior expressao, o grande dbice a reintroducdo do ‘plafonamento’ no nosso
sistema de pensdes. E de novo as recentes intencdes politicas, anunciadas pela Coligacdo PAF,
esbarraram nesse obstaculo fundamental.

Repare-se, por outro lado, que para além do ‘plafonamento’ - reconduzivel a chamada
complementaridade de natureza horizontal (pois o teto é horizontal) -, existem ainda formas
de complementaridade vertical (ou seja cortes verticais no valor das remuneracges, pelo que
qualquer contribuinte, qualquer que seja o valor do seu saldrio financia uma 2.2 pensdo em
regime de capitalizacdo)."" Também esta solu¢io enferma de problemas ligados ao
financiamento do periodo de transicdo, ao mesmo tempo que obriga todos os contribuintes a
constituirem contas individuais para pensdes complementares. Em todo o caso, apresenta uma
vantagem relativamente a solucdo do ‘plafonamento’: vem minorar os efeitos de
regressividade fiscal que a introducdo de um plafond sempre acarreta. Com efeito, no
‘plafonamento’, os contribuintes que menos podem financiam proporcionalmente mais o
sistema publico de pensdes, pois financiam com todo o seu rendimento. O esfor¢o marginal
destes é, portanto, maior. Isto agora dito, para se concluir com o seguinte. Pode defender-se
que o ‘plafonamento’ é uma medida adequada pois traz ganhos futuros, sobretudo no plano da
eficiéncia e da eficacia e no plano da sustentabilidade financeira da segurancga social publica.
Isto pode dizer-se, ainda que, como qualquer tese, esteja sempre sujeita a refutagdo. Agora, o
que dificilmente se pode dizer é que desses ganhos consta também o refor¢o da justica social,

pois o que sucede é a que a regressividade fiscal é justamente a sua antitese.
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outro lado, opera sobre a base de incidéncia e ndo sobre a taxa.
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Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: Contraordenacdes tributarias]
e As contraordenacdes tributarias

[Contra-ordenacéo fiscal]:

Acorddo 389/2013
N&o julga inconstitucionais as normas das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 8.° do Regime Geral
das InfragBes Tributarias, na parte em que se refere a responsabilidade civil subsidiaria dos
administradores e gerentes por coimas aplicadas a pessoas coletivas em processo de
contraordenagdo. [v. também Acorddos 698/2013, 561/2011, 437/2011, 35/2011, 26/2011,
24/2011 481/2010].

Acorddo 146/2011
N&o julga inconstitucional a norma do artigo 105.°, n.° 7, do Regime Geral das Infraccdes
Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho (tipo legal; obrigacdo declarativa).

Acdérdao 29/2007

N&o julga inconstitucionais as normas do artigo 96.%, n.° 1, alineas a) e b), do Regime Geral das
InfracgOes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, na parte em que
remete para "as formalidades legalmente exigidas", do artigo 96.°, n.° 1, do RGIT, na parte em
que estabelece como condicdo da punicgdo a circunstancia de "o valor da prestacdo tributéria em
falta [ser] superior a € 7500", originando os casos em que o valor é igual ou inferior
responsabilidade contra-ordenacional, do artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, na parte em que
condiciona a suspensdo da execu¢do da pena de prisdo ao pagamento pelo arguido do imposto
em divida e respectivos acréscimos legais, e do artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, conjugada com a do
artigo 9.° do mesmo diploma, na medida em que possibilita 0 cumprimento da sangéo aplicada,
por um lado, e a condenacdo no pagamento do imposto em divida e respectivos acréscimos
legais, por outro.

Acérdao 244/1999

N&o julga inconstitucionais os n.°s 1 e 2 do artigo 26.° do Regime Juridico das Infraccoes
Fiscais Ndo Aduaneiras (RJIFNA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/90, de 15 de Janeiro, na
redaccdo anterior a que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.° 394/93, de 24 de Novembro, e
interpreta a norma constante do artigo 14.° do RJIFNA como apenas permitindo a prondncia,
em alternativa, pelo crime de fraude fiscal ou pelas contra-ordenacd@es referidas no despacho
respectivo, previstas e punidas pelos artigos do mesmo RJIFNA que indica, ha medida em que
correspondam aos mesmos factos.

Acordao 302/1997
N&o julga inconstitucional a norma do artigo 35.%, n.° 1, do Codigo de Processo Tributario
(prazo prescricional para as contra-ordenagdes fiscais). [v. também Acdrddo 213/1998]
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e A decisdo administrativa de aplicacdo de coima e a prova em
sede de recurso judicial daquela deciséo

[Processo tributario / Contencioso tributario / Prova]:

Acérdao 753/2014

Né&o julga inconstitucional a artigo 23.°, n.° 7, do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC), na redacédo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, na medida em
que exclui a dedutibilidade da variacdo patrimonial negativa decorrente da alienacdo de acOes
proprias, entre entidades com relacdes especiais, em qualquer circunstancia e sem
consideracao da situacdo concreta do sujeito passivo.

Acérdao 340/2013

N&o julga inconstitucional a norma resultante da interpretagdo do disposto nos artigos 61.°, n.°
1, alinea d), e 125.° do Cddigo de Processo Penal, com o sentido de que os documentos obtidos
por uma inspecao tributaria, ao abrigo do dever de cooperacao imposto nos artigos 9.%, n.° 1,
28.°,n% 1e 2, 29.°e 30.°do Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, e nos artigos 31.°, n.°
2,e59.% n.°4, da Lei Geral Tributéaria, podem posteriormente vir a ser usados como prova em
processo criminal pela pratica do crime de fraude fiscal movido contra o contribuinte.

Acérdao 518/2011

N&o julga inconstitucional a norma constante do artigo 112.°, n.° 1, alinea b), da Lei Geral
Tributaria (na redaccéo do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro), que faz recair sobre 0s
responsaveis subsidiarios o 6nus da prova de que a falta de pagamento de multas ou coimas
vencidas no periodo do seu mandato lhes ndo foi imputavel.

Acordao 452/2003

N&o julga inconstitucionais as normas dos n.%s 4 e 5 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, na redac¢do anterior a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, interpretadas no sentido de, no ambito de um processo de impugnagdo da
liquidacao tributéria, vedarem o recurso a meios de prova diversos dos que ai se deixam
taxativamente elencados.

Acorddo 269/2003
N&o julga inconstitucionais as normas dos artigos 82° e 84° do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, na versdo originaria (procedimento administrativo de liquidagdo do imposto).
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Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: Direito fiscal internacional]

e Ainterpretacdo das convencgdes de dupla tributacdo e a eliminacdo da
dupla tributacéo econémica
e O conceito de estabelecimento estavel

[Dupla Tributagéo]:

Acorddo 363/2001
N&o julga inconstitucional a norma do artigo 2.°, n.% 2 e 3, do Codigo da Contribui¢do
Autérquica (contribuicdo autarquica e isencéo fiscal).

[Tema: Direito Fiscal Europeu]

e Manifestacdes do relatorio 'BEPS' no contexto europeu: alteracdes as
Diretivas da Poupanca e das Sociedades Maes-Afiliadas

e A jurisprudéncia do TJ em matéria de tributacdo direta e de liberdade
de circulacdo de capitais com paises terceiros

[Deducéo fiscal / Determinacdo do lucro tributéavel]:

Acorddo 451/2010

N&o julga inconstitucional a norma constante da alinea b) do artigo 51.° do Cddigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), na redac¢do da Lei n.° 198/2001, de 3 de
Julho, interpretada no sentido de excluir as "deduc@es/encargos efectivos e comprovados que
sejam considerados necessarios a obtencdo do rendimento sujeito a imposto, na sua concreta
expressao quantitativa”.
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Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: Direito processual tributario]
e O alargamento da competéncia dos Tribunais Tributarios

e A competéncia internacional dos TT ao abrigo do mecanismo de
assisténcia mutua entre Estados membros da UE em matéria de
cobranca de créditos

[Processo fiscal / Processo tributario / Contencioso tributario /
Competéncia dos tribunais]

Acorddo 452/2011

Nao julga inconstitucional a norma do artigo 9., n.° 5, do Decreto-Lei n.° 287/93, de 20 de
Agosto, enquanto prevé a competéncia dos tribunais tributarios para as execucdes de créditos
da Caixa Geral de Depésitos pendentes a data da entrada em vigor daquele diploma.

Acorddo 600/2009

[...] Ndo julga inconstitucional a norma do artigo 284.°, n.° 5, do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, quando interpretada no sentido de que cumpre ao relator no tribunal
recorrido verificar a existéncia de oposi¢do de julgados em recurso interposto com este
fundamento. [v. também Acordados 300/2009, 403/2008]

Acdérdao 392/2007

Nao julga inconstitucionais as normas dos artigos 43.%, alinea g), 239.%, n.° 2, 13.°e 246.°, n.° 1
do Cédigo de Processo Tributario e 23.%, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, e artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, na parte em que permitem que, por despacho do Chefe de
Servigo de Finangas, se efective a reversdo no processo de execucdo fiscal contra responsaveis
subsidiarios por dividas fiscais. [v. também Acdérdaos 160/2007, 397/2002, 263/2002, 152/2002]

Acérdao 211/2007

N&o julga inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo 32.° dos Estatutos da REFER, na
interpretacdo que atribui competéncia aos tribunais judiciais para o julgamento de todos os
litigios em que figure como parte a REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P., mesmo no caso
das ac¢des em que estejam em causa relagdes juridicas administrativas.

Acdrdao 80/2003

N&o julga inconstitucionais as normas dos artigos 47.°, alinea g), 237.°, n.° 1, e 272.°, n.° 1,
todos do Cddigo de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril
(actos do processo de execucao fiscal, de natureza ndo jurisdicional).
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Acordéo 503/2000

Julga inconstitucional a norma do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de Outubro, na
interpretagcdo segundo a qual cabe aos tribunais tributérios o processamento dos processos de
execucdo fiscal nela previstos (cobranca de créditos do IAPMEI).

Acorddo 440/2000

Né&o julga inconstitucional a norma do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 158/90, de 17 de Maio, na
redaccdo do Decreto-Lei n.° 246/91, de 6 de Julho, na medida em que manda efectuar a
cobranca das restituicOes das verbas adiantadas pelo Fundo Social Europeu e pelo Estado
Portugués, e ndo voluntariamente devolvidas através do processo de execucao fiscal.

[Tema: Direito processual]
e A tutela cautelar no processo tributario

e O regime de recurso e de impugnacao da deciséo arbitral

Acorddo 320/2015

Indefere reclamagdo para a conferéncia de decisdo da relatora que entendeu que o
requerimento de recurso para o Tribunal Constitucional, de deciséo arbitral, ndo deve ser
dirigido ou apresentado no proéprio Tribunal Constitucional, e determinou a remessa dos
autos ao tribunal que proferiu a deciséo recorrida.

Acorddo 123/2015

N&o julga inconstitucional a dimensdo normativa resultante do artigo 2.° da Lei n.° 62/2011, de
12 de dezembro, segundo a qual o titular de direito de propriedade industrial apenas pode
recorrer a arbitragem necessaria, precludindo o recurso direto ao tribunal judicial no que se
refere a providéncia cautelar; julga inconstitucional a dimensdo normativa resultante do artigo
3.5, n.2 1, conjugado com o artigo 2.° da Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro, segundo a qual o
titular de direito de propriedade industrial ndo pode demandar o titular de Autorizacdo de
Introducdo no Mercado ou o requerente de pedido de AIM para além do prazo de trinta dias, a
contar da publicacédo pelo Infarmed referida no artigo 9.°, n.° 3, da mesma Lei.

1<



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000503.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000440.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150320.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150123.html

2|

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

NUCLEO DE APOIO DOCUMENTAL E INFORMACAO JURIDICA

Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: IRC]

o O regime de ‘participation exemption’ no CIRC

[Tributacdo da empresa / Participacdo no capital social / Participacdo nos
lucros / Isencdo fiscal / Lucro tributavel / Mais-valias]:

Acdérdao 42/2014

N&o julga inconstitucional a norma resultante da conjugacgdo do n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.°
32-B/2002, de 30 de dezembro, e do n.° 2 do artigo 31.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na
redacdo conferida pela mesma lei, na interpretacdo que imp&e a aplicacdo as SGPS da regra da
indedutibilidade fiscal de encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital,
com respeito aos encargos financeiros resultantes de compromissos anteriores a referida Lei n.°
32-B/2002, de 30 de dezembro; ndo julga inconstitucional a norma constante do artigo 31.%, n.°
2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redacdo conferida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro, na parte em que impde a indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados
com a aquisicdo de partes de capital logo que estes sejam incorridos, independentemente da
realizacdo de mais-valias isentas de tributacdo com a alienagéo de tais partes de capital.

Acérdao 85/2010

N&o julga inconstitucional a norma do n.° 3 do artigo 42.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), na redac¢do da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, enquanto estabelece que a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmiss@o onerosa de partes de capital concorre para a formagédo do
lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

e Os precos de transferéncia

[Precos de transferéncia]:

Acdrddo 252/2005

N&o julga inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
Novembro. [v. Acordéo 271/2005]
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Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: IVA]

e Regulamento de execucao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de
outubro de 2013 e a Mini One Stop Shop (MOSS)

[IVA / Directiva comunitarial:

Acérdao 800/2014

N&o declara a inconstitucionalidade das normas do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto
(introduz alteragdes no Cadigo do IVA) (transposicao de directivas sobre o sistema comum
do IVA; novas regras em matéria de facturacao).

e As operacOes simuladas em sede de IVA e de IRC - Perspetiva da
jurisprudéncia tributaria

[IVA / IRC / Determinacdo da matéria colectavel / Avaliacdo fiscal /
Presuncao fiscal / Rendimento presumido]

Acorddo 756/2014

N&o julga inconstitucional a artigo 23.°, n.° 7, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC), na redacdo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, na medida em
que exclui a dedutibilidade da variagdo patrimonial negativa decorrente da alienacdo de acGes
préprias, entre entidades com relacdes especiais, em qualquer circunstancia e sem consideracao
da situagéo concreta do sujeito passivo.

Acordéo n.° 695/2014

N&o julga inconstitucional a norma do artigo 87.°, alinea f), da Lei Geral Tributaria (LGT), na
redacdo dada pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro (avaliacdo indirecta), quando
interpretada no sentido de que pode ser aplicada a bens imoveis de valor inferior ao fixado no
n.° 4 do artigo 89.-A da mesma Lei (€ 250 000).
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Acorddo 146/2011
N&o julga inconstitucional a norma do artigo 105.°, n.° 7, do Regime Geral das Infraccdes
Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho (tipo legal; obrigacdo declarativa).

Acorddo 269/2003
N&o julga inconstitucionais as normas dos artigos 82° e 84° do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, na versao originaria.

Acdérddo 84/2003

Né&o conhece do pedido quanto a norma da alinea c) do artigo 87.°, da Lei Geral Tributaria, na
versdo originaria desta, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro; ndo declara
a inconstitucionalidade das normas dos segmentos, indicados pelo requerente, das alineas 18) e
23) do artigo 2.° da Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto, e dos artigos 46.°, n.° 1, 75., n.° 2, alinea
c), 76.5, n.% 1 e 4, 87.° alinea c), esta na redaccao dada pela Lei n.° 100/99, de 26 de Julho,
89.2e 90.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria.

e A interpretacao das isen¢des de IVA pelo TJ

[IVA / Isencao fiscal]:

Acérdao 274/1986

Pronuncia-se pela inconstitucionalidade das normas do artigo 2.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 6.° do decreto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.° 501/86,
relativo ao regime de isen¢des do imposto sobre o valor acrescentado.
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Temas de Direito Tributario
Jurisprudéncia Constitucional relacionada

[Tema: Taxas e contribuicbes financeiras a favor das entidades
publicas e contribuicGes para a seguranca social]

e O regime juridico das taxas

[Taxa / Imposto / Parafiscalidade]:

Acérdao 316/2014

Nédo julga inconstitucional, quando aplicavel a equipamentos de abastecimento de
combustiveis liquidos inteiramente localizados em propriedade privada, o artigo 70.%, n.° 1,
1.1, da Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Sintra (...).

Acorddo 135/2012

Julga inconstitucional a norma do artigo 103.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, quando
aplicada a liquidacdo da "taxa sobre a comercializacdo de produtos de saude", prevista no
artigo 72.° do mesmo diploma, no periodo respeitante aos meses de janeiro a margo de 2000.

Acérdao 177/2010

N&o julga organicamente inconstitucionais as normas do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento de
Taxas e Licengas (Guimaraes) e do artigo 31.° da Tabela de Taxas aquele anexa, na medida em
que prevéem a cobranca da taxa ai referida pela afixacéo de painéis publicitarios em prédio
pertencente a particular.

Acordédo 616/2003

Declara a inconstitucionalidade, com forc¢a obrigatdria geral, das normas do artigo 3.°, n.% 1 e 2,
da Lei n.° 62/98, de 1 de Setembro; ndo declara a inconstitucionalidade das normas dos artigos
4.°, segunda parte, e 5.°, n.° 4, da Lei n.° 62/98, de 1 de Setembro (‘cépia privada’); limita os
efeitos da inconstitucionalidade, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da Constituicdo, de modo que
sO se produzam apds a publicacdo deste acérddo em Diario da Republica, sem prejuizo das
situacOes entretanto objecto de impugnacéo.

Acobrddo 143/2002

Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma constante do artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto, relativa a extingdo da "estampilha da Liga dos
Combatentes", restringindo-se os efeitos da inconstitucionalidade por forma que 0s mesmos s6
se produzam apos a publicacdo do Acérddo no Diério da Republica.

Acordao 115/2002
N&o julga inconstitucional a norma do artigo 5.° da Tabela de Emolumentos Notariais, na
redaccdo do Decreto-Lei n.° 397/83, de 2 de Novembro.

1<



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140316.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120135.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100177.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030616.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020143.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020115.html

2|

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

NUCLEO DE APOIO DOCUMENTAL E INFORMACAO JURIDICA

Acordéo 410/2000

Né&o julga formalmente inconstitucional o Regulamento da Taxa Municipal de Urbanizacgéo da
Céamara Municipal da Poévoa de Varzim (...) e no julga organicamente inconstitucionais as
normas constantes dos artigos 1.2, 2.° e 3.° do mesmo Regulamento.

Acérdao 96/2000

Declara inconstitucionais, com forca obrigatdria geral, as normas constantes do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 547/77, de 31 de Dezembro, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 19/79, de 10 de
Fevereiro, (taxa da peste suina) limitando a producdo de efeitos desta declaracdo por forma a
ndo serem afectadas as liquida¢des ndo impugnadas ou ja definitivamente decididas.

Acdrdao 686/97
N&o julga inconstitucional a norma constante do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 235/88, de
5 de Julho, que prevé que a cobranca coerciva das dividas do IROMA provenientes da falta
de pagamento de taxas e multas decorrentes da sua actividade, se faca pelo processo de
execucdo fiscal.

Ac6rddo 1108/1996

N&o toma conhecimento do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade das normas
constantes dos n.%s 5 das Portarias n.%s 309-E/84, de 23 de Maio, 31-P/85, de 12 de Janeiro, 894-
C/75, de 23 de Novembro, 733-G/86, de 4 de Dezembro, e dos n.°s 7 das Portarias n.°s 925-
0/87, de 4 de Dezembro, 805-G/88, de 15 de Dezembro, 1110-H/89, de 28 de Dezembro, e 121-
B/90, de 19 de Dezembro; ndo declara a inconstitucionalidade da norma constante do n.° 8 da
Portaria n.° 6-A/92, de 8 de Janeiro (adicional ao preco da agua).

Acérdao 640/1995
Né&o declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, do n° 1 da Portaria n® 351/94,
de 3 de Junho, relativo a actualizagdo do montante das portagens da Ponte sobre o Tejo.

Acérdao 580/1995

N&o conhece do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das
normas constantes do artigo 1°, alineas a), b), d), e h), do Decreto-Lei n° 75-C/86, de 23 de
Abril, e das normas constantes da alinea a) do artigo 2° e do artigo 5° do mesmo Decreto-Lei, na
parte em que estas se referem as "taxas" previstas nas primeiras (taxas do Instituto dos
Produtos Florestais).

Acorddo 236/1994

Declara inconstitucional, com forca obrigatoria geral, a parte final do artigo 12.° do
Regulamento do Plano Geral de Urbanizacéo da Cidade de Lisboa, aprovado pela Portaria
n. 274/77, de 19 de Maio.

Acérdao 76/1988

Declara, com forca obrigatéria geral, e restringindo os efeitos de tal declaracdo, a
inconstitucionalidade da primeira, segunda, terceira e quartas normas da deliberacdo n.°
17/CM/85 da Camara Municipal de Lisboa, que criou uma «tarifa de saneamento» relativa a
prestacdo de servicos, por aquele Municipio, no ambito dos «sistemas de residuos sélidos,
liquidos e aguas residuais».
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e A taxa pelo exercicio da atividade de fornecedor de redes e servicos
de comunicacdes eletronicas

[Telecomunicacdes / Taxa]:
Acordéo 152/2013

Né&o julga inconstitucional a norma do n.° 7 da Portaria n.° 126-A/2005, de 31 de janeiro,
conjugada com o respectivo anexo (taxa de utilizac@o do espectro radioelétrico).

Acordéo 288/2004
Na&o julga inconstitucional a norma do artigo 29.°, alinea €), do Decreto-Lei n.° 40/95, de 15 de
Fevereiro, relativa aos "direitos da concessionaria™ do servico publico de telecomunicagdes.

e Especificidades da relacdo juridica contributiva a luz dos varios
regimes de seguranca social

[Contribuicdo para a seguranca social]:

Acorddo 858/2014
Julga inconstitucional a norma do artigo 26.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Disciplinar da
Policia de Seguranca Publica (PSP), na parte em que determina para os funcionarios e agentes
aposentados a substituicdo da pena de demissdo pela perda total do direito a penséo pelo
periodo de 4 anos.

Acorddo 575/2014

Né&o toma conhecimento do pedido de fiscalizagdo preventiva relativamente as normas do artigo
6. do Decreto n.° 262/XIl da Assembleia da Republica (aprova o regime que cria a
contribuicdo de sustentabilidade); pronuncia-se pela inconstitucionalidade das normas dos
artigos 2.° e 4.° do mesmo Decreto.

Acérddo 572/2014

Né&o declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das seguintes normas: a) das
normas da alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro (Orcamento do Estado para 2014), na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
13/2014, de 14 de marco (CES); b) da norma do n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
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de dezembro (Orcamento do Estado para 2014), na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
13/2014, de 14 de marco.

Acorddo 413/2014

Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das normas constantes do artigo
33.%da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (que aprova o Or¢camento do Estado para 2014
— LOE 2014), que procedeu a reducdo das remuneracfes dos trabalhadores do setor
publico, e decide restringir os efeitos desta declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do
artigo 282.°, n.° 4, da Constituicdo, a data da prolagdo do presente Acorddo, por razdes de
interesse publico de excecional relevo; declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, das normas constantes do artigo 115.°, n% 1 e 2, da LOE 2014, que sujeitam 0s
montantes dos subsidios de doenga e desemprego a uma contribuicdo de 5% e 6%,
respetivamente; declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas
constantes do artigo 117.°, n°s 1 a 7, 10 e 15, da LOE 2014, que determinam novas formas de
calculo e reducéo de pensdes de sobrevivéncia que cumulam com o recebimento de outras
pensdes; ndo declara a inconstitucionalidade das normas do artigo 75.° da LOE 2014, que
suspenderam 0 pagamento de complementos de pensbes nas empresas do setor publico
empresarial que tenham apresentado resultados liquidos negativos nos trés Gltimos exercicios;
declara prejudicada a apreciacdo do pedido subsidiario que tinha por objeto a norma constante
da alinea r) do n° 9 do artigo 33.° da LOE 2014, face a anterior declaracdo de
inconstitucionalidade da totalidade das normas que integram este artigo.

Acérdao 862/2013
Pronuncia-se pela inconstitucionalidade das alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto da Assembleia da Republica n.° 187/XI11, que estabelece mecanismos de convergéncia
de protecdo social.

Acérddo 187/2013

Declara a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, da norma do artigo 29.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro (que determinou a suspensdo do pagamento do subsidio de férias
ou equivalente para os trabalhadores da Administragéo Publica); declara a inconstitucionalidade
consequencial da norma do artigo 31.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, na medida em
gue manda aplicar o disposto nessa norma aos contratos de docéncia e de investigacdo; declara a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da norma do artigo 77.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro (que suspendeu parcialmente o pagamento do subsidio de férias de
aposentados e reformados); declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da
norma do artigo 117.°, n° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (que sujeitou 0s
subsidios concedidos por doenca e por desemprego a uma contribuicdo de 5% ou 6%,
respetivamente); ndo declara a inconstitucionalidade das normas do artigo 27.° (que manteve a
reducdo salarial imposta aos trabalhadores da Administracdo Publica pelo terceiro ano
consecutivo), do artigo 45.° (que reduziu os valores da retribuicdo horéria referentes ao
pagamento de trabalho extraordinario devido aos trabalhadores do setor publico), do artigo 78.°
(relativo a Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade), do artigo 186.°, na parte em que
altera os artigos 68.°, 78.° e 85.° e adita 0 artigo 68.°-A do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (reduzindo o nimero de escal@es de rendimento coletavel
de oito para cinco e, em geral, aumentando as taxas normais e médias aplicaveis a cada escaldo)
e do artigo 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (que criou uma sobretaxa de 3,5%,
em sede de IRS) — todas elas relativas a citada Lei do Orgamento do Estado para 2013.

Acorddo 415/2011
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Né&o julga inconstitucional a dimensdo normativa reportada aos artigos 8.°e 9.2, n.° 1, da Lei n.°
52-A/2005, de 10 de Outubro, nos termos da qual, mantendo-se em vigor a regra de proibicdo
de acumulacéo de pensdes antecipadas com remuneragdes por cargos publicos, constante do
artigo 18.°-A do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n. 29/87, de 30 de Junho, na
redaccdo anterior a introduzida pela referida Lei, € de afastar a aplicacdo do novo regime
previsto na Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, designadamente 0 novo regime de cumulacéo
de pensdes previsto no seu artigo 9.°, n.° 1, aos eleitos locais que tenham beneficiado do regime
especial de aposentacgdo previsto no artigo 18.° do referido Estatuto.

Acérdao 63/2011

N&o julga inconstitucional a norma do artigo 9.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na
parte em que revoga a obrigatoriedade de inscricdo na Caixa Geral de Aposentacdes,
estabelecida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 134/79, de 18 de Maio.

Acbrdédo 3/2010

N&o declara a inconstitucionalidade das normas constantes dos seguintes preceitos: artigo 53.°
do Estatuto da Aposentacédo, na redaccdo dada pelo artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.° 1/2004, de 15
de Janeiro; artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro; artigo 3.° da Lei n.° 60/2005, de
29 de Dezembro, na redaccéo dada pelo artigo 5.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro; artigo
5.0 da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redaccdo dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 52/2007,
de 31 de Agosto; artigo 5.°, n.% 1, 2 e 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto; artigo 6.°, n.° 6,
da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto; artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.® 52/2007, de 31 de Agosto; artigo
37.°-A, do Estatuto da Aposentacdo, na redaccdo dada pelo artigo 4.° da Lei n.° 11/2008, de 20
de Fevereiro; artigo 6.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro; artigo 7.° da Lei n.° 11/2008, de
20 de Fevereiro.

Acérdao 188/2009

Nao declara a inconstitucionalidade nem a ilegalidade das normas resultantes do artigo 101.° do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio, quando conjugadas com as dos artigos 33.° e 34.° do
mesmo diploma (limites das pensdes de reforma).

Acorddo 108/2009

Né&o julga inconstitucional o artigo 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio,
enquanto faz prevalecer sobre qualquer penhor, ainda que de constitui¢cdo anterior, o privilégio
mobiliario geral de que gozam os créditos da Seguranca Social por contribuicdes e 0s
respectivos juros de mora.

Acérdao 157/2008

Julga inconstitucional a norma constante do n.° 2., n.° 1, da Portaria n.° 52/91, de 18 de Janeiro,
interpretada no sentido de restringir aos de natureza documental os meios de prova utilizaveis
para o reconhecimento, no &mbito do sistema de seguranca social portugués, dos periodos
contributivos verificados nas caixas de previdéncia de inscri¢cdo obrigatéria dos territorios das
ex-coldnias portuguesas até a independéncia desses territorios.

Acordéo 518/2007

Né&o julga inconstitucional a norma constante do artigo 13.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento
da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (Portaria n.° 487/83, de 27 de Abril,
com a redaccdo da Portaria n.° 884/94, de 1 de Outubro), interpretada no sentido de que o
periodo de garantia de 15 anos de inscri¢do, para reconhecimento do direito a reforma dos
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beneficiarios que tenham completado 65 anos, se ndo se considera preenchido pelo
cumprimento do periodo de garantia em anterior sistema pelo qual se reformaram.

Acorddo 432/2007

N&o julga inconstitucional a norma do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 380/89, de 27 de Outubro,
enguanto estabelece que é de cinco anos o periodo de vigéncia do diploma que permite o
pagamento retroactivo de contribuicdes relativas a periodos de exercicio efectivo de
actividade profissional em que os interessados ndo apresentam carreira contributiva no
ambito do sistema de seguranga social.

Acérdao 437/2006

Julga inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 380/89, de 27 de
Outubro, na interpretacdo de que ndo permite a consideragdo na carreira contributiva, para
efeitos de seguranca social, de tempo de trabalho entre os 12 e os 14 anos de idade do
interessado, prestado ao abrigo de contrato de trabalho valido em razdo de idade do
trabalhador.

Acérdao 185/2006

N&o julga inconstitucionais as normas dos artigos 1.°, 2.2, 7.°, n.° 3, e 8.° do Decreto-Lei n.°
335/90, de 29 de Outubro (com as sucessivas altera¢fes introduzidas pelos Decretos-Leis n.%s
45/93, de 20 de Fevereiro, e 465/99, de 5 de Novembro), 1.2, 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 401/93,
de 3 de Dezembro, e 55.° do Decreto-Lei n.° 329/93, de 5 de Setembro, e do ponto VIII do
Despacho n.° 16-1/SESS/94, de 24 de Fevereiro, interpretados no sentido de que ndo atribuem,
ao respectivo beneficiario, o direito a uma pensdo de reforma calculada autonomamente sobre
os periodos contributivos verificados para a Caixa de Previdéncia do Pessoal do Caminho de
Ferro de Benguela (CPPCFB), a cumular com uma pensdo calculada sobre os periodos
contributivos ocorridos em Portugal, mas apenas o direito a que esses periodos contributivos
verificados para a CPPCFB contem para o preenchimento dos prazos de garantia necessarios
para a concessdo de pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia e para o célculo de pensédo
segundo o regime geral das contribuic@es verificadas em Portugal.

Acorddo 491/2004

N&do declara a inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1.°, 2.% 3.° e 4.° do
Decreto-Lei n.° 40/2001, de 9 de Fevereiro, que fixam um regime de ajustamento progressivo
das taxas de contribuicédo para a Seguranca Social, aplicaveis aos trabalhadores por conta
propria da Regido Auténoma da Madeira.

Acordao 246/2002

Né&o julga inconstitucional a norma do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 140/95, de 14 de Junho, que
aditou o artigo 27.°-B ao Regime Juridico das Infraccbes Fiscais Ndo Aduaneiras (abuso de
confianca em relacéo a seguranca social).

Acérddo 113/2001

Né&o julga inconstitucional a norma contida no artigo 72.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, que fixa a base de incidéncia das
contribuicGes de beneficidrios que ndo indiquem o escal&o de remunerag&o.

Acorddo 620/1999
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Julga inconstitucionais as normas contidas nos Despachos Normativos n.%s 31/83, de 27 de
Janeiro, 168/84, de 29 de Novembro, e 1/86, de 3 de Janeiro, que estabelecem, para efeitos de
contribuicéo para a seguranca social, valores minimos presumidos das prestacoes relativas a
alimentacdo dos trabalhadores.

Acordédo 1203/1996

Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma do artigo 4.° do Decreto-
Lei n. 179/90, de 5 de Junho, que, ao fixar em 10% a taxa da contribuicdo das entidades
empregadoras para o regime geral de seguranca social, reduz o valor da contribuicdo global
preexistente, e declara a inconstitucionalidade da norma do artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei.
N&o declara a inconstitucionalidade das normas dos artigos 2.2, 3.2, 5.2, 6.°, 7., 8.° ¢ 9.° do
Decreto-Lei n.° 179/90, de 5 de Junho.

Acordéo 183/1996
N&o julga inconstitucionais as normas dos artigos 4.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 179/90, de 5 de
Junho (contribuigdes da entidade patronal para a seguranca social).
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1. Acérddo do TC n.2 357/1999, proferido em 15 de junho de 1999 (relator Artur Mauricio)
Sumdrio:
Decide ndo julgar inconstitucional o Regulamento da Taxa Municipal de Urbanizacao
aprovado pela Assembleia Municipal de Amarante e, consequentemente, conceder

provimento ao recurso, devendo a sentenca recorrida ser reformada em conformidade

com o julgado.

I'RIBUNAL CONSTITUCIONAL Portugal

JURISERUDENCIA  RIRLIOTECA

ACORDAO N* 357/99
Proc. n® 1005/98
TC—1°Secgio

Relaror: Cons™. Armur Mauricio

Acordam na 1" Secgio do Tribunal Constitncional:

I'ar senteaca de 21/5/95 do 1' Trbutzno ds 1' Instancia :h I’.‘\rm_ profi
Lda.", com sede no Lacgo de Santa Luzia, A

TRIBUNAL urbansracdo”, manuda por deliberacio da Camara \l.m.qpnl c‘.e Ammasarte, de 20/10/
CONSTITUCIONAL agliracin do "Regilamento da Taxa My pal e Urbani nr:m 3 peia Assembleia Mo nnql de
Amaente, em 3076/56, com fundamearo em inconsttucionalidade torrmJ € 0rRanica

o em p e

Desta =errcn-~ recorre o Ministéne Pabloo pass o Tribunal Constitucsonsl, nos teomos dos atigos 707, o7 1,
atneaa), 72% o I, akinea a) e 3° &2 Lea n® 28/82, de 15 de Novembro.

I l ‘ Naz sz ddepacées, fommulz 23 seguinte: conclusdes,

2. Acérddo do TC n.2 68/2007, proferido em 30 de Janeiro de 2007 (relator Paulo Mota Pinto)
Sumdrio:
N3o julga inconstitucional a norma do artigo 77.2 do Edital n.2 145/60, com a redacdo
dada pelo Edital n.2 76/96 da Camara Municipal de Lisboa (tarifa de conservacdo de

esgotos).
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Portugal

RRISPRUDENCIA

ACORDAO N.* 68/2007

2.* Secgio
Relator: Conselheizo Paulo Mota Pinto

Acordam na 2. secgdo do Trbunal Constitucional:
L Relatério

LEm 25 de Setembro de 2001 for distubinda 20 5.° Juzo do Tat Taobutano de 1.* Instancia de Lisboa,
remetida peh Ciman Munay p& de Liusbos, onde dera entr W impugnacio judical da bgudacio e
cobranga de 2 de comservazde gt referente a 1999, que fora efectuada por aquels edibdade em relagio a

does s da A
Por sentenga de 2

o de 2002 a impugnacio for julgada
MO € apresentou recurso para o Supremo Tabunal Adoun

ocedente, mas 4 impugnante nio se
0, qUe encerraTa COM as seguentes

TRIBUNAL
CONST

w A taxa a cobrar por um ente publco € um prego aute samente estabelecido embora pela sua
wos da oferta ¢ procura, mas cujo valor deve respeitar um cateno de
seciprocidade face 20 valor da contrapartida recebida pelo particular
- A tanfa de conservicio estabeleada pelo art® 77.° do Edital n® 145/60, 30 ser calculada com
base no valor patnmonial do predio ¢ ndo nos efectivos encargos que os Se
suportar 20 operar as obras de conservacio da rede de esgotos, dexa de se ©
para s revelar um verdadeiro imposto
Na redaccio do art® 4.° da Le: Genal Tobutina sio

1post

€ nio as taxas

Que  auesl o
scnenciabmente na capacidade contnbutisa, revelada wo: termor da Lt atrave: do rendimsents o da mma utiligacds ¢ do

patrimémo

3. Acérdado do TC n.2 365/2008, proferido em 2 de julho de 2008 (relator Jodo Cura Mariano)
Sumdrio:
Julga improcedente o recurso interposto por A., Limitada, para o Tribunal Constitucional,
da sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada em 23-10-
2007 (no qual alegava que a taxa de regulacdo e supervisdo que lhe foi liquidada era um
verdadeiro imposto, do que decorreria a inconstitucionalidade organica das normas do
Regime das Taxas da ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de Junho, que a

criaram).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Portugal

JURBPRUDENCLA

ACORDAO N’ 365/2008

Proceszo n ® 22:2008
2* Seogie
Relator: Conselbeiro Jodo Cura Manano

Acordam na 2* Seccio do Tribunal Constitucional

Relatério

A, LDA, na saquéncia de notificagio da ERC — Entidade Reguladora para a
Comumicaydo Social para proveder 4o pagammento @ laxa de reeulagio @ supervisao (TRS) relativa ao
TRIBUNAL ano de 2006, no valor de € 178 | deduziv impumagéo judicial da respectiva liquidacgo junto do
CONSTITUCIONAL Tribunal Adnum;r:am‘o 2 Fizcal de Ponta Delgada.

A t2 fundamentou a sua p no facto da taxa de regulagio e suparvisio
que lhe fou lzqmd&ds no valor de € 17 SCO zor um verdadewo umpocto, do que decome a
inconstitucionalidade orgdnica das normas do Reoux‘a das Taxas da ERC, aprovado pelo Decrato Lei
021032006, de 7 de Junbo, que 2 criaram

A mpugnada coatestou, defendendo estarmoe perantc uma taxa, pelo que ndo assistia
razZo & impugnante, devendo. como tal, ser julgada improcedeate a impugnacdo.
A impugnada junton copia da parecer emitido zobre a temidtica em causa
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4. Acérdado do TC n.2 613/2008, proferido em 10 de dezembro de 2008 (relator Ana Guerra
Martins)
Sumdrio:
As normas extraidas dos artigos 32, n.2 3, alinea a) e 42 do Anexo | que consagra o Regime
de Taxas da ERC — Entidade Reguladora para a Comunicacao Social, aprovado Decreto-Lei
n.2 103/2006, de 7 de junho, ndo sdo inconstitucionais, pois ndo violaram os n% 2 e 3 do
artigo 1032 e da alinea i) do n.2 1 do artigo 1652 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

nem se vislumbram outros fundamentos de inconstitucionalidade.

ITRIBUNAL CONSTITUCIONAL Portugal

URBPRIDENCIA  BIRLIOTECA

fHs HILLA ACORDAO N° 613/2008
La Processo 422708
¥ Secgio
Relatora: Consclheira Ana Guezre Marting

Acczdan nz 3* Seccio do Tubunal Constitudonal
I RELATORIO

1. Noz precentes sutos, em que si0 recocrentsr © MINISTERIO I’L’BLICUA com natureza
ahaigatdna, an abrigo da artigo 2807, 0™ 1, alinez g e n " 3 da CRP e dos 2rtigos 707, n "1, .aI'Q.-z ajieT, n"3,
ambos da LTC, ¢ ERC - ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICACAO SOCIAL, ¢

recornda A., 8.A., tforam intespostas remursos, respectivamente, em 17 de Janean de 2008 (fis. 197) e em 24 de
cou}‘r‘l’ruu't‘:?otun Janesro de 2008 (fls. 195, de sentencs profesds pelo Trbunal Administeativo e Fiscal de Siaeea, em 9 de

Janeiro de 2008 [fs. 136 a 192), que desaplicou as nozmas constantes dos amtigos 3°, 2° 5, abnes g ¢ 4° do
Anexo I que consagry v Regane de Taxes da ERC — Entdade Reguledore para a Comns av Socal,
aprovado Decrero-Lai n.” 103/2006, de 7 de Juaho, gor 2: ter cons:derado inconstimicionais, 2 olacdo do
princpio da legalidade tibutisa (no seatido da exipincs de let em sentido foamnal) consepzado nos 0% 2 ¢ 3 do
artigo 105° ¢ n2 alinea 7 do n.° 1 do aztigo 165° da Consutucio da Repiblica Postuguess.

2. Nothado purs tal pela Relators, v MINISTERIO PUBLICO. na sua guabidade de recomzente,
produzie 5l Sec, daz quaie % as lusdes:

5. Acérddo do TC n.2 361/2009, proferido em 9 de julho de 2009 (relator Carlos Pamplona de
Oliveira)
Sumdrio:
Ndo julga inconstitucionais as normas extraidas dos artigos 32 n.2 3 alinea a) e 42 do
Anexo | que consagra o Regime de Taxas da ERC — Entidade Reguladora para a

Comunicacdo Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 103/2006 de 7 de junho.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Portugal

KPR AN I

ACORDAO N.* 3612009

Processo 1t §8/09
1" Sexdo
Relatar Canselheire Carles Pamplonn de (liveim

@ ACORDAN NA 1 SH'(,';\() DO IRIBLNAL CONSITILCIONAL

- l. R“.'n"o

1. To: zeatenga de 11 de Novemboo de 2008, o Tdbueal Aconinizzaat=o e Ciscal e Sloma mlzou

tocalmente peocedeate & impupgnacio judcisl deduzida poc A, SA conta o acto de liguicagio da taxa de

TRIBUNAL sepulicio e tupervizio efactuaca pela Datdade Regednions pora @ Go Sacal (CRC), celatwa 30 ano de
CONSTITUCIONAL * 5 "™ 3 5 ot commi
welerts b

1eacin mdaea gy

_ nabdide. pos o o da pancqne da degabdade

wdiburida expresso azzact”s 1657, 0" 1, alinea 5, ¢ 103.°, 2.7 2 ¢ 3, da Coastinuigds da Repablica Docraznea™
Diz-2e 1 s2elenga, para 0 qUs agora meleva, 0 saguants:

a ds Reped

ereimi=iese fenda de ineomitnyg

6. Acdrddo do TC n.2 539/2015, proferido em 20 de outubro de 2015 (relator Jodo Cura
Mariano)
Sumario:
N3do julga inconstitucionais as normas constantes do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
119/2012, de 15 de junho, e dos artigos 3.2 e 4.2 da Portaria n.2 215/2012, de 17 de julho,

gue regulamenta a Taxa de Segurancga Alimentar Mais.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Portugal

JUSISSRLIDENC A

ACORDAO N* 550/ 205

LG CEs TPoocessnal27/15
Fleraro
Refaten Corscdbaors Jodn Coes Manare:

(Conzelheso Caros Femcandes Cading

- Acocdam. em Pleadrio, oo Trabunal Coastitucional

Relatario

FRIBUNAL O Trlueal Admresian o s e 1_,..‘.'_ sane stz 100 ezemnben e 014 proferdu o i
CONSTITUCIONAL de iovauprazis judical gue A, Lda deduziv contea o ato de Equidacio da tana de sspuzanca alimeatas onis,
secaszv 2 eplizagds do morma do actizo 9.7 do Decoeto Lai 27 118,/2012, de 1 de anko, cue cdes o taxs de
sepuienga skneatac wais, bemy como des nosnas dos actipos 3.7 ¢ 4.% da Powmads 21572012, ce 17 de juling, coe
deficems o sespetmo ambdito de izengic e o walor da Texa aplicavel, com fundaments o v
momebisseahdede vegizoes, por

o e oy pooree provecn Oe dhploena niv auwnizads do
Gorerno ¢ ccam uma conembuicio especial ¢ faver de entdade: poblica: sem que 32 encocie previaments

welabs Jocndn

reapoexhisile o gl presssto no ek 165Y, 1 1, abnea 1), s Comeletangsie
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Supremo Tribunal Administrativo

Taxas e contribuigdes

1. Acdrddo do STA, proferido em 16-01-2008, no proc. 0603/07 (relator Jorge de Sousa)
Sumario:

I- E de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por um
municipio como contrapartida pela utilizacdo do subsolo com tubos e condutas, uma vez
gue o seu montante se destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo onde as
mesmas foram colocadas.

II- A imposicdo do pagamento de taxas desse tipo a empresa distribuidora de gds natural e
ndo também a empresas, suas clientes, que consomem esse produto, ndo viola o
principio da igualdade.

llI- A definicdo dos bens do dominio publico e o seu regime inserem-se na reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica e ja se inseriam nessa reserva a
face da redacdo da Constituicdo vigente em 1991, saida da revisdo constitucional de
1989 [art. 168.9, n.2 1, alinea z)].

IV- Assim, eventuais alteragdes do dominio publico municipal s6 poderiam ser efetuadas
pelo Governo ao abrigo de autorizacdo legislativa, o que, ndo aconteceu com o DL n.2
33/91, de 16 de janeiro, que aprovou as bases de concessdo, em regime de servico
publico, e construgdo das respetivas infraestruturas, de redes de distribuicdo de gas
natural.

V- Por isso, se se pudesse encontrar no referido DL n.2 33/91 ou no contrato de concess&o
uma hipotética alteragdo, total ou parcial, da inclusdo do subsolo das estradas
municipais no dominio publico municipal ou alteragdo do seu estatuto juridico, esses

diplomas seriam, nessa parte, organicamente inconstitucionais.

CENTRO
'«| DEESTUDOS| 9
JUDICIARIOS




Jurisprudéncia

-Ekum&uzmmwlewmndunlul.eﬂmom ida pobe uzkoazde o sudnudo com Wb ©
r«hhurm-n;ann-nnmvm-nhnn:ppnﬁmhudv\mdoufuhmduumfmmmh:w{u
- upoacds Lo pugenmids fo lasas Jeii o & sprene JrAntadoos O gln teluodd = 2o sl s, sius Chmler, Lo (et sas grodito,
2 wdlcmrehwdhlc
11 - A defrrida dze here da dombnin pel i & 6 sen rgiene mvereecese ra reseeea eelveun da coerg: o b e atran dy A hein dy
2oy 1eeek b lece e reduoyin da © ot io vasals ex D901 weide Gu revands cantivaoed de 1033 |ub 1637, a7 1, e &)
1% - Aoin, cocthad alrngho o deriris pothes murczal ot podorben s cfer b pcla(’nma»lbﬂ o nzresacdo bpdativa, o g, 2k
3 :wm«nmﬁa DL 5191, de 12 e boreo, w:mlu mudnmmu\ a1 g da ceraza paizhen, ¢ cocetrcda d resgestave nfr-estetrer,
redey de it do O wia aenand

= e, 02w podsor 1rm1nn§=‘hl)l n‘S!Vl“mmlﬂbtrm“h‘mmw cu perl, du irchucte do webonls e

prhion 1w nwcan

od s ok pak oo doerines plihe ) AREI0 B0 se0 eatyh pidhas, sees d ploenes sen BAALTAREEOER KOO TS

2. Acérddo do STA, proferido em 30-04-2008, no proc. 0206/08 (relator Brandéo de Pinho)
Sumdrio:

I- Sdo elementos essenciais do conceito de taxa: prestagdo pecunidria imposta, coativa ou
autoritariamente, pelo Estado ou outro ente publico; solicitada ou ndo; de bens publicos
ou semipublicos; com contrapartida numa atividade do credor especialmente dirigida ao
mesmo contribuinte.

II- As “taxas” cobradas pelo Municipio da Trofa, pela fixacdo de publicidade, em
propriedade privada, devem qualificar-se como impostos.

Ill- Pela respetiva criacdo viola-se o preceituado nos artigos 1032, n2 2, e 1659, n2 1, alinea

i), da Constituicdo da Republica.

AcoedBo do Supeens Trvooal Admdalstrathve

- 530 elamanios e528°613% 00 Concatia 08 sy prostaisy pacutiaa umm ottt wmmmme paio Exl300 o Dutrc ovhe S0bko:
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3. Acérdédo do Pleno da Seccdo do CT do STA, proferido em 17-12-2008, no proc. 0267/08
(relator Pimenta do Vale)

Sumdrio:
E de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por
um municipio como contrapartida pela utilizacdo do subsolo com tubos e condutas, uma
vez que o seu montante se destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo

onde as mesmas foram colocadas.

hp&-m—uu Pr 1 matrrin wmalngmatace, o ity pudado por wm st oo Contrmparivls jele Whosg b $o sl com teles ¢
Ve g O Wu mostests W doutins 3 peger 3 wilvagho mdvidualioady So webeclo onde ss mewman foram colocadan

4. Acérddo do STA, proferido em 03-06-2009, no proc. 0207/09 (relator Isabel Marques da

Silva)

Sumdrio:

I- Deve qualificar-se como taxa, dada a sua natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por
um municipio pela utilizagdo individualizada do subsolo municipal com tubos e condutas
de gas.

II- O facto de a recorrente ser concessiondria de um servico publico ndo afasta a
qualificacdo do tributo como taxa, pois, a par da satisfacdo do interesse publico, a sua

atividade proporciona-lhe a satisfacdo dos seus interesses como empresa comercial

privada.

e
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5. Acérddo do STA, proferido em 08-07-2009, no proc. 0458/09 (relator Antdnio Calhau)
Sumario:

I- Deve qualificar-se como taxa, dada a sua natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por
um municipio pela utilizagdo individualizada do subsolo municipal com tubos e condutas
de gas.

II- O facto de a Impugnante ser concessiondria de um servico publico ndo afasta a
qualificacdo do tributo como taxa, pois, a par da satisfacdo do interesse publico, a sua
atividade proporciona-lhe a satisfacdo dos seus interesses como empresa comercial

privada.

e
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Lo pese

6. Acdrddo do Pleno da SCT do STA, proferido em 23-09-2009, no proc. 0377/09 (relator Jorge
Lino)

Sumdrio:
O tributo pago aos municipios por "empresas de rede" pela utilizacdo do subsolo municipal,

com a colocagdo neste de tubos e de condutas, tem a natureza de taxa, e ndo de imposto,

atento o seu caracter bilateral ou sinalagmatico.
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7. Acérddo do Pleno da Seccdo do CT do STA, proferido em 28-10-2009, no proc. 0311/09

(relator Jorge de Sousa)

Sumdrio:

I- Existe oposicao de julgados, para efeitos do recurso previsto nos arts. 30.2, n.2 1, alinea
b) e b') do ETAF de 1984, e 284.2 do CPPT, quando, perante situacdes facticas
essencialmente idénticas e no ambito do mesmo regime juridico, foram proferidas
decisGes opostas sobre a mesma questdo fundamental de direito.

II- N3do existe oposicdo de julgados entre um acérdao em que foi relevante para a
ponderacdo da violacdo do principio da proporcionalidade por uma taxa por ocupacao
do subsolo municipal a existéncia do entendimento de um determinado municipio de
gue era necessario limitar a procura de utilizacdo do subsolo com produtos perigosos e
outro acorddo em que ndo se demonstrou existir um idéntico entendimento, de outro
municipio, sobre uma politica de restricdo da procura da utilizagdo do dominio publico

municipal.
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8. Acdrddo do STA, proferido em 09-12-2009, no proc. 0941/09 (relator Valente Torréo)
Sumario:

I- Deve qualificar-se de taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por um
municipio como contrapartida pela utilizacdo do subsolo com tubos e condutas uma vez
gue o seu montante se destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo onde as
mesmas foram colocadas.

II- O facto de a Impugnante ser concessiondria de um servico publico ndo afasta a
qualificacdo do tributo como taxa, pois, a par da satisfacdao do interesse publico, a sua
atividade proporciona-lhe a satisfacdo dos seus interesses como empresa comercial

privada.
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9. Acérdédo do Pleno da Seccdo do CT do STA, proferido em 20-01-2010, no proc. 0731/09
(relator Antonio Calhau)

Sumadrio:
E de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por um
municipio como contrapartida pela utilizacdo do subsolo com tubos e condutas, uma vez

gue o seu montante se destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo onde as

mesmas foram colocadas.
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10.Acordéo do STA, proferido em 27-01-2010, no proc. 0948/09 (relator Miranda de Pacheco)
Sumario:

I- No dominio do contencioso tributdrio a inexisténcia de norma em que se baseie um ato
de liquidagdo ndo implica a nulidade deste, gerando apenas uma situagdo de ilegalidade
abstrata da liquidacdo nos termos do n.2 1, alinea a), do artigo 204.2, do CPPT, invocavel
nos casos de cobranca coerciva, até aos termos do prazo de oposicdo a execucdo fiscal,
mesmo que posteriormente ao de impugnacdo de atos anuldveis, mas nunca a todo o
tempo.

II- O disposto no n.2 1 do artigo 88.2, alinea c), do Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de Margo e
n.2 4 do artigo 1.2 da Lei n.2 1/87, de 6 de Janeiro n3o estabelece a nulidade dos atos de
liqguidagdo dos tributos ai mencionados, mas, antes, a nulidade das deliberagdes que
determinaram o respetivo lancamento por estranhas as suas atribuicdes ou nao

previstas na lei.
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11.Acérdéo do STA, proferido em 28-04-2010, no proc. 0138/10 (relator Valente Torréo)
Sumario:

I- As quantias cobradas ao abrigo dos artigos 32 e 162 do Regulamento de Publicidade da
Camara Municipal de Lisboa pela colocag¢do de reclamos luminosos em prédios pertenca
de particulares ndo sado taxas, por auséncia de contrapartida prestada pelo municipio,
devendo ser vistas como impostos.

II- N&o tendo tais encargos sido criados por diploma emanado da Assembleia da Republica
ou pelo Governo devidamente credenciado por aquela, devem as normas que os
criaram ser consideradas organicamente inconstitucionais.

Ill- Sendo inconstitucionais as normas em que a liquidagdo assentou, ndo pode manter-se a

decisdo recorrida que julgou a impugnag¢ao improcedente com base nessas normas e no

pressuposto da sua constitucionalidade que expressamente declarou.
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12.Acérdéo do STA, proferido em 19-05-2010, no proc. 0116/10 (relator Casimiro Gongalves)
Sumario:
I- As quantias cobradas ao abrigo dos artigos 32 e 162 do Regulamento de Publicidade da
Camara Municipal de Lisboa pela emissdo de licenga para afixacdo de telas publicitdrias

em prédio pertenca de particulares ndo sdo taxas, por auséncia de contrapartida
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prestada pelo municipio, devendo ser vistas como impostos.
II- Devem ter-se por organicamente inconstitucionais as normas que criaram tais encargos,
por ndo constarem de diploma emanado da Assembleia da Republica ou do Governo,

por ela autorizado.

= Drvim 1158 S0 DADINCATAND0 CONIILCIONES 8 NOMTES Tue Crarae s
T Reputicn ou 90 Governa, por ohe sutorzads.

i -y -
44t e
o Lsaos

13.Acérddo do STA, proferido em 19-05-2010, no proc. 01247/09 (relator Dulce Neto)

Sumdrio:
O tributo liquidado pela ocupagdo/utilizagdo do subsolo municipal com condutas, depdsitos
e tubagens que uma sociedade comercial coloca e utiliza para prestar o servigo publico de
distribuicdo de gas natural, constitui uma taxa e ndo um imposto, pois que existindo, a par
da satisfacdo do interesse publico, a satisfacdo de interesses proprios dessa empresa
comercial privada, o tributo que Ihe é exigido pela Camara Municipal tem contrapartida na

disponibilidade da utilizagdo e ocupacdo do subsolo para satisfacdo das suas necessidades

privadas e individuais.
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14.Acérdéo do STA, proferido em 23-06-2010, no proc. 0100/10 (relator Dulce Neto)
Sumario:

I- Se a Recorrente ndo pugna pela modificagdo da matéria de facto plasmada na decisdo
recorrida nem diverge das ilagdes de facto que dela se devam retirar, limitando-se a
defensar a tese de que os atos que ordenam a audi¢do do interessado sobre propostas
de indeferimento se transformam automaticamente em atos de indeferimento expresso
no caso ele nada dizer, ndo pode deixar de se reconhecer que o objeto do recurso se

reconduz ao conhecimento de uma mera questdo de direito, da competéncia do STA.
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[I- O despacho que ordena a audicdo da reclamante sobre a proposta de indeferimento da
reclamacdo deduzida ao abrigo do artigo 16.2, da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro,
contra ato de liquidacdo de taxas das autarquias locais constitui um mero ato
preparatério da decisdo final, que ndo é suscetivel de se transformar, automaticamente,
face ao siléncio da reclamante, no ato final de indeferimento expresso dessa
reclamagado.

Ill- Se no momento em que é apresentada a impugnacao judicial, que vem deduzida contra
um ato de indeferimento da reclamacdo, ainda ndo fora proferido qualquer ato expresso
de indeferimento da reclamacdo, ndo pode deixar de se considerar que a impugnacao
tem por objeto a ficcdo de um indeferimento (ato tacito) que se forma com o decurso
do prazo legal de decisdo (60 dias a contar da entrada da reclamacdo nos servigcos do
Municipio de Lisboa, em harmonia com o disposto no artigo 16.2, n.2 3, da Lei 53-E/2006
e do artigo 57.9, n.2 5, da LGT).

IV- Verificada a caducidade do direito de impugnar, em fase nado inicial do processo, impde-
se ao juiz a absolvicdo do réu da instancia, em harmonia com o preceituado no n.2 2, do

artigo 493.2, do CPC e na alinea h), do n.2 1, do artigo 89.2, do CPTA.
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15.Acdrddo do STA, proferido em 23-06-2010, no proc. 0191/10 (relator Casimiro Gong¢alves)
Sumdrio:
A quantia liquidada pelo municipio pela utilizacdo individualizada do subsolo com a
ocupagao de condutas de gas ai instaladas e mantidas pela empresa concessiondria da
exploragdo da respetiva rede de distribuicdo configura uma taxa, que tem contrapartida na
disponibilizacdo e utilizacdo do subsolo para a satisfacdo dos interesses prdprios da

concessionaria, embora verificando-se, igualmente, a satisfagao do interesse publico.
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16.Acordéo do STA, proferido em 15-09-2010, no proc. 0376/10 (relator Jorge de Sousa)

Sumario:
Nos termos dos n.2s 3 e 4, do art. 162, do Regime Geral das Taxas das de Autarquias Locais,
em caso de indeferimento tdcito de reclamacdo graciosa de liquidacdo de taxa de autarquia

local, a impugnacao judicial pode ser deduzida no prazo de 60 dias a contar da data em que

se presume tacitamente indeferida a reclamacao.
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17.Acérddo do STA, proferido em 07-12-2010, no proc. 0582/10 (relator Isabel Marques da
Silva)
Sumdrio:

I- A “taxa de regulacdo e supervisdo” prevista nos artigos 4.2 a 7.2, do Regime das Taxas da
ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
103/2006, de 7 de junho, tem natureza de “verdadeira contribuicdo”, figura a meio
caminho entre a taxa e o imposto (cf. SERGIO VASQUES, O Principio da Equivaléncia
como Critério de lIgualdade Tributdria e o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2
365/2008, de 2 de Julho, proc. 22/2008), para cuja criacdo a Constituicdo apenas exige
lei parlamentar no que respeita a definicdo do seu regime geral (cf. a parte final da
alinea i), do n.2 1, do artigo 165.2, da CRP), exigéncia esta que, no caso, se mostrou
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cumprida, em conformidade com a jurisprudéncia constitucional, através da aprovacao
parlamentar da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, de valor reforcado, por via do seu
artigo 51.2 (taxas).

II- Os critérios que presidem a fixacdo do montante da “taxa de supervisdo e regulacdo”,
constantes do artigo 7.2, do Regime das Taxas da ERC e do anexo Il, do Decreto-Lei n.2
103/2006, de 7 de junho, cumprem os objetivos que lhes sdo assinalados pelo n.2 2 e 4,
do artigo 51.9, da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro (fixacdo do montante do tributo de
forma obijetiva, transparente e proporcionada, entendendo-se esta como na proporcdo
dos custos necessarios a regulagdo das suas atividades), ndo sendo, como tal, violadores
dos principios constitucionais da proporcionalidade e da igualdade, pois que as
distincbes que operam para efeitos de fixacdo do valor do tributo se ndo revelam

arbitrdrias e desprovidas de fundamento material bastante.
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18.Acdrddo do STA, proferido em 12-01-2011, no proc. 0751/10 (relator Dulce Neto)
Sumario:

I- Por forca do disposto no artigo 16.2, do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que entrou em vigor no dia
1/01/2007, é de 60 dias o prazo para deduzir impugnacdo judicial contra o ato de
indeferimento (tacito ou expresso) da reclamagdo necessdria deduzida contra o ato de
liqguidagdo de taxa municipal.

II- Trata-se de norma especial, que prevalece sobre a norma geral contida no artigo 102.9,

do CPPT.
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Ill- Segundo a alinea e), do artigo 279.2, do Cddigo Civil, o prazo que termine em domingo
ou dia feriado transfere-se para o primeiro dia util, sendo as férias judiciais equiparadas
a domingos e dias feriados se o ato sujeito a prazo tiver de ser praticado em juizo.

IV- Para além da Taxa Municipal de Direitos de Passagem prevista no artigo 106.2, da Lei n2
5/2004, de 10 de fevereiro (Lei das Comunicacdes Eletrénicas) ndo podem ser cobradas
as empresas que oferecem redes e servicos de comunicag¢des eletrdnicas acessiveis ao
publico quaisquer outras taxas pela instalacdo de sistemas e equipamentos em terreno
do dominio publico municipal e que tenham como contrapartida a utilizacdo desse
terreno, sob pena de se estar a tributar duplamente a mesma realidade e esta dupla
tributacdo ser inadmissivel em matéria de taxas, na medida em que estas constituem,
por natureza, a contrapartida pela obtencdo de um determinado beneficio e ndo se

poder justificar um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.
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19.Acérddo do STA, proferido em 12-01-2011, no proc. 0752/10 (relator Anténio Calhau)
Sumario:

I- A inconstitucionalidade da norma que institui uma taxa integra a ilegalidade abstrata da
liqguidacdo, podendo servir de fundamento de oposicdo a execucdo, a luz do disposto na
alinea a), do artigo 204.2, do CPPT.

II- A questdo de inconstitucionalidade deve ser apreciada, apesar de suscitada em
requerimento auténomo posterior a peti¢do inicial, ndo sé porque o tribunal ndo estd
sujeito as alegacGes das partes no que diz respeito a matéria de direito mas também
como consequéncia da oficiosidade do conhecimento da questao.

Ill- N&o é organicamente inconstitucional a norma que prevé a cobranga de uma taxa pela
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afixacdo de painéis publicitarios em prédio pertencente a particular.
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20.Acérddo do STA, proferido em 12-10-2011, no proc. 0306/11 (relator Casimiro Gongalves)

Sumadrio:

Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo dos artigos 39,
162 e 209, do Regulamento de Publicidade da Camara Municipal de Lisboa, pela emissdo
de licenca por colocacdo, em prédios de propriedade privada, de letreiros e antincios de
natureza comercial, ndo podem tais normas ter-se por organicamente inconstitucionais,
apesar de ndo constarem de diploma emanado da Assembleia da Republica ou do
Governo, por ela autorizado.

Tendo sido remetido a oponente oficio, por carta registada com AR, por esta recebido e
assinado, comunicando-lhe o deferimento (por despacho de 10/5/2007) do pedido de
licenciamento que efetuara e que, relativamente a esse licenciamento, tinha sido
apurado, por aplicagdo da Tabela de Taxas e outras Receitas Municipais em vigor, o
montante de 3.272,40 Euros referente a taxa de publicidade relativa ao periodo do 2°
Trimestre de 2007, cujo pedido de licenciamento fora deferido (valores estes que,
juntamente com a indicacdo da quantidade de m2 da tela em causa e do valor unitario
por m2, constam de impresso designado por «Apuramento de Taxas», remetido em
anexo a tal oficio de notificacdo), ha-de considerar-se notificada a liquidacdo da taxa em

guestao.
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21.Acérdéo do STA proferido em 06-04-2011, no proc. 0119/11 (relator Casimiro Gongalves)
Sumario:
Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo dos artigos 32 e
169, do Regulamento de Publicidade da Camara Municipal de Lisboa, pela emissdo de
licenga por colocagdo, em prédios de propriedade privada, de letreiros e anulncios de
natureza comercial, ndo podem tais normas ter-se por organicamente inconstitucionais,
apesar de ndo constarem de diploma emanado da Assembleia da Republica ou do Governo,

por ela autorizado.
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22.Acérddo do STA proferido em 13-04-2011, no proc. 0999/10 (relator Casimiro Gongalves)
Sumario:

I- Caracterizando-se a Taxa de regulagdo e supervisao prevista nos arts. 32 a 72, do Regime
das Taxas da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, aprovado pelo DL n2
103/2006, de 7/6, como tributo que tem a natureza de «contribui¢cdo», ndo se verifica
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inconstitucionalidade, por violagdo do principio da legalidade tributdria, na sua vertente
de reserva relativa de competéncia legislativa para a criacdo de impostos — arts. 1039,
n.2 2 e 1652, n2 1, al. i), da CRP), don? 1, do art. 32 e do n.2 1, do art. 52, daquele Regime
das Taxas.
E o art. 72, do dito Regime aprovado pelo DL n2 103/2006, bem como o respetivo Anexo
Il (que estabelece os critérios base para a fixacdo do valor das taxas de regulagdo e
supervisdao) também ndo sdo inconstitucionais, por violacdo do dos principios
constitucionais da legalidade e da igualdade — arts. 22 e 139, n2 1, da CRP, ou sequer do
principio da proporcionalidade, visto que, para efeitos do critério na fixagdo da taxa, o
legislador ponderou e valorou quer as diversas especificidades relativas aos sujeitos
passivos daquela, quer a atividade permanente de supervisido e regulagdo por parte da
ERC, no intuito, precisamente, de redistribuir os custos de tal prestacdao por parte da
ERC, em funcdo das diversas intensidades regulatérias que as ditas especificidades

implicam.
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23.Ac6rd3o do STA proferido em 08-02-2012, no proc. 0836/11 (relator Lino Ribeiro)

Sumadrio:

A “taxa de regulacdo e supervisdo” prevista nos artigos 4.2 a 7.2, do Regime das Taxas da
ERC - Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social - aprovado pelo Decreto-Lei n.2
103/2006, de 7 de junho, tem natureza de “contribuicdo financeira” para cuja criacdo a
alinea i), do n.2 1, do artigo 165.2, da CRP, apenas exige lei parlamentar no que respeita
a definicdo do seu regime geral.

Essa exigéncia foi cumprida através do artigo 512, da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,

onde se enunciam as regras gerais que devem presidir a criacdo das taxas de regulagdo e
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supervisao.

Ill- Os critérios que presidem a fixacdo do montante da “taxa de supervisdo e regulacdao”,
constantes do artigo 7.2, do Regime das Taxas da ERC e do anexo Il, do Decreto-Lei n.2
103/2006, de 7 de junho, cumprem os objetivos que lhes sdo assinalados pelo n.2 2 e 4,
do artigo 51.2, da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, ndo sendo, como tal, violadores
dos principios constitucionais da proporcionalidade e da igualdade, uma vez que as
distincbes que operam para efeitos de fixacdo do valor do tributo se ndao revelam

arbitrarias e desprovidas de fundamento material bastante.
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24.Ac6rd3o do STA proferido em 06-06-2012, no proc. 0864/11 (relator Ascensdo Lopes)

Sumario:

I- A partir da entrada em vigor da Lei das Comunicacdes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.2
5/2004, de 10 de fevereiro, apenas se consente aos Municipios taxar as utilidades
decorrentes da ocupag¢do e utilizagdo do dominio publico municipal com a
implementacdo e funcionamento de estruturas necessarias as redes de comunicagdes
daquela natureza acessiveis ao publico através da Taxa Municipal de Direitos de
Passagem prevista naquela lei, ndo lhes sendo licito taxa-las através de tributos ou
encargos de outra espécie ou natureza.

II-  Consequentemente, é ilegal a liquidacdo de Taxa Municipal de Ocupacdo da Via Publica
sindicada nos presentes autos, cuja contraprestacdo especifica consiste na utilizagdo do
dominio publico municipal com instalagdes e equipamentos necessarios a distribuicdo
de televisdo por cabo.

IlI- A dupla tributacdo é, em geral, admitida, em matéria de impostos, quando o mesmo
facto tributdrio se insere em mais que uma norma de incidéncia objetiva, mas ndo o é
em matéria de taxas devidas pela ocupagdo de bens de dominio publico, pois sendo
aquelas a contrapartida do beneficio obtido, ndo se pode justificar um duplo pagamento

pelo mesmo beneficio.
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IV- A situagdo factica dos autos em que um municipio aprovou taxas de ocupagdo do
dominio publico, que ndao podem subsistir legalmente, por ndo serem permitidas outras
taxas para além das previstas na Lei das Comunicacdes Eletrdnicas, integra, desde logo,

o fundamento de oposicdo da al. a), do n2 1, do art® 204, do CPPT.
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25.Acérddo do STA proferido em 14-06-2012, no proc. 0281/12 (relator Dulce Neto)
Sumdrio:

I- Para além da Taxa Municipal de Direitos de Passagem prevista no artigo 106.2, da Lei n2
5/2004, de 10 de fevereiro (Lei das ComunicagBes Eletrdnicas) ndo podem ser cobradas
as empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes eletrdnicas acessiveis ao
publico quaisquer outras taxas pela instalagao de sistemas e equipamentos em terreno
do dominio publico municipal e que tenham como contrapartida a utilizacdo desse
terreno, sob pena de se estar a tributar duplamente a mesma realidade e esta dupla
tributacdo ser inadmissivel em matéria de taxas, na medida em que estas constituem,
por natureza, a contrapartida pela obtencdo de um determinado beneficio e ndo se
poder justificar um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.

II- Consequentemente, é ilegal a liquidagdo de Taxa Municipal de Ocupacdo da Via Publica
sindicada nos presentes autos, cuja contraprestacdo especifica consiste na utilizagdo do
dominio publico municipal com instala¢gdes e equipamentos necessarios a distribuicdo

de televisdo por cabo.
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26.Acérddo do STA, proferido em 07-11-2012, no proc. 0564/12 (relator Casimiro Gongalves)

Sumadrio:

I- A alegacdo de inexisténcia dos pressupostos para a incidéncia objetiva das taxas de cuja

liguidacdo emerge a divida exequenda e a alegacdo de erro na quantificacdo dessas
mesmas taxas, inserem-se ja na apreciagao da legalidade, em concreto, da liquidacdo da
divida exequenda, matéria cuja apreciacdo estd vedada em sede de oposicao (cf. als. h)
ei), don®1, do art. 204°, do CPPT).

Embora se questione que a contraprestacdo pela utilizacdo de espago que integrava
dominio publico e posteriormente deixou de o integrar, pudesse operar por via de taxa
devida por tal utilizagdo, este tributo nao se transmuta em imposto se, perante efetiva e
posterior utilizagdo “de facto” daquele espago, foi operada uma correspondente
liqguidagdo a titulo de taxa; nem a discussdao sobre o eventual erro nos pressupostos
desta é legalmente possivel em sede de oposi¢cdo a execucdo fiscal, por se traduzir em

apreciacao da legalidade em concreto da liquidagado da divida exequenda.
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27.Acérd3do do STA, proferido em 20-02-2013, no proc. 01165/12 (relator Ascensdo Lopes)
Sumario:
E de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por um
municipio como contrapartida pela utilizagdo do subsolo com tubos e condutas de
distribuicdo de gas natural uma vez que o seu montante se destina a pagar a utilizagdo

individualizada do subsolo onde as mesmas foram colocadas.
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28.Acorddo do STA proferido em 15-05-2013, no proc. 0580/13 (relator Valente Torrdo)
Sumario:
O tributo previsto no art? 152, n2 1, alinea j), do DL n2 13/71, de 23 de janeiro, constitui
uma taxa e ndo sofre nem de inconstitucionalidade organica, nem de inconstitucionalidade
por violagdo do principio da proporg¢do entre a taxa e o beneficio auferido pelo interessado

que a paga.
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29.Acérd3o do STA, proferido em 04-12-2013, no proc. 01062/13 (relator Casimiro Gongalves)
Sumario:
Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo dos pertinentes
normativos constantes do Regulamento de Publicidade da Camara Municipal de Lisboa pela
emissdo ou pela renovacgdo de licenca por colocagdo, em prédios de propriedade privada,
de letreiros e anuncios de natureza comercial, ndo podem tais normas ter-se por
organicamente inconstitucionais, apesar de nao constarem de diploma emanado da

Assembleia da Republica ou do Governo, por ela autorizado.

30.Acérddo do STA proferido em 18-06-2014, no proc. 0205/14 (relator Ascensdo Lopes)
Sumadrio:
Depois da entrada em vigor da Lei n2 97/88, a EP — ESTRADAS DE PORTUGAL, S.A deixou de
ter competéncia para liquidar taxas pelo licenciamento de afixagdo de mensagens
publicitdria, uma vez que a sua interveng¢do se limita a emissao de parecer, obrigatério e
nao vinculativo, no ambito do procedimento de licenciamento, da autoria das camaras

municipais, nos termos do disposto no art. 22, n? 2, da Lei n2 97/88.
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31.Acérddo do STA, proferido em 02-07-2014, no proc. 01566/13 (relator Isabel Marques da
Silva)
Sumario:
Por forga, primeiro do Decreto-Lei n® 637/76, de 29 de junho, e, posteriormente, da Lei n®
97/88, de 17 de agosto (art. 29, n2 2) o inciso “aprovacdo ou licen¢a” da Junta Auténoma
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das Estradas, constante do no art. 109, n2 1, alinea b), do Decreto-Lei n? 13/71, de 23 de
janeiro, foi derrogado e desgraduado na emissdo de parecer.

Por forca dos mencionados diplomas, o licenciamento da afixa¢do e inscricdo de mensagens
de publicidade passou a ser atribuido de forma universal as cdmaras municipais, na area do
respetivo concelho, sem prejuizo da intervencdo obrigatoria, através da emissdo do
respetivo parecer, por parte de entidades com jurisdicdo exclusiva para defesa de
interesses publicos especificos que tém de ser tidos em conta na emissdo de licenca final
pelo respetivo municipio.

Assim sendo, depois da entrada em vigor daqueles diplomas a EP - Estradas de Portugal,
S.A., deixou de ter competéncia para licenciar a afixagdo de mensagens publicitdrias,

carecendo, por isso, de competéncia para tributar esse licenciamento.
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32.Acérddo do STA, proferido em 02-07-2014, no proc. 0492/14 (relator Ascensdo Lopes)
Sumario:
Depois da entrada em vigor da Lei n2 97/88, a EP — ESTRADAS DE PORTUGAL, S.A deixou de
ter competéncia para liquidar taxas pelo licenciamento de afixacdo de mensagens
publicitdrias, uma vez que a sua intervengdo se limita a emissdo de parecer, obrigatdrio e
ndo vinculativo, no ambito do procedimento de licenciamento, da autoria das camaras

municipais, nos termos do disposto no art. 22, n? 2, da Lei n2 97/88.
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33.Acérddo do Pleno da Secc¢do do CT do STA, proferido em 09-07-2014, no proc. 0232/13

(relator Ascensdo Lopes)

Sumdrio:

I- Atento o disposto no art. 27.2, alinea b), do ETAF, no art. 284.2, do CPPT e no art. 152.9,
do CPTA, o recurso por oposicdo de acérdaos interposto em processo judicial tributario
instaurado apds 1 de janeiro de 2004 (data da entrada em vigor do ETAF de 2002)
depende da verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique
contradicdo entre o acordao recorrido e o acérddo fundamento sobre a mesma questado
fundamental de direito e que ndo ocorra a situacdo de a decisdo impugnada estar em
sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo.

II- Ainda que se verifique o 1.2 requisito sempre sera de julgar findo o presente recurso,
por falta de verificacdo do 2.2 requisito, uma vez que o acérdao recorrido perfilhou a
jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo
sobre a questdo de direito suscitada, ndo tendo havido entretanto altera¢Ges a
composicao da Secgdo, nem a verificagdo de quaisquer outras circunstancias que
permitam antever a possibilidade de alteragdao do sentido decisério assumido pelos
Conselheiros que, atualmente, desempenham fungdes na Sec¢do de Contencioso

Tributario.
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34.Ac6rddo do STA proferido em 10-09-2014, no proc. 079/14 (relator Isabel Marques da Silva)
Sumario:

I- Por forga, primeiro do Decreto-Lei n® 637/76, de 29 de junho, e, posteriormente, da Lei

ne 97/88, de 17 de agosto (art. 22, n? 2) o inciso “aprovacdo ou licenca” da Junta
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Autdénoma das Estradas, constante do no art. 102, n? 1, alinea b), do Decreto-Lei n2
13/71, de 23 de janeiro, foi derrogado e desgraduado na emissio de parecer.

Por forca dos mencionados diplomas, o licenciamento da afixacdo e inscricdo de
mensagens de publicidade passou a ser atribuido de forma universal as camaras
municipais, na drea do respetivo concelho, sem prejuizo da intervencao obrigatéria,
através da emissdo do respetivo parecer, por parte de entidades com jurisdicao
exclusiva para defesa de interesse publicos especificos que tém de ser tidos em conta na
emissao de licenga final pelo respetivo municipio.

Assim sendo, depois da entrada em vigor daqueles diplomas a EP - Estradas de Portugal,
S.A., deixou de ter competéncia para licenciar a afixacdo de mensagens publicitarias,

carecendo, por isso, de competéncia para tributar esse licenciamento.
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35.Ac6rd3o do STA proferido em 10-09-2014, no proc. 0312/14 (relator Fonseca Carvalho)

Sumadrio:

A Lei 97/88, de 17 de agosto, veio atribuir as Camaras Municipais o poder de licenciar e
aprovar a afixacdo de publicidade na area do respetivo concelho sem prejuizo da
intervencdo obrigatdria através da emissdo do respetivo parecer de entidades com
jurisdicdo exclusiva para defesa de interesses publicos especificos.

Por forga desta alteragdo legal a aprovacao e licenciamento que antes estava cometida a
JAE e hoje EP foi derrogada cabendo-lhes agora a emissao prévia de parecer obrigatério.
Apds a entrada em vigor da Lei 97/88 as EP deixaram de ter competéncia para liquidar e
cobrar as taxas correspondentes aos licenciamentos que agora sdao da competéncia das
Camaras.

A liquidagdo e cobranca de tais taxas pelas EP esta por isso ferida de ilegalidade.
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36.Acérd3o do STA proferido em 24-09-2014, no proc. 0605/14 (relator Casimiro Gongalves)
Sumadrio:
Depois da entrada em vigor da Lei n? 97/88, de 17/8, a Estradas de Portugal, S.A., deixou de
ter competéncia para liquidar taxas pelo licenciamento de afixacdo de mensagens
publicitdrias, sendo que a sua intervencdo se limita a emissdo de parecer, no ambito do
procedimento de licenciamento, da autoria das camaras municipais, nos termos do

disposto no n? 2, do art. 22, da mesma referida Lei.
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37.Acérddo do STA proferido em 08-10-2014, no proc. 082/14 (relator Aragdo Seia)

Sumario:
Depois da entrada em vigor da Lei n2 97/88, de 17/8, a Estradas de Portugal, S.A., deixou de
ter competéncia para liquidar taxas pelo licenciamento de afixagdo de mensagens
publicitarias, sendo que a sua intervengdo se limita a emissdo de parecer, no ambito do
procedimento de licenciamento, da autoria das camaras municipais, nos termos do

disposto no n2 2, do art. 22, da mesma referida Lei.
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38.Acérdio do STA proferido em 29-10-2014, no proc. 01242/13 (relator Aragdo Seia)
Sumario:
I- A denominada taxa de urbanizacdo, prevista no art. 12, da Taxa Municipal de
Infraestruturas Urbanisticas da CML, é uma taxa e ndo um imposto.
lI- A fundamentacdo tem que ser expressa, clara, suficiente e congruente.
Ill- O ato de liquidacdo dessa mesma taxa, porque se trata de um ato estritamente
vinculado, que surge na decorréncia de meras operagdes aritméticas, ndo contendo em
si mesmo a definicdo juridica do direito do interessado, ndo deve ser antecedido de

audiéncia prévia.
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39.Acérddo do STA proferido em 29-10-2014, no proc. 0862/14 (relator Casimiro Gongalves)
Sumario:
Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo da al. j), don2 1,
do art. 152, do DL n2 13/71, de 23/1, pelo licenciamento de publicidade afixada em suporte
instalado em propriedade privada, ndo pode tal norma ter-se por organicamente
inconstitucional, apesar de ndo constar de diploma emanado da Assembleia da Republica

ou do Governo, por ela autorizado.

mnuwm»wau J)20 1 60 o 12 26 O 1* 371, 06 231, pe

mmwmwmw alo pode 030 pOX S apessr ce
0u 03 Goveno, Par ela SuEase.

40.Acérddo do STA proferido em 29-10-2014, no proc. 0862/14 (relator Casimiro Gongalves)
Sumario:
Caracterizando-se como verdadeiras taxas as quantias cobradas ao abrigo da al. j), don?2 1,

do art. 152, do DL n2 13/71, de 23/1, pelo licenciamento de publicidade afixada em suporte
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instalado em propriedade privada, ndo pode tal norma ter-se por organicamente
inconstitucional, apesar de ndo constar de diploma emanado da Assembleia da Republica

ou do Governo, por ela autorizado.

LAXAS 85 GUANTAN CODARGS 80 ASAGO G Al )90 1t 1 00 et 19 2o DL 1071, G 2W1, pelo
mmnwwwmmmm 0000 por copar apenar de

maw o8 Foap ou do Goveno, por ela BAOEas0.

41.Acérddo do STA proferido em 17-12-2014, no proc. 01611/13 (relator Casimiro Gongalves)
Sumdrio:
A norma constante do n.2 5, do art. 16.2, do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
(RGTAL), prescrevendo que a impugnacdo judicial das taxas para as autarquias locais
depende da prévia deducdo da reclamacdo prevista no n.2 2, do mesmo artigo, ndo viola o

disposto no n.2 4, do art. 268.2, da Constituicdo.
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42.Acérddo do STA proferido em 28-01-2015, no proc. 0206/13 (relator Ascensio Lopes)
Sumario:

- O RGTAL entrou em vigor em 01/01/2007 e as suas normas adjetivas aplicam-se
imediatamente apds a sua entrada em vigor pelo que a impugnacao judicial da tarifa de
ligacdo de esgotos liquidada anteriormente depende de reclamagdo prévia (n.2 5, do
art.2 16.°, do RGTAL).

[I- Se o contribuinte reagiu ao indeferimento da reclamacgéo graciosa necessaria através de
recurso hierarquico este tinha na altura cobertura no art? 762, n2 2, do CPPT e na Lei das
Autarquias locais (LAL) a qual no seu art? 649, al. n), dispunha como competéncia da

Camara Municipal no ambito e funcionamento dos seus servicos e no da gestdo
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corrente: “Resolver, no prazo maximo de 30 dias, sobre os recursos hierdrquicos
improprios que lhe sejam apresentados de todas as deliberagGes do conselho de
administracdo dos servicos municipalizados”.

A apresentacdo do recurso hierarquico teve a virtualidade de suspender o prazo para
impugnacao judicial, nos termos do art? 592, n2 4, do CPTA.

E, porque em substancia tanto o recurso hierdrquico como a reclamagdo graciosa
necessaria comportam a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo o meio
processual préprio a decisdo proferida no recurso hieradrquico é a impugnacéao judicial
que deve ser deduzida, como foi, no prazo de 60 dias (prazo especial de impugnacao
previsto no RGTAL), a contar da notificagdo de indeferimento do referido recurso

hierarquico.
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43.Acérddo do STA proferido em 25-06-2015, no proc. 045/14 (relator Francisco Rothes)

Sumadrio:

O regime especial do art. 16.2, do RGTAL, aprovado pela Lei n.2 56-E/2006, de 29 de
dezembro, n3o foi revogado pelo art. 56.2, da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das
Finangas Locais), motivo por que o prazo para deduzir impugnacdo judicial na sequéncia
do indeferimento da prévia e necessdria reclamagao contra a liquidagdo de taxa
municipal é o fixado naquele artigo, ou seja, 60 dias, presumindo-se o indeferimento,
para efeitos de impugnacao judicial, se a reclamacado nao for decidida em 60 dias.

N3o obstante a Lei n.2 2/2007 ter eliminado a expressdo “tarifas” como receitas das
autarquias, que a doutrina e a jurisprudéncia qualificavam como taxas, a expressdo
“precos” constante do seu art. 16.2, n.2 3, reportada a abastecimento publico de dgua e
saneamento de aguas residuais, mantém o mesmo sentido e alcance das mencionadas

“tarifas”.
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44.Acérddo do STA proferido em 09-09-2015, no proc. 0428/14 (relator Casimiro Gongalves)
Sumdrio:
Tendo a taxa de gestdo de residuos natureza juridica de taxa (e ndo de imposto), o
respetivo regime juridico ndo afronta, do ponto de vista organico, as normas

constitucionais.
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45.Acérddo do STA proferido em 21-10-2015, no proc. 0691/15 (relator Ascensdo Lopes)
Sumario:
Ndo havendo lugar a qualquer licenciamento camardrio para a utilizagdo de bens do
dominio publico, como se conclui que ndo ha, ndo ha qualquer possivel atraso no pedido de

renovacdo do licenciamento inexistente.
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46.Acérddo do STA proferido em 04-11-2015, no proc. 01082/13 (relator Francisco Rothes)

Sumadrio:

Porque as taxas, enquanto prestacdo pecuniaria e impositiva devida a uma entidade
publica, assentam numa contrapartida provocada ou utilizada pelo sujeito passivo e que
pode consistir «na prestacdo concreta de um servico publico, na utilizacdo de um bem
do dominio publico ou na remo¢do de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares» (cf. art. 4.2, n.2 2, da LGT), ndo pode falar-se em duplicacdo de coleta
guando as taxas em confronto se destinam a compensar contraprestag¢oes distintas.

A violagdo do direito de audiéncia prévia determina a anula¢do do ato, sendo que a
aplicacdo do principio do aproveitamento do ato para obstar essa anulacdo depende de
um juizo de prognose pdstuma no sentido da inexisténcia de qualquer possibilidade de a
sua intervencgdo poder influenciar o conteddo daquele ato.

A liquidagdo efetuada com base num pressuposto de direito errado deve ser anulada,
irrelevando o facto de a prestacdo dela resultante seja inferior a que seria legalmente
exigivel, uma vez que a impugnacdo judicial tem caracter meramente anulatério (sem
prejuizo de poder condenar a Administragdao em juros e em indemnizagdo por garantia
indevida, mas ndo pode proceder a regulagdo juridica substantiva subjacente ao ato
impugnado), ndo permitindo aos tribunais substituirem-se a Administragdo na definigdo
do conteudo dos atos, designadamente, mantendo na ordem juridica, com fundamentos

diversos daqueles que foram os usados, atos que devam ser anulados.
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Contribuigdes para a Seguranga Social

1. Acd6rdido do Tribunal de Conflitos proferido em 27-10-2004, no proc. 02/04 (relator Mario
Rua Dias)

Sumario:
Perante a orientacdo do legislador no sentido de reservar para orgdos judiciarios
diferenciados o conhecimento de sectores do direito diferentes, de acordo com a
natureza das matérias das causas; perante as regras delimitadoras da competéncia
jurisdicional, em matéria de Seguranca Social, que denotam uma crescente intervencdo
das jurisdicdes administrativa e tributaria nos conflitos relacionados com a matéria do
Direito da Seguranga Social; atendendo a que a matéria do Direito da Seguranga Social
vem sendo perspetivada de acordo com o Direito Tributdrio (a relagdo juridica
contributiva) e de acordo com o Direito Administrativo (as demais relagcGes juridicas, vg. a
gue se processa entre os cidadados e o Estado, baseada num direito subjetivo a protecado
social); o "conflito" deve decidir-se atribuindo competéncia para o julgamento desta acdo

a ordem dos tribunais administrativos e fiscais, concretamente aos tribunais tributarios.
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2. Acérddo do Tribunal de Conflitos proferido em 19-10-2006, no proc. 09/06 (relator
Bettencourt de Faria)

Sumdrio:
A acdo em que o A. pede a condenacgdo do R. a satisfazer contribuicdes para a Seguranga
Social para melhorar a base de calculo de uma pensdo de aposentagcdo tem como objeto
uma imposicdo parafiscal pelo que sdo competentes para dele conhecer os tribunais

tributarios.
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3. Acoérddo do STA proferido em 23-05-2007, no proc. 063/07 (relator Pimenta do Vale)

Sumario:

A partir da revisdo constitucional de 1982 as contribuicGes devidas a Seguranca Social
devem considerar-se como verdadeiros impostos.

Sendo assim, essas dividas assumem a natureza tributaria e, como tal, estdo sujeitas ao
regime das notificagGes dos atos tributarios consagrado no art2 382, do CPPT.

O ato de liquidagdo, na medida em que é um ato suscetivel de alterar a situacdo
tributaria do contribuinte deve ser-lhe notificado por carta registada com aviso de
rece¢do nos termos do disposto no art? 382, n2 1, do CPPT.

Pelo que sendo feita por via postal, sem que tivesse sido obtida prova de que o
contribuinte o recebeu, a correspondente divida é inexigivel, o que constitui
fundamento de oposicdo a execucdo fiscal que vise a sua cobranca, nos termos da al. i)
do n2 1 do art? 20492, do CPPT.

Se a liquidagdo das contribui¢cdes devidas a Seguranca Social foi efetuada oficiosamente
e ndo por autoliquidacdo do contribuinte (cf. art® 332, do Decreto-lei n2 8-B/02, de
15/1), a sua notificacdo ndo pode deixar de ser feita nos termos supra referidos,

competindo aquela entidade demonstrar, por outro meio, o seu recebimento.
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4. Acérddo do Tribunal de Conflitos proferido em 04-10-2007, no proc. 014/07 (relator
Rosendo José)
Sumario:
I- E competente a jurisdicio administrativa e fiscal — mais exatamente os Tribunais
Tributarios - para a acdo intentada pelo trabalhador contra a entidade patronal, pedindo
o reconhecimento de que certas parcelas remuneratérias constituem matéria coletavel
pela Seguranca Social e a consequente condenacdo a proceder aos respetivos
pagamentos contributivos.
II- As contribuicGes obrigatérias para a Seguranca Social constituem uma obrigacdo

parafiscal.
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5. Acérddo do Tribunal de Conflitos proferido em 17-01-2008, no proc. 016/07 (relator
Antdnio Santos Bernardino)

Sumario:
E competente em razdo da matéria o tribunal tributdrio, e ndo o tribunal do trabalho, para
conhecer do pedido de condenacdo dos réus a reconstituir retroativamente o contexto
contributivo do autor junto da previdéncia social, inscrevendo-o e fazendo a entrega das

contribuicGes sociais na instituicdo respetiva.
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6. Acoérdado do STA proferido em 23-09-2009, no proc. 0436/09 (relator Miranda de Pacheco)

Sumadrio:

No caso das contribuicdes e quotizacdes em divida a Seguranca Social ndo é configurdvel
a caducidade do direito a liquidacao.

De facto, o ato da entidade emitente do respetivo titulo executivo (certiddo de divida)
ndo pode ser formalmente definido como ato de liquidacdo, desde logo porque ndo esta
subordinado a qualquer procedimento préprio para liquidacdo de tributos, nem é
imposta por lei a notificacdo de qualquer ato antes da citacdo em processo fiscal.

Assim, é de concluir que ndo é aplicavel a cobranca de dividas de contribuicdo para a
Seguranca Social o regime de caducidade previsto no artigo 45.2 da LGT que, como
resulta dos seus termos, sé é aplicavel a casos em que ha lugar a liquidacdo da divida e
respetiva notificacdo, antes de ser instaurado qualquer processo executivo.

Por outra parte, tendo-se o regime de contribuicGes e quotiza¢cdes para a Seguranca
Social sempre submetido a um regime especifico, ao invés do que acontece com o prazo
especial de prescricdo de cinco anos dos correspondentes créditos (artigo 60.2, n.2 3 da
lei n2 4/07), o legislador nada consagrou, podendo fazé-lo, a respeito dum eventual
prazo de caducidade do direito a extracdo de certiddoes de dividas a Seguranca Social

para efeitos de instauracao de processo executivo.
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7. Acérddo do STA proferido em 09-12-2009, no proc. 0739/09 (relator Isabel Marques da

Silva)

Sumadrio:

Nos termos do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 300/89, de 4 de setembro e da alinea d), do
artigo 2.2, do Decreto Regulamentar n.2 12/83, de 12 de fevereiro, integram a base de
incidéncia objetiva de contribuicGes para a Seguranca Social as importancias
efetivamente pagas a jogadores profissionais e treinadores de futebol a titulo de

"prémios de classificacdo, de permanéncia e de jogo", previstos nos respetivos contratos
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como podendo ser pagos, se e quando forem efetivamente pagos.

II- As cldusulas contratuais nos termos das quais os prémios como retribuicdo
extraordinaria, ndo fazem parte da remuneracdo ndo sdo oponiveis a seguranca social,
pois que se encontram em violacdo das normas de incidéncia objetiva que estabelecem
a base de incidéncia contributiva das contribuicGes para a seguranca social, ndo estando
essa base de incidéncia na disponibilidade das partes.

Ill- O mesmo nao sucede, porém, em relagdo as importancias pagas mensalmente a alguns
jogadores a titulo de "subsidio de deslocagdo", referentes as suas desloca¢des da
residéncia para o Clube e deste para a residéncia, pois que tais importancias parecem
assumir caracter compensatério por despesas efetuadas com transporte ou "ajudas de
custo”, pelo que sobre elas ndo recairiam contribuicdes para a segurancga social (ex vi
das alineas a) e b), do artigo 3.2, do Decreto Regulamentar n.2 12/83, de 12 de
fevereiro), a ndo ser que a entidade liquidadora demonstrasse, o que ndo fez, que nao
obstante a designacdo e o facto de se referirem a deslocacbes de e para o clube, tinham

caracter retributivo ou remuneratario.
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8. Acérddo do Tribunal de Conflitos proferido em 10-12-2009, no proc. 024/08 (relator
Azevedo Moreira)
Sumario:
I- A competéncia para conhecer de um pedido de indemniza¢do formulado por um sujeito
de direito privado contra uma entidade com a mesma natureza juridica, cabe a
jurisdicdo comum e nao a jurisdicdo administrativa e fiscal.
II- A tanto ndo obsta a circunstancia de esse pedido se encontrar condicionado por um
alegado incumprimento, pelo demandado, de uma obriga¢do contributiva perante a

Seguranca Social.

CENTRO
I< DE ESTUDOS | 129
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0058b31ff05475c58025768f0043e549?OpenDocument

Jurisprudéncia

9. Acérd3o do STA proferido em 13-10-2010, no proc. 0469/10 (relator Miranda de Pacheco)
Sumario:

I- As obrigacbes de entrega das contribuicdbes e de entrega das declara¢des de
remuneragdes, por parte das entidades empregadoras, devem ser realizadas no mesmo
prazo, até ao dia 1 do més seguinte aquele a que respetivamente dizem respeito: o do
exercicio da atividade profissional dos trabalhadores.

II- Sendo assim, se a entidade empregadora pagar as contribuicdes apenas no més seguinte
ao do pagamento da remuneragao, que ndo o més seguinte aquele a que aquelas diziam
respeito, sdo devidos juros moratdrios.

IlI- A ampliagdo do ambito do recurso a requerimento do recorrido, nos termos do artigo
864.2-A, do CPC, apenas admite a reabertura da discussdo sobre determinados
fundamentos que foram invocados na a¢do (impugnacao judicial) no caso de terem sido
julgados improcedentes na sentenca recorrida, a que acresce a exigéncia da procedéncia

do recurso, sem essa apreciagdo.
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10.Acorddo do STA proferido em 16-05-2012, no proc. 0212/12 (relator Francisco Rothes)

Sumadrio:

7

I- O despacho de indeferimento liminar sé é admissivel quando a improcedéncia da
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pretensdo do autor for t3o evidente e, razoavelmente, indiscutivel, que torne
dispensdavel assegurar o contraditério (art. 3.2, n.2 3, do CPC) e inutil qualquer instrucao
e discussdo posterior, isto é, «quando o seguimento do processo nao tenha razao
alguma de ser, seja desperdicio manifesto de atividade judicial».

[I- A jurisprudéncia uniforme e reiterada do Tribunal dos Conflitos vai no sentido da
competéncia dos tribunais tributarios para conhecer da acdo intentada pelo trabalhador
contra a entidade patronal, pedindo a condenacdo desta a proceder aos pagamentos a
Seguranca Social das diferencas que aquele considera terem existido nas contribuicoes
devidas.

Ill- Assim, parece ser de admitir que tal pretensdo seja deduzida perante o tribunal
tributario, sendo que, na auséncia de outra forma processual mais adequada, sempre
podera seguir sob a forma de acdo para o reconhecimento de um direito (cf. art. 145.9,
n.2s 1 e 3, do CPPT e art. 97.9, n.2 2, da LGT, e art. 268.2, n.2 4, da CRP).

IV-  Em face do exposto, ndo é de rejeitar liminarmente com fundamento em incompeténcia
do tribunal tributdrio a peticdo em que (embora sob a forma processual,
manifestamente inadmissivel, de «acdo declarativa de condenacdo sob a forma de

processo sumario») foi formulado esse pedido.
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11.Acérd3do do STA proferido em 30-05-2012, no proc. 0104/12 (relator Casimiro Gongalves)
Sumdrio:
I- Na&o é aplicdvel a cobranca de dividas de contribuicdo para a Seguranca Social o regime
de caducidade previsto no art. 459, da LGT, que, como resulta dos seus termos, sé é
aplicavel a casos em que ha lugar a liquidagado da divida e respetiva notificacdo, antes de
ser instaurado qualquer processo executivo.
II- As obrigacdes de entrega das contribuicdes e de entrega das declaragdes de
remuneragdes, por parte das entidades empregadoras, devem ser cumpridas até ao dia
1 do més seguinte aquele a que respetivamente dizem respeito: o do exercicio da
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atividade profissional dos trabalhadores. E se a entidade empregadora ndo pagar as
contribuicdes dentro de tal prazo, sdo devidos juros moratdrios, a cuja liquidagdo, por
ser meramente acessoria daquelas contribui¢cdes, também nao se aplica o dito regime

de caducidade.
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12.Acérd3do do STA proferido em 14-06-2012, no proc. 0443/12 (relator Francisco Rothes)

Sumadrio:

Por via de regra, as contribuicdes para a Seguranca Social resultam da apresentacdo das
declaracdes de remuneracgées pelo contribuinte, a quem compete também proceder a
liguidacdo dos montantes a entregar (mediante aplicacdo das percentagens fixadas na
lei sobre as remuneracgdes).

Nessa situacdo, a lei permite a extracdo de certiddes de divida perante a mera
constatacdo de omissdo de um pagamento, sem que haja um ato administrativo ou
tributario prévio definidor da obrigacao, motivo por a jurisprudéncia tem vindo a afirmar
que nao é configurdvel a caducidade do direito a liquidagdao, ndo sendo aplicavel o
regime previsto no art. 45.2, da LGT, sem prejuizo de haver que considerar que a
extra¢do do titulo executivo integra o ato de liquidagao para os efeitos previstos na
alinea h), do art. 204.2, n.2 1, do CPPT, uma vez que sera em sede de oposi¢do a
execucao fiscal que o contribuinte podera questionar a legalidade do ato tributario.
Nessa situagdo, pelo mesmo motivo de inexisténcia de ato administrativo ou tributario
prévio definidor da obrigagdo, ndo pode proceder a oposicdo a execugdo fiscal
instaurada com fundamento na inexigibilidade por o executado ndo ter sido notificado

da liquidacdo previamente a instauracdo da execucao fiscal.
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13. Acérdio do Pleno da Secgdo do CT do STA, proferido em 26-02-2014, no proc. 01481/13

(relator Pedro delgado)

Sumario:

Por norma as contribuicdes para a Seguranga Social resultam da apresentagdo das
declaragdes de remuneragbes pelo contribuinte, a quem compete também proceder a
liguidagdo dos montantes a entregar, aplicando as percentagens legais as
remuneragdes, numa figura préxima da autoliquidagao.

Mas nem sempre é assim. Casos ha, como o previsto no art? 332, do Decreto-lei n? 8-
B/2002, em que a liquidacdo é oficiosa e resulta da iniciativa da Seguranga Social em
suprimento das obriga¢des dos contribuintes.

Nestas situacGes a inscricdo e a declaracdo de remuneragées bem como o célculo das
contribuicdes que lhe correspondam, efetuados oficiosamente pela Seguranga Social,
com base em elementos de prova obtidos, designadamente, no dmbito de ac¢les de
fiscalizacdo ou de inspecdo, constituem um verdadeiro ato administrativo declarativo de
liqguidagdo de um tributo.

Sendo assim, ao direito de liquidar tais contribui¢cdes é aplicavel, por forga do disposto
nos artigos 1.9, 2.2 32, da Lei Geral Tributaria, o regime de caducidade do direito a
liqguidagdo previsto no art? 45.2, do mesmo diploma legal, uma vez que o regime
especifico das quotizagdes e contribuigdes a Seguranga Social nao fixa um prazo especial

de caducidade do direito de liquidagao.
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14.Ac6rddo do STA proferido em 09-04-2014, no proc. 01876/13 (relator Dulce neto)
Sumadrio:

I- Estando em causa uma liquidagdo de contribuices fixada oficiosamente pelo Instituto
de Solidariedade e Seguranca Social, com base em declara¢cdes de remuneracdes
também oficiosamente elaboradas por esta entidade na sequéncia de acdo de
fiscalizacdo, tal liquidacdo constitui um verdadeiro ato administrativo declarativo de
liguidacdo de um tributo, sujeito ao regime de caducidade consignado no artigo 459, da
LGT.

II- Reportando-se os factos tributaveis ao ano de 1998, o prazo de caducidade de 4 anos a
que se refere o art. 452, n2 1, da LGT, na auséncia de qualquer causa de suspensdo,

completou-se em 2002.
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15.Acérd3do do STA proferido em 21-05-2014, no proc. 0766/13 (relator Casimiro Gongalves)
Sumdrio:
Constitui um verdadeiro ato administrativo declarativo de liquidagcdo de um tributo, sujeito
ao regime de caducidade previsto no art. 452, da LGT, uma liquidagdao de contribui¢cGes
fixada oficiosamente pelo Instituto de Solidariedade e Seguranga Social, com base em
declaragbes de remuneragdes também oficiosamente elaboradas por esta mesma entidade

na sequéncia de ac¢do de fiscalizagdo.
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16.Ac6rddo do STA proferido em 28-05-2014, no proc. 0220/14 (relator Casimiro Gongalves)
Sumadrio:
Constitui um verdadeiro ato administrativo declarativo de liquidacdo de um tributo, sujeito
ao regime de caducidade previsto no art. 452, da LGT, uma liquidacdo de contribui¢des
fixada oficiosamente pelo Instituto de Solidariedade e Seguranca Social, com base em
declaragdes de remuneragdes também oficiosamente elaboradas por esta mesma entidade

na sequéncia de ac¢do de fiscalizacdo.
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