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1. A tributacdo dos residentes nao habituais

1. ATRIBUTACAO DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS"

Paula Rosado Pereira™*

1. Introducao
2. Residente ndo habitual

3. Regime fiscal aplicavel aos rendimentos obtidos em territdrio portugués

4. Regime fiscal aplicavel aos rendimentos obtidos no estrangeiro
‘ Video

1. Introdugao

A figura do residente ndo habitual foi introduzida no ordenamento juridico-tributario
portugués pelo Cédigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23
de setembro.

Foi seu intuito atrair para Portugal determinadas categorias de ndo residentes,
designadamente profissionais qualificados em atividades de elevado valor acrescentado, que
contribuissem para o processo de desenvolvimento e modernizacdo da economia portuguesa;
e, ainda, individuos de patriménio elevado (high net worth individuals) e pensionistas
estrangeiros, que contribuissem para o acréscimo do consumo e permitissem a elevagdo das
receitas tributdrias do Estado, designadamente ao nivel do IMT, do IMI e do IVA.

O regime procurou aumentar a competitividade fiscal do Estado portugués em termos de
atracdo do referido perfil de individuos, rivalizando com regimes analogos vigentes noutros
Estados. Quanto ao fator utilizado para a atragao dos referidos individuos, este assentou na
concessdao de um regime fiscal favordvel, em sede de IRS, relativamente a determinados
rendimentos por estes auferidos.

2. Residente nao habitual

As condigdes de acesso ao regime dos residentes ndao habituais encontram-se atualmente
previstas no artigo 16.2, n.2s 8 a 12, do CIRS.

O residente ndo habitual tem de ser residente em Portugal para efeitos fiscais, de acordo com
os critérios previstos nas alineas a) ou b) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS, e ndo pode ter sido
residente fiscal em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores. A inscricao
como residente ndo habitual tem de ser solicitada, por via eletrénica, posteriormente a
inscricdo como residente em Portugal, até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em
gue a pessoa em causa se torne residente.

* Texto baseado na comunicagdo apresentada na Conferéncia Temas de Direito Tributario — 2019, no CEJ, no dia 18
de janeiro de 2019.
** Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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O residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal por um periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em Portugal. A
manutencdo desse direito depende de o sujeito passivo ser considerado residente em
territério portugués em cada um desses anos.

Note-se que o sujeito passivo que deixe de ser residente em territério portugués durante um
ou mais anos, dentro do periodo dos 10 anos de regime, vé suspenso o seu direito a ser
tributado como residente ndao habitual. Pode retomar esse direito a partir do ano, inclusive,
em que volte a ser residente para efeitos fiscais em Portugal, gozando o direito durante os
anos remanescentes do periodo de 10 anos. Significa isto que ndo ha prolongamento do
periodo de 10 anos inicialmente concedido e que se verifica a perda dos anos de direito que
nao foram gozados em virtude da nao residéncia.

3. Regime fiscal aplicavel aos rendimentos obtidos em territério portugués

No que diz respeito aos rendimentos obtidos em territério portugués, a vantagem fiscal
atribuida pelo regime dos residentes ndao habituais centra-se nos rendimentos do trabalho
dependente (categoria A) e nos rendimentos empresariais e profissionais (categoria B) que
sejam auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico
ou técnico, constantes da Portaria n.2 12/2010, de 7 de janeiro.

Os rendimentos referidos supra sdo tributados a taxa especial de tributacdo autéonoma de
20%, prevista no artigo 72.2, n.2 10, do CIRS. Encontram-se, assim, excluidos do regime de
englobamento obrigatdrio que se aplica aos rendimentos das categorias A e B obtidos por
sujeitos passivos residentes, em termos gerais. O regime de tributacdo auténoma a taxa
especial de IRS de 20%, aplicavel aos residentes ndo habituais, revela-se, em geral, bastante
atrativo, em comparagdo com as taxas gerais de IRS, que podem ascender aos 48% (ainda
acrescidas, no caso dos rendimentos mais elevados, pelas taxas adicionais de solidariedade de
2,5% e 5%)".

O CIRS prevé a adaptacdo das retencgdes na fonte, incidentes sobre rendimentos auferidos por
residentes ndo habituais em atividades de elevado valor acrescentado, definidas na Portaria
n.2 12/2010, ao regime de tributacdo desses rendimentos. No caso de remuneragbes
mensalmente pagas ou postas a disposicdo de residentes ndo habituais em territério
portugués que sejam rendimentos da categoria A, a retencdo na fonte deve ser efetuada a
taxa de 20% (artigo 99.92, n.2 8, do CIRS). Tratando-se de rendimentos da categoria B auferidos
por residentes ndao habituais em territorio portugués, a retencdo na fonte deve ser efetuada
também a taxa de 20% (artigo 101.2, n.2 1, alinea d), do CIRS).

Quanto aos restantes rendimentos obtidos em territério nacional pelos residentes ndo
habituais, estes encontram-se sujeitos ao mesmo regime de tributacdo que é aplicavel aos

! Para um enquadramento mais detalhado das questes relacionadas com o IRS que sdo referidas no presente
texto, cfr. PAULA ROSADO PEREIRA, Manual de IRS, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2019.
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demais residentes em territério portugués, ou seja, ao regime geral. Tal sucede, portanto, com
os seguintes rendimentos:

i) Rendimentos de outras categorias para além da Ae da B; e
i) Rendimentos das categorias A e B auferidos em atividades que ndo sejam de
elevado valor acrescentado, visto ndo constarem da Portaria n.2 12/2010.

4. Regime fiscal aplicavel aos rendimentos obtidos no estrangeiro

Importa aludir, neste contexto, ao facto de os residentes ndo habituais serem sujeitos passivos
residentes em territorio portugués. Como tal, aplica-se-lhes o disposto no artigo 15.2, n.2 1, do
CIRS, ou seja, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos no
estrangeiro. Todavia, o sujeito passivo residente pode beneficiar, em Portugal, dos
mecanismos de eliminagdo da dupla tributacdo juridica internacional® previstos no artigo 81.2
do CIRS, relativamente aos rendimentos obtidos no estrangeiro.

N3o obstante o método previsto no artigo 81.2 do CIRS para a elimina¢do da dupla tributacdo
juridica internacional ser, em termos gerais, o método da imputacdo normal, no caso dos
sujeitos passivos residentes ndo habituais é aplicavel — relativamente aos rendimentos por
estes obtidos no estrangeiro, mas apenas quando se verifiqguem as condi¢des previstas nos
n.2s 4,5 e 6 do artigo 81.2 do CIRS — 0 método da iseng¢do.

O regime assume alguma complexidade em virtude de as condi¢cBes exigidas para que o
método da isen¢do seja aplicavel aos rendimentos obtidos no estrangeiro pelos residentes ndo
habituais ndo serem idénticas para todas as categorias de rendimentos, exigindo, assim, uma
analise detalhada de cada um dos casos previstos no artigo 81.2 do CIRS.

a) Rendimentos da categoria A obtidos no estrangeiro®

O método da isenc¢do aplica-se aos rendimentos da categoria A obtidos no estrangeiro, desde
que se verifiqgue uma das seguintes condi¢Ges (artigo 81.2, n.2 4, do CIRS):

2 Constitui dupla tributagdo juridica internacional “a incidéncia, em mais do que um Estado, (i) de impostos
equiparaveis, relativamente (ii) ao mesmo sujeito passivo, (iii) ao mesmo facto gerador de imposto, e (iv) ao mesmo
periodo de tributagdo do rendimento. Entende-se que sdao impostos equiparaveis os impostos vigentes em varios
Estados que, embora podendo ter denominagdes distintas, tenham uma natureza semelhante”. Refira-se, ainda,
que a dupla tributagdo internacional pressupde “a existéncia de uma situagdo tributdria internacional, ou seja, uma
situagdo que tem conexdo com os ordenamentos juridico-tributarios de diferentes Estados e, adicionalmente, a
relevancia da conexdao com o ordenamento juridico-tributério de cada Estado, para efeitos de incidéncia, de acordo
com a respetiva lei tributaria”. In PAULA ROSADO PEREIRA, Principios do Direito Fiscal Internacional — Do Paradigma
Clédssico ao Direito Fiscal Europeu, Almedina, Coimbra, 2010 (reimpresso em 2016), p. 24.

A obtencdo de rendimentos da categoria A com origem no estrangeiro, por parte de residentes ndo habituais em
Portugal, é mais comum do que pareceria a primeira vista. Destacam-se, pela sua frequéncia e pelos elevados
valores frequentemente envolvidos, as situagdes em que o individuo, ja residente ndo habitual em territério
portugués, recebe ainda parte (ou mesmo a totalidade) de uma indemnizagdo pela cessacdo de contrato de
trabalho paga por entidade do seu pais de origem.
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i) Os rendimentos sejam tributados no Estado onde sdo obtidos, em conformidade
com CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou

ii) Sejam tributados no outro pais, territério ou regido, nos casos em que ndo exista
CDT celebrada por Portugal, desde que os rendimentos ndo sejam de considerar
obtidos em territdrio portugués, pelos critérios do artigo 18.2, n.2 1, do CIRS.

Verifica-se, assim, que a aplicacdo do método da isencdo relativamente a rendimentos da
categoria A obtidos no estrangeiro fica dependente da sua tributagdo efetiva no Estado onde
foram obtidos — contrariamente ao que sucede com os rendimentos das categorias B (com
servicos de elevado valor acrescentado), E, F e G, nos quais, conforme veremos de seguida,
basta que os rendimentos em apreco possam ser tributados no Estado onde s3ao obtidos
(mesmo que ndo o sejam efetivamente).

b) Rendimentos das categorias B, E, F e G obtidos no estrangeiro

O método da isencdo aplica-se aos rendimentos obtidos no estrangeiro que sejam da categoria
B, auferidos em atividades de prestacdo de servigos de elevado valor acrescentado constantes
da Portaria n.2 12/2010%, bem como rendimentos das categorias E (rendimentos de capitais), F
(rendimentos prediais) e G (incrementos patrimoniais — mais-valias), desde que se verifique
uma das seguintes condig¢des (artigo 81.2, n.2 5, do CIRS):

i) Os rendimentos possam ser tributados no Estado onde s3o obtidos, em
conformidade com CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou

i) Possam ser tributados no outro pais, territério ou regido, em conformidade com o
MC OCDE, interpretado de acordo com as observagées e reservas formuladas por
Portugal, nos casos em que nao exista CDT com Portugal, desde que aqueles nao
constem da lista de “paraisos fiscais” da Portaria n.2 150/2004, de 13 de fevereiro,
alterada pela Portaria n.2 292/2011, de 8 de novembro, e desde que os
rendimentos em causa nao sejam de considerar obtidos em territério portugués,
pelos critérios do artigo 18.2 do CIRS.

Conclui-se, assim, que a aplicacdo do método da isencdo relativamente a rendimentos das
categorias B (com servigos de elevado valor acrescentado), E, F e G obtidos no estrangeiro ndo
exige a sua tributacdo efetiva no Estado onde foram obtidos. Efetivamente, a condicdo
prevista no artigo 81.2, n.2 5, do CIRS consiste apenas em os rendimentos em causa poderem
ser tributados no Estado onde sdo obtidos, em conformidade com a CDT aplicavel a situagdo
ou com o MC OCDE, caso ndo haja CDT aplicavel. Desta forma, o método da isengdo é aplicavel
em Portugal, mesmo que o rendimento ndo seja efetivamente tributado no Estado onde é

4 . . . . . . . . ~
Ou rendimentos da categoria B provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestagao de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico.
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obtido — v.g. porque a legislacdo interna desse Estado ndo tem uma norma de incidéncia que
permita tributar esse rendimento’, ou porque o rendimento é isento de imposto nesse Estado.

¢) Rendimentos da categoria H obtidos no estrangeiro

O método da isencdo aplica-se aos rendimentos obtidos no estrangeiro que sejam
rendimentos da categoria H (pensdes)®, desde que se verifique uma das seguintes condicdes
(artigo 81.2, n.2 6 do CIRS):

i) Os rendimentos sejam tributados no Estado onde sdo obtidos, em conformidade
com CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou

i) Ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués, de acordo com os
critérios previstos no n.2 1 do artigo 18.2 do CIRS.

Recorde-se que, de acordo com o previsto no artigo 18.2, n.2 1, alinea |), do CIRS, consideram-
se obtidas em territério portugués as pensdes devidas por entidade que nele tenha residéncia,
sede, dire¢do efetiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento. Desta
forma, por regra, as pensdes provenientes do estrangeiro ndo sdo de considerar como obtidas
em territério portugués, de acordo com os critérios do artigo 18.2 do CIRS.
Consequentemente, a generalidade das pensdes obtidas no estrangeiro facilmente preenche a
segunda condicao referida supra e, como tal, beneficia da aplicacdo do método da isengdo em
Portugal.

Nalguns casos, inclusivamente, verifica-se uma situa¢do de dupla nao tributacdo das pensdées
obtidas no estrangeiro pelos residentes ndo habituais. Tal sucede quando a CDT celebrada
entre Portugal e o Estado onde a pensdo é obtida atribui o poder de tributar pensées (ou, pelo
menos, certo tipo de pensdes) exclusivamente ao Estado da residéncia do sujeito passivo —
que, no caso em analise, é Portugal. Nessas circunstancias, a pensdao nao é tributada em
nenhum dos Estados. A ocorréncia desta situacdo de dupla ndo tributacdo das pensdes
provenientes de alguns paises tem sido um dos elementos a contribuir para o significativo
numero de reformados e pensionistas que, ao longo dos anos de vigéncia do regime dos
residentes ndo habituais, tem aderido ao mesmo, passando a residir em Portugal.

O método de eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional especificamente previsto
para os residentes ndo habituais — o método de isenc¢do previsto nos n.2s 4, 5 e 6 do artigo 81.2
do CIRS — é um método de isengdo com progressividade’. Com efeito, os rendimentos

> A CDT - no contexto da reparticdo do poder de tributar entre os Estados contratantes — pode determinar que
certo tipo de rendimento pode ser tributado no Estado da fonte. Contudo, conforme é sabido, a CDT nao cria
incidéncia. Assim, a tributagdo ndo ocorre efetivamente a ndo ser que a lei interna do Estado da fonte contenha
uma norma de incidéncia que preveja a tributagdo do rendimento em causa.

® Na parte em que os mesmos, quando tenham origem em contribui¢cSes, ndo tenham gerado uma dedugdo para
efeitos do n.2 2 do artigo 25.2 do CIRS.

’ No método da isengdo com progressividade, “o rendimento de fonte estrangeira, embora isento, é tomado em
consideragdo, conjuntamente com os de fonte interna, na determinagdo da taxa de imposto aplicavel, no Estado da
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auferidos no estrangeiro por residentes ndo habituais em territério portugués, que se
encontrem isentos por forca das aludidas disposicdes legais, sdo obrigatoriamente englobados,
para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, com excec¢do dos
previstos no artigo 72.2, n.2 1, alineas c) a e), e n.2 10 (artigo 81.2, n.2 7, do CIRS).

Apesar do referido supra, os residentes ndo habituais podem, relativamente aos rendimentos
isentos nos termos dos n.% 4, 5 e 6 do artigo 81.2 do CIRS, optar pela aplicagdo do método do
crédito de imposto (artigo 81.2, n.2 8, do CIRS).

Cabe também analisar o regime aplicidvel aos rendimentos obtidos no estrangeiro por
residente n3o habitual, quando n3o se qualifiquem para a aplicacdo do método da isengdo®.
Em tal circunstancia, os rendimentos em apreco, obtidos no estrangeiro, ficam sujeitos a
tributacdo em territério portugués, de acordo com as regras gerais aplicaveis a cada categoria
de rendimento.

A este propdsito, importa referir que, se forem rendimentos das categorias A ou B auferidos
em atividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico,
constantes da Portaria n.2 12/2010, eles sdo tributados a taxa especial de tributacdo auténoma
de 20%, prevista no artigo 72.2, n.2 10, do CIRS, mesmo tratando-se de rendimentos obtidos
no estrangeiro.

Por fim, note-se que, relativamente aos rendimentos obtidos no estrangeiro por residente ndo
habitual, quando ndo se qualifiqguem para a aplicacdo do método da isencdo, a dupla
tributagdo juridica internacional que exista poderd ser eliminada mediante a aplicagdo do
método da imputagdo normal (através do crédito de imposto), previsto no artigo 81.2, n.2 1,
do CIRS, nos termos gerais aplicaveis aos sujeitos passivos residentes. Assim, quando, no caso
concreto, ndo estejam preenchidas as condi¢des para a aplicagdo do método da iseng¢do, pode
aplicar-se o método geral de elimina¢do da dupla tributagdo juridica internacional previsto no
CIRS, uma vez que os residentes ndo habituais sdo ainda sujeitos passivos residentes.

residéncia, ao resto do rendimento global do sujeito passivo”. In PAULA ROSADO PEREIRA, Principios do Direito
Fiscal Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Direito Fiscal Europeu, cit., p. 148.
8 . ~ . .~ .

O que pode suceder em virtude de ndo se encontrar preenchida nenhuma das condi¢des alternativas de que os
n.% 4, 5 e 6 do artigo 81.2 do CIRS fazem depender a aplicagdo do método da isengdo; ou porque a situagdo em
aprego nem sequer se encontra prevista em nenhum dos referidos numeros do artigo 81.2 do CIRS, como é o caso
dos rendimentos da categoria B auferidos no estrangeiro em atividades de prestagdo de servigos que ndo sdo de
elevado valor acrescentado.
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2. PRESTAGOES PRINCIPAIS E ACESSORIAS EM IVA

Clotilde Celorico Palma*

1. Nota Prévia

2. Principais casos analisados pelo TJUE
3. Alguns casos praticos

Apresentagao Power Point

Video

1. Nota Prévia

Costumo fazer notar aos meus alunos que em Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a
maioria dos casos ndo se resolve com recurso ao Cédigo do IVA (CIVA) nem tdo pouco fazendo
apelo a Directiva IVA, mas sim através da analise da vasta jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE).

A relevante questdo do tratamento das operagdes principais e secundarias é precisamente um
desses casos paradigmaticos, resultando da analise de diversos casos pelo TJUE, jurisprudéncia
esta que tem aplicagdo generalizada em sede deste imposto independentemente da norma
em que nos situemos.

A este respeito, decorre do artigo 2.2 da Directiva IVA que cada operagdo deve normalmente
ser considerada distinta e independente’.

Todavia, em determinadas circunstancias, varias prestacdes formalmente distintas,
susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a
tributacdo ou a isengdo, devem ser consideradas como uma operag¢do Unica quando nao sejam
independentes®. Isto é, de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina, neste contexto deve
seguir-se o velho principio accessorium sequitur principale.

Tal sucede, por exemplo, quando, no termo de uma analise ainda que meramente objectiva, se
verifica que uma ou varias prestagdes constituem uma prestagdo principal e que a ou as outras
prestacdes constituem uma ou vdrias prestacdes acessdrias que partilham do destino fiscal da
prestacao principal3.

Importa pois, desde logo, aferir casuisticamente se estamos perante uma prestacdo de
servicos qualificavel como principal e uma prestacdo de servigos qualificavel como acesséria.
Ora, para determinar se as prestagdes fornecidas constituem varias prestacdes independentes
ou uma prestacao Unica para efeitos do IVA, importa averiguar os elementos caracteristicos da

* Professora do Instituto de Direito Econdmico, Financeiro e Fiscal (IDEFF) da Faculdade de Direito de Lisboa.
! Vide Caso CPP, Acérddo de 25 de Fevereiro de 1999, Proc. C-349/96, n.2 29, e Caso Levob Verzekeringen e OV
Bank, Acérddo de 27 de Outubro de 2005, Proc. C-41/04, n. 2 20.
zAcérdéo de 21 de Fevereiro de 2008, Caso Part Service, Proc. C-425/06, n.2s 51 e 52.
Idem.
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operagdo em causa’, operagdo prévia esta que por vezes envolve alguma complexidade e
subjectividade”’.

Neste contexto, é jurisprudéncia firmada pelo TIUE que “...se estd perante uma presta¢do
Unica designadamente no caso em que um ou vdrios elementos devem ser
considerados a prestagdo principal, ao passo que, inversamente, um ou vdrios
elementos devem ser considerados prestacdées acessérias que partilham do mesmo
tratamento fiscal da prestacdo principal. Uma prestacdo deve ser considerada
acessoria em relagdo a uma prestagdo principal quando ndo constitua para a
clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condigées do
servigo principal do prestador.”®

Pode igualmente considerar-se que se esta em preseng¢a de uma Unica operagdo quando dois
ou varios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tdo estreitamente ligados
que formam, objectivamente, uma Unica operacdo econdmica indissociavel cuja decomposicdo
teria natureza artificial’.

Assim, o TJUE salienta que “... quando uma operagdo é constituida por um conjunto de
elementos e de actos, devem tomar-se em considera¢do todas as circunstdncias em
que se desenvolve a operagdo em questdo, para se determinar, por um lado, se se
estd na presenca de duas ou mais prestag¢des distintas ou de uma prestagdo unica,
e, por outro, se, neste ultimo caso, esta prestac¢do unica deve ser qualificada de
prestacgdo de servicos”; e que “O mesmo se passa [ou seja, estd-se na presenca de uma
prestacdo Unical quando dois ou vdrios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito
passivo ao consumidor ... estdo tdo estreitamente conexionados que formam,
objectivamente, uma unica prestagdo econémica indissocidvel cuja decomposicdo
teria natureza artificial.”

2. Principais casos analisados pelo TJUE

Em geral, em face da jurisprudéncia do TIUE que,ao longo dos anos tem vindo a ser firmada,
existindo prestacOes principais e acessorias, economicamente indissocidveis, sera de aplicar
um regime de IVA Unico, correspondente ao da prestacdo principal, nomeadamente para
efeitos de aplicagdo das taxas do imposto.

* Acérdios de 17 de Janeiro de 2013, Caso BGZ Leasing, Proc. C-224/11, n.2 32, e de 16 de Abril de 2015, Caso
Wojskowa Agencja, Proc. C-42/14, n.2 32.

> Sobre a relevancia da qualificagdo das operagGes em sede de IVA veja-se,da autora, A localizagdo das operagdes
em IVA, Ordem dos Contabilistas Certificados, Abril 2016, e Introdug¢do ao Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Colecgdo Cadernos do IDEFF n.2 1, Almedina, 62 edi¢do, Setembro, 2014.

Como salientamos neste Manual (p. 59), a qualificagdo da operagdo é o primeiro passo a dar e, por vezes, 0 mais
dificil. Temos que ter presente o facto de em sede de IVA termos uma linguagem muito especifica. Em regra,
prevalece o sentido econdmico dos factos.

® Caso CPP, ja cit., n.2 30.

7 Caso Levob Verzekeringen e OV Bank, ja referido, n.2 22.
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No Caso Card Protection Plan, um caso cldssico nesta matéria e que veio a ser seguido pela
jurisprudéncia posterior, esteve em apreciacdo o facto de uma entidade, a Card Protection
Plan — CPP, prop6r aos detentores de cartdes de crédito, contra o pagamento de um certo
montante, um plano de protec¢do contra os prejuizos financeiros e os inconvenientes
resultantes do extravio ou do furto dos cartdes e de alguns outros objectos, como chaves de
automaoveis, passaportes ou documentos de seguros®.

O orgdo jurisdicional de reenvio perguntava quais os critérios adequados para decidir, para
efeitos de IVA, se uma operagdo composta por varios elementos deve ser considerada uma
prestacdo Unica ou duas ou mais prestacdes distintas que devem ser apreciadas
separadamente.

Como decidiu o TJUE « 31. Nestas condi¢cGes, o facto de ser facturado um prego unico ndo
reveste importdncia decisiva. E certo que, quando um prestador fornece aos seus clientes uma
prestagdio de servicos composta por vdrios elementos contra o pagamento de um prego unico,
este ultimo pode ser considerado um elemento importante a favor da existéncia de uma
prestacdo unica. No entanto, ndo obstante o pre¢o Unico, se decorresse de circunstdncias como
as descritas nos n.” 7 a 10 do presente acérddo que os clientes pretendem adquirir duas
prestagles distintas, isto é, uma prestagdo de sequros e uma prestagdo de servigo de registo de
cartées, haveria que isolar a parte do preco unico relativa a prestacdo de seguros, que
permanece, em qualquer caso, isenta. Para este efeito, deve adoptar-se o método de cdlculo ou
de apreciagdo mais simples possivel (v., neste sentido, o acdrddo Madgett e Baldwin, jd
referido, n.” 45 e 46). »

No Caso ComissGo/Franca, esteve em analise a aplicacdo da taxa reduzida do IVA a
electricidade, concretamente & subscri¢io de electricidade’.

Para a Comissdo, caso se considerasse que a subscricdo era um fornecimento, a aplicacdo de
uma taxa reduzida do IVA a subscri¢cdo dos servicos das redes de energia e de uma taxa normal
a qualquer outro fornecimento de energia violaria o principio da neutralidade inerente a Sexta
Directiva. Com efeito, de acordo com o seu entendimento, ainda que se tratasse de um
fornecimento, deveria aplicar-se a mesma taxa a subscricdo e a qualquer outro consumo de
electricidade, de acordo com o principio da neutralidade.

Em conformidade com as conclusdes do Advogado-Geral Siegbert Alber apresentadas em 10
de Outubro de 2002, a subscri¢dao s6 podia ser considerada uma prestagao auténoma caso se

& Proc. C-349/96, j4 cit.

° Acérddo de 8 de Maio de 2003, Caso Comissdo/Franga, Proc. C-384/01.

A Republica Francesa alterou a sua legislagdo relativa ao IVA aplicdvel ao fornecimento de electricidade e de gas
natural, tendo passado a aplicar a subscrigdo, isto é, o montante certo a pagar pela adesdo as redes de
fornecimento durante um determinado periodo de tempo e que engloba ainda outras despesas fixas, a taxa
reduzida do imposto e ao montante varidvel a pagar em fungdo do consumo, manteve a aplicabilidade da taxa
normal.

A Comissdo imputou a Franga, no ambito de uma acgdo por incumprimento, por um lado, ndo lhe ter transmitido
devidamente e/ou totalmente as informag&es relativas a alteragdo que lhe incumbem prestar por forca da Sexta
Directiva IVA. Por outro lado, considerou que a aplicagdo de taxas de imposto sobre o valor acrescentado
diferenciadas para as duas prestagdes do conjunto da operagdo era inconcilidvel com o disposto na Directiva.
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tratasse de uma prestacdo que se devesse distinguir do efectivo fornecimento de gas natural e
de electricidade.

O TJUE, no tocante a acusagao suscitada a titulo subsidiario relativa a violagdo do principio da
uniformidade da taxa de imposto, veio invocar o seguinte:

«89. Tal como jd se expds, a subscricdo e o fornecimento de gds natural e/ou de electricidade
consubstanciam, para a grande maioria dos consumidores finais, uma prestagdo integrada que
abrange a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens (27), e ndo prestacdes distintas. E
apenas o pre¢o da prestacdo que é dividido em duas partes, que sGo o montante da subscri¢Go
e o valor varidvel a pagar em fung¢do da quantidade do consumo.

(...)

92. Para além disso, este regime fiscal pode atentar contra o principio da neutralidade fiscal.
Com efeito, aplicam-se a prestagdes iguais taxas de imposto diferentes.”

E pois neste contexto que o TJUE decidiu a favor da Republica francesa.

No Caso Levob esteve em apreciacdo a cessdo de um programa informatico gravado em
suporte e a respectiva adaptacdo posterior as necessidades especificas do adquirente™.

Pretendia-se aferir se o fornecimento de software, como no caso em apreco, em que eram
fixados pagamentos auténomos relativamente ao software normalizado desenvolvido e
introduzido no mercado pelo fornecedor, incorporado num suporte, por um lado, e a sua
subsequente adaptac¢do as necessidades do comprador, por outro, deveria ser considerado
como a realizacdo de uma Unica prestacdo.

O TJUE veio apelar a figura do « consumidor médio », concluindo que, « 20. Tendo em atengdo
a dupla circunstdncia de que, por um lado, do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva decorre que
cada operagdo deve normalmente ser considerada distinta e independente e que, por outro, a
operacdo constituida por uma Uunica prestacdo no plano econdmico ndo deve ser
artificialmente decomposta para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa
assim, em primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos da operacéo em
causa para determinar se o sujeito passivo fornece ao consumidor, entendido como um
consumidor médio, diversas presta¢des principais distintas ou uma prestagcdo Unica (v., por
analogia, acérddo CPP, jd referido, n.° 29). »

(...)

22. 0 mesmo se passa quando dois ou vdrios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito
passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio, estGo tdo estreitamente
conexionados que formam, objectivamente, uma unica presta¢Go econdmica indissocidvel cuja
decomposigdo teria natureza artificial. »

10 Acérddo de 27 de Outubro de 2005, Proc. C-41/04.
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Termos em que o TJUE conclui que esse fornecimento e posterior adapta¢do de um programa
informatico devem, em principio, ser considerados uma prestacdo Unica para efeitos do IVA.

No Caso Aktiebolaget estava em analise determinar se, do ponto de vista do IVA, a entrega e a
colocac¢do de um cabo, nas circunstancias descritas pelo érgao jurisdicional de reenvio, devem
ser consideradas duas operagles tributaveis distintas ou uma operagdo complexa Unica,
composta de varios elementos™.

Tenhamos em conta as seguintes considera¢des do TIUE com relevo para a matéria que por
ora nos ocupa:

« 25. Resulta desta constata¢do que, por um lado, todos os elementos que compbem a
operag¢lio em causa no processo principal se revelam necessdrios para a sua realizagéo e que,
por outro, estdo estreitamente ligados. Nestas condi¢bes, ndo se pode considerar, sem ser
através de um artificio, que o cliente vai adquirir, antes de mais, o cabo de fibra dptica e, a
sequir, do mesmo fornecedor, beneficiar das prestagées de servicos relativas a sua instalagdo
(v., por analogia, acérddo Levob Verzekeringen e OV Bank, jd referido, n.® 24).

26. Por conseguinte, o fornecimento e a colocagdo de um cabo, nas circunstdncias descritas
pelo drgdo jurisdicional de reenvio, devem ser consideradas uma operagdo unica para efeitos
do IVA.

(...)

29. Resulta da decisdo de reenvio que a colocacdo do cabo em causa no processo principal
requer que sejam aplicados procedimentos técnicos complexos, exige a utilizagéo de um
equipamento especializado, necessita de um saber-fazer especifico e é ndo so indissocidvel da
entrega do bem numa operagdo de tal envergadura mas igualmente indispensdvel a utilizagdo
e a exploragdo posteriores do referido bem. Daqui decorre que a colocagdo desse cabo ndo
constitui um mero elemento acessério da entrega.

38. Por conseguinte, para qualificar a operagéo pretendida, hd que examinar igualmente a
importdncia da prestagdo de servicos relativamente a entrega do cabo. »

O mesmo raciocinio foi adoptado pelo TIUE no seu Acdrddo de 3 de Abril de 2008, no
Caso Finanzamt Oschatz,** tendo-se concluido que um ramal de ligagdo n3o era distinto da
distribuicdo de dgua, devendo ser-lhe aplicada a mesma taxa reduzida de IVA da electricidade.
Como se salientou, “40. Embora a Sexta Directiva ndo contenha a definicGo de
distribuicdo/abastecimento de dgua, também ndo resulta das suas disposicbes que este
conceito deva ser objecto de interpretacées diferentes consoante o anexo em que vem
mencionado. Sendo o ramal de liga¢do individual indispensdvel para a colocagdo da dgua a
disposigdo ao publico, como resulta do n.° 34 do presente acdrddo, deve considerar-se que estd

1 Acérddo de 29 de Margo de 2007, Proc. C-111/05.
' proc. C-442/05.
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abrangido igualmente pelo conceito de abastecimento de dgua mencionado na categoria 2 do
anexo H da Sexta Directiva.”

No Caso Don Bosco o TJUE concluiu que a entrega de um terreno no qual ainda esta
implantado um velho edificio, que deve ser demolido para dar lugar a uma nova construcgdo e
cuja demolicdo foi iniciada antes dessa entrega, assim como a demoli¢do desse edificio devem,
nas circunstancias como as descritas pelo dérgao jurisdicional de reenvio, considerar-se uma
operacgdo Unica para efeitos de IVA, tendo, no seu conjunto, como objecto, ndo a entrega de
um edificio existente, mas a de um terreno para construcdo™.

Ainda no mesmo sentido, cite-se o Acérdado do TJUE de 10 de Marc¢o de 2011, Proc.s apensos
C-497/09, C-499/09, C-501/09 e C-502/09, onde esteve em causa o alcance da expressdo
«produtos alimentares» que figurava no seu anexo H, categoria 1, da Sexta Directiva,
novamente para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida do IVA. Como o Tribunal comegou por
salientar haveria que aferir “... se, do ponto de vista do IVA, as diversas actividades em causa
em cada um dos processos principais devem ser tratadas como operagdes distintas tributdveis

separadamente ou como operagdes complexas tnicas compostas de vdrios elementos.”**

Como o TJUE notou, como se salienta no Caso Ygeia,"uma prestagdo que ndo é
indispensdvel para atingir o obectivo visado pela prestac¢do principal , se bem que possa ser
considerada muito util para essa prestacdo, ndo serd considerada uma prestacdo
estreitamente conexa. (...) "

No Caso BGZ leasing, esteve sob apreciagdo uma prestacdo de uma locagdo financeira,
acompanhada da prestacao de um seguro do bem objecto da locagao financeira, subscrito pelo
locador e por este facturado ao locatario™.

A BGZ Leasing exigia que os bens que dava em locag3o financeira tivessem um seguro.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se, em circunstancias como as que
estavam em causa, a prestacdo de um servico de locagdo financeira e a prestacdo de um
servico de seguro do bem objecto da locacgdo financeira constituem, para efeitos de IVA, uma
prestacdo Unica, ou se se trata de operagdes independentes, que devem por isso ser
apreciadas separadamente no tocante a sua sujei¢ao a IVA.

Como o TJUE salientou «36. Ora, hd que sublinhar, a este respeito, que todas as operagdes de
seguro apresentam, por natureza, um nexo com o bem que visam cobrir. Daqui se conclui que
o bem dado em locacdo financeira e o seu seguro apresentam, necessariamente, uma
determinada conexdo entre si. NGo obstante, esse nexo ndo pode bastar, por si s6, para
determinar se existe ou ndo uma prestagdo unica complexa para efeitos de IVA. Com efeito, se
todas as operagdes de seqguro estivessem sujeitas a IVA em funcgdo da sujeicdo, a esse imposto,
das prestagbes que tém por objeto o bem que essas operagdes de seguro cobrem, o proprio

3 Acérddo de 19 de Novembro de 2009, Proc. C-461/08, ja cit..
14

N.2 51.
3 Acérdzo de 17 de Janeiro de 2013, Proc. C-224/11.

TRO -
4 - -)DE/ESTUDOS 26 .
DICIARIOS .




TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO - IRS E IVA 2019 S

2. Prestagdes principais e acessérias em IVA

objetivo do artigo 135.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA, a saber, a isen¢do das operagées de
seguro, seria posto em causa.

39. Aplicando a regra mencionada no n.° 29 do presente acdrddo, segundo a qual cada
prestacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente, hd que recordar que,
em principio, um servico de locacdo financeira e a prestagcdo de um seguro do bem objeto
desta ndo podem ser considerados tdo estreitamente ligados que formam uma operagdo
Unica. Com efeito, a aprecia¢do separada dessas prestacées ndo pode constituir, em si mesma,
uma decomposicdo artificial de uma operagcdo econémica unica, suscetivel de alterar a
funcionalidade do sistema do IVA.

40. Assim sendo, importa averiguar se hd razdes especificas as circunstdncias em causa no
processo principal que levem a considerar que os elementos em causa constituem uma
operacdo unica.

(...)

43. O facto de ser exigido pelo locador um seguro que cubra o bem objeto da locacdo
financeira, como parece suceder no dmbito da operagéio em causa no processo principal, néo
logra infirmar esta conclusdo. Em especial, hd que observar que, nas circunstdncias em causa
no processo principal, o locatdrio, embora seja obrigado a velar por que o bem objeto da
locagdo financeira tenha seguro, dispée ndo obstante da faculdade de segurar esse bem junto
da empresa de seguros da sua escolha. Assim, a exigéncia de cobertura por um seguro ndo
pode, por si s6, implicar que uma prestagcdo de seguros fornecida por intermédio do locador,
como a que estd em causa no processo principal, tenha cardter indissocidvel ou acessdrio
relativamente a prestagdo de servicos de locagdo financeira.

44. Por outro lado, importa recordar que as modalidades de fatura¢do e de precos podem
proporcionar indicios quanto a unicidade de uma prestacgdo (v., neste sentido, acorddo CPP, ja
referido, n.° 31). Assim, a faturacdo separada e os precos distintos das prestacdes militam a
favor da existéncia de prestagdes distintas, sem contudo revestirem importdncia decisiva (v.,
neste sentido, despacho Purple Parking e Airparks Services, jd referido, n.° 34 e jurisprudéncia
referida). »

No Caso Purple Parking, esteve em analise a isencdo de determinados servigos de transporte,
estando em causa uma operacao que combinava os servicos de estacionamento automodvel e o
transporte de passageiros entre o parque de estacionamento e um aeroporto®.

Como o TJUE concluiu «34 A cet égard, il convient, en particulier, de prendre en considération
la tarification des prestations en cause (voir, par analogie, arrét du 21 juin 2007, Ludwig,
C-453/05, Rec. p. I-5083, point 19). Or, les requérantes au principal facturent un prix unique a
leurs clients, ce qui peut constituer un indice en faveur de I'existence d’une prestation unique,
sans pour autant revétir une importance décisive (voir en ce sens, notamment, arréts précités

16 Despacho do Tribunal de Justica (Sétima Secgdo) de 19 de Janeiro de 2012, Proc. C-117/11.

TRO -
4 - -)DE/ESTUDOS 57 .
DICIARIOS .



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO - IRS E IVA 2019 S

2. Prestagdes principais e acessérias em IVA

CPP, point 31, et Everything Everywhere, point 29). En outre, et surtout, le montant du prix a
payer est exclusivement calculé en fonction de la durée du stationnement du véhicule, tandis
que le nombre de passagers et, partant, I'ampleur de I'utilisation du transport sont sans
aucune importance. »

No Caso Stock ‘94" estava em analise saber se a entrega de bens e a concessdo de um
empréstimo efectuad[a]s com base num contrato celebrado entre um integrador e um
integrado constituem operac¢Ges independentes (distinct and independent) para efeitos de IVA,
ou se formam uma operacdo Unica (single), sendo a matéria colectavel constituida pela
contrapresta¢do dos bens e pelos juros do empréstimo concedido.

Como o TJUE concluiu, no caso em apreco a « ... entrega desses ativos circulantes constitui,
para os sujeitos integrados, a prestacdo principal que faz parte da cooperagdo integrada, na
medida em que os agricultores estardo em condi¢des de prossequir a sua atividade agricola
gragas a esses ativos. Por conseguinte, a obtengdo de um empréstimo para a aquisicdo desses
ativos néo constitui, para esses agricultores, um fim em si mesmo, mas unicamente um meio
que lhes permite adquirir os ativos circulantes necessdrios & sua produgéo agricola. »*

No Caso Wojskowa Agencja *°, para os efeitos que por ora nos ocupam, o érgdo jurisdicional
de reenvio pergunta, em substadncia, se a Directiva IVA deve ser interpretada no sentido de
que a locagdo de um bem imdvel e o fornecimento de agua, electricidade e aquecimento bem
como a gestdo de residuos que acompanham esta loca¢do, devem ser considerados uma
prestacdo Unica ou varias prestacdes distintas e independentes que devem ser apreciadas em
separado do ponto de vista do IVA.

O TJUE notou que, no que respeita aos encargos locativos, o Tribunal de Justica ja por duas
vezes foi levado a especificar quais os elementos que devem ser considerados caracteristicos.

Assim, no Caso RLRE Tellmer Property, o Tribunal salientou que o servi¢co de limpeza das partes
comuns de um imodvel podia ser fornecido segundo modalidades diversas, ou seja, por
exemplo, por um terceiro que factura o custo desse servico directamente aos locatdrios ou
pelo locador que utiliza, para o efeito, o seu proprio pessoal ou recorre a uma empresa de
limpezas. No caso em apreco, sendo o servi¢o facturado pelo locador de forma distinta da
locagdo e podendo as duas prestagdes ser dissociadas uma da outra, o Tribunal entendeu que
estas ndo podiam ser consideradas uma prestag3o Unica®.

Por sua vez, no Caso Field Fisher Waterhouse, o Tribunal declarou que o conteddo de um
contrato de loca¢do podia constituir um indicio importante. Tratando-se, nesse caso, de um
contrato de locacdo de escritérios por um gabinete de advogados, salientou que, de acordo
com as informagdes de que dispunha, aquele previa, além da locacdo das instala¢des, a
obtencao, pelo locatario, de um conjunto de prestacdes na origem de encargos locativos cujo

7 Acérddo de 8 de Dezembro de 2016, Proc. C-208/15.
18\ o
N.2 35.
19 Acérddo de 16 de Abril de 2015, Proc. C-42/14.
2 Acérddo de 11 de Junho de 2009, Caso RLRE Tellmer Property, Proc. C-572/07, n.** 22 e 24.
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ndo pagamento podia levar a resolucdo do contrato de loca¢do. O Tribunal entendeu que a
razdo econdmica do referido contrato de loca¢do parecia ser ndo apenas a obtencdo do direito
de ocupar os locais em causa mas igualmente a obtencdo, pelo locatario, de um conjunto de
prestacdes de servicos. O Tribunal concluiu que o contrato de locagdo dizia respeito a uma
prestacdo Unica entre o locador e o locatario. No seu exame, o Tribunal colocou-se no ponto
de vista de um locatario médio das instalacbes comerciais em causa, a saber, escritdrios de
advogados™.

Como o TJUE salientou, estes dois acérdaos tém por objeto presta¢des que, a semelhanca das
gue estdo em causa no processo principal, sdo, em geral, Uteis, e mesmo necessdrias, ao gozo
do bem imdvel arrendado, mas estas prestacées podem existir independentemente da locagdo
de um bem imdvel. Todavia, consoante as circunstancias particulares, nomeadamente
consoante o conteludo do contrato, podem constituir prestacdes acessdrias ou serem
indissociaveis da referida locacdo e formar com esta uma prestagdo tnica®.

Neste contexto, o TJUE salienta que «37.Decorre do acdrddo BGZ Lleasing (C-224/11,
EU:C:2013:15, n.” 44 e 45) que importa, no dmbito de cada locacdo de bens imdveis, procurar
os elementos que refletem os interesses das partes contratantes, tais como, por exemplo, as
modalidades de pregos e de fatura¢Go. Hd, nomeadamente, que verificar se, nos termos do
contrato, o locatdrio e o locador procuram, antes de tudo, respectivamente, obter e oferecer a
locacdo de um bem imdvel, e so subsidiariamente, obter e fornecer outras prestacdes, mesmo
se estas s@o necessdrias ao gozo do bem.

38. Deste modo, hd que ter em considera¢Go as seguintes circunstdncias que permitem
distinguir duas principais hipdteses.

39. Em primeiro lugar, se o locatdrio tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou as
modalidades de utilizagGo dos bens ou servicos em causa, as prestagées relacionadas com
estes bens ou servicos podem, em principio, ser consideradas distintas da locacGo. Em
particular, se o locatdrio puder decidir quanto aos seus consumos de dgua, de eletricidade ou
de aquecimento, que podem ser verificados pela instalagdo de contadores individuais e
faturados em fungdo dos referidos consumos, as prestacbes relacionadas com estes bens e
servigos podem, em principio, ser consideradas distintas da locagdo. Tratando-se de servigos,
tais como a limpeza das partes comuns de um imdével em copropriedade, estes devem ser
considerados distintos da loca¢cdo se puderem ser organizados por cada locatdrio,
individualmente, ou pelos locatdrios, coletivamente, e se, em todos os casos, as faturas
enviadas ao locatdrio referirem o fornecimento destes bens e servigos em posi¢coes distintas da
renda.»

Termos em que o TJUE conclui que a Directiva IVA deve ser interpretada no sentido de que a
locacdo de um bem imdvel e o fornecimento de dgua, electricidade e aquecimento bem como
a gestdo de residuos que acompanham esta locagcao devem, em principio, ser considerados
varias prestacoes distintas e independentes que devem ser apreciadas em separado do ponto

! Acérdio de 27 de Setembro de 2012, Caso Field Fisher Waterhouse, Proc. C-392/11, n.°2.3.
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de vista do IVA, a menos que elementos da operacgao, incluindo os que indicam a razdo
econdmica da conclusdo do contrato, estejam tdo estreitamente ligados que formem,
objectivamente, uma Unica prestacdo econdmica indissocidavel cuja decomposicdo revestiria
um cardcter artificial.

Em suma, como comecamos por enfatizar,em face da jurisprudéncia do TJUE vinda de enunciar
e que, ao longo dos anos, tem vindo a ser firmada, de forma sélida e coerente, existindo
prestacdes principais e acessdrias, economicamente indissocidveis, sera de aplicar um regime
de IVA Unico, correspondente ao da prestacdo principal, nomeadamente para efeitos de
aplicacdo das taxas do imposto bem como da concessao de isengdes.

Se as prestacdes de servicos forem independentes ndo existindo nenhum nexo de
dependéncia entre ambas, entdo deverdao ter um tratamento separado, independente, para
efeitos deste imposto, devendo ser devidamente individualizadas para efeitos de facturacao.
Importa, para o efeito, proceder a uma cuidadosa analise casuistica.

3. Alguns casos praticos
3.1 Servicos de nutricionismo prestados pelos ginasios

Ha diversos ginasios que tém vindo a adoptar sistemas integrados de salde aos seus utentes
proporcionando servicos de aconselhamento/consultas de nutricionismo e de educacdo fisica
de acordo com os padrdes internacionais e nacionais de um conceito integrado de saude e
bem estar.

A questdo que se suscita consiste em saber se se impde considerar a relevancia prépria e a
autonomia das actividades de nutricionismo e de educacdo fisica, embora sejam
complementares na dptica da promocdo da saude publica.

A partida, a prestacdo de servicos de nutricionismo é um fim em si mesmo, existindo inclusive
utentes de ginasios que apenas frequentam consultas de nutricionismo, sendo livres de
escolher qual a entidade a quem devem recorrer para o efeito. Assim, ha utentes que apenas
praticam actividades fisicas, outros que apenas frequentam as consultas de nutricionismo e
outros que frequentam ambas. O facto de o gindsio eventualmente incluir num pacote Unico
ambas as prestagdes de servicos em nada poderd alterar tal conclusao.

Importa ter em consideragcdo que a prestacdo de servicos de nutricionismo se distingue
claramente das prestacdes de servicos de pratica de actividades fisicas.

Tais actividades sdo complementares. A prestacdo de servicos de nutricionismo ndo é
indispensavel para a realizacdo de prestacGes de servicos relativas a pratica de actividades
fisicas e vice versa Na realidade, tais prestacGes de servicos existem, nas palavras do TJUE,
independentemente uma da outra, pelo que ndo deverao, em regra, ser vistas nunca éptica de
acessoriedade.
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Como vimos, importa aferir se a apreciacdo separada dessas prestacoes ndo pode constituir,
em si mesma, uma decomposicdo artificial de uma operagdo econdmica Unica, susceptivel de
alterar a funcionalidade do sistema do IVA.

Assim sendo, importa casuisticamente averiguar se hda razGes especificas que levem a
considerar que os elementos em causa constituem uma operagdo Unica, aferindo,
designadamente, da importancia de cada uma das prestagdes de servicos. Obviamente tal
conclusdo serd sempre independente de considera¢des subjectivas, mormente as relacionadas
com eventuais preocupacdes de garantir, através da realizacdo dos servicos de
aconselhamento nutricional, o incremento da retengcdo de clientes ou do tempo
disponibilizado para o efeito.

Interessa pois aferir se a prestacdo de servicos de aconselhamento/consultas de
nutricionionismo se distingue ou ndo da pratica de actividade fisica. Em principio sim.

Na pratica importa aferir casuisticamente, sendo a nosso ver fortes indicios a favor da sua
individualidade e consequente tratamento distinto em sede de IVA (aplicacdo da taxa normal
as prestacOes de servicos de actividades fisicas e da isencdo as prestacGes de servigos de
nutricionismo):

(i) A contratacdo de nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente
habilitados para o exercicio de tal profissao;

(ii) A existéncia de instalagGes adequadas a pratica da actividade de nutricionismo,
nomeadamente de gabinetes devidamente apetrechados para as consultas;

(iii) A pratica de facturacdo separada, individualizando especificamente as prestacdes
de servicos de nutricionismo das prestacdes de servicos relativas a pratica de
actividades fisicas.

A este propdsito o Tribunal Arbitral, no Proc. n.2 454/2017-T, com decisdo de 2 de Abril de
2018, apreciou a situacdo de uma entidade que se dedicava a prestacdo de servicos
relacionados com o desporto, disponibilizando aos seus clientes um espaco para a pratica
desportiva, composto por varias maquinas cardiovasculares e de musculagdo, estudios, uma
zona de piscina para a pratica da natacdo e de hidrogindastica, uma area com jacuzzi, saunas,
banho turco, bem como um espaco dedicado a servicos ndo desportivos como centro de
estética, gabinetes médicos, zonas de relaxamento, solérios, bar/restaurante, babysitting e
estacionamento privado.

A principal questdo em causa consistiu em decidir se os servicos de nutricdo prestados pela
Requerente deveriam ser considerados uma prestacdo acessdria em relacdo a prestacdo
principal (ginasio), formando com esta uma “operagdo complexa Unica”, e por esse motivo,
tributados como uma prestacao Unica a taxa normal de IVA de 23%, como sustenta a AT, ou se
se tratavam de prestacGes cindiveis, individualmente tributaveis, conforme entende a
Requerente. As correcgdes sub iudice assentam na conclusdo de que a prestacdao de servicos
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de nutricdo “é uma prestagdo de servigos acessoria, o que ndo constitui para a clientela um fim
em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condigcbes do servigo principal do prestador”.

O Tribunal concluiu que a prestacdo de servigos de nutricdo pela Requerente era, no caso,
autonomizavel das prestacGes que integram a sua actividade principal, tendo em conta que:

A Requerente colocou efectivamente a disposicdo dos seus clientes servicos de
acompanhamento nutricional/nutricdo;

Tais servicos foram essencialmente prestados nas instalagdes da Requerente;

A Requerente tinha tarifarios onde incluia uma consulta de acompanhamento nutricional
mensal, e outros onde nado incluia tal acompanhamento;

Neste segundo grupo de tarifarios a Requerente oferecia uma consulta gratuita de
acompanhamento nutricional aos seus clientes, sendo a factura da mensalidade relativa ao
més onde aquela ocorria idéntica a dos restantes, ou seja, ndo fazendo qualquer mencéo a
servigos de nutri¢do e liquidando IVA a 23% sobre a totalidade do valor facturado;

A Requerente disponibilizou também consultas de nutricdo avulso para sdcios e para ndo
socios;

Na facturagdo relativa aos tarifarios que incluiam uma consulta de acompanhamento
nutricional, a Requerente discriminou um valor relativo a servicos de nutri¢cdo, sobre o qual
nao liquidou IVA, e liquidou IVA a 23% sobre o remanescente.

Para prestacdao dos servicos de nutricdo aos seus clientes, a Requerente subcontratou os
servicos de uma nutricionista a uma sociedade que se dedica a prestacdo de servigcos de
cuidados de saude;

Pelos referidos servicos acordou o pagamento de uma quantia fixa mensal a referida
sociedade que Ihe cedeu os servicos da nutricionista;

A referida sociedade as consultas, nas suas instala¢gdes, com a mesma nutricionista;

A referida nutricionista auferia ao servigo da sua entidade empregadora um saldrio mensal.

Concluiu igualmente o Tribunal que a actuacao da Requerente ndao era abusiva, ou por
qualquer outra forma fiscalmente censuravel — “Com efeito, sendo certo que a Requerente
poderia, no quadro promocional dos “pacotes” que comercializa proceder a uma distribuicdo
de precos distinta, ndo se pode deixar de considerar que aquela que efectivou se situa ainda
dentro da sua margem de liberdade de actuacdo comercial.”
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3.2 Implantes dentarios

A taxa do IVA a aplicar as transacgdes de coroas, implantes e pilares constitutivos de implantes
dentdrios quando transaccionados em separado, foi tratada em diversos arrestos do Tribunal
Arbitral®,

Iremos concentrar a nossa aten¢do no primeiro Acérdao proferido a este propdsito no — Proc.
n.2 429/2014-T, com decisdo de 24 de Novembro de 2014, que veio a ser seguido em toda a
jurisprudéncia posterior deste Tribunal (contamos no site do CAAD com dezasseis processos
sobre esta tematica).

Em causa esteve a interpretagdo da Verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA e, concretamente, aferir
se a transmissao “individualizada” de implantes e pilares poderia ser tributada a taxa reduzida
de 6% por se subsumir no ambito do disposto na aludida verba.

Analisando as regras em apreco, verifica-se que, na alinea e) do n.21 do artigo 132.9, a
Directiva IVA (DIVA) determina que os Estados membros devem isentar “As prestacdes de
servicos efectuadas no dmbito da sua actividade por protésicos dentdrios, e bem assim o
fornecimento de prdteses dentdrias efectuadas por dentistas e protésicos dentdrios.”

O Anexo lll da Directiva IVA contém o elenco das transmissGes de bens e presta¢des de
servicos a que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no artigo 98.2, e contempla, no
respectivo ponto 4, as seguintes realidades: “Equipamento médico, material auxiliar e outros
aparelhos normalmente utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo
dos deficientes, incluindo a respectiva reparacGo, bem como assentos de automodvel para
criangas”.

O n.2 3 do artigo 9.2 do CIVA, na sua redacc¢do a data dos factos, mandava isentar de IVA “As
prestacoes de servigos efectuadas no exercicio da sua actividade por protésicos dentdrios;”.

A verba 2.6. da Lista I, do CIVA representa a transposicdo ao nivel do direito interno do
referido ponto 4 do Anexo lll da DIVA, nos termos da qual se determina a aplicacdo da taxa
reduzida do IVA aos seguintes bens: “2.6. Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirurgicas e
meias medicinais, cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou por
motor, para deficientes, aparelhos, artefactos e demais material de protese ou compensagdo
destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou drgdio do corpo humano ou
a tratamento de fracturas e as lentes para correcg¢do de vista, bem como cal¢ado ortopédico,
desde que prescrito por receita médica, nos termos a regulamentar pelo Governo no prazo de
30 dias.”

2 Sobre esta questdo veja-se, da autora, “Contributos da arbitragem tributaria em matéria de IVA — Andlise de
alguns Acordaos”, Justica Tributdria, Um novo roteiro, Rei dos Livros, Maio de 2018. Ja anteriormente o Tribunal
Arbitral se tinha pronunciado no Proc. n.2 171/2013-T, com decisdo de 12 de Junho de 2014, sobre a taxa do
imposto a aplicar a acessérios e pecgas sobressalentes utilizaveis em exclusivo em cadeiras de rodas e que fazem
parte integrante das mesmas — por exemplo, as mesas de suporte, ou os suportes para ter consigo uma garrafa de
4dgua ou a bolsa de assento onde pode transportar o seu telemdvel, as chaves de casa ou a carteira e pegas
separadas (baterias, motores, entre outros).
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Em conformidade com o entendimento sufragado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT),
0os varios componentes por que sdo constituidos os implantes dentdrios quando
transaccionados em separado, deveriam ser classificadas como pecas ou acessorios de um
implante, ndo podendo ser enquadrados na verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA por ndo
constituirem, autonomamente ou unitariamente, uma peca artificial que substitui um érgédo do
corpo ou parte dele (a AT utilizava a este propdsito a expressdo “bens completos”, em
substituicdo do conceito antes por si utilizado de “unidade Unica de implante”), no sentido de
assumir ou substituir, efectivamente, a funcdo da parte do corpo com deficiéncia ou
enfermidade, sendo-lhes aplicavel a taxa normal do imposto.

Como notava, as partes e acessérios das proteses como as pegas em questdo, para além de
ndo serem proétese, ndo sdo aptos, considerados individualmente, a substituir uma parte do
corpo ou a sua fungdo, ou seja, ndo se configuram como “bens completos” —i.e., aqueles que,
por si mesmos, sdo aptos a substituir uma parte do corpo ou a sua funcao;

Assim, concluia que apenas quando a transacgdo incidia sobre os transplantes completos,
montados tal como sdo aplicados na boca dos pacientes, haveria lugar ao beneficio da taxa
reduzida de IVA nos termos do disposto na referida verba.

Como se apurou em matéria factual, e, em particular, através da inquiricdo de médicos
dentistas, a protese dentdria por implante dentario é constituida por trés elementos: implante,
pecas de ligagdo/pilar e coroa e as trés pegas basicas com que é constituido o implante n3o
tém qualquer outra utilizacdo que ndo seja para fazer os implantes.

Neste contexto, o Tribunal concluiu que a interpretacdo que a AT pretendia fazer da verba 2.6
da Lista | anexa ao CIVA, de acordo com a qual a taxa reduzida do IVA se aplicaria apenas as
“unidades completas de implante”, mas ndo as pecas que constituem o implante dentario
completo, ndo tinha qualquer apoio no texto legal e, a ser seguida, introduziria tratamento
fiscal discriminatério para as proteses por implante.

Assim, concluiu que, ndo sendo susceptiveis de qualquer outra utilizacdo que ndo seja em
medicina dentdria, as referidas pecas devem ser tributadas a taxa reduzida do IVA, por
estarem enquadradas na verba 2.6 da referida Lista I.

De realcar que o Tribunal Arbitral salientou neste contexto que importaria sempre ainda notar
a questdo das prestacdes compostas versus prestacdes independentes, objecto de apreciacdo
do TJUE em alguns arestos.

A 28 de Outubro de 2016, foi emitido um Oficio Circulado sobre a matéria, o Oficio Circulado
n.2 30183.

Finalmente, a Lei n.2 42/2016, de 28 de Dezembro, que veio aprovar o Or¢camento
de Estado para 2017, veio contemplar no nosso Codigo do IVA a iseng¢do obrigatoria
contemplada no sistema comum do IVA, alterando em conformidade a alinea 3) do
artigo 9.2 do CVA — “3) As prestacdes de servigos efetuadas no exercicio da sua atividade por
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protésicos dentdrios bem como as transmissbes de proteses dentdrias efetuadas por dentistas
e protésicos dentdrios.”
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®* Decorre do artigo 2.° da Directiva IVA que cada
operag¢do deve normalmente ser considerada distinta e
independente - Vide Caso CPP, Acérddo de 25 de
Fevereiro de 1999, Proc. C-349/96, n° 29, e
Caso Levob Verzekeringen e OV Bank, Acérdao de 27
de Outubro de 2005, Proc. C-41/04, n. ° 20.

Todavia, em determinadas circunsténcias, vdrias prestacdes formalmente
distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim
lugar, em cada caso, a tributagdio ou a isengdo, devem ser consideradas
como uma operdgdo Unica quando ndo sejam independentes.

Isto &, de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina, neste contexto deve
seguir-se o velho principio accessorium sequitur principale - Acérddo de 21
de Fevereiro de 2008, Caso Part Service, Proc. C-425/06, n.° 51 e 52.
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Importa pois, desde logo, aferir casuvisticamente se estamos perante uma
prestacdo de servigos qualificavel como principal e uma prestacdo de
servicos qualificdvel como acessoéria.

Ora, para determinar se as prestagdes fornecidas constituem vdrias
prestacdes independentes ou uma prestacdo Unica para efeitos do IVA,
importa averiguar os elementos caracteristicos da operagdo em causq,

operacdo prévia esta que por vezes envolve dalguma complexidade e
subjectividade - Acérd@os de 17 de Janeiro de 2013, Caso BGZ Lleasing,
Proc. C-224/11, n° 32, e de 16 de Abril de 2015, Caso Wojskowa
Agencja, Proc. C-42/14, n.° 32.

E jurisprudéncia firmada pelo TIUE que “...se esté perante uma prestagdo Unica
designadamente no caso em que um ou vdrios elementos devem ser considerados a
prestagdo principal, ao passo que, inversamenfe, um ou vdrios elementos devem ser
considerados prestagées acessérias que partilham do mesmo tratamento fiscal da prestagéio
principal. Uma prestacdo deve ser considerada acesséria em relagdo a uma prestagdo
principal quando ndo constitua para a clienfela um fim em si, mas um meio de beneficiar
nas melhores condigées do servigo principal do prestador.” - Caso CPP, jé cit., n.° 30.

Pode igualmente considerar-se que se estd em presenca de uma Unica operagdo quando
dois ou vdrios elementos ou cctos fornecidos pelo sujeito passivo estéio téo estreitamente
ligados que formam, objectivamente, uma Unica operagéio econdmica indissocidvel cuja
decomposicéio teria natureza artificial -Caso Levob Verzekeringen e OV Bank, jé
referido, n.° 22.
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*... quando uma operagdo € constituida por um conjunto de elementos e

de actos, devem tomar-se em consideragéo todas as circunstdncias em que
se desenvolve a operagdo em questdo, para se determinar, por um lado, se
se estd na presenca de duas ou mais prestagées distintas ou de uma
prestacdo Unica, e, por outro, se, neste Ultimo caso, esta prestagcdo Unica
deve ser qualificada de prestagdo de servigos”;

“O mesmo se passa [ou seja, estd-se na presenca de uma prestacdo
Unica] quando dois ou vdrios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito
passivo ao consumidor ... estdo tdo estreitamentfe conexionados que
formam, objectivamente, uma Unica prestagdo econdmica indissocidvel cuja
decomposicdo teria natureza artificial.”

No Caso Card Profection Plan, esteve em apreciacdo o
facto de uma entidade, a Card Protection Plan - CPP,
propdér aos detentores de cartdées de crédito, contra o
pagamento de um certo montante, um plano de protecgdo
contra os prejuizos financeiros e os inconvenientes
resultantes do extravio ou do furto dos cartdes e de alguns
outros objectos, como chaves de automéveis, passaportes
ou documentos de seguros.
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Como decidiv o TJUE, « 31. Nestas condi¢ées, o facto de ser facturado um prego Unico
ndo reveste importdncia decisiva. E certo que, quando um prestador fornece aos seus
clientes uma prestagdo de servicos composta por vdrios elemenfos contra o pagamento
de um prego Unico, este Ultimo pode ser considerade um elemento importante a favor
da existéncia de uma prestagdo unica. No entanto, nGo obstante o prego Unico, se
decorresse de circunstdncias como as descritas nos n.> 7 a 10 do presente acérdéo que
os clienfes prefendem adquirir duas prestagées disfintas, isto é, uma prestagdo de
seguros e uma prestagdo de servico de registo de cartées, haveria que isolar a parte
do prego unico relativa d prestagdo de seguros, que permanece, em qualquer caso,
isenfa. Para este efeito, deve adoptar-se o método de cdlculo ou de apreciagdo mais
simples possivel (v., neste sentido, o acérddo Madgett e Baldwin, j& referido, n.° 45 e
46). »

No Caso Comissdo/Franga, esteve em andlise a aplicagéio da taxa reduzida do IVA &
electricidade, concretamente & subscrigéio de electricidade - Acérddo de 8 de Maio de
2003, Caso Comissdo/Franga, Proc. C-384/01.

O TIUE, no tocante @ acusagdo suscitada a fitulo subsididrio relativa & violagéio do
principio da uniformidade da taxa de imposto, veio invocar o seguinte:

«89. Tal como jd se expds, a subscricdo e o fornecimenfo de gds natural e/ou de
electricidade consubstanciam, para a grande maioria dos consumidores finais, uma
prestagdo infegrada que abrange a prestagdo de servicos e o fornecimento de bens e ndo
prestagSes distintas. E apenas o preco da prestagdo que é dividido em duas partes, que séo
o montanfe da subscrigdo e o valor varidvel a pagar em fun¢gdo da quantidade do
consumo,
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No Caso levob esteve em dapreciagdo o cessGo de um programa
informdtico gravado em suporte e a respectiva adaptagdo posterior ds
necessidades especificas do adquirente.

Pretendia-se aferir se o fornecimento de software, como no caso em aprego,
em que eram fixados pagamentos auténomos relativamente ao software
normalizado desenvolvido e introduzido no mercado pelo fornecedor,
incorporado num suporte, por um lado, e a sua subsequente adaptagdo ds

necessidades do comprador, por outro, deveria ser considerado como a
realizagcdo de uma Unica prestagdo - Acérddo de 27 de Outubro de 2005,
Proc. C-41/04.

®* O TJUE veio apelar a figura do « consumidor médio »,
concluindo que, « 20. ...importa assim, em primeiro
lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos da
opera¢do em causa para determinar se o sujeito passivo
fornece ao consumidor, entendido como um consumidor
médio, diversas prestagées principais distintas ou uma
prestagdo Unica (v., por analogia, acérddo CPP, jd
referido, n.° 29). »

40




TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO - IRS E IVA 2019 S

2. PrestacGes principais e acessérias em IVA

®* O mesmo raciocinio foi adoptado pelo TJUE no
seu Acérddo de 3 de Abril de 2008, no
Caso Finanzamt Oschatz, tendo-se concluido que
um ramal de ligagdo ndo era distinto da
distribui¢cdio de dgua, devendo ser-lhe aplicada a

mesma taxa reduzida de IVA da electricidade -
Proc. C-442/05.

No Caso Don Bosco o TJUE concluiv que a entrega de um terreno
no qual ainda estd implantado um velho edificio, que deve ser
demolido para dar lugar a uma nova construgdio e cuja demoligdio
foi iniciada antes dessa entrega, assim como a demolicdo desse
edificio devem, nas circunst@ncias como as descritas pelo érgdo
jurisdicional de reenvio, deve considerar-se uma operagdo Unica
para efeitos de IVA, tendo, no seu conjunto, como objecto, ndo a
entrega de um edificio existente, mas a de um terreno para
construgdio - Acérddo de 19 de Novembro de 2009, Proc. C-
461/08, ja cit..
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No Caso Wojskowa Agencja , o orgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se a Directiva IVA deve ser interpretada
no sentido de que a locagcdo de um bem imével e o fornecimento
de agua, electricidade e aquecimento bem como a gestdo de
residuos que acompanham esta locagdio, devem ser considerados
uma prestagdo Unica ou vdrias prestagdes distintas e
independentes que devem ser apreciadas em separado do ponto
de vista do IVA -Acérdao de 16 de Abril de 2015, Proc. C-
42/14.

® O TJUE salienta que « 37. Decorre do acérddo BGZ Leasing
(C-224/11, EU:C:2013:15, n°* 44 e 45) que importa, no
dmbito de cada locagdo de bens imdveis, procurar os elementos
que refletem os interesses das partes contratantes, tais como, por
exemplo, as modalidades de precos e de faturagdo. H4,
nomeadamente, que verificar se, nos termos do contrato, o
locatdrio e o locador procuram, antes de tudo, respectivamente,
obter e oferecer a locagdo de um bem imével, e s6
subsidiariamente, obter e fornecer outras prestacoes, mesmo se
estas sGo necessdrias ao gozo do bem.
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Termos em que o TJUE conclui que a Directiva IVA deve ser interpretada
no sentido de que a locacdo de um bem imével e o fornecimento de
dgua, electricidade e aquecimento bem como a gestdo de residuos que
acompanham esta locagdo devem, em principio, ser considerados vdrias
prestacoes distintas e independentes que devem ser apreciadas em
separado do ponto de vista do IVA, a menos que elementos da
operagdo, incluindo os que indicam a razdo econdmica da conclusdo do
contrato, estejam tdo  estreitamente ligados que formem,
objectivamente, uma Unica prestagdo econdmica indissocidvel cuja
decomposicéo revestiria um cardcter artificial.

Caso pratico — Servigos de nutricionismo prestados pelos
ginasios - H& diversos gindsios que tém vindo a adoptar
sistemas integrados de satude aos seus utentes proporcionando
servicos de aconselhamento/consultas de nutricionismo e de
educagdo fisica de acordo com os padrdes internacionais e
nacionais de um conceito integrado de saide e bem estar —
impoe-se considerar a relevancia prépria e a autonomia das
actividades de nutricionismo e de educagdo fisica, embora
sejom complementares na éptica da promogdo da salde
publica2
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Na prdtica importa aferir casuisticamente, sendo a nosso ver fortes

indicios a favor da sua individualidade e consequente tratamento
distinto em sede de IVA (aplicagdo da taxa normal as prestacdes de
servicos de actividades fisicas e da isencdo as prestagdes de servigos
de nutricionismo): (i) A contratagdo de nutricionistas inscritos na
respectiva Ordem legalmente habilitados para o exercicio de tal
profissdo; (ii) A existéncia de instalacdes adequadas & prética da
actividade de nutricionismo, nomeadamente de gabinetes devidamente
apetrechados para as consultas; (iii) A prdtica de facturagéo separada,
individualizando especificamente as prestacées de servicos de
nutricionismo das prestacdes de servicos relativas a pratica de

actividades fisicas.

O Tribunal Arbitral, no Proc. n.° 454/2017-T, com deciséio de 2 de
Abril de 2018, apreciou a situagdo de uma entidade que se dedicava
a prestagdo de servicos relacionados com o desporto, disponibilizando
aos seus clientes um espago para a prdtica desportiva, composto por
vdrias maquinas cardiovasculares e de musculagdo, estédios, uma zona
de piscina para a prdtica da natacdo e de hidrogindstica, uma drea
com jacuzzi, saunds, banho turco, bem como um espac¢o dedicado a
servicos ndo desportivos como centro de estética, gabinetes médicos,
zonas de relaxamento, soldrios, bar/restaurante, babysitting e
estacionamento privado.
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O Tribunal concluiv que a prestacéio de servicos de nutricéio era, no caso, autonomizével das prestacdes que integram a sua

actividade principal, tendo em conta que:
A Requerente colocou efectivamente & disposi¢do dos seus clientes servicos de acompanhamento nutricional /nutricdo;

Tais servicos foram essencialmente prestados nas instalacdes da Requerente;

A Requerente tinha tarifdrios onde incluia uma consulta de acompanhamento nutricional mensal, e outros onde ndo inclvia tal
acompanhamento;

Neste segundo grupo de tariférios a Requerente oferecia uma consulta gratuita de acompanhamento nutricional aos seus clientes,
sendo a factura da mensalidade relativa ao més onde aquela ocorria idéntica & dos restantes, ou seja, néo fazendo qualquer
mencdo a servicos de nutricéo e liquidando IVA a 23% sobre a totalidade do valor facturado;

A Requerente disponibilizou também consultas de nutricéio avulso para sécios e para néo sécios;

Na facturacéio relativa aos tarifdrios que incluiam uma consulia de acompanhamento nutricional, a Requerente discriminou um valor
relativo a servigos de nuiricéio, sobre o qual néo liquidou IVA, e liquidou IVA a 23% sobre o remanescente.

Para prestacéio dos servicos de nutricéio cos seus clientes, a Requerente subcontratou os servicos de uma nutricionista a uma
sociedade que se dedica & prestacéio de servicos de cuidados de saude;

Pelos referidos servicos acordou o pagamento de uma quantia fixa mensal & referida sociedade que lhe cedeu os servicos da
nutricionista;

A referida sociedade as consultas, nas suas instalacées, com a mesma nutricionista;

A referida nutricionista auferia ao servico da sua entidade empregadora um saldrio mensal.

* (Caso pratico - Taxa a aplicar as transacgbes de coroas, implantes e pilares
constitutivos de implantes dentarios quando transaccionados em separado —
Interpretagdo da Verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA.

Na alinea e) do n.21 do art.2 132.2, 3 DIVA determina que os EM devem isentar “As
prestacdes de servicos efectuadas no ambito da sua actividade por protésicos
dentarios, e bem assim o fornecimento de proteses dentarias efectuadas por
dentistas e protésicos dentarios.”

0 n.23 do artigo 9.2 do CIVA manda exonerar de IVA “As prestacdoes de servicos
efectuadas no exercicio da sua actividade por protésicos dentarios;”
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* O Anexo lll da Directiva IVA contém o elenco das transmissdes
de bens e prestacdes de servigos a que se podem aplicar as
taxas reduzidas previstas no artigo 98.2, e contempla, no
respectivo ponto 4, as seguintes realidades: “Equipamento
médico, material auxiliar e outros aparelhos normalmente
utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal
exclusivo dos deficientes, incluindo a respectiva reparagao,
bem como assentos de automaovel para criangas”.

A verba 2.6. da Lista |, do CIVA representa a transposi¢ao ao nivel do direito interno
do referido ponto 4 do Anexo lll da DIVA, nos termos da qual se determina a
aplicacdo da taxa reduzida do IVA aos seguintes bens: “2.6. Aparelhos ortopédicos,
cintas médico-cirdrgicas e meias medicinais, cadeiras de rodas e veiculos
semelhantes, accionados manualmente ou por motor, para deficientes, aparelhos,
artefactos e demais material de protese ou compensacdo destinados a substituir,
no todo ou em parte, qualquer membro ou odrgdo do corpo humano ou a
tratamento de fracturas e as lentes para correc¢do de vista, bem como calgado
ortopédico, desde gue prescrito por receita médica, nos termos a regulamentar pelo
Governo no prazo de 30 dias.”
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* A transmissao “individualizada” de implantes e pilares

podera ser tributada a taxa reduzida de 6% por se

subsumir no ambito do disposto na verba 2.6 da Lista |

anexa ao CIVA?

Posicdo da AT:

® Qs varios componentes por que sdo constituidos os implantes dentarios quando transaccionados em
separado devem ser classificadas como pegas ou acessérios de um implante, ndo podendo ser
enquadradas na verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA por ndo constituirem, autonomamente ou
unitariamente, uma pega artificial que substitui um oérgdo do corpo ou parte dele (a AT utiliza a este
propdsito a expressdo “bens completos”, em substituicdo do conceito antes por si utilizado de
“unidade Unica de implante”), no sentido de assumir ou substituir, efectivamente, a fungdo da parte
do corpo com deficiéncia ou enfermidade, sendo-lhes aplicavel a taxa normal do imposto;

Com efeito, as partes e acessorios das proteses como as pegas em questdo, para além de ndo serem
prétese, ndo sdo aptos, considerados individualmente, a substituir uma parte do corpo ou a sua
fungdo, ou seja, ndo se configuram como “bens completos” — i.e., aqueles que, por si mesmos, sdo
aptos a substituir uma parte do corpo ou a sua fungao;

S6 quando a transacgdo incide sobre os transplantes completos, montados tal como sdo aplicados na

boca dos pacientes, havera lugar ao beneficio da taxa reduzida de IVA nos termos do disposto na
referida verba.
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Processo n.2 188/2015-T, de 5 de Novembro de 2015 (ha no total 12 processos no
CAAD):

- A protese dentaria por implante dentario é constituida por trés elementos:
implante, pecas de ligagdo/pilar e coroa.

- As trés pecas basicas com que é constituido o implante ndo tém qualquer outra
utilizagdo gue ndo seja para fazer os implantes.

Conclusoes :

* A interpretagdo que a AT pretende fazer da verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA, de
acordo com a qual a taxa reduzida do IVA se aplica apenas as “unidades completas
de implante”, mas ndo as pegas que constituem o implante dentario completo, ndo
tem qualquer apoio no texto legal e, a ser seguida, introduziria tratamento fiscal
discriminatdrio para as proteses por implante;

Ndo sendo susceptiveis de gualquer outra utilizagdo que ndo seja em medicina
dentaria, devem ser tributadas a taxa reduzida do IVA, por estarem enquadradas na
verba 2.6 da referida Lista I.
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Conclusoes :

* Importa ainda notar a questdo das prestacdes compostas versus prestacdes
independentes, objecto de apreciagao do TIUE em alguns arestos.

A este respeito, decorre do artigo 2.2 da Directiva IVA que cada operagao deve
normalmente ser considerada distinta e independente.

Todavia, em determinadas circunstancias, varias prestacdes formalmente distintas,
susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar lugar, em cada caso, a
tributacdo ou a isencdo, devem ser consideradas como uma operacao Unica quando
ndo sejam independentes (nomeadamente, Acorddos de 25 de Fevereiro de 1999,
Caso CPP, Proc. C-349/96, n. @ 27, e de 27 de Outubro de 2005, Caso Levob
Verzekeringen e OV Bank, Proc. C-41/04, n.2 18).

A AT recorreu para o STA — Proc. n.2 01563/14, de 15-04-2015 - O recurso para o STA de decisao
arbitral pressupde que se verifique, entre a decisdo arbitral recorrida e o acorddo invocado como
fundamento, oposicdo quanto a mesma questao fundamental de direito (cfr. o n.2 2 do artigo 25.2
RJAT), ndo devendo, ainda, o recurso ser admitido — ou sendo-o, ndo devendo prosseguir para
conhecimento do respectivo mérito — se, ndo obstante a existéncia de oposi¢do, a orientagdo
perfilhada no acorddo impugnado estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo (cfr. o n.2 3 do artigo 152.2 do CPTA, aplicavel “ex
vi” do disposto no n.2 3 do artigo 25.2 do RJAT)

A AT apresenta como estando em oposicdo dois acdrdaos cujas situagcdes nao tém qualquer
semelhanga, sendo que o acérdao fundamento envolve dois produtos alimentares (“tofu” e “seitan”)
e o acorddo recorrido trata de proteses por implantes dentarios, sendo que, nos dois casos, as
normas legais convocadas sao também distintas.

AT identifica a contradigdo quanto a questdao fundamental de direito numa suposta “interpretacdo
extensiva” feita pelo CAAD da norma apontada, quando a decisdo em nenhum momento faz apelo a
este critério hermenéutico, bem pelo contrario.
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Oficio Circulado n.2 30183 2016-10-28:

“5.Na medida em que ndo possam ter outra utilizagdo que ndo a de integrarem a proétese dentdria, os
implantes, pilares de fixacdo e coroas dentarias estdo aptos a cumprir o fim de substituir um érgdo
do corpo humano ou parte deste.

6. Ao contemplar na sua redagao o material de protese que se destine a substituir, no todo ou em parte,
um orgdo do corpo humano, a citada verba permite incluir no seu ambito de aplicacdo a transmissao
destes bens, ainda que transacionados separadamente.

7. Nestes termos, a transmissdao de implantes e demais pecas de ligacdo ou fixacdo de proteses
dentdrias, em qualquer fase do circuito comercial, incluindo a importacdo, esta sujeita a IVA a taxa
reduzida, por aplicagdo da verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA.

8. O seu fornecimento por odontologistas ou por protésicos dentarios no ambito das prestagdes de
servicos realizadas aos seus pacientes, constitui parte destas, isentas de IVA ao abrigo,
respetivamente, das alineas 1) e 3) do artigo 9.2 do CIVA.”

A Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, que veio aprovar o
Orcamento de Estado para 2017, veio contemplar no nosso
Cédigo do IVA a isengdo obrigatéria contemplada no sistema
comum do IVA, alterando em conformidade a alinea 3) do
artigo 9.° do CVA — “3) As presta¢ées de servicos efetuadas no
exercicio da sua atividade por protésicos dentdrios bem como as
transmissGes de préteses dentdrias efetuadas por dentistas e
protésicos dentdrios.”
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®* Conclusdes - Em IVA a maioria dos casos ndo se resolve
com recurso ao CIVA nem tdo pouco fazendo apelo &
Directiva IVA, mas sim através da andlise da vasta
jurisprudéncia do TJUE.

®* A relevante questdo do tratamento das operagdes
principais e secunddrias é precisamente um desses casos
paradigmadticos.
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10h30 Os recursos jurisdicionais no processo civil e na 14h30  Jurisprudéncia recente do STA
jurisprudéncia dos tribunais comuns

Francisco Rothes, Juiz Conselheiro, Supremo Tribunal
Carlos Lopes do Rego, Juiz Conselheiro Jubilado, Supremo Administrativo
Tribunal de Justica

15h15  Jurisprudéncia recente do TCAN
12h30 Debate

Ana Paula Santos, Juiza Desembargadora, Tribunal
Moderagao: Dulce Neto, Juiza Conselheira, Supremo Central Administrativo Norte
Tribunal Administrativo

16h00 Debate

Moderacdo: Luis Felgueiras, Procurador da Republica,
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS
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Temas de D|re|to Trlbutarlo

Ac¢ao de Formagao Continua Tipo C

Lisboa = 18 e 25 de janeiro de 2019 = CEJ — Sala de Video

Porto = 29 de margo e 5 de abril de 2019 = Delegagao do CEJ- Rua de Camodes, edif. DIAP, 155-6.2 — 4049-074
Porto

Programa: 4.2 dia — 5 de abril — Porto

10h00 Regime de transparéncia fiscal 14h30 Jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional em

matéria de direito tributario
Tomas Cantista Tavares, Professor da Escola de Direito

da Universidade Catdlica do Porto Raquel Reis, Juiza de Direito, TAF de Sintra

11h00 A agdo para reconhecimento de direito - limites e

respetivo ambito 15h30 Questdes problematicas em matéria de custas no
contencioso tributario
Pedro Vergueiro, Juiz Desembargador, Vice-Presidente

do Tribunal Central Administrativo Norte Salvador da Costa, Juiz Conselheiro Jubilado, Supremo
Tribunal de Justica

16h30 Debate
12h00 Debate

Moderagéo: Ana Paula Lobo, Juiza Conselheira, Supremo
Moderacéo: Nuno Bastos, Juiz Desembargador, Tribunal Administrativo

Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte

17h00  Encerramento
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