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Introdugao, Objetivos e Resumo

INTRODUGAO, OBJETIVOS E RESUMO

I. Introducdo;
Il. Objetivos;
IIl. Resumo.

I. Introdugao

O presente documento constitui-se como um guido de leitura que orienta o formando num
processo de auto aprendizagem, com propostas especificas de leituras.

Propde assim ao leitor que consubstancie os principios e conceitos elencados no texto do guia
com um conjunto selecionado de leituras propostas como obrigatérias para o que se considera
uma interiorizagdo adequada dos conhecimentos nas matérias tratadas, sugerindo ainda
multiplas outras leituras de cariz complementar.

Disponibiliza-se assim um guido que permite a cada leitor estudar e aprofundar o seu
conhecimento de acordo com a sua prépria necessidade e vontade, tendo em atengdao o
conhecimento pessoal que ja tem das matérias em apreco.

O presente guia, constitui-se como um instrumento de aprendizagem complementar ao guia
de Introducdo a Gestdo de Recursos Or¢camentais, Materiais e Tecnoldgicos (Guia de GROMT),
cuja leitura prévia ou em paralelo se recomenda. Neste guia contemplam-se alguns exercicios
e autotestes para os formandos que requeiram um tipo de abordagem de maior detalhe
operacional.

Il. Objetivos

O presente documento densifica os conceitos fundamentais de cariz financeiro essenciais ao
exercicio da funcdo de dirigente com responsabilidades financeiras apresentados no Guia de
GROMT.

A leitura guiada deste documento permitird a compreensao dos referidos conceitos, dentro da
limitacdo de horas propostas, considerando as dreas de abordagem propostas pelo CEJ para o
curso:

e Organizacdo do orcamento;
e Execugdo e acompanhamento.

Enquanto objetivo estrutural, faculta-se uma proposta de leituras, identificadas como
obrigatérias ou como complementares, que permitem a cada leitor o desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias técnicas na medida da necessidade especifica de cada um.
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O presente documento destina-se especialmente a administradores judicidrios.

lIl. Resumo

O presente documento divide a matéria em 3 capitulos, a saber:

1. O primeiro capitulo apresenta os documentos que compdem o Orcamento de Estado, bem
como a estrutura de classificagdo contabilistica das Despesas e Receitas do Estado,
explicitando a constituicdo de cada uma. Revé, de seguida, o conceito de um Orgamento de
Desempenho e a solugdo adotada em Portugal na implementacdao do mesmo.

2. O segundo capitulo desenvolve um conjunto de abordagens operacionais na construgao de
um orcamento face a tipologias de limite especificas.

3. O terceiro capitulo desenvolve dentro do ciclo orgamental do organismo os seus principais
momentos, designadamente os de impacto contabilistico, apresentando momentos
essenciais de responsabilidade financeira, em sede da autorizagcdo de despesa e pagamento
e da nova subordinagdo de uma autorizagdao de contratualizagdo a existéncia de Fundos
Disponiveis, explicitando o conceito. Desenvolvem-se, ainda, os conceitos inerentes a Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso com exemplos de situa¢des especificas de
calculo de fundos disponiveis. Apresentam-se, por fim, algumas regras praticas de uso de
informacao financeira, bem como um conjunto de aspetos criticos em sede do processo de
encerramento e abertura de ano.
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1. Regras orcamentais

1. REGRAS ORCAMENTAIS

1. Regras orgamentais;

1.1. O conceito de orgamento;

1.2. Os principios contabilisticos;

1.3. A estrutura contabilistica do orgamento;
1.3.1. A codificagdo geral;

1.3.2. O caso particular dos Tribunais;

1.4. O Orgamento de Desempenho.

1.1. O conceito de orgamento

O orgcamento é constituido pelo conjunto de receitas e despesas consagradas nos diplomas
que definem as organicas das entidades, bem como em eventual legislagado especifica.

O orcamento tem que estar equilibrado ou apresentar saldo positivo, nos termos da Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO)™.

Da mesma forma que o Orcamento de Estado deve ser definido de forma alinhada com as
Grandes Opgdes do Plano (GOP)® e PE(C)® e objetivos de politica definidos nos termos dos
artigos 64.2 e 72.2-A da LEO, o orgcamento de cada organismo deve ser definido em
alinhamento com os seus objetivos estratégicos e operacionais, constantes do QUAR" e Plano
de Atividades e densificados neste ultimo.

! LEO - Lei de Enquadramento Orgamental — Lei 91/2001, de 20 de agosto, com as multiplas revisdes, de que se
salienta a 82 revisdo com republicagdo integral dada pela Lei 41/2014 e a nova LEO dada pela Lei 151/2015 estando
em vigor partes de cada uma. A Lei 151/2015, de 11 de setembro, constitui-se formalmente como uma nova Lei de
Enquadramento Orgamental. Contudo, atenta a norma revogatdria constante do artigo 72, e durante o prazo
referido no n.2 2 do Artigo 3.2 2, com a alteragdo introduzida pela Lei 37/2018, de 7 de agosto, [até 1 de abril de
2020], mantém-se em vigor as normas da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, relativas ao processo orgamental, ao
conteudo e estrutura do Orgcamento do Estado, a execugdo orgamental, as alteragGes orgamentais, ao controlo
orcamental e responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de corregdo, as contas, a estabilidade
orcamental, as garantias da estabilidade orcamental, bem como as disposigdes finais. Assim, as referéncias a LEO
neste Guia, com excecdo dos artigos do Titulo Il, referem-se a Lei 41/2014.

% GOP — Grandes OpcgGes do Plano.

3 PE(C) — Programa de Estabilidade, outrora designado Programa de Estabilidade e Crescimento, com o mesmo
acronimo do Pacto de Estabilidade e Crescimento constante do Tratado de Maastrich. Durante o periodo do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), o PE(C) integrava-se no designado DEO - Documento de
Estratégia Orgamental, sujeito a Troika.

* QUAR - Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo da Administragdo Publica, no ambito do SIADAP 1 — Sistema de
avaliagdo do desempenho dos servigos da Administragdo Publica.
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Figura 1 — RAFE — Regime Administrativo e Financeiro do Estado

CRP (Artigo 105°) + LEO (Artigo 34°) + LOE

=> Orgcamento é acompanhada por:

De forma equivalente, e para 0os
organismos, os Planos de Atividade
correspondem a um auxiliar de

» pelo relatério [que contém a
indicagéo das politicas a
implementar];
desenvolvimentos orcamentais
[atribuic&o de recursos para
implementacao dos
objetivos/dimensées de political;
outros.

determinacgdo de Objetivos/Paliticas, cuja
avaliacdo constara do Relatério de
Atividades

1.2. Os principios contabilisticos

Nos termos da LEO” aplicam-se, com as devidas adaptacdes, os principios gerais ao orcamento
dos organismos. Face a norma de producio de efeitos da Lei 151/2015, os principios
orgamentais em vigor sdo os que constam da mesma.

e Unidade e universalidade (artigo 9.2, LEO): Compreende todas as receitas e despesas da
Administracdo Central e Seguranca Social (e tendo em conta as transferéncias para as RegiGes
Autdnomas e Autarquias).

¢ Anualidade e Plurianualidade (conforme decorre do artigo.2 106.2 da CRP e do artigo
149 LEO) — O ano econdmico coincide com o ano civil: o Or¢gamento (de receitas e despesas) é
anual, mesmo se incorporar um periodo complementar e incluir programas e projetos
plurianuais; Os orcamentos dos servicos e das entidades que compdem os subsetores da
administracdo central e da seguranga social integram os programas orgamentais e sdo
enquadrados pela Lei das Grandes Opcdes em matéria de Planeamento e da Programacdo
Orgamental Plurianual.

e Estabilidade orcamental (artigo 109, LEO): Situacdo de equilibrio ou excedente
orcamental; Equilibrio, nos termos do Artigo 105.2 da CRP implica os recursos (receitas)
necessarios para cobrir todas as despesas.

¢ Principio da sustentabilidade das finangas publicas (artigo 11.2, LEO): Os subsetores
que constituem as administragdes publicas, bem como os organismos e entidades que os
integram, estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade — capacidade de financiar todos os
compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo orgamental
estrutural e pelo limite da divida publica, conforme previsto na presente lei e na legislacdo
europeia.

> Leitura obrigatdria — Titulo Il da LEO, dada pela LEO aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro - principios e
regras orgamentais.

B —




ORGAMENTO E CONTABILIDADE DOS TRIBUNAIS (4. edi¢do) s

1. Regras orcamentais

e Solidariedade reciproca (artigo 12.2, LEO): Obriga¢Oes de todos os subsectores, através
dos seus organismos, a contribuirem proporcionalmente para a realizacdo do principio da
estabilidade orcamental, de modo a evitar situa¢des de desigualdade.

e Principio da economia, eficiéncia e eficacia (Artigo 18.2, LEO): A assuncdo de
compromissos e a realizacdo de despesa pelas entidades pertencentes aos subsetores que
constituem as administraces publicas estdo sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e
eficacia - na utilizagdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de
qualidade do servico publico, na promoc¢do do acréscimo de produtividade pelo alcance de
resultados semelhantes com menor despesa e na utilizagdao dos recursos mais adequados para
atingir o resultado que se pretende alcangar.

e Equidade intergeracional (artigo 132, LEO): Equidade na distribuicdo de beneficios e
custos entre geragGes.

e Transparéncia orgamental (artigo 199, LEO): Existéncia de um dever de informacgao
entre todas as entidades publicas. Implica, designadamente, o dever de fornecimento de
informacdo a entidade encarregada de monitorar a execugdo orcamental, nos termos e prazos
a definir no decreto-lei de execugdo orgamental.

e Nao compensagao (artigo 1592, LEO): Todas as receitas sdo previstas pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem deducdo alguma para encargos de cobranca ou de
qualquer outra natureza.

¢ Nao consignagdo de receitas a despesas (artigo 162, LEO): Ndo pode afetar-se o produto
de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.

e Especificagdo (artigo 172, LEO): As receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificagdo econémica. As despesas sdo fixadas de acordo
com uma classificagdo organica, econdmica e funcional, podendo os niveis mais desagregados
de especificagdo constar apenas dos desenvolvimentos, nos termos da presente lei. As
despesas sao ainda estruturadas por programas.
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1.3. A estrutura contabilistica do orgamento
1.3.1 A codificagao geral

A estrutura de classificacdo contabilistica decorrente da legislacdo em vigor é a que se
representa na figura seguinte, tanto para a classificacdo de receitas como de despesas.

O diagrama seguinte identifica o conjunto de classificacbes orcamentais com que sdo
especificados os valores de receita e despesa no orcamento do Estado, indicando cada uma
das classificagbes orcamentais bem como o n.2 de digitos que cada uma considera,
identificando as classificagdes para a receita (do lado esquerdo) e para a despesa (do lado
direito). As chavetas a azul indicam as classificacbes constantes do artigo 17.2 da (nova) LEO,
que caracteriza o principio da especificacdo da receita e despesa. As chavetas a cinzento
refletem a inscricdo efetiva nos sistemas e os artigos da anterior LEO para este efeito ainda em
vigor. A figura assinala ainda as tipologias de correspondéncias de consignac¢do de receita e
despesas nos sistemas centrais das finangas.

Figura 2 — Estrutura contabilistica do orcamento

Classificagdo 7| (art°17.°dalLei
organica [9] 151/2015)

+ ‘ Fonte de
financiamento [3]
+ Classificagdo

econdmica [6-10]

+ Classificagdo
funcional [3]

]
Medida [3]

Consignada

programatica

Projeto [5]/
Regido [5]

Classificacao

Atividade [3]

Fonte: Gestdao Orgamental & Contabilidade Publica, 22 Edigdo, 2014

Nota: Em adigdo aos registos nos sistemas contabilisticos das entidades ficam registadas as situagGes de
consignacgao nos Sistemas do Ministério das Finangas: SOE — Sistema do Orgcamento de Estado; SIGO-SFA
— Sistema de Informacdo de Gestdo Orgcamental-Servicos e Fundos Auténomos; ECE — Entidade
Contabilistica Estado.
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Para uma melhor compreensao desta figura, ver a transposi¢do pratica na figura 10 adiante.

A Classificagdo Econémica® é definida nos termos do Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro,
com as carateristicas representadas na figura seguinte, em que o diploma define os cddigos a 6
digitos, permitindo densificacdo até aos 10:

Figura 3 — Carateristicas da classificagdo economica

O “gque” sera adquirido e “qual” o efeito DL 26/2002, de 14/02
economico?

demonstra a especificacao da natureza das transacgoes

permite a criacio de um Sistema Nacional de Contas e de
indicadores de gestao, analisar gastos

cc - Capitulo
gg - Grupo

Receitas as - Artigo
o cc.gg.aa.sa.rb —
Cadigo sa - Sub-artigo
decomposto rb - Rubrica
Despesas aa - Agrupamento

aa.sa.rb.al.sa sa - Sub-agrupamento rb -
Rubrica

al - Alinea
sa - Sub-alinea

A Classificacdo Econdmica define as naturezas numa estrutura hierarquica arborescente, em
cadigos compostos por areas com as designac¢des constantes da figura supra. Estes codigos
podem, ainda, ser densificados pelo Governo, designadamente em sede da Circular Série A da
DGO’ com Instrucdes para o Orcamento de Estado em cada ano ou, por vezes, no decorrer do
ano. Os Servicos e Fundos Auténomos (como Institutos e Organismos de Ensino Superior) e
outros subsetores como a Administra¢do Local podem criar maior densificagdo. Esta faz-se ao
nivel dos ultimos 2 pares ordenados de digitos, designadamente Alinea e Sub-alinea na
Despesa e Sub-artigo e Rubrica no caso da Receita.

Por exemplo, um cddigo 02.02.20 que inclui servigos de consultoria, poderia ser desagregado
nos cadigos 02.02.20.A0 e 02.02.20.D0 para segregar, servicos de natureza informatica e de
patrocinio judiciario.

A classificacdo econdmica considera, em si, mais do que a natureza da despesa ou receita,
podendo haver casos em que o fim Ultimo da utilizacdo de bens ou servicos altera a referida
classificagdo.

® Leitura obrigatéria — Classificador Econdmico — Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro.
" DGO - Diregdo Geral do Orgamento.
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Veja-se o seguinte exemplo relativo a uma despesa com congressos no ambito de uma
participacdo oficial. Em que classificacdo econdmica ficaria melhor:

a) 02.02.16 - Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servigos
Seminarios, exposicoes e similares;

b) 01.02.06 - Despesa corrente — Despesas de pessoal — Abonos varidveis ou eventuais
Formacao;

c) 02.02.15 - Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servigos
Formacao;

d) 02.02.11 - Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servigos
Representacao dos servicos.

A resposta correta seria a d), mas a sua compreensdo exige a leitura detalhada das notas
explicativas do Decreto-Lei 26/2002:

01.02.06 — «Formagdo». — Engloba os abonos devidos aos funcionarios do préprio
servigo que ministrem formacao;

02.02.15 - «Formagdo». — Incluem-se as despesas com os cursos de formagdo
profissional dos funciondrios, quando prestados por outras entidades;

02.02.16 — «Semindrios, exposi¢des e similares». — Englobam-se as despesas decorrentes
da realizacdo de seminarios, exposi¢oes e similares promovidos pela entidade;

02.02.11 — «Representagdo dos servicos». — Incluem-se as despesas determinadas por
necessidades acidentais de representacdo dos organismos, com exclusdo, portanto, das
despesas de representacdo pelo exercicio de determinados cargos oficiais, que assumem a
natureza de despesas com pessoal. Quando efetuadas no Pais, trata-se, em regra, de despesas
dos préprios ministérios, servicos ou entidades que os representam, em virtude de recec¢des
ou de visitas de individualidades nacionais ou estrangeiras. Podem, também, ocorrer no
estrangeiro, por motivo de congressos, feiras e outros certames e missdes em que se torne
necessdria a nossa participacdo oficial. As despesas com os funciondrios que forem
determinadas pela representacdo dos servicos aqui tratada classificar-se-do nas adequadas
rubricas. Assim, incluir-se-do, por exemplo, em «Deslocacdes e estadas», cédigo 02.02.12, as
despesas que se fizerem com as deslocagbes que ocorrem no ambito das respetivas missoes.
Do mesmo modo, afetar-se-do a rubrica «Ajudas de custo» os encargos que com tal natureza
haja necessidade de se satisfazer (para o que sdo consideradas em pé de igualdade com os
funciondrios as pessoas que, embora estranhas aos servicos publicos, sdo chamadas ou
convidadas, no interesse dos mesmos, a participar em determinadas reunides ou a constituir
comitiva de missGes, visitas e viagens oficiais). Salienta-se, por fim, que face ao
enquadramento da presente rubrica em termos de subagrupamento econdémico, no seu
ambito apenas poderdo ter cabimento as despesas com pagamentos de servicos, pelo que as
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eventuais aquisicoes de bens destinados a serem oferecidos em quaisquer circunstancias de
«Representagdo dos servigos» deverdao onerar a rubrica «Prémios, condecoragbes e ofertas»,
cddigo 02.01.15.

A Classificacdo Organica visa organizar o Orcamento de Estado e fazer a cisdo de cada um dos
orcamentos dos servigcos, sendo que segue a estrutura hierdrquica politico administrativa
alterada com a estrutura organizacional de cada Governo constitucional, em que as partes
constituintes do codigo auferem carateristicas especificas, com “cddigos inteligentes”
traduzindo as premissas apresentadas na figura seguinte. De notar que na sequencialidade de
cddigos os primeiros seguem a lei de Protocolo de Estado — Presidéncia da Republica,
Assembleia da Republica, etc.

Figura 4 — Carateristicas da classificagdo econdmica

Quem € o responsavel pela despesa?

organiza o Orgcamento de Estado de acordo com a estrutura politico
administrativa / lei organica do governo

MM — Ministério /Area Gov.

£ - Secretaria de Estado
CC - Capitulo

Identifica univocamente cada organismo no OE, com um codigo:
MM.£.CC.DD.SS
1) no caso dos servigos integrados (Sl):

« Cadigo 0 para orcamento por Atividades dos SI, (incluindo a
transferéncia do OE para os FSA's) com excepgéo dos capitulos 60 e
70 do MF;

« Codigo 9 para os casos especificos dos capitulos 50, 60 e 70 do OE.

2) No caso dos SFA’s:

¢ Codigo 1 para o orcamento por Atividades;

« Codigo 8 para o orcamento por Projectos.

SS — Sub-Divisao

Note-se que no caso de existirem orgamentos para Atividades e Projetos, uma entidade terd
cadigos de organica distintos desde logo ao nivel do cédigo de Secretaria de Estado, conforme
revela a figura anterior, e também ao nivel do Capitulo, que toma o cddigo 50 para o
Orgamento de Projetos. Outra situacdao em que uma entidade apresenta mais de um cédigo de
organica no seu orcamento surge quando uma entidade tenha incorporado no orcamento
despesas excecionais como indemniza¢gdes compensatdrias pagas as empresas, em que existe
ainda um outro cédigo de organica onde o Capitulo toma o cddigo 60.

As fontes de financiamento identificam a origem dos fundos que financiam as despesas e
permitem, nos casos aplicaveis, alinhar a consignac3o de receita a despesa®:

8 Leitura obrigatdria - Vide tabelas de fontes de financiamento publicadas no sitio da DGO em cada Circular Série A
com as instrugdes de preparagdo do Orgamento. No caso do OE 2020, ver o anexo a Circular 1394, disponivel em
https://www.dgo.gov.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes Ano.aspx?Ano=2019.
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Figura 5 — Carateristicas das fontes de financiamento

Qual a origem da receita ?

diferencia servicos integrados e servigos e fundos autdbnomos

associa a classificagédo da receita com a classificacéo da
despesa

Crédito externo
Transferéncias AP

A classificagdo funcional® é definida nos termos do Decreto-Lei 171/94, de 24 de junho, e
classifica as fungdes e subfuncdes do Estado, numa codificacdo que segue as principais
classificagGes internacionais das funcdes dos Estados, designadamente do FMI, equacionando-
se a adocdo da classificacdo das Nacdes Unidas — Classification of Function of Government
(COFOG), em uso pelo EUROSTAT™ numa desagregagdo a 4 digitos . Este classificador de
despesa é crucial nas determinagdes de séries historicas permitindo a comparabilidade no
tempo e com outros paises. Note-se que ndo obstante a representag¢do a 3 digitos constante
do diploma legal, nos sistemas do Estado apresentam-se a 4 digitos em que o 22 digito é
sempre um zero.

A classificagdo funcional apresenta a seguintes principais carateristicas:

Figura 6 — Carateristicas das fontes de financiamento

Em que area de acgdo sera a despesa?

especificar os fins e atividades tipicas do Estado

DL 171/94 de 24/06

. o o . . = Adapta o esquema de
identificagdo das prioridades do Estado na satisfagdo classificacio  funcional

das necessidades colectivas a0 usado no FMI

comparagao das grandes opgdes financeiras do Estado; Circular Série A -

— — " n.21227
segue as tipificagdes internacionais dos fins e '
atividades dos Estados, nomeadamente a do FMI e
Nacd i

e 02 x0.Grupo de fungbes

££.—Fungao e sub-
funcao

° Leitura obrigatéria — Classificador Funcional — Decreto-Lei 171/94.
10 Eurostat, autoridade estatistica da Unido Europeia
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Representa-se de seguida a totalidade dos Grupos de Fung¢bes e Fungles, densificando as
Subfuncgdes que se aplicam aos Tribunais, conforme adiante apresentado no ponto 1.3.2, e que
s3o “SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA” (em que se insere a “administracdo
Geral”) e “SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS” (em que se insere o “Sistema judiciario”).

Figura 7 — Grupos de Fungées e Fungdes do Estado (com densificacdo das Fungées 11 e 13)

GRUPO
FUNCAO

Subfuncdo

0 FUNCOES GERAIS DE SOBERANIA
SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Administra¢do Geral
Negdcios estangeiros
Cooperagdo econdmica externa
Investigacao cientifica de cardter geral
DEFESA NACIONAL
SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS
Administracdo e regulamentagdo
Investigacao
Forgas de seguranga
Sistema judiciario
Sistema prisional, de reinser¢do social e de menores
FUNCOES SOCIAIS
EDUCACAO
SAUDE
SEGURANCA E ACAO SOCIAIS
HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS
SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS
FUNCOES ECONOMICAS
AGRICULTURA E PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E PESCA
INDUSTRIA E ENERGIA
TRANSPORTES E COMUNICACOES
COMERCIO E TURISMO
OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS
OUTRAS FUNCOES
OPERACOES DA DiVIDA PUBLICA
TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES
DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS

B A DD W WWWWWNNNNNNIERRRPRRRPRRRPRRRRPPR P PR
W N PR, OUDAWNIROUDRDNMWNIEROWWWWWWNIERIRRPPRPRPLO
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Atualmente todo o orgamento estd obrigatoriamente organizado por Programas nos termos
da LEO. A leitura da LEO encerra alguma complexidade, dada a norma de producgdo de efeitos
e revogatdria da 92 alteracdo com republicacdo, dada pela Lei 151/2015, e que se transcreve.
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Artigo 7.2
Norma revogatoria

1 — E revogada a Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Orgdnica n.2 2/2002, de 28
de agosto, e pelas Leis n.os 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de
outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, 37/2013, de 14 de junho, e
41/2014, de 10 de julho.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante o prazo referido no n.2 2 do artigo
seguinte mantém--se em vigor as normas da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, relativas ao
processo or¢amental, ao contetdo e estrutura do Orgcamento do Estado, a execugdo orcamental,
as alteragbes orcamentais, ao controlo orgcamental e responsabilidade financeira, ao desvio
significativo e mecanismo de corregcdo, as contas, a estabilidade or¢amental, as garantias da
estabilidade orcamental, bem como as disposi¢ées finais.

Assim, enquanto ndo estiver implementada a nova estrutura e processo orgamental, mantém-
se em vigor os artigos que regem a estrutura e processo vigente. A classificacdo programatica
estad prevista na LEO e no Decreto-Lei 131/2003, de 28 de junho, composta por Programas,
Medidas e Projetos (estes regionalizaveis nos termos das regras comunitdrias).

Assim, para efeitos da estrutura programatica vigente até a entrada em vigor em pleno da Lei
151/2015, considerem-se os seguintes artigos da LEO, constantes da Lei 41/2014:

Artigo 18.2
Regime

1 - Sem prejuizo da sua especificagdo de acordo com as classificagées orgdnica, funcional e
econdmica, as despesas inscritas nos orcamentos que integram o Orcamento do Estado estruturam
-se por programas, nos termos previstos na presente lei.

Artigo 19.2

Programas or¢amentais

1 - O programa orgcamental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas que
concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizagdo de um ou vdrios objetivos
especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte
integrante um conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficdcia
da sua realizagdo.
(...)

5 - Cada programa orcamental divide-se em medidas, podendo existir programas com uma unica
medida.

6 - Os programas or¢amentais com financiamento comunitdrio devem identificar os programas
comunitdrios que lhes estdo associados.
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Artigo 20.2
Medidas

1 - A medida compreende despesas de um programa or¢camental correspondente a projetos ou
atividades, bem especificados e caracterizados, que se articulam e complementam entre si e
concorrem para a concretizagéo dos objetivos do programa em que se inserem.

2 - A medida pode ser executada por uma ou vdrias entidades pertencentes ao mesmo ou a
diferentes subsetores da administragcéo central.

3 - Cada medida divide-se em projetos ou atividades, podendo existir medidas com um unico
projeto ou atividade.

4 - O projeto ou atividade correspondem a unidades bdsicas de realizacdo da medida, com
or¢amento e calendarizagdo rigorosamente definidos.

5 - As medidas, projetos ou atividades podem ser criados no decurso da execugdo do Or¢camento do
Estado.

6 - As alteracées decorrentes da criagdo de medidas, nos termos do numero anterior, devem
constar expressamente do relatdrio informativo sobre a execugdo or¢camental a publicar
mensalmente.

As principais carateristicas dos Programas e Medidas como hoje surgem no orcamento de
Estado podem sintetizar-se da seguinte forma:

Figura 8 — A composigdo dos Programas e Medidas

Programas Medidas
* Envelope financeiro; * Alinhamento a classificacéao
« Responsabilidade de um funcional;

Ministro; * Medida de transversalidade;
* Estrutura verticalizada,; * No passado alinhadas com

 Conforme responsabilidade as GOP.

politica- administrativa.

Fonte: Gestdao Orgamental & Contabilidade Publica, 2.2 ed., 2014

Ressalve-se que no que respeita as Medidas, nos ultimos anos retomou-se em parte a
expressao das mesmas como instrumentos de medicdo de politicas especificas, voltando a dar
outra expressdo de transversalidade para além da classificacdo funcional, considerando na
tabela de medidas situagdes novas como sejam as acima exemplificadas.

TRO _
4! - -)DE/ESTUDOS 55 :
DICIARIOS =



ORGAMENTO E CONTABILIDADE DOS TRIBUNAIS (4. edi¢do) s

1. Regras orcamentais

Assim, nos termos das recentes Circulares com instrugdes para a preparagao do Orgamento, e
de acordo com determinacdao dos Governos, as Medidas, em regra, alinham-se com
classificacdes funcionais™. Contudo, em alguns casos, foram criadas Medidas especificas para
coligir despesas afetas a determinadas drea de politica, como sejam:

e (082 —Seguranca e Agao Social — Violéncia doméstica — Prevencao e protecdo a vitima;
e (083 —Seguranca e Agao Social — Integracdo da pessoa com deficiéncia;
e 084 —Simplex +.

As ligacGes entre Medidas e Projetos e Atividades sdao determinadas na Circular com as
instrucdes para a preparacao do Orcamento em cada ano.

Nos ultimos anos a estrutura de programas estabelecida no ambito do Orgamento de Estado
portugués alterou-se para uma estrutura verticalizada, isto &, alinhando-se com a estrutura de
responsabilidade politica e administrativa, ou seja, com a estrutura de responsabilidade
organizacional em fungao da organica do Governo. Atualmente, o responsavel pela gestdo de
cada Programa é um ministro, correspondendo cada Programa ao orcamento do Ministério,
salvo as exce¢des em que num Ministério ha mais do que um Programa (caso das Financgas) ou
em que um Programa se constitui como uma area governativa com diferentes Ministros
responsaveis por diferentes areas de atuacdo como é o caso da Governagdo). Veja-se a titulo
de exemplo os Programas definidos para o Orcamento de 2020:

Y Leitura obrigatdria — Circular Série A 1384 da DGO, no que concerne a tabela de Programas e Medidas.
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Figura 9 — A composigdo dos Programas e Medidas

Designag¢ao Programa M Ministério Executor

ORGAOS DE SOBERANIA Encargos Gerais do Estado
. 352; Presidéncia do Conselho de Ministros
002 GOVERNACAO Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica
1 Planeamento
003 ECONOMIA 03 Ministério da Economia
004 REPRESENTACAO EXTERNA 04 Ministério dos Negdcios Estrangeiros
005 FINANCAS 05 Ministério das Finangas
006 GESTAO DA DiVIDA PUBLICA 05 Ministério das Finangas
007 DEFESA 06 Ministério da Defesa Nacional
008 SEGURANCA INTERNA 07 Ministério da Administragdo Interna
009 JUSTICA 08 Ministério da Justiga
012 CULTURA 11 Ministério da Cultura
013 ELE;“E%%;ECNOLOGM E ENSINO 12 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
ENSINO BASICO E SECUNDARIO E S ~
014 ADMINISTRACAO ESCOLAR 13 Ministério da Educagado
015 TRABALHO, SOLIDARIEDADE E 14 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
SEGURANCA SOCIAL Social
016 SAUDE 15 Ministério da Satde
017 AMBIENTE 16 Ministério do Ambiente
018 INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 16 Ministério das Infraestruturas e Habitagao
AGRICULTURA, FLORESTAS, Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
020 DESENVOLVIMENTO RURAL E 19 !
Rural
MAR
021 MAR 21 Ministério do Mar

Fonte: Proposta de Lei 69/XXI1/2019

Com a Lei Organica do XXII Governo Constitucional, no dmbito do reforco do centro de
Governo com a instituicdo de 4 Ministros de Estado, inscreve-se Programa “002 -
Governagao”, o orgamento das areas de atuagao transversais de 3 Ministros, além do Primeiro
Ministro: Planeamento, Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, e Coesdo
Territorial. Para cada Programa, o respetivo Ministro identifica a entidade que opera como
Entidade Coordenadora, sendo possivel uma Entidade Coordenadora abranger mais do que um
Programa. E o caso do orcamento de 2020, em que a Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministro consolida essas fun¢des para varios Programas: “02 — Governag¢do”, “12
— Cultura” e “18 — Infraestruturas e Habita¢do”. No caso da Justica a Entidade Coordenadora é
o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P, conforme respetiva Lei
Organica (Decreto-Lei n.2 164/2012, de 31 de julho).

Adicionalmente, e até que esteja em vigor estrutura Programatica da nova LEO, que permite
criar Programas transversais as diferentes areas governativas (artigo 46.2 da nova LEO), a
transversalidade orcamental implementa-se com recurso a Medidas. Um exemplo
paradigmatico é a Medida “084 — Simplex”, que permite inscrever transversalmente a todos os
ministérios, projetos na drea da modernizagao.
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As medidas, que correspondem (por principio) a medidas de politicas transversais, ja estiveram
alinhadas as Grandes Opc¢Ges do Plano, sendo que nos ultimos anos se tém relacionado de
forma mais proxima com as funcdes e subfungdes do Estado, com correspondéncia
tendencialmente direta as classificacdes funcionais do Estado (conforme classificagbes do
Decreto-Lei 171/94 de 24 de junho). Esta dimensdo pode, contudo, contemplar medidas de
politicas especificas de cada Ministério, conforme acima exemplificado.

Os limites de orcamento de cada Programa, e até a plena entrada em vigor da Lei 151/2015,
definem-se nos termos da Lei de Enquadramento Or¢camental (Lei 41/2014).

Artigo 129-B
Programa de Estabilidade e Crescimento
3 - A revisGo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projeto de
atualizagdo do quadro plurianual de programagdo orcamental, a que se refere o artigo 12.9 -
D, para os quatro anos seguintes.

Artigo 129-
Quadro plurianual de programacao orcamental

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Opg¢bes do
Plano, uma proposta de lei com o quadro plurianual de programagdo orgamental.

2 - A proposta referida no numero anterior deve ser apresentada e debatida simultaneamente com
a primeira proposta de lei do Orgamento do Estado apresentada apds tomada de posse do
Governo.

3 - 0 quadro plurianual de programagéo orcamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, na lei do Or¢camento do Estado, em consondncia com os objectivos estabelecidos no
Programa de Estabilidade e Crescimento a que se refere o artigo 12.2 -B.

4 - O quadro plurianual de programagdo orcamental define os limites da despesa da
administragGo central financiada por receitas gerais, em consondncia com os objetivos
estabelecidos no programa de Estabilidade e Crescimento.

5 - 0 quadro plurianual de programagéo orcamental define ainda os limites de despesa para cada
programa or¢amental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os
programas, os quais sdo vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o segundo e para os
terceiro e quarto anos econémicos seguintes.
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Em sintese, as dimensdes de classificacdo obrigatdria da despesa e receita publica podem

resumir-se na seguinte tabela':

Classificagao

Figura 10 — As dimensdes de classificagdo orcamental

Estrutura

Base legal

Tipo de informagao

Econdmica

XX.yy.2z.aa.ss

6 digitos definidos pelo
Decreto-Lei 26/2002, sendo
os restantes densificados ou
pelo Ministério das Finangas
ou por cada SFA

Natureza da despesa ou
receita

Fonte de Financiamento

FFF

Enunciada no artigo 17.2 da
Lei 151/2015, mas os cddigos
sdo publicitados em Circular
Série A da DGO, conforme
deliberagdo em Conselho de
Ministros ou homologagdo
pela Tutela das Finangas

Origem da receita.
Estabelece relagdo entre a
despesa e a receita que a
financia

mm.s.cc.dd.ss

Estrutura de 9 digitos definida

Identificagdo univoca do

Organica Min/Secretaria de Estado/ | em fungdo da Lei Organica do | organismo no Orcamento de
Capitulo/Divisdo/Sub divisdo Governo, com codigos | Estado
sequenciais que, em regra
mas sem obrigacdo legal,
segue em regra a posi¢ao
hierdrquica dos organismos
no Estado
Funcional FSS Decreto-lei n.2 171/94, de 24 | Cédigo de Fungdo e sub
Fungdo/Sub func¢io de junho fungao
Programa 999 Publicitado em Circular Série | Agregador de despesas com
3 digitos A da DGO, conforme | ambito e envelope
deliberagdo em Conselho de | financeiros definidos. Desde
Ministros ou homologagdo | 2010 alinhados com
pela Tutela das Finangas Ministérios
Medida 999 Publicitado em Circular Série | Cédigo agregador de despesa
3 digitos sequencial A da DGO, ou alinhado com as | por dimensdao de politica.
GOP, conforme deliberagdo | Apés 2010 alinhadas em
em Conselho de Ministros ou | regra com classificagGes
homologagdo pela Tutela das | funcionais, ressurgindo no OE
Finangas 2017 novas medidas de
carater transversal
Projeto 99999 Inscrigdo sequencial Agregador de despesa com
Projeto output e outcome com
periodo de validade
definidos
Sub projeto/ regionalizagio 99999 Inscrigdo sequencial NUTS, diferentes niveis
5 digitos sequencial
Atividade 999 Publicitado em Circular Série | Tipificacgdo de atividades
3 digitos A da DGO, conforme | micro do Estado elaborada

deliberagdo em Conselho de
Ministros ou homologagao
pela Tutela das Finangas

por grupo liderado pela IGF

2 | eitura obrigatodria: vide os diplomas referidos e, a Circular Série A da DGO com as instrugGes para o Orgamento
de Estado do ano no sitio da DGO www.dgo.pt.
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1.3.2 O caso particular dos tribunais

Tendo presente a estrutura de classificacbes orcamentais apresentada na figura 2, a
estruturacdo do Orcamento dos Tribunais, no que respeita a organizacdo por Programas,
Ministério, Funcional e Medidas, pode sintetizar-se esquematicamente da seguinte forma:

Figura 11 - Inscrigdo orgdnica do orcamento dos Tribunais

Funcional 134 [Medida 012] - Seguranca e ordem publicas - Sistema judiciario

MO1 PO01 MO8 PO09
Encargos Orgéos de Justica Justica
Gerais do Soberania
Estado 03 - ORGAOS E SERVICOS DO SISTEMA JUDICIARIO E REGISTOS
Supremo T. de Justica Tribunais da Relacéo
Supremo T. Administrativo Tribunais Centrais Administrativos

Magistratura do Ministério Publico
Magistratura dos Tribunais Admi-| pessoal
nistrativos e Fiscais

DGAJ outras

Conselho Sup. de Magistratura

Funcional 111 [Medida 001] —

Serv. Gerais da A.P. - Administracao geral

Tribunal Constitucional
Tribunal de Contas

No caso dos Tribunais, as Medidas tém uma relagao de 1 para 1 com a classificagdo funcional e
a mesma descrigdo, e.g., a descricdo da funcional 134 é a mesma da medida 012 (Seguranca e
ordem publicas).

Os orcamentos dos Tribunais presentam-se no Orcamento do Estado da seguinte forma:

e As entidades que integram os 6rgdos de soberania, e designadamente no caso da
Justica os Supremos Tribunais e o Conselho Superior de Magistratura, tém o seu
orcamento inscrito em organicas de Orgdos de Soberania, com cédigo de “Ministério”
01, correspondente cédigo de Programa Orcamental “01 — Encargos gerais do Estado”.

e 0O orgcamento dos demais Tribunais é inscrito no cédigo de Ministério correspondente a
Justica (para 2020, o cddigo de Ministério é “08 — Justica” e o Capitulo da Orgéanica “03
— ORGAOS E SERVICOS DO SISTEMA JUDICIARIO E REGISTOS”) para o correspondente
Programa (que em 2020 é o “09 — Justi¢a”). O referido capitulo desagrega-se em vdrias
DivisGes (conforme estrutura apresentada na Figura 4), tendo orgamento auténomo os
Tribunais da relagao:

O 04 -TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA;

O 05-TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO;

CENTRO -
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O 06 - TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA;

O 07 -TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA;

O 08 -TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES;

O 09 - TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO — SUL;

O 10-TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO — NORTE;

O 02 - MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO;

O 03 - MAGISTRATURAS DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS.

e No que respeita aos Tribunais Civeis e Fiscais, o processamento é executado com o
apoio da Diregdao-Geral de Administracao da Justica, estando inscrito em duas Divisdes:

0 02 - MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

0 03 - MAGISTRATURAS DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAI.

e A classificagdo funcional das entidades referidas é a “134 — Sistema judiciario” e
Medida “012 — Sistema judiciario”, com excec¢do do Tribunal Constitucional, que tal
como o Tribunal de Contas, apresentam o seu orcamento inscrito na Funcional “111 —
Administracdo Geral” e Medida “001 — Administragao Geral”.

e A classificagdo de Medida utilizada é em regra a “012 -Seguranga e ordem publicas -
Sistema judicidrio”, com excec¢do do Tribunal Constitucional, que tal como o Tribunal
de Contas, apresenta o seu orgamento na Medida “001 — Serv. Gerais da A.P. —
Administragdo geral”.

A titulo de exemplo, mostra-se um extrato do Orgamento do Supremo Tribunal de Justica,
conforme mapa designado “Desenvolvimentos or¢amentais” publicado no site da Dire¢do-
Geral do Orcamento (DGO), que no cabecalho mostra a classificagdo organica (Ministério 01 —
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO; Capitulo 03 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA; Divisdao 03
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA), e que em colunas mostra Programa, Medida, Funcional,
Classificacdo Econdmica e valores por Fontes de Financiamento.
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Figura 12 — Extrato de orcamento de Tribunal inscrito nos érgdos de soberania
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Fonte: DGO, Politica Orcamental/ Orcamento de Estado/ 2020/ Proposta do Orgamento/
Desenvolvimentos Or¢camentais/ Mapa OP-01Ministerio 01.

1.4. O Orgamento de Desempenho

1.4.1. O Conceito

O Orgamento de Desempenho corresponde a um or¢amento (aplicado a um periodo)
integrado com um Plano de Desempenho para o mesmo periodo, que mostra a relagdo entre o
financiamento dos programas e os resultados esperados **.

De uma forma simples, poder-se-ia referenciar o modelo de orgamentacdo de desempenho
com o seguinte esquema:

B Leitura Obrigatoria: desenvolvimento no Guia de Introdugdo a Gestdo de Recursos Orgamentais, Materiais e
Tecnoldgicos.
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Figura 13 — O orcamento de desempenho

N Capacidade i Capacidade
instalada - nivel 1 instalada - nivel n

Eficacia

Objectivos de
Misséo/
estratégicos

Processos

Objectivos Operacionais

Impacto socio

Optimizacao econémico
S Rever
Unitaria
processos?

» re-alocagao e controlo de recursos
» Revisdo de resultados

Fonte: Gestdao Orcamental & Contabilidade Publica, 2.2 ed., 2014

1.4.2. O orcamento de desempenho integrado nos Instrumentos legais de planeamento

Conforme consta do Guia de Introdugao a Gestdo de Recursos Orgamentais, Materiais e
Tecnoldgicos (GIGROMT), o Orcamento constitui-se como O instrumento, por exceléncia, da
politica de um Governo ou da direcdo de um organismo.

Nesta determinacdo, é essencial ter em atencdo que bens ou servigos o organismo produz,
tipificd-los e criar indicadores que os quantifiguem e relacionem com recursos consumidos
para os poder produzir. O Orcamento de Desempenho propde-nos, assim, uma nova forma de
abordar a nossa atividade, como uma efetiva estrutura de producdo de servicos, mesmo que
com carateristicas muito especiais.

Neste sentido, e conforme proposto no referido Guia, antecedendo a elaboracdo do
Orgamento deve ser planeada a quantidade de produg¢do que o organismo ird executar e
identificar que capacidades (humanas, tecnolégicas, infraestruturas) o organismo dispde, que
outras serdo facultadas por outros organismos ou estruturas centrais, e aferir o que terd que
ser suportado em termos de despesa pelo orgamento préprio.

Como referido no GIGROMT, a avaliacdo de capacidades instaladas e correspondente
capacidade produtiva e o planeamento de instalagdo de capacidades face a capacidade de
prestacdo de servigo pretendida, é essencial a determinagao da capacidade de produgdo em
cada ano. Do ponto de vista legal os organismos sé estdo obrigados ao planeamento de
Objetivos Operacionais no ano. Contudo, mostra a experiéncia de paises com orgamentos de
desempenho com sucesso que é necessario criar um planeamento de Objetivos Operacionais e
Capacidades correspondentes para todos os periodos (anos) até que se atinja o Objetivo
Estratégico para que concorrem.
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O QUAR™ (ou instrumento equivalente) e o Plano de Atividades, auxiliados pelo Balango
Previsional em sede do planeamento de Capacidades Fisicas e Mapas de Pessoal previsionais,
constituem os instrumentos de base disponiveis no quadro legal portugués que permitem
efetivamente planear a relagdo entre recursos e produgdo e orgamentar numa ldgica
subjacente a um Orcamento de Desempenho.

A avaliagdo de desvios assenta em indicadores associados aos Instrumentos legais e de
planeamento e controlo disponiveis, como sejam:

Figura 14 — Os instrumentos de priorizagdo no uso de recursos escassos e avaliagéo de medidas
corretivas

* QUAR

* Objectivos e indicadores
 Plano de Actividades

* Objectivos e indicadores

Analise de
desvios

 Plafond orgcamental vs execucao
orcamental do ano anterior Que

* Indicadores de utilizacao de recursos vs prioridades
orcamento n-1 vs plafond

 Indicadores de disfuncionamento ->
recursos consumidos em resolugao de
ineficiéncias e outros erros processuais

* Indicadores de realizacdo orcamental (e
outros) em projectos

Fonte: Adaptado de Construcdo de Orcamentos em tempos de Crise Financeira, 2012

 QUAR - Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo.
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2. CONSTRUGAO DO ORGAMENTO

2. Construgao do orgamento;

2.1. Competéncias dos Administradores Judicidrios em matéria orgamental;
| 2.2. As limitagGes na definicdo de um orgamento; \
| 2.3. O fundo de maneio. \

2.1. Competéncias dos Administradores Judiciarios e do Conselho de Gestdao em matéria
orcamental

Nos termos da Lei 62/2013, de 26 de agosto, constituem competéncias préprias dos
Administradores Judiciarios, especificas em matéria orcamental:

Artigo 106.2
Competéncias

1 - O administrador judicidrio tem as seguintes competéncias proprias:

(...)

i) Assegurar a distribuicdo do orcamento, apds a respetiva aprovagdo;

j) Executar, em colaboragcdo com o Ministério da Justica, o orcamento da comarca;
2 - No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), c), g) e i) do numero anterior, o
administrador judicidrio ouve o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério Publico
coordenador.

Consoante venha a ser determinado, o orgamento privativo podera constituir um orgamento
numa organica ou suborganica legal (cédigo orcamental autonomizado no Orcamento de
Estado, com eventual correspondéncia a entidade com prestacdo de contas, mesmo que
simplificada) eventualmente com equiparacdo a subentidade contabilistica e inerentes
obrigacbes de prestacio de contas conforme constante da legislacdo em vigor,
designadamente no que concerne ao Decreto-Lei de Execu¢do Orgcamental em cada ano (vide
como exemplo para o caso do ano de 2020 o artigo 182 do Decreto-Lei 84/2019, de 28 de
junho, em vigor até a publicacdo do Decreto-Lei de Execu¢do Orgcamental de 2020.

O orgamento é aprovado pelo Conselho de Gestdo, conforme artigo 108.2 da Lei 62/2013, de
26 de agosto, cujas competéncias em matéria orcamental se apresentam nos sublinhados do
autor ao artigo 108.2.

TRO _
4! - -)DE/ESTUDOS 37 :
DICIARIOS =




ORGAMENTO E CONTABILIDADE DOS TRIBUNAIS (4. edi¢do) s

2. Construgdo do or¢amento

Conselho de gestéo
Artigo 108.2

Composigdo e competéncia”
1 - Integram o conselho de gestdo da comarca o juiz presidente do tribunal, que preside, o

magistrado do Ministério Publico coordenador e o administrador judicidrio.

2 - De forma a garantir a plena articulagdo entre os dérgéos de gestdo, bem como o cumprimento
dos objetivos estabelecidos para a comarca, sdo sujeitas a delibera¢do as sequintes matérias:

a) Aprovacgdo do relatério semestral referido na alinea g) do n.2 2 do artigo 94.° sobre o
estado dos servicos e a qualidade da resposta, o qual é remetido para conhecimento ao Conselho
Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao Ministério da Justiga;

b) Aprovacdo do projeto de orcamento para a comarca, a submeter a aprovacgdo final do

Ministério da Justica, com base na dotagdo por este previamente estabelecida;

2.2. As limitagGes na definicdo de um or¢camento

Um orcamento, por omissdo, depende da determinacao de receitas, limitadas e, como tal, a
definicdo de dotagOes de despesa subordina-se aos recursos escassos de que o organismo
pode dispor.

Dependendo um organismo de receitas provenientes do Orcamento de Estado, estas
limitacOes estabelecem-se, desde logo, com as atribuicGes de um Plafond maximo, definido
em primeira instdncia num limite por Ministério/Programa determinado em Conselho de
Ministros e levado a Assembleia da Republica, em 22 instancia na determinagao de plafond por
organismo pelo Ministro e, finalmente, nas estruturas desconcentradas, na atribuicdo de
plafond maximo aos servicos desconcentrados.

As limitagdes correntes aquando da determinag¢ao de um orgamento podem sintetizar-se em:

e Plafond maximo versus o que seriam as efetivas necessidades se fosse elaborado uma
estimativa base zero do orgamento para um determinado nivel de produgdo do servigo
com padrdes de qualidade pré-definidos;

e Despesas com uma estrutura muito rigida (niveis de despesa inerentes a propria atividade
e sem as quais ndo é possivel operar), de que se apresentam alguns exemplos:

— Pessoal
0 Dificilmente redutivel na remuneragao base, pelo que a redugdo depende por
exemplo de: reducdo de efetivos, ou de politica ativa de reducgdo salarial, ou de
reducdo de abonos varidveis como horas extraordindrias, ou aumento do horario
normal de trabalho para o mesmo vencimento;
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0 A reducgdo de custos de pessoal mais relevante em sede de gestdo resultara de um
aumento de eficiéncia (produtividade) na melhoria processual (por exemplo, por
informatizacao de procedimentos e obrigacdes ou pela simplificacdo administrativa
tanto por simplificacdo da lei como da regulamentacado interna;

— Despesas correntes com instala¢des (arrendamento, dgua, luz, limpeza, vigilancia) — estas
despesas podem ser contudo reduzidas com politicas organizacionais ativas.
0 No caso das rendas, é fulcral uma boa gestdo dos espacos utilizados, recorrendo
sempre que possivel a instalagdes de renda mais acessivel, libertando edificado em
zonas caras de arquivo e otimizando as areas ocupadas;

0 No caso da eletricidade, refiram-se a substituicdo de ldmpadas e equipamentos por
outros com menores consumos, dado que, por exemplo, na substituicdo de uma
lampada incandescente de 100W por um led de 8W a poupanc¢a em energia atinge
perto de 90% sendo o prazo de amortizagao de investimento relativamente curto
(pouco mais de um ano em muitos casos);

0 No caso da agua, é essencial uma politica ativa de repara¢do de fugas, uma das
maiores causas de consumos excessivos, mas outras situagdes podem ter impacto
em organizagdes com muitos funcionarios ou atendimento externo como seja a
dimensdo dos autoclismos e torneiras com limitagao temporal e caudal;

0 A concentragdo de contratos de servigos e produtos de limpeza ou em servigos de
vigilancia permite reduzir custos unitdrios e globais muito significativos.

— Despesas com manutencdo de infraestruturas informaticas;

0 A concentracdo de compra de hardware e software, assegurando uma boa gestao
das compras e sua distribuicdo e manutenc¢do permite, ndo sé redugao de pregos
unitarios e custos globais diretos, como também estabelecer contratos globais de
manutengdo de equipamentos e software;

O A concentracdo de data centre ou protocolo de servicos com entidades
especializadas pode reduzir de forma muito significativa este tipo de custos;

— Contratos plurianuais
0 Os contratos plurianuais (com obriga¢cdes contratuais para varios anos) sdo
dificilmente redutiveis, a ndo ser por negociacdo e assumindo as despesas
contratuais inerentes. Assim, o articulado de contratos plurianuais poderd neste
sentido conter indexacGes de obrigacdo a consumos efetivos, tentando minimizar
custos de ndo consumo ou rescisdo, sem prejuizo do garante da salvaguarda dos
direitos dos fornecedores designadamente em sede de um preco justo;

e As limitacGes as dotacdes:
— Cativos — correspondem a reten¢des do orcamento reduzindo as dotacdes disponiveis
para efeito de salvaguarda da execucdo orcamental e garantir a realizacdo dos objetivos
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de rigor na gestdo orcamental e dota-la da necessaria flexibilidade — de forma intuitiva,
corresponde a uma margem de gestdo do Estado, que fica retida até que se avalie se a
receita prevista efetivamente é cobrada, de forma a ndo gerar défices. Os cativos sdo
definidos todos os anos na Lei do Or¢camento e Decreto-Lei de Execu¢do Orcamental. A
titulo de exemplo, veja-se o caso concreto da situacdo de constante do artigo 3.2 da
Proposta de Lei do Or¢camento de 2020, que mantém em vigor o artigo 3.2 da Lei do
Orgamento de 2019:

Artigo 4.2
Utilizag¢do das dotagées orcamentais
1 - Sem prejuizo do disposto nos n.%s 7 e 3, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional, mediante
autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a seguir
identificadas:
a) O inscrito na rubrica «Outras despesas correntes - Diversas - Outras — Reserva»;
b) 12,5 % das despesas afetas a projetos ndo cofinanciados;
c) 15% das dotagBes iniciais do agrupamento 02, «Aquisicdo de bens e servigos», inscritas nos
orcamentos de atividades dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos nas despesas
relativas a financiamento nacional, a excegdo das previstas na alinea seguinte;
d) 25% das dotagdes iniciais das rubricas 020108A000 «Papel», 020213 «Deslocagdes e estadas»,
020214 «Estudos, pareceres, projetos e consultadoria» e 020220 «Outros trabalhos especializados»,
inscritas nos orgamentos de atividades dos servigos integrados e fundos auténomos nas despesas
relativas a financiamento nacional.
2 - Ficam sujeitos a cativagdo nos orcamentos das entidades da administragdo central os valores que,
apds a aplicagdo do disposto nas alineas b) a d) do nimero anterior, excedam as despesas do
agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos» face a dotagdo orgcamental de 2016, corrigida de
cativos.
3 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, podem as dotag¢des sujeitas a cativagdo que
decorrem do previsto no nimero anterior ser objeto de excecdo mediante prévia autorizacdo dos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas e em razao da matéria.
4 - Excetuam-se das cativagdes previstas nos n.2s 1 e 2:
a) As despesas inscritas na medida 084 «SIMPLEX +», nos orcamentos dos servigos e dos organismos
da administracdo direta e indireta do Estado afetos a projetos relativos a implementacdo de
simplificagdo administrativa, no dmbito do programa SIMPLEX +;
b) As dotagdes afetas a projetos e atividades cofinanciados por fundos europeus e pelo Mecanismo
Financeiro do Espago Econdmico Europeu (MFEEE), incluindo a respetiva contrapartida nacional;
c) As dotacGes, independentemente da fonte de financiamento, afetas a projetos das seguintes

medidas e programas:

d) As despesas financiadas com receitas proprias e por transferéncias da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.), inscritas nos orcamentos dos servicos e fundos auténomos {(...) e nos de
outras instituigdes publicas de investigagdo;
(...)
f) As dotagGes da rubrica 020220, «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao pagamento do
apoio judicidario e dos honorérios devidos pela mediacdo publica e encargos neste ambito com
prestacdes de servigos previstos nos artigos 19.2 e 20.2 do Regulamento das Custas Processuais,
aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacdo atual;;
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g) As dotagdes inscritas no agrupamento 10 «Passivos Financeiros»;

(...)

i) As dotacgdes relativas as rubricas 020222, «Servicos de salde», e 020223, «Outros servicos de
saude»;

(...)

m) As dotagGes da rubrica 020220 «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao
pagamento de servicos no ambito da atividade formativa que tenha por objeto servigos de
formacgao profissional, de certificagdo profissional e de reconhecimento, validacdo e certificagao
de competéncias da rede de Centros de Formagdo Profissional de Gestdo Direta do Instituto do
Emprego e da Formagdo Profissional, I. P. (IEFP, I. P.).

5 - As verbas transferidas do orcamento da Assembleia da Republica para as entidades com

autonomia administrativa ou financeira nele previstas estdo abrangidas pelas cativagbes
constantes do presente artigo.

6 — As entidades podem redistribuir a dotagdo sujeita a cativos no ambito dos projetos e do
agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos», identificadas nas alineas b) e c) do n.2 1, dentro
da mesma fonte de financiamento, desde que mantenham o total de verbas cativadas.

7 - O reforco por razGes excecionais do agrupamento 02, com contrapartida noutros

agrupamentos econémicos, do orgamento de atividades esta sujeito a autorizagdo do membro do
Governo competente em razdo da matéria, desde que, destinando-se a rubricas sujeitas a
cativacgdo, seja realizada uma cativagdo adicional do montante que resulta da aplicagdo da alinea
c) do n.2 1 sobre o valor do refor¢o e na mesma fonte de financiamento, exceto entre dotagGes
afetas a projetos e atividades cofinanciadas por fundos europeus e internacionais pelo MFEEE,
incluindo a respetiva contrapartida nacional, em que a competéncia é do respetivo dirigente...

8 - A dotacdo sujeita a cativos referida nas alineas b) e c¢) do n.2 1 pode ser redistribuida entre
servicos integrados, entre servicos e fundos auténomos e entre servigos integrados e servicos e
fundos autéonomos da responsabilidade do mesmo membro do Governo, mediante despacho
deste.

9 - A extingdo da cativacdo das verbas referidas nos nimeros anteriores, no que for aplicavel a
Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica, incluindo as verbas mencionadas no n.2 5,
incumbe aos respetivos 6rgaos nos termos das suas competéncias préprias.

10 - Ficam excluidos do ambito de aplicagcdo do presente artigo o Conselho das Finangas Publicas,
o Servico Nacional de Saude (SNS), o Hospital das Forcas Armadas (HFAR), as instituicdes de ensino
superior e as entidades publicas reclassificadas que apresentem nos ultimos trés anos custos
médios inferiores a 1 500 000 € ou que nao recebam transferéncias do Orgamento do Estado nem
de organismos da administragdo direta e indireta do Estado, e cujas receitas prdprias nao
provenham de um direito atribuido pelo Estado.

11 - Para efeitos do numero anterior, o conceito de transferéncia é o utilizado no n.2 8 do artigo
13.2 e o conceito de custo é o utilizado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.),
segundo o critério de racio de mercantilidade.

12 - O reforgo e a inscrigdo de rubricas sujeitas a cativacdo a que se refere o n.2 1, quando ocorra
entre servicos, é da competéncia do membro do Governo competente em razdo da matéria, no
ambito do respetivo programa, desde que a contrapartida seja obtida no mesmo agrupamento
econdémico.

13 — As cativagdes iniciais resultantes da presente lei e do decreto -lei de execugdo orgamental
para 2019 sdo inferiores, no seu conjunto, a 90 % do valor global dos correspondentes cativos
iniciais aprovados em 2017.

14 — A utilizacdo das dotagbes a que se refere a alinea ¢) do n.2 4 é da competéncia do membro
do Governo competente em razdo da matéria. no ambito do respetivo programa.

Reserva — inscricdo em rubrica especifica de reten¢des do orcamento reduzindo as dotacGes
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disponiveis para efeito de salvaguarda da execugdo orcamental — de uma forma mais intuitiva,
consiste numa margem de salvaguarda ou de gestdo do organismo destinada a despesas
inopinadas ou que ndo se conseguem identificar no inicio do processo orcamental, mas que
fica, desde logo, no orgamento. Nos Ultimos anos, a reserva, obrigatoriamente constituida
(normalmente 2,5% das despesas correntes excetuando pessoal), tem sido cativada,
transformando-a em margem de gestdo do Estado.

Receitas proprias e consignadas:

— No ambito do orcamento, ha despesas que dependem do volume de receitas proprias
ou de receitas consignadas de valor variavel, cuja execucdo sé é possivel na medida da
cobranca da mesma. Nos termos do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho:

Artigo 20.2
Despesas sujeitas a duplo cabimento

Quando os servigcos e organismos dispuserem de receitas consignadas, os pagamentos a efectuar
por conta destas ficam simultaneamente condicionados ao montante global da receita arrecadada
e dos créditos inscritos no Orcamento.

Despesas plurianuais

e Para além dos contratos plurianuais, existem ainda outras despesas com carater
obrigatério que perduram no tempo, por exemplo decorrente de obrigacdo legal de
assumir determinadas transferéncias, ou obrigacdes de pagamentos de carater regular e
continuado como o caso de despesas de manutencao decorrentes de investimento em
determinados equipamentos e que passam a onerar o orgamento.

e E neste sentido que a 72 alteracdo a LEO veio consagrar um novo principio de avaliacdo de
equilibrio orcamental no tempo de vida util da duragdo da decisdo, agora vertido no
artigo 112 da LEO aprovada pela Lei 151/2015:

Artigo 11.2
Principio da sustentabilidade

1 - Os subsetores que constituem as administragées publicas, bem como os organismos e entidades
que os integram, estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade.

2 - Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos
ou a assumir, com respeito pela regra do saldo orcamental estrutural da divida publica, conforme
estabelecido na lei.
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e E neste ambito que a LEO reforcou, na sua 72 alterac3o, a obrigatoriedade de observancia
do principio de Eficacia, Eficiéncia e Economia, obrigando a avaliar ex ante todos os
impactos de beneficios e custos na dura¢cdo do tempo total de impacto da decisdo (por
exemplo, no caso da compra de uma impressora, avaliar ndo sé os custos da aquisicdo,
mas consumo de eletricidade e manuten¢do com a mesma para o periodo em que é
expectdvel a mesma operar, em contraponto ao beneficio dado pelo n? de impressdes
estimado com dada qualidade de impressao).

E neste sentido que aquando da elabora¢do do orcamento, em articulagdo com a definigdo de
Objetivos Estratégicos e Operacionais, se torna crucial estabelecer uma relacdo entre a
quantidades de recursos (designadamente financeiros) disponiveis e os niveis de produgdo a
atingir.

Face a recursos escassos, ha que ter consciéncia de que:

e Nao é exequivel assegurar no momento zero que a totalidade dos objetivos constantes
da Missdo de um organismo estejam concluidos;

e  Estabelecer uma relagdo direta entre os recursos (designadamente financeiros)
disponiveis e os objetivos a concretizar.

Ter-se-3o assim que tomar opgbes e assumir de forma consciente:
e Definicdo de prioridade quanto a tarefas;
e Escolha em concreto daquilo que efetivamente tem que ser assegurado;

e  Escolha em concreto do que nem se inicia processo para concretizar ou o que se deixa
mesmo de fazer.

Assim sendo, na elaboragdo do or¢camento a ligagao entre recursos e produgado deve ser um
primado, o qual é de mais intuitiva aplicacdo a projetos e por vezes mais dificil com despesas
correntes como sejam as de eletricidade ou dgua. Mas mesmo nestas Ultimas podem ser
estabelecidos critérios de avaliacdo e imputacdo.

TRO
4! - -)DE/ESTUDOS 23
DICIARIOS



ORGAMENTO E CONTABILIDADE DOS TRIBUNAIS (4. edi¢do) s

2. Construgdo do or¢amento

Figura 15 — Ligagdo entre recursos e produgdo

= Ligagédo entre recursos e produgéo

*Despesas correntes

* Ligacao entre recursos e producao
* Avaliacdo histérica dos consumos

= Avaliacao historica dos valores

Fonte: Adaptado de Construgdo de Orgamentos em tempos de Crise Financeira, 2012

2.3. O fundo de maneio
O Fundo de Maneio constitui-se como parte integrante do orgamento.

Podem ser constituidos Fundos de Maneio para a gestdo de pequenas despesas de carater
urgente e inadidveis nos termos do Decreto-Lei 155/92.

Artigo 32.2
“Despesas em conta de fundos de maneio

1 - Para a realizagdo de despesas de pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio
em nome dos respectivos responsdveis, em termos a definir anualmente no decreto-lei de execug¢éo
orgamental.

2 — Os responsdveis pelos fundos de maneio autorizados nos termos do numero anterior
procederdo a sua reconstituigGo de acordo com as respectivas necessidades.

3 — A competéncia para a realizacdo e pagamento das despesas em conta de fundos de maneio
caberd ao responsdvel pelo mesmo.

4 — Os servigos e organismos procederdo obrigatoriamente a liquidagdo dos fundos de maneio até
a data que for anualmente fixada nos termos referidos no n.2 1.”

As condigOes especificas relativas ao fundo de maneio sdo definidas em cada ano no DLEO. No
caso de 2020, e até a entrada em vigor do DLEO de 2020, aplica-se o disposto no artigo 27.2 do
Decreto-Lei 84/2019, que regulamenta também os fundos de viagens previstos no Decreto-Lei
30/2018, de 7 de maio.
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Artigo 145.2
Fundos de maneio

1 — Os fundos de maneio a que se refere o artigo 32.2 do Decreto -Lei n.2 155/92, de 28 de julho,
podem ser constituidos por um valor a definir pelos 6rgdos dirigentes dos servigos e
organismos, até ao limite maximo de trés duodécimos da respetiva rubrica da dotagao do
or¢amento, liquida de cativos.

2 — Os fundos de viagens e alojamento a que se refere o Decreto -Lei n.2 30/2018, de 7 de aio,
podem ser constituidos por um valor a definir pelos 6érgdos dirigentes dos servicos e
organismos, até ao limite maximo de trés duodécimos da rubrica de deslocagGes e estadas da
dotacdo do orgcamento, liquida de cativos, sendo o limite maximo anual do fundo
correspondente ao limiar europeu vigente a data da aquisicdo a que se refere a alinea b) do
artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos, e acrescendo aos fundos previstos no nimero anterior.

3 — A constituicdo dos fundos previstos nos numeros anteriores por montante superior ao referido
no numero anterior fica sujeita a autorizacdo do membro do Governo responsdavel pela respetiva
area setorial.

4 — A liquidagdo dos fundos previstos nos n.os 1 e 2 é obrigatoriamente efetuada até 9 de janeiro
de 2020, com excec¢do dos fundos de maneio criados com vista a suportar encargos decorrentes
da atividade das Forgcas Armadas no exterior, bem (...) atividades da cooperagdo técnico-militar
nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, que devem ser liquidados até 30
de janeiro de 2020.

Para a constituicdo, tem que haver um regulamento de fundo de maneio indicando o
montante do Fundo, eventualmente limite de constituicdo ou cadéncia de reposicdo e
atribuicdo a um responsavel.

O Fundo de Maneio é obrigatoriamente constituido com execugdo or¢camental, com
Cabimento e Compromisso, aplicando-se as mesmas regras contabilisticas que para qualquer
outro compromisso. O Reforco com base em documentos de despesa segue,
subsequentemente, regras idénticas para o registo e compromissos, sendo que, no que
concerne a Fundos Disponiveis determina o Decreto-Lei 127/2012 o seguinte:

Artigo 102
Fundo de maneio

1 - Os pagamentos efectuados pelo fundo de maneio séo objecto de compromisso pelo seu valor
integral aquando da sua constituig@o e reconstituigdo, a qual deverd ter cardcter mensal e registo
da despesa em rubrica de classificagdo econdmica adequada
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O Fundo de Maneio pode ser gerido em numerario ou com uma conta/cartdo bancario,
constituindo uma das situacdes em que pode ser isenta a obrigacdao de Unidade de Tesouraria
(obrigacdo de permanéncia de contas no tesouro), nos termos previstos em cada ano no DLEQO,
de que se exemplifica adiante a norma constante do DLEO de 2014 e que tem vigorado nos
ultimos anos.

O Cartdo do Tesouro constitui a forma preferencial de operacionalizacdo do Fundo de Maneio
desde o Despacho 539/09 do Secretario de Estado do Tesouro e Financas determinado a
obrigacdo de recurso ao mesmo para as entidades sujeitas a tesouraria Unica que
necessitassem de recorrer a meios eletrénicos para pagamento de despesas de aquisicdo de
bens e servigos. Posteriormente este normativo passou a constar do DLEO em cada ano, de
que se exemplifica no de 2020:

Artigo 116.2
Cartdo «Tesouro Portugués»

1 — Os pagamentos que sejam efetuados por meios eletrénicos ou através de cartdo de crédito, pelas
entidades sujeitas ao principio da unidade de tesouraria, s6 podem ser realizados mediante a utilizacdo
do cartdo «Tesouro Portugués».

2 — O cartdo «Tesouro Portugués» deve ser o meio de pagamento utilizado sempre que tal utilizacdo
resulte na aquisicdo de bens ou servigos em condi¢Ges mais favoraveis.

3 — O cartdo «Tesouro Portugués» pode ser emitido em nome dos titulares dos cargos de direcdo
superior, ou equiparados, bem como dos dirigentes e funcionarios que tenham competéncia, prépria ou
delegada, para efetuar aquisi¢cdes de bens e servigos.

4 — O IGCP, E. P. E., mediante solicitagdo e no prazo maximo de um més, assegura que todas as
entidades sujeitas a unidade de tesouraria possuem o cartdo «Tesouro Portugués», disponibilizando
igualmente a informacgdo necessdria a sua utilizacdo.

5 — O IGCP, E. P. E., mediante solicitacdo e no prazo maximo de um més, assegura que todas as
entidades sujeitas a unidade de tesouraria possuem o cartdo «Tesouro Portugués», disponibilizando
igualmente a informacgdo necessaria a sua utilizagao.

6 — O IGCP, E. P. E., assegura que o cartdo «Tesouro Portugués» é aceite como meio de pagamento
junto dos prestadores de bens ou servigos, incluindo os disponibilizados através da Internet.
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A possibilidade de isengdo a tesouraria Unica consta de regras definidas em cada ano,
tipicamente no DLEO, com uma redacao que tem sido nos seguintes termos:

Artigo XXX.2

Unidade de tesouraria
1 — As entidades referidas no artigo XXX da Lei do Orgamento do Estado as entidades nele
referidas, com excegdo das entidades publicas ndo reclassificadas, sdo obrigadas a fazer prova da
execucgdo do principio da unidade de tesouraria através do registo trimestral, nos servicos online
da DGO, do saldo bancdrio registado no final de cada um dos trés meses anteriores das
disponibilidades, seja qual for a origem e ou a sua natureza, e aplica¢cOes financeiras junto da IGCP,
E. P. E., e das instituicGes bancarias, e respetivas receitas proprias arrecadadas, bem como das
disponibilidades e aplicagGes mantidas na banca comercial e respetivos rendimentos.
(...)
4 — Durante o ano de XXXX, sdo dispensados do cumprimento do principio da unidade de
tesou2020:
a) XXX.
(...)
5 — Em situagbes excecionais devidamente fundamentadas, a pedido do servico ou organismo, o
IGCP, E. P. E., pode autorizar a dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria,
pelo prazo maximo de dois anos, dando conhecimento a DGO e, no caso das empresas publicas
ndo financeiras, a IGF e a DGTF.

Nos termos da Proposta de Lei do orcamento de 2020:

Artigo 122.2
Principio da Unidade de tesouraria
1 - Os servicos integrados e os servigos e fundos auténomos, incluindo os referidos no n.2 5 do

artigo 2.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, aplicavel por forga do disposto no n.2 2 do artigo 7.2
da Lei de Enquadramento Orgcamental, estdo obrigados a depositar em contas na tesouraria do
Estado a totalidade das suas disponibilidades, incluindo receitas proprias, seja qual for a origem ou
natureza dessas disponibilidades, e a efetuar todas as movimentag¢des de fundos por recurso aos
servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP, E.P.E.

2-0OIGCP, E. P. E., em articulagdo com ss entidades referidas no nimero anterior, promove a sua
integracdo na rede de cobrangas do Estado, prevista no regime da tesouraria do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de junho, mediante a abertura de contas bancarias junto do
IGCP, E. P. E., para recebimento, contabilizacdo e controlo das receitas préprias e das receitas
gerais do Estado que liqguidam e cobram.

(...).

5 - O Governo pode dispensar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria nos termos a
fixar no decreto-lei de execugdo orgamental.

6 - Os rendimentos de todas as disponibilidades e aplicagdes financeiras auferidos em virtude do
incumprimento do principio da unidade de tesouraria e respetivas regras, ou dispensados do
cumprimento deste principio, constituem receitas gerais do Estado do corrente exercicio
orcamental, sem prejuizo do disposto no decreto-lei de execugdo orgamental.

(..)
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O Fundo de Maneio deve ser constituido com o grau de desagregacao por classificacdo
econdmica determinado pela leitura conjugada da Instrugdo 1/2004 do Tribunal de Contas,
com o artigo 102 do DL 127/2012, alterado pelo DL 99/2015, “os pagamentos efetuados pelo
fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor integral aquando da sua
constituicdo e reconstituicdo, a qual devera ter caracter mensal e registo da despesa em
rubrica de classificacdo econdmica adequada. A prestacdo de contas do Fundo de Maneio deve
ser instruida conforme Instrucdo 1/2004 do Tribunal de Contas, que se apresenta de seguida:

Figura 16 — “Template” de constituigdo e reporte de execugdo de Fundo de Maneio

ANEXO VIII
MAPA DE FUNDO DE MANEIO POR DOTA(;AO ORCAMENTAL (l)
Designacédo
da entidade
Geréncia
Responsavel (is)
Dotacéo orcamental
Valor do Fundo
Data (2)
Ordem de pagamento Ordem de pagamento Ordem de pagamento
N°. Data Valor N°. Data Valor N Data Valor
transporte transporte
a transportar a transportar a transportar

(1) Indicar os fins a que se destinam.
(2) Indicar a data de constituicdo, reconstituicdo ou regularizacéo.

(Data)

(Assinaturas)
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3. REGRAS DE GESTAO: EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

3. Regras de gestdo: execugdo e acompanhamento;

3.1. Competéncias dos Administradores Judicidarios em matéria de gestdo orcamental e financeira;
3.2. O ciclo da despesa;

3.2.1. O caso geral;

3.2.2. A divisdo de responsabilidades entre os tribunais sem autonomia administrativa e a DGAJ;

3.3. Regras para autorizagdo de despesa;

3.4. Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso;

3.5. Regras para autorizagdo de pagamento;

3.6. Regras de gestdo patrimonial.

3.1. Competéncias dos Administradores Judicidarios em matéria de gestdo orcamental e
financeira

Nos termos da Lei 62/2013, de 26 de agosto, constituem competéncias dos Administradores
Judicidrios em matéria de gestdo orcamental e financeira:

Artigo 106.2
“Competéncias

1 - O administrador judicidrio tem as seguintes competéncias proprias:

(...)

g) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justica, pela
correta gestdo, utilizagcdio, manutengéo e conservacdo dos espacos e equipamentos afetos aos
servigos do tribunal;

h) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justica, pela
conservagdo das instalagbes e dos bens e equipamentos comuns, bem como tomar ou propor
medidas para a sua racional utilizagdo;

i) Assegurar a distribuigdo do orcamento, apds a respetiva aprovagdo;

j) Executar, em colaboragdo com o Ministério da Justica, o orcamento da comarca;

2 - No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), c), g) e i) do nimero anterior, o
administrador judicidrio ouve o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério Publico
coordenador.”

E ainda relevante referir as competéncias que sdo em regra delegadas pelo Diretor-Geral de
Administracdo da Justica nos Administradores Judiciarios (DGAJ), designadamente em termos
de:

e Autorizacdo da escolha do tipo de procedimento, praticar os atos inerentes a abertura
e desenvolvimento dos processos de aquisicao e bens e servicos, assim como autorizar
as despesas inerentes até um determinado montante maximo;
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e Autorizacdo da realizagdo e despesas com empreitadas de obras publicas até
determinado limite e em que condigdes.

No dmbito da sua Lei Organica, dada pelo Decreto-Lei 165/2012, de 31 de julho, a DGAIJ
suporta os Tribunais no seguimento das seguintes atribuicdes:

Artigo 2.2
Missdo e atribuicoes
1- A DGAJ tem por missdo assegurar o apoio ao funcionamento dos tribunais.
2 - A DGAJ prossegue as seguintes atribuicgdes:
a) Apoiar a defini¢do das politicas de organizagdo e gestdo dos tribunais

(...)

f) Assegurar procedimentos de contratacdo publica para satisfagdo das necessidades de bens e servigos
ndo abrangidos por procedimentos desenvolvidos pela unidade ministerial de compras, em articulacdo
com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ, I. P.);

g) Coordenar a elaboragdo, executar e proceder a avaliagdo da gestdo orcamental, financeira e
contabilistica dos tribunais sem autonomia administrativa, bem como participar na preparacdo e gestdo
dos orcamentos, relativamente aos tribunais de 1.2 instancia, das magistraturas judicial e do Ministério
Publico;

Nos termos da Lei Organica da Direcdo-Geral de Administragdo da Justica®, foi criada a Divisdo
de Gestdo dos Tribunais (DTG) integrada na Direcdao de Servigos Financeiros (DSF), com as
seguintes atribuicdes:

a) Colaborar na preparacdo dos orgcamentos a afetar aos tribunais;

b) Acompanhar a execu¢do orgamental e financeira dos orcamentos dos tribunais;

c) Medir o desempenho econdmico e financeiro dos tribunais;

d) Acompanhar a evolugdo dos indicadores de gestdo para os tribunais em matéria financeira e
orcamental;

e) Colaborar com os administradores judiciarios e com os secretdrios de justica no
planeamento dos seus projetos e atividades e respetiva orcamentacdo, bem como no

estabelecimento de medidas de controlo interno;

f) Acompanhar e verificar o cumprimento pelos tribunais dos procedimentos legais de
execucdo orcamental e de realizagdo de despesa publica;

g) Dinamizar medidas de gestdo que visem economias de escala.

! Divisdo de Gestdo dos Tribunais (DTG), conforme Despacho n.2 3317/2019, ao abrigo do n.os 5 e 6 do artigo 21.2
da Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro, e da alinea f) do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, e de
acordo com o limite fixado pelo artigo 7.2 da Portaria n.2 67/2017, de 15 de fevereiro

B —
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Considerando estas atribui¢cdes e o Ciclo da Despesa constante do ponto 3.2.1 do presente
Guia, apresenta-se no ponto 3.2.2 a separacdo de fun¢Oes entre a DGAJ e cada Tribunal.

3.2. O ciclo da despesa

3.2.1 O caso geral

O ciclo de execuc¢do da despesa decorre conforme representado no diagrama infra:

Figura 17 - O ciclo da despesa

Celebracdo Contrato - Art® 94.° CCP

Requisi¢éo Notificacdo de
interna (pedido Adjudicacdo

autorizado) (art® 77.° CCP)

Rececao de
bens e servigcos

Autorizacdo de
adjudicacao Conferéncia da
(Despesa e fatura
art.°73 do CCP?)

Autorizacdo do ' Processamento
procedimento Compromisso (obrigacéo SNC- REGENEI0)
AP

(art® 36.° CCP)

Cabimento

L] Verificacdo de L
fundos Liquidacéo
disponiveis

Procedimento de
contratacao

Autorizacdo de
pagamento

(Relatorio final —Art® 124.°do CCP)

@ Vanifestacéo da necessidade (] Atos administrativos [ Autorizagéo
. Registos contabilisticos . Conferéncias

Fonte: Adaptado de Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010
e GESTAO ORCAMENTAL PUBLICA | Tiago Joanaz de Melo | 2019

O ciclo de realizagdo de despesa é composto por diversas fases, umas de caracter
contabilistico, outras meramente administrativas, desde o consumo do orcamento efetuado
pelo cabimento prévio, até ao pagamento (a efetiva execug¢do de despesa). Face ao ciclo de
despesa salientam-se as principais fases contabilisticas e de assuncdo de responsabilidade
financeira, conforme apresentadas na sequéncia seguinte’. Em cada fase contabilistica
indicam-se os mapas de prestacdo de contas para os quais relevam as mesmas, 0s quais sdo
apresentados no Guia de Orgamento e Contabilidade dos Tribunais.

2 Leitura obrigatéria: identificar as fases constantes do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho e interiorizar os
conceitos. Completar o conceito de compromisso com a leitura das definigdes constantes do artigo 32 da Lei
8/2012, de 21 de fevereiro.
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Registo contabilistico que apds verificacdo de caber na dotacdo de despesa
consome or¢amento, reduzindo a dotagdo disponivel, constituindo-se como uma
“cativacdo” de determinada dotacdo por forma a fazer face a realizagdo de uma
Cabimento prévio despesa.

Do SNC-AP: A fase do cabimento, primeira do ciclo de execug¢do or¢camental da
Valor < dotagdo orgamental despesa, tem cardter interno a entidade e destina -se a reservar a dotagdo para
o respetivo processo de despesa submetido a autorizacdo da entidade
competente. Tem por referéncia, frequentemente, um valor estimado e como
suporte documental uma requisi¢cdo interna ou documento equivalente.

O cabimento s6 releva para mapas de gestdo interna, sem impacto no mapa
oficial de execucdo de despesa.

Designa-se prévio por anteceder obrigatoriamente a autorizagdo de abertura de
procedimento ou da efetiva autorizacdo de despesa dada pela adjudicagdo.
Regista-se com base em proposta interna para realizar determinada despesa /
nota justificativa da necessidade de cabimento

Autorizacédo da Ato Administrativo apos verificagdo dos requisitos da
Despesa conformidade legal:
e prévia existéncia de fundamento legal que autorize a
despesa.

e regularidade financeira

Em 2 momento, sendo o oA . .
e existéncia de inscricdo orcamental,

primeiro: )
e correspondente cabimento,
1. autorizacio de abertura e adequada classificagdo da despesa,
de procedimento sujeito e economia, eficiéncia e eficacia.

a cabimento prévio

Consiste no registo contabilistico inerente a obrigacdo contratual -
corresponde a assuncdo perante terceiros da responsabilidade de
realizar determinada despesa, consumindo cabimento.

Do SNC-AP: A fase do compromisso tem geralmente como suporte
documental a nota de encomenda ou a assinatura de um contrato e,
embora ndo constitua um passivo, representa uma responsabilidade

Compromisso

Valor < cabimento perante terceiros
e sujeito a existéncia de: . ..
Fundos Disponiveis O documento que consubstancia a obrigacdo contratual (art? 94.2 e

- sujeito autorizacdo do MEF  95.2 do CCP), consoante a situacdo, é um dos seguintes:
em consultadoria técnica,
nos termos da lei

Contrato escrito

- - - (n&@o havendo obrigacéo de
Nota de encomenda/Adjudicacdo reducao a contrato escito)
Fatura ou Fatura simplificada (nas aquisi¢Bes por Fundo de

Maneio e em casos excecionais
em ajustes diretos simplificados)

Autorizacéo da

Ato Administrativo apds verificagdo dos requisitos da

Despesa conformidade legal, incluindo
2. a autorizacdo de adjudicacdo ¢ Compromisso com Fundos Disponiveis, nota de
analisada a luz da economia, encomenda, requisi¢do oficial, contrato ou documento
eficiéncia e eficacia, s6 possivel equivalente

apos registo de compromisso
nos termos da LCPA.
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Figura 18 — Fases de autorizagdo administrativa e contabilizag¢éo do ciclo de despesa

Processamento

Valor < compromisso

Liquidacao

Autorizacao do
pagamento

Pagamento

Consiste na inclusdo em suporte normalizado dos encargos legalmente
constituidos (registo da fatura), consumindo compromisso, por forma a
que se proceda a sua liquidagdo e pagamento. [corresponde a
Obrigacdo no SNC-AP)

O registo do processamento releva para o Balango, e eventualmente DR
no caso de faturas de consumos como eletricidade ou dgua.

A imagem do conceito tributdrio na receita, a Liquidagdo consiste na
determinagdo do montante exato da obrigacdo que nesse momento se
constitui, por forma a permitir o respetivo pagamento.

Do ponto de vista administrativo corresponde ainda a verificagdo da
possibilidade de efetivar pagamentos. Na Administragdo Central esta
fase deixou de ter registo contabilistico, o que acontecera também na
Local com a adogao do SNC-AP.

A fase do pagamento engloba a autorizacao e a emissao dos respetivos
meios de pagamento, constituindo a ultima fase do ciclo de realizagdo
das despesas.

Autorizagdo com base em AP ou PAP instruida

Fonte: Adaptado de Gestdo Or¢camental & Contabilidade Publica, 22 Edigdo, 2014
e GESTAO ORCAMENTAL PUBLICA | Tiago Joanaz de Melo | 2019

3.2.2 A divisao de responsabilidades entre os tribunais sem autonomia administrativa e a

DGAJ

Atentas as competémpcias identificadas no capitulo anterior, a separacdo de responsabilidades

podera representar-se de forma diagramatica Na figura seguinte:

Figura 19 — Divisdo de responsabilidades entre DGAJ e Tribunais no ciclo de execugdo de despesa

Levantamento de
necessidades e
Requisigdo

Cabimento
DGAJ

Procedimento de
contratagao

Despacho de
adjudicacdo

Recegdo de bens e
servigos

Recegdo da fatura
e conferéncia

Pagamento
DGAJ

Verificagdo de

Fundos e

Compromisso

DGAJ Processamento | | Autorizacdo de
para pagamento pagamento

Liquidagdo DGAJ
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No dmbito de uma autorizacdo de abertura de procedimento de aquisicdo, ou da efetiva

despesa que consubstancia a adjudicacdo ou contrato, deve o dirigente ter em atencgao, pelo

menos, a verificacdo dos seguintes requisitos:

dotacdo;
3. Economia, eficiéncia e eficacia;
4. Competéncia propria ou delegada;

6. Nao fracionamento;
Para adjudicar

fiscal; Artigo 862 do CCP e Artigo 312 - A RAFE.

1. Prévia existéncia de fundamento legal que autorize a despesa;
2. Correta inscricdo orcamental, da adequada classificagdo orgamental e do correto cabimento na

5. Segregacdo de fungdes / instrucdo técnica quando aplicavel;

7. Verificagdo de existéncia de Fundos Disponiveis para o Compromisso;
8. Nota de encomenda (ou equivalente) com nimero de compromisso;
Complementarmente, em sede de cocumentos de habilitagdo - Situacdao regular contributiva e

Do ponto de vista legal, desde logo as obriga¢des fundamentais designadamente as constantes

dos pontos 1 a 3, estdo consagradas na LEO e no RAFE®.

Artigo 22.2 do DL 155/92 (RAFE)
Requisitos gerais

1 - A autorizacdo de despesas fica sujeita a verificacdo
dos seguintes requisitos:

a) Conformidade legal;

b) Regularidade financeira;

c) Economia, eficiéncia e eficacia.
2 - Por conformidade legal entende-se a prévia
existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a
regularidade financeira da inscricdo orgamental,
correspondente cabimento e adequada classificacdo da
despesa.
3 - Na autorizacdo de despesas ter-se-d em vista a
obtengdo do maximo rendimento com o minimo de
dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da
despesa e o acréscimo de produtividade dai decorrente.

Artigo 42.2 da LEO
Principios

6 - Nenhuma despesa pode ser autorizada
ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de
despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de
inscricdo orcamental, tenha cabimento na
correspondente dotacdo, esteja
adequadamente classificada e obedega ao
principio da execu¢do do orgamento por
duodécimos, salvas, nesta ultima matéria, as
excecdes previstas na lei;

c) A despesa em causa satisfagca o

principio da economia, eficiéncia e eficacia.

3 RAFE — Regime Administrativo e Financeiro do Estado, designagdo pela qual é conhecido o Decreto-Lei 155/92, de
28 de julho, que regulamenta a Lei de Bases da Contabilidade Publica (a Lei 8/90, de 20 de fevereiro.
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A autorizacdo para abertura de procedimento carece de registo de cabimento prévio (a
referida autorizacdo de despesa), nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),*
conjugado com o artigo 422 da LEO e com o definido nas regras contabilisticas para cabimento
e compromisso no SNC-AP°. Mesmo quando a autoriza¢do de despesa é simultanea com a
autorizacdo de procedimento, ou seja, no caso especifico de Ajuste Direto Simplificado
previsto no CCP, é sempre obrigatério o registo de cabimento prévio anterior a autorizacdo do
procedimento.

Verifica-se, assim, que a autorizacdo de despesa carece de dois atos administrativos que em
situagBes excecionais podem ocorrer em simultaneo, autorizando em primeira instancia a
abertura de procedimento e, aquando da finalizacdo do processo, a adjudicacdo e o
compromisso pelo qual se estabelece a efetiva obrigacdo contratual com valor e fornecedores
conhecidos.

A competéncia para autorizar determinado montante de despesa define-se nos termos dos
limites monetarios, designadamente nos artigos em vigor do Decreto-Lei 197/99, de 8 de
junho, nos termos do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro, nos termos do Estatuto do
Dirigente, nos termos das Leis Organicas dos Ministérios e servigos e, quando aplicavel, de lei
geral. Os limites consagrados no Decreto-Lei 197/99 estdo expressos na unidade “contos”, pelo
gue os valores vigentes sao os obtidos da divisao do valor em escudos por 200,482, indicados
aos céntimos, sem possibilidade de arredondamento. A competéncia delegada decorre de
delegacdo de competéncias, designadamente nos termos do Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

A segregacdo de fungdes técnico-funcional determina que, independentemente da
competéncia propria ou delegada para autorizar uma despesa, se requer em determinadas
situagOes instrugdo técnica (qualquer que seja a designacdo que tome) expressa nas leis
organicas ou regulamentos ou delegacdes de competéncias especificas ou legislagao avulsa,
como por exemplo, no caso de aquisicdo de software ou hardware, com a obrigacdo de
parecer prévio da Autoridade para a Modernizacdo Administrativa na aquisicdo de bens e
servicos nos termos da resolucdo de Conselho de Ministros 12/2012. A obrigacdo prévia de
parecer do Ministro das Financas, definida na Lei do Orcamento/Decreto de Execucdo
Orcamental é um caso particular desta situacao.

‘cep- Cddigo dos Contratos Publicos -Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.
> SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistico para as Administragdes Publicas — Decreto-Lei 192/2015, de 11
de setembro.
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Artigo 36.2 do Decreto-Lei 18/2008
“Decisdo de contratar e decisdo de autorizagdo da despesa
1- 0 procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual
cabe ao orgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa
decisdo estar implicita nesta ultima.”

Artigo 45.2 da Lei 41/2014

“Assuncgdo de compromissos
1 — Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa apds os competentes servigos de
contabilidade exararem informagéo prévia de cabimento no documento de autorizagéo da despesa
em causa.
2 — Os compromissos que deem origem a encargos plurianuais apenas podem ser assumidos
mediante prévia autorizagdo, a conceder por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da
tutela, salvo se, alternativamente:
a) Respeitarem a programas, medidas, projetos ou atividades constantes do mapa XV da lei do
Orcamento do Estado que sejam consistentes com o quadro plurianual de programagdo
or¢amental a que se refere o artigo 12.° -D;
b) Os respetivos montantes ndo excederem, em cada um dos anos econémicos seguintes, os limites
e prazos estabelecidos, para este efeito, na lei.”

A exigéncia de situacdo regularizada contributiva e fiscal para efeitos de autorizacdo de
despesa decorre do CCP, Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.

A exigéncia de ndo fracionamento revela-se na formulagao de contrata¢do do CCP, e impacto
na formulacdo de montante a partir do qual se torna obrigatdrio o envio a visto prévio ao
Tribunal de Contas, definida na Lei do Orgamento em cada ano, estando para 2020 constante
do artigo 200.2 da Proposta de Lei , com idéntica redac¢do no artigo 255.2 da Lei do Orgcamento
de 2019 (Lei 71/2018, de 31 de dezembro), o qual marcou uma altera¢do profunda quanto ao
valor o valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si
que passou de 350 000€ para 750 000€:

Figura 8 — A composigcdo dos Programas e Medida

Artigo 145.2
Fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas

1 - No ano de 2020 o valor a que se refere o n.2 1 do artigo 48.2 da Lei de Organizacgdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo
atual, é fixado em € 350 000.

2 - Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 48.2 da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, o valor
global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si é fixado, no ano
de 2020, em € 750 000.

A verificagdo de Fundos Disponiveis® decorre nos termos da Lei 8/2012” complementada pelo
Decreto-Lei 127/2012%, de que se desenvolvem os principais aspetos no capitulo subsequente.

® Vide a propdsito referéncia bibliografica: Gestdo de Compromissos — Leis dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso analisada e comentada.

" A Lei 22/2015, de 17 de margo republica, com todas as alteragdes, a Lei 8/2012.

8 0 Decreto-Lei 99/2015, de 2 de junho, republica com todas as alteragdes o Decreto-Lei 127/2012.
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3.4. Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso
3.4.1. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso — LCPA®

A LCPA constitui a abordagem portuguesa a um modelo de gestdo de compromissos
enquadrado num modelo de gestdo or¢camental alinhado com um modelo de gestdo de
tesouraria preconizado pelo Fundo Monetario Internacional®® e Banco Mundial, cujos
principios tém vindo a ser adotados em multiplos paises numa oética de garante do equilibrio
orcamental.

No caso portugués, ndo se adotou desde logo um modelo preditivo de tesouraria (receita e
despesa) num horizonte temporal de 12 meses, deslizante més a més e mantendo sempre o
intervalo de 12 meses, complementado com um quadro plurianual, tendo-se optado por um
guadro mais restritivo, numa janela temporal de receita de 3 meses, criando um mecanismo
de antecipacdo de meses posteriores para casos excecionais a autorizar pelo Ministro das
Finangas. O modelo contempla revisdo prevista na 92 alteracdo a Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei 151/2015), na medida em que vier a decorrer a sua implementac3o.

3.4.2. Os objetivos da LCPA

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso (LCPA) introduz uma alteracdo de
principio de avaliacdo ex ante da futura capacidade de pagar no momento que antecede a
contratualizgao.

Assim, pretende-se com a LCPA obviar o crescimento de divida (e de forma mais global de
passivos) que se venha a traduzir em pagamentos em atraso e défice, sujeitando a execugdo
orcamental a prévia existéncia de tesouraria.

De uma forma esquemadtica podemos sintetizar os principais objetivos da LCPA no diagrama
que se segue:

° LCPA- lei 8/2012, de 21 de fevereiro.

Yyvide a proposito Treasury Single Account: Concept, Design, and Implementation Issues
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf e Treasury Reference Model
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/trm.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-1196229169083/4441154-
1196275288288/4444688-1196371176805/TreasuryReferenceModelpp1108.pdf.
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Figura 20 — Objetivos da LCPA

Impedir contratualizar para além da capacidade de

pagamento

Antecipar o controlo da fase de pagamentos para o
momento da obrigacdo contratual (compromisso)

Impedir aumento de pagamentos em atraso

Introduzir controlo em antecipagao de dividas,
impedindo o crescimento de:

PASSIVO Contas a Pagamentos

/ pagar / em atraso

3.4.3. O conceito dos Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis consistem numa previsdo de tesouraria dada por uma janela temporal
de receita a 3 meses, sendo calculados numa base mensal (no inicio de cada més) e numa
forma simplificada sdo compostos por:

+ Valor da previsao de cobran¢a numa janela temporal de 3 meses incluindo o préprio més
+ Cobranga efetiva acumulada até ao més anterior

— Valor de contratos (compromissos assumidos)

= Fundos Disponiveis
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Assim, de uma forma simplificada, e a titulo de exemplo em janeiro e fevereiro, a férmula de
calculo sintetiza-se na figura seguinte:

Figura 21 — Cdlculo de Fundos Disponiveis

J FMA M InJ] AS ON D J F
. I
Dotagdo: 1200 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Previsiode 199 30 50 150 130 90 130 ...

receita

FD,=100+30+50

\—Y—J

FD(=Saldo, +30+50+150

Saldo, = Cobranga, - Compr,

Ou seja, no caso do exemplo, embora se tenha uma dotagdo orgcamental de 1200, em Janeiro o
maximo que se pode contratualizar é 180. Em fevereiro, os Fundos Disponiveis seriam dados
por 30 + 50 + 150 + Receita cobrada em janeiro — compromissos assumidos até janeiro.

Os Fundos Disponiveis passam a constituir um limite ao exercicio do direito de apropriacao
consagrado na Lei de Bases de Contabilidade Publica em sede da execugdo corrente, no
sentido em que o limite para a contratacdo se fica no valor dos Fundos Disponiveis e ndo na
Dotag3o Orcamental Disponivel ™.

Nos termos do artigo 3.2 da Lei 8/2012, na redacdo dada pela Lei 22/2015 e transposi¢do no
artigo 5.2 do Decreto-Lei 99/2015, os Fundos disponiveis constituem uma previsdo de
tesouraria dada pela soma de varias parcelas, conforme se discrimina a seguir.

M Dotagao Orgamental Disponivel corresponde a: dotagdo corrigida, liquida de cativos e de consumos dados pelos
respetivos cabimentos; a dotagdo corrigida é dada pela dotagdo inicial corrigida das alteragSes orgamentais ao
longo do ano.
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Fundos disponiveis - verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicavel e

desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos:

a) A dotacdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;

b) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos trés

meses seguintes; Tipicamente SFA ou AL

c) Avreceita efetiva prépria que tenha sido cobrada, [incluindo a receita de ativos e passivos
financeiros,*] ou recebida como adiantamento;

d) A previsdo da receita efetiva prdpria a cobrar nos trés meses seguintes [, incluindo a

previsdo de ativos e passivos**];

e) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei; Para EPR e AL

f)  Astransferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional (QREN) [e de outros programas (*)] estruturais, cujas

faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou validadas; B\ EY¢e{=lgg e [N-{EI5 & o)

g) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 da LCPA

Autorizagao pelo MF

(*) Redacgdo dada pelo DL 127/2012, em interpretagdo do texto da Lei 8/2012
(**) Redagdo dada pela Lei 22/2015

Notas: SI — Servicos Integrados (conforme Lei 8/90, Lei 41/2014 e Lei 3/2004 e Lei 4/2004)
SFA — Servicos e Fundos Auténomos (conforme Lei 8/90, Lei 41/2014 e Lei 3/2004 e Lei 4/2004)
EPR — Entidades Publicas Reclassificadas (conforme n.2 5 do artigo 22 da Lei 41/2014)

Nota 1: A alinea f) tem sido contudo alterada no DLEO de cada ano, constando do artigo 7.2 do
Decreto-Lei 84/2019, aplicavel em 2020 até que seja publicado o novo DLEO o seguinte:

e “8 — Em 2019, na determinagdo dos fundos disponiveis dos servicos e organismos da
Administracdo Publica e demais entidades abrangidas pelo ambito de aplica¢cdo da Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual, no quadro de atividades e projetos
cofinanciados pelo MFEEE 2014 -2021, pelo Portugal 2020 e pelo Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), podem ser consideradas as verbas correspondentes a 50 %
do valor solicitado em pedidos de reembolso, independentemente de terem sido ou nao
pagas ou reembolsadas pelos respetivos programas operacionais.”

e 9 — Sendo certificadas ou validadas as faturas incluidas nos pedidos de reembolso a que
se refere o nimero anterior, é este o valor a considerar na determinacdo de fundos
disponiveis, para os efeitos do disposto na subalinea vi) da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual, e na alinea f) do n.2 1 do artigo 5.2 do
Decreto -Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, na sua redag¢do atual, deduzido do valor ja
considerado no numero anterior.”
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Nota 2: nos termos do artigo 1722 da Lei 66-B/2012, alterou-se a Lei 8/2012 passando a n3o
limitar o calculo dos Fundos Disponiveis ao ano econdmico “4 — Para os fundos disponiveis
previstos nas alineas a), b) e d) do n.2 1 ndo releva o ano econdmico”. Esta determinacgdo
implica que em novembro se pode considerar a estimativa de receita de janeiro e em
novembro a de fevereiro. Contudo, o orgamento do ano seguinte ndo estd ainda aprovado,
pelo que se estara a operar com puras previsdes. Esta condigdo permaneceu por resolver nas
sucessivas alteragGes a LCPA. Por outro lado, a lei permanece omissa quanto a inclusdo de
compromissos dos meses de janeiro e fevereiro, mas parece Obvio inferir que os
compromissos com as carateristicas do n.2 2 do artigo 82 do Decreto-Lei 127/2012 devem ser
considerados no calculo de Fundos Disponiveis, bem como a previsdo de compromissos a
transitar (sem pagar) nas mesmas condi¢gdes e ainda os compromissos de anos futuros que
devam consumir orgamento do ano seguinte.

A possibilidade de utilizagdo de previsdo de receita a 3 meses é limitada na situacdo de
existirem pagamentos em atraso no conceito LCPA, nos termos do artigo 82:

Artigo 8.2
“Entidades com pagamentos em atraso

1 - No caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro [do ano anterior**], a
previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes prevista na subalinea iv) da
alinea f) do artigo 3.2 tem como limite superior 75 % da média da receita efetiva cobrada nos
dois ultimos anos nos periodos homdlogos, deduzida dos montantes de receita com carater
pontual ou extraordinario (*).
(...)
3 - As entidades que violem o disposto no artigo 7.2 da presente lei [em qualquer momento,
apresentem um aumento dos pagamentos em atraso]:
a) Nao podem beneficiar da utilizagao da previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés
meses seguintes para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis definidos na alinea f)
do artigo 3.9;
b) Apenas podem beneficiar da aplicacdo da excecdo constante do n.2 1 do artigo 4.2 mediante
prévia autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea das financas.

(**) Redagdo dada pela Lei 22/2015
(*) Receitas com caracter pontual ou extraordinario sdo receitas ndo repetiveis como, por exemplo,
alienagdo de patrimdnio ou hasta de bens obsoletos

3.4.4. Caso pratico de calculo de Fundos Disponiveis

Em termos prdticos veja-se o seguinte exemplo adaptado de “Gestdo Or¢amental &
Contabilidade Publica; PINTO, Ana Calado; SANTOS, Paula Gomes dos, MELO, Tiago Joanaz
de, 2.2 Edicdo, 2014, ATF“:
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Existem as seguintes informagOes relativamente a empresa ABC, entidade publica
reclassificada, a data de 30 de setembro de 2012:

Figura 22 — Exemplo para cdlculo

Fundos disponiveis | Acumulado | Outubro | Novembro | Dezembro Total Receitas efetivas (S/|  ,; 2011
estimados 2012 |a Setembro ext)
_ ' Outubro 105.0000  95.000
Rece!tas efetivas 1.400.000150.000( 230.000 210.000 1.990.000 Novembro 125.000! 125.000
Receitas 7.500( 30.000 0 12.000 49.500 Dezembro 70.000 62.000

extraordinarias Totall  300.000 282.000

1.407.500180.000| 230.000 222.000| 2.039.500

Receitas 2010 2011
lextraordinarias
Outubro 0 0
Novembro 0 750
Dezembro 425 0
Total 425 750

TOTAL] 300.425 282.750

Estando-se a calcular Fundos Disponiveis a 30 de setembro para vigorarem em outubro atente-
se as seguintes situagoes:

1) No caso dos pagamentos em atraso crescerem, como nos termos do artigo 82 ndo se
podem utilizar previsGes de receita, os FD sdo dados pelos valores cobrados até a data de
30 de setembro, logo 1.407.500;

2) No caso de existirem pagamentos em atraso, mas que ndo cres¢am, o valor de previsdo
de receita da janela temporal de 3 meses fica limitado ao maximo de 75% da média dos
periodos homologos dos dois ultimos anos, abatidos das extraordindrias, pelo que os FD
serao o menor valor de:

a. Previsso a 3 meses sem receitas extraordindrias = 150.000+ 230.000
+210.00=590.000, ou;

b. 75% da média da soma dos 3 periodos homdlogos sem receita extraordinaria, i.e.,
0,75*%(300.000+282.000)/2 = 218.250;

3) Na&o havendo pagamentos em atraso o valor é de fundos disponiveis é dado pelo total de
receita cobrada e de previsdes, i.e. 2.039.500, ao qual se abaterdo os compromissos
assumidos.

Nos termos da LCPA constituem pagamentos em atraso as dividas em atraso ha mais de 90
dias a contar da data de vencimento, i.e., para uma divida que vence a 30 dias, s6 é
considerada em atraso quando por pagar ha mais de 120 dias.
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Artigo 3.2
“DefinigOes
Para efeitos da presente lei, consideram -se:
e) «Pagamentos em atraso» as contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes.”

3.4.5. Regras de assung¢ao de compromissos

Nos termos da Lei Orcamental geral e da LCPA em especifico, um compromisso deve ser
assumido pelo seu valor integral. Contudo, para efeitos da LCPA no termos do Decreto-Lei
127/2012 permite-se que, de forma a ndo onerar excessivamente os Fundos Disponiveis, no
caso de despesas recorrentes e continuadas como os vencimentos, eletricidade ou agua, o
registo dos compromissos onerem (consumam) os FD exclusivamente com o
consumo/pagamento. Como resolve a LCPA esta aparente contradicdo com as regras
contabilisticas, designadamente a obrigacdo de registo na conta “0261 — compromissos
assumidos” nos termos do SNC-AP (Decreto-Lei 192/2015), artigo 42.2 e 45.2 da LEO e Regime
Administrativo e Financeiro do Estado (Decreto-Lei 155/92) que regula a Lei de Bases da
Contabilidade Publica? Nos termos do n.2 2 de artigo 5.2 que determina o registo de
compromisso especificado por data de vencimento, sendo entendimento que consumira ao
Mapa de Fundos Disponiveis no periodo de determinagdo dos FD.

Artigo 8.2 do Decreto-Lei 127/2012
“Regras relativas a assungdo de compromissos

1. A assung¢do de compromissos no dmbito dos contratos com durag¢do limitada ao ano civil,
independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser efectuada pelo seu valor
integral aquando da outorga do respectivo contrato, emissdo da ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente.

2. Independentemente da duragdo do respetivo contrato se o montante a pagar ndo puder ser
determinado no momento da celebragdo do contrato, nomeadamente, por depender dos
consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a assun¢do do compromisso faz-se pelo
montante efetivamente a pagar no periodo de determinagdo dos fundos disponiveis.”

Artigo 5.2 da Lei 8/2012
Assung¢do de compromissos
3. 2 - As entidades tém obrigatoriamente sistemas informdticos que registam os fundos
disponiveis, os compromissos, os passivos, as contas a pagar e os pagamentos em atraso,
especificados pela respetiva data de vencimento.

TRO _
4! - -)DE/ESTUDOS 65 :
DICIARIOS =



ORGAMENTO E CONTABILIDADE DOS TRIBUNAIS (4. edi¢do) s

3. Regras de gestdo: execugao e acompanhamento

Coisa distinta é a operacionalizagdo preconizada no Manual da DGO (e para a Administracdo
Local da DGAL) em funcdo das limitacbes dos sistemas contabilisticos e/ou de reporting. A
aplicacdo operacional deve, assim, fazer-se de acordo com estes manuais para os quais a
prépria LCPA (através do n.2 3 do artigo 16.2 Decreto-Lei 127/2012) remete.

Assim sendo, requerendo-se celebrar um contrato que nao caiba nos FD, e ndo se possa aplicar
a regra do n? 2 do artigo 82 acima referido, a Unica alternativa é solicitar a antecipagao de
Fundos ao Ministro das Finangas (ou correspondente noutros subsetores ou entidades a quem
a lei tenha criado excegoes).

3.4.6. Os casos excecionais

A LCPA permite, nos termos do Decreto-Lei 127/2012, a assun¢do de compromissos sem saldo
de Fundos Disponiveis, com regularizagao a posteriori em situa¢des excecionais:

Artigo 92 DL 127/2012 (alterado pelo Decreto-Lei 99/2015)
Despesas urgentes e inadidveis
Nas despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza
cujo valor, isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de (euro) 10.000, por més, a
assuncao do compromisso é efetuada até ao 5.2 dia Util apds a realizagdo da despesa.
Nas situacGes em que estejam em causa o interesse publico ou a preservagao da vida humana, a
assunc¢do do compromisso é efetuada no prazo de 10 dias apds a realizagao da despesa.

3.4.7. Os compromissos plurianuais

Os compromissos plurianuais sdo aqueles que tém execu¢do em mais do que um ano
econdmico, conforme determina a LCPA.

Artigo 3.2

Definigoes
Para efeitos da presente lei, consideram-se:
b) «Compromissos plurianuais» os compromissos que constituem obrigacio de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econdmico ou em anos econdmicos distintos do ano em que
0 compromisso é assumido*.

(*) Redagdo dada pela Lei n.2 22/2015

Adicionalmente, refira-se que se mantém em vigor a determinagdo prevista no artigo 22.2 do
Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho, ou seja, a exigéncia de autorizacdo pelo Ministro das
Finangcas e Ministro da Tutela por Portaria conjunta de despesa em mais do que um ano
econdmico. Indica este artigo as condicGes de excec¢do. Assim, um compromisso mesmo que
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sem execucdo financeira no presente ano mas com execug¢ao no subsequente é plurianual.
Alids, esta questdo insere-se no principio de Anualidade do or¢amento consagrada no artigo
1052 da CRP e artigo 42 da LEO.

Um compromisso plurianual tem, assim, que ser previamente registado no SCEP (Sistema
Central de Encargos Plurianuais) da DGO para obter uma autoriza¢do que tem que ser pedida
formalmente ao Ministro das Finangas, via DGO, e que sendo concedida altera o estado na
aplicacao SCEP podendo prosseguir com o compromisso plurianual.

Nos termos do Decreto-Lei 127/2012, que regulamenta a LCPA, um compromisso plurianual
esta ainda sujeito ainda as seguintes obrigacdes:

Artigo 102
Compromissos plurianuais
1. A autorizagdo prévia do membro do Governo responsavel pela area das finangas a que se

refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA é efetuada nas situagBes em que a assuncgao
de compromissos plurianuais depende de portaria de extensdo de encargos, mediante
aprovacao e assinatura desta portaria ou do ato de excecionalmente a que se refere o n.2 7
do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho.

2. Nas situagdes que ndo se encontram previstas no numero anterior, a autorizagdao para
assuncdo de encargos plurianuais, a que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA,
por parte dos membros do Governo responsdveis pela drea das finangas e da tutela pode ser
dada mediante despacho genérico conjunto ou individual.

3. Exclui-se do ambito de aplicagdo do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA a assung¢dao de compromissos
relativos a despesas com pessoal independentemente da natureza do vinculo.

3.5. Regras para autorizacao de pagamento

No que respeita a autorizacdo de pagamento, ha que assegurar no processo de liquidacdo a
verificacdo da legalidade processual e dos documentos. Sendo da responsabilidade do
dirigente maximo assegurar (nos termos do artigo 452 da LEO) o Sistema de Controlo Interno
do organismo e por ineréncia da legalidade, e de cada dirigente no seu exercicio contribuir
para a mesma, é crucial que os procedimentos de controlo criados no ambito da execucdo de
despesa garantam a quem autoriza (assina) pagamentos o cumprimento de:
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1) Assegurar todas as fases do ciclo da despesa até ao pagamento

a) Contratacdo (cumprimento do CCP) e

b) Execucgdo contabilistica (regras da contabilidade publica orgamental, SNC-AP e LCPA);
2) Bens ou servicos rececionados e conformes (conferéncia fisica);
3) Conferéncia da fatura:

a) Verificar a validade da fatura (validade fiscal nos termos do CIVA e legal, designadamente
no caso de outros documentos que determinam obrigacdes de pagamentos como Guias
de reposigdo ou ouros);

b) Verificar a validade contratual e com os bens rececionados (guia de remessa registada
aquando da recegdo);

4) Assegurar a correspondéncia entre o valor do compromisso e o valor da fatura (fatura
conforme condigdes de faturagdo e pagamento contratual);

5) Competéncia prdpria ou delegada;

6) Segregacdo de fungdes (nos termos do artigo 422 da LEO e delegagdo de competéncias);

7) Disponibilidade de tesouraria;

8) Situagdo regular contributiva e fiscal, podendo-se proceder ao pagamento nos casos de
situacdo ndo regularizada procedendo as retengdes nos termos da lei

(o incumprimento administrativo-financeiro acarreta responsabilidade financeira)

Sobre este ponto, é relevante a leitura dos artigos 42-2 e subsequentes da LEO, e dos artigos
29.2 e subsequentes do RAFE (Decreto-Lei 155/92). Vide sobre as fases da Despesa o expresso
no SNC-AP, Decreto-Lei 191/2015, desde o Cabimento, Autorizacdo de Despesa, Compromisso,
Processamento [Obrigacdo no SNC-AP] (fatura /fatura simplificada ou documento com efeito
equivalente como nota de abono), Liquidagdo, Autorizacdo de pagamento e Pagamento.

Vide a questdo da legalidade e responsabilidade financeira constante da LOPTC'* apresentada
adiante no presente livro, bem como definida na Lei 8/2012.

Vide condi¢des de validade de fatura no CIVA™.

Ter em atencdo nos casos de Delega¢do de Competéncias e Normas de Controlo Interno da
existéncia de regras limitadoras na autoriza¢cdo de pagamento para além dos montantes.

Relativamente ao ultimo ponto, ver o artigo 31.2-A do Decreto-Lei 155/92 aditado pelo
Decreto-Lei 29-A/2011. Relativamente a este artigo 31.2- sugere-se  ainda
complementarmente a leitura de:

e  Artigo 198.2 do Cadigo Contributivo, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de 16 de setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.2 119/2009, de 30 de dezembro, pela Lei n.2 64-B/2011, de

30 de dezembro, e pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro;

e  Artigo 86 e 128 do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.

2| OPTC - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
B Vide versdo compilada do CIVA no Portal das Finangas —
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/F2D26BAF-2908-482B-B666-F73C29E38A82/0/CIVA.pdf
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Refira-se no caso da validacdo das condi¢cdes de regularidade com a Seguranga Social e
Finangas que no caso de ndao cumprimento, querendo o fornecedor receber procede-se ao
pagamento efetuando as devidas retenc¢des, conforme consta do artigo 31.2-A aditado ao
Decreto-Lei 155/92 pelo Decreto-lei 29-A/2011:

Artigo 31.2-A
“Confirmagdo da situagdo tributdria e contributiva no Gmbito dos pagamentos por entidades
publicas
1 - Os servicos integrados e os servicos e fundos autonomos, incluindo designadamente as
instituicGes publicas de ensino superior universitdrio e politécnico e aquelas cuja gestdo financeira
e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, antes de efetuarem
pagamentos a entidades, devem verificar se a situagdo tributdria e contributiva do beneficidrio do
pagamento se encontra regularizada quando:

a) O pagamento em causa se insira na execugcdo de um procedimento administrativo para cuja
instrugdo ou decisdGo final seja exigida a apresentag¢Go de certiddo comprovativa de situagdo
tributdria ou contributiva regularizada; e

b) Ja tenha decorrido o prazo de validade da certiddo prevista na alinea anterior ou tenha
cessado a autorizagdo para a consulta da situagdo tributdria e contributiva.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades referidas no n.2 1 efetuam a consulta
da situacgdo tributdria e contributiva do interessado, quando este a autorize nos termos legais, em
substitui¢dio da entrega das respectivas certiddes comprovativas.™

3 - Quando se verifique que o credor ndo tem a situagdo tributdria ou contributiva regularizada, as
entidades referidas no n.2 1 devem reter o montante em divida, com o limite mdximo de retengdo
de 25 % do valor total do pagamento a efetuar, e proceder ao seu depdsito a ordem do érgdo da
execugdo fiscal.

4 - O disposto neste artigo ndo prejudica, na parte nele ndo regulada, a aplicagéo do regime
previsto no artigo 198.2 da Lei n.2 110/2009, de 16 de Setembro, no que concerne a concessdo de
subsidios.

5 - Sempre que da aplicacdo do presente artigo resulte a retengéo de verbas para o pagamento,
cumulativo, de dividas fiscais e dividas contributivas, aquelas devem ser repartidas pelas entidades
credoras na proporg¢do dos respectivos créditos, nunca podendo a retengdo total exceder o limite
de 25 % do valor do pagamento a efetuar.”
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3.6. Regras de gestao patrimonial

No ambito da gestdo corrente, a gestdo patrimonial assume uma expressdo cada vez mais
relevante na otica de uma boa gestdo dos recursos escassos e avaliagdo da sua aplicagdo.
Recordam-se, de seguida, alguns conceitos fundamentais para os quais se dara especial relevo
as especificidades da Administragdo Publica.

3.6.1. O Patrimdnio e o Balango

De uma forma muito sintética, o patriménio de uma entidade tem a seguinte composigao:

Figura 23 — O Patrimdnio — conceito

Patrimonio

Direitos Obrigacdes
(areceber) (a pagar)

Os bens e direitos constituem Ativos, isto é bens ou direitos cujo uso deve gerar um beneficio
econdmico futuro (no caso da Administracdo Publica podemos tornar o conceito mais
abrangente a beneficios econémico-sociais). As obrigagcdes constituem Passivos, i.e., dividas
cuja contrac¢do deve orientar-se a criacdo de condi¢cOes para gerar beneficios econédmicos.
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Figura 24 — O Patrimdnio

Patrimonio

_— —

Activo
Um ativo é um recurso
presentemente controlado
pela entidade publica como

resultado de um evento
passado, (...) que contém em si a

Passivo

Um passivo é uma obrigacao
presente da entidade
proveniente de acontecimentos

passados, cuja liquidagao se
espera que resulte num exfluxo
de recursos da entidade que
incorporam beneficios
econdémicos.

capacidade
de proporcionar um influxo de
potencial de servico
ou de beneficios econémicos
futuros

Fonte: SNC-AP — Decreto-Lei 192/2015 Fonte: LCPA — Lei 8/2012

Sdo exemplos de Ativos bens como as mesas, as cadeiras, os edificios e direitos a receber
como faturas emitidas a clientes (ainda por cobrar). Sdo exemplos de Passivos obriga¢Oes
(dividas) como sejam faturas a pagar a fornecedores.

De forma a aglutinar informagao e resumi-la de forma percetivel, a contabilidade cria classes e
contas.

Contas sdo designacges, a que corresponde um cdodigo, que agrega elementos patrimoniais
com carateristicas comuns. Por exemplo, no ambito do Plano Oficial de Contabilidade Publica a
conta 62211 define Eletricidade.

As contas seguem cddigos inteligentes, isto €, com uma organizacao definida, hierarquica. O
primeiro nivel de agregacdo dado pelo 192 digito identifica a classe a que a conta respeita.
Assim, todos os bens de utilizacdo repetivel (mesas, cadeiras, equipamentos, etc.) serdo
integrados na designada Classe 4, aglutinando todas as contas cujo cddigo comega por 4. Vide
a proposito o SNC-AP, Decreto-lei 192/2015.

O Patrimdnio representa-se num mapa que demonstra a posi¢ao financeira da entidade em
cada momento, i.e., uma expressao do patriménio em termos de valor e da sua composicao.
Esquematicamente representa-se da seguinte forma'*:

" Ver estrutura de Mapa oficial constante do SNC-AP — Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro.
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Figura 25 — O Balango

BALANCO

L \Ye) PATRIMONIO LIQUIDO
Investimentos -classe 4 Patrimonio, reservas e resultados

. . transitados -classe 5
Inventarios e ativos , ;
Resultado lig do periodo -classe 8

bioldgicos -classe 3 Inicial - valores colocados pelos sécios ou
Contas a receber -classe 2 accionistas na Empresa

(direitos)

Adquiridos - distribuicdo dos
*Contas a receber no MLprazo

lucros/prejuizos pelos detentores de
eContas a receber no curto prazo /p ) p

. . . , . capital e pelas reservas
Meios financeiros liquidos - : 2

classe 1 Resultados

PASSIVO
Contas a pagar -classe 2 (obrigacdes)
*Empréstimos e Contas a pagar no MLprazo

*Empréstimos Contas a pagar no curto prazo
Outros

Bens ou direitos sobre terceiros ObrigagGes para com terceiros

ACTIVO = PATRIMONIO LiQUIDO + PASSIVO

A estrutura do Mapa oficial do Balanco constante do SNC-AP é que se representa de seguida,
e que mostra os valores do periodo em analise (representados por N) e do periodo anterior
(representados por N-1). Para o periodo, mostra-se o Ativo Bruto (AB) o qual abatidos de
Amortizacdes e Provisdes (AP) da o Ativo Liquido (AL).

As amortizagGes correspondem ao reconhecimento de perda de valor de bens ao longo da vida
uatil. As provisdes, no Ativo, correspondem ao reconhecimento do efetivo valor recuperavel
face ao seu valor de aquisicdo (ou outro que o substitua), por exemplo decorrente de incerteza
qguanto a cobranga de divida de clientes.
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Figura 26 — O template de Balango no SNC-AP

Balango {individual ou consolidado) emn 56 de XEH de 2053 Unidade Monetiria "
DATA3
RUBRICA3 NOTA3 | 31/AUN | J/ER/MN-1

ATIVO
Ativo nio comente
Ativos fxos bogiveis
Propoedades de iorestiments
Ativos infangieeis
Farticipacdes fnanceiras

Cutros ativos fnanceiros

Ativo comente

Inrentirios

Ativos biologicos

Devedorss por transferencias & subwidios
Devedorss por empréstmuos bonificados
Clisymtes, contribuintes & ohentes

E:ztado e outros ent=s publicos

Ootras contas a recebher

Difermento:

Ativos Enanceiros detidos paca neg_\oni.u::i.o
Cotros ativos fnanceiros

Caixa & depdsitos

Total do ativao

FATRDMONIO LIQUIDC
Fatrimamio / Capial
Cotros instromentos de capital propoo
Frémio: de emizdo
Resermas
Besuitadeo: transtado:
Apstamento s em attvos Enamcesros
Excedents: de revaloracio
Crotras vadacoe: no Patomonio Liquido
Resultado ligoido do pecodo
Interesses gue nio controlam

Total do Patrimwnic Liguido

FPASSIVO
Passive nio corrents
Frovisdes
Financianyerto s abtdos
Fomecedores de mrrestmentos
Responsabilidades por beneficios pos-emprego
Oatras contas a pagar

Passivo comente

Credores por transfarénmias & mbsdios concedidos
Fomecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes & utemtes
E:tado & outros ent=s pablico:

Fimanciamento: obtdos

Fomecedores de mmrestmentos

Outras cootas a pagac

Difermentos

Pazsivos fnanceiros detidos par negociscio
Ootros pasimos fimanceiros

Total do Fassivo
Total do Patrimonio Liguido « Passivo

(1} 12wz, adoaibiado-ae s Fu.n-::: da dimanic » admeacas de olate:, 3 poisibdidads de expossan daa quactiz s
eailhares e e,

Fonte: SNC-AP - Decreto Lei 192/2015, de 11 de setembro
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No ambito da avaliacdo da informagdo que concorre para o Balancgo, é primordial focarmo-nos
nas situacdes especificas da Administracdo Publica, como sejam as apresentadas de seguida.

Gest3o de Inventario dos Ativos fixos™:

No ambito da gestdo dos Ativos da-se, desde ja, especial relevo a gestdo da boa ocupacdo dos
imoveis, requerendo-se um bom conhecimento da posse e titularidade dos bens em uso, nivel
de afetacdo, estado de conservacdo, de forma a poder tomar decisGes sobre a sua gestao.
Estes aspetos sdo também uma realidade para outros bens, designadamente bens moveis
(consultar conceitos no SNC-AP).

No caso do Inventdrio de Ativos Fixos, composto tanto por bens mdveis como imdveis, é
essencial a gestdo da informacdo das fichas de cadastro do Ativo, que permitem conhecer ndo
so valores globais por tipologia de bens, mas também o valor e carateristicas especificas de
cada bem.

A titulo de exemplo indicam-se tipologias de informacdo que devem ser associadas aos bens
imoveis. Deve constar de ficha de cadastro as determinadas por Lei, designadamente
constantes do classificador complementar 2 do SNC-AP™®:

a) ldentificacdo e localizagdo do bem (por edificio, gabinete, ...);

b) Cédigo correspondente a esta tabela, acrescido do ano de aquisicdo ou do 1.2 registo e
numero sequencial;

¢) Tipo de aquisicdo (compra, doacdo, cedéncia, transferéncia,...);
d) Valor inicial, valores de valorizagdo posterior (revalorizagdo ou grandes reparagoes),

e) Critério de depreciagdo, taxa anual, desvalorizagdo por ano e total, perdas por imparidade
por ano e total; e

f) Valor atual.

Adicionalmente e de forma a promover a melhor gestdo destes bens, deve contemplar-se
ainda:

Y Inventédrio — considera-se aqui o conceito tradicional da contabilidade enquanto uma relagdo (rol, lista) de
elementos patrimoniais com a indicagdo do seu valor. Pode ser Geral (quando é constituido por todos os valores do
patrimdnio) ou Parcial, como definido por exemplo por Vertes, 1977.

16 Classificador complementar 2 — Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de
investimento, constante do Anexo Il (Plano de Contas Multidimensional) do Decreto-Lei 192/2015 que substituiu o
CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado — Portaria 671/2002, 22 série, de 17 de abiril.
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Figura 27 — Estrutura de informacgdo a associar as fichas de cadastro de ativos fixos

Lista de inventario de ativos fixos

giveis e investimentos

Bem unitario/  Valor depreciagdo  Valoratual Estado Competéncia Direitose
lote aquisicao conservagao Gestdo limites
Motivo de , Afeto a
Responsavel
abate que uso

Bens em uso cuja propriedade é alheia:

Controlar que ndo se altera o fim para o qual nos foi cedida a utilizacdo, assegurar clausulas
contratuais como manuten¢do dos mesmos, cujo incumprimento obriga a devolucdo dos
bens;

Registo do custo de manutencdo de bens alheios em uso / decisdo sobre a manutencdo dos
mesmos ou a sua devolucdo ao proprietario, ou outras como obras de manutengdo e
reparagao.

Gestdo de bens cuja propriedade é nossa mas cujo uso é cedido a outrem:
— Controlo de obrigacGes de cumprimento de fim especifico e cuidados de manutencdo e de
eventual situacdo de sublocagao ou outras.

Gestdo dos edificios em funcdo dos dados informativos que se podem associar as fichas de
de cadastro de ativos fixos:

— Gestdo do espaco ocupado face a reducao de funciondrios ou avaliacao de sub ou sobre uso
de equipamentos e adequag¢do do mesmo.

O valor das amortizages e depreciacdes em determinados bens (reconhecimento da perda
de valor dos bens pelo periodo de uso), levando o valor do bem a tender para zero, dd uma
indicacao de necessidade de substituicdo, intervencao ou reparacdao quando o seu valor
contabilistico tende para zero, ajudando ao planeamento or¢camental, designadamente em
situagdes que se exemplificam:

— Equipamentos informaticos;

— Equipamentos com alto grau de tecnologia (por exemplo, equipamentos laboratoriais);
— Equipamentos de ar condicionado;

— Telhados (manutencdo);

— Limpeza de fachada;

— Cornijas e algerozes;

— Manutencgdo e pintura de portas e janelas;

— Instalagdes elétricas;

— Canalizagao,

— Silicone.

B —
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Adicionalmente, é relevante considerar também alguma especificidade de caracterizacdo de
bens armazenaveis e ativos bioldgicos. Nos termos do SNC-AP, sdo Inventdrios os ativos:

(a) Na forma de materiais ou consumiveis a aplicar no processo de produgao;

(b) Na forma de materiais ou consumiveis a aplicar ou distribuir na prestacdo de servicos;

(c) Detidos para venda ou distribuicdo no decurso normal das operagdes; ou

(d) No processo de produgdo para venda ou distribuicdo.

A titulo de exemplo, indicam-se tipologias de informagdo que devem ser associadas aos bens
armazenaveis (designados no SNC-AP por Inventarios), de forma a promover a sua melhor

gestao.

Figura 28 — Estrutura de informagdo a associar as fichas de inventdrios

Lista de inventario = (Inventarios + ativos

Tipode quantidade valorem localizagdo  Quebraem  Quebraem Motivo de quebra
bem em armazém quantidade valor
armazém

Nos termos do SNC-AP, os inventarios nas entidades publicas podem incluir:
(a) Artigos consumiveis;
(b) Materiais de manutencao;

(c) Pegas de reserva para equipamentos que nao sejam as tratadas em normas sobre ativos
fixos tangiveis;

(d) Munigoes;

(e) Reservas estratégicos (por exemplo, reservas de energia);

(f) Reservas de moeda n&o colocada em circulagdo;

(g) Produtos de servigos postais detidos para venda (por exemplo, selos);
(h) Trabalhos em curso, incluindo:

(i) Materiais para cursos de formag&o/educacéo; e
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(ii) PrestacgOes de servigos em curso.

(ii) Terrenos e edificios detidos para venda desde que a entidade tenha por objeto a
atividade imobiliaria.
O bom conhecimento dos inventarios (na contabilidade tradicional designada existéncias ou
stocks em armazém) e seu valor, bem como o controlo das razdes de quebras, é essencial no
processo de gestdao de compras e distribuicdao. Permite, por exemplo, perceber que compras
em excesso de papel, guardado num armazém humido, gerando deterioracdo e quebras pode

traduzir uma perda maior que a poupanga por comprar grandes quantidades.

No ambito do controlo de inventario (aqui no sentido tradicional) deve, ainda, ter-se em
atencgado:

e  Contas correntes bancarias
— Desde que a contabilidade esteja assegurada em tempo real, com uma correta gestao
das datas de vencimento, e mantendo reconciliagées bancarias didrias, a contabilidade
permite também uma expressdao em tempo real da tesouraria do muito curto prazo.
e  Contas correntes de terceiros
e Quanto se tem a receber, em cada data, por cliente ou de forma agregada;

—Quanto se tem a pagar, em cada data, por fornecedor ou de forma agregada;

—A gestdo da conta corrente permite uma gestdo de tesouraria previsional ja com datas
de vencimento certas:

= Gestdo e negociacdo das condicdes de faturagdo e pagamento, tanto na
contratagao publica como na venda de bens e servigos;

=  Cumprimento do impedimento de aumentar pagamentos em atraso ao abrigo da
LCPA;

= Assegurar uma correta previsdao das receitas, face a obrigacdo de correcdo da
previsdo da receita no ambito da LCPA.
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3.6.2. A Demonstragdo dos Resultados (DR) e os indicadores de eficiéncia

A Demonstracdo dos Resultados (DR) é um Mapa que apresenta os resultados das operagdes
de uma entidade durante um determinado periodo. De uma forma simplista, poder-se-ia dizer
que constitui a conta de exploracao do organismo, incluindo resultados operacionais e nao
operacionais. Abstraindo de operagdes excecionais como, por exemplo, reavaliacées de ativos
ou doagles explica ainda a variagdo do patriménio de uma entidade num dado periodo
(tipicamente o ano econdmico) por conta dos gastos e rendimentos (vide composi¢do no SNC-
AP).

Enquanto o Balango expressa a composi¢do e valor do Patriménio numa determinada data, a
DR é composta pelos rendimentos gerados pela atividade da entidade e pelos gastos,
designadamente os consumos de recursos (custos — recursos sacrificados em prol da atividade
de Missdo), que vao desde a eletricidade aos valores dos custos com pessoal. Vide formato
oficial no SNC-AP (Decreto-Lei 192/2015).

Figura 29 — A Demonstragdo dos Resultados (DR)

Rendimentos

Gastos

Resultado liquido

A diferenca entre os Rendimentos e os Gastos consiste no Resultado Liquido do Exercicio. Se

os rendimentos sdo superiores aos Gastos temos lucro, se inferiores temos prejuizo.

Em termos de equilibrio entre o Balanco e a DR, o resultado (lucro ou prejuizo) estabelece a
relagdo entre os dois mapas.

Figura 30 — Equilibrio entre Balanco e DR

Balango Demonstracdo dos Resultados

PATRIMONIO GASTOS
LiQuIDO
Patrimdnio
RENDIMENTOS

Resultado Liquido RESULTADOS

PASSIVO
Resultado Liquido

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contetudos de elearning), 2010
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Para efeitos exemplificativos considere-se uma situacdo de partida de Balango, com um
patriménio composto:

e Ativo no valor de 350, composto por mesas, cadeiras, dividas a receber de clientes e
depdsitos a ordem;

e Passivo num total de 100;
e Patrimdnio Liquido, dados pela diferenga, num valor de 250.

Ao considerar um valor de salarios de 60 (na figura a amarelo), que constituem um consumo
de recursos e como tal com registo na DR com contrapartida no seu pagamento, regista-se a
reducdo do valor de DO (depdsitos bancarios a ordem) no ATIVO (representado na figura entre
paréntesis). Para manter equilibrado o Balanco, a reducdo de patrimdnio atualiza a linha de
Resultado reduzindo PATRIMONIO LIQUIDO. Mantém-se assim o equilibrio PATRIMONIO
LIQUIDO= ATIVO — PASSIVO. Este valor de resultado negativo corresponde a um prejuizo de 60,
pois temos 60 de gastos e nenhum rendimento. Este resultado negativo equilibra a DR e o
valor de PATRIMONIO LiQUIDO.

Figura 31 - Equilibrio entre Balango e DR

Balango Demonstragao dos Resultados
ATIVO PATRIMONIO

LiQuiDo
Mesas 100 Patriménio 250 GASTOS

()
Cadeiras 100 Resultado Liquido

Salarios 60f  RrenDIMENTOS

Dep/Amort .

Clientes 50 Classe 7
DO 100 AR RESULTADOS

deh Fornec. 100 (0)]
Resultado Liquido

No caso de uma entidade depender de receitas do Orcamento de Estado ou de um servico
central, os rendimentos correspondem integralmente ao valor transferido, pelo que ndo é
possivel efetuar andlises de rentabilidade, i.e, quando os rendimentos igualam os gastos e o
resultado Liquido é zero, logo o resultado ndo serve para medir o desempenho. Nestes casos, a
informagdo de gastos deverd ser imputada através de estruturas coletoras de gastos (por
exemplo, centros de custo) e usada na criagdo de indicadores de eficiéncia conforme proposto
no Guia de Introdug3o & Gest3o de Recursos Orcamentais e Materiais .

Y Ver a propdsito o capitulo sobre indicadores de referéncia no GIGROMT.
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3.6.3. Os mapas de execugao orcamental

Em sede de avaliacdo de equilibrios, é ainda relevante manter a avaliacdo dos mapas
tradicionais de controlo de execucdo de despesa e receita e aferir os equilibrios entre os
mesmos.

Figura 32 — Demonstragdo de Execugdo Orcamental da Despesa

Quanto falta
gastar?

Quanto falta
pagar?

Classificagéo | Classificagio | Fonlede | Actividade [Classificagéo Descrigio Despesas Pagas Diferengas Grau de execugdo
Orténica Funcional | Financiamenta Econdimica Dotagfies | Cafivos ou | Compromissos Dotagho néo Saido Compromissos|  orgamental

corrigidas |congelamentos | assumidos | Do ano |De anos ant Total Comprometia por pagar da despesa
4] @ (3 G (5) () 1G] [C]] [C)] [g[u)] a1 A 2)=C10(11) | 11 3)=(7)-08)-(8) | (1 )=(7)-(8)-(12) | (1S)=()-(12) | (1E)=(1 2)4(7-8)*100

TOTAL

Fonte: SNC-AP — DL. 192/2015, de 11 de setembro

Apresentam-se, de seguida, os principais mapas de prestacdo de contas e controlo orcamental
devendo, complementarmente, ler-se o constante sobre os mesmos no SNC-AP (Decreto-Lei
192/2015, de 11 de setembro).

No ambito dos principais indicadores de execucdo do ciclo da despesa, é relevante que a fase
do cabimento ndo consta do mapa oficial constante do SNC-AP (nem em nenhum outro Mapa
oficial de prestacao de contas), sendo contudo de toda a relevancia a sua avaliacdo em sede de
mapas de gestdo corrente. As primeiras colunas expressam as classificacdes orcamentais de
despesa de acordo com a estrutura constante da densificacdo do principio da especificacdo,
conforme resumido na figura 9 do capitulo 2.2. As restantes colunas apresentam o orgamento
(corrigido de alteragGes orcamentais), os cativos (cuja diferenca ndo expressa nos mapas da a
dotacdo corrigida liquida de cativos), o acumulado de contratualizado (Compromissos), o valor
de faturas ou outros documentos de processamento (obrigacGes), quanto se pagou (relativo a
compromissos do ano e de anos anteriores) e que saldo ainda ha para comprometer, quanto
falta pagar de compromissos e grau de execugdo (este Ultimo expresso em %).
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Figura 33 — Demonstragdo de execugdo orcamental de receita

Quanto falta

receber?

2 — Demonstragdo de execugdo orgamental da receita

SNC-AP s
Bemtns : - s omidss . rRpw—
SNV ISR — p—— Basmblion ¢ eititnsgiet m;.?::.q-m R Gan & e gt
. J =
R L ! dadis i E ; Toed s do periods
2 Do wadas | peasdos antmcos | g madas || e | P | Toud  |wefmddop Pesodon aatecioen | Pecods ovcate
1 ) 3 4 5 8 7 L ) W Si={T) 11! 1208 /(2= 100 15=09)/ (2= 100
Recelus corteme
] Boomt fnl
Rl Imponton duston
R Txpenton indartos
R

Cootrbeighes pan satemas de peotegio sodl ¢ sebintaenas de ide

Fonte: SNC-AP — DL. 192/2015, de 11 de setembro

O mapa de demonstracdo da execug¢dao da orgcamental da receita, a imagem do da despesa,
densifica a classificacdo da receita de acordo com o principio da especificagdo enunciado no
capitulo 2.2, conforme estrutura no ponto 2.2.2. Este mapa identifica as liquidacdes'® do ano,
as liquidagdes transitadas do ano anterior, as anula¢des de liquidagdo, as cobrangas (brutas),
os reembolsos e restituices (devolucdes de cobranca), cobranca liquida (dada pela cobranca
bruta abatida de reembolsos e restitui¢des). Por fim, ha indicadores dos valores por cobrar e
nivel de execugdo de receita expresso em %.

O Mapa de Fluxos de Caixa sintetiza as entradas e saidas de fluxos monetarios.

Figura 34 — Mapa de fluxos de caixa (modelo simplificado)19

Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia anterior

Despesas

Receitas eDespesas orgamentais
eOperagdes de tesouraria

~ . eEntregue ao Tesouro— RP’s
*Dotagdes orcamentais

eOperagdes de tesouraria

eRecebido Tesouro— RP’s n . .
Saldo para a geréncia seguinte

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010

18 . . ~ . . . ~ o R
Liquidagdo no sentido tributario que se transpde para as regras da contabilidade publica, corresponde ao
apuramento do valor de receita devido, que correntemente corresponde a emissdo da fatura, ou guia de receita, ou

outro titulo de receita, pela entidade.
' Vide formato legal no SNC-AP (Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro).
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No que concerne aos equilibrios entre os mapas de cariz orgcamental tradicionais, os
recebimentos orcamentais do mapa de fluxos de caixa correspondem a coluna de cobranca
liguida do mapa de demonstracdo da execucdo orcamental de receita e os pagamentos
orcamentais do mapa de fluxos de caixa correspondem a coluna de despesas pagas do mapa
de demonstracao da execugdo orcamental de despesa:

Figura 35 — Equilibrio entre o Mapa de fluxos de caixa e os mapas
de controlo orcamental de despesa e receita

Execug¢do orgamental da
despesa

Saldo da geréncia anterior
DESPESAS PAGAS

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

Mapa dos fluxos de caixa

Execucao orcamental da
receita

RECEITAS COBRADAS LIQUIDAS

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010

Saldo da geréncia seguinte

O equilibrio entre o Balango e o Mapa de Fluxos de caixa é entre o valor de disponibilidade
entre caixa e bancos e o saldo que transita para a geréncia seguinte, incluindo Operagdes de
tesouraria®®:

Figura 36 — Equilibrio entre o Mapa de fluxos de caixa e Balango

Mapa dos fluxos de caixa
Saldo da geréncia
anterior

PATRIMONIO

ACTIVO RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

PASSIVO

Saldo da geréncia
seguinte

Caixa / Bancos

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010

20 ~ . ) . ~ . .
Operagoes de Tesouraria correspondem a fluxos financeiros de valores ndo pertenga da entidade, como sejam
valores retidos para entrega a tribunal.
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3.6.4. O encerramento das contas e abertura de ano

Aguando do processo de fecho de contas devem ter-se em atengao as seguintes verificagdes:

Figura 37 — Verificagdes no fecho orcamental

Correspondéncia entre o valor dos contratos e
seus adicionais (entre outros) e o valor do
4 cabimento e compromisso na contabilidade

Confirmar cabimentos com processos de
aquisicdo em curso

pagamentos ja efectuados, facturacdo ja
emitida e comprometida, s6 comprometida e

Avaliacédo dos Fundos Disponiveis, contas a receber e
a pagara a enquadrar em Planos de Liquidagéo e
Pagamento

- leasings
\ [

8

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteludos de elearning), 2010

O processo de fecho prossegue o seguinte objetivo macro:

Figura 38 — Processo de fecho — objetivo macro

Garantir que as vinculagdes externas (art®.17° da Lei de
Enquadramento orcamental) fiquem refletidas em termos de
cabimentos e compromissos na abertura de cada ano, mas...

..., Sujeito aos Fundos Disponiveis nos termos da LCPA e
DL127/2012

..., com a salvaguarda das situacdes enquadradas em plano
de liquidacao / pagamentos nos termos da LCPA (art®.16°) e
art®.18° DL 127/2102

..., manter o registo e informacéo de contas a pagar e a
receber em atraso integrados em planos de liquidagéo, nos
termos do art®.5° e 18° do DL 127/2102

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contelddos de elearning), 2010
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No processo de abertura e fecho tem-se ainda a transi¢cdo das obriga¢des do ano n para n+l e
o reescalonamento de obrigacdes plurianuais anteriormente assumidas, com registo de
cabimento e compromisso no inicio do ano:

Figura 39 — Processo de fecho — transi¢éo de obrigagdes e reescalonamento de compromissos

Obrigacgdes a assegurar por ordem decrescente de relevancia

Escalonamento de compromissos plurianuais

Cabimentos
€ Compromissos

~ Processos de aquisicao cabimentados e/ou
udicados, com seleccao do fornecedor ja efectuads

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contetudos de elearning), 2010

Por fim, processa-se o reescalonamento de compromissos de anos futuros:

Figura 40 — Processo de fecho — reescalonamento de compromissos de anos futuros

Obrigacdes a assegurar

Escalonamento decorrentes de contratos em que

haja plurianualidade no montante e classificagdo
prevista para o ano de abertura do orcamento

Compromissos de
anos futuros mas...

Salvaguardando os limites definidos no QPPO

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010
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3.6.5. As fases da execugdo e a alimentagao dos mapas da prestagao de contas

No dmbito de avaliacdo do processo de despesa é relevante ter em aten¢do o conhecimento
de que fases tém impacto contabilistico e em que mapas da prestagdo de contas se refletem,
conjugando os diferentes diplomas que versam sobre estas fases, designadamente o RAFE?, a
LCPA®® e SNC-AP?:

Figura 41 — Impactos das fases da despesa nos mapas contabilisticos

Impacto
X L X Impacto Impacto Impacto . .
Fase do ciclo de realizacao da Registo i Lo financeiro
L orcamental tesouraria econémico
despesa contabilistico Balango
EOD Fluxos Cx DR

Requisicao Nao
Cabimento Sim
Autoriza¢do de procedimento ou N&

ao
despesa
Procedimento de contratagdo Nao
Conferéncia de fundos disponiv. Nao
Autorizagdo de adjudicagdo Nao
Adjudicagao Nao 4
Compromisso (com adjudicagdo) Sim / SIM
Processamento [Obrigagao] Sim eventual Sim
Liquidagdo Nao
Autoriza¢do de pagamento Ndo
Pagamento Sim SiM SIM Sim

Fonte: Adaptado de Gestdo Financeira Publica (contelddos de elearning), 2010

Nota 1: A exigéncia constante da LCPA (Lei 8/2012) determina a obrigac¢&o de registo contabilistico do
compromisso prévio a contratualizacdo (agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo), ja que o contrato ou documento que o substitui passa a exigir a inclusdo do n.2 de
compromisso, nos termos do n.21 do artigo 5.2. Assim, com a LCPA o registo do compromisso deve
ocorrer antes da Autorizagdo de Adjudicagao.

Nota 2: No caso de faturas de fornecimentos e servigos externos como agua ou eletricidade, em regra
reconhece-se o consumo logo na DR; noutras situagées como consumiveis armazenados, s6 alimenta a
DR aquando do efetivo consumo.

Nota 3: A Liquidacdo de Despesa deixou de ter registo contabilistico desde o Aviso n.2 7466/2001 (2.a
série), condicdo que se manteve com o SNC-AP. A Liquidagdo consiste na determinar¢do do montante
exacto da obrigacdo que nesse momento se constitui, a fim de permitir o respectivo pagamento. Esta
ocorre “apds o processamento”. A Autorizagdo de Pagamento é um ato administrativo exrercido por
guem tem competéncia para autorizar despesa (designadamente competéncia prépria nos termos do
Estatuto do Dirigente ou competéncia delegada nos termos do CPA, e ainda nos termos da Lei de Bases
de Contabildiade Publica, Lei Organica do Organismo, montantes definidos no Decreto-Lei 197/99, entre
outros).

2L RAFE - Regime Administrativo e Financeiro do Estado— Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho

22 | CPA - Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso — Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e Decreto-Lei
127/2012, de 21 de junho

2 SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publica — Decreto-Lei 192/2015,
de 11 de setembro
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Consoante a natureza da receita, podem existir fases diversas, sendo que neste livro se tratam
apenas os casos mais comuns ao nivel dos servicos e consoante as regras da contabilidade
publica. Ndo se consideram nesta explanacdo os conceitos tributarios.

Assim, de uma forma genérica, as fases de execuc¢do da receita a contemplar sdo:

e Encomenda — registo, ndo contabilistico, de solicitagdo de compra de dado bem ou
Servico;

¢ Processamento — Com base num regulamento ou numa avalia¢do patrimonial é aferido
0 preco a praticar pela operacgao;

e Lliquidagdo — Corresponde ao calculo e apuramento do montante a receber pela
entidade (a pagar pelo sujeito passivo no caso de receita fiscal), efetuada pelas
entidades que administram a receita, no caso da liquidacdo prévia, ou da
responsabilidade do devedor, no caso de autoliquidagdo. A liquidagdo estd
indelevelmente associada a emissdo do documento de divida. Assim, equipara-se a
faturacdo. Do ponto de vista patrimonial corresponde a consagracdo do direito a
receber;

e Arrecadacdo — recolha dos meios monetdrios por entidades colaboradoras da
cobranga (SIBS, CTT, Pay-shop, etc), postos de atendimento municipais, ou outros,
sujeitos a controlos diversificados, s6 reconhecidos como cobranca quando
reconhecidos na tesouraria (caso dos municipios) ou entregues em conta bancaria
orcamental (caso de servigos integrados);

e Cobranca — Formalizacdo da entrada dos meios monetarios pela Tesouraria, que inclui
adequada classificacdo, verificacdo dos meios monetdrios efetivos sua identificacao
com documento adequado de liquidacdo e sua contabilizacdo enquanto receita
municipal.

Para os Servicos Integrados, dependentes em regra das Receitas de Impostos (ou outras
receitas gerais) do Orcamento de Estado, a forma dos servicos disporem de tesouraria (fundos
monetarios na sua conta bancaria) passa pela sua solicitacdo em sede de Pedido de Libertacdo
de Créditos (PLC)**, efetuada no sistema contabilistico e que é enviada por meios eletrénicos a
Direcdo-Geral do Orgamento que, uma vez aprovado, despoleta uma transferéncia bancdria via
IGCP (Agéncia de Gestdao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E) para a conta do
organismo. Nos termos das fases anteriormente descritas, o pedido corresponde ao momento
do apuramento e liquida¢do, que uma vez concluida a ordem de transferéncia bancaria sera
reconhecida como cobrada pelo Servigo.

No ambito de avaliagdo do processo de receita é relevante ter em ateng¢do o conhecimento de
que fases tém impacto contabilistico e em que mapas da presta¢do de contas se refletem:

2 Vide a propdsito Decreto-Lei 155/92 e Decreto-Lei 192/2015
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Figura 42 — Impactos das fases da receita nos mapas contabilisticos

Reristo Impacto Impacto Impacto Impacto
. - . g' . or¢camental tesouraria econémico financeiro
Fase do ciclo de realizagdo da receita contabilistico .
(sim/n3o) EOR Fluxos Caixa DR Balango
(sim/ndo) (sim/n3o) (sim/n3o) (sim/n3o)
Faturacdo (ou equivalente) Sim Sim Sim
Liquidagdao Sim (*) Sim Sim (*)
Arrecadagao Sim Sim
Cobranca Sim Sim Sim Sim

Nota (*): presentemente, para a administacdo central a liquidacdo deve coincidir contabilisticamente

com a faturagao.

A arrecadagdo pode ser simultanea com a cobranca.

3.6.6. Exercicios

De forma a consubstanciar os conceitos inerentes a cada um dos principais mapas de

prestacdo de contas, bem como a sedimentar a tipologia de informagdao que concorre para

cada mapa, apresentam-se de seguida alguns exercicios muito simples de auto afericdo.

1. O mapa da Demonstragdo dos resultados reflete:

a) A posicdo financeira da entidade

b) As receitas cobradas, as despesas pagas e os saldos de geréncia
¢) O desempenho da entidade
d) Asreceitas cobradas e as despesas pagas

R: A resposta correta é ac).

2. No Mapa dos Fluxos de Caixa figuram:

a) As dividas a pagar e a receber e os saldos de conta corrente

b) As receitas cobradas, as despesas pagas e os saldos de geréncia
c) Os gastos, os rendimentos e o resultado liquido

d) Asreceitas cobradas e as despesas pagas

R: Aresposta correta é a b).

3. O mapa do Balanco reflete:

a) A posicdo financeira da entidade

b) As receitas cobradas, as despesas pagas e os saldos de geréncia
c) O desempenho da entidade

d) As receitas cobradas e as despesas pagas
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R: A resposta correta é a a).

4. O cabimento deve ser relatado:

a) No mapa de controlo orgcamental da despesa

b) No balango

¢) Na Demonstragdo de resultados

d) Em nenhum mapa oficial de prestacdo de contas.

R: Em nenhum.

5. A adjudicacdao de uma empreitada de construcdao de uma escola com celebragao de
contrato deve ser relatada:

a) No mapa de contas ordem

b) No passivo do Balango

¢) Nos gastos da Demonstracdo de resultados

d) Nos compromissos do mapa do controlo orcamental da despesa

R: A adjudicagdo com contrato corresponde ao conceito de obriga¢ao contratual, logo de
compromisso, pelo que deve ser registado no mapa do controlo orcamental da
despesa.

6. A autorizagdo de pagamento deve ser relatada para efeitos de fecho de ano econémico:

a) No mapa de controlo orgamental da despesa

b) No balanco

¢) Na Demonstracgdo de resultados

d) Em nenhuma Demonstragdo Financeira ou Anexo

R: A autoriza¢ao de pagamento constitui um ato administrativo sem registo contabilistico
e nos organismos do Estado sé permitida nas condi¢cdes de prazo expressas em cada
ano no Decreto-Lei de Execu¢ao Or¢camental. Esta caduca se o pagamento nao for
concretizado nas condigdes definidas neste diploma face a anualidade do orgamento.

7. No Mapa do controlo orcamental da receita figuram:

a) Os saldos de geréncia a receita cobrada e a despesa paga

b) As receitas cobradas, as receitas liquidadas, anulagdes, reembolsos e restituicdes e as
receitas por cobrar, entre outros

c) Os gastos, rendimentos e o resultado liquido

d) As receitas cobradas e as anulagdes

R: Todas as colunas referidas na alinea b) conforme se pode verificar da observagao do
mapa.

TRO _
4! - -)DE/ESTUDOS g8 :
DICIARIOS :




ORGAMENTO E CONTABILIDADE DOS TRIBUNAIS (4. edi¢do) s

3. Regras de gestdo: execugao e acompanhamento

8. Supondo que na rubrica de classificacdo econdmica de estudos, projetos e consultadoria
tem a seguinte informacao: total de cabimentos 100.000, total de compromissos 60.000,
total de faturas registadas 30.000 e total de pagamentos 10.000. Na suposi¢do que os
processos administrativos e legais estdo todos corretos, as opera¢des possiveis de
registar nesta rubrica sao:

a) Adjudicacdo de 70.000 relativo a aquisi¢cdao de mobiliario

b) Pagamento de 5.000 relativo a deslocacBes ao estrangeiro

¢) Pagamento de 20.000 de servicos de apoio na implementacdo de SNC-AP
d) Adjudicagdo de 50.000 de servigos de apoio na implementacdo de SNC-AP

R: A alinea a) nao se enquadra na natureza nem ha suficiente saldo, a alinea b) nao se
enquadra na natureza da despesa, a alinea c) esta correta, a alinea d) ndo esta correta
pois a adjudica¢do corresponde a compromissos e ja nao ha suficiente saldo de
cabimento.

9. Supondo que na rubrica de classificacdo econémica de seminarios, exposicdoes e
similares tem como dotacdo disponivel 20.000. Na suposicdo que 0s processos
administrativos e legais estdo todos corretos, as operagdes possiveis de registar nesta
rubrica sdo:

a) Cabimento de 70.000 relativo a seminarios

b) Pagamento de 5.000 relativo a deslocacBes ao estrangeiro
c) Cabimento de 15.000 de exposi¢des

d) Cabimento de 20.000 de formacéo profissional externa

R: A resposta correta € a c), face a natureza da despesa e ao saldo de dotacdo.

10. A despesa com congressos no ambito de uma participacdo oficial fica melhor
enguadrada numa classificacdo econédmica de:

a) Despesa corrente — Despesas de pessoal — Abonos varidveis ou eventuais — Formacao

b) Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servicos —
Representacdo dos servicos

c) Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servicos — Seminarios,
exposicoes e similares

d) Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servigos — Formacao

R: A resposta correta é a b), face a natureza da despesa conforme notas explicativas do
classificador econémico constante do Decreto-lei 26/2002.

11. Considere as seguintes informagdes relativas ao més de dezembro: saldo inicial de caixa
e bancos de 20.000, pagamento de faturas a fornecedores de 120.000, faturacdo de
prestacdo de servicos a utentes em dezembro por 40.000, consumo de agua do més por
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faturar de 7.000, aquisicdo de equipamento técnico no valor 10.000e cobranca de
faturas a utentes de 250.000. O saldo de geréncia do més de dezembro devera ser:

a) 33.000 euros positivos
b) 30.000 euros positivos
¢) 150.000 euros positivos
d) 160.000 euros negativos

R: Para o calculo ha que ter em conta a regra de equilibrio definida para o mapa de fluxos
de caixa com os restantes mapas.

Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia anterior
20.000 Despesas

Receitas *Despesas orcamentais
*Operagdes de tesouraria

_ . *Entregue ao Tesouro — RP’s
*Dotacbes orgamentais «120.000

*OperacOes de tesouraria
*Recebido Tesouro — RP’s

Saldo para a geréncia seguinte
+250.000. 20000+250000-120000=150000

12. Suponha que esta a encerrar as demonstragdes financeiras do seu organismo publico e
tem a seguinte situacgdo refletida nos seus mapas de prestagdo de contas com referéncia
a 31 de Dezembro: compromissos por pagar faturados de 65.000, compromissos futuros
para o ano seguinte de 230.000 e para daqui a dois anos de 320.000. Tendo presente as
vinculagGes externas, a contabilidade dos compromissos e as regras para as despesas
relativas a anos anteriores, deve cabimentar e comprometer no inicio do ano econémico
seguinte:

a) 295.000
b) 65.000
c)o

d) 615.000

R: A resposta correta é a a), pois todos os compromissos que ndo se pagam no ano terdo
que transitar a consumir o orcamento do ano seguinte (65.000), devendo-se proceder
ao reescalonamento de compromissos do ano seguinte (230.000).
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4. Hiperligagdes e referéncias bibliograficas;

4.1. Hiperligagdes;

4.2. Referéncias bibliograficas;

4.3. Referéncias bibliograficas (legislagdo estrutural e outros documentos oficiais estruturais).

4.1. Hiperligagoes

e Centro de Estudos Judiciarios

e Comissao Europeia

e Parlamento Europeu

e www.dgo.pt — Direcdo-Geral do Orcamento

e www.transparency.org

e BIOS (Bureau Integriteitsbevordering Openbare

Setor) http://www.integriteitoverheid.nl/

e OECD - www.oecd.org

e www.transparency.org

e October 2007 ECOFIN Council conclusions on improving the effectiveness of the

Stability and Growth Pact

e October 2006 ECOFIN Council conclusions on the quality of public finances

e Article 126 of the Treaty (ex Article 104 TEC) — the Excessive Deficit Procedure (EDP)

e Protocol (No 12) on the excessive deficit procedure annexed to the Treaty

e Council Regulation (EC) 479/2009 on the application of the Protocol on the EDP

e October 2006 ECOFIN Council conclusions on the quality of public finances

e Article 126 of the Treaty (ex Article 104 TEC) — the Excessive Deficit Procedure (EDP)

e Protocol (No 12) on the excessive deficit procedure annexed to the Treaty

e Council Regulation (EC) 479/2009 on the application of the Protocol on the EDP

e Treasury Single Account: Concept, Design, and Implementation

Issues http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf

e Treasury Reference Model (1) http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/trm.pdf

e Treasury Reference Model (2)

http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-

1196229169083/4441154-1196275288288/4444688-

1196371176805/TreasuryReferenceModelpp1108.pdf
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http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/11_council_press_releases/2007-10-09_council_press_release_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/11_council_press_releases/2006-10-10_council_press_release_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E126:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008M/PRO/12:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0479:EN:NOT
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e Gestdo Orcamental & Contabilidade Publica; PINTO, Ana Calado; SANTOS, Paula
Gomes dos, MELO, Tiago Joanaz de, 2013, 22 Edicao, 2014, ATF

e Gestao de Compromissos — Leis dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

analisada e comentada; PINTO, Ana Calado; SANTOS, Paula Gomes dos; Costa, Paula

Reis; MELO, Tiago Joanaz de, 2014, INA

e Gestdo Financeira Publica (contetudos de elearning), Ana Pinto & Tiago Joanaz de
Melo, 2010 (revisdo 2012)

e Construgdo de Orgamentos em Tempos de Crise Financeira (Manual de curso, INA),
Tiago Joanaz de Melo, 2011

e O controlo da boa gestao financeira (material de suporte de curso, INA), Tiago Joanaz
de Melo, 2012 (revisao 2014)

e Performance Budgeting in OECD Countries, OECD, 2007

e The Balanced Scorecard, Kaplan & Norton, 2002

e Diamond, Jack, “Performance Budgeting: Managing the Reform Process, FMI, 2001

e October 2007 ECOFIN Council conclusions on improving the effectiveness of the

Stability and Growth Pact
e Avaliagdo do Processo Orcamental em Portugal - OCDE (2008)

e Comissdo Europeia, “Annual macro-economic database”

4.3. Referéncias bibliograficas (legislacdo estrutural e outros documentos oficiais estruturais)

e Tratado de Maastricht e Pacto de Estabilidade
e REGULAMENTO -CE, Euratom- N.° 1605/2002 DO CONSELHO se 25 de junho de 2002
e Documento de Estratégia Orcamental

http://www.portugal.gov.pt/media/989698/20130430%20m{%20de0%202013%20201

7.pdf

e Lein28/90, 20/2 (Lei de bases da contabilidade publica)

e Decreto-Lei n.2 155/92, 28/7), alterado pelo Decretos-Leis n® 275 -A/93, de 9 de
agosto, e 113/95, de 25 de maio, pela Lei n.2 10 -B/96, de 23 de marco, pelo Decreto-
Lei n.2 190/96, de 9 de outubro, pela Lei n.2 55 -B/2004, de 30 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.2 29 - A/2011, de 1 de margo, e pela Lei n.2 83 - C/2013, de 31 de
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dezembro (RAFE) — que regulamenta a anterior, pelo Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21 de
dezembro

e Avaliacdo do Processo Orcamental em Portugal - OCDE (2008)

e Relatério da Comissdo para a Orcamentacdo por Programas

e (Cddigo do Procedimento Administrativo - n.° 4/2015, de 7 de janeiro

e Decreto-Lei n.2 275-A/93, 9/8 (Tesouraria do Estado e competéncias DGT)

e Decreto-Lein.2 171/94, 24/6 (Classificador funcional)

e Decreto-Lei n? 26/02, 14/2 (Classificador econémico)

e Decreto-Lei n.2 183/96, 27/9 (Regras plano e relatério anual de atividades)

e Decreto-Lei n.2 71/95, 15/4 (Regras de altera¢Bes orcamentais)

e Decreto-Lein.2 191/99, 5/6 (Tesouraria Unica)

e Lei64-C/2011, de 31 de dezembro (Lei de estratégia orcamental)

e Lei 64-B/2007, de 28 de setembro (sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho na administracdo publica (SIADAP) Decreto Regulamentar n.2 18/2009,
de 4 de setembro e SIADAP1 — Construcao do QUAR — Linhas de Orientagao

e Anexo | ao Relatdrio da Proposta de Lei do Or¢amento de Estado de 2013

e Decreto-Lei 232/97, de 3 de setembro (POCP)

e Leil14 /2018, de 29 de dezembro (Orcamento do Estado de 2018)

e Lei71/2018, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado de 2019)

e Proposta de Lei 69/XXIl/2019 (Orcamento do Estado de 2020)

e Lei 7-B/2016, de 30 de margo (Grandes Opgdes do Plano de 2016

e Proposta de Lei n.2 4/XIV/1.2 (Grandes Op¢&es do Plano 2020-2023 do XXIl Governo)

e Decreto-Lei 84/2019, de 28 de junho (DLEO - Decreto de Execu¢do Orcamental)

e Lei 8/2012 (LCPA), de 21 de fevereiro com republicacdo integral das alteracdes com a
Lei 22/2015 de 17 de marco e posteriores alteracdes introduzidas pela Lei 42/2016, de
28 de dezembro

e Decreto-Lei 127/2012, de 21 de junho, com republicacdo integral de alteracdes com o
Decreto-Lei 99/2015, de 2 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei 42/2016
28 de dezembro de 2016, + Manual LCPA, da DGO

e Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.2 2/2002, de 28 de
agosto, e pelas Leis n.”® 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de
19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, Lei 37/2012, de
14 de junho, Lei 41 /2014, de 10 de julho, Lei 151/2015, de 11 de setembro (Lei de

Enguadramento Orcamental)
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e CGE de 2011, Volumel |

e Decreto-Le 117/2011 (LOMF - Lei Organica do Ministério das Finangas), de 15 de
dezembro

e RCM 12/2012 (TIC), de 7 de fevereiro

e Lei n? 98/97, alterada pelas Leis n.” 87 -B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de
agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de
janeiro, com republicacdo com a Lei n.2 20/2015 de 9 de margo e alteragSes pela Lei

42/2016, de 28 de dezembro (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas)
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