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I. Introducao

O presente documento constitui-se como um guido de leitura que orienta o formando num
processo de auto aprendizagem, com propostas especificas de leituras.

Propde assim ao leitor que consubstancie os principios e conceitos elencados no texto do guia,
com um conjunto selecionado de leituras propostas como obrigatdrias para o que se considera uma
interiorizacdo adequada dos conhecimentos nas matérias tratadas, sugerindo ainda multiplas outras
leituras de cariz complementar.

Disponibiliza-se, assim, um guido que permite a cada leitor estudar e aprofundar o seu
conhecimento de acordo com a sua propria necessidade e vontade, tendo em aten¢do o conhecimento
pessoal que ja tem das matérias em apreco.

O presente guia constitui-se como um instrumento de aprendizagem complementar ao guia de
Introducdo a Gestdo de Recursos Orgcamentais, Materiais e Tecnoldgicos (Guia de GROMT), cuja leitura
prévia ou em paralelo se recomenda.

Neste guia contemplam-se alguns exercicios e autotestes para os formandos que requeiram um

tipo de abordagem de maior detalhe operacional.

II. Objetivos

O presente documento densifica os conceitos fundamentais de cariz financeiro essenciais ao
exercicio da fungdo de dirigente com responsabilidades financeiras apresentados no Guia de GROMT.

A leitura guiada deste documento permitird a compreensdo dos referidos conceitos, dentro da
limitagdo de horas propostas, considerando as dreas de abordagem propostas pelo CEJ para o curso:

e Organizagao do orgamento;
e Execu¢do e acompanhamento.

Enquanto objetivo estrutural, faculta-se uma proposta de leituras, identificadas como
obrigatérias ou como complementares, que permitem a cada leitor o desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias técnicas na medida da necessidade especifica de cada um.

O presente documento foi inicialmente concebido tendo como principais destinatdrios os

administradores judiciarios.

III. Resumo

O presente documento divide a matéria em 3 capitulos, a saber:
1. O primeiro capitulo apresenta os documentos que compdem o Or¢camento do Estado, bem

como a estrutura de classificacdo contabilistica das Despesas e Receitas do Estado,
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explicitando a constituicdo de cada uma. Revé de seguida o conceito de um Orgamento de
Desempenho e a solugdo adotada em Portugal na implementagdo do mesmo.

2. O segundo capitulo desenvolve um conjunto de abordagens operacionais na construgdo de
um or¢amento face a tipologias de limite especificas.

3. O terceiro capitulo desenvolve dentro do ciclo orgamental do organismo os seus principais
momentos, designadamente os de impacto contabilistico, apresentando momentos
essenciais de responsabilidade financeira, em sede da autorizagdo de despesa e pagamento e
da nova subordinagdo de uma autorizagdo de contratualizagdo a existéncia de Fundos
Disponiveis, explicitando o conceito. Desenvolvem-se, ainda, os conceitos inerentes a Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso com exemplos de situagdes especificas de
calculo de fundos disponiveis. Apresentam-se, ainda, algumas regras praticas de uso de
informacgdo financeira bem como um conjunto de aspetos criticos em sede do processo de

encerramento e abertura de ano.
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Regras Orcamentais

1.1 O conceito de orcamento

O orgamento é constituido pelo conjunto de receitas e despesas consagradas nos diplomas que

definem as organicas das entidades, bem como em eventual legislagado especifica.

O orgamento tem que estar equilibrado ou apresentar saldo positivo, nos termos da LEO™.

Da mesma forma que o Orgamento do Estado deve ser definido de forma alinhada com as GOP” e

DEO’ e objetivos de politica definidos nos termos dos artigos 64.2 e 72.2-A da LEO, o orgamento de cada

organismo deve ser definido em alinhamento com os seus objetivos estratégicos e operacionais,

constantes do QUAR" e Plano de Atividades e densificados neste tltimo.

CRP (Artigo 105°) + LEO (Artigo 34°) + LOE

=> Orgcamento é acompanhada por:

De forma equivalente, e para 0s
organismos, os Planos de Atividade
correspondem a um auxiliar de

pelo relatério [que contém a
indicacdo das politicas a
implementar];

avaliacdo constara do Relatério de

[atribuicdo de recursos para >LC
Atividades

implementacdo dos
objetivos/dimensdes de political;
oLtros

Figura 1 — RAFE — Regime Administrativo e Financeiro do Estado

1.2 Os principios contabilisticos

Nos termos da LEO® aplicam-se, com as devidas adaptacGes, os principios gerais ao orcamento

dos organismos:

e Anualidade (conforme decorre do artigo 105.2 da CRP e do artigo 4.2 da LEO) — o ano
econdmico coincide com o ano civil: o Orgamento (de receitas e despesas) é anual, mesmo se
incorporar um periodo complementar e incluir programas e projetos plurianuais — necessaria
a orgamentagdo por programas e uma gestdo or¢amental plurianual a par de uma execugdo

orcamental anual;

' LEO - Lei de Enquadramento Orgamental - Lei 91/2001, de 20 de agosto, com as multiplas revisGes, de que
se salienta a 82 revisdo com republicaco integral de todas as revisdes pela Lei 41/2014.

% GOP - Grandes Opgoes do Plano.

* DEO - Documento de Estratégia Orcamental.

* QUAR - Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo da Administragdo Publica, no ambito do SIADAP 1 —
Sistema de avaliagdo do desempenho dos servicos da Administragdo Publica.

> Leitura obrigatdria — Titulo Il da LEO — principios e regras orcamentais.
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e Unidade e universalidade (artigo 5.2): compreende todas as receitas e despesas da
Administragdo central, Servigcos e fundos auténomos e Seguranga social (e tendo em conta as
transferéncias para as RegiGes Autonomas e Autarquias, incluidas nas dotacGes da
Administragdo Central);

e Equilibrio (artigo 9.2): recursos necessarios para cobrir todas as despesas;

e Equidade intergeracional (artigo 10.2): equidade na distribuigdo de beneficios e custos entre
geragoes;

e Nao compensagdo (artigo 6.2): todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em
qgue foram avaliadas, sem dedug¢do alguma para encargos de cobranga ou de qualquer outra
natureza;

e Nao consignag¢do [de receitas a despesas] (artigo 7.2): ndo pode afetar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas;

e Especificagdo (artigo 8.2): as receitas previstas devem ser suficientemente especificadas de
acordo com uma classificagdo econdmica. As despesas sdo fixadas de acordo com uma
classificagdo organica, econdmica e funcional, podendo os niveis mais desagregados de
especificacdo constar apenas dos desenvolvimentos®. As despesas sao ainda estruturadas por
programas;

e Estabilidade orgamental (artigo 102-A): situacdo de equilibrio ou excedente orcamental;

e Solidariedade reciproca (artigo 102-B): obrigacdo de todos os subsectores, através dos seus
organismos, contribuirem proporcionalmente para a realizagdo do principio da estabilidade
orgamental, de modo a evitar situacGes de desigualdade;

e Transparéncia orgamental (artigo 102-C): existéncia de um dever de informagdo entre todas
as entidades publicas. Implica, desighadamente, o dever de fornecimento de informacgdo a
entidade encarregada de monitorar a execu¢do or¢camental, nos termos e prazos a definir no
decreto-lei de execuc¢do orgamental;

e Principio da sustentabilidade (artigo 10.2-D): os subsetores que constituem as administracdes
publicas, bem como os organismos e entidades que os integram, estdo sujeitos ao principio
da sustentabilidade — capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a
assumir, com respeito pela regra do saldo orcamental estrutural e pelo limite da divida
publica, conforme previsto na presente lei e na legislacdo europeia;

¢ Principio da economia, eficiéncia e eficacia (artigo 10.2-E): a assun¢do de compromissos e a
realizagdo de despesa pelas entidades pertencentes aos subsetores que constituem as
administracGes publicas estdo sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficacia — na
utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do

servico publico, na promog¢do do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados

® Vide Desenvolvimentos Orgamentais contantes do artigo 35.2 da LEO versus os Mapas Orgamentais
presentes no artigo 32.2
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semelhantes com menor despesa e na utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o
resultado que se pretende alcangar.

e Principio da responsabilidade (artigo 10.2-F): os subsetores que constituem as
administragdes publicas estdao vinculados ao cumprimento dos compromissos assumidos por
Portugal nos termos da legislagdo europeia, sendo que cada um dos subsetores que
constituem as administragGes publicas é responsavel pelos compromissos por si assumidos.

e Limite da divida publica (artigo 10.2-G): quando a relagdo entre a divida publica e o produto
interno bruto (PIB) exceder o valor de referéncia de 60 %, o Governo fica obrigado a reduzir o
montante da divida publica, na parte em excesso, a uma taxa de um vigésimo por ano, como
padrdo de referéncia.

e Instrumentos de gestdo (artigo 11.2): os organismos do setor publico administrativo ficam
sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica.

e Publicidade (artigo 12.92): publicagdo de todos os documentos que se revelem necessarios
para assegurar a adequada divulgacdo e transparéncia do Orcamento do Estado e da sua
execugao.

e Endividamento das regiGes autonomas e das autarquias locais (artigo 122-A) as regides
auténomas ndo podem endividar-se para além dos valores inscritos no Orcamento do Estado,
nos termos das respetivas leis de financiamento, e dos limites definidos na LOE nos termos do

artigo 87.2 da LEO.

1.3 A estrutura contabilistica do orcamento

A estrutura de classificagdo contabilistica decorrente da legislagcdo em vigor é a que se representa
na figura seguinte, tanto para a classificacdo de receitas como de despesas.

O diagrama seguinte identifica cada uma das classificagdes orcamentais bem como o n.2 de
digitos que cada uma considera, identificando as classificagGes para a receita (do lado esquerdo) e para
a despesa (do lado direito). A figura assinala ainda as tipologias de correspondéncias de consignagao de

receita e despesas nos sistemas centrais das finangas.
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Regras Orgamentais

(art° 8° e 24° da
P Classificacio LEO - Lei 91/2001-
organica [9] L48/04-L22/2011-
e~ L52/2011 -Lei
Classificacao da Fonte de 37/2013 - Lei
financiamento [3] 41/2014)
g Classificacdo
g7
s Classificacéo P
S : Classificagao da
© funcional [3] Despegsa
I- |_ur
wl Qi o Programa [3]
8 I = 20 =
L L R m Medida [3]
' O =45
, Q! 2 5L Projeto [5)/
v 0l © o Regiao [5
Og
Atividade [3]

Fonte: Gestdo Orgamental & Contabilidade Publica, 22 Edi¢do, 2014

Nota: Sistemas do Ministério das Finangas, em que em adicdo aos registos nos sistemas contabilisticos das
entidades ficam registadas as situagdes de consignagdo: SOE — Sistema do Orgamento de Estado; SIGO-SFA —

Sistema de Informacgdo de Gestdo Orcamental-Servigos e Fundos Auténomos; ECE — Entidade Contabilistica Estado

Figura 2 — Os pilares da moderna Gestdo Financeira Publica

A Classificacdo Econémica’ é definida nos termos do DL 26/2002, de 14 de fevereiro, com as

carateristicas representadas na figura seguinte:

7 Leitura obrigatéria — Classificador Econémico — Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro.

CENTRO
[ DE ESTUDOS | 16
JUDICIARIOS




O que” sera adquirido e “qual” o efeito
economico?

DL26/2002,de 14/02

demonstra a especificacdo da natureza das transactes

permite a criacdo de um Sistema Nacional de Contas e de
indicadores de gestdo, analisar gastos

cc - Capitulo

Receitas 9 Aﬁ‘igg
cc.gg.aa.sa.rb

sa - Sub-artigo
rb - Rubrica
aa - Agrupamento

sa - Sub-agrupamento rb -
Rubrica

Cddigo

decomposto

Despesas
aa.sa.rb.al.sa

al - Alinea

sa - Sub-alinea

Figura 3 — Carateristicas da classificagdo econémica

A Classificagdo Econdmica define as naturezas numa estrutura hierdrquica arborescente, em
codigos compostos por dreas com as designagdes constantes da figura supra. Estes codigos podem,
ainda, ser densificados pelo Governo, designadamente em sede da Circular Série A da DGO® com
Instrugdes para o Orgamento de Estado em cada ano ou, por vezes, no decorrer do ano. Os Servigos e
Fundos Auténomos (como Institutos e Organismos de Ensino Superior) e outros subsetores como a
Administracdo Local podem criar maior densificagdo. Esta faz-se ao nivel dos ultimos 2 pares ordenados
de digitos, designadamente Alinea e Sub-alinea na Despesa e Sub-artigo e Rubrica no caso da Receita.
Por exemplo, um cédigo 02.02.20 que inclui servigcos de consultoria, poderia ser desagregado nos
codigos 02.02.20.A1 e 02.02.20.A2 para segregar respetivamente consultoria juridica de informatica.
A classificagdo econdmica considera, em si, mais dos que a natureza da despesa ou receita,
podendo haver casos em que o fim ultimo da utilizagdo de bens ou servigos altera a referida
classificacdo. Veja-se o seguinte exemplo relativo a uma despesa com congressos no dambito de uma
participacdo oficial. Em que classificagdo econdmica ficaria melhor:
a) 02.02.16 — Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servigos —
Seminarios, exposi¢des e similares

b) 01.02.06 — Despesa corrente — Despesas de pessoal — Abonos varidveis ou eventuais —
Formagao

c) 02.02.15 — Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servigos —

Formacao

8DGo - Diregdo Geral do Orgamento.
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d) 02.02.11 — Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servigos —
Representag¢do dos servigos

A resposta correta seria a d), mas a sua compreensdo exige a leitura detalhada das notas
explicativas do Decreto-Lei 26/2002:

01.02.06 — «Formagdo — Engloba os abonos devidos aos funcionarios do préprio servico que
ministrem formagdo

02.02.15 — «Formagdo» — Incluem-se as despesas com os cursos de formacgdo profissional dos
funciondrios, quando prestados por outras entidades.

02.02.16 — «Semindrios, exposi¢bes e similares» — Englobam-se as despesas decorrentes da
realizacdo de seminarios, exposi¢des e similares promovidos pela entidade.

02.02.11 — «Representagto dos servicos» — Incluem-se as despesas determinadas por
necessidades acidentais de representacdo dos organismos, com exclusdo, portanto, das despesas de
representacdo pelo exercicio de determinados cargos oficiais, que assumem a natureza de despesas
com pessoal. Quando efectuadas no Pais, trata-se - em regra - de despesas dos préprios ministérios,
servigos ou entidades que os representam, em virtude de rece¢Bes ou de visitas de individualidades
nacionais ou estrangeiras. Podem, também, ocorrer no estrangeiro, por motivo de congressos, feiras e
outros certames e missdes em que se torne necessaria a nossa participacdo oficial. As despesas com os
funciondrios que forem determinadas pela representacdo dos servigos aqui tratada classificar-se-do nas
adequadas rubricas. Assim, incluir-se-do, por exemplo, em «Deslocagdes e estadas» (cédigo 02.02.12),
as despesas que se fizerem com as desloca¢Bes que ocorrem no ambito das respectivas missdes. Do
mesmo modo, afectar-se-30 a rubrica «Ajudas de custo» os encargos que com tal natureza haja
necessidade de se satisfazer (para o que sdo consideradas em pé de igualdade com os funcionarios as
pessoas que, embora estranhas aos servigos publicos, sdo chamadas ou convidadas, no interesse dos
mesmos, a participar em determinadas reunides ou a constituir comitiva de missdes, visitas e viagens
oficiais). Salienta-se, por fim que, face ao enquadramento da presente rubrica em termos de
subagrupamento econdmico, no seu ambito, apenas poderdo ter cabimento as despesas com
pagamentos de servicos, pelo que as eventuais aquisicdes de bens destinados a serem oferecidos em
quaisquer circunstancias de «Representacdo dos servicos» deverdo onerar a rubrica «Prémios,

condecoragdes e ofertas», cddigo 02.01.15.

A Classificagcdo Organica visa organizar o Orcamento de Estado e fazer a cisdo de cada um dos
orcamentos dos servigos, sendo que segue a estrutura hierarquica politico administrativa alterada com a
estrutura organizacional de cada Governo constitucional, em que as partes constituintes do cédigo
auferem carateristicas especificas, com “cddigos inteligentes” traduzindo as premissas apresentadas na
figura seguinte. De notar que na sequencialidade de cddigos os primeiros seguem a lei de protocolo de

Estado — Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica, etc.
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Quem é o responsavel pela despesa?

organiza o Or¢camento de Estado de acordo com a estrutura
politico administrativa / lei orgéanica do governo

MM - Ministério
£ - Secretaria de Estado

CC - Capitulo
SS — Sub-Divisédo

Identifica univocamente cada organismo no OE, com um cddigo:
MM.£.CC.DD.SS

1) no caso dos servicos integrados (Sl):

+ Cddigo 0 para orcamento por Atividades dos Sl, (incluindo a
transferéncia do OE para os FSA’s) com excepc¢ao dos capitulos 60 e
70 do MF;

- Cobdigo 9 para os casos especificos dos capitulos 50, 60 e 70 do OE.

2) No caso dos SFA’s:

 Cddigo 1 para o orcamento por Atividades;

 Codigo 8 para o orcamento por Projetos.

Figura 4 — Carateristicas da classificagdo econémica

Note-se que, no caso de existirem orcamentos para Atividades e Projetos, uma entidade tera
codigos de organica distintos, desde logo ao nivel do cddigo de Secretaria de Estado, conforme revela a
figura anterior, e também ao nivel do Capitulo, que toma o cédigo 50 para o Orgamento de Projetos.

Outra situacdo em que uma entidade apresenta mais de um codigo de orgdnica no seu
orcamento surge quando uma entidade tenha incorporado no orgamento despesas excecionais como
indemnizagBes compensatdrias pagas as empresas, em existe ainda um outro cddigo de organica em
que o Capitulo toma o cddigo 60.

As fontes de financiamento identificam a origem dos fundos que financiam as despesas e

. . . . . ~ . \ 9
permitem, nos casos aplicaveis, alinhar a consignagao de receita a despesa’:

° Leitura obrigatdria - Vide tabelas de fontes de financiamento publicadas no sitio da DGO em cada Circular
Série A com as instrugdes de preparagio do Orgamento. No caso do OE 2015 em

http://www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes.aspx?Ano=2014&Instrucoes=Circulares+S%u00e9rie+A
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Qual a origem da receita ?

diferencia servicgos integrados e servi¢cos e fundos autbnomos

associa a classificagédo da receita com a classificacéo da

despesa

Crédito externo

Transferéncias AP

Figura 5 — Carateristicas das fontes de financiamento

A classificagao funcional™ é definida nos termos do Decreto-Lei 171/94, de 24 de junho, e
classifica as func¢Oes e subfung¢des do Estado, numa codificacdo que segue as principais classificacdes
internacionais das fungdes dos Estados, designadamente do FMI e Nagdes Unidas, esta ultima
Classification of Function of Government. Este classificador de despesa é crucial nas determinagdes de
séries histéricas permitindo a comparabilidade no tempo e com outros paises. Note-se que nao
obstante a representagdo a 3 digitos constante do diploma legal, nos sistemas do Estado apresentam-se

a 4 digitos em que o 22 digito é sempre um zero.

19) eitura obrigatdria — Classificador Funcional — Decreto-Lei 171/94.
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A classificagdo funcional apresenta a seguintes principais carateristicas:

Em que area de accao sera a despesa?
DL 171/94 de 24/06 /

— - o - Circular Série A -n.°1227
especificar os fins e atividades tipicas do Estado

identificac&o das prioridades do Estado na satisfagéo
das necessidades colectivas

comparacao das grandes opc¢oes financeiras do Estado

segue as tipificacdes internacionais dos fins e atividades
dos Estados, nomeadamente a do FMI e Nagbes Unidas

xX. Funcao

££.—sub-funcédo

Figura 6 — Carateristicas das fontes de financiamento

A classificacdo programatica estd prevista na LEO e no Decreto-Lei 131/2003, de 28 de junho,
composta por Programas, Medidas e Projetos (estes regionalizdveis nos termos das regras

comunitdrias).

Atualmente todo o orgamento esta obrigatoriamente organizado por Programas nos termos da
LEO.
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Artigo 18.2
Regime
1 — Sem prejuizo da sua especificagGo de acordo com as classificagées orgdnica, funcional e
econdmica, as despesas inscritas nos orcamentos que integram o Orcamento do Estado estruturam

-se por programas, nos termos previstos na presente lei.

Artigo 19.2

Programas or¢camentais
1 — O programa orgamental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas que
concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizag@o de um ou vdrios objetivos
especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte
integrante um conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficdcia
da sua realizagdo.
(...)
5 — Cada programa orgamental divide-se em medidas, podendo existir programas com uma unica
medida.
6 — Os programas or¢camentais com financiamento comunitdrio devem identificar os programas

comunitdrios que lhes estdo associados.

Artigo 20.2
Medidas

1 — A medida compreende despesas de um programa or¢amental correspondente a projetos ou
atividades, bem especificados e caracterizados, que se articulam e complementam entre si e
concorrem para a concretizagdo dos objetivos do programa em que se inserem.
2 — A medida pode ser executada por uma ou vdrias entidades pertencentes ao mesmo ou a
diferentes subsetores da administracdo central.
3 — Cada medida divide-se em projetos ou atividades, podendo existir medidas com um tnico
projeto ou atividade.
4 — O projeto ou atividade correspondem a unidades bdsicas de realizagdo da medida, com
or¢amento e calendarizag¢do rigorosamente definidos.
5 — As medidas, projetos ou atividades podem ser criados no decurso da execugdo do Orcamento
do Estado.
6 — As alteracoes decorrentes da criacdo de medidas, nos termos do numero anterior, devem
constar expressamente do relatorio informativo sobre a execu¢do orcamental a publicar

mensalmente.
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Atualmente, nos termos das recentes Circulares com instru¢des para a preparagdo do

Orgcamento, e de acordo com determinagdo dos Governos, as Medidas alinham-se com classificagdes

. .11
funcionais™.

As ligagdes entre Medidas e Projetos e Atividades sdo determinadas na Circular com as instrugées

para a preparacdo do Orcamento em cada ano.

Nos ultimos anos a estrutura de programas estabelecida no ambito do Orcamento do Estado

portugués alterou-se para uma estrutura verticalizada, isto é, alinhando-se com a estrutura de

responsabilidade politica e administrativa, ou seja, com a estrutura de responsabilidade organizacional

em fungdo da organica do Governo.

O responsavel pela gestdo de cada Programa é um ministro, correspondendo cada Programa ao

orcamento do Ministério, salvo as exce¢des em que num Ministério ha mais do que um Programa.

Veja-se a titulo de exemplo os Programas definidos para o Or¢amento de 2015:

Programa Designagao Programa Ministério Executor Entidade coordenadora
001 Orgios de Soberania Encargos Gerais do Estado .
002 Governagdo e Cultura Prfes_ldenaa do Conselho  de Secretaria-Geral da PCM
Ministros
003 Finangas e Administracdo . . .
- Ministério das Finangas Secretaria-Geral do MF
Publica
- - . Instituto de Gestdo do Crédit
004 Gestdo da Divida Publica Ministério das Finangas n’s |.u 0 de Bbestao do Lredito
Publico, IP
Ministéri d Negdci .
005 Representagao Externa nis erl.o 08 egoclos Secretaria-Geral do MNE
Estrangeiros
006 Defesa Ministério da Defesa Nacional Secretaria-Geral do MDN
007 Seguranga Interna Ministério  da  Administracdo Secretaria-Geral do MAI
Interna
Instituto de Gestdo Financeira e
008 Justica Ministério da Justica Infraestruturas  de  Justica
(IGFI))
009 Economia Ministério da Economia Secretaria-Geral do ME
. Ministério do Ambiente, do . L.
010 Ambiente, Ordenamento do Orld:enarrl1ento do Terrilt(')rio e da Gabinete de Estratégia e
Territério e da Energia . Planeamento (GEP) do MAOTE
Energia
011 Aericult M Ministério da Agricultura e do | Gabinete de Planeamento e
gricuftura & Viar Mar Politicas (GPP) do MAM
012 Saude Ministério da Sadde Administragdo  Central do
. nister! Y Sistema de Saude (ACSS)
013 Ensino Basico e Secundario e Ministéri ~ . Dire¢do Geral de Planeamento
L ~ stério da Educagdo e Ciéncia N .
Administragdo Escolar nister ueac rencl e Gestdo Financeira do MEC
. . = A Diregdo Geral de PI t
014 Ciéncia e Ensino Superior Ministério da Educagdo e Ciéncia e Iéeecsigo Fier::nceeira del\jl?cen °
015 Solidariedade, do Emprego e | Ministério da Solidariedade, do | Gabinete de Estratégia e
da Seguranca Social Emprego e Seguranca Social Planeamento (GEP) do MSESS

Fonte: Circular Série A da DGO n.2 1376 da 2014

Y Leitura obrigatdria — Circular Série A 1371 da DGO, no que concerne a tabela de Programas e Medidas.
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As medidas, que correspondem (por principio) a medidas de politicas transversais, ja estiveram
alinhadas as Grandes Opg¢des do Plano, sendo que, nos ultimos anos, se tém relacionado de forma mais
proxima com as fungdes e subfungdes do Estado, com correspondéncia tendencialmente direta as
classificagBes funcionais do Estado (conforme classificagdes do Decreto-Lei 171/94, de 24 de junho).
Esta dimensdo pode, contudo, contemplar medidas de politicas especificas de cada Ministério.

As principais carateristicas dos Programas e Medidas como hoje surgem no Or¢gamento de Estado

podem sintetizar-se da seguinte forma:

Programas Medidas
* Envelope financeiro; * Alinhamento a classificacéo
- Responsabilidade de um funcional;

Ministro; * Medida de transversalidade;
« Estrutura verticalizada; * No passado alinhadas com
- Conforme responsabilidade as GOP.

politica- administrativa.

Fonte: Gestdo Orgamental & Contabilidade Publica, 2.2 ed., 2014

Figura 7 — A composigdo dos Programas e Medidas

Os limites de orcamento de cada Programa definem-se nos termos da Lei de Enquadramento

Orcamental (Lei 41/2014).

Artigo 129-B
(...)
3 — A revisGo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projeto de
atualizagdo do quadro plurianual de programagdo or¢gamental, a que se refere o artigo 12.° -

D, para os quatro anos seguintes.
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Artigo 122-D

Quadro plurianual de programagdo or¢gamental
1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Opg¢des
do Plano, uma proposta de lei com o quadro plurianual de programagdo or¢amental.
2 — A proposta referida no numero anterior deve ser apresentada e debatida simultaneamente
com a primeira proposta de lei do Orcamento do Estado apresentada apds tomada de posse do
Governo.
3 — O quadro plurianual de programagdo orcamental é atualizado anualmente, para os quatro
anos sequintes, na lei do Orcamento do Estado, em consondncia com os objectivos estabelecidos
no Programa de Estabilidade e Crescimento a que se refere o artigo 12.2 -B.
4 — O quadro plurianual de programagéo or¢camental define os limites da despesa da
administragéo central financiada por receitas gerais, em consondncia com os objetivos
estabelecidos no programa de Estabilidade e Crescimento.
5 — O quadro plurianual de programagdo orcamental define ainda os limites de despesa para
cada programa orcamental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os
programas, os quais sdo vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o segundo e para os

terceiro e quarto anos econémicos seguintes.

Em sintese, as dimensGes de classificagdo obrigatéria da despesa e receita publica podem

. . 12
resumir-se na seguinte tabela™:

Classificagao Estrutura Base legal Tipo de informagdo
XX.yY.2Z.aa.sS 6 digitos definidos pelo DL | Natureza da despesa
26/2002, sendo os restantes | receita
densificados ou pelo

Ministério das Finangas ou
por cada SFA

Fonte de Financiamento

deliberacdo em Conselho de | receita que a financia
Ministros ou homologagdo
pela Tutela das Finangas

2 | eitura obrigatdria: vide os diplomas referidos e, a Circular Série A da DGO com as instru¢Ges para o

Orgamento de Estado do ano no sitio da DGO www.dgo.pt.
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Organica mm.s.cc.dd.ss Estrutura de 9 digitos definida | Identificagdo  univoca do
Min/Secretaria de Estado/ | em fun¢do da Lei Orgénica do | organismo no Orgcamento de
Capitulo/Divisdo/Sub divisdo Governo, com codigos | Estado
sequenciais segundo a
posicao hierarquica dos
organismos no Estado
Funcional FSS Decreto-lei n.2 171/94, de 24 | Cédigo de Fungdo e sub
Fungdo/Sub fungdo de junho fungao
Programa 999 Publicitado em Circular Série | Agregador de despesas com
3 digitos A da DGO, conforme | ambito e envelope financeiros
deliberagdo em Conselho de | definidos. Desde 2010
Ministros ou homologag¢do | alinhados com Ministérios
pela Tutela das Finangas
Medida 999 Publicitado em Circular Série | Cédigo agregador de despesa
3 digitos sequencial A da DGO, ou alinhado com as | por dimensdo de politica.
GOP, conforme deliberagdo | Apds 2010 alinhadas com
em Conselho de Ministros ou | funcionais
homologacdo pela Tutela das
Finangas
Projeto 99999 Inscrigdo sequencial Agregador de despesa com
Projeto output e outcome com
periodo de validade definidos
Sub projeto/ regionalizacio 99999 Inscrigdo sequencial NUTS, diferentes niveis
5 digitos sequencial
Atividade 999 Publicitado em Circular Série | Tipificagdo de atividades
3 digitos A da DGO, conforme | micro do Estado elaborada
deliberagdo em Conselho de | por grupo liderado pela IGF
Ministros ou homologagdo
pela Tutela das Finangas

Figura 8 — As dimensdées de classificagdo orcamental

1.4 O Orcamento de Desempenho

1.4.1 O conceito

O Orgamento de Desempenho corresponde a um orgamento (aplicado a um periodo) integrado

com um Plano de Desempenho para o mesmo periodo, que mostra a relacdo entre o financiamento dos

13
programas e os resultados esperados ™.

De uma forma simples, poder-se-ia referenciar o modelo de orgamentagdo de desempenho com

o0 seguinte esquema:

13

Materiais e Tecnoldgicos.

1<

Leitura Obrigatéria: desenvolvimento no Guia de Introdugdo a Gestdo de Recursos Orgamentais,
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Objectivos de
Misséo/
estratégicos

Resultados/

Pr
0Cess0s Impacto

Objectivos Operacionais
Impacto s6cio

Optimizacao econémico
o, Rever
Unitaria
Processos?

» re-alocacdo e controlo de recursos
+ Revisdo de resultados

Fonte: Gestdo Orgamental & Contabilidade Publica, 2.2 ed., 2014

Figura 9 — O orcamento de desempenho

1.4.2 O Orgamento de Desempenho integrado nos Instrumentos
legais de planeamento

Conforme consta do Guia de Introducdo a Gestdo de Recursos Orgamentais, Materiais e
Tecnoldgicos (GIGROMT), o Orgamento constitui-se como O instrumento, por exceléncia, da politica de
um Governo ou da dire¢ao de um organismo.

Nesta determinacgdo, é essencial ter em atencdo que bens ou servicos o organismo produz,
tipificd-los e criar indicadores que os quantifiquem e relacionem com recursos consumidos para os
poder produzir. O Orcamento de Desempenho propde-nos, assim, uma nova forma de abordar a nossa
atividade, como uma efetiva estrutura de produgdo de servigos, mesmo que com carateristicas muito
especiais.

Neste sentido, e conforme proposto no referido Guia, antecedendo a elaboragdo do Orgamento
deve ser planeada a quantidade de produc¢do que o organismo ird executar e identificar que capacidades
(humanas, tecnoldgicas, infraestruturas) o organismo dispGe, que outras serdo facultadas por outros
organismos ou estruturas centrais, e aferir o que terd que ser suportado em termos de despesa pelo
orgamento proprio.

Como referido no GIGROMT, a avaliacdo de capacidades instaladas e correspondente capacidade
produtiva e o planeamento de instalacdo de capacidades face a capacidade de prestagdo de servigo
pretendida, é essencial a determinagdo da capacidade de produgdo em cada ano.

Do ponto de vista legal os organismos so estdo obrigados ao planeamento de Objetivos
Operacionais no ano. Contudo, mostra a experiéncia de paises com or¢amentos de desempenho com

sucesso que €& necessario criar um planeamento de Objetivos Operacionais e Capacidades
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correspondentes para todos os periodos (anos) até que se atinja o Objetivo Estratégico para que
concorrem.

0 QUARY (ou instrumento equivalente) e o Plano de Atividades, auxiliados pelo Balango
Previsional em sede do planeamento de Capacidades Fisicas e Mapas de Pessoal previsionais,
constituem os instrumentos de base disponiveis no quadro legal portugués que permitem efetivamente
planear a relagdo entre recursos e produgdo e orgamentar numa légica subjacente a um Orgamento de
Desempenho.

A avaliagdo de desvios assenta em indicadores associados aos Instrumentos legais e de

planeamento e controlo disponiveis, como sejam:

* QUAR
» Objetivos e indicadores

* Plano de Atividades

* Objetivos e indicadores -
Analise de

* Indicadores de realizacao orcamental (e g )
outros) em projetos €svIos

 Plafond orgamental vs execucgao
orcamental do ano anterior Que

* Indicadores de utilizacéo de recursos vs prioridades

orcamento n-1 vs plafond

 Indicadores de disfuncionamento ->
recursos consumidos em resolucao de
ineficiéncias e outros erros processuais

Fonte: Adaptado de Construgao de Orcamentos em tempos de Crise Financeira, 2012

Figura 10— Os instrumentos de priorizagdio no uso de recursos escassos e avaliagdo de medidas

corretivas

 QUAR - Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo.
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Construcao do orcamento
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Construcao do orcamento

2.1 Competéncias dos Administradores Judiciais em

matéria orcamental

Nos termos da Lei 62/2013, de 26 de agosto constituem competéncias dos Administradores

Judiciais em matéria orgamental:

Artigo 106.2

Competéncias
1 — O administrador judicidrio tem as sequintes competéncias proprias:
(..)
i) Assegurar a distribuicdo do orcamento, apds a respetiva aprovagdo;
j) Executar, em colaboragdo com o Ministério da Justica, o orcamento da comarca;
2 — No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), c), g) e i) do numero anterior, o
administrador judicidrio ouve o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério Publico

coordenador.

Consoante venha a ser determinado, o orgamento privativo podera constituir um orgamento
numa organica ou suborganica legal (cddigo orcamental autonomizado no Orgamento de Estado, com
eventual correspondéncia a entidade com prestacdo de contas, mesmo que simplificada)
eventualmente com equipara¢do a subentidade contabilistica e inerentes obrigacSes de prestagdo de
contas conforme constante da legislagdo em vigor, designadamente no que concerne ao Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental em cada ano (vide como exemplo para o caso do ano de 2015, os artigos 152 e

162 do Decreto-Lei 36/2015, de 9 de margo).

2.2 As limitacoes na definicao de um orcamento

Um orgamento, por principio, depende da determinacgdo de receitas, limitadas e, como tal, a
definicdo de dotagdes de despesa subordina-se aos recursos escassos de que o organismo pode dispor.

Dependendo um organismo de receitas provenientes do Orgamento do Estado, estas limitagdes
estabelecem-se, desde logo, com as atribuicdes de um plafond méaximo, definido em primeira instancia
num limite por Ministério/Programa determinado em Conselho de Ministros e levado a Assembleia da
Republica; em 22 instancia na determinac¢do de plafond por organismo pelo Ministro; e, finalmente, nas
estruturas desconcentradas, na atribuicdo de plafond maximo aos servigcos desconcentrados.

As limitagdes correntes aquando da determinagdo de um orgcamento podem sintetizar-se em:
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Plafond maximo versus o que seriam as efetivas necessidades se fosse elaborado uma
estimativa base zero do orgamento para um determinado nivel de produgdo do servigco com
padrdes de qualidade pré-definidos;

Despesas com uma estrutura muito rigida (niveis de despesa inerentes a propria atividade e

sem as quais ndo é possivel operar), de que se apresentam alguns exemplos:

Pessoal

Dificilmente redutivel na remuneragao base, pelo que a redugao depende por exemplo de:
reducdo de efetivos, ou de politica ativa de redugdo salarial, ou de redugdo de abonos
varidveis como horas extraordinarias, ou aumento do horario normal de trabalho para o
mesmo vencimento;

A reducdo de custos de pessoal mais relevante em sede de gestdo resultara de um aumento
de eficiéncia (produtividade) na melhoria processual (por exemplo por informatizacdo de
procedimentos e obrigacGes ou pela simplificagdo administrativa tanto por simplificagdo da

lei como da regulamentacdo interna;

Despesas correntes com instalagBes (arrendamento, dgua, luz, limpeza, vigilancia) — estas
despesas podem ser contudo reduzidas com politicas organizacionais ativas.

No caso das rendas, é fulcral uma boa gestdo dos espagos utilizados, recorrendo sempre
que possivel a instalagGes de renda mais acessivel, libertando edificado em zonas caras de
arquivo e otimizando as areas ocupadas;

No caso da eletricidade, refira-se a substituicdo de lampadas e equipamentos por outros
com menores consumos, dado que, por exemplo, na substituicdo de uma lampada
incandescente de 100W por um led de 8W a poupanga em energia atinge perto de 90%
sendo o prazo de amortizagdo de investimento relativamente curto (pouco mais de um ano
em muitos casos);

No caso da 4gua, é essencial uma politica ativa de reparacdo de fugas, uma das maiores
causas de consumos excessivos, mas outras situagdes podem ter impacto em organizagdes
com muitos funcionarios ou atendimento externo como seja a dimensdo dos autoclismos e
torneiras com limitagdo temporal e caudal;

A concentragdo de contratos de servigos e produtos de limpeza ou em servigos de vigilancia

permite reduzir custos unitdrios e globais muito significativos.

Despesas com manutencgdo de infraestruturas informaticas;

A concentragcdo de compra de hardware e software, assegurando uma boa gestdo das
compras e sua distribuicdo e manutencdo permite, ndo sé redugdo de precos unitarios e
custos globais diretos, como também estabelecer contratos globais de manutengdo de

equipamentos e software;
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A concentragdo de data centre ou protocolo de servicos com entidades especializadas pode

reduzir de forma muito significativa este tipo de custos;

Contratos plurianuais

Os contratos plurianuais (com obrigagdes contratuais para vdrios anos) sdo dificilmente

redutiveis, a ndo ser por negociagdo e assumindo as despesas contratuais inerentes. Assim,

o articulado de contratos plurianuais poderd neste sentido conter indexa¢des de obrigagdo

a consumos efetivos, tentando minimizar custos de ndo consumo ou rescisdo, sem prejuizo

do garante da salvaguarda dos direitos dos fornecedores designadamente em sede de um

preco justo;

As limitagOes as dotagoes:

Cativos — correspondem a retenc¢des do orcamento reduzindo as dotagGes disponiveis para

efeito de salvaguarda da execugdo orcamental e garantir a realiza¢do dos objetivos de rigor

na gestdo orcamental e dota-la da necessaria flexibilidade — de forma intuitiva, corresponde

a uma margem de gestdo do Estado, que fica retida até que se avalie se a receita prevista

efetivamente é cobrada, de forma a ndo gerar défices. Os cativos sdo definidos todos os

anos na Lei do Orcamento e Decreto-Lei de Execug¢do Orgcamental. A titulo de exemplo, veja-

se 0 caso concreto da situagdo constante da Lei do Orgamento de 2015:

Reserva — inscricdo em rubrica especifica de reteng¢Ges do orcamento reduzindo as dotagdes

disponiveis para efeito de salvaguarda da execug¢do orcamental — de uma forma mais

intuitiva, consiste numa margem de salvaguarda ou de gestdo do organismo destinada a

despesas inopinadas ou que ndo se conseguem identificar no inicio do processo orcamental,

mas que fica, desde logo, no orcamento. Nos Ultimos anos, a reserva, obrigatoriamente

constituida (normalmente 2,5% das despesas correntes excetuando pessoal) tem sido

cativada, transformando-a em margem de gestdo do Estado.

1<
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Artigo 3.2

Utilizagdo das dotagées orcamentais
1 — Ficam cativos 12,5 % das despesas afetas a projetos relativos a financiamento nacional.
2 — Fica cativo o valor inscrito na rubrica «Outras despesas correntes — Diversas — Qutras —
Reserva.
3 — Ficam cativos nos orcamentos de atividades dos servicos integrados e dos servigcos e fundos
autonomos nas despesas relativas a financiamento nacional 15% das dotagées iniciais do
agrupamento 02, «Aquisicdo de bens e servigos».
4 — Excetuam -se da cativacdo prevista nos n.”* 1 e 3 do presente artigo:
(...)
c) As dotagbes da rubrica 020220, «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao
pagamento do apoio judicidrio e dos honordrios devidos pela mediagdo publica;
(...)
e) As dotagdes relativas as rubricas 020104, «Limpeza e higiene», 020108, «Material de
escritorio», 010201, «Encargos das instalagées», 020202, «Limpeza e higiene», 020203,
«ConservagGo de bens», 020204, «Locagdo de edificios», 020205, «Loca¢Go de material de
informdtica», 020209, «Comunicag¢des», 020210, «Transportes», 020214, «Estudos, pareceres,
projetos e consultadoria», 020215, «Formagdo», 020216, «Semindrios, exposicbes e similares»,
020219, «Assisténcia técnica», 020220, «Outros trabalhos especializados», 070103, «Edificios»,
070104, «Construgbes diversas», 070107, «Equipamento de informdtica», 070108, «Software
informdtico», 070109, «Equipamento administrativo», 070110, Equipamento bdsico», e 070206,
«Material de informdtica — Locagdo financeira», necessdrias para o processo de reorganiza¢do
judicidria e o Plano de A¢do para a Justica na Sociedade de Informagdo, em curso no Ministério da
Justica;
f) As dotagdes relativas as rubricas 020222, «Servigos de saude», e 020223, «Outros servigos de
saude».
(...)
6 — Sem prejuizo do disposto no n.2 13, a descativagdo das verbas referidas nos n.” 1, 2 e 3, bem
como o refor¢o do agrupamento 02, s6 podem realizar -se por razées excecionais, estando sujeitas
a autorizagéo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.
7 — As cativagdes previstas nos n.” 1 e 3 devem ter por referéncia, respetivamente, o total dos
projetos e o total do agrupamento 02, «Aquisi¢do de bens e servigos».
8 — Nas situagbes previstas no numero anterior podem as entidades redistribuir respetivamente,
no dmbito dos projetos e do agrupamento 02, «AquisicGio de bens e servicos», as verbas das

cativagbes previstas nos n.”* 1 e 3, desde que mantenham o total de cativos.
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9 — A cativagdo das verbas referidas nos n.” 1 a 3 pode ser redistribuida entre servigos integrados,
entre servigos e fundos auténomos e entre servicos integrados e servicos e fundos auténomos,
dentro de cada ministério, mediante despacho do respetivo membro do Governo.

10 — No caso de as verbas cativadas respeitarem a projetos, devem incidir sobre projetos néo
cofinanciados ou, ndo sendo possivel, sobre a contrapartida nacional em projetos cofinanciados

cujas candidaturas ainda ndo tenham sido submetidas a concurso.

Receitas proprias e consignadas:

o No ambito do orgamento, ha despesas que dependem do volume de receitas préprias ou de
receitas consignadas de valor varidvel, cuja execugao so é possivel na medida da cobranca

da mesma. Nos termos do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho:

Artigo 20.2
Despesas sujeitas a duplo cabimento
Quando os servigos e organismos dispuserem de receitas consignadas, os pagamentos a efectuar
por conta destas ficam simultaneamente condicionados ao montante global da receita arrecadada

e dos créditos inscritos no Orcamento.

Despesas plurianuais

e Para além dos contratos plurianuais, existem ainda outras despesas com carater obrigatdrio
que perduram no tempo, por exemplo decorrente de obrigacdo legal de assumir
determinadas transferéncias, ou obriga¢gdes de pagamentos de carater regular e continuado
como o caso de despesas de manutenc¢do decorrentes de investimento em determinados
equipamentos e que passam a onerar o orgamento.

e E neste sentido que a 72 alteracdo a LEO veio consagrar um novo principio de avalia¢do de

equilibrio orcamental no tempo de vida util da duragdo da decisdo:
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«Artigo 10.2 -
Principio da sustentabilidade
1 — Os subsetores que constituem as administracbes publicas, bem como os organismos e
entidades que os integram, estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade.
2 — Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar todos os compromissos,
assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo orcamental estrutural e pelo limite da

divida publica, conforme previsto na presente lei e na legisla¢éo europeia.

e E neste ambito que a LEO reforgou, na sua 72 alteracdo, a obrigatoriedade de observancia
do principio de Eficacia, Eficiéncia e Economia, obrigando a avaliar ex ante todos os
impactos de beneficios e custos na duracdo do tempo total de impacto da decisdo (por
exemplo, no caso da compra de uma impressora, avaliar ndo sé os custos da aquisicdo, mas
consumo de eletricidade e manutengao com a mesma para o periodo em que é expectavel a
mesma operar, em contraponto ao beneficio dado pelo n? de impressGes estimado com

dada qualidade de impressdo).

E neste sentido que aquando da elaboracdo do orcamento, em articulagdo com a definigdo de
Objetivos Estratégicos e Operacionais, se torna crucial estabelecer uma relagdo entre a quantidades de
recursos (designadamente financeiros) disponiveis e os niveis de produgdo a atingir.

Face a recursos escassos, ha que ter consciéncia de que:

o Na3o é exequivel assegurar no momento zero que a totalidade dos objetivos constantes da

Missdo de um organismo estejam concluidos;
e Estabelecer uma relacdo direta entre os recursos (designadamente financeiros) disponiveis

e 0s objetivos a concretizar.

Ter-se-3o assim que tomar opg¢des e assumir de forma consciente:

e Definicdo de prioridade quanto a tarefas,
e Escolha em concreto daquilo que efetivamente tem que ser assegurado,
e Escolha em concreto do que nem se inicia processo para concretizar ou o que se deixa
mesmo de fazer.
Assim sendo, na elaboragdo do orgamento a ligagdo entre recursos e produgdo deve ser um
primado, o qual é de mais intuitiva aplicacdo a projetos e por vezes mais dificil com despesas correntes
como sejam as de eletricidade ou 4gua. Mas mesmo nestas ultimas podem ser estabelecidos critérios de

avaliacdo e imputacgdo.
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*Projetos

» Ligagao entre recursos e producao

*Despesas correntes

» Ligacao entre recursos e produgao
* Avaliagéo histérica dos consumos

* Avaliagao histérica dos valores

Fonte: Adaptado de Construgao de Orcamentos em tempos de Crise Financeira, 2012

Figura 11 - Ligagdo entre recursos e produgdo

2.3 O Fundo de Maneio

O Fundo de Maneio constitui-se como parte integrante do Orgamento.
Podem ser constituidos Fundos de Maneio para a gestdo de pequenas despesas de carater

urgente e inadidveis nos termos do Decreto-Lei 155/92.

Artigo 32.2

Despesas em conta de fundos de maneio
1 - Para a realizagcdo de despesas de pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio
em nome dos respectivos responsdveis, em termos a definir anualmente no decreto-lei de execugdo
or¢amental.
2 — Os responsdveis pelos fundos de maneio autorizados nos termos do numero anterior
procederdo a sua reconstituicdo de acordo com as respectivas necessidades.
3 — A competéncia para a realizagdo e pagamento das despesas em conta de fundos de maneio
caberd ao responsdvel pelo mesmo.
4 — Os servigos e organismos procederdo obrigatoriamente a liquidagdo dos fundos de maneio até

a data que for anualmente fixada nos termos referidos no n.2 1.

As condic¢es especificas relativas ao Fundo de Maneio sdo definidas em cada ano no DLEO. No

caso de 2015 aplica-se o disposto no Decreto-Lei 36/2015, de 9 de margo.
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Artigo 14.2
Fundos de maneio

1 — Os fundos de maneio a que se refere o artigo 32.2 do Decreto -Lei n.2 155/92, de 28 de julho,
podem ser constituidos por um valor a definir pelos d6rgaos dirigentes dos servigos e
organismos, até ao limite maximo de um duodécimo da respetiva rubrica da dotagao do
orgamento, liquida de cativos.

2 — A constituicdo de fundos de maneio por montante superior ao referido no nimero anterior
fica sujeita a autorizacdo do membro do Governo da tutela.

3 — A liquidagdo dos fundos de maneio é obrigatoriamente efetuada até 8 de janeiro de 2016,
com excegdo dos fundos de maneio criados com vista a suportar encargos decorrentes da
atividade das Forgas Armadas no exterior, que devem ser liquidados até 29 de janeiro de

2016.

Para a constituicdo, tem que haver um regulamento de fundo de maneio, indicando o montante
do Fundo, eventualmente limite de constituicdo ou cadéncia de reposicdo e atribuicdo a um
responsavel.

O Fundo de Maneio é obrigatoriamente constituido com execug¢do orcamental, com Cabimento e
Compromisso, aplicando-se as mesmas regras contabilisticas que para qualquer outro compromisso.

O Reforgo com base em documentos de despesa segue, subsequentemente, regras idénticas para
o registo e compromissos, sendo que, no que concerne a Fundos Disponiveis determina o Decreto-Lei

127/2012 o seguinte:

Artigo 102
Fundo de maneio
1 - Os pagamentos efectuados pelo fundo de maneio sdo objecto de compromisso pelo seu valor
integral aquando da sua constituigcdo e reconstitui¢do, a qual deverda ter cardcter mensal e registo

da despesa em rubrica de classificagdo econdmica adequada.

O Fundo de Maneio pode ser gerido em numerdrio ou com uma conta/cartdo bancario,
constituindo uma das situagdes em que pode ser isenta a obrigacdo de Unidade de Tesouraria
(obrigacdo de permanéncia de contas no tesouro), nos termos previstos em cada ano no DLEO, de que
se exemplifica adiante a norma constante do DLEO de 2015 e que tem vigorado nos ultimos anos.

O Cartdo do Tesouro constitui a forma preferencial de operacionalizagdo do Fundo de Maneio
desde o Despacho 539/09 do Secretério de Estado do Tesouro e Financas determinando a obrigacgdo de

recurso ao mesmo para as entidades sujeitas a tesouraria Unica que necessitassem de recorrer a meios
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eletronicos para pagamento de despesas de aquisicdo de bens e servigos. Posteriormente, este

normativo passou a constar do DLEO em cada ano, de que se exemplifica no de 2015:

Artigo 44.2

Cartdo «Tesouro Portugués»
1 — Os pagamentos que sejam efetuados por meios eletrénicos ou através de cartdo de crédito,
pelas entidades sujeitas ao principio da unidade de tesouraria, s6 podem ser realizados mediante
a utilizagdo do cartdo «Tesouro Portugués».
2 — O cartdo «Tesouro Portugués» deve ser o meio de pagamento utilizado sempre que tal
utilizagdo resulte na aquisicao de bens ou servicos em condigdes mais favoraveis.
3 — O cartdo «Tesouro Portugués» pode ser emitido em nome dos titulares dos cargos de diregao
superior, ou equiparados, bem como dos dirigentes e funcionarios que tenham competéncia,
propria ou delegada, para efetuar aquisicdes de bens e servigos.
4 — O IGCP, E. P. E., mediante solicitacdo e no prazo maximo de um més, assegura que todas as
entidades sujeitas a unidade de tesouraria possuem o cartdo «Tesouro Portugués»,
disponibilizando igualmente a informagao necessaria a sua utilizagdo.
5 — O IGCP, E. P. E., assegura que o cartdo «Tesouro Portugués» é aceite como meio de
pagamento junto dos prestadores de bens ou servigos, incluindo os disponibilizados através da

Internet.

A possibilidade de isencdo a tesouraria Unica consta de regras definidas em cada ano,

tipicamente no DLEO. Em 2015:

Artigo 43.2

Unidade de tesouraria

(...)

5 — S3o dispensados do cumprimento da unidade de tesouraria:

a) As escolas do ensino ndo superior;

b) Os casos excecionais, devidamente autorizados todos os anos por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas, apods parecer do IGCP, E. P. E., devendo ser
guantificada uma estimativa do montante envolvido, caducando automaticamente as autorizagdes
concedidas em exercicios anteriores, salvo as que resultem de lei especial;

c) A SCML.

6 — O principio da unidade de tesouraria é aplicavel as instituicGes de ensino superior, incluindo
as de natureza fundacional, nos termos previstos no artigo 115.2 da Lei 62/2007, de 10 de

setembro.
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O Fundo de Maneio deve ser constituido com o grau de desagregacdo por classificacdo

econdmica determinado pela Instrugdo 1/2004, do Tribunal de Contas, que se apresenta de seguida:

ANEXO VIII

MAPA DE FUNDO DE MANEIO POR DOTAGAO ORGAMENTAL (1)

Designacéo
da entidade

Geréncia

Responsavel (is)

Dotacdo orcamental

Valor do Fundo

Data (2)
Ordem de pagamento Ordem de pagamento Ordem de pagamento
N°. Data Valor N°. Data Valor N°. Data Valor
transporte transporte
a transportar a transportar a transportar
(1) Indicar os fins a que se destinam.
(2) Indicar a data de constituicéo, reconstituicdo ou regularizagéo.
(Data)
(Assinaturas)

Figura 12 — “Template” de constituigdo e reporte de execugdo de Fundo de Maneio

1<
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Regras de gestao: execucgao e

acompanhamento

1<
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Regras de gestao: execucao e acompanhamento
3.1 Competéncias dos Administradores Judiciais em

matéria orcamental

Nos termos da Lei 62/2013, de 26 de agosto constituem competéncias dos Administradores

Judiciais em matéria orcamental:

Artigo 106.2

Competéncias
1 — O administrador judicidrio tem as seguintes competéncias proprias:
(...)
g) Providenciar, em colaboragdo com os servigos competentes do Ministério da Justica, pela
correta gestdo, utilizagdo, manutengdo e conservagdo dos espagos e equipamentos afetos aos
servigos do tribunal;
h) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justica, pela
conservagdo das instalagbées e dos bens e equipamentos comuns, bem como tomar ou propor
medidas para a sua racional utilizagdo;
i) Assegurar a distribuicdo do orcamento, apds a respetiva aprovagdo;

Jj) Executar, em colaboragéo com o Ministério da Justica, o orcamento da comarca;

2 — No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), c), g) e i) do nimero anterior, o
administrador judicidrio ouve o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério Publico

coordenador.
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3.2 O ciclo da despesa

O ciclo de execugdo da despesa decorre conforme representado no diagrama infra:

Rececao do
Adjudicacao bem/servico e
fatura

Requisicao

interna (pedido
autorizado)

Autorizagao de Conferéncia da
Adjudicacao fatura

Cabimento

Autorizacdo do

Compromisso Processamento Pagamento

procedimento

[ | Verificacdaode [ ]

Fundos Liquidacdo Autorizacao de

pagamento

Procedimento
de contratacao

Disponiveis

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteldos de elearning), 2010

Figura 13 — O ciclo da despesa

O ciclo de realizagdo de despesa é composto por diversas fases, umas de carater contabilistico,
outras meramente administrativas, desde o consumo do orgamento efetuado pelo cabimento prévio,
até ao pagamento (a efetiva execugdo de despesa).

Face ao ciclo de despesa salientam-se as principais fases contabilisticas e de assungdo de
responsabilidade financeira, conforme apresentadas na sequéncia seguintels. Em cada fase
contabilistica indicam-se os mapas de prestacdo de contas para os quais relevam as mesmas, 0s quais

sdo apresentados no Guia de Orcamento e Contabilidade dos Tribunais.

B Leitura obrigatéria: identificar as fases contantes do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho e
interiorizar os conceitos. Completar o conceito de compromisso com a leitura das definicbes
contantes do artigo 32 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro.
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Registo contabilistico que apos verificacao de caber na
dotacao de despesa consome orcamento, reduzindo a
dotacao disponivel, constituindo-se como uma “cativacao”
de determinada dotacao por forma a fazer face a realizacao
de uma despesa.
O cabimento sé releva para mapas de gestao interna, sem
Valor < dotacdo orcamental impacto no mapa oficial de execucao de despesa.
Designa-se prévio por anteceder obrigatoriamente a
autorizacao de abertura de procedimento ou da efetiva
autorizacao de despesa dada pela adjudicacao.

Cabimento prévio

Autorizacado da
Despesa

2 . Ato Administrativo apos verificacao dos requisitos
Em rT‘Om?”tgs' b d da conformidade legal:

-autor:j;acao e aberturace | prévia existéncia de fundamento legal que
jml;ewlsyjelto a autorize a despesa.

ca ]mento ?reélo « regularidade financeira

*a gut9r1za~cao € . eexisténcia de inscricao orcamental,
@Ma_g ana'llstéda'a luz ecorrespondente cabimento,

da economia, eficiencia eadequada classificacao da despesa,

ficacia, sé i 5 . A o
eficacia, 50 poss vel.apos eeconomia, eficiéncia e eficacia.
registo de compromisso nos

termos da LCPA.

Consiste no registo contabilistico inerente a obrigacao
. contratual - corresponde a assuncao perante terceiros da
Compromisso responsabilidade de realizar determinada despesa, consumindo
cabimento.
0 documento que consubstancia a obrigacao contratual,
C e s A . consoante a situacdo, € um dos seguintes:
+ sujeito a existéncia de:
Fundos Disponiveis
+ sujeito autorizagao do MEF
em consultadoria técnica, (nas aquisices por Fundo

nos termos da lei de Maneio e em casos
excecionais em ajustes

diretos simplificados)
O compromisso releva para o mapa de execugéo de despesa.

Valor < cabimento

(ndo havendo obrigacéo de
reducdo a contrato escrito)

Consiste na inclusdao em suporte normalizado dos encargos
legalmente constituidos (registo da fatura), consumindo
compromisso, por forma a que se proceda a sua liquidagédo
e pagamento.

Processamento

Valor < compromisso

O registo do processamento releva para o Balango, e
eventualmente DR no caso de faturas de consumos como
eletricidade ou agua.
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A imagem do conceito tributério na receita, a Liquidacao
consiste na determina¢&o do o montante exato da
obrigagdo que nesse momento se constitui, por forma a
permitir o respetivo pagamento.

Do ponto de vista administrativo corresponde ainda a
verificagdo da possibilidade de efetivar pagamentos. Na
Administracdo Central esta fase deixou de ter registo
contabilistico.

Liquidacao

A fase do pagamento engloba a autorizagéo e a
emissao dos respetivos meios de pagamento,
constituindo a Ultima fase do ciclo de realizacéo das
despesas.

Pagamento

O registo do pagamento releva para o Balanco, Fluxos de Caixa
e Execucao Orcamental de Despesa.

Fonte: Adaptado de Gestdo Orgamental & Contabilidade Publica, 22 Edigdo, 2014

Figura 14 — Objetivos da LCPA

3.3 Regras para autorizacao de despesa

No ambito de uma autoriza¢do de abertura de procedimento de aquisicdo, ou da efetiva despesa
que consubstancia a adjudicagdo ou contrato, deve o dirigente ter em ateng¢do, pelo menos, a

verificagdo dos seguintes requisitos:

1. Prévia existéncia de fundamento legal que autorize a despesa;

2. Correta inscricdo orcamental, da adequada classificagdo orcamental e do correto cabimento na
dotagdo;

Economia, eficiéncia e eficacia;

Competéncia propria ou delegada;

Segregacao de funcgdes / instrugdo técnica quando aplicavel;

Situagdo regular com Seguranca Social e Fisco (*);

N3o fracionamento;

Verificacdo de existéncia de Fundos Disponiveis para o Compromisso;

A 01

Prévia autorizagdo do Ministro de Estado e das Finangas no caso de aquisicdes de servigos nos
termos da lei.

(o incumprimento administrativo-financeiro acarreta responsabilidade financeira)

(*) Com a Proposta do opositor ao procedimento, exige-se declaracdo de situacdo regular e com a
adjudica¢do comprovativo em sede de documentos de habilitacdo, nos termos do Cddigo dos Contratos
Publicos (Decreto-Lei 18/2008).
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Do ponto de vista legal, desde logo as obrigacdes fundamentais designadamente as constantes

dos pontos 1 a 3, estdo consagradas na LEO e no RAFE™.

Programa

Designagcao Programa

Artigo 22.2 do DL 155/92 (RAFE)

Requisitos gerais

1 - A autorizagdo de despesas fica sujeita a
verificagdo dos seguintes requisitos:

a) Conformidade legal;

b) Regularidade financeira;

c) Economia, eficiéncia e eficacia.

2 — Por conformidade legal entende-se a prévia
existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscrigdo
or¢camental, correspondente  cabimento e
adequada classificagdo da despesa.

3 — Na autorizagdo de despesas ter-se-a em vista a
obtencdo do maximo rendimento com o minimo
de dispéndio, tendo em conta a utilidade e
prioridade da acréscimo de

despesa e o

produtividade dai decorrente.

Artigo 42.2 da LEO

Principios

6 — Nenhuma despesa pode ser autorizada ou
paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa
respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscri¢do
or¢amental, tenha cabimento na correspondente
dotacdo, esteja adequadamente classificada e
obedeca ao principio da execu¢do do orgcamento
por duodécimos, salvas, nesta ultima matéria, as
excegdes previstas na lei;

c) A despesa em causa satisfaga o principio da

economia, eficiéncia e eficacia.

A autorizagdo para abertura de procedimento carece de registo de cabimento prévio (a referida

autorizacdo de despesa), nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)," conjugado com o artigo

429 da LEO e com o definido nas regras contabilisticas para cabimento e compromisso no POCP™.

Mesmo quando a autorizagdo de despesa é simultanea com a autorizagdo de procedimento, ou seja, no

caso especifico de Ajuste Direto Simplificado previsto no CCP, é sempre obrigatdrio o registo de

cabimento prévio anterior a autorizacdo do procedimento.

16 RAFE — Regime Administrativo e Financeiro do Estado, designagdo pela qual é conhecido o Decreto-Lei

155/92, de 28 de julho, que regulamenta a Lei de Bases da Contabilidade Publica (a Lei 8/90, de 20 de

fevereiro).

7 cep- Cddigo dos Contratos Publicos -Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.

18

POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica — Decreto-Lei 232/97, de 3 de setembro (num

entendimento lato inclui os Planos Sectoriais de Contabilidade Publica: POCAL — Decreto-Lei 54-A/99, de 22

de fevereiro, POCISSSS — Decreto-Lei 12/2002 de 25 de janeiro, POCMS - Portaria 898/2000, de 28 de

setembro e POCED — Portaria 794/200 de 24 de setembro).
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Verifica-se, assim, que a autorizacdo de despesa carece de dois atos administrativos que em
situagOes excecionais podem ocorrer em simultaneo, autorizando em primeira instancia a abertura de
procedimento e, aquando da finalizagdo do processo, a adjudicagdo e o compromisso pelo qual se
estabelece a efetiva obrigagdo contratual com valor e fornecedores conhecidos.

A competéncia para autorizar determinado montante de despesa define-se nos termos dos
limites monetarios, designadamente nos artigos em vigor do Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho, nos
termos do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro, nos termos do Estatuto do Dirigente, nos termos das
Leis Organicas dos Ministérios e servigos e, quando aplicavel, de lei geral.

A competéncia delegada decorre de delegagdo de competéncias, designadamente nos termos do
Codigo do Procedimento Administrativo.

A segregacdo de fungdes técnico-funcional determina que, independentemente da competéncia
prépria ou delegada para autorizar uma despesa, se requer em determinadas situagBes instrugdo
técnica (qualquer que seja a designacdo que tome) expressa nas leis organicas ou regulamentos ou
delegacGes de competéncias especificas ou legislagdo avulsa, como por exemplo, no caso de aquisicdo
de software ou hardware, com a obrigacdo de parecer prévio da Autoridade para a Modernizacao
Administrativa na aquisicdo de bens e servicos nos termos da resolucdo de Conselho de Ministros
12/2012. A obrigacdo prévia de parecer do Ministro das Financas, definida na Lei do Orcamento/Decreto

de Execugdo Orgamental é um caso particular desta situagao.

Artigo 36.2 do Decreto-Lei 18/2008
Decisdo de contratar e deciséGo de autorizagcdo da despesa
1- 0 procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual
cabe ao drgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa

decis@o estar implicita nesta ultima.

Artigo 45.2 da Lei 41/2014

Assungdo de compromissos
1 — Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa apds os competentes servicos de
contabilidade exararem informagdo prévia de cabimento no documento de autorizagdo da despesa
em causa.
2 — Os compromissos que deem origem a encargos plurianuais apenas podem ser assumidos
mediante prévia autoriza¢do, a conceder por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da
tutela, salvo se, alternativamente:
a) Respeitarem a programas, medidas, projetos ou atividades constantes do mapa XV da lei do
Or¢camento do Estado que sejam consistentes com o quadro plurianual de programagdo
orcamental a que se refere o artigo 12.° -D;
b) Os respetivos montantes ndo excederem, em cada um dos anos econémicos seguintes, os limites

e prazos estabelecidos, para este efeito, na lei.
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A exigéncia de situacdo regularizada contributiva e fiscal para efeitos de autorizacdo de despesa
decorre do CCP, Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.

A exigéncia de nao fracionamento revela-se na formulagdo de contratagdo do CCP, e impacto na
formulacdo de montante a partir do qual se torna obrigatdrio o envio a visto prévio ao Tribunal de

Contas, definida na Lei do Orgamento em cada ano, sendo para 2015 a Lei 82-B/2014:

Artigo 145.2
Fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
1 — De acordo com o disposto no artigo 48.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, para o ano de 2015 ficam isentos de
fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos, considerados isolada ou
conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si, cujo montante ndo

exceda o valor de € 350 000.

A verificacdo de Fundos Disponiveis decorre nos termos da Lei 8/2012 complementada pelo

Decreto-Lei 127/2012", de gue se desenvolvem os principais aspetos no capitulo subsequente.

3.4 Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso

3.4.1 A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso — LCPA®

A LCPA constitui a abordagem portuguesa a um modelo de gestao de compromissos enquadrado
num modelo de gestdao orgamental alinhado com um modelo de gestdo de tesouraria preconizado pelo
Fundo Monetario Internacional®’ e Banco Mundial, cujos principios tém vindo a ser adotados em
multiplos paises numa ética de garante do equilibrio orgamental.

No caso portugués, ao invés de uma ado¢do de um modelo preditivo de tesouraria (receita e

despesa) num horizonte temporal de 12 meses, deslizante més a més e mantendo sempre o intervalo de

¥ Vide a propdsito referéncia bibliografica: Gestdao de Compromissos — Leis dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso analisada e comentada.

2 | CPA - Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, republicada com todas as alterages pela Lei 22/2015 de 17 de
margo.

21

Vide a propdsito Treasury Single Account: Concept, Design, and Implementation Issues

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf e Treasury Reference Model

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/trm.pdf

http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-1196229169083/4441154-

1196275288288/4444688-1196371176805/TreasuryReferenceModelpp1108.pdf.
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/trm.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-1196229169083/4441154-1196275288288/4444688-1196371176805/TreasuryReferenceModelpp1108.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-1196229169083/4441154-1196275288288/4444688-1196371176805/TreasuryReferenceModelpp1108.pdf

12 meses, complementado com um quadro plurianual, optou-se por um quadro mais restritivo, numa
janela temporal de receita de 3 meses, criando um mecanismo de antecipacdo de meses posteriores

para casos excecionais a autorizar pelo Ministro das Finangas.

3.4.2 Os objetivos da LCPA

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) introduz uma alteragdo de principio
de avaliagdo ex ante da futura capacidade de pagar no momento que antecede a contratualizagao.

Assim, pretende-se com a LCPA obviar o crescimento de divida (passivos) que se venha a traduzir
em pagamentos em atraso e défice, sujeitando a execugdo orgamental a prévia existéncia de tesouraria.

De uma forma esquemadtica podemos sintetizar os principais objetivos da LCPA no diagrama que

se segue:

Impedir contratualizar para alem da capacidade de
pagamento

Antecipar o controlo da fase de pagamentos para o
momento da obrigacdo contratual (compromisso)

Impedir aumento de pagamentos em atraso

Introduzir controlo em antecipac¢ao de dividas,
impedindo o crescimento de:

Pagamentos

/ em atraso

Figura 15 — Objetivos da LCPA

3.4.3 0O conceito dos Fundos Disponiveis

Os Fundos Disponiveis consistem numa previsdo de tesouraria dada por uma janela temporal de
receita a 3 meses, sendo calculados numa base mensal (no inicio de cada més) e numa forma
simplificada sdo compostos por:

e +soma da previsdo de cobranga numa janela temporal de 3 meses incluindo o préprio més

e + cobranca efetiva acumulada até ao més anterior

e —contratos (compromissos assumidos)

= Fundos Disponiveis

Assim, de uma forma simplificada e a titulo de exemplo, em janeiro e fevereiro, a formula de

calculo sintetiza-se na figura seguinte:
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Dotagao: 1200 ‘ ‘

J FMA M Inl A
] |
N |

Previsdiode 1099 30 50 150 130 90 130 ...

receita

FD,=100+30+50

\—Y—J

FD(=Saldo, +30+50+150

Saldo, = Cobranga, - Compr,
Figura 16 — Cdlculo de Fundos Disponiveis

Ou seja, no caso do exemplo, embora se tenha uma dotacdo orcamental de 1200, em Janeiro o
madximo que se pode contratualizar é 180.

Em fevereiro, os Fundos Disponiveis seriam dados por 30 + 50 + 150 + Receita cobrada em janeiro
— compromissos assumidos até janeiro.

Os Fundos Disponiveis passam a constituir um limite ao exercicio do direito de apropriagao
consagrado na Lei de Bases de Contabilidade Publica em sede da execugdo corrente, no sentido em que
o limite para a contratacdo se fica no valor dos Fundos Disponiveis e ndo na Dotagdo Orcamental
Disponivel®.

Nos termos da Lei 8/2012 os Fundos Disponiveis constituem uma previsdo de tesouraria dada

pela soma de varias parcelas, conforme se discrimina a seguir.

2 A Dotagdo Orgamental Disponivel corresponde a: dotagdo corrigida, liquida de cativos e de consumos
dados pelos respetivos cabimentos; a dotagdo corrigida é dada pela dotagdo inicial corrigida das alteracGes

orgamentais ao longo do ano.
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Fundos Disponiveis — verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicavel e

desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos:

a) A dotagdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes; |

b) As transferéncias ou subsidios com origem no Or¢amento do Estado, relativos aos trés

meses seguintes; Tipicamente SFA ou

c) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada, [incluindo a receita de ativos e passivos
financeiros,**] ou recebida como adiantamento;

d) A previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes [incluindo a
previsdo de ativos e passivos**];

e) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei; Para EPR e AL

f)  As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) [e de outros programas (*)] estruturais, cujas

faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou validadas; ~
Margem de gestdo

g) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2

Autorizagdo pelo MEF

(*) Redagdo dada pelo DL 127/2012, em interpretacdo do texto da Lei 8/2012

(**) Redagdo dada pela Lei n.2 22/2015

Notas: SI — Servicos Integrados (conforme Lei 8/90, Lei 41/2014 e Lei 3/2004 e Lei 4/2004)

SFA — Servicos e Fundos Auténomos (conforme Lei 8/90, Lei 41/2014 e Lei 3/2004 e Lei 4/2004)
EPR — Entidades Publicas Reclassificadas (conforme n.2 5 do artigo 22 da Lei 41/2014)

Nota: nos termos do artigo 172 da Lei 66-B/2012, altera-se a Lei 8/2012 passando a ndo limitar o calculo dos
Fundos Disponiveis ao ano econémico “4 — Para os fundos disponiveis previstos nas alineas a), b) e d) don.2 1
ndo releva o ano econdémico”. Esta determinagdo implica que em novembro se pode considerar a estimativa de
receita de janeiro e em novembro a de fevereiro. Contudo, o orgamento do ano seguinte ndo estd ainda
aprovado, pelo que se estara a operar com puras previsdes. Por outro lado, a lei é omissa quanto a inclusdo de
compromissos dos meses de janeiro e fevereiro, mas parece 6bvio inferir que os compromissos com as
carateristicas do n.2 2 do artigo 82 do Decreto-Lei 127/2012 devem ser considerados no calculo de Fundos
Disponiveis, bem como a previsdo de compromissos a transitar (sem pagar) nas mesmas condigdes e ainda os

compromissos de anos futuros que devam consumir orgamento do ano seguinte.
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A possibilidade de utilizagdo de previsdao de receita a 3 meses é limitada na situagdo de existirem

pagamentos em atraso no conceito LCPA, nos termos do artigo 82:

Artigo 8.2

Entidades com pagamentos em atraso
1 — No caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro [do ano anterior**], a
previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes prevista na subalinea iv) da
alinea f) do artigo 3.2 tem como limite superior 75 % da média da receita efetiva cobrada nos
dois ultimos anos nos periodos homodlogos, deduzida dos montantes de receita com carater
pontual ou extraordinario (*).
(...)
3 — As entidades que violem o disposto no artigo 7.2 da presente lei [em qualquer momento,
apresentem um aumento dos pagamentos em atraso]:
a) Ndo podem beneficiar da utilizagao da previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés
meses seguintes para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis definidos na alinea f) do
artigo 3.9;
b) Apenas podem beneficiar da aplicagdo da excegdo constante do n.2 1 do artigo 4.2 mediante

prévia autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das financgas.

(**) Redagdo dada pela Lei n.2 22/2015
(*) Receitas com cardter pontual ou extraordinario sdo receitas ndo repetiveis, como por

exemplo alienagdo de patrimdnio ou hasta publica de bens obsoletos

3.4.4 Caso pratico de calculo de Fundos Disponiveis
Em termos praticos veja-se o seguinte exemplo adaptado de “Gestdao Orgamental &
Contabilidade Publica; PINTO, Ana Calado; SANTOS, Paula Gomes dos, MELO, Tiago Joanaz de, 2.2

Edicao, 2014, ATF“:
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Existem as seguintes informacdes relativamente a empresa ABC, entidade publica reclassificada,

a data de 30 de setembro de 2012:

Fundos disponiveis | Acumulado | Outubro | Novembro| Dezembro Total Receitas efetivas (S/ 2010 2011
estimados 2012 |a Setembro ext)
_ _ Outubro 105.000  95.000
ReCE!tas efetivas 1.400.000|150.000| 230.000 210.000 1.990.000 Novembro 125.000| 125.000
Receitas 7.500| 30.000 o 12.000 49500| [Dezembro 20000 62.000

extraordinarias

Totall  300.000  282.000)

1.407.500| 180.000| 230.000 222.000( 2.039.500

Receitas

L 2010 2011
lextraordinarias
Outubro 0] 0]
Novembro 0 750)
Dezembro 425 0
Total 425 750)

TOTAL 300.425 282.750

Figura 17 — Exemplo para cdlculo

Estando-se a calcular Fundos Disponiveis a 30 de Setembro, para vigorarem em outubro, atente-
se nas seguintes situagdes:
1) No caso dos pagamentos em atraso crescerem, como nos termos do artigo 82 ndo se podem
utilizar previsdes de receita, os FD sdo dados pelos valores cobrados até a data de 30 de
setembro, logo 1.407.500
1) No caso de existirem pagamentos em atraso, mas que ndo cres¢cam, o valor de previsdo de
receita da janela temporal de 3 meses fica limitado ao maximo de 75% da média dos
periodos homdlogos dos dois Ultimos anos, abatidos das extraordindrias, pelo que os FD
serdo o menor valor de:
a. previsdo a 3 meses sem receitas extraordindrias = 150.000+ 230.000 +210.00=590.000, ou
b. 75% da média da soma dos 3 periodos homdlogos sem receita extraordinaria, i.e.,
0,75*(300.000+282.000)/2 = 218.250
2) N&o havendo pagamentos em atraso o valor de fundos disponiveis é dado pelo total de
receita cobrada e de previsdes, i.e. 2.039.500, ao qual se abaterdo os compromissos
assumidos.
Nos termos da LCPA constituem pagamentos em atraso as dividas em atraso ha mais de 90 dias a
contar da data de vencimento, i.e., para uma divida que vence a 30 dias, s6 é considerada em atraso

quando por pagar ha mais de 120 dias.
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Artigo 3.2
Defini¢oes
Para efeitos da presente lei, consideram -se:
e) «Pagamentos em atraso» as contas a pagar que permane¢am nessa situagéo mais de 90
dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou

documentos equivalentes.

3.4.5 Regras de assun¢dao de compromissos

Nos termos da Lei Orgcamental geral e da LCPA em especifico, um compromisso deve ser
assumido pelo seu valor integral. Contudo, para efeitos da LCPA no termos do Decreto-Lei 127/2012
permite-se que, de forma a ndo onerar excessivamente os Fundos Disponiveis, no caso de despesas
recorrentes e continuadas como os vencimentos, eletricidade ou agua, o registo dos compromissos
onerem (consumam) os FD exclusivamente com o consumo/pagamento.

Como resolve a LCPA esta aparente contradigdo com as regras contabilisticas, designadamente a
obrigacdo de registo na conta 027 — compromissos nos termos do POCP (Decreto-Lei 232/97), artigo
42.2 e 45.2 da LEO e Regime Administrativo e Financeiro do Estado (Decreto-Lei 155/92) que regula a Lei
de Bases da Contabilidade Publica? Nos termos do n.2 2 de artigo 5.2 que determina o registo de
compromisso especificado por data de vencimento, sendo entendimento que consumira ao Mapa de

Fundos Disponiveis no periodo de determinagdo dos FD.

Artigo 8.2 do Decreto-Lei 127/2012
Regras relativas a assungdo de compromissos

1. A assunglo de compromissos no dmbito dos contratos com durag¢éo limitada ao ano civil,
independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser efectuada pelo seu valor
integral aquando da outorga do respectivo contrato, emissGo da ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente.

2. Independentemente da duragdo do respetivo contrato se o montante a pagar ndo puder ser
determinado no momento da celebragdo do contrato, nomeadamente, por depender dos
consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a assungdo do compromisso faz-se pelo

montante efetivamente a pagar no periodo de determinagdo dos fundos disponiveis.

Artigo 5.2 da Lei 8/2012
Assung¢do de compromissos
3. Asentidades tém obrigatoriamente sistemas informdticos que registam os fundos disponiveis,
0S compromissos, 0s passivos, as contas a pagar e os pagamentos em atraso, especificados

pela respetiva data de vencimento.
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Coisa distinta é a operacionalizacdo preconizada no Manual da DGO (e para a Administracdo
Local da DGAL) em funcgdo das limitagdes dos sistemas contabilisticos e/ou de reporting. A aplicagdo
operacional deve, assim, fazer-se de acordo com estes manuais para os quais a propria LCPA (através do

n.2 3 do artigo 16.2 Decreto-Lei 127/2012) remete.

Assim sendo, requerendo-se celebrar um contrato que ndo caiba nos FD, e ndo se possa aplicar a
regra do n? 2 do artigo 82 acima referido, a Unica alternativa é solicitar a antecipagdo de Fundos ao
Ministro das Finangas (ou correspondente noutros subsetores ou entidades a quem a lei tenha criado

excegoes).

3.4.6 Os casos excecionais

A LCPA permite, nos termos do Decreto-Lei 127/2012, a assun¢do de compromissos sem saldo de

Fundos Disponiveis, com regularizagdao a posteriori em situagdes excecionais:

Artigo 92 DL 127/2012
Despesas urgentes e inadidveis
Nas despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza
cujo valor, isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de 5000 euros, por més, a assungao
do compromisso é efetuada até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa.
Nas situagées em que estejam em causa o interesse publico ou a preservagdo da vida humana, a

assunc¢do do compromisso é efetuada no prazo de 10 dias apds a realizagdo da despesa.

3.4.7 Os compromissos plurianuais

Os compromissos plurianuais sdo aqueles que tém execu¢do em mais do que um ano econdémico,

conforme determina a LCPA.

Artigo 3.2

Defini¢oes
Para efeitos da presente lei, consideram-se:
b) «Compromissos plurianuais» 0s compromissos que constituem obrigagdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econdémico ou em anos econdmicos distintos do ano em que

0 compromisso € assumido*.

(*) Redagdo dada pela Lei n.2 22/2015
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Adicionalmente, refira-se que se mantém em vigor a determinagdo prevista no artigo 22.2 do
Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho, ou seja, a exigéncia de autorizacdo pelo Ministro das Finangas e
Ministro da Tutela por Portaria conjunta de despesa em mais do que um ano econdmico. Indica este
artigo as condigdes de exceg¢do. Assim, um compromisso mesmo que sem execu¢dao financeira no
presente ano mas com execuc¢do no subsequente é plurianual. Alids, esta questdo insere-se no principio
de Anualidade do orgamento consagrada no artigo 1052 da CRP e artigo 42 da LEO.

Um compromisso plurianual tem, assim, que ser previamente registado no SCEP (Sistema Central
de Encargos Plurianuais) da DGO para obter uma autorizagdo que tem que ser pedida formalmente ao
Ministro das Financas, via DGO, e que sendo concedida altera o estado na aplicagdo SCEP podendo
prosseguir com o compromisso plurianual.

Nos termos do Decreto-Lei 127/2012, que regulamenta a LCPA, um compromisso plurianual estd

ainda sujeito ainda as seguintes obrigacses:

Artigo 102
Compromissos plurianuais

1. A autorizagdo prévia do membro do Governo responsavel pela area das finangas a que se
refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA é efetuada nas situagGes em que a assungao de
compromissos plurianuais depende de portaria de extensdo de encargos, mediante aprovagao
e assinatura desta portaria ou do ato de excecionalmente a que se refere o n.2 7 do artigo 22.¢
do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho.

2. Nas situagbes que ndo se encontram previstas no nimero anterior, a autorizacdo para
assungdo de encargos plurianuais, a que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA, por
parte dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e da tutela pode ser dada
mediante despacho genérico conjunto ou individual.

3. Exclui-se do ambito de aplicagdo do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA a assun¢do de compromissos

relativos a despesas com pessoal independentemente da natureza do vinculo.

3.5 Regras para autorizacao de pagamento

No que respeita a autorizacdo de pagamento, ha que assegurar no processo de liquidagdo a
verificagdo da legalidade processual e dos documentos. Sendo da responsabilidade do dirigente maximo
assegurar (nos termos do artigo 452 da LEO) o Sistema de Controlo Interno do organismo e por ineréncia
da legalidade, e de cada dirigente no seu exercicio contribuir para a mesma, é crucial que os
procedimentos de controlo criados no ambito da execucdo de despesa garantam a quem autoriza

(assina) pagamentos o cumprimento de:
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1) Assegurar todas as fases do ciclo da despesa até ao pagamento

a) Contratagdo (cumprimento do CCP) e

b) Execugdo contabilistica (regras da contabilidade publica orgamental, POCP e LCPA);
2) Bens ou servigos rececionados e conformes (conferéncia fisica);
3) Conferéncia da fatura:

a) Verificar a validade da fatura (validade fiscal nos termos do CIVA e legal, desighadamente
no caso de outros documentos que determinam obrigacdes de pagamentos como Guias
de reposicdo ou outros);

b) Verificar a validade contratual e com os bens rececionados (guia de remessa registada
aquando da recec¢do);

4) Assegurar a correspondéncia entre o valor do compromisso e o valor da fatura (fatura
conforme condigdes de faturagdo e pagamento contratual);

5) Competéncia propria ou delegada;

6) Segregacdo de fungdes (nos termos do artigo 422 da LEO e delegacdo de competéncias);

7) Disponibilidade de tesouraria;

8) Situagdo regular com Seguranga Social e Fisco.

(o incumprimento administrativo-financeiro acarreta responsabilidade financeira)

Sobre este ponto, é relevante a leitura dos artigos 42-2 e subsequentes da LEO, e dos artigos 29.¢
e subsequentes do RAFE (Decreto-Lei 155/92). Vide sobre as fases da Despesa o expresso no POCP,
Decreto-Lei 232/97, desde o Cabimento, Autorizacdo de Despesa, Compromisso, Processamento (fatura
/fatura simplificada ou documento com efeito equivalente como nota de abono), Liquidagio,
Autorizacdo de Pagamento e Pagamento.

Vide a questdo da legalidade e responsabilidade financeira constante da LOPTC apresentada
Gestdo de Recursos Orgamentais, Materiais e Tecnoldgicos, disponivel em ebook no portal do CEJ, bem
como definida na Lei 8/2012.

Vide condig¢des de validade de fatura no CIVAZ.

Ter em atencdo nos casos de Delegacdo de Competéncias e Normas de Controlo Interno da
existéncia de regras limitadoras na autorizagdo de pagamento para além dos montantes.

Relativamente ao ultimo ponto, ver o artigo 31.2-A do Decreto-Lei 155/92 aditado pelo Decreto-

Lei 29-A/2011. Relativamente a este artigo 31.2-A sugere-se ainda, complementarmente, a leitura de:

2 Vide versao compilada do CIVA no Portal das Finangas -

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/F2D26BAF-2908-482B-B666-F73C29E38A82/0/CIVA.pdf.
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http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/F2D26BAF-2908-482B-B666-F73C29E38A82/0/CIVA.pdf

e artigo 198.2 do Cddigo Contributivo, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de 16 de setembro, com

a redacgdo dada pela Lei n.2 119/2009, de 30 de dezembro, pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de

dezembro, e pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro;
e artigo 862 e 1282 do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.

Refira-se no caso da validagdo das condi¢des de regularidade com a Seguranga Social e Fisco que

no caso de ndo cumprimento, querendo o fornecedor receber, procede-se ao pagamento efetuando as

devidas retengdes, conforme consta do artigo 31.2-A aditado ao Decreto-Lei 155/92, pelo Decreto-Lei

29-A/2011:

Artigo 31.2-A
Confirmagdo da situagdo tributdria e contributiva no dmbito dos pagamentos por
entidades publicas
1 — Os servicos integrados e os servicos e fundos auténomos, incluindo designadamente as
instituigdes publicas de ensino superior universitdrio e politécnico e aquelas cuja gestdo financeira
e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, antes de
efectuarem pagamentos a entidades, devem verificar se a situagdo tributdria e contributiva do
beneficidrio do pagamento se encontra reqularizada quando:
a) O pagamento em causa se insira na execugdo de um procedimento administrativo para cuja
instru¢do ou decisdo final seja exigida a apresentag¢do de certiddo comprovativa de situag¢do
tributdria ou contributiva regularizada; e
b) Ja tenha decorrido o prazo de validade da certidéo prevista na alinea anterior ou tenha cessado
a autorizag@o para a consulta da situagdo tributdria e contributiva.
2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades referidas no n.2 1 efectuam a
consulta da situagdo tributdria e contributiva do interessado, quando este a autorize nos termos
legais, em substitui¢do da entrega das respectivas certiddes comprovativas.
3 — Quando se verifique que o credor ndo tem a situagdo tributdria ou contributiva regularizada,
as entidades referidas no n.2 1 devem reter o montante em divida, com o limite mdaximo de
retengdo de 25 % do valor total do pagamento a efectuar, e proceder ao seu depdsito a ordem do
drgdo da execugdo fiscal.
4 — O disposto neste artigo ndo prejudica, na parte nele ndo requlada, a aplicacdo do regime
previsto no artigo 198.2 da Lei n.¢ 110/2009, de 16 de Setembro, no que concerne a concessdo de

subsidios.

E a ainda obrigatdrio o cumprimento dos prazos limites consagrados em cada ano do DLEO, sendo em

2015 dada a norma pelo artigo 112 do Decreto-Lei 36/2015, de 9 de margo:

1<
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3.6 Regras de gestao patrimonial

Artigo 11.°2 DLEO 2015
Prazos para autorizagdo de pagamentos e cobranga de receita

1 — A data limite para a entrada de pedidos de libertagdo de créditos e de solicitagcées de
transferéncia de fundos na DGO é 18 de dezembro de 2015, salvo situa¢bes excecionais,
devidamente justificadas pelo membro do Governo da tutela e autorizadas pelo membro do
Governo responsavel pela drea das finangas.

2 — Para os servigos integrados, a data limite para a emissdo de meios de pagamento é 29
de dezembro de 2015, podendo ser efetuadas reemissées de ficheiros de pagamentos, reportadas
a 31 de dezembro de 2015.

3 — Para os servicos e fundos auténomos, a data limite para emissdo de meios de
pagamento é 31 de dezembro de 2015, podendo ser efetuadas reemissbes de ficheiros de
pagamentos apos essa data, reportados a 31 de dezembro de 2015.

4 — A data -valor efetiva das remissées de ficheiros de pagamento referidas nos n.os 2 e 3,
ndo pode ultrapassar o dia 7 de janeiro de 2016.

5 — Consideram -se caducadas todas as autorizagées de pagamento que ndo tenham sido
pagas no prazo referido no numero anterior.

6 — Nos termos do n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, a cobranca
de receitas por parte dos servigos integrados, originadas ou autorizadas até 31 de dezembro de
2015, pode ser realizada até 16 de janeiro de 2016, relevando para efeitos da execugéo orcamental

de 2015.

No ambito da gestdo corrente, a gestdo patrimonial assume uma expressdo cada vez mais
relevante na Stica de uma boa gestdo dos recursos escassos e avaliagdo da sua aplicagao.
Recordam-se, de seguida, alguns conceitos fundamentais nos quais se dard especial relevo as

especificidades da Administra¢do Publica.

3.6.1 O Patrimodnio e o Balango

De uma forma muito sintética, o patriménio de uma entidade tem a seguinte composi¢do:
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Patrimoénio

Direitos
(areceber)

Obrigacdes
(a pagar)

Figura 18 — O Patrimdnio — conceito

Os bens e direitos constituem Ativos, isto é bens ou direitos cujo uso deve gerar um beneficio
econdémico futuro (no caso da Administragdo Publica podemos tornar o conceito mais abrangente a
beneficios econdmico-sociais).

As obrigacGes constituem Passivos, i.e., dividas cuja contragdo deve orientar-se a criacdo de

condicBes para gerar beneficios econdmicos.

Ativo

Um ativo corresponde a um
recurso controlado pela
entidade, resultante de

acontecimentos passados e
do qual se espera que

fluam beneficios
econdmicos futuros

Patrimoénio

Passivo

Um passivo é uma
obrigacéo presente da
entidade proveniente de
acontecimentos passados,
cujaliquidacéo se espera
que resulte num exfluxo de
recursos da entidade que
incorporam beneficios
economicos.

Figura 19 — O Patrimdnio
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Sado exemplos de Ativos bens como as mesas, as cadeiras, os edificios e direitos a receber como
faturas emitidas a clientes (ainda por cobrar). Sdo exemplos de Passivos obrigagdes (dividas), como
sejam faturas a pagar a fornecedores.

De forma a aglutinar informacdo e resumi-la de forma percetivel, a contabilidade cria classes e
contas.

Contas sdo designagGes, a que corresponde um cddigo, que agrega elementos patrimoniais com
carateristicas comuns. Por exemplo, no ambito do Plano Oficial de Contabilidade Publica a conta 62211
define Eletricidade. As contas seguem cddigos inteligentes, isto é, com uma organiza¢do definida,
hierarquica.

O primeiro nivel de agregacdo dado pelo 12 digito identifica a classe a que a conta respeita.
Assim, todos os bens de utilizagdo repetivel (mesas, cadeiras, equipamentos, etc.) serdo integrados na
designada Classe 4, aglutinando todas as contas cujo codigo comega por 4. Vide a propdsito o POCP,

Decreto-lei 232/97.

O Patrimdnio representa-se num mapa que demonstra a posicao financeira da entidade em cada
momento, ie., uma expressio do patriménio em termos de valor e da sua composicdo.

. . 24
Esquematicamente representa-se da seguinte forma™":

BALANCO

Fundo Patrimonial -classe 5
Resultado do exercicio -classe 8

Imobilizagbes -classe 4 Inicial - valores colocados pelos sécios ou
Existéncias -classe 3 detentores do capital

Ter_celro_s _—(.:Iasse 2 (dIFGItOS) Adquiridos - distribuicdo dos lucros/prejuizos pelos
Disponibilidades -classe 1 detentores de capital e pelas reservas

Resultados

PASSIVO
Bens ou direitos sobre terceiros
Terceiros -classe 2 (obrigacdes)

Obrigacgfes para com terceiros

ATIVO = FUNDOS PROPRIOS + PASSIVO

Figura 20 - O Balango

24 Ver estrutura de Mapa oficial constante do POCP — Decreto-Lei 232/97, de 3 de setembro.
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A estrutura do Mapa Oficial do Balango constante do POCP (DL 232/97) é a que se representa de

seguida, e que mostra os valores do periodo em analise (representados por N) e do periodo anterior

(representados por N-1). Para o periodo, mostra-se o Ativo Bruto (AB) o qual, abatido de AmortizacGes e

Provisdes (AP) da o Ativo Liquido (AL).

As amortizagdes correspondem ao reconhecimento de perda de valor de bens ao longo da vida

atil.

As provisGes, no Ativo, correspondem ao reconhecimento do efetivo valor recuperavel face ao

seu valor de aquisicdo (ou outro que o substitua), por exemplo decorrente de incerteza quanto a

cobranca de divida de clientes.

Cadigo de
contas POCP

451
452
453
454
455
459
445
446

431
432
433
443
449

421
422
423
424
425
426
427
429
442
448

411
412
414
415
441
447

ACTIVO
Imobilizado:
Bens de dominio publico:
Terrenos e recursos naturais
Edificios
Qutras construcdes e infra-estruturas
Infra-estruturas e equipamento de natureza militar
Bens de patriménio histérico, artistico e cultural
Outros bens de dominio publico
ImobilizagGes em curso de bens de dominio publico

Adiantamentos por conta de bens de dominio publico

ImobilizagGes incorpéreas:

Despesas de instalagéo

Despesas de investigacéo e de desenvolvimento
Propriedade industrial e outros direitos

Imobilizagdes em curso de imobilizagées incorpéreas

Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas

Imobilizagdes corpéreas:

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construcdes

Equipamento e material basico

Equipamento de transporte:

Ferramentas e utensilios

Equipamento administrativo

Taras e vasilhame

Qutras imobilizagdes corpéreas

Imobilizagdes em curso de imobilizagdes corpéreas

Adiantamentos por conta de imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros:

Partes de capital

Obrigagdes e titulos de participagéo

Investimentos em iméveis

Qutras aplicagdes financeiras

ImobilizagGes em curso de investimentos financeiros

Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Exercicios
N N-1
AB AP AL AL

1<
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Exercicios
Caodigo de N N-1
contas POCP FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios:
51 Patriménio
55 Ajustamentos de partes de capital em empresas ou entidades
56 Reservas de reavaliagédo
Reservas:
571 Reservas legais
572 Reservas estatutarias
573 Reservas contratuais
574 Reservas livres
575 Subsidios
576 Doacdes
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos
59 Resultados transitados
88 Resultado liquido do exercicio
Exercicios
Cédigo de N N-1
contas POCP FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Passivo:
29 ProvisGes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo (a)
Dividas a terceiros - Curto prazo:
2111+23211 |Empréstimos por divida titulada
23112+23212 |Empréstimos por divida néo titulada
269 Adiantamentos por conta de vendas
221 Fornecedores, c/c
228 Fornecedores - Facturas em recepgao e conferéncia
2612 Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar
252 Credores pela execugéo do orgamento
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c
24 Estado e outros entes publicos
26 Outros credores
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimos de custos
274 Proveitos diferidos
Total dos fundos préprios e do passivo
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No ambito da avaliagdo da informagdo que concorre para o Balango é primordial focarmo-nos

nas situagdes especificas da Administragdo Publica, como sejam as apresentadas de seguida.

Gest3o de Inventario™:

No ambito da gestdo do Inventdrio da-se, desde ja, especial relevo a gestdo da boa ocupagdo dos
imdveis, requerendo-se um bom conhecimento da posse e titularidade dos bens em uso, nivel de
afetacdo, estado de conservacgdo, de forma a poder tomar decisdes sobre a sua gestdo. Estes aspetos
sdo também uma realidade para outros bens do imobilizado, designadamente bens madveis (consultar
conceitos no POCP).

No caso do Inventario de Imobilizado, composto tanto por bens méveis como imdveis, é essencial
a gestdo da informacgdo das fichas de imobilizado, que permitem conhecer ndo sé valores globais por
tipologia de bens, mas também o valor e carateristicas especificas de cada bem.

A titulo de exemplo indicam-se tipologias de informagao que devem ser associadas aos bens
imdveis (independentemente das multiplas obrigacGes legais, designadamente constantes do CIBEZG), de
forma a promover a sua melhor gestdo, designadamente em termos de decisdes quanto a:

* Necessidade de intervengao ou substituicao;

*  Processo de rentabilizagdo (arrendamento, aluguer, partilha, etc);
*  Gestdo de limites de uso;

*  Gestdo de direitos de uso em propriedade alheia;

. Etc.

Imobilizacbes -classe 4

bem unitéario valor de valor de valor atual estadode restricdes de obrigacSes direitos em
ou por lote aquisicdo ou depreciacdo conservacgao uso acessorias, a propriedade
construcdo e de terceiros alheia

Motivo de Responséavel Afeto a
abate que uso

Figura 21 — Estrutura de informagdo a associar as fichas de imobilizado

% |nventario — considera-se aqui o conceito tradicional da contabilidade enquanto uma relagdo (rol, lista) de
elementos patrimoniais com a indica¢do do seu valor. Pode ser Geral (quando é constituido por todos os
valores do patrimdnio) ou Parcial, como definido, por exemplo, por Vertes, 1977.

% CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado — Portaria 671/2002, 22 série, de 17 de abril.
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Bens em uso cuja propriedade é alheia:

— controlar que nao se altera o fim para o qual foi cedida a utilizagdo, assegurar clausulas
contratuais como manutengdo dos mesmos, cujo incumprimento obriga a devolugdo dos
bens;

— registo do custo de manutencdo de bens alheios em uso / decisdo sobre a manutengdo
dos mesmos ou a sua devolugdo ao proprietdrio, ou outras como obras de manutengdo e
reparagao.

Gestdo de bens cuja propriedade é nossa mas cujo uso é cedido a outrem:

— controlo de obriga¢des de cumprimento de fim especifico e cuidados de manutencgdo e de
eventual situagdo de sublocagdo ou outras.

Gestdo dos edificios em fun¢do dos dados informativos que se podem associar as fichas de

imobilizado:

— Gestdo do espago ocupado face a redugdo de funciondrios ou avaliagdo de sub ou sobre
uso de equipamentos e adequag¢dao do mesmo.

O valor das amortizagdes e depreciagdes em determinados bens (reconhecimento da perda

de valor dos bens pelo periodo de uso) da uma indicagdo de necessidade de substituicdo,

intervengdo ou reparagdo quando o seu valor contabilistico tende para zero, ajudando ao
planeamento orcamental, designadamente em situagdes que se exemplificam:

— Equipamentos informaticos;

— Equipamentos com alto grau de tecnologia (por exemplo, equipamentos laboratoriais);

— Equipamentos de ar condicionado;

— Telhados (manutengdo);

— Limpeza de fachada;

— Cornijas e algerozes;

— Manutencao e pintura de portas e janelas;

— Instalagdes elétricas;

— Canalizagao.

A titulo de exemplo, indicam-se tipologias de informagdo que devem ser associadas aos bens

armazenaveis, de forma a promover a sua melhor gestdo:

Tipo de
bem

Existéncias -classe 3

guantidade valor em localizaggdo Quebraem Quebra Motivo de
em armazém armazém quantidade em valor quebra

Figura 22 — Estrutura de informagdo a associar as fichas de existéncias
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O bom conhecimento das existéncias em armazém e seu valor, bem como o controlo das razbes
de quebras, é essencial no processo de gestdo de compras e distribuicdo. Permite, por exemplo,
perceber que compras em excesso de papel, guardado num armazém humido, gerando deterioragdo e
quebras pode traduzir uma perda maior que a poupanga por comprar grandes quantidades.

No ambito do controlo de inventdrios deve, ainda, ter-se em atengao:

e Contas correntes bancdrias

— Desde que a contabilidade esteja assegurada em tempo real, com uma correta gestdo das
datas de vencimento, e mantendo reconciliagGes bancdrias didrias, a contabilidade
permite também uma expressdao em tempo real da tesouraria do muito curto prazo.

e Contas correntes de terceiros

e Quanto se tem a receber, em cada data, por cliente ou de forma agregada;

— Quanto se tem a pagar, em cada data, por fornecedor ou de forma agregada;
— A gestdo da conta corrente permite uma gestdo de tesouraria previsional ja com datas de
vencimento certas:
= gestdo e negociacdo das condi¢des de faturacdo e pagamento, tanto na contratagdo
publica como na venda de bens e servigos;
= Cumprimento do impedimento de aumentar pagamentos em atraso ao abrigo da
LCPA;
= Assegurar uma correta previsdo das receitas, face a obrigacdo de correcdo da previsdo

da receita no ambito da LCPA.

3.6.2 A Demonstracao dos Resultados (DR) e os indicadores de eficiéncia

A Demonstragdo dos Resultados (DR) é um Mapa que apresenta os resultados das operagdes de
uma entidade durante um determinado periodo. De uma forma simplista, poder-se-ia dizer que
constitui a conta de exploragdo do organismo, incluindo resultados operacionais e ndo operacionais.

Abstraindo de operagdes excecionais como, por exemplo, reavaliagbes de imobilizado ou
doacGes, explica ainda a variagdo do patriménio de uma entidade num dado periodo (tipicamente o ano
econdmico) por conta dos consumos e rendimentos (vide composicdo no POCP).

Enquanto o Balango expressa a composi¢do e valor do Patrimdnio numa determinada data, a DR
é composta pelos rendimentos (proveitosn) gerados pela atividade da entidade e pelos consumos de
recursos (custos — recursos sacrificados em prol da atividade de Missdo), que vdo desde a eletricidade

aos valores dos custos com pessoal. Vide formato oficial no POCP (Decreto-Lei 232/97).

77 s30 exemplos de proveitos as seguintes contas: 71 — «Vendas e prestagdes de servicos, 742 —

«Transferéncias correntes obtidas. Vide a propdsito o POCP — Decreto-Lei 26/2002.
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Custos _
e Proveitos

Perdas €
(por naturezas) Ganhos

Resultados (por naturezas)

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010

Figura 23 — A Demonstragdo dos Resultados (DR)

A diferenca entre os Proveitos e os Custos consiste no Resultado Liquido do Exercicio.
Se os rendimentos sdo superiores aos custos temos lucro, se inferiores temos prejuizo.

Em termos de equilibrio entre o Balango e a DR, o resultado (lucro ou prejuizo) estabelece a

relagdo entre os dois mapas.

Balanco Demonstrag¢do dos Resultados

custos
E
. peroAs

Classe 6

RESULTADOS
Classe 8
Resultado Liquido

Fonte: Gestdo Financeira Plblica (contetddos de elearning), 2010

PROVEITOS
E
GANHOS

PASSIVO

Classe 7

Figura 24 — Equilibrio entre Balango e DR

Para efeitos exemplificativos considere-se uma situagdo de partida de Balango, com um

patrimdnio composto:
e Ativo no valor de 350, composto por mesas, cadeiras, dividas a receber de clientes e
depdsitos a ordem
e Passivo num total de 100,

e Fundos Préprios, dados pela diferenca, num valor de 250.
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Ao considerar um valor de saladrios de 60 (na figura a amarelo), que constituem um consumo de
recursos e, como tal, com registo na DR com contrapartida no seu pagamento, regista-se a redu¢do do
valor de DO (depésitos bancarios a ordem) no ACTIVO (representado na figura entre paréntesis). Para
manter equilibrado o Balango, a redugdo de patrimdnio atualiza a linha de Resultado, reduzindo
FUNDOS PROPRIOS. Mantém-se assim o equilibrio FUNDOS PROPRIOS = ACTIVO — PASSIVO. Este valor
de resultado negativo corresponde a um prejuizo de 60, pois temos 60 de custos e nenhum proveito

(rendimento). Este resultado negativo equilibra a DR e o valor de FUNDOS PROPRIOS.

Balanco Demonstracdo dos Resultados

ATIVO FUNDOS PROP.

Patrimoénio 250

Mesas 100 CUSTOS

Resultado Liquido PEREDAS

Cadeiras 100 PROVEITOS

Salarios 60 E

Clientes 50 PASSIVO Amort . GANHOS

DO 1(-28) Fornec. 100 RESULTADOS Classe 7

Resultado Liquido 60

Figura 24-A - Equilibrio entre Balango e DR

No caso de uma entidade depender de receitas do Or¢amento de Estado ou de um servigo
central, os rendimentos (proveitos) correspondem integralmente ao valor transferido, pelo que néo é
possivel efetuar analises de rentabilidade, i.e, quando os proveitos igualam os custos e o resultado
Liquido é zero, logo o resultado ndo serve para medir o desempenho. Nestes casos, a informagao de
custos devera ser imputada através de estruturas coletoras de custos (por exemplo, centros de custo) e
usada na criacdo de indicadores de eficiéncia conforme proposto no Guia de Introducdo a Gestdo de

. .. 28
Recursos Orcamentais e Materiais™.

3.6.3 Os mapas de execuc¢ao orgcamental

Em sede de avaliagdo de equilibrios, é ainda relevante manter a avaliagdo dos mapas tradicionais
de controlo de execugdo de despesa e receita e aferir os equilibrios entre os mesmos.

Apresentam-se, de seguida, os principais mapas de prestagdo de contas e controlo orgamental
devendo, complementarmente, ler-se o constante sobre os mesmos no POCP (Decreto-Lei 232/97, de 3

de setembro).

2 vera propodsito o capitulo sobre indicadores de referéncia no GIGROMT.

CENTRO
[ DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

69



Quanto falta
gastar?

Quanto falta
pagar?

Classificagiio | Classificagi | Forteds | Actividade |Classificagio Deserigio Despesas Pagas Diferengas Grau ds execugdo

Orgénica Funcional ~ |Financiamerto Econdmica Dotaghies | Cetivosou | Compromissos Dotagéa néo Saldo Compromissos | orgamental
corrigidas |congelamentos | assumidos | Do ano |De anos ant. Total Comprometicta por pagar da despesa

(1 ) [6)] (L] (51 (6) ()] (&) (8 (10) (1) (12)=(10H (113 | (1 3)=(7)-(8)-(8) | (1 )=(7)-(B)-(12) | (15)=(S0-(12) | (16)=(1 2)i(7-B)*100

TOTAL

Fonte: POCP —DL. 232/97, de 3 de setembro

Figura 25 — Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa

No ambito dos principais indicadores de execuc¢do do ciclo da despesa, é relevante que a fase do
cabimento ndo consta do mapa oficial presente do POCP (nem em nenhum outro mapa oficial de
prestacdo de contas), sendo contudo de toda a relevancia a sua avaliagdo em sede de mapas de gestdo
corrente.

As primeiras colunas expressam as classificagdes orgamentais de despesa de acordo com a
estrutura constante da densificagdo do principio da especificagdo, conforme resumido na figura 9 do
capitulo 2.2.

As restantes colunas apresentam o orgamento (corrigido de alteragdes orgamentais), os cativos
(cuja diferenca ndo expressa nos mapas da a dotagdo corrigida liquida de cativos), o acumulado de
contratualizado (Compromissos), quanto se pagou (relativo a compromissos do ano e de anos
anteriores) e que saldo ainda ha para comprometer, quanto falta pagar de compromissos e grau de

execucdo (este Ultimo expresso em %).
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Quanto falta
receber?

Classificagan | Crigem do | Classificagéo Recetta por Receita Cobrada Bruta Resmbolsos e restituigies | Receita Recetta por Grau de execugan
Orgénica  |Financiamenta | Econdmica Descrigho Previsées | cobrarno | Recettas |Linuidagtes colrada cobrar o orgamentsl
ioidas | infcio do ana |ligui anulades (Do ano |Desnosart. | Total Enitidos Pagos liuicta firval tlo ano da recetta

o) (2) (3) (4 () (B) [€4] (8 )] ooy CH)=(+(10) 2 3 (1 4)=011)-013) | (15)=(B)+(7)-(8)-(11) | (1B)=(1 ApicSy-100

TOTAL

Fonte: POCP —DL. 232/97, de 3 de setembro

Figura 26 — Mapa do Controlo Orcamental da Receita

O mapa do controlo orgamental da receita, a imagem do da despesa, densifica a classificacdo da
receita de acordo com o principio da especificagdo enunciado no capitulo 2.2, conforme estrutura no
ponto 2.2.2.

Este mapa identifica as quuidagc")es29 do ano, as liquidagBes transitadas do ano anterior, as
anulagdes de liquidagdo, as cobrancgas (brutas), os reembolsos e restituicdes (devolugGes de cobranca),
cobranga liquida (dada pela cobranga bruta abatida de reembolsos e restitui¢Ges).

Por fim, ha indicadores dos valores por cobrar e nivel de execugdo de receita expresso em %.

29 . . ~ . . . ~ o RT
Liquidagdo no sentido tributadrio que se transp&e para as regras da contabilidade publica, corresponde ao
apuramento do valor de receita devido, que correntemente corresponde a emissdo da fatura, ou guia de

receita, ou outro titulo de receita, pela entidade.
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Saldo da geréncia anterior

Despesas

Receitas Despesas or¢camentais
*Operacoes de tesouraria

~ . *Entregue ao Tesouro —
*Dotacdes orcamentais RP’s

*Operacdes de tesouraria

Recebido Tesouro — RP’s o
Saldo para a geréncia

seguinte

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteudos de elearning), 2010
Figura 27 — Mapa de fluxos de caixa (Modelo Simplificado)™®

No que concerne aos equilibrios entre os mapas de cariz orgamental tradicionais, os
recebimentos orcamentais do mapa de fluxos de caixa correspondem a coluna de cobranca liquida do
mapa de execug¢do orcamental de receita e os pagamentos or¢camentais do mapa de fluxos de caixa

correspondem a coluna de despesas pagas do mapa de execugao or¢amental de despesa:

Execucdo orcamental Mapa dos fluxos de caixa

da despesa .
Saldo da geréncia
anterior

DESPESAS PAGAS

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

Execucdo orcamental Saldo da geréncia
dareceita segu nte

RECEITAS COBRADAS

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteuddos de elearning), 2010

Figura 28 — Equilibrio entre o Mapa de Fluxos de Caixa e os mapas de controlo orcamental de
despesa e receita

O equilibrio entre o Balan¢o e o Mapa de Fluxos de Caixa é entre o valor de disponibilidade entre

. . N . . 31 . . ~ .32
caixa e bancos e o saldo que transita para a geréncia seguinte™, incluindo Operagdes de Tesouraria™:

% vide formato legal no POCP (Decreto-Lei 232/97, de 3 de setembro).
*! Tenha-se em conta que podera haver diferencas decorrentes da utilizagdo do periodo complementar.

Vide a propdsito a Norma Interpretativa n.2 1, constante do Aviso 7466/2001 (2.a série).
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Balanco

FUNDOS
PROPRIOS

PASSIVO

Caixa / Bancos

execuc¢do e acompanhamento

Mapa dos fluxos de caixa

Saldo da geréncia
anterior

RECEBIMENTOS | PAGAMENTOS

Saldo da geréncia
seguinte

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contetudos de elearning), 2010

Figura 29 — Equilibrio entre o Mapa de fluxos de caixa e Balango

3.6.4 O encerramento das contas e abertura de ano

Aquando do processo de fecho de contas devem ter-se em atencdo as seguintes verificagdes:

Correspondéncia entre o valor dos contratos e
seus adicionais (entre outros) e o valor do
cabimento e compromisso na contabilidade

Controlo dos valores finais efetivos de
cabimentos e compromissos

Controlo dos valores dos contratos com
pagamentos ja efetuados, faturagdo ja emitida
e comprometida, s6 comprometida e
comprometida para anos futuros

Confirmar cabimentos e compromissos e
compromissos futuros de empréstimos e

leasing

4

Confirmar cabimentos e compromisso e
compromissos futuros de apoios (subsidios ou
transferéncias)

Confirmar cabimentos com processos de
aquisi¢do em curso

Confirmar dividas a pagar com compromissos
no ano e futuros

Avalia¢do dos Fundos Disponiveis, contas a
receber e a pagar a enquadrar em Planos de
Liquidacdo e Pagamento

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contelidos de elearning), 2010

Figura 30 — Verificagées no fecho orcamental

32 ~ . . . ~ .
OperagOes de Tesouraria correspondem a fluxos financeiros de valores ndo pertenca da entidade, como

sejam valores retidos para entrega a tribunal. Vide a propdsito notas explicativas das classificagdes

extraorgamentais do Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro.
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O processo de fecho prossegue o seguinte objetivo macro:

Garantir que as vinculagdes externas (art®.17° da Lei de
Enquadramento orcamental) fiquem refletidas em termos de
cabimentos e compromissos na abertura de cada ano, mas...

DL127/2012

art®.18° DL 127/2102

..., sujeito aos Fundos Disponiveis nos termos da LCPA e

..., com a salvaguarda das situagdes enquadradas em plano
de liquidacao / pagamentos nos termos da LCPA (art®.16°) e

..., manter o registo e informacao de contas a pagar € a
receber em atraso integrados em planos de liquidacéo, nos
termos do art®.5° e 18° do DL 127/2102

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contetddos de elearning), 2010

Figura 31 — Processo de fecho — objetivo macro

No processo de abertura e fecho tem-se ainda a transi¢cdo das obrigacGes do ano n paran+le o

reescalonamento de obrigacGes plurianuais anteriormente assumidas, com registo de cabimento e

compromisso no inicio do ano:

Obrigacfes a assegurar por ordem decrescente de relevancia

Faturas em divida ndo pagas
Escalonamento de empréstimos

Escalonamento de compromissos decorrentes de contrato

Adjudicag6es comprometidas Cabi n(]gentos

compromissos

Escalonamento de compromissos plurianuais

. .. Processos de aquisi¢cdo cabimentados e/ou
adjudicados, com selec¢do do fornecedor ja efetuada

Fonte: Gestdo Financeira Publica (contetudos de elearning), 2010

Figura 32 — Processo de fecho — transi¢éio de obrigag¢des e reescalonamento de compromissos

1<
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Por fim, processa-se o reescalonamento de compromissos de anos futuros:

Obrigacdes a assegurar

Escalonamento decorrentes de contratos em que
haja plurianualidade no montante e classificagao
prevista para o ano de abertura do orcamento

Compromissos de
anos futuros mas...

Salvaguardando os limites definidos no QPPO

Fonte: Gestdo Financeira Publica (conteddos de elearning), 2010

Figura 33 — Processo de fecho — reescalonamento de compromissos de anos futuros

3.6.5 As fases da execucgao e a alimentagdao dos mapas da prestagao de

contas

No ambito de avaliagdo do processo de despesa é relevante ter em atengdo o conhecimento de

que fases tém impacto contabilistico e em que mapas da prestacdo de contas se refletem:
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Registo Impacto Impacto Impacto Impacto
Fase do ciclo de realizagdo da despesa contabilistico omgn;e;tfl tes:uar £ economico f|gaag%e|£o
(sim/ndo) (simp/nﬁo) (simp/néo) (sim/n3o) (sim/n%o)
Requisi¢do Nio
Cabimentos Sim
Autorizagdo de procedimento ou despesa Nio
Procedimento de contratagdo Nio
Conferéncia de fundos disponiveis Nio
Autorizagdo de adjudicagdo Nio
Adjudicagdo Nio
Compromissos Sim Sim
Processamentos Sim Conforme Sim
Liquidagdo Nio
Autorizagoes de pagamento Nio
Pagamentos Sim Sim Sim Sim

Fonte: Adaptado de Gestdo Financeira Publica (contetdos de elearning), 2010

Figura 34 — Impactos das fases da despesa nos mapas contabilisticos

Nota 1: a exigéncia constante da LCPA (Lei 8/2012) determina a obrigagdo de registo contabilistico do compromisso
prévio a contratualizagdo (agcdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo), ja que o contrato ou
documento que o substitui passa a exigir a inclusdo do n.2 de compromisso, nos termos do n.2 1 do artigo 5.°.
Assim, com a LCPA, o registo do compromisso deve ocorrer antes da Autorizagao de Adjudicagao.

Nota 2: no caso de faturas de fornecimentos e servigos externos como agua ou eletricidade, em regra, reconhece-se
o consumo logo na DR; noutras situagdes, como consumiveis armazenados, s6 alimenta a DR aquando do efetivo
consumo.

Nota 3: A redagio constante do Aviso n.2 7466/2001 (2.a série), altera as condi¢des contabilisticas subsequentes ao
processamento. Neste diploma, a Liquidagdo consiste na determinar¢gdo do montante exacto da obrigagdo que
nesse momento se constitui, a fim de permitir o respectivo pagamento. Esta ocorre “apds o processamento”. A
Autorizagdo de Pagamento é um ato administrativo exrercido por quem tem competéncia para autorizar despesa
(designadamente competéncia prépria nos termos do Estatuto do Dirigente ou competéncia delegada nos termos
do CPA, e ainda nos termos da Lei de Bases de Contabildiade Publica, Lei Organica do Organismo, montantes
definidos no Decreto-Lei 197/99, entre outros). Na redacdo dada pelo POCP (Decreto-Lei 232/97), o movimento a
crédito na conta 252 registava o reconhecimento da Liquidagdo. Contudo, a Norma 2 da CNCAP, constante do Aviso
n.2 7466/2001 (2.a série) indica que “os registos da autorizacdo de pagamento e da emissdo dos meios de
pagamento coincidem no tempo, para efeitos contabilisticos. A movimentagdo a débito e a crédito da conta 252

ocorre nesse momento”.
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Consoante a natureza da receita, podem existir fases diversas, sendo que neste livro se tratam

apenas 0s casos mais comuns ao nivel dos servigos e consoante as regras da contabilidade publica. Nao

se consideram nesta explanagdo os conceitos tributarios.

Assim, de uma forma genérica, as fases de execugdo da receita a contemplar sao:

Encomenda — registo, ndo contabilistico, de solicitagdo de compra de dado bem ou servico;

Processamento — Com base num regulamento ou numa avalia¢do patrimonial é aferido o prego a

praticar pela operagao;

Liquidagdo — nos termos do Aviso n.2 7466/2001 (2.a série) — A liquidagdo corresponde ao
calculo e apuramento do montante a pagar pelo sujeito passivo, efetuada pelas entidades que
administram a receita, no caso da liquidagdo prévia, ou da responsabilidade do devedor, no
caso de autoliquidagdo. A liquidagdo estd indelevelmente associada a emissdo do documento
de divida. Assim, equipara-se a faturagdo. Do ponto de vista patrimonial corresponde a
consagracdo do direito a receber

Arrecadacao — recolha dos meios monetarios por entidades colaboradoras da cobrancga (SIBS,
CTT, Pay-shop, etc.), postos de atendimento municipais, ou outros, sujeitos a controlos
diversificados, s6 reconhecidos como cobranga quando reconhecidos na tesouraria (caso dos
municipios) ou entregues em conta bancdria orcamental (caso de servigos integrados);
Cobran¢a — Formalizagdo da entrada dos meios monetarios pela Tesouraria, que inclui
adequada classificagdo, verificagdo dos meios monetdrios efetivos sua identificagdo com

documento adequado de liquidagdo e sua contabilizagdo enquanto receita municipal.

Para os Servigos Integrados, dependentes em regra das Receitas Gerais do Or¢gamento de Estado,

a forma dos servicos disporem de tesouraria (fundos monetarios na sua conta bancaria) passa pela sua

solicitagdo em sede de Pedido de Libertagdo de Créditos (PLC

)33, efetuada no sistema contabilistico e

que é enviada por meios eletrdnicos a Direcdo-Geral do Orcamento que, uma vez aprovado, despoleta

uma transferéncia bancaria via IGCP (Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E),

para a conta do organismo. Nos termos das fases anteriormente descritas, o pedido corresponde ao

momento do apuramento e liquidagdo, que uma vez concluida a ordem de transferéncia bancdria sera

reconhecida como cobrada pelo Servigo.

No ambito de avaliagdo do processo de receita é relevante ter em aten¢do o conhecimento de

que fases tém impacto contabilistico e em que mapas da presta¢do de contas se refletem:

3 Vide a propdsito Decreto-Lei 155/92 e Decreto-Lei 232/97 e data limite constante do DLEO em cada ano

(para a execugdo de 2015 vide artigo 112 do Decreto-Lei 36/2015, de 9 de margo.
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. - Registo Impacto Impacto tesouraria Impacto Impacto financeiro
Fase do ciclo de realizagdo . P
da receita contabilistico orgamental Mapa 7.3 econémico Balango
(sim/ndo) Mapa 7.2(sim/n3o) (sim/ndo) DR (sim/ndo) (sim/ndo)

Pedido ou encomenda Nio

Processamento N3o

Facturagdo (ou equivalente) | sim Sim Sim

Liquidagdo Sim (*) Sim Sim (*)

Arrecadagdo Sim Sim

Cobranca Sim Sim Sim Sim

Fonte: Gestdo Financeira Plblica (contetddos de elearning), 2010

Figura 35 — Impactos das fases da receita nos mapas contabilisticos

Nota(*): presentemente, para a administacdo central e mercé de Norma interpretativa da Comissdo Nacional de

Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica, publicada no Aviso n.2 7466/2001 (2.a série), a liquidacdo

deve coincidir contabilisticamente com a faturagdo. Decorrem, contudo, diversas abordagens nos sistemas de

informagao.

3.6.6 Exercicios

De forma a consubstanciar os conceitos inerentes a cada um dos principais mapas de prestacdo

de contas, bem como a sedimentar a tipologia de informag¢do que concorre para cada mapa,

apresentam-se de seguida alguns exercicios muito simples de auto aferigao.
1. O Mapa da Demonstragdo dos resultados reflete:

a) A posicdo financeira da entidade

b) As receitas cobradas, as despesas pagas e os saldos de geréncia, incluindo periodo

complementar
c) O desempenho da entidade

d) As receitas cobradas e as despesas pagas

R: A resposta correta é a c).

2. No Mapa dos Fluxos de Caixa figuram:

a) Asdividas a pagar e a receber e os saldos de conta corrente

b) As receitas cobradas, as despesas pagas e os saldos de geréncia, incluindo periodo

complementar
c) Os custos, os proveitos e o resultado liquido

d) As receitas cobradas e as despesas pagas

R: A resposta correta é a b).

1<
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3. O Mapa do Balango reflete:
a) A posicdo financeira da entidade
b) As receitas cobradas, as despesas pagas e os saldos de geréncia, incluindo periodo
complementar
c) O desempenho da entidade

d) Asreceitas cobradas e as despesas pagas
R: A resposta correta é a a).

4. O cabimento deve ser relatado:
a) No mapa de controlo orgamental da despesa
b) No balango
c) Nademonstragdo de resultados

d) Em nenhum mapa oficial de prestagdo de contas.
R: Em nenhum.

5. A adjudicagdo de uma empreitada de constru¢do de uma escola com celebragdo de contrato
deve ser relatada:
a) No mapa de contas ordem
b) No passivo do Balango
c) Nos custos da Demonstragdo dos resultados

d) Nos compromissos do mapa do controlo orcamental da despesa

R: A adjudicagdo com contrato corresponde ao conceito de obrigacdo contratual, logo de

compromisso, pelo que deve ser registado no mapa do controlo orgamental da despesa.

6. A autorizacdo de pagamento deve ser relatada para efeitos de fecho de ano econémico:
a) No mapa de controlo orcamental da despesa
b) No balango
¢) Na Demonstragdo de resultados

d) Em nenhuma Demonstracdo Financeira ou Anexo

R: A autorizagdo de pagamento constitui um ato administrativo sem registo contabilistico e nos
organismos do Estado s6 permitida nas condi¢des de prazo expressas em cada ano no Decreto-
Lei de Execu¢do Orgamental. Esta caduca se o pagamento nao for concretizado nas condi¢oes

definidas neste diploma face a anualidade do orcamento.
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7. No Mapa do controlo orgamental da receita figuram:
a) Os saldos de geréncia a receita cobrada e a despesa paga, mesmo que em periodo
complementar
b) As receitas cobradas, as receitas liquidadas, anulagées, reembolsos e restituicGes e as receitas
por cobrar, entre outros
c) Os custos, proveitos e o resultado liquido

d) As receitas cobradas e as anulagdes
R: Todas as colunas referidas na alinea b) conforme se pode verificar da observacdo do mapa.

8. Supondo que na rubrica de classificagdo econdmica de estudos, projetos e consultadoria tem a
seguinte informacdo: total de cabimentos 100.000, total de compromissos 60.000, total de
faturas registadas 30.000 e total de pagamentos 10.000. Na suposicdo que 0S processos
administrativos e legais estdo todos corretos, as operagdes possiveis de registar nesta rubrica
sdo:

a) Adjudicagdo de 70.000 relativo a aquisi¢do de mobilidrio
b) Pagamento de 5.000 relativo a deslocagdes ao estrangeiro
c) Pagamento de 20.000 de servigos de apoio na implementagédo de POCP

d) Adjudicagdo de 50.000 de servigcos de apoio na implementagédo de POCP

R: A alinea a) ndo se enquadra na natureza nem ha suficiente saldo, a alinea b) ndo se
enquadra na natureza da despesa, a alinea c) esta correta, a alinea d) ndo esta correta pois a

adjudicagao corresponde a compromissos e ja ndo ha suficiente saldo de cabimento.

9. Supondo que na rubrica de classificacdo econdmica de seminarios, exposicdes e similares tem
como dotacdo disponivel 20.000. Na suposi¢do que os processos administrativos e legais estdo
todos corretos, as operagGes possiveis de registar nesta rubrica sdo:

a) Cabimento de 70.000 relativo a seminarios
b) Pagamento de 5.000 relativo a deslocagGes ao estrangeiro
c) Cabimento de 15.000 de exposicGes

d) Cabimento de 20.000 de formagao profissional externa
R: A resposta correta é a c), face a natureza da despesa e ao saldo de dotagdo.

10. A despesa com congressos no ambito de uma participagao oficial fica melhor enquadrada numa
classificacdo econdmica de:

a) Despesa corrente — Despesas de pessoal — Abonos varidveis ou eventuais — Formagao
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b) Despesa corrente — Aquisigdo de bens e servigos — Aquisicdo de servicos — Representagdo
dos servigos

c) Despesa corrente — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servicos — Seminarios,
exposicdes e similares

d) Despesa corrente — Aquisigdo de bens e servigos — Aquisi¢do de servigos — Formagado

R: A resposta correta é a b), face a natureza da despesa conforme notas explicativas do

classificador econémico constante do Decreto-lei 26/2002.

11. Considere as seguintes informag0es relativas ao més de dezembro: saldo inicial de caixa e
bancos de 20.000, pagamento de faturas a fornecedores de 120.000, faturagdo de prestagdo de
servigos a utentes em dezembro por 40.000, consumo de agua do més por faturar de 7.000,
aquisicdo de equipamento técnico no valor 10.000e cobranga de faturas a utentes de 250.000.
O saldo de geréncia do més de dezembro devera ser:

a) 33.000 euros positivos
b) 30.000 euros positivos
c) 150.000 euros positivos
d) 160.000 euros negativos

R: para o calculo ha que ter em conta a regra de equilibrio definida para o mapa de fluxos de

caixa com os restantes mapas.

Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia anterior
20.000 Despesas

Receitas -Despesas orcamentais
*Operag0des de tesouraria

_ _ *Entregue ao Tesouro — RP’s
*Dotacdes orgcamentais +120.000

*Operag0des de tesouraria

*Recebido Tesouro — RP’s

Saldo para a geréncia seguinte
y 25 0 . OOO : 20000+250000-120000=150000

12. Suponha que estad a encerrar as demonstragdes financeiras do seu organismo publico e tem a
seguinte situacdo refletida nos seus mapas de prestacdo de contas com referéncia a 31 de
Dezembro: compromissos por pagar faturados de 65.000, compromissos futuros para o ano

seguinte de 230.000 e para daqui a dois anos de 320.000. Tendo presente as vinculagGes
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externas, a contabilidade dos compromissos e as regras para as despesas relativas a anos
anteriores, deve cabimentar e comprometer no inicio do ano econdémico seguinte:

a) 295.000

b) 65.000

c) o

d) 615.000

R: A resposta correta é a a), pois todos os compromissos que ndo se pagam no ano terdao que
transitar a consumir o or¢gamento do ano seguinte (65.000), devendo-se proceder ao

reescalonamento de compromissos do ano seguinte (230.000).
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