CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

. Cn.legﬁo Formacgdo Continua =

IEI Violéncia Domeéstica
e de Género e
Mutilacdao Genital
" Feminina

2020

y;rl:sd;ln;ﬁu Penal e Processual Penal

»

novembro 2020



CENTRO
Diretor do CEJ DE ESTUDOS

UDICIARIOS
Jodo Manuel da Silva Miguel, Juiz Conselheiro )

Diretores Adjuntos
Paulo Alexandre Pereira Guerra, Juiz Desembargador
Luis Manuel Cunha Silva Pereira, Procurador-Geral Adjunto

Coordenador do Departamento da Formacgao
Edgar Taborda Lti:% s, Juiz Desembargador

Coordenadora do Departamento de Relagdes Internacionais
Helena Leitao, Procuradora da Republica

Grafismo
Ana Cacapo - CEJ

Capa
Bancos no e

Foto
Paulo Rainho - CEJ




A violéncia doméstica é das matérias que mais tem merecido a atencdo das ac¢bes de
formacao organizadas — ao longo dos anos - pelo Centro de Estudos Judicidrios.

Um flagelo social que exige a reflexdo de todos/as os/as profissionais que na drea da
Justica e ndo sd, se confrontam no dia a dia, directa e indirectamente com os seus
reflexos.

Formacao, formacao, formacao é uma mensagem que o CEJ assume desde a sua cria¢ao
e, desde ha quase uma década, complementada com a publicagao em e-book, dos textos
e gravacdes correspondentes a intervencdes que tém lugar nas ac¢des de formacao.

Este e-book é mais um resultado desta politica editorial que expde a toda a Comunidade o
trabalho aqui desenvolvido.

Assim, a propdsito da Violéncia Doméstica e de Género é abordada a Directiva n.° 5/2019,
da Procuradora-Geral da Republica (Miguel Angelo Carmo), é discutida a problematica do
crime de violéncia doméstica, concurso de normas e de crimes (Cristina Cardoso), é
pensada a investigacdo deste crime e a proteccdo da vitima (Teresa Morais) e, por fim,
volta a falar-se e a debater-se a questao da mutilacdo genital feminina (Ricardo Falcdo).

Que a todos/as possa ser util!!!

(ETL)
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1. DIRETIVA 5/2019/PGR: BOAS PRATICAS DE ATUACAO FUNCIONAL PARA O MINISTERIO
PUBLICO"

Miguel Angelo Carmo’

Sumario e tépicos da intervencgao
Diagndstico relevante

A Diretiva 5/2019/PGR

Anexo — Diretiva 5/2019/PGR
Videos da apresentacgdo

Sumario e topicos da intervengdo

e A necessidade de criar um instrumento hierarquico vinculativo para os Magistrados
do Ministério Publico — boas praticas de atuac¢do funcional

e Despacho PGR em margo de 2018: criagdo do Grupo de Trabalho para a definicdo de
uma estratégia do Ministério Publico contra a Violéncia Doméstica

e Atividade da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidios em Violéncia Doméstica
(EARHVD) e as Recomendacdes dirigidas ao Ministério Publico e a Procuradoria-Geral
da Republica

e Diagndstico exaustivo de constrangimentos e de deficiéncias de atuacdo policial e
judiciaria
e Monitorizagcdo dos casos de homicidio em contexto de violéncia doméstica

e A Diretiva 5/2019/PGR - aspetos a destacar

Diagndstico relevante

Com a delimitag¢do circunscrita a atuacdo funcional no prazo das 72 horas apds a noticia dos
factos e da formalizagdo da dendncia, o diagndstico efetuado permite sinalizar os seguintes
aspetos que justificam a adogdo de diferentes procedimentos:

e O disposto nos artigos 29.2-A e 31.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (LVD)
ainda é muito insuficientemente aplicado.

e Continua a ser a vitima quem, em regra, tem de abandonar a residéncia, inclusive
acompanhada do/a/s filho/a/s, permanecendo a pessoa agressora na habitagdo
comum,

! Intervencgao apresentada na A¢do da Formacao Continua "Violéncia doméstica e de género e mutilacdo
genital feminina", realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios, no dia 31 de janeiro de 2020.
? Procurador da Republica.
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Inexisténcia de um protocolo uniformizado de atuacdo policial, de caracter
vinculativo, que assegure a proatividade na recolha de prova, seja nas situacdes de
flagrante delito, quase flagrante delito ou fora de flagrante delito, congruente com a
dindmica e a natureza publica do crime de VD.

Deficiente comunica¢do entre as autoridades policiais e judicidrias e as vitimas,
designadamente na informagdo sobre os respetivos direitos e na atribuicdo do
Estatuto da Vitima, de que é exemplo a atual entrega simultanea de dois documentos
parcialmente coincidentes sobre os seus direitos e deveres processuais (modelo
constante da Portaria n.2 229.2-A/2010, de 23 de abril, e o Estatuto da Vitima
especialmente vulnerdvel, nos termos do artigo 67.2-A do Cddigo de Processo Penal),
0 que é um fator acrescido de incompreensao para a vitima sobre a sua intervengdo
processual e a relacdo com as diversas entidades, afetando a dignidade desse ato
processual formal que teria o objetivo de contribuir para o seu empoderamento.

As vitimas nem sempre compreendem a avaliagdo de risco de revitimizacdo que é
efetuada quando existe uma denuncia por Violéncia Doméstica, e também nem
sempre lhes é comunicado o grau de risco atribuido.

Capacidade de fazer a triagem entre as situacdes de violéncia situacional e a violéncia
numa perspetiva de risco letal.

O modelo de avaliagdo de risco encontra-se em vigor desde 01.11.2014,
encontrando-se identificados alguns aspetos a aperfeigcoar no mesmo que ainda nao
foram implementados. Até ao momento ndo foi realizado um estudo sobre o impacto
do instrumento.

A formagdo de agentes policiais bem como de magistrados/as para aplicagdo e
valoracdo do instrumento de avaliacdo de risco em uso necessita de ser reforcada de
modo a viabilizar a sua adequada e eficiente utilizagdo.

A intervencdo de apoio a vitima desenvolvida por técnicos/as especializados/as traz,
em regra, uma melhor e mais facil compreensao, por aquela, dos direitos, deveres e

do prdéprio impulso e dindmica processuais.

Existem dificuldades na efetiva garantia do direito da vitima estar acompanhada por
técnico/a especializado/a nas diligéncias processuais em que intervém.

A vitima que denuncia os factos, para além do relato que efetua nesse momento é,
em regra, convocada para voltar a narrd-los no inquérito.

O Auto padronizado mantém um campo préprio para a vitima declarar se deseja ou
nao procedimento criminal, apesar de o crime ser publico.
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e Existem disparidades quanto as praticas de articulacdo entre os OPC e o Ministério
Publico e em diversos locais as diligéncias de investigacdo criminal iniciam-se apenas
apos rececionada delegacdo de competéncias do Ministério Publico, o que dificulta a
adogdo de procedimentos uniformizados neste dominio a nivel nacional.

e As medidas de protecdo a vitima adotadas pelos OPC carecem de maior
concretiza¢do, ndo existindo documentacdo quanto a sua efetiva implementacgao.

e Quando o comportamento de Violéncia Doméstica é punido por crime mais grave,
por forga do disposto na parte final do artigo 152.2, n.2 1, do Cddigo Penal, ndo sao,
em regra, desencadeados os procedimentos previstos na LVD, nomeadamente
qguanto a aquisicdo urgente da prova, a avaliagdo de risco e a protecdo da vitima.

e Necessidade de reforco de formacdo e de recursos humanos especializados, bem
como de estruturas de assessoria e apoio técnico a intervencdo e a investigacdo
criminal.

As lacunas identificadas afetam a celeridade, a robustez probatéria essencial para a acdo
criminal, a eficacia da interven¢ao de prote¢do e a mobilizagdo e a confianga da vitima, ndo
prevenindo suficientemente o risco de novas ocorréncias criminais.

Por outro lado, tem-se revelado, também, muito modesta a utilizagao de formas de processo
penal especiais nas situacées de Violéncia Doméstica, essencialmente o processo sumario e o
processo abreviado, os quais constituem, processualmente, respostas adequadas a
confirmarem a natureza urgente do procedimento e a garantirem o efeito fortemente
dissuasor da punicdo célere em termos de prevencdo geral e especial.

A Diretiva 5/2019/PGR

Pretende constituir-se como um instrumento hierdrquico que inove e faculte ferramentas
Uteis para uma melhor e eficaz atuagdo no tratamento do fendmeno. Com uma importante
dimensdo, quicd a que revela maior dificuldade de concretizagdo: a articulagdo entre as
jurisdicdes criminal e de familia e criancas, através de regulamentacdo do préprio
funcionamento das SEIVD (Sec¢Oes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica).

Com destaque, determina:

e Uma atuacdo funcional de efetiva direcdo do inquérito, muito em particular na
capacidade de adquirir prova e de definir uma estratégia de investigacdo — as 72
horas como hiato temporal onde se pode fazer a diferenca

e Avaliacdo de risco e a capacidade de saber aferir além do grau apurado — imperiosa
necessidade de formacgao
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As declaragdes para memoria futura: a sua fulcral importancia e a protecdo das
vitimas. Muito em particular as criangas vitimas enquanto expostas e a testemunhar
a violéncia familiar

A protecdo das vitimas acolhidas em casas de abrigo ou em domicilio que pretendem
confidencial: as mas praticas e a incompreensao da seguranca da vitima

A definicdo de um estatuto coativo adequado a fazer cessar o perigo de continuagdo
da atividade criminosa e a protecdo da vitima

Critérios de aplicacdo para a medida de protecdo de teleassisténcia

Suspensdo provisdria do processo com clarificagdo face a diretiva geral da SPP mas
como solugdo de consenso a conferir com integral respeito pela vontade livre e
esclarecida da vitima

A articulacdo entre as jurisdicdes criminal e de familia e criancas — aspeto
fundamental da Diretiva e muito particular na disciplina de funcionamento entre os
Nucleos de Agdo Penal (NAP) e de Familia e Criangas (NFC)

Disposi¢cOes organizativas relativas aos turnos em férias judiciais — necessidade
imperiosa de manter a especializagdo na dire¢ao e tramitagdo dos processos.
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Anexo - Diretiva n.2 5/2019 (disponivel também aqui)

Diretiva n.2 5/2019

Sumdrio: Diretiva que estabelece procedimentos especificos a observar pelos magistrados e
agentes do Ministério Publico na drea da violéncia doméstica.

Violéncia domeéstica

Fendmeno criminal de inequivoca gravidade, evidenciada, entre outros indicadores, pelo elevado
numero de inquéritos registados, de vitimas que provoca e de desfechos letais verificados, a
violéncia domeéstica constitui, no panorama nacional, um problema social de indiscutivel
relevancia.

O aludido fenémeno criminal tem sido alvo de consideracdo, reflexdo e agdo da Procuradoria-
Geral da Republica e das estruturas regionais e locais do Ministério Publico,
designadamente através da emissdo de instrumentos hierarquicos.

A par da publicacdo de diplomas legislativos especificos, vém sendo adotadas praticas e
modelos funcionais distintos nos dominios da dire¢do da investigacdo criminal e da atuacdo
na jurisdicdao de familia e criangas.

O presente instrumento hierdrquico visa dotar os magistrados do Ministério Publico (MMP) de
orientagcles de atuag¢do uniforme nos segmentos identificados como especialmente carecidos
de intervencgao padronizada.

Acresce que a recente criagao, por ora a titulo experimental, no ambito dos Departamentos de
Investigacdo e Acdo Penal Regionais, de Secc¢des Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica
(SEIVD), compostas por Nucleos de A¢ao Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas (NFC),
justifica que, pela presente via, se estabelecam procedimentos especificos que se
perspetivam adequados a colmatar as insuficiéncias de comunicacdo e articulagdo entre as
duas areas.

Pelo exposto, ao abrigo da alinea b), do n.2 2, do artigo 12.2, do Estatuto do Ministério
Publico, os Senhores Magistrados e Agentes do Ministério Publico deverdo observar as
seguintes determinacdes:

I = Aquisi¢ao da noticia do crime e atos imediatos

1— Imediatamente apds o registo e autuacdo do inquérito por crime de violéncia doméstica,
deve a secretaria oficiosamente efetuar pesquisa de todos os antecedentes registados por
referéncia a pessoa denunciada, incluindo os constantes da base de dados da suspensdo
provisdria do processo.
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DE ESTUDOS 15 |3
JUDICIARIOS :



http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/diretiva-5-2019.pdf

VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO E MUTILAGAO GENITAL FEMININA - 2020 S—

1. Diretiva 5/2019/PGR: boas praticas de atua¢ao funcional para o Ministério Publico

§ A pesquisa inclui, designadamente, os antecedentes relativos a quaisquer processos, pendentes
ou findos, em que figurem como ofendidos familiares, amigos ou outras pessoas com qualquer
tipo de relacdo com a vitima.

2 — A secretaria faz constar informacao sobre os antecedentes referidos em 1., no mais curto
espaco de tempo e sempre antes da apresentacdo ao magistrado para despacho inicial.

3—- 0 MMP deve sempre providenciar pela consulta dos processos resultantes da pesquisa e,
consoante os casos, determina:

a) ajuncdo de copias dos elementos relevantes;
b) aincorporagdo ou apensacao.

4- Sempre que, aquando do registo de inquérito, se suscita duvida quanto a qualificacdo
como violéncia doméstica da factualidade subjacente, deve aquela prevalecer, mantendo-se
a mesma até ao momento em que seja inequivoco enquadramento diverso.

5— Os aditamentos referentes ao mesmo quadro de violéncia deverdo ser integrados no
inquérito instaurado, salvo quando ponderosas razdes o contraindiqguem, em funcdo do
retardamento do encerramento do inquérito e de atendivel interesse da vitima.

I1-Avaliagao do risco

1—-0Osinquéritos porvioléncia doméstica sdo, obrigatoriamente, instruidos com osinstrumentos de
avaliagdo do Risco de Violéncia Doméstica (RVD) homologados para uso pela Guarda Nacional
Republicana e pela Policia de Seguranca Publica, nas suas versdes de (i) ficha de avaliacdo de
risco (RVD-1L), a aplicar aquando da elaborac¢do de auto de denuncia ou de noticia ou, ainda, de
aditamento a auto, bem como de (ii) ficha de reavaliagdo de risco (RVD-2L), a aplicar
periodicamente, na sequéncia do policiamento de proximidade e/ou no ambito da investigacdo
criminal.

2— Sempre que no decurso do inquérito haja conhecimento de novos factos com relevancia
para a determinacdo do nivel do risco, deve este ser reavaliado.

3 — A obrigatoriedade de reavaliacdo de risco subsiste mesmo apds a deducdo da acusacdo e
enquanto o processo nao for remetido a distribuic3do.

4— No despacho de acusacdo, o MMP obrigatoriamente promove a reavaliagdo nas
subsequentes fases do processo, designadamente aquando da prolacdo do despacho que
designa dia para julgamento.

5— N&o obstante o arquivamento do inquérito, por insuficiéncia indicidria, a prolacdo de
despacho de ndo pronlncia, ou o transito em julgado de decisdo que ponha termo ao
processo, o MMP decide ou promove, consoante os casos, que o procedimento de
reavaliacdo do risco se mantenha, sempre que as necessidades de prote¢do da vitima o
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imponham e esta expressamente requeira a manutengdo do estatuto de vitima.
Il — Atuagao nas 72 horas

1 - Sem prejuizo das medidas cautelares e de policia ja adotadas, o MMP, ao tomar
conhecimento da denuncia, na primeira intervengdo processual, realiza ou determina ao érgao
de policia criminal (OPC), a realizacdo, por forma discriminada e pela via mais expedita, dos
concretos atos processuais que habilitem, no mais curto prazo e sem exceder as 72 horas, a
tomada de medidas de protec¢do a vitima e a promogdo de medidas de coacdo relativamente
ao arguido.

2 —Se, aquando da intervencao referida no ponto antecedente, nao tiver ainda tido lugar a
avaliacdo de risco a vitima ou ndao se mostrar junta a pertinente ficha de avaliacdo (RVDL), o
MMP ordena que, consoante os casos, seja a mesma realizada ou junta a respetiva ficha, o que
devera ocorrer sem comprometimento do prazo referido em 1.

3 —Quando a comunicacdo da denuncia seja acompanhada da mencionada ficha de avaliacdo, o
MMP procede a uma analise rigorosa e critica dos respetivos elementos, cotejando-os com outros
fatores de risco que, ndo se mostrando contemplados naquele instrumento, justifiquem a
elevacdo do nivel de risco de revitimizacdo, caso em que, obrigatoriamente, devera agrava-lo.

IV — Declaragdes para memoria futura

A recente criacdo de Secg¢Oes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD),
compostas, cada uma delas, por Nucleos de A¢do Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas
(NFC), justifica o estabelecimento de regras especificas no que concerne a tomada de declaracGes
para meméoria futura, atenta a afetacdo exclusiva dos MMP das SEIVD-NAP ainvestigacdo daquele
fenémeno criminal.

Assim,
A) Nas Secgoes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

1 — O MMP da SEIVD-NAP requer obrigatoriamente a tomada de declaragGes para memoria
futura nas situacdes de:

(i) avaliacdo de risco da vitima de nivel elevado;

(i) avaliacdo de risco da vitima de nivel médio associada a circunstancias que
objetivamente sejam suscetiveis de agravar a vulnerabilidade daquela, designadamente
qualguerumadasseguintes:

a) aumento do nimero de episddios violentos e/ou da gravidade dos mesmos,
em particular no ultimo més, acompanhado da convic¢ao da vitima de que o
denunciado ou arguido pode mata-la;

b) existéncia de processo(s) contra o denunciado ou arguido pela pratica de
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crime(s) contra a vida, integridade fisica ou de ameaca, bem como a repetida
verbalizagdo perante familiares ou pessoas proximas da vitima da intengdo de
a matar.

2— Sempre que haja noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia
domeéstica e independentemente de serem aquelas ou ndo destinatarias de atos de violéncia, o
MMP da SEIVD-NAP requer obrigatoriamente a tomada de declara¢des para memaria futura das
mesmas.

B) Inexistindo SecgGes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

O MMP, verificadas as situacdes elencadas nos n.”* 1 e 2, deve igualmente requerer a tomada de
declaragdes para memoria futura, salvo a concreta verificagao de condi¢Ges de servigo que a tal
obste, dando disso imediato conhecimento ao respetivo superior hierdrquico, com vista a
adocdo das adequadas medidas gestionarias.

V- Vitimas acolhidas em casas de abrigo ou em domicilio confidencial

1- O MMP, qualquer que seja a jurisdicdo em que exerca fungdes, providencia pela integral
confidencialidade dos dados referentes a localizacdo da casa de abrigo onde se encontra
acolhida vitima de violéncia doméstica, assegurando a eliminacdo de tal meng¢do em qualquer
expediente ou processo da sua titularidade ou, nos processos da titularidade do Juiz,
requerendo ou promovendo tal eliminacdo, a qual abrangerd o sistema operativo de gestdo
processual.

2 — Idéntico procedimento é adotado nos casos em que, ndo se encontrando a vitima
domiciliada em casa de abrigo, solicite confidencialidade quanto ao seu domicilio pessoal e/ou
profissional.

3 — Nos casos referidosem 1. e 2.:

(i) a indicacdo dos domicilios pessoal e profissional da vitima deve ser mantida em
envelope fechado, guardado em lugar seguro, apenas acessivel aos magistrados;

(ii) sempre que a vitima seja chamada a depor na presenca do arguido ou a participar em
diligéncia que conte com a presenca deste, o MMP determina ou promove que a declaragdo
sobre o domicilio pessoal ou profissional daquela, em lugar de ser oralmente prestada, seja
efetuada por escrito e sem publicidade externa quanto ao respetivo contetdo, o qual ndo
deverdserconsignado nosautos.

VI — Medidas de coacgao

1- O MMP diligencia pela prestacdo a vitima de informagdo integral sobre a aplicagao e
alteracdo das medidas de coagdo, promovendo ou determinando a comunica¢do quando o
tribunal a ndo assegure, salvo quando aquela expressamente declare nao pretender conhecer
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o quadro coativo imposto ao arguido.

2— Idéntica informacdo é assegurada pelo MMP ao OPC da area de residéncia da vitima
quando tal possa relevar para efeitos de policiamento de proximidade e/ou de conteudo de
plano de segurancga.

3— Nas situa¢cOes em que ao arguido seja aplicada medida de coagdo de proibicdo de
contactos com a vitima ou de suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais, o
MMP diligencia pela prestacao da correspondente informacdo ao diretor do estabelecimento
de ensino que a crianga ou jovem frequente, promovendo ou determinando a comunicagao
guando o tribunal a ndo assegure, mediante oficio confidencial, do mesmo modo informando
de eventual alteracdo do quadro anterior.

VIl — Teleassisténcia

1 — Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 20.2 da Lei n.2 112/09 de 16 de setembro, o
MMP decide ou promove, consoante os casos, a cessacdo da medida de teleassisténcia
quando:

(i) a vitima e o agressor reatem o contacto ou a convivéncia, salvo em situacdes
previamente definidas e justificadas, ou

(ii) ao arguido tenha sido aplicada medida de coacdo que torne desnecessaria aquela
medida de protec¢do da vitima, ou

(iii)se verifique por motivo imputavel a vitima utilizacdo abusiva do servico ou
incumprimento reiterado das obrigacbes e deveres que sobre si impendem,
inviabilizando ou dificultando a execucdo da medida.

2— 0 MMP deve, no mais curto espago de tempo, consoante 0s casos, comunicar ou promover a
comunicacdo das decisGes de aplicacdo, prorrogacdo e cessacdo da medida de teleassisténcia a
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), exclusivamente através do correio
eletrdnico cig.tassistencia@cig.gov.pt.

VIIl - Suspensao provisdria do processo

1 — Sempre que, no quadro do disposto no n.2 7 do artigo 281.2, do CAdigo de Processo Penal, a
vitima requeira, ainda de que forma imperfeitamente expressa, a aplicagdo ao arguido da
suspensdo provisodria do processo, o MMP, através de contacto direto e presencial com a mesma,
afere se o requerimento corresponde a sua vontade livre e esclarecida e, sendo o caso, informa-
a sobre os objetivos e as consequéncias de tal suspensdo e das medidas que podem ser impostas
aoarguido.

2 — Na defini¢do das injungdes e regras de conduta, o MMP atende a dindmica da relagdo a data
existente entre a vitima e o arguido e a motivagdo subjacente ao requerimento apresentado,
por forma a satisfazer as exigéncias de prevencdo que, em concreto, se fagcam sentir.
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3 — A definicdo a que alude o ponto 2. é precedida da obtencdo de informacgdo, sempre que
relevante, sobre decisGes e medidas tomadas no dmbito de processos da area de familia e criancas.

IX —Articulagdo entre a drea criminal e a de familia e criangas

A recente criacdo de Seccbes Especializadas Integradas em Violéncia Doméstica (SEIVD),
compostas, cada uma delas, por Nucleos de A¢do Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas
(NFC), justifica o estabelecimento de regras especificas de comunicagdo e articulagdo entre
as referidas areas de intervencao.

Assim:
A) Nas Secgoes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

1 — Sempre que haja noticia da existéncia de criancas presentes num contexto de violéncia
domeéstica e independentemente de serem aquelas ou ndo destinatarias de atos de violéncia, o
registo do inquérito determina oficiosamente a comunicacdo imediata ao MMP do NFC da SEIVD
respetiva.

2 — Por forma a garantir a comunica¢do imediata, o MPP da SEIVD-NAP e o MMP da SEIVD-NFC
definem os concretos meios pelos quais aquela se concretiza, privilegiando os que se mostrem mais
expeditos e diretos e assegurando a disponibilizagdo da totalidade do expediente registado, bem como de
todos os elementos relevantes para a investigagdo criminal e para a prote¢do das vitimas, de que
disponham ou a que hajam acedido, designadamente em resultado de pesquisas efetuadas no
sistema informatico.

3 — A articulacdo entre as duas areas de intervencao é assegurada pelos MMP da SEIVD-NAP e
da SEIVD-NFC e mantém-se ao longo da pendéncia dos processos, com pleno acesso a
respetiva consulta, seja por via informatica, seja através do suporte fisico.

4 — Conhecida a instauragdo do inquérito, o MMP da SEIVD-NFC procede a analise da
situacdo e do contexto vivencial da crianga, numa perspetiva abrangente, delimitando, desde
logo, os procedimentos que devem ter lugar, quer em sede tutelar civel e/ou protetiva quer,
sendo o caso, em sede tutelar educativa e, bem assim, aqueles que devam ser desencadeados a
titulo urgente.

5 — Para tanto, para além dos elementos desde logo disponiveis, incluindo os inscritos nas
fichas de avaliagdo de risco aplicadas, o MMP da SEIVD-NFC, com a maior brevidade e pelaforma
mais expedita, diligencia pela recolha de outros que:

(i) sejam adequados a definir os contextos familiar, social e escolar da crianga e o seu
percurso vivencial;

(ii) resultem da identificacdo de procedimentos de qualquer natureza — promogdo e
protecdo, tutelar civel ou tutelar educativo — que hajam tido lugar ou estejam em
curso, incluindo nas Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), bem como
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de quaisquer expedientes ou dossiers internos que visem a instauracdo ou a
instrucao de procedimentos, deles extraindo a informacao relevante;

(iii)permitam caracterizar as necessidades da crianga na 6tica da salvaguarda de um
regular processo de crescimento e desenvolvimento.

§ A recolha dos mencionados elementos é feita através da consulta fisica dos processos,
expedientes ou dossiers, sem prejuizo da sua dispensa sempre que as consultas no sistema

informatico garantam o acesso a integralidade dos mesmos, do que sera lavrada cota nos
autos.

6— Para os fins referidos no ponto antecedente, o MMP da SEIVD-NFC contacta diretamente,
entre outros que considerem adequados e relevantes:

(i) os servicos e/ou os MMP com competéncia na area de familia e criangas;

(i) as ComissOes de Protegdo de Criangas e Jovens;

(iii) as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, com especial
incidéncia os Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco (NACJR);

(iv) as creches, infantdrios ou outros estabelecimentos de educagdo ou de ensino
gue sejam ou hajam sido frequentados pela crianga.

7—Se da imediata ponderacdo dos elementos constantes do inquérito e dos demais entretanto
complementarmente recolhidos resultar que a crianga se encontra:

(i) inserida num quadro de violéncia, fisica ou psicoldgica, grave, ou

(ii) a residir em Casa de Abrigo, ou

(iii) em contexto de perigo para a sua seguranga ou de perigo para a seguranga de
progenitor ao cuidado do qual se encontra ou, ainda, de perigo para a seguranca de
outro cuidador, de facto ou de direito,o0 MMP da SEIVD-NFC indaga, de imediato e
com urgéncia, da eventual existéncia de procedimento anteriormente instaurado, de
qualquer natureza, designadamente protetivo, judicidario ou ndo judicidrio, de
providéncia civel, em curso ou na qual haja ja sido regulado, alterado ou limitado o
exercicio das responsabilidades parentais, instaurando/requerendo, sempre que
possivel, em prazo n3do superior a 48 horas, o(s) procedimento(s) apto(s) e
necessario(s) a afastar o perigo e a proporcionar-lhe adequados niveis de seguranca
fisica e emocional.

8— Nas situagdes previstas no ponto antecedente, a pendéncia de processo de promogdo e
protecdo em CPCJ, ainda que com medida aplicada, ndo obsta a que o MMP da SEIVD-NFC
instaure procedimento tutelar civel urgente ou requeira a intervenc¢do judicial de promocgdo e
protecdo, no quadro das alineas c), h), i) e j) do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), ou do n.2 2 do mesmo preceito legal, com observancia
das regras de apensacdo estabelecidas nos n.”* 1 e 4 do artigo 81.2 daquele diploma.

9— Em qualquer caso, o MMP da SEIVD-NFC procede a consulta fisica de todos os processos de
promogao e protecdao nao judicidrios nos quais haja qualquer alusdo a contextos de violéncia
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doméstica em que a crianga se inscreva, esteja exposta ou a que haja estado exposta, ainda que
neles a sinalizac¢do inicial ou principal se reporte a diversa situacao de perigo.

9.1 -Tal consulta visa:

(i) proporcionar a ponderacgdo de eventual judicializagdo do procedimento, nos termos
referidos no ponto 8., e

(i) assegurar o integral conhecimento do contexto familiar e social em que a crianca
se inscreve e o seu percurso vivencial, aquilatando da adequacao das medidas protetivas
em execugao e, concluindo pela negativa, formular os pertinentes requerimentos,
contextualizando-os devidamente, por forma a tornar compreensivel e harmdnico o
sentido da intervencdo e das decisdes a proferir.

9.2 — Cabe ao MMP da SEIVD-NFC desenvolver a atividade de acompanhamento e fiscalizacdo a
que se reporta o n.2 2 do artigo 72.2 da LPCJP, relativamente as CPCJ dos municipios abrangidos,
guanto a processos nos quais haja qualquer alusdo a contextos de violéncia doméstica em que
a crianca se inscreva, esteja exposta ou a que haja estado exposta, ainda que neles a
sinalizacdo inicial ou principal se reporte a diversa situacao de perigo.

9.3 — Da capa dos processos sera feita constar men¢do ao acompanhamento e fiscalizagcdo a
cargo da SEIVD-NFC.

9.4 — Com vista a concretizacdo da atividade de acompanhamento e fiscalizacdo referida, a
CPClJ providencia pela remessa, mediante protocolo, dos processos as instalagdes da SEIVD-NFC, e
subsequente recolha, diligenciando pelo respetivo transporte, na sequéncia de prévia concertagao
com os MMP desse Nucleo.

9.5 — Aconsulta dos processos remetidos nos termos do ponto anterior efetua-se com a maior
brevidade, evitando-se, em qualquer caso, que permanecam por mais de 48 horas na SEIVD-NFC.

9.6 — A SEIVD-NFC mantera um registo informdatico atualizado dos processos das CPCJ
remetidos para consulta, do qual conste o dia e hora da sua rececao e da respetiva devolucgao.

10 — Quando se encontrem ja em curso procedimentos judiciais protetivos ou tutelares civeis, o
MMP da SEIVD-NFC informa o MMP com competéncia na area de familia e criangas (Juizo de
Familia e Menores ou juizo com competéncia na matéria) da instauracdo de quaisquer
procedimentos da sua iniciativa.

11 — Cabe ainda ao MMP da SEIVD-NFC acompanhar, de forma préxima, o decurso dos inquéritos,
respetivasinstrugdes e julgamentos, pela pratica de crime de violéncia doméstica, por formaa:

(i) aferir da adequagdo da intervengdo ja desenvolvida ou em curso na area de
familia e criangas, e

(ii) ponderar, quando tal se justificar, novas iniciativas processuais, designadamente na
decorréncia da aplicagdo de medida de coacdo ou de pena acesséria de proibicdo de
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contactos (ainda que abranjam apenas o progenitor ao cuidado do qual a crianga se
encontra e/ou outro seu cuidador, de facto ou de direito), da aplicacdo de pena
acessoria de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais e, ainda, da
previsdo de restituicdo a liberdade de agressor condenado.

12 — Ao longo da sua atividade, o MMP da SEIVD-NFC mantém informado o MPP da SEIVD-NAP
sobre os procedimentos que, na area de familia e criangas, se encontrem em curso e os que, nos
termos anteriormente expostos, sejam instaurados, habilitando-os igualmente com a pertinente
informacdo de sequéncia.

13 — Trimestralmente, os MMP da SEIVD-NFC elaboram um relatério/mapa que, sem prejuizo de
outros elementos considerados oportunos, reflita:

(i) o numero de inquéritos que Ihes foram comunicados nos termos do ponto 1.;

(i) o(s) procedimento(s) que, em consequéncia, foi(ram) instaurado(s) ou
requerido(s), especificando a sua natureza (processo judicial de promocdo e
protecdo, providéncia tutelar civel ou, ainda, processo tutelar educativo);

(iii) o numero de processos de promogdo e protecdo em curso nas CPCJ analisados
no quadro das alineas c), h), i) e j) do n.2 1 do artigo 11.2 da LPCJP e do n.2 2 do
mesmo preceito legal, especificando o nimero daqueles que, mercé da apreciacao,
resultaram judicializados, e

(iv) o numero de processos em curso nas CPCJ alvo de acompanhamento e
fiscalizacao nos termos do n.2 2 do artigo 72.2 da aludida Lei.

14 — Os MMP da SEIVD-NFC remetem ao Diretor do DIAP Regional, com conhecimento aos
respetivos Procurador-GeralRegionale MMP Coordenadorde Comarca e ao GabinetedaFamilia, da
Crianca e do Jovem (GFCJ), o relatério/mapa elaborado nos termos constantes do ponto
antecedente.

15 — O GFCJ procede a anélise e tratamento dos dados constantes dos relatérios/mapas recebidos
e, sempre que tal se justifique, propde medidas visando a melhoria dos procedimentos instituidos,
sem prejuizo daorganizagdo dos encontros de avaliagdo que vierem a sertidos por adequados.

B) Inexistindo SecgGes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

Os MMP das areas criminal e de familia e criangas respeitam os deveres de articulacdo e de
comunicacdo constantes do ponto A., com as necessarias adaptages, observando, em
qualquer caso, o seguinte:

1 — Sempre que haja noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia
doméstica e independentemente de serem aquelas ou ndo destinatarias de atos de violéncia,
o registo do inquérito é comunicado, com a maior brevidade, ao MMP da area de familia e
criangas.
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2 — A comunicagdo referida concretiza-se pelos meios que, em concreto, se mostrem mais
expeditos, sendo acompanhada da totalidade do expediente registado.

3— A articulagdo entre as duas areas mantém-se ao longo da pendéncia dos processos, com
pleno acesso a respetiva consulta, seja por via informatica, seja através do suporte fisico.

4 — Recebida a comunicagdo, o MMP da drea de familia e criancas procede, com brevidade, a
anadlise da situacdo e do contexto vivencial da crianca, numa perspetiva abrangente, delimitando,
desde logo, os procedimentos que devem ter lugar, quer em sede tutelar civel e/ou protetiva
quer, sendo o caso, em sede tutelar educativa e, bem assim, aqueles que devam ser
desencadeados a titulo urgente.

4.1 - Para tanto, para além dos elementos disponiveis, incluindo os inscritos nas fichas de
avaliacdo de risco aplicadas no inquérito, o MMP da area de familia e criangcas, com a maior
brevidade e pela forma mais expedita, diligencia, pela recolha de outros que:

(i) sejam adequados a definir os contextos familiar, social e escolar da crianga e o seu
percurso vivencial;

(ii) resultem da identificagdo de procedimentos de qualquer natureza — promogao e
protecdo, tutelar civel ou tutelar educativo — que hajam tido lugar ou estejam em curso,
incluindo nas ComissGes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), bem como de
quaisquer expedientes ou dossiers internos que visem a instaura¢do ou a instrugdo de
procedimentos, deles extraindo a informacao relevante;

(iii) permitam caracterizar as necessidades da crianga na 6tica da salvaguarda de um
regular processo de crescimento e desenvolvimento.

4.2 — A recolha dos aludidos elementos é feita através da consulta fisica dos processos,
expedientes ou dossiers, sem prejuizo da sua dispensa, sempre que a consulta no sistema
informatico garanta o acesso a integralidade dos mesmos.

5 — Se da imediata ponderagdo dos elementos remetidos pelo MMP da drea criminal e dos
demais entretanto, complementarmente, recolhidos resultar que a crianga se encontra:

(i) inserida num quadro de violéncia, fisica ou psicoldgica, grave, ou

(ii) a residir em Casa de Abrigo, ou

(iif) em contexto de perigo para a sua seguranga ou de perigo para a seguranga de
progenitor ao cuidado do qual se encontra ou, ainda, de perigo para a seguranca de
outro cuidador, de facto ou de direito, o MMP da area de familia e criancas indaga, de
imediato e com urgéncia, da eventual existéncia de procedimento anteriormente
instaurado, de qualquer natureza, designadamente protetivo, judicidrio ou ndo
judiciario, de providéncia civel, em curso ou na qual haja ja sido regulado, alterado ou
limitado o exercicio das responsabilidades parentais, instaurando/requerendo, sempre
gue possivel, em prazo nao superior a 48 horas, o(s) procedimento(s) apto(s) e
necessario(s) a afastar o perigo e a proporcionar-lhe adequados niveis de seguranca
fisica e emocional.
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6— Nas situagOes previstas no ponto antecedente, a pendéncia de processo de promogao e
prote¢cdo em CPCJ, ainda que com medida aplicada, ndo obsta a que o MMP da area de familia e
criangas instaure procedimento tutelar civel urgente ou requeira a intervengdo judicial de
promogao e protecao, no quadro das alineas c), h), i) ej) don.2 1 do artigo 11.2da Lei de Protec¢do
de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), ou do n.2 2 do mesmo preceito legal, com observancia
das regras de apensacdo estabelecidas nos n.” 1 e 4 do artigo 81.2 daquele diploma.

7— Em qualquer caso, o MMP da 4rea de familia e criangas procede a consulta fisica de todos os
processos de promogdo e protecdo ndo judiciarios nos quais haja qualquer alusdo a contextos
de violéncia doméstica em que a crianca se inscreva, esteja exposta ou a que haja estado exposta,
ainda que neles a sinalizacao inicial ou principal se reporte a diversa situagao de perigo.

7.1 —Tal consulta visa:

(i) proporcionar a ponderagdo de eventual judicializagdo do procedimento, nos termos
referidos no ponto 6., e

(i) assegurar o integral conhecimento do contexto familiar e social em que a crianga se
inscreve e o seu percurso vivencial, aquilatando da adequacao das medidas protetivas em
execucdo e, concluindo pela negativa, formular os pertinentes requerimentos,
contextualizando-os devidamente, por forma a tornar compreensivel e harmdnico o
sentido da intervencao e das decisdes a proferir.

8 — Ao longo da sua atividade, o MMP da area de familia e criancas informa o MMP da éarea
criminal, qualquer que seja a fase em que o processo de natureza penal se encontre, sobre os
procedimentos que, na drea de familia e criangas, estejam em curso e os que, nos termos
anteriormente expostos, sejam instaurados, habilitando-os igualmente com a pertinente
informacdo de sequéncia.

9— O MMP da area criminal, neste se incluindo o que acompanha as fases de instrucdo e de
julgamento, comunica aos MMP da drea de familia e criangas as decisdes e outros elementos que,
com relevancia, complementem ou alterem informagdo anteriormente fornecida, por forma a
habilita-loa:

(i) aferir da adequagdo da intervencdo ja desenvolvida ou em curso na area de
familia e criangas, e

(ii) ponderar, quando tal se justificar, novas iniciativas processuais, designadamente na
decorréncia da aplicacdo de medida de coa¢do ou de pena acesséria de proibicdo de
contactos (ainda que abranjam apenas o progenitor ao cuidado do qual a crianga se
encontra e/ou outro seu cuidador, de facto ou de direito), da aplicagdo de pena acessoria
de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais e, ainda, da previsdo de
restituicdo a liberdade de agressor condenado.

10 — O MMP da area de familia e criancas que adquira a noticia da pratica de factos
integradores do crime de violéncia doméstica comunica-a, de imediato, pela forma mais
expedita, ao MMP da area criminal, salvo quando resulte inequivoca anterior transmissao.
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§ A comunicacdo é acompanhada de informacdo e/ou elementos constantes de eventuais
processos, judiciais ou em curso na comissdao de protecdao de criancas e jovens, que relevem
para a investigacdo criminal, salvo se tal comprometer a celeridade da comunicagao, caso em
que deverao ser remetidos apds, com a brevidade possivel.

11 — Recebida a comunicacdo a que se refere o ponto antecedente, o MMP da area criminal
informa, com brevidade, o MMP da drea de familia e criangas sobre a sequéncia que vier a ser dada
a comunicacdo, indicando sempre o numero do inquérito instaurado e fornecendo os elementos
gue entretanto hajam sido recolhidos ou produzidos e relevem para efeitos do disposto no
ponto 4.

X- Disposi¢Oes organizativas — Férias judiciais

Arecente criacdo de Secgdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD), compostas,
cadaumadelas, por Nucleos de A¢do Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas (NFC), justifica o
estabelecimento de regras especificas de organizacdo nos periodos de férias judiciais.

Assim:
A) Nas Secgbes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

1 — Nodecurso das férias judiciais, a direcao dos inquéritos e a intervengao na area de familia e
criancas deve manter-se concentrada e especializada nas SEIVD.

2 — O Procurador-Geral Regional, em articulacdo com o Diretor do DIAP Regional, elabora o
mapa de turno dos MMP da SEIVD respetiva, garantindo a presenca de, pelo menos, um MMP
de um dos nucleos que compdem a SEIVD.

3 - Excecionalmente, mostrando-se totalmente inviavel a elaboragdo de mapa de turno em
conformidade com as regras consignadas nos pontos 1. e 2., deverd ser assegurada a presenca
de magistrados com reconhecida experiéncia nas areas criminal e de familia e criancas, a
afetar aos processos tramitados na SEIVD.

B) Inexistindo Secgbes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

As estruturas hierdrquicas devem garantir, mediante instrumento vinculativo, a organiza¢do do
servico de turno por forma a que, no decurso das férias judiciais, existam MMP que assegurem
a tramitacdo dos inquéritos e, bem assim, as pertinentes iniciativas e procedimentos a
desenvolver na area de familia e criancas, com respeito pelas coordenadas de intervencdo por
que se rege a presente Diretiva.

XI — DisposigOes revogatorias

1- Revogam-se o Capitulo X da Diretiva n.2 1/2014, de 15 de janeiro de 2014 e a Instrucdo n.2
2/2014, de 30 de outubro.

2— Todos os instrumentos hierdrquicos emitidos por qualquer drgao ou estrutura funcional do
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Ministério Publico, de natureza vinculativa ou ndo, ficam revogados nos segmentos que
contrariem ou conflituem com as determinagdes constantes da presente diretiva.

Xl - Avaliagao

A avaliacdo dos resultados obtidos através da implementacdo das determinagdes contidas na
presente Diretiva compete conjuntamente ao Gabinete da Procuradora-Geral da Republica e
ao Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem.

Xlll - Entrada em vigor

A presente Diretiva entra em vigor no dia em que produza efeitos o préximo movimento de
MMP, sem prejuizo da imediata aplicagdo das coordenadas de intervengdo nela estabelecidas
gue nao pressuponham a instalacdo das novas estruturas organizativas ali previstas.

Divulgue-se no SIMP (mddulos Documentos hierdrquicos-subespécie Diretivas e Destaques) e
no Portal do Ministério Publico.

Publique-se no Didrio da Republica.

Comunique aos Senhores Procuradores-Gerais Distritais/Regionais, com pedido de divulga¢do
pelos Diretores dos DIAP Distritais/Regionais e pelos Magistrados do Ministério Publico
Coordenadores de Comarca.

Dé-se conhecimento ao Ministério da Administracdo Interna, ao Ministério da Justica, a Secretaria
de Estado para a Cidadania e a Igualdade, ao Conselho Superior da Magistratura, a Comissado
Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdao de Criangas e Jovens e ao Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses.

Comunique aos Senhores Diretor Nacional da Policia Judicidria, Diretor Nacional da Policia de
Seguranga Publica, Comandante-Geral da Guarda Nacional Republica e Diretor Nacional do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

15 de novembro de 2019. — A Procuradora-Geral da Republica, Lucilia Gago.
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2. O CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA E O CONCURSO DE NORMAS E DE CRIMES*

Cristina Cardoso’

Introdugdo

Concurso “aparente” entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de menor ou idéntica gravidade
Concurso “aparente” entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de maior gravidade

Concurso efetivo entre o crime de violéncia doméstica e outros crimes ou entre crimes de violéncia
doméstica

Problemas praticos decorrentes da consagragao da regra da subsidiariedade expressa e proposta de iure
condendo

Bibliografia

Videos da apresentagao

O texto que serviu de base a intervengdo efetuada na agdo de formacgdo de violéncia
domeéstica e de género e mutilacdo genital feminina que teve lugar no dia 31 de janeiro
de 2020 e que agora se publica, corresponde, com algumas simplificagbes, alteracdes e
atualizagées, a um capitulo da nossa Tese de doutoramento “A violéncia doméstica na
vertente conjugal ou andloga. Serd o direito penal espanhol um modelo a seguir?”,
disponivel para consulta no Veritati — Repositdrio Institucional da Universidade Catdlica
Portuguesa.

Introdugao

Um tema que tem especial acuidade no crime de violéncia doméstica é o do concurso de
crimes, o qual é fundamental para a determinacdo das consequéncias juridicas do crime, ou
seja, para a punicao do agente.

N3o temos a ambicdo de tratar a complexa questdo do concurso de crimes®, sendo a nossa
intencdo muito mais modesta e circunscrita aos particulares problemas, sobretudo, de ordem
pratica, que se colocam no crime de violéncia doméstica.

Mas antes de passarmos a analise a que nos propusemos, importa apenas referir que na
distingdo juridico-penal da unidade e pluralidade de crimes pode-se optar por valorizar a

! Intervencgao apresentada na A¢do da Formacao Continua "Violéncia doméstica e de género e mutilacdo
genital feminina", realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios, no dia 31 de janeiro de 2020.

? Juiza do Tribunal de Execucdo de Penas do Porto.

® Qutros autores — como, CRISTINA LIBANO MONTEIRO (2015), Do concurso de crimes ao «concurso de ilicitos» em
Direito Penal, Coimbra: Almedina; JOSE LOBO MOUTINHO (2005), Da Unidade & Pluralidade de Crimes no Direito
Penal Portugués, Lisboa: Universidade Catdlica Editora; LUIS DUARTE D'ALMEIDA (2004), O Concurso de Normas em
Direito Penal, Coimbra: Almedina; JOAO DA COSTA ANDRADE (2010), Da unidade e Pluralidade de Crimes. Doutrina
Geral e Crimes Tributdrios, Coimbra: Wolters Kluwer Portugal/Coimbra Editora — trataram aprofundadamente, em
monografias, o tema da unidade e pluralidade de crimes, sufragando teorias mais ou menos complexas sobre o
concurso de normas e de crimes, que, por extravasarem o ambito do objeto em estudo, ndo serdo analisadas,
circunscrevendo-nos a uma mera referéncia a teoria de EDUARDO CORREIA (1988), Direito Criminal, I, Coimbra:
Almedina, pp. 197-215, e a proposta de FIGUEIREDO DIAS (2012), Direito Penal, Parte Geral. Questées
Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime, Tomo |, 22 Edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 977-1038).
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unidade ou pluralidade de tipos legais violados ou por considerar preponderante a unidade ou
pluralidade de ac6es cometidas pelo agente.

A nossa lei penal — artigo 309, n.2 1, CP, que preceitua “o nimero de crimes determina-se pelo
numero de tipos de crime efetivamente cometidos, ou pelo nimero de vezes que o mesmo
tipo de crime for preenchido pela conduta do agente” — seguiu a primeira via, o que significa
que no ordenamento juridico-penal portugués ou existe um concurso efetivo ou ha uma
unidade do facto punivel e, portanto, de crime”.

A teoria juridica, em oposi¢3o a teoria naturalistica, foi defendida por EDUARDO CORREIA®,
que elegeu como fator decisivo o bem juridico violado pelo comportamento do agente,
posicdo seguida ainda hoje pela maioria da jurisprudéncia.

FIGUEIREDO DIAS, sem desvalorizar a importancia que o bem juridico possui, entende que os
restantes elementos tipicos também devem ser atendidos, pelo que prop&e, como critério
para a determinacdo da unidade ou pluralidade de crimes, o sentido social auténomo de
ilicitude®. Com recurso a este método importa apurar se a certos factos ilicitos sdo
abstratamente aplicaveis varias normas penais e, em caso afirmativo, se podem ser todas
aplicadas ou se umas prevalecem e excluem outras. Se varios tipos legais estdo preenchidos
pelo comportamento global do agente, existira concurso que pode ser efetivo ou aparente.

Serd efetivo, quando, a pluralidade de crimes, corresponder uma “pluralidade de sentidos
sociais autonomos dos ilicitos-tipicos cometidos” e uma “pluralidade de factos puniveis” nos
termos do artigo 77.2 do Cédigo Penal’; aparente, quando a pluralidade de normas aplicaveis,
corresponder uma “predominante e fundamental unidade de sentido dos concretos ilicitos-
tipicos praticados”, um “sentido juridico-social de ilicitude material dominante” e “uma
punicdo encontrada na moldura penal cabida ao tipo legal que incorpora o sentido dominante
do ilicito”®. Se tdo s6, um tipo legal esta preenchido, em principio, existirda uma unidade de
facto punivel, o que sera afastado, se o comportamento do agente preencheu diversas vezes o

mesmo crime.

* FIGUEIREDO DIAS (2012, pp. 981-982).

> EDUARDO CORREIA (1988, pp. 200-201), para quem “Pluralidade de crimes significa, assim, pluralidade de valores
juridicos negados [...] se a atividade do agente preenche diversos tipos legais de crime, necessariamente se negam
diversos valores juridico-criminais e estamos, por conseguinte, perante uma pluralidade de infragGes; pelo
contrario, se sé6 um tipo legal é realizado, a atividade do agente sé nega um valor juridico-criminal e estamos,
portanto, perante uma Unica infragdo”.

® FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 988-991) afirma “Se decisiva é, pois, a andlise do significado do comportamento global
que lhe empresta um sentido material (social) de ilicitude, terd entdo de reconhecer-se, de um ponto de vista
teleoldgico e de valoragdo normativa «a partir da consequéncia», a existéncia de dois grupos de casos: (a) o caso
(«normal») em que os crimes em concurso sdo na verdade reconduziveis a uma pluralidade de sentidos sociais
auténomos dos ilicitos-tipicos cometidos e, deste ponto de vista, a uma pluralidade de factos puniveis — hipdteses
que chamaremos de concurso efetivo (art. 302-1), préprio ou puro; (b) e o caso em que, apesar do concurso de
tipos legais efetivamente preenchidos pelo comportamento global, se deva ainda afirmar que aquele
comportamento é dominado por um Unico sentido auténomo de ilicitude, que a ele corresponde uma
predominante e fundamental unidade de sentido dos concretos ilicitos-tipicos praticados — hipdteses que
chamaremos de concurso aparente, impréprio ou impuro. Com a consequéncia de que s6 para o primeiro grupo de
hipdteses deverd ter lugar uma puni¢dao nos termos do art. 772, enquanto para o segundo devera intervir uma
punigdo encontrada na moldura penal cabida ao tipo legal que incorpora o sentido dominante do ilicito e na qual se
considerard o ilicito excedente em termos de medida (concreta) da pena.”

’Todos os artigos referidos, neste texto, reportam-se a este diploma legal, salvo indicagdo expressa.

8 FIGUEIREDO DIAS (2012, pp. 990-991).
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Concurso “aparente” entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de menor ou idéntica
gravidade

Para o tema que nos ocupa, é fundamental ter presente que a aplicagdo abstrata de diversas
normas a um comportamento concreto ndo implica necessariamente estar perante um
concurso de factos puniveis e uma pluralidade de crimes, pois, em muitas situa¢des, através de
relagdes de especialidade, subsidiariedade ou consungdo, existira uma unidade de normas ou
leis ou, utilizando a denominacdo tradicional, um concurso “aparente” de normas.

O crime de violéncia doméstica pode materializar-se numa multiplicidade de comportamentos
e, se é certo, que alguns ndo constituem, em si mesmos, delitos penais, é, também, correto
gue a grande maioria se traduz em crimes contra a integridade fisica, contra a liberdade
pessoal, contra a liberdade sexual, contra a honra, contra a reserva da vida privada. E, nestes
casos, muito frequentes, entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de ofensa a
integridade fisica simples (artigo 143.2) ou qualificada (artigos 145.2, n.2 1, al. a)), ameaca
simples (artigo 153.2) ou agravada (artigo 155.2, n.2 1, al. a)), coacdo simples (artigo 154.2) ou
agravada (artigo 155.2, n.2 1, al. a)), sequestro simples (artigo 158.2, n.2 1), coacdo
sexual/assédio (163.2, n.2 2), fraude sexual (artigo 167.2), lenocinio (artigo 169.2, n.2 1),
importunacdo sexual (artigo 170.2), difamacdo (artigo 1802) e injuria (artigo 181.2), a maioria

»1l

dos autores’, e a jurisprudéncia’® consideram que estamos perante um concurso “aparente” ',
em que o agente é apenas punido pelo crime de violéncia doméstica.

Entendemos, igualmente, que se verifica um concurso “aparente” entre o crime de violéncia
doméstica e os crimes de perseguicao (artigo 154.2-A), violagdo de domicilio ou perturbagdo
da vida privada (artigo 1902), introducdo em lugar vedado ao publico (artigo 191.9), devassa da
vida privada (artigo 192.92), violacdo de correspondéncia ou de telecomunicagdes (artigo 194.9)

° Defendem a existéncia de um concurso aparente, TAIPA DE CARVALHO (2012), Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo |, 22 ed., dirigido por Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra: Coimbra Editora,
anotagdo ao art. 1529, § 26; PINTO DE ALBUQUERQUE (2015), Comentdrio do Cédigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 32 ed., Lisboa: Universidade Catdlica Editora, anotagao
ao art. 1529, § 19); CATARINA FERNANDES (2016), “O crime de violéncia doméstica”, in Violéncia Doméstica —
implicagdes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno. Manual Multidisciplinar, Lisboa: Centro de Estudos
Judicidrios, disponivel in http://www.cej.mj.pt/, pp. 102-103; FERNANDO SILVA (2008), Direito Penal Especial: Os
Crimes Contra as Pessoas, 22 ed., Lisboa: Quid Juris, p. 309; SILVA DIAS (2007), Materiais para o estudo da Parte
Especial do Direito Penal. Crimes contra a vida e a integridade fisica, 22 ed., Lisboa: A.A.F.D.L., p. 113; CARLOS
CASIMIRO NUNES/RAQUEL MOTA (2010), “O crime de violéncia doméstica: a al. b) do n? 1 do art. 1522 do Cddigo
Penal”, Revista do Ministério Publico, ano 31, n? 122, pp. 166-167. Em sentido parcialmente diverso, CATARINA SA
GOMES (2004), O crime de maus tratos fisicos e psiquicos infligidos ao cénjuge ou ao convivente em condigdes
andlogas as dos cbénjuges, 12 reimpressao, Lisboa: A.A.F.D.L., pp. 101, 102 e 105, que defende a existéncia de um
concurso efetivo de crimes entre o crime de maus-tratos e os crimes de sequestro e de violagdao; EDUARDO
VAZQUEZ LIMON DA SILVA CAVACO (1995), “Maus-tratos de menores e entre cnjuges - Sequestro - Alcoolismo”,
RMP, ano 16, n.2 64, que defende o concurso real entre o crime de maus-tratos e sequestro.

0 ¢t Ac.: TRL de 14/03/2017, proc. 378/14.9PBFUN.L1-5; TRC de 22/09/2010, proc. 179/09.6 TAMLD.C1; de
21/10/2009, proc. 302/06.2GAFZZ.C1; TRG de 21/10/2013, proc. 353/11.5GDGMR.G1; de 17/05/2010, proc.
1379/07.9PBGMR.G1, disponiveis in www.dgsi.pt. Todos os acdorddos referidos, neste texto, estdo disponiveis neste
endereco, salvo indicagdo expressa.

A proposito do concurso aparente e das relagdes de subordinagdo e hierarquia entre as normas, vide EDUARDO
CORREIA (1988, pp. 204-208); JESCHECK (1993), Tratado de Derecho Penal, Parte General, 42 ed., Tradugdo de José
Luis Manzanares Samaniego, Granada: Editorial Comares, pp. 656-664; MARQUES DA SILVA (1998), Direito Penal
Portugués, Parte Geral, Teoria do Crime, ll, Lisboa: Verbo, pp. 311-312); TERESA BELEZA (1996), Direito Penal, 2°
vol., reimpressdo, Lisboa: A.A.F.D.L., pp. 601-609; ou quanto as formas de unidade de norma e lei na teoria de
FIGUEIREDO DIAS (2012, pp. 992-1004).
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e gravacoes e fotografias ilicitas (artigo 199.2), uma vez que todos eles sdo suscetiveis de
constituir violéncia psicoldgica e colocar em perigo a satde psiquica da vitima®?.

Contudo, se quanto a existéncia de concurso “aparente” as posicdes sdo quase unanimes,
divergem, no entanto, a respeito da qualificacdo da relacdo existente®® entre as normas em
confronto, defendendo uns'* que se trata de uma relacdo de especialidade e outros® que
estamos perante uma relagdo de consungao.

Concurso “aparente” entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de maior gravidade

Mas o crime de violéncia doméstica esta também em concurso “aparente” com crimes mais
graves, como ofensa a integridade fisica grave (artigo 144.9), ofensa a integridade fisica
qualificada (artigo 145.2, n.2 1, al. c)), sequestro qualificado (artigo 158.2, n.2 2), coacdo sexual
(artigo 163.92, n.2 1), violagdo (artigo 164.2, n.2s 1 e 2) e lenocinio agravado (artigo 169.9, n.2 2),
sendo a relacdo de subsidiariedade expressa™.

A prépria lei, ou seja, o artigo 152.2, n.2 1, parte final, prescreve que “é punido com pena de
prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao
legal”, o que significa que se aplica, tdo s6, a pena prevista para estes crimes e, por
conseguinte, que a punicao destes tipos de ilicito afasta a puni¢do da violéncia doméstica.

12 Neste sentido, vide CATARINA FERNANDES (2016, p. 102); ANA BARATA DE BRITO (2014), O crime de violéncia
doméstica: notas sobre a prdtica judicidria, disponivel in http://www.tre.mj.pt/docs/, p. 10). Na jurisprudéncia, cf.
Ac.: TRP de 08/10/2014, proc. 956/10.5PJPRT.P1; TRE de 08/01/2013, proc. 113/10.0TAVVC.E1.

B3 A doutrina dominante distingue trés categorias: a da especialidade, a da subsidiariedade e a da consungdo.
FIGUEIREDO DIAS (2012, pp. 994, 997 e 1000-1001) considera que “Uma relagdo de especialidade entre normas
tipicas abstratamente aplicaveis a um facto existe sempre que um dos tipos legais (lex specialis) integra todos os
elementos de um outro tipo (lex generalis) e sé dele se distingue porque contém um qualquer elemento adicional,
seja relativo a ilicitude ou a culpa”; a “relagdo de subsidiariedade existe quando um tipo legal de crime deva ser
aplicado somente de forma auxiliar ou subsidiaria, se ndo existir outro tipo legal, em abstrato também aplicavel,
que comine pena mais grave”; a relagdo de consungdo “existiria quando o conteddo de um ilicito-tipico inclui em
regra o de outro facto, de tal modo que, em perspetiva juridico-normativa, a condenagao pelo ilicito-tipico mais
grave exprime ja de forma bastante o desvalor de todo o comportamento”.

% Neste sentido, PINTO DE ALBUQUERQUE (2015, anotagdo ao artigo 1529, § 19); FERNANDO SILVA (2008, p. 309);
MIGUEZ GARCIA (2011), O Direito Penal Passo a Passo, Coimbra: Almedina, p. 206; MIGUEZ GARCIA/CASTELA RIO
(2015), Cadigo Penal — Parte geral e especial com notas e comentdrios, 22 ed., Coimbra: Almedina, anotagdo ao art.
1529, § 12; CARLOS CASIMIRO NUNES/RAQUEL MOTA (2010, pp. 166-167); CATARINA SA GOMES (2004, pp. 97, 103-
104), quanto a relagdo do crime de maus-tratos com os crimes de ofensas a integridade fisica simples, ameaga,
injuria e difamacgdo.

> Neste sentido, TAIPA DE CARVALHO (2012, anotagdo ao artigo 1529, § 26), depois de ter alterado a sua posi¢do
(1999, anotagdo ao artigo 1529, § 16). O autor considera a relagdo de consungdo a mais adequada para qualificar a
relagdo entre as normas em confronto, explicando que “a gravidade do ilicito da violéncia doméstica consome ou
absorve o ilicito de ofensas corporais simples, etc.; a tutela do bem juridico conferida por cada um destes diversos
tipos legais também é conferida pelo tipo de violéncia doméstica”.

16 \ide TAIPA DE CARVALHO (2012, anotagdo ao artigo 15292, § 27); PINTO DE ALBUQUERQUE (2015, anotagdo ao
artigo 1529, § 20); CATARINA FERNANDES (2016, p. 103); FERNANDO SILVA (2008, pp. 309-310); MIGUEZ GARCIA
(2011, pp. 206-207); MIGUEZ GARCIA/CASTELA RIO (2015, anotagdo ao artigo 15292, § 12); CARLOS CASIMIRO
NUNES/RAQUEL MOTA (2010, p. 167). Em termos jurisprudenciais, cf. Ac.: STJ de 28/04/2010, proc.
1103/05.0PBOER.S1 (versa sobre o concurso aparente entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de ofensa a
integridade fisica qualificada e grave); TRL de 13/12/2016, proc. 1152/15.0PBAMD-5 (aborda o concurso aparente
existente entre o crime de violéncia doméstica e o crime de violagdo); TRE de 04/06/2013, proc. 237/12.0GDSTB.E1
(trata do concurso aparente entre o crime de violéncia doméstica e o crime de homicidio qualificado na forma
tentada).
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Esta opgdo legislativa — para nds, e para inimeros autores’’, — levanta inimeros problemas,
gue concorrem todos para uma desprotecdo da vitima precisamente naqueles casos de maior
gravidade, em que a protec¢do é mais necessaria e exigivel.

E incompreensivel que, constando da exposicdo de motivos do Anteprojeto da Revisdo do
Cdadigo Penal que esta procura “o reforco da tutela de pessoas particularmente indefesas,
como as criangas, os menores e as vitimas de violéncia doméstica”™®, o legislador tenha
mantido, agora de forma expressa e absoluta, a regra da subsidiariedade®, que n3o sé n3o
reforga a tutela das vitimas, como a enfraquece de forma acentuada.

Assim, numa situacdo em que a violéncia doméstica se tenha concretizado num sequestro ou
numa violagdo, crimes puniveis com pena de prisdo de dois a dez anos (artigo 158.2, n.2 2) e de
trés a dez anos (artigo 164.2, n.2 1), respetivamente, apenas sera aplicada ao agente esta pena,
esquecendo-se, por completo, a existéncia da especial relagdo entre o agente e a vitima.

E, precisamente, esta relagdo conjugal ou andloga, presente ou pretérita, que constitui o
fundamento da criagdo do crime de violéncia doméstica, da gravidade da sua ilicitude e da
culpa, e da aplicacdo de uma pena mais grave do que a que seria aplicavel caso ndo se
verificasse aquela relagao.

Este problema seria facilmente ultrapassado se o legislador tivesse criado um agravamento,
que poderia ser nos limites minimo e maximo, ou, pelo menos, num deles, da pena aplicavel,
ao crime em que se materializou a violéncia doméstica®, através da qual a relagdo existente
entre o agente e a vitima passaria a ter relevancia legal e penal, deixando de ser indiferente
que o crime tenha sido praticado por aquele agente que se encontra naquela especial relagao
com a vitima ou por um outro qualquer.

E mais enigmatico é verificar-se que o legislador teve em consideragdo essa circunstancia no
crime de ofensa a integridade fisica grave, pois, caso se verifique a especial censurabilidade ou
perversidade que é suscetivel de ser revelada pela relacdo de conjugalidade ou anéloga®, ao

17 Tais como TAIPA DE CARVALHO (2012, anotagdo ao artigo 1522, §§ 28-29); PLACIDO CONDE FERNANDES (2008),
“Violéncia doméstica — novo quadro penal e processual penal”, Revista do CEJ, n? 8 (especial): Jornadas sobre a
revisio do Cédigo Penal, pp. 313-314); NUNO BRANDAO (2010), “A tutela penal especial reforcada da violéncia
doméstica”, Revista Julgar, n? 12 (especial): Crimes no seio da Familia e sobre Menores, p. 23; RICARDO MATOS
(2006), “Dos Maus tratos a conjuge a violéncia doméstica: um passo a frente na tutela da vitima?”, Revista do
Ministério Publico, ano 27, n? 107, pp. 110-111; MOREIRA DAS NEVES (2010), “Violéncia doméstica — sobre a Lei de
prevengdo, protegdo e assisténcia as vitimas”, pp. 5-6, disponivel in https://www.verbojuridico.net/, consultado em
06/06/2017.

'8 \/ide EXPOSICAO DE MOTIVOS (2006, pp. 2-3).

% FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 997) refere que “Subsidiagiedade expressa existe onde o teor literal de um dos tipos
legais restringe expressamente a sua aplicacao a inexisténcia de um outro tipo legal que comine pena mais grave —

quer nomeie esse outro tipo (subsidiariedade especial), quer determine em geral a subordinagdo (subsidiariedade
geral)” e critica o legislador portugués por fazer “um uso generoso — porventura demasiado generoso, como forma
de evitar lacunas de punibilidade derivadas de um menor cuidado e precisdo nas descrigdes tipicas — da clausula de
subsidiariedade expressa geral”.

2 vide TAIPA DE CARVALHO (2012, anotagdo ao art. 1529, § 28), que propSde uma nova redagdo para a parte final do
n.2 1 do art. 1529, nos seguintes termos “«se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal»,
caso em que esta serd elevada de um quinto [ou de um tergo] nos seus limites minimo e mdximo [ou no seu limite
mdximo, ou no seu limite minimo]” (italico do autor).

! N3o incluindo a relagdo de namoro.
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agente sera aplicavel a pena de trés a doze anos de prisdo (artigo 145.2, n.2 1, al. ¢)) e ndo a
pena de dois a dez anos de prisdo (artigo 144.2).

N3o é inteligivel a razdo pela qual o legislador atendeu aquela especial relagdo no crime de
ofensa a integridade fisica grave e desconsiderou a mesma ligagdo nos crimes de sequestro e
violagdo.

Mas os desacertos do legislador ndo se limitam ao que acabamos de enunciar, que sé por si
justificavam uma intervencdo pensada para os colmatar. Lamentavelmente, as incorrecoes,
incongruéncias, desatengdes sdo mais e com efeitos de maior danosidade.

E que o legislador, para além de n3o ter estabelecido uma agravacdo da pena quando o crime
de violéncia doméstica se materializa em crimes mais graves (com excecdo do crime de ofensa
a integridade fisica grave, que pode ser qualificada pela relacdo conjugal ou analoga, p. e p.
pelo artigo 145.2, n.% 1, al. c) e 2), também ndo previu a aplicacdo das penas acessorias,
especialmente vocacionadas para fazer face as situa¢des de violéncia doméstica.

Isto significa que, naqueles casos de maior gravidade, traduzidos numa ofensa a integridade
fisica grave, num sequestro qualificado ou numa violagdo, em que é imperativo proteger a
vitima com recurso a todas as medidas penais, processuais penais e extra-penais, pensadas
especificamente para os casos de violéncia doméstica, o recurso a regra da subsidiariedade
impede a sua aplicagao.

Efetivamente, a maioria dos autores®> entende que nos casos em que funcione a regra da
subsidiariedade, ou seja, naquelas situagées em que o agente deva ser punido com pena mais

2 \ide NUNO BRANDAO (2010, p. 23) que afirma “O problema estda em que boa parte desse regime global de
protecdo da vitima assenta na figura do crime de violéncia doméstica previsto no art. 1522 do CP, frequentemente
através de remissGes expressas para este preceito. Circunstancia que pode acabar por comprometer o seu
funcionamento e deixar desguarnecidas as vitimas que mais necessitam desses mecanismos de proteg3o. E o que
sucede mesmo com as penas acessorias especificamente cominadas para o crime de violéncia doméstica nos n.2s 4
a 6 do art. 1529, que ndo podem ser aplicadas sempre que o agente deva responder por ofensa a integridade fisica
grave!”; PLACIDO CONDE FERNANDES (2008, pp. 313-314), que escreve “é notdrio o enfraquecimento da protecdo
nas situacGes de subsidiariedade. Sempre que a lei penal tenha protegido outros bens juridicos, por imperativo
ético e axioldgico, de modo mais energético pela cominagdo de pena mais grave, esta incriminagdo perde a sua
autonomia. Trata-se de um paradoxo, duplamente afirmado na perda da forga preventiva proclamada para a nova
incriminagdo e na perda do arsenal de penas acessorias, especialmente vocacionadas para fazer face a esta
criminalidade”; RICARDO BRAGANGA DE MATOS (2006, p. 111), que refere “A protecdo da vitima desvirtua-se
efetivamente, ndo por via de uma consungdo impura (de duvidoso acerto dogmatico e material), mas pela
subordinagdo da punigdo da violéncia doméstica a tutela de outros bens juridicos que a lei penal, por imperativos
éticos e axioldgicos, mais eficazmente protegeu através de cominagdo de pena mais grave. Enfraquece desde logo
tal protecgdo se se entender que, operando-se subsidiariedade e, portanto, sendo a factualidade subsumida a outra
norma penal, deixam de ser aplicdveis ao caso as penas acessorias previstas no art. 1522 do CP, especialmente
vocacionadas para condenagdes pela pratica do crime de violéncia doméstica”; MOREIRA DAS NEVES (2010, pp. 5-
6), que conclui “a manuten¢do da cldusula de subsidiariedade, a remeter a puni¢do para outros crimes mais
gravemente puniveis (art. 1522, n.2 1, in fine), determina que, nos casos em que estejam verificados os elementos
constitutivos de crime diverso e mais gravemente punivel, seja a pena nele prevista a aplicavel. Ora isso, em face da
regra da unidade da lei aplicavel [...] afasta os casos mais graves da aplicagdo do regime punitivo proprio da
violéncia doméstica. Desse modo, arreda-se a possibilidade de aplicagdo a esses casos mais graves das medidas ou
penas acessorias que sé para o crime de violéncia doméstica estdo previstas”; CATARINA FERNANDES (2016, p.
103), que refere expressamente “o funcionamento desta clausula [de subsidiariedade expressa] afasta a
aplicabilidade das penas acessérias especialmente previstas para o crime de violéncia doméstica”; ANDRE LAMAS
LEITE (2013), “La violencia doméstica, en especial la violencia relacional intima: panoramica del Derecho Penal y

CENTRO
DE ESTUDOS s
JUDICIARIOS :




VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO E MUTILAGAO GENITAL FEMININA - 2020 S—

2. O crime de violéncia doméstica e o concurso de normas e de crimes

grave por for¢a de outro tipo legal, ndo sdo aplicaveis as penas acessérias cominadas para o
crime de violéncia doméstica, posicdo a qual aderimos, por conforme com a conceg¢do do
regime juridico da unidade de normas ou de leis defendida por FIGUEIREDO DIAS.

Este autor explica que esse regime “deve ir buscar-se somente a norma prevalente e Unica
concretamente aplicavel, ndo (ou ndo também) a norma excluida”, o que significa ndo “haver
lugar para a aplicagdo de penas acessorias ou medidas de seguranca criminais previstas
unicamente pela lei excluida, ndo se aplicando ao caso da unidade de leis [...] o disposto no
artigo 77.2-4”%, n3o obstante os efeitos nefastos que dela poderdo decorrer.

Na tentativa de ultrapassar este resultado inadmissivel, TAIPA DE CARVALHO defende uma
interpretacdo teleoldgica extensiva®, no sentido de permitir a aplicacdo das penas acessérias
também aos casos em que o agente do crime de violéncia doméstica é punido com uma pena
mais grave estabelecida para o crime em que se concretizou a violéncia doméstica.

Mas mesmo que através desta interpretacdo ou doutros entendimentos doutrinarios ou
jurisprudenciais, seja possivel aplicar as penas acessoérias a estas situagcdes — o que nhdo
acompanhamos e é no minimo controvertido —, teria sido mais correto, mais cuidadoso, mais
seguro, que o legislador tivesse dito expressamente que ao agente do crime de violéncia
doméstica sdo aplicaveis as penas acessorias ai consagradas, mesmo que venha a ser punido
com pena mais grave por forca de outra disposi¢do legal.

As penas acessérias tém uma enorme potencialidade, enquanto mecanismos de protecdo da
vitima, mas também como instrumentos de intervengdo educacional e ressocializadora junto
do agressor.

Num dominio, como é o da violéncia doméstica, em que o legislador tem a pretensdo de
responder repressivamente, é incompreensivel a criagdo destes problemas que podiam e
deviam ter sido evitados, sobretudo, porque se repercutem naquelas situa¢gdes mais violentas,
mais graves, mais chocantes do ponto de vista ético, que mais reclamam protecdo e
intervengdo estatal.

Mas, mais que ininteligivel, é inaceitavel que passados doze anos sobre a reforma de 2007,
que consagrou a regra da subsidiariedade expressa geral, das criticas acerca da sua incorreta
formulacdo e das nefastas consequéncias decorrentes da mesma, ndo obstante as
modificagOes efetuadas, em 2013, ao artigo 152.2, e das inUmeras altera¢des ao Codigo Penal,
o legislador nao tenha corrigido aquilo que mais carecia de intervengao.

Procesal Penal Portugués”, in Violencia de género y Justicia, direccion Raquel Castillejo Manzanares, Santiago de
Compostela: Universidade de Santiago de Compostela, p. 282.

2 FIGUEIREDO DIAS (2012, pp. 1002-1004).

** TAIPA DE CARVALHO (2012, anotacgdo ao artigo 1529, § 29) refere ainda poder invocar-se a favor da aplicabilidade
das penas acessérias, embora ndo Ihe parega essencial, o n.2 6 do art. 1522, que preceitua “Quem for condenado
por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexdao com a fungao exercida
pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos”,
ou seja, se a referida pena de inibigdo pode ser aplicavel a quem for condenado pelo crime de violéncia doméstica,
mesmo que a pena principal seja mais grave e fixada noutro preceito, também o poderdo ser as restantes penas
acessorias previstas no n.2 4, ndo existindo fundamento para um tratamento diferenciado.
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Efetivamente, de todos os problemas que este preceito coloca, a consagracdo da regra da
subsidiariedade expressa geral — a que o legislador recorre em demasia®® —, em termos
imperfeitos ou mesmo defeituosos, é o mais relevante pelo efeito que advém da sua aplicacéo,
traduzido na desprotegao das atuais e eventuais futuras vitimas.

Concurso efetivo entre o crime de violéncia doméstica e outros crimes ou entre crimes de
violéncia doméstica

A exposi¢cdo anterior ndo significa que o crime de violéncia doméstica ndo possa concorrer
efetivamente com outros crimes, pois, tal concurso efetivo, pode verificar-se entre o crime de
violéncia doméstica e crimes, menos ou mais punidos, e entre varios crimes de violéncia
doméstica. Na realidade, existe concurso de crimes quando, no mesmo processo penal ou em
processo penal posterior tendente a apreciacdo de um concurso superveniente, a conduta
global do agente preenche mais que um crime, cuja previsdao consta de mais que uma norma,

ou varias vezes o mesmo crime, cuja previsdo consta da mesma norma.

E serd efetivo — realidade prevista no artigo 302, n.2 1 e punida nos termos consagrados no
artigo 77.9, n.2 2 — quando do comportamento global resulta “uma pluralidade de sentidos de
ilicito”?®, ou seja, a esta pluralidade de sentidos de ilicitos auténomos corresponderd a
aplicacdo concreta de uma pluralidade de normas tipicas (concurso heterogéneo) ou a

aplicagdo concreta da mesma norma tipica mais que uma vez (concurso homogéneo).

Assim, importa, antes de mais, apurar como é que se conta o “néimero de vezes”*’ que o tipo
legal foi preenchido pelo comportamento do agente, tendo EDUARDO CORREIA®® entendido
que deveria contar-se pelo nimero de juizos de censura, o que levava ao numero de
resolugdes criminosas.

Este critério ndo pode ser considerado inteiramente valido, pois, por um lado, a unidade de
resolugao nao implica forcosamente unidade de sentido de ilicito, o que é manifesto no caso
dos tipos que protegem bens eminentemente pessoais, mas ndo so, e, por outro lado, a
pluralidade de resolugGes é compaginavel com unidade de sentido de ilicito, o que pode
ocorrer com bens eminentemente pessoais ou com outros.

Para FIGUEIREDO DIAS, quanto aos tipos que procuram proteger bens de carater

Ill

eminentemente pessoal “a pluralidade de vitimas — e, consequentemente, a pluralidade de

resultados tipicos — deve considerar-se sinal seguro da pluralidade de sentidos do ilicito e

729

conduzir a existéncia de um concurso efetivo”~. Claro que o problema esta longe de estar

resolvido, pois a questdo é agora saber quais os tipos que visam proteger bens eminentemente

% Vide FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 997); JOAO DA COSTA ANDRADE (2010, pp. 211-212) que questiona se é legitimo,
por via interpretativa, restringir os casos de subsidiariedade expressa.

%% Na express3o de FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 1005).

77 Cf. art. 309, n.2 1, CP, que preceitua “o numero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime
efetivamente cometidos, ou pelo nimero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta do
agente”.

8 EDUARDO CORREIA (1988, pp. 201-202).

2% FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 1008).
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pessoais, podendo-se referir que, pelo menos, serao os referidos no Titulo | da Parte Especial
do Cédigo Penal.

Enunciada a interpretacdao para o “numero de vezes”, é altura de nos debrugarmos para a
expressdo “nimero de tipos de crime efetivamente cometidos”, pois a pluralidade de normas
tipicas aplicaveis concretamente a conduta global do agente constitui indicio ou mera
presuncdo de “pluralidade de sentidos de ilicito”, mas ndo significa, de forma necessaria, que
esta pluralidade se verifique e, por conseguinte, que estejamos perante um concurso efetivo

de crimes.

E que, por vezes, apesar do comportamento global preencher mais do que um tipo legal
concretamente aplicavel, pode ocorrer “entre os sentidos de ilicito uma mera conexdo objetiva

e/ou subjetiva tal, que determine a prevaléncia de um deles, aparecendo os restantes como

dominados, subsidiarios ou dependentes”3°.

Nesta situacdo, estaremos perante o que FIGUEIREDO DIAS denomina de concurso aparente,
gue tem a sua origem na categoria da consunc¢ao, entendida em termos tradicionais e ainda
vigentes, mas que é agora “repensada ndo sob o prisma das relagdes entre normas, mas de

relagdes entre sentidos dos ilicitos singulares no contexto da realidade da vida constituida pelo

I//31

comportamento global”®", ndo sendo admissivel o recurso ao estatuido no artigo 77.2 do

Cadigo Penal, sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade.

O autor indica cinco critérios que permitem aferir da possibilidade de ocorréncia da referida

dominancia: critério da “unidade de sentido do acontecimento ilicito global-final”; critério do
“crime instrumental ou crime-meio”>% critério da “unidade de designio criminoso”®; critério

73% o critério dos “diferentes estadios de

|u35

da “conexdo espacio-temporal das realiza¢des tipicas
evolugdo ou de intencionalidade da realizagdo global”>”. Apesar de ndo estarmos perante
critérios absolutos, o aplicador do direito deve considera-los e ndo os descurar quando aprecia

um caso concreto.

3% ;0RO DA COSTA ANDRADE (2010, p. 238).

31 FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 1012).

20 segundo critério reporta-se aos casos designados comummente de crime-meio e crime-fim, ou seja, as
situagGes em que um crime aparece, perante o crime principal, “unicamente como meio de o realizar e nesta
realizagdo esgota o seu sentido” (/dem, Ibidem, pp. 1018-1019).

3 0 terceiro critério significa que, em certos contextos, a unidade ou pluralidade de resolugdes ndo deve ser
descurada, ou seja, ndo obstante os critérios anteriores, ha situagdes em que a conexdo subjetiva é relevante (/dem,
Ibidem, p. 1020).

*o0 quarto critério, que deve ser entendido como complementar, expressa que uma proximidade de tempo e/ou
espaco das realizagGes tipicas constitui indicio da unidade de sentidos do ilicito global e, pelo contrario, uma
desconformidade circunstancial traduz-se num sinal de pluralidade de sentidos do ilicito global e,
consequentemente, de concurso efetivo (Idem, Ibidem, pp. 1020-1021).

30 quinto critério atendivel tem interesse quando, no relacionamento das normas abstratas, a relagdo de
subsidiariedade implicita ou, porventura, a de especialidade é negada e “afirmada, pelo contrério, a pluralidade de
normas concretamente aplicaveis”, o que é indicio de que a questao se situa no ambito da determinagdo do sentido
de ilicito dominante e ndo no ambito da relagdo das normas. O problema coloca-se quando “a tentativa de um
crime qualificado converge com a realizagdo consumada do crime fundamental” ou no “relacionamento entre o
perigo abstrato, o perigo concreto e o dano” (Idem, Ibidem, pp. 1021-1023).
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Uma referéncia acerca do primeiro critério®, um dos mais relevantes, no sentido de esclarecer
que, nestas situacGes, o agente se propde realizar determinado tipo de ilicito e para isso,
recorre, com dolo necessario ou eventual, a meios que, s6 por si, sdo puniveis. Neste contexto,
existe um sentido de ilicito dominante e “auténomo” e outro dominado ou “dependente”, o
qgue ocorre normalmente com os “factos tipicamente acompanhantes” e “factos posteriores
co-punidos”, sendo indiferente que os bens juridicos sejam, ou ndo, semelhantes.

Entendemos ser pertinente, neste ponto, fazer uma referéncia ao Acdrddo do Tribunal da
Relacdo de Coimbra de 9 de janeiro de 2017, proferido no processo n.2 204/15.1GCVIS.C1, que
revogou a decisdo instrutdria, na parte em que ndo pronunciou o arguido pela pratica de um
crime de dano, p. e p. pelo artigo 212.2 do Cédigo Penal, por entender que a conduta do
arguido ao pontapear o veiculo automével da ofendida “ndo se resume ao conceito de «maus-
tratos fisicos e psiquicos» referido no artigo 152.2 do Cédigo Penal”, pelo que devera ser
pronunciado pela pratica em concurso real dos dois crimes.

E ao Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 8 de abril de 2019, proferido no
processo n.2 1313/17.8T9BRG.G1, que confirmou a sentencga de 1.2 instancia, que condenou o
arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo 152.2, n.%s 1, al. b)
e 2 do Cddigo Penal, em concurso efetivo com um crime de dano, p. e p. pelo artigo 212.2, n.2
1 do Cddigo Penal, por considerar que a conduta do arguido ao partir os éculos da ofendida
(apds a ofendida ter transmitido que pretendia por termo a relacdo de namoro, altura em que
aquele se exaltou, Ihe apertou o pescogo e Ihe desferiu uma bofetada na cara) revelou “uma
vontade e uma resolugdo auténomas [...] de danificar, destruir [...] e dai que esse seu particular
comportamento seja subsumivel ao crime de dano e, por isso, deve ser autonomizado do
crime de violéncia doméstica”.

E a questdo é, precisamente, esta: o comportamento global do agente que se propde maltratar
fisica e psicologicamente a sua esposa/namorada e para conseguir alcancar aquela pretens3o,
ndo sO a insulta, ameaca, agride, mas também danifica, inutiliza ou destréi, com dolo
necessario, bens da propriedade exclusiva daquela, comete efetivamente dois tipos de crime,
comete efetivamente um crime de violéncia doméstica e um crime de dano?

Entendemos que ndo. O crime de dano é mais uma forma, um meio de maltratar
psicologicamente a vitima, o dano faz parte, segundo o seu sentido, como facto tipicamente
acompanhante, “do sentido absolutamente preponderante de ilicito da conduta principal e

deve, por isso, conduzir a um concurso aparente”?.

O partir objetos, pontapear mobiliario ou portas, queimar documentos, rasgar fotografias,
cortar ou rasgar a roupa>:, constituem condutas que concorrem com a de violéncia doméstica,
na maior parte das situa¢Ges, sob a forma de concurso aparente.

% 1dem (Ibidem, pp. 1016-1018).

7 FIGUEIREDO DIAS (2012, pp. 1017-1018).

%8 Cf. Ac. TRL de 18/10/2016, proc. 1316/12.9PFLRS.L2-5, em que a arguida, por trés vezes, rasgou a roupa do
ofendido, sendo tal comportamento integrado no crime de violéncia doméstica (sem se colocar a hipdtese da sua
autonomizagdo).
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E claro que os bens juridicos dos tipos de violéncia doméstica e de dano s3o diferentes, mas
ndo é necessaria qualquer “proximidade, parentesco ou afinidade entre os (diferentes) bens
juridicos lesados”®; como também é irrelevante que o facto acompanhante resulte de uma
resolugao anterior ou posterior a realizagdo fundamental; do mesmo modo ndo interessa o

maior ou menor valor econdmico do dano.

Apenas importa que a conduta danificadora, enquanto sentido dominado, faz parte do sentido
dominante do ilicito principal, ou seja, do tipo de ilicito de violéncia doméstica.

E, assim, sendo discordamos das solugdes preconizadas pelos Tribunais Superiores nos arestos
referidos.

Nao se verificando este concurso aparente, ou seja, tendo efetivamente o agente praticado,
com o seu comportamento, uma pluralidade de tipos de crimes, ou cometido o mesmo tipo de
crime, uma pluralidade de vezes, estamos perante um concurso efetivo heterogéneo ou
homogéneo, respetivamente.

Existira um concurso heterogéneo entre o crime de violéncia doméstica e outro ou outros
crimes mais ou menos graves contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a
liberdade sexual, a honra, a reserva da vida privada ou a propriedade®® quando, depois de
recorrermos aos critérios supra enunciados, concluirmos que do comportamento global do
agente resulta “uma pluralidade de sentidos de ilicito” sem que haja dominagdo de um sobre
outro ou outros.

A esta conclusdo sé se pode chegar perante o caso concreto, pelo que ndo partilhamos da
posicdo dos autores* que, em abstrato, afirmam que tal sucede, designadamente, com os
crimes de furto (artigo 203.2), abuso de confianga (artigo 205.2) e dano (artigo 212.9), pois, de
outra forma, ficariam “desprotegidos relevantes bens juridicos que ndo sdo tutelados na

violéncia doméstica”*.

Entendemos que para num determinado comportamento global ocorrer a dominancia de um
sentido de ilicito sobre outro ou outros sentidos de ilicito concorrentes, mas dominados, ndo é
relevante a afinidade dos bens juridicos violados.

Ndo sufragamos a conce¢do de EDUARDO CORREIA e da jurisprudéncia maioritaria que
defende como critério determinante da unidade ou pluralidade de crimes a unidade ou
pluralidade de bens juridicos violados.

E, com isto, ndo estamos a defender que ndo ha concurso heterogéneo entre o crime de
violéncia doméstica e crimes contra a propriedade, pois, obviamente, existiram e existirdo

%% FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 1017).

%0 A referéncia aos crimes contra a propriedade esta, obviamente, relacionada com o entendimento que expusemos
acerca da possibilidade de ocorréncia de um concurso aparente entre o crime de violéncia doméstica e o crime de
dano, que estara sempre dependente da analise do caso concreto.

1 CATARINA FERNANDES (2016, pp. 104-105).

2 1dem (Ibidem, p. 105).
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inimeras situa¢Oes de concurso quer com crimes contra a propriedade, quer contra a vida,
quer contra a integridade fisica, quer contra a liberdade ou a liberdade sexual.

Apenas estamos a dizer que terdo de ser determinadas casuisticamente®, com recurso aos
critérios enunciados por FIGUEIREDO DIAS, podendo acontecer que numa situagdo confluam
mais que um dos critérios ou, diversamente, que sejam restringidos por outros fatores.

E necessario ter presente que estes critérios sdo indicios da ocorréncia de uma unidade ou
pluralidade de sentidos de ilicito, mas que apenas sdo operativos em concreto e que ndo existe
critério que permita a indicagao rigorosa em termos abstratos.

E, assim sendo, vamos recorrer ao Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 21 de
dezembro de 2016, proferido no processo n.2 1150/14.1GAMAI.P1, para ilustrar o raciocinio
exposto. Na parte que releva para o objeto presente de estudo, temos que o Tribunal Superior
revogou a sentenca da 1.2 Instancia na parte em que condenou o arguido pela pratica de um
crime de violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo 152.2, n.%s 1, al. a) e 2, do Cddigo Penal, por
entender que a interrup¢do temporal dos atos criminosos no periodo compreendido entre
2004 a 2014, ndo permite afirmar que a conduta do arguido presidiu uma unidade resolutiva,
ou seja, a interrup¢ao da atuacgdo do arguido pelo periodo de onze anos e a renovag¢ao do seu
designio em 2014, ndo autoriza que se considere ter ocorrido um Unico crime de violéncia
domeéstica. E, desta forma, teriamos™, de acordo com o entendimento do Tribunal, um crime
de maus-tratos, p. e p. pelo artigo 152.2, n.% 1, al. a) e 2, do Cddigo Penal, consumado em
2004, em concurso efetivo com um crime de injuria e um crime de ameaca agravada, p. e p.
pelos artigos 182.9, n.2 1, 153.2 e 155.9, n.2 1, al. a), do Cddigo Penal, consumados em
setembro de 2014.

Focando-nos naquilo que estamos a analisar e de acordo com a matéria de facto provada, o
comportamento global do arguido preenche mais que um tipo legal concretamente aplicdvel,
importando apurar se existe uma “conexdo objetiva e/ou subjetiva” que permita concluir que
um daqueles sentidos de ilicito aparece como dominante.

Para isso, vamos socorrer-nos dos critérios enunciados por FIGUEIREDO DIAS e, neste caso,
tém relevo os critérios da “unidade de designio criminoso” e da “conexdao temporal das
realizagOes tipicas”, resultando que existe mais que uma resolugdo criminosa e uma
longinquidade temporal das realizacGes tipicas, o que indicia fortemente uma pluralidade de
sentidos do ilicito global, ou seja, um concurso efetivo de crimes heterogéneo.

No caso concreto, o resultado a que chegamos com recurso a critérios de indiciacdo foi
idéntico ao alcangado pelo Tribunal da Relagdo do Porto por apelo a critérios de definicao, mas
daqui ndo é legitimo extrapolar que em todas as situa¢des tal ocorre.

O que se explanou é valido para o concurso efetivo homogéneo, sendo que, no caso analisado,
bastava considerar que os factos ocorridos em 2014, enquanto manifestacGes de violéncia

% Neste sentido, ANA BARATA DE BRITO (2014, p. 17).
* No caso concreto, ndo se verifica em face de ter ocorrido a prescricdo do mesmo.
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psicoldgica (injurias, privacdo de servicos de primeira necessidade e ameacas), eram aptos a
lesionar o bem juridico salide para estarmos perante um concurso efetivo entre dois crimes de
violéncia doméstica ou, mais correto, entre um crime de maus-tratos e um crime de violéncia
domeéstica.

Problemas praticos decorrentes da consagracdo da regra da subsidiariedade expressa e
proposta de iure condendo

Esta analise n3o ficaria completa sem uma referéncia & posicdo de ANA BARATA DE BRITO*
que veio questionar a utilizacdo do artigo 152.2 do Cddigo Penal levada a cabo pelos
operadores judicidrios, considerando que o tipo legal transformou-se “num caldeirdo onde
quase tudo cabe”*® desde que exista ou tenha existido uma relacdo afetiva entre o agente e a
vitima.

Critica a postura do Ministério Publico ao imputar ao arguido sempre a pratica de um Unico
crime de violéncia doméstica, o que considera ser manifestamente um beneficio para o
agente, pois, caso o referido tipo legal ndo estivesse consagrado no Direito Penal portugués,
aquele seriam imputados, em concurso efetivo, dezenas de “crimes-satélite”?’,
designadamente, ofensas a integridade fisica simples, ameacas, injurias, coagdes, sequestros
simples, devassas da vida privada e gravac¢oes e fotografias ilicitas, o que redundaria numa

maior punigao.

Afirma que esta pratica judiciaria e a consideragdo das regras da especialidade e da consuncdo
conduzem a punigdo do arguido pelo crime de violéncia doméstica afastando a aplicagdo de

todos os outros crimes, traduzindo-se no “patamar maximo punitivo”*.

Prossegue o seu raciocinio, passando para a relacdo do crime de violéncia doméstica com
outros crimes mais gravemente punidos, como a ofensa a integridade fisica grave, referindo
que a regra da subsidiariedade expressa, insita no artigo 152.2, tem conduzido a punig¢do pelo
crime mais grave, afastando a do crime de violéncia doméstica, perguntando se o agente deve
ser punido tdo sé pelo crime de ofensa a integridade fisica grave ou por este em concurso
efetivo com o de violéncia doméstica, se aquele agente que pratica factos que integram um
Unico crime de ofensa a integridade fisica grave deve estar na mesma posi¢do que o arguido
que para além destes factos maltratou fisica e psicologicamente a vitima durante varios anos,
interroga se ndo existird uma diferenga ao nivel da unidade e pluralidade de sentidos de
ilicitude.

No fundo, a autora discute a possibilidade de existirem situagdes de violéncia doméstica em
que ocorre concurso efetivo heterogéneo ou homogéneo, debatendo, sobretudo, a

> ANA BARATA DE BRITO (2014, p. 10-17).
* 1dem (Ibidem, p. 10).
7 |dem (Ibidem, p. 11).
8 |dem (Ibidem, p. 15).
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importancia deste ultimo, no ambito doméstico, conjugal ou analogo, que “acautelara o efeito

perverso e contra legem do beneficio do infrator”*.

Esta posicao foi acompanhada por CATARINA FERNANDES e estd presente em Acérdaos de
Tribunais Superiores, concretamente:

— Do Supremo Tribunal de Justica de 21/11/2018, proferido no processo n.2
574/16.4PBAGH.S1, que na parte que importa, confirmou o acérddo do Tribunal de 1.2
Instancia, que condenou o arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, p.
e p. pelo artigo 152.2, n.2 1, al. b) e 2, CP, em concurso efetivo com um crime de
violacdo, p. e p. pelo artigo 64.2, n.2 1, al. a), CP (lé-se no referido acdrddo que “na
relacdo do crime de violéncia doméstica com outros de pena mais elevada, considera-
se, pois, que a pratica de crime mais grave é um fator de cisdo da unicidade do crime,
devendo concorrer, em concurso efetivo, o crime mais grave e a violéncia doméstica”).
— Do Supremo Tribunal de Justica de 20/04/2017, proferido no processo n.2.
2263/15.8JAPRT. P1.51, que na parte que importa, confirmou o acérddo do Tribunal de
1.2 Instancia, que condenou o arguido pela pratica de um crime de violéncia
domeéstica, p. e p. pelo artigo 152.2, n.%2s 1, al. b) e 2, do CP, em concurso efetivo com
um crime de ofensa a integridade fisica grave qualificada, p. e p. pelos artigos 143.9,
n.21,144.9, als. b) e c), 145.2,n.2 1, al. c¢), 132.9, n.2 2, als. b), h) e j), todos do CP;

— Do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 18/10/2016, proferido no processo n.2
1316/12.9PFLRS.L2-5, que, na parte que importa, confirmou o acérddo do Tribunal de
1.2 Instancia, que condenou a arguida pela pratica de um crime de violéncia doméstica,
p. e p. pelo artigo 152.2, n.%s 1, al. b) e 2, CP, em concurso efetivo com um crime de
homicidio qualificado na forma tentada, p. e p. pelos artigos 22.2, 23.¢, 73.2, 131.9,
132.9,n.9s. 1€ 2, al. b), CP;

— Do Tribunal da Relacdo de Evora de 01/10/2013, proferido no processo n.°
258/11.0GAOLH.E1, em que, na parte que releva para o nosso objeto de estudo,
confirmou a decisdo do Tribunal de 1.2 instancia que condenou o arguido pela pratica
de um crime de violéncia doméstica em concurso efetivo com trés crimes de violagao.

Estes arestos pegam no comportamento global do agente e destacam ou separam os atos que
materializam os crimes punidos com pena superior a cinco anos de prisdo (violagdo, homicidio
qualificado na forma tentada e ofensa a integridade fisica grave qualificada) dos outros atos de
natureza diversa (os que ndo constituem isoladamente crime ou constituem crimes punidos
com pena de prisdo inferior a cinco anos) que, conjugadamente e s6 por si (sem considerar os
gue materializam os crimes mais punidos), integram a pratica do crime de violéncia doméstica,
e condenam pela pratica deste crime, em concurso efetivo, com o/s crime/s mais grave/s.

N3ao podemos concordar com esta visdo, que, levada ao extremo, poderia conduzir a que todos
os factos constitutivos de ilicitos tipicos fossem autonomizdveis, sejam mais ou menos graves,
ficando apenas aqueles que, de per se, ndo tém relevancia penal, mas, quando considerados
na sua globalidade e atenta a sua reiteracao, preenchem o crime de violéncia doméstica.

* |dem (Ibidem, p. 17).

CENTRO
DE ESTUDOS a4 s
JUDICIARIOS :




VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO E MUTILAGAO GENITAL FEMININA - 2020 S—

2. O crime de violéncia doméstica e o concurso de normas e de crimes

N3o foi esta a opgdo do legislador, conforme resulta do estatuido no artigo 152.2 do Cdédigo
Penal. O legislador pretendeu punir, como crime de violéncia doméstica, factos que ndo sdo
punidos em outros tipos legais, factos que sao punidos em tipos legais com penas mais leves e
factos que sdo punidos em tipos legais com penas mais graves. E, quanto a estes ultimos, tal
resulta da consagracao legislativa da regra da subsidiariedade expressa geral constante da
parte final do n.2 1 do preceito em analise.

A consagracdo desta categoria de unidade de norma foi uma opc¢do legislativa
independentemente das questdes de politica criminal que levanta. Podemos subscrever ou
criticar aquela escolha do legislador, mas ndo é legitimo ao aplicador do direito, por via
interpretativa, restringir a sua aplicagao.

A interpretacdo efetuada pelos Tribunais Superiores, nos arestos referidos, pde em causa a
decisdo do legislador de “criar uma relacdo légica de interferéncia entre os tipos legais

convocados”*°.

O legislador ndo pretendeu autonomizar, pelo contrario, pretendeu englobar, reunir, abarcar
todo o comportamento do agente num Unico crime.

Se nao for esta a interpretacdo da parte final do n.2 1 do artigo 152.2, se separarmos no
comportamento global do agressor aqueles factos que integram crimes mais severamente
punidos, entdo questionaremos qual a sua utilidade, qual o seu efeito pratico, qual o sentido
da consagracao da regra da subsidiariedade expressa geral.

O legislador, se ndo quisesse abranger e englobar a conduta global do agressor no crime de
violéncia doméstica, ndo teria consagrado a regra da subsidiariedade expressa geral e ndo
estariamos perante uma relagdo entre normas, perante a unidade de lei ou, mais
comummente, perante um “concurso aparente”, mas perante uma relagdo entre sentidos dos
ilicitos individuais no ambito do comportamento global e, porventura®, perante um concurso
efetivo.

E plausivel afirmar que, nas situacdes em que alguns dos factos integradores do crime de
violéncia doméstica sejam punidos com pena mais grave, é esta factualidade que estd a ser
realmente tutelada, ocorrendo a desconsidera¢cdo dos restantes maus-tratos fisicos ou
psiquicos, sem prejuizo de deverem ser considerados na determinacdo da pena concreta.

E admissivel dizer que, nestes casos, a aplicagdo da regra da subsidiariedade expressa beneficia
o arguido, pois, caso existisse concurso efetivo entre um crime de violéncia doméstica e um
crime de violagdo ou de sequestro qualificado ou de ofensa a integridade fisica grave,
poderia®® ser condenado numa pena Unica concreta superior 3 que lhe serd aplicada pela

*% FIGUEIREDO DIAS (2012, p. 998).

51 . 4, ., . e A . . .
Apenas casuisticamente é possivel afirmar, com seguranga, a existéncia de um concurso efetivo de sentidos de

ilicito.

52 ~ . . . . . , . ; .
N3o dizemos que seria efetivamente condenado numa pena superior, pois, s6 em concreto, seria possivel aferir

dessa realidade.
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pratica do crime de violéncia doméstica, punido pelo crime de violagdo ou de sequestro
qualificado ou de ofensa a integridade fisica grave.

Podendo concordar-se ou discordar-se da regra da subsidiariedade expressa — e conforme
supra referimos, discordamos —, o certo é que esta legalmente consagrada e o aplicador do
direito deve obediéncia a lei.

E respeitando a lei, recheada de incoeréncias e desacertos face a politica criminal de combate
a violéncia doméstica, sem qualquer interpretacdo restritiva da subsidiariedade — que ndo é
legitima —, o aplicador do direito pode e deve, na determina¢dao da medida concreta da pena,
considerar a maior ilicitude e culpa que advém dos restantes factos que integram o
comportamento global do agente constitutivo de um crime de violéncia doméstica, mas
punido com a pena de um crime mais grave.

Neste sentido, vide Acérdaos:

— Do Tribunal da Relacdo do Porto de 27/09/2017, proferido no processo n.2.
1342/16.9JAPRT, cujo sumadrio preceitua “Ocorrendo factos integradores do crime
de violéncia doméstica e de violagao, entre cénjuges e, apesar dos factos integradores
deste dltimo revestirem autonomia, indo para além do ambiente
de violéncia doméstica até ai existente — o que justificou a condenag¢do por ambos em
concurso real na 1.2 instancia — o certo é que a lei, cf. artigo 152.2, n.2 1, CP, quis
expressamente e criou uma relagcdo de subsidiariedade entre ambos, devendo o
agente ser punido, pela globalidade dos factos, apenas pelo crime de violagao, por ser
0 mais grave”;

— Do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13/12/2016, proferido no processo n.2.
1152/15.0PBAMD-5, no qual se |é “Entendemos, tal como a decisdo recorrida, e
seguindo a jurisprudéncia que apoia a qualificacdo como concurso aparente — marcado
por uma relacdo de subsidiariedade que o crime de violéncia doméstica apresenta
perante os restantes tipos de crime — que nao existe, no caso sub judice, fundamento
para autonomizar os dois crimes em questdo, punindo o arguido pela sua pratica, em
concurso real, devendo o mesmo ser punido, embora pela pratica do crime de
violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo 152°, n° 1, al. b) e n° 2 (porquanto tais factos
preenchem, outrossim, o conceito de maus-tratos fisicos e psicolégicos a que alude
aquele normativo), com a pena aplicavel ao crime de violagdo, p. e p. pela al. a) do
artigo 164°, n° 1. Os factos praticados deixam de ter uma relevancia juridico-penal
enguanto eventos separados, sendo sim valorados conjunta e harmoniosamente no
crime familiar”;

— Do Tribunal da Relacdo de Evora de 04/06/2013, proferido no processo n.o.
237/12.0GDSTB.E1, cujo sumario preceitua “Os factos que integram o tipo legal de
homicidio qualificado na forma tentada podem integrar o conjunto de factos que
materializam a violéncia doméstica exercida contra a vitima, pelo que, no caso
presente, tais factos integram o tipo penal de violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo
152.9,n.21, al. a), n.2 2 e 5, do CP, em concurso aparente com o crime de homicidio
qualificado na forma tentada, p. e p. pelo artigo 132.2, n.2 2, b), do CP, sendo punido
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por este ultimo crime, por via da cldusula de subsidiariedade expressa do artigo 152.9,
n.2 1, do CP”.

Naturalmente, a posi¢cdo exposta baseia-se na norma vigente, que, em aspetos fundamentais,
conduz a uma desprotecdo da vitima, mormente nos casos mais graves, contrariando o sentido
da politica criminal de combate a violéncia doméstica que tem estado presente nos planos
nacionais contra a violéncia doméstica, nas reformas do Cédigo Penal e na criagdo e alteragao
de outros diplomas, pelo que de iure condendo propomos a eliminacdo da regra da
subsidiariedade expressa geral.

Na auséncia desta relacdo, deixaremos de estar perante uma unidade de norma ou de lei e
estaremos perante um concurso “aparente” ou, em muitos casos, efetivo de crimes. E, nesta
ultima hipdtese, as criticas a desconsidera¢ao dos factos constitutivos de maus-tratos, ao
beneficio do agressor e a desprotecdo da vitima perdem fundamento.
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Video da apresentacao

Violéncia Doméstica e ...
0O crime de violéncia domésticaeoc...

Cristina Cardoso, Juiza do Tribunal de E...
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Video do debate

Violéncia Domésticae...
Debate

Moderacio: Alexandre Oliveira, Juiz de D._.
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3. A INVESTIGAGAO DO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA E A PROTEGAO DA VITIMA*

.« 2
Teresa Morais

Apresentagao Power Point
Videos da apresentagdo

Apresentagao Power Point

DOMESTICA

£,
31.01.2020

! Apresentagdo da autora na Agdo da Formacgdo Continua "Violéncia doméstica e de género e mutilagdo
genital feminina", realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios, no dia 31 de janeiro de 2020.
? Procuradora da Republica.
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Artigo 55.2
Processos ex parte e ex officio

gLao carantir que as investigagdes (...)ouo
- | BEEREelacdo a essas mesmas
infracdes nao dependanT totamene dadeniinciaoudagueixa
apresentada pelavitima(...) e que o procedimentoposse
prosseguir ainda que a vitimaretire a sua declaracao ou queixa.
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Artigo 10.2
Comissao poracgaoe por omissao

1-Quandoum tipolegal de crime compreenderum
certoresultado, o factoabrange n3o sé a accdo
duzi-locomoa omissdao da acgao
0,Salvose outra for a intengaoda lei.

Comiss3o por acgdo e por omissao

2 - A comissao de um resultado por omissao so e
punivel quando sobre o omiténte recair um dever

juridico que pessoalmente o obrigue a evitar esse
resultado.
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4. CORTE/MUTILACAO GENITAL FEMININA (C/MGF): TRADIGOES VIOLENTAS, DIFERENCA
CULTURAL E AMBIGUIDADES JURIDICAS®

Ricardo Falcio’

Apresentacdo Power Point

1. Conhecimento Geral
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! Apresentacdo do autor na A¢do da Formagdo Continua "Violéncia doméstica e de género e mutilagdo
genital feminina", realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios, no dia 31 de janeiro de 2020.
2 Investigador do ISCTE.
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CONCEITO DE C/MGF

O C/MGF consiste "em todas as intervencgoes
que envolvam a remogao total ou parcial dos
ogaos genitais externos ou provoquem qualquer

dano aos mesmos por razdes nao medicas"

(OMS, UNICEF, UNFPA, 1997)

(OHCH; ONUSIDA; PNUD; UNECA; UNESCO; UNFPA; ACNUR; UNIFEM;
OMS; 2008)

Terminologias além do acrénimo C/MGF

¢Circuncisao Feminina eFanado (Guiné Bissau)
eExcisao eMegrez (Etidpia)
«Corte Genital oGudinin (Somalia)
eSunna (alguns contextos islamicos)

oClitoridectomia
eNiaka (Gambia)

eXarfal bu Jiggen (Senegal)

ePratica Tradicional

sPratica Nefasta el ondindeh ou Sunnadeh (Senegal)

*Operagéo eKuyango (Gambia)

eMutilagao eBondo (Sierra Leoa)
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Mais do que uma terminologia

¢O C/MGF é parte de um conjunto de praticas que nao
estdo apenas ligadas ao momento do Corte. Algumas
dessas praticas estdo ligadas de forma mais lata a

construgédo social do género nos diversos contextos,

mas nao devem ser todas pensadas como violentas.

Contexto sociocultural

*O C/MGF ndo é uma mera questao anatdémica ou fisica, tem
de ser compreendido num quadro sociocultural especifico onde
se molda a forma como as pessoas percecionam, praticam e

resistem a pratica.

eAs pessoas tambeéem resistem a pratica nos paises

praticantes.

eDiz-se frequentemente que se trata de uma pratica ancestral,
embora essa particularidade ndo tenha grande poder

explicativo
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Reconhecimento social e estigma.

A pratica é particularmente visivel em algumas regides de Africa,
Médio Oriente e Asia. Mas também ha noticias de que aconteca na

Ameérica Central e do Sul

*Onde é praticado, e tolerado, esta por vezes associado a rituais de

iniciagao e purificagdo, sejam eles cerimoniais ou nao.
*N3o passar pelo ritual pode ser uma fonte de estigma.

*A pratica pode ser vista pela comunicade como uma espécie de

reconhecimento social para a familia e vitima.

Religiao

«E frequentemente associado a praticas religiosas, em particular
ao Islao, embora também seja praticado por catdlicos, judeus,
muculmanos e animistas, estando a referéncia ausente de todos

os livros sagrados das religides monoteistas.

eA primeira referéncia a pratica foi feita por Estrabao em | a.c.,

falando do antigo Egipto.
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Razbes apontadas

eldentidade de Género ePreservacao da virgindade e

eControlo da sexualidade moralidade

feminina eMelhores escolhas no

n n H i
eDiminuicao do desejo sexual mercado” matrimonial

. o . - . . s L O § i
eAssociagao a ideia de higiene Razbes economicas

€ pureza eAumento da Fertilidade
eDefesa da honra oFim da ambiguidade sexual
|dade

sA idade € muito variavel entre os contextos e pode ser realizado
entre o nascimento e a primeira gravidez, sendo comum entre os

2 anos e os 15.

eTem-se observado uma tendéncia para a diminuicao da idade

do Corte, consequéncia da criminalizagao.

O C/MGF é frequentemente acompanhado de uma celebracgao
entre os membros da comunidade e € normalmente executado
por outras mulhees, tradicionalmente respeitadas e guardias de

grande capital simbdlico, mas também politico e econémico.
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TIPOLOGIA

*A OMS classifica o C/MGF em 4 categorias, tentando abarcar a

grande diversidade de procedimentos envolvidos.

eTipo I: Aremocao total ou parcial do clitoris e/ou o prepucio

(clitoridectomia)

oTipo ll: Aremocao parcial do clitoris e dos pequenos labios,

com ou sem a excisao dos grandes |abios (excisdo)

eTipo lll: O estreitamento da abertura vaginal através da criagdo
de uma membrana selante, conseguida atraves do corte e
aposicao dos pequenos labios e/ou grandes labios, com a

excisdo ou ndo do clitoris (infibulagdo)

Glans clitoris

Corpus cavernosum

Crus clitoris
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Consequéncias

«O C/MGF provoca alteracdes anatdmicas e funcionais nas
orgaos femininos externos, sendo responsavel por um numero
consideravel de complicagdes, mais ou menos gravosas,

dependendo de:
oTipo e extensdo do corte.
oA experiéncia da pessoa que o pratica.

eA existéncia ou nao de condi¢cdes de higiene, durante e apds o

procedimento.

eAideade e condi¢o fisica da vitima.

Consequéncias

eConsequéncias imediatas: Consequéncias de longo

. razo:
eDores intensas; P

. eAlteragcdes uro-ginecologicas:
ehemorragia; ~
obstru¢ao do fluxo menstrual;

AhEEEES & S E 2 impossibilidade de penetracao

eMorte eComplicagoes psicoldgicas:
ataques de panico; sentimento

de vergonha e traicao; trauma.

eMudancas na resposta sexual

A AiefiinArAne
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PREVALENCIA, ORIGEM
DOS DADOS E
LEGISLACAO

PREVALENCIA

eA OMS estima que existam 200 milhdes de mulheres e
raparigas vitimas da pratica do C/MGF e que todos os anos

estejam em risco 3 milhdes

«O Parlamento Europeu estima que, pelo menos, 500 mil
mulheres e raparigas a viver na Europa vivam com
consequéncias do C/MGF e que 180 mil estejam em risco todos

0S anos.

CENTRO -
DE ESTUDOS =
JUDICIARIOS —



VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO E MUTILAGAO GENITAL FEMININA - 2020

4. Corte/Mutilagdo Genital Feminina (C/MGF): tradi¢Ges violentas, diferenca cultural e ambiguidades juridicas

PREVALENCIA DO
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si-Saharan African countries e Zimbabwe of Zambia

wvmence on the map

Map © The WomanStats Project, 2018
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Tableau 2. Estimations du nombre de femmes mutilées
dans les pays ou des enquétes sont disponibles

Reference | L s i Regiors P
Hosken, 1979 80 26 pays du continent africain Etudes de cas
Hosken, 1982 84 26 pays du continent africain Etudes de cas
Hosken, 1995 150 26 pays du continent africain Etudes de cas

6 pays du continent africain
Carr, 1997 30 (Cote d'lvoire, Egypte, Erythrée,

Mali, République centrafricaine, Enquétes EDS
Soudan) et le Yémen

Enquétes EDS et
Yodeggéghan, 92 27 pays du continent africain Mics et données du
US Census Bureau

: - Enquétes EDS et
Yoder et al., 2013 100 27 pays g‘tj iéo\?g'rﬂgﬂt africain | \ics et données du
US Census Bureau

: i Enquétes EDS et
Unicef, 2013@ 125 27 pays du continent afficain, | vjics et données du

US Census Bureau

Unicef, 2016 200 27 pays du continent africain, Enquttes EDS et

; i y . Mics et données du
le Yémen, I'lrak, et I'lndonésie US Census Bursau

(a) Cette estimation qui figure dans le rapport Unicef de 2013 (p. 22) reprend la méthodologie développée par
Yoder et ses collégues (publiée également en 2013) en y intégrant les données de I'lrak et en mobilisant les
données d'enquétes les plus récentes, notamment les EDS réalisées au début des années 2010 (I'estimation de
Yoder et de ses collégues intégrait uniquement les données d'enquétes de la décennie 2000).
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Tableau A.1. Enquétes EDS® et Mics® avec un module sur les MGF @
et prévalences des MGF mesurée a chaque enquéte (%)
= < : % de femmes de
Pays Nombre d'enquétes | Date de I'enquéte | Type d’enquéte 44 ansmutilies
2014 Mics 9,2
2011-2012 EDS 7.3
Bénln 4 2006 EDS 12,9
2001 EDS 16,8
Burkina Faso 4 2010 EDS 75.8
2006 Mics 72,5
2003 EDS 76.6
1998-1999 EDS 71,6
Cameroun 1 2004 EDS 1.4
2011-2012 EDS 38,2
2006 Mics 36,0
Cote d'lvoire 5 2005 EDS a7
1998-1999 EDS 44,5
1994 EDS 42,7
Djibouti 1 2006 Mics 93,1
2014 EDS 923
2008 EDS 95,5
ook z 2005 EDS 95,8
2003 EDS 97,0
2000 EDS 97,3
1995 EDS 97,0
2002 EDS 88,7
Erytinée 2 1995 EDS 94,5

Figure 1. Les niveaux de prévalence des MGF en Afrique

Guinee-Bissau

W Entre 80 et 100 % i-.\_-\ B 'T.:'-_T\:/ { i - | /

I Entre 50 et 79 % ‘-\. [ % L8 /'I ‘..ff q
W Entre 25 et 49 % 1 \ / Yo/

[ Moins de 25 % \ || e s

[ Prévalence nulle N

IHED
05116

Sources : Enquétes EDS et Mics les plus récentes (tableau annexe A.1)
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Figure 2. Prévalences régionales des MGF
au Mali, au Sénégal et en Tanzanie

Mali (91 % *) Sénégal (26 % *)

Mo

0

ot

]‘TX )Jﬁ";'-—\,,
Biombo  4.5% ———/ B
Lm S {_"’ "7 /] =
SAB  32.5% .

Quinara 50.8%

| o -100% B 5% -20%
[ s1%-75% 26% - 50%

Prevalence of FGM in Guinea Bissau by region
[Data source MICS 2014] @ 28 Too Many

1% - 25% < 10%
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PREVALENCIA EM PORTUGAL

eDevido a diversidade migratdria existente em Portugal, a OMS

coloca Portugal entre os paises em risco.

¢O C/MGF ¢ praticado por pessoas migrantes residentes no
territério portugués e por pessoas portuguesas com ascendéncia
em paises onde esta pratica existe. Apesar de rumores de que a
pratica possa estar a ser feita no territorio de Portugal e noutros
paises europeus, na realidade

¢ "é razoavel dizer que um caso "tipico" de MGF é um caso
em que a rapariga com um background num pais Europeu é
circuncisada num pais africano" (Mestre i Mestre e
Johsndotter, 2019)

PREVALENCIAEM
PORTUGAL
= S g
Lisboa 69,9 % ar o
Setubal 14,0% -
,;:: nan w
Algarve 4,3 %
Porto 3,0% AT
Aveiro 2,0 %
o w
Leiria 0,9 % 4

Setital
A

Faro
am

in Teixeira&Lisboa, 2016

CENTRO :
DE ESTUDOS 5=
JUDICIARIOS =




VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO E MUTILAGAO GENITAL FEMININA - 2020 S—

4. Corte/Mutilagdo Genital Feminina (C/MGF): tradi¢Ges violentas, diferenca cultural e ambiguidades juridicas

Prevaléncia em Portugal
[ [ F stim ativa de i Dados do se1vi(e de
Passes hia .r.ffmﬂal‘. | rmn;rin tltn[rin .
meainas e MERES | poral | Mulberes | Homens
1549 anes () | |
Country: Years FGMIC . total women men
- prevalence
Guiné Bissau | 2005 44,5 19871 8181 /7664 | 11636 / 8522
f /2018 . /16186 2|
Senegal 2005 28,2 1677 /1248 | 363/431 | 1914/817
, 12018 : j 61|
Guiné 2005 95,6 1409 /1345 | 310/432 1099 /913
12018 ; |
" DGS, 2012
160
138
140
120
o 100
E 80 66
Z 60
40
20 W 6 4 3 2 2 2 1 1 1 1
P & PR ESSNSELLS
z‘b\%o (3)(\ c,\b(\t% & (5"'\(\0 o \%OQ'S\ &8 {.)D\\ N %%\Q (-;a(‘so\'a
(}“\\ .;3’6 2
(’0
Pais
Fonte:; RSE- PP/2017
CENTRO e
DE ESTUDOS 76 e

JUDICIARIOS



VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO E MUTILAGAO GENITAL FEMININA - 2020 S—

4. Corte/Mutilagdo Genital Feminina (C/MGF): tradi¢Ges violentas, diferenca cultural e ambiguidades juridicas

PREVALENCIA EM PORTUGAL

e Se tivermos em conta o primeiro estudo sobre
a prevaléncia nacional, feito no CESNOVA-
FCSH, publicado em 2015, em Portugal

existiriam mais de 8000 casos.

e Os casos registados no Portal de Dados de
Saude (entre 2014 e 2017) sao apenas 237, ou

seja, menos de 3%. O universo de

desconhecimento é nortanto enorme.

PROBLEMAS COM DADOS

eProblemas de representatividade. Os dados assumem que as
pessoas nos paises de acolhimento sao representativos das

pessoas do pais de origem.

*Os timings dos inquéritos realizados nos paises de origem,

feitos por instituicées como a UNICEF e USAID

eProblemas com a contabilizacdo de raparigas e mulheres com a

nacionalidade portuguesa
eDados obtidos através da extrapolagao

eA dependéncia dos dados da informagao auto-gerida pelas

vitimas.
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Quadro 2.9. Concessdes de nacionalidade portuguesa a residentes estrangeiros em Portugal,

por nacionalidade anterior, entre 2008 e 2016

Nacionalidade anterior 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Paises falantes de portugués

Brasil 4564 4239 4252 5863 5149 5543 4912 6916 8.193
Cabo Verde 7.475 5.797 4304 3927 3748 4335 3438 3241 3936
Guiné-Bissau 3366 2547 1942 1985 1987 2294 2019 1.839 1.995
Angola 3.091 2440 2208 2.265 2214 2389 1739 1448 1.620
Sao Tomé e Principe 1.799 1408 1.182 1.292 998 1.150 1.003 904 1.147
Mocgambigue 310 263 217 228 204 211 159 166 215
Unido Europeia (UE28) 477 582 596 908 1.008 1.420 1.150 1.089 1.145
Europa de Leste 3.667 4.904 5.047 6.032 6.691 7.175 5.562 4.826 4.785
Ucrania 678 1.140 1509 2687 3.762 4446 3508 3.211 3415
Moldévia 2529 3.042 2772 2487 2178 1954 1405 1.045 863
Roménia 291 316 342 593 693 1.083 850 800 792
Russia 319 567 608 631 550 543 424 338 367
Asia 1.431 2190 2.160 2.162 1.826 1.654 1.468 1.452 2.482
india 514 1.085 936 888 656 571 505 497 1.043
China 256 197 196 239 269 280 205 234 230
Total 27.920 26.190 23.368 25.990 24.830 27.317 22.533 22.740 26.859

Fonte: INE, Aquisicdo da Nacionalidade Portuguesa. Os dados de 2016 foram disponibilizados pela Conservatoria dos
Registos Centrais (cdlculos dos autores). // Nota: Os dados correspondem aos artigos, 22, 3¢, 42, 52 e 62 da Lei
Orgéanica n? 2/2006 de 17 de abril, quarta alteracdo a Lei n? 37/81 de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade). O quadro
ndo considera as aquisi¢des de nacionalidade portuguesa de residentes no estrangeiro.

TOTAL DE GUINEENSE NATURALIZADOS 2008-16: 19974

Instrumentos de Direitos Humanos

=>»Para muitas instituigdes, a violéncia contra as mulheres
era ainda, até aos anos 90 considerada um assunto do
foro privado.

=>»Declaragao Universal dos Direitos Humanos, UDHR
(1948)

=»Convenc¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres, CEDAW (1979)

=>»Convencao sobre os Direitos das Criancas, OHCHR
(1990)
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Instrumentos de Direitos Humanos

=»Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
ACHPR (1981) e o seu Protocolo sobre os Direitos das
Mulheres (2003)

=»Declaragédo de Viena (1993) no seguimento da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

=» Declaragéao de Pequim e Plataforma de Acdo de
Pequim (1995), no seguimento da 42 Conferéncia Mundial
das Mulheres

=»Convencgao de Istambul (2011) — determinante para a
criminalizagao da pratica na Europa.

ACHPR (1981) vs
Women'’s Rights Protocol (2003) — aka Maputo
Protocol

/

. States which have Signed & Ratified 53 . States which have Signed & Ralified 36
States which have signed but not ratified 0 States which have signed but not ratified 15
. States that didnt yet signed or ratified 1 - States that didn't yet signed or ratified 3
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Paises que criminalizaram a MGF

Which countries ban FGM by law?

Countries with bans on female genital mutilation in 2015

QOO ey Nacon Poptaiion Phad MINDEPENDENT  statista®a

Legislagcao em Portugal

oA pratica da MGF, mesmo que justificada pela tradicdo ou por
outra razao cultural, representa uma violacdo dos direitos

humanos
oE criminalizada pela lei portuguesa

eRazbes de indole social e cultural e argumentos contra a
intromissdo em questdes de “cultura”, “religido”, “familia” e
“privado” ndao podem justificar a ndo agao, sendo que qualquer

acao deve ser orientada por regras concretas
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Legislagao de base

Lei n.? 83/2015, de 5 de agosto

382 alteragéo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, autonomizando o crime de
mutilacao genital feminina, criando os crimes de persegui¢ao
e casamento forgado e alterando os crimes de violagao, coagao
sexual e importunagao sexual, em cumprimento do disposto na
Convengao de Istambul.

Artigo 144.°-A
Mutilacao genital feminina

1 - Quem mutilar genitalmente, total ou parcialmente, pessoa do
sexo feminino através de clitoridectomia, de infibulagdo, de

=== == = - = - [l -l Cii=_— — [l - - - — — . - . . a_1

Legislagao em Portugal

sAplica-se ainda a clausula de extraterritorialidade.
«E um crime publico.
ePermite justificar um pedido de Asilo.

el egislagdo de protegao de menores.
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Dinamismo em Portugal

eNa ultima década e meia o C/MGF tem ganho uma grande

atencao, fruto do contexto internacional.

eEm Portugal existem quatro Planos Nacionais de combate ao
C/MGF,; relatorios da DGS; protocolos de A¢éo para os
profissionais de Saude, forgas policiais e outros servigos; foi

criado um separador na Plataforma de Dados de Saude (PDS)

eExistem pelo menos trés documentarios, varias reportagens de

investigagao.

Dinamismo em Portugal

eRealizaram-se quatro Encontros Regionais, o quinto sera no dia
6 de Fevereiro, celebrando o Dia Internacional da Tolerancia Zero
ao C/MGF, que marca o contexto geral em relagédo a pratica.
Estes encontros sao realizados, até a data, nos municipios da

Area Metropolitana de Lisboa.

eVarios projetos internacionais e consorcios co-financiados pela
Comissao Europeia, focando aspetos bastante distintos em torno
da pratica. Por exemplo: jovens; envolvimento da comunidade;
com mulheres Grandes; autoridades religiosas; futuros
profissionais; entre outros. A maior parte sdo orientados para a

advocacy.
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DIFERENCA CULTURAL

| Dia Internacional da

Y Tolerancia Zero a

i Mutilacao Genital
Feminina
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Diferenga Cultural

+O C/MGF nao é apenas sobre a Violéncia contra as Mulheres, é

sobretudo uma questao de diferenca cultural.

«Ser capaz de representar essa diferenca é fulcral, pois ela nao é
apenas cultural, ela convica percecoes, sensibilidades e até os

sentidos.

.Os migrantes provenientes de paises onde se pratica passam
muitas vezes, a chegada, por enormes choques culturais em

termos de normas sociais.

Lidar com diferenca cultural e com a
legislacao

. Uma das ambiguidades que nasce, por exemplo, deste contexto

de “criminalizacao” e “tolerancia zero” € a crescente invisibilidade

da pratica

.Outra consequéncia é a diminuicao da idade do C/MGF ou a
transformacao de uma pratica “coletiva” numa pratica cada vez

mais individualizada, dificultando ainda mais a sua erradicacao.

Ainda outra consequéncia é a criagcao de uma atmosfera de
procura de condenagdes e a chegada aos tribunais de casos que

nhunca ai deveriam entrar.
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Diferenga cultural

.Essa diferenga manifesta-se por exemplo em:

Concegdes de familia e educacgao; autoridade; lugar dos mais
velhos; expetativas relativas ao casamento; direitos das criancas;
papeéis sociais e familiares; vidas transnacionais; mudanca cultural

e identidade; entre muitas outras especificidades culturais.

. E uma préatica altamente dependente de contingéncias varias:

Visibilidade e politizacao da diferenca; Racismo

Atencao ao contexto

.E preciso ter atengdo as .Conhecimento de casos de
contingéncias que caracterizam | morte ou complicagdes

os diferentes casos e que -Representagdes sobre a saude

podem influenciar a prevaléncia 5 o

.Convencodes e normas sociais
ou abandono da pratica:
.Migracoes
-Medo de perseguicao
.Presséao social
+EXposicao e participacao em _
.Pessoas influentes.

programas de intervencéao
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Atencao ao contexto

As pessoas deixam-se levar por praticas
enraizadas e prestam-se a praticas socialmente

aceites

As tradicdes sdo muitas vezes pouco
questionadas mas existem numa complexa teia

de significados

.Normas sociais e pertenca

Na justica

. Segundo Mestre i Mestre e Jonsdotter (2019) so6 existem 50

casos nos tribunais na Europa, sendo a maioria na Franga nos
anos 80 e 90.

«Nos tribunais:

.Para lidar com a complexidade da praticas €& necessario o
conhecimento das culturas de origem.

.O papel dos especialistas € mais importante na fase de produgao
de provas do que na avaliagao.

.A falta de conhecimento sobre o contexto da pratica tem gerado
casos “atipicos” segundo a classificacao de Mestre i Mestre e
Jonsdotter.
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Na justica

.Exemplos de casos "atipicos":

.Obstetra que foi levado a tribunal por ter suturado uma mulher

circuncidada, Novembro 2012, Reino Unido

.Casal gambiano que processou o governo catalao por danos
psicologicos depois das filhas terem sido institucionalizadas por
nove dias, na sequéncia de uma denuncia de uma pediatra que se

provou nao ter experiéncia.

.Caso na Suécia em que um homem € condenado sem produgao

de provas, apenas com declaracao acusatoria da filha, que mudou

varios detalhes da historia ao longo do processo.

Na justica

.Os esteredtipos ajudam a construir o imaginario onde se cré que

se dao os casos.

«Muitas vezes "as provas nao sao consistentes com uma narrativa

culturalmente solida".

.Reforga-se a necessidade de colaboragido entre os tribunais e os
especialistas. Os tribunais europeus tém de ter acesso a

conhecimento especifico dos contextos.

.Porque os eventos seguem logicas culturais que séo

desconhecidas dos atores europeus.
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Na justica

«Mesmo nos casos "tipicos" encontramos a necessidade de uma

contextualizagdo em termos culturais.

«Na Suica uma mulher foi condenada porque falhou no seu dever
de protecdo a uma sobrinha. A ida para a Somalia, permitiu que a

mae da menina que ai vivia a circuncisasse.

+Em Espanha uma mulher foi ilibada quando levou as suas filhas

para a Gambia e a sua mae as circuncisou contra a sua vontade.

Na justica

-Mestre i Mestre e Jonsdotter sugerem a figura da "defesa cultural”
como argumento em favor de mitigar a culpa, reconhecendo que
as pessoas em questao vivem respondendo a normas distintas
daquelas que se encontram no sistema legal dos paises onde

vivem.

Ao mesmo tempo consideram legitimas as criticas a introdug¢ao

da cultura como fator mitigante.

+A solucado passa por uma maior colaboracdo com especialistas

capazes de caraterizar o contexto de ocorréncia dos crimes.
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Video da apresentacao

Violéncia Doméstica e ...
Corte/Mutilacio Genital Feminina (C...

Ricardo Falcdo. Investigador do ISCTE

< ®@®

https://educast.fccn.pt/vod/clips/57kf3jpf3/streaming.html?locale=pt

Video do debate

Violéncia Domésticae ...
Debate

Moderacio: Susana Figueiredo, Procura...

< ®®

https://educast.fccn.pt/vod/clips/57kf3jpzu/streaming.html?locale=pt
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