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MODULO | - AS PATOLOGIAS DO PROCESSO DE CONSTRUCAO

SESSAO DE ABERTURA

Intervengbes do Presidente do Conselho Directivo da Regido Sul, Eng® Carlos Mineiro Aires, e
do Diretor do Centro de Estudos Judiciarios, Prof. Doutor Anténio Pedro Barbas Homem
Assinatura do Protocolo entre o Centro de Estudos Judiciarios e a Ordem dos Engenheiros
(CEJ, Bastonario e Presidente do Conselho Diretivo da Regido Sul)

Os ViCIOS DE CONSTRUGAO: APARENTES E OCULTOS. DEFEITOS E NAO-CONFORMIDADES
Eng® Mario Rui Campos Neto

Debate
Pausa

DIAGNOSTICO E CORREGCAO. CONSERVAGCAO, REPARACAO, RESTAURO E REABILITAGAO. AVARIAS, DANOS E
MANUTENGCAO
Enge Carlos Mesquita

ANOMALIAS MAIS FREQUENTES EM FUNDAGCOES, ESTRUTURAS, ALVENARIAS, REVESTIMENTOS,
IMPERMEABILIZAGAO
Eng? Laura Caldeira

Debate

Moderacdo: Dr. Augusto Nascimento (docente do CEJ)

Intervalo para almoco

MODULO Il - INSTRUMENTOS E FORMAS DE TUTELA

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL DO EMPREITEIRO PELOS DEFEITOS DA OBRA— OBRAS EM IMOVEL
Doutor Jodo Cura Mariano, Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional

Debate
Pausa

Os DIREITOS E AS GARANTIAS DO PROMOTOR URBANISTICO PERANTE A ADMINISTRACAO (UMA ANALISE A
PARTIR DO REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E EDIFICAGAO)
Prof. Doutora Fernanda Paula Oliveira - Universidade de Coimbra

A RESPONSABILIDADE CIVIL, DISCIPLINAR E DEONTOLOGICA PELOS DEFEITOS E ERROS DOS PROJECTOS DE
OBRAS PUBLICAS E PRIVADAS
Juiz Desembargador Rui Pereira — TCA

Debate
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Seminario Integrado sobre Direito do Urbanismo

Lisboa, 26 e 27 de janeiro de 2012
Local: Auditdrio da sede da Ordem dos Engenheiros — Av® Antonio Augusto de Aguiar, 3D, Lisboa

Moderacao: Dr. Augusto Nascimento (docente do CEJ)

Dia 27 de janeiro

MODULO 111 - OS CONTRATOS DE EMPREITADA E A LEGALIDADE

9h30m Os MEIOS DE REACCAO CONTENCIOSA PERANTE O SILENCIO DA ADMINISTRACAO EM PROCEDIMENTOS DE
LICENCIAMENTO DE OPERAGOES URBANISTICAS
Dra. Marta Cavaleira, Juiza de Direito do TAF de Sintra

10h20m Debate
10h35m Pausa
10h50m A LEGISLAGAO URBANISTICA. A OBSERVANCIA DE STANDARDS URBANISTICOS E DE NORMAS DE PLANEAMENTO

Mestre Dulce Lopes — FDUC

11h35m LEGALIZAGAO DE OBRAS DE EDIFICACAO
Juiz Conselheiro Costa Reis — STA

12h20m Debate

Moderacéo: Dr. Augusto Nascimento (docente do CEJ)

12h35m Intervalo para almoco

MODULO IV - OS LICENCIAMENTOS ESPECIAIS AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

14h30m A LICENGCA URBANISTICAE A LICENCA AMBIENTAL
Mestre Diana Miranda, Advogada

15h15m OPERAGOES URBANISTICAS: QUESTOES DE LEGALIDADE A LUZ DO RJUE
Dra Cristina Gallego Santos, Juiza Desembargadora — TCA

16h00m Debate
16h15m Pausa
16h30m OS REGULAMENTOS TECNICOS DA EDIFICAGAO. AS NORMAS JURIDICAS E AS NORMAS TECNICAS

Mestre Pedro Moniz Lopes — Faculdade Direito de Lisboa
17h15m Debate

Moderacédo: Dra. Teresa Sena, Juiza Desembargadora (Coordenadora do CEJ para os TAF)

17h30m SESSAO DE ENCERRAMENTO
— Intervencéo do Prof. Doutor Antonio Pedro Barbas Homem, Diretor do Centro de Estudos
Judiciarios
— Intervencao do Bastonario da Ordem dos Engenheiros
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VICIOS, DEFEITOS E NAO CONFORMIDADES

Mario Neto - Engenheir ww.mario-neto.com



Construcao civil

Execucao de obras, tais como moradias, edificios, pontes,
barragens, estradas, aeroportos e outras infra-estruturas.

Participam:

Arquitectos, Engenheiros, Técnicos de construcgao civil e de
outras areas.

Seguem projectos de: Arquitectura e de Engenharia (Especialidades)

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Projecto de arquitectura

|

REGEU - Regulamento geral das edificacdes urbanas
Regulamentos municipais
Planos de ordenamento
PDM Plano director municipal
PP Plano de Pormenor
PU Plano de urbanizacao
RAN - Reserva agricola nacional

REN - Reserva ecoldgica nacional

Outros (dependendo da localizacao da operacgao urbanistica)

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Projecto de especialidades

|

Projecto de Estabilidade e Contencao Periférica

Projecto da Rede de Distribuicdo de Aguas Prediais e de Aguas Residuais
Projecto de Comportamento Térmico

Projecto de Sistemas Energéticos de Climatizacao

Projecto de Conforto Acustico

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



/ Projecto de especialidades

Projecto de Instalacao de Gas

Projecto de Seguranca Contra Incéndios
Projecto de InstalagOes Eléctricas
Projecto de Telecomunicagoes

OBEDECEM A VERIFICAGCAO DE: REGULAMENTOS, NORMAS E EUROCODIGOS

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Vicios de construcao

Falhas que resultam da falta de
atencao/cumprimento de exigéncias técnicas

durante a construcao.

Podem impedir que o imovel seja utilizado
para o fim que a que se destina

Podem implicar a diminuicao do seu valor

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Defeitos de construcao

Falhas graves que tornam o imovel inadaptavel ao
Uso a que se destina, reduzem o seu valor e podem
colocar em causa a seguranca do utilizador.

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Nao conformidades

Nao cumprimento ou violacao de um requisito.
em fase de projecto

de um procedimento em fase de obra

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Defeitos na construcao
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Defeitos Defeitos Defeitos Defeitos Outros
de de de de defeitos
projecto execucao materiais utilizagdo

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Origem dos erros/falhas mais correntes
ao nivel dos projectos

Falta de compatibilidade entre projectos

Arquitectura - Especialidades e Especialidades - Especialidades

Falta de projecto de execucao ou deficiente pormenorizacao do projecto

Falta de elementos ( relatério geotécnico, rigoroso levantamento
topografico, desconhecimento do local, etc.)

Falta ou incorrecta escolha de materiais a aplicar

Projectos com incorreccoes / incompletos

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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‘Origem das anomalias que mais ocorrem em edificios

Utilizacao de mao-de-obra nao especializada

Falta ou insuficiente acompanhamento técnico

Deficiente interpretacao do projecto

Deficiente aplicacao dos materiais ou execucao de uma tarefa
Aplicacao de materiais defeituosos ou de qualidade inferior
Deficiente planeamento e coordenacao dos trabalhos

Alteracoes de projectos no decorrer da execucao da obra sem rigorosa
analise

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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VICIOS = L = DEEEITOS

Ocultos

- De dificil constatagao/identificacao, por pessoa sem
conhecimento da arte da construcgao

Aparente

- De facil constatacao/identificacao por pessoa que nao €
conhecedora da arte da construcao

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos - fundacoes

» Desconhecimento do solo de fundacao
» Deficiente limpeza de fundagoes

» Auséncia ou deficiente impermeabilizacao e drenagem
- Fundacoes
- Paredes
- Pavimentos
térreos

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Vicios ocultos - estrutura

» Cofragens
- Escoramento insuficiente
. Cofragens de ma qualidade
- Descofragem antes da data prevista

e Estruturas - Betdao armado
- Auséncia ou deficiente limpeza dos elementos sobre o qual se betona
« Insuficiente cumprimento de amarracao

O

A
R
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Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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g Vicios ocultos - alvenarias

- Assentamento deficiente
(limpeza do suporte, preenchimento de juntas, aprumo)

- Utilizacao de argamassas inadequadas

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos - alvenarias

Auséncia ou deficiente execucao de calelra na caixa de ar, limpeza,

drenagem e ventilacao. -

Pano exteror

Tubo de drenagem

Rebaco afagado

Serrapilheina ou régua

Caleira

Existéncia de ressaltos de argamassa na caixa de ar, incorrecto

posicionamento de isolamento térmico

Mario Neto - Engenheiro Civil

WWwWW.mario-neto.com



Vicios ocultos - alvenarias

- Auséncia ou insuficiente utilizacdo de grampos de ligacao

« Ligacao ao suporte (pilares e vigas)
« Ligacao entre panos

PN [
< e |

Ligador metalico pregado ao ‘ : Ligador metalico
{ betdo e embebido na junta S Argamassa

Planta

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos - pavimentos

Sobrecargas excessivas devido a enchimentos

Inexisténcia de desniveis entre pavimentos interiores e exteriores
(varandas ou terracos)

Execucao incorrecta de aberturas para passagem de redes de
instalacdes especiais
e —

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos - Instalacdoes especiais

Deficiente execucao da rede de distribuicao de agua

- LigacOes entre tubagens e acessorios mal executadas
- Tracados incorrectos

- Recobrimento insuficiente

- Tubagem incompativel com o proposto em projecto

- Tubagem nao certificada

- Falta de limpeza e desinfeccao da rede

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos - Instalacdoes especiais

Deficiente execucao da rede de aguas residuais domésticas e pluviais

Deficiente execucao de ligacoes

Diametros incompativeis com o projecto
Auséncia ou insuficiente inclinacao
Deformacao de tubagens

Deficiente execucdo de camaras de visita
Implantacao incorrecta de bocas de limpeza.
Auséncia ou insuficiente isolamento acustico

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Vicios ocultos

> —

Deficiente execucao da rede de distribuicao eléctrica

Ligacao a terra defeituosa
( perigo de electrocucao, defeituosa proteccao diferencial )

Estanquidade defeituosa no exterior
Caixas de derivacao com saidas laterais ou para cima
Apligues exteriores sem caixas estanques
Pontos para iluminacao de jardim sem proteccao

Ligacoes incorrectas nos quadros e disjuntores
(originando pontos de calor)

Nao cumprimento das distancias minimas de tomadas/pontos de
corrente em zonas de instalacoes sanitarias com banhos

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Vicios ocultos

Instalacoes de telecomunicacoes

Deficiéncias na aparelhagem

Deficiéncias no armario de telecomunicagdes individual (ATI)

Instalacoes de gas

Ligacoes defeituosas / fugas

Tracados incorrectos / perfuracao

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos

Impermeabilizacao
Deficiente execucao da impermeabilizagcao em:
Coberturas em terraco
Caleiras e algerozes

Ligacao a tubos de queda

Platibandas

Trabalhos sobre a impermeabilizagcao sem proteccao

Nao execucao de ensaio de carga para testar a estanquidade do sistema

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Vicios ocultos

Isolamento térmico e isolamento acustico

Falta ou deficiente aplicacdao de isolamento térmico, em paredes, coberturas e
pavimentos

Pontes térmicas

Falta ou deficiente aplicacdao de isolamento aclstico em paredes, pavimentos
e tectos.

Transmissdes marginais

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios ocultos

Revestimentos em paredes

Execucao de rebocos com espessuras exageradas
Execucao de rebocos com argamassa muito ricas em cimento
Execucao de rebocos na presenca de muito sol ou vento

Auséncia ou defeituosa aplicacdo de armadura de reforco em zonas de
transicao

Utilizacao de colas inadequadas ao revestimento a aplicar

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios aparentes
TECTOS

Falta de ortogonalidade
Revestimentos mal executados
Falta de nivelamento

Fissuras

Humidade

PAREDES

Falta de aprumo

Revestimento mal executados ( superficies irregulares )
Espessuras de rebocos/estuques exagerados

Fissuras

Humidade

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Vicios aparentes
PAVIMENTOS

Falta de ortogonalidade
Falta de nivelamento

Deficiente aplicacao de material
de revestimento

ESCADAS
Espessura variavel da laje
Lancos com degraus de diferentes dimensoes

espelhos com alturas diferentes
cobertores de dimensoes diferentes

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



CARPINTARIA INTERIOR
Deficiente aplicacao
Aduelas
Portas
Guarnigoes

Rodapés

LOUGAS SANITARIAS/TORNEIRAS

Deficiente instalacao

Mario Neto - Engenheiro Civil

WWwWW.mario-neto.com



; Vicios aparentes
FACHADAS

Fissuracao

Revestimentos com superficies irregulares

Desaprumo de paredes

Falta de nivel dos elementos horizontais

Manchas por acumulagao de humidade em paredes
Bolsas de agua em pinturas com elevada estanquidade

Deficiente ligacao

paredes/caixilharias
Paredes/caixas de estores |*

Paredes/cantaria

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Defeitos de Construcao

|

Deformacao estrutural

Existéncia de fissuras de origem estrutural
Presenca de humidade

Humidade de construcao

Humidade do terreno

Humidade de precipitacao

Humidade de condensacao

Humidade devido a fendmenos de higroscopicidade

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com
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Defeitos de Construcao

|

Infiltracoes

Defeitos nas redes de instalacoes especiais
Rede de distribuicdo de agua e de aguas residuais
Rede eléctrica
Gas
Evacuacao de gases

Exaustao de fumos

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Nao conformidades

/

Projectos que nao cumprem as disposicoes regulamentares aplicaveis
Nao cumprimento dos projectos durante a execugao da obra

Processo construtivos inadequados e desrespeito pelas boas normas
construtivas

N3ao cumprimento das condicdes de seguranca e saude no trabalho

Nao cumprimento das normas de qualidade relativo a materiais e producao

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



Consideracoes finais:

Maior consciéncia por parte do dono de obra, da
importancia do projecto e da fiscalizacao da obra

Projectos compativeis com a obra e sem erros
Uso de mao de obra especializada
Utilizacao correcta da construcgao

Manutencao periddica da construgao

. _ obras sem defeitos, maior
conforto de utilizacao, maior economia, menos conflitos

Mario Neto - Engenheiro Civil www.mario-neto.com



O siléncio da Administracao no
procedimento de licenciamento de
operacoes urbanisticas

Meios de reacao contenciosa

Direito do Urbanismo
Centro de Estudos Judiciarios
Lisboa, 27 de janeiro de 2012
Marta Cavaleira

O siléncio da Administracao nos
procedimentos urbanisticos de controle
prévio - Meios de reacao contenciosa

* O siléncio da Administracao nos procedimentos
urbanisticos de controle prévio

* O siléncio da Administracao no procedimento de
licenciamento de operagdes urbanisticas
A intimagao judicial para a pratica de ato legalmente
devido

* Intimacao judicial para a pratica de ato legalmente

devido ou acao de condenacgao a pratica de ato
devido? [ ]




O siléncio da Administracao nos
procedimentos urbanisticos de controle
prévio

Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacao
(RJUE) - aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de Dezembro, na reda¢ao dada pelo Decreto-Lei
n.e 26/2010, de 30 de Margo (alterado Lei n.2 28/2010, de

2 de setembro)

(CAPITULO IV - Garantias dos particulares
Artigo 111.2 Siléncio da Administracao

Artigo 112.92 Intimagdo judicial para a pratica de ato legalmente devido
Artigo 113.2 Deferimento tacito) [ ]

O siléncio da Administracao
... OU a inércia da Administracao

... decurso do prazo fixado para a pratica do ato
sem que o mesmo se mostre praticado ...

... estando o 6rgao competente constituido no
dever de decidir, nao tenha sido proferida decisao
dentro do prazo legalmente estabelecido ...

()




Os procedimentos urbanisticos de controle
preévio
A realizacdo de operacgdes urbanisticas depende de
controlo prévio, que pode revestir as modalidades

de:

°Licenga (n.2 2 do artigo 4.2),

*Comunicagao prévia (n.2 4 do artigo 4.2), ou

*Autorizacao de utilizagao (n.2 5 do artigo 4.2),

...com as excec¢Oes previstas na seccao | do capitulo Il do RJUE.

Os procedimentos urbanisticos de

controle prévio

Licenga

As obras de construgdo, de
alteragdo ou de ampliagdo em
area ndo abrangida por
operacao de loteamento ou por
plano de pormenor que
contenha 0s elementos
referidos nas alineas c), d) e f)
do n2 1 do artigo 91.2 do
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22
de Setembro, que estabelece o
regime juridico dos
instrumentos de gestao
territorial;

Comunicagao prévia

As obras de construgdo, de
alteragcdo ou de ampliagdo em
drea abrangida por operagao
de loteamento ou plano de
pormenor que contenha os
elementos referidos nas alineas
c),d) e f)don.21do artigo 91.2
do Decreto-Lei n.2 380/99, de
22 de Setembro, que estabelece
o regime juridico dos
instrumentos de gestao
territorial;




Os procedimentos urbanisticos de controle

preévio
Artigo 91.2 do RJIGT

(Conteudo material do plano de pormenor)

c) O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espacos

publicos, de circulacdo viaria e pedonal, de estacionamento bem

como do respetivo tratamento, alinhamentos, implantagoes,
modelagdo do terreno, distribuicdo volumétrica, bem como a
localizacdo dos equipamentos e zonas verdes;

d) A distribuicdo de fungbes e a definicdo de parametros
urbanisticos, desighadamente indices, densidade de fogos,

numero de pisos e cérceas;

f) As operacdes de demoli¢do, conservacao e reabilitacdo das

construgBes existentes;

Os procedimentos urbanisticos de

controle prévio

Licenga

As obras de urbanizacdo e os
trabalhos de remodelagdo de
terrenos  em drea nao
abrangida por operagio de
loteamento;

As operagdes de loteamento;

Comunicagao prévia

As obras de urbanizagdo e os
trabalhos de remodelagdao de
terrenos em area abrangida por
operacdo de loteamento;

As operacgdes de loteamento, se
existir informacédo prévia
favoravel proferida nos termos
don.2 2 do artigo 14.9;

... volumetria, alinhamento,
cércea e implantacdo ....

(e)



Comunicacao prévia

Comunicac¢do prévia (acompanhada dos elementos
referidos no n.2 1 do artigo 35.2)

Sem prejuizo do saneamento e da apreciacdo liminar, no
prazo de 20 dias (ou 60 - consulta de entidades externas)

Rejeicdo (a obra viola as normas legais e regulamentares
aplicaveis) ou

Disponibilizagdo (no sistema informatico — artigo 8.2-A)
de informacdo de que a comunicacdo nao foi rejeitada,

0 que equivale a sua admissdo (ato administrativo)

Na falta de rejeicdo o interessado pode dar inicio as obras,
efetuando previamente o pagamento das taxas devidas
através de autoliquidacao

Titulo: a admissdao da comunicagdo prévia é titulada pelo
recibo da sua apresentacdao acompanhado do
comprovativo da admissdo (informacao de que nao foi
rejeitada)

n.2 4 do artigo 4.2 do RJUE (op. urbanisticas sujeitas a comunicgg_éc;
prévia
artigos 34.2 a 36.2-A do RJUE (procedimento)

Comunicacao prévia
“Siléncio” da Administracao

Em rigor, ndo se pode falar de siléncio da Administragao -
ndo estd prevista a pratica do ato (expresso) de admissdo
da comunicagao previa

A auséncia da pratica de ato expresso (o de rejeicdao da
comunicacgdo prévia) equivale a pratica do ato de admissao
—se a comunicagdo prévia nao foi re%eitada no prazo
legalmente previsto (20 ou 60 dias) foi admitida, devendo
essa informacao ser disponibilizada ao interessado.

A questdo do “siléncio” ndo se coloca quanto a pratica do
ato administrativo devido mas apenas quanto a (falta de)
“emissdo” (de parte) do titulo comprovativo do ato de
admissao da comunicagdo prévia

O interessado pode requerer a emissao de certidao,
contendo a informacdo de ndo rejeicdo e de admissao da
comunicacdo (artigo 63.2 do CPA)

()

()



Comunicacao prévia
“Siléncio” da Administracao

* Se ndo for dada satisfacdo ao pedido de informacado

—intimagdo para prestacdo de informagdes ou passagem de
certidOes (artigos 104.2 a 108.2 do CPTA)

Pode obter a intimagdo para a emissdo de certiddo contendo a
informacdo sobre a decisdo adaptada (a de rejeicdo da
comunicagao pr.e\ga; ou a informagdo de que ndo foi tomada a
decisdo (de rejeigdo
Em caso de incumprimento da intimagdo, sem justificagdo aceitdvel
- aplicacdo de sancdes compulsdrias
N&o obstante se trate da emissdo de parte do titulo, ndo pode se
obter uma intimacdo com o objeto e os efeitos previstos nosn.2%s 5 e
7 do artigo 113.2 do RJUE (relativo a intimagdo para emissdo de
alvara de licenga ou autorizagao de utilizagao)
O tribunal ndo pode intimar a emitir certiddo contendo informac&o de
ndo rejeicdo (e de admissdo ) — pronuncia que implicaria conhecer da
pretensdo urbanistica e ndo apenas da satisfagdo do direito a
informacgao
A certiddo da sentenga transitada em julgado ndo poderd substituir o [ ]
comprovativo da ndo rejeigdo (da admissdo) da comunicagdo prévia.

Autorizac¢ao de utilizacao
Siléncio da Administracao

* A autorizagdo de utilizacdo é concedida no prazo de 10 dias a contar da
rececdo do requerimento, com base nos termos de responsabilidade
com que deve ser instruido, salvo se o Presidente da CM determinar a
realizagdo de vistoria

* N&ao sendo determinada a realizagdo de vistoria, no prazo de 10 dias a
contar da rececdo do requerimento ou, tendo sido determinada, se a
mesma ndo for realizada nos prazos legalmente estabelecidos, o
pedido de autorizacdo de utilizagdo considera-se tacitamente
deferido (alinea c) do artigo 111.2 do RJUE) e

* O requerente pode solicitar a emissao do alvara de autorizagdo de
utilizagdo (o titulo), a emitir no prazo de cinco dias, e sem a prévia
realizagdo de vistoria, mediante a aﬁ)resentagéo do comprovativo do
requerimento da autorizagao de utilizagdo ou do requerimento para
(rjeal_iéagéo de nova vistoria, desde que se mostrem pagas as taxas

evidas

n.2 5 do artigo 4.2 do RJUE (op. urb. sujeitas a autorizagdo de utilizagdo)
artigos 62.2 a 66.2 do RJUE (procedimento) [ ]
n.2 3 do artigo 74.2 (titulo)




Autorizac¢ao de utilizacao
Siléncio da Administracao

* Se o alvara de autorizagdo de utilizagdo ndo for emitido no prazo
legalmente estabelecido o interessado pode requerer ao tribunal
administrativo de circulo da drea da sede da autarquia que a intime a
emitir o alvara de autorizagdo de utilizagdo

intimagao judicial para a emissao de alvara de autorizagao de utilizagao

* A certiddo da sentenca transitada em julgado que haja intimado a
emissdo do alvara de autorizacdo de utilizagdo substitui , para todos os
efeitos legais, o alvard ndo emitido (pelo que deve conter as
especificacbes do n.2 5 do artigo 77.2 do RJUE)

(n.*5a 7 do artigo 113.2 do RJUE) [ ]

Licenca

* No procedimento relativo ao licenciamento de obras de edificacdo (als
c)af) don.2 2 doartigo 4.2) estdo previstas duas deliberagGes:
Deliberagao sobre o projeto de arquitetura, no prazo de 30 dias, e
(em caso de aprovagdo e se apresentados os projetos de
especialidades e outros estudos)

Deliberagdo sobre o pedido de licenciamento, no prazo de 45 dias

A apreciagdo do projeto de arquitetura incide sobre a sua conformidade
com planos municipais de ordenamento no territdrio, planos
especiais de ordenamento do territorio, medidas preventivas, drea de
desenvolvimento urbano prioritario, area de construgdo prioritaria,
servidGes administrativas, restricdes de utilidade publica e quaisquer
outras normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e

a inser¢ao urbana e paisagistica das edificagdes, bem como sobre o
uso proposto.

n.2 2 do artigo 4.2 do RJUE (operagdes urb. sujeitas a licenca)
artigos 18.2 a 27.2 do RJUE (procedimento)
n.2 1 do artigo 74.9 (titulo) [ ]




Licenca

* O pedido de licenciamento é indeferido quando:

violar plano municipal de ordenamento do territério, plano
especial de ordenamento do territério, medidas preventivas, drea
de desenvolvimento urbano prioritario, area de construgao
prioritaria, serviddo administrativa, restricdo de utilidade publica ou
quaisquer outras normas legais e regulamentares aplicaveis;

existir declaracdo de utilidade publica para efeitos de expropriagdo
que abranja o prédio objeto do pedido de licenciamento, salvo se tal
declaracdo tiver por fim a realizag¢do da prdpria operagao
urbanistica;

tiver sido objeto de parecer negativo ou recusa de aprovagao ou
autorizacdo de qualquer entidade consultada nos termos do RJUE
cuja decisdo seja vinculativa para os 6rgaos municipais

(n.21 do artigo 24.2 do RJUE).

Licenca

* Com excec¢do do pedido de licenciamento de obras de demolicdo
(das edificacBes que ndo se encontrem previstas em licenca de
obras de reconstrucdo), o indeferimento do pedido de
licenciamento pode ainda ter lugar com fundamento em:

a operacao urbanistica afetar negativamente o patriménio
arqueoldgico, historico, cultural ou paisagistico, natural ou
edificado;

a operacdo urbanistica constituir, comprovadamente, uma
sobrecarga incomportavel para as infraestruturas ou servigos
gerais existentes ou implicar, para o municipio, a construgdo ou
manutengdo de equipamentos, a realizagao de trabalhos ou a
prestacdo de servigos por este ndo previstos, designadamente
quanto a arruamentos e redes de abastecimento de agua, de
energia elétrica ou de saneamento

(n.2 2 do artigo 24.2 do RJIUE) [ ]




Licenca

* Quando o pedido de licenciamento tiver por objeto a realizacdo
das obras referidas nas alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 4.2, pode
ainda ser indeferido:

quando a obra seja suscetivel de manifestamente afetar o acesso e
a utilizagdo de imdveis classificados de interesse nacional ou
interesse publico, a estética das povoagoes, a sua adequada
inser¢ao no ambiente urbano ou a beleza das paisagens,
designadamente em resultado da desconformidade com as cérceas
dominantes, a volumetria das edificagGes e outras prescricoes
expressamente previstas em regulamento

* O pedido de licenciamento das obras referidas na alinea c) do n.2
2 do artigo 4.2 deve ser indeferido na auséncia de arruamentos
ou de infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento
ou se a obra projetada constituir, comprovadamente, uma
sobrecarga incomportavel para as infraestruturas existentes

(n.2 4 do artigo 24.2 do RJIUE) [ ]
(n.2 5 do artigo 24.2 do RJUE)

Licenca
Siléncio da Administracao

* A deliberagao final de deferimento do pedido de
licenciamento consubstancia a licenga para a realizagdo da
operacgao urbanistica (artigo 26.2 do RJUE), a qual é titulada
por alvard, cuja emissdo é condicao de eficacia da licenca
(n.2 1 do artigo 74.2 do RJUE)

* Decorridos os prazos fixados para a pratica de ato que
devesse ser praticado por qualquer 6rgao municipal no
ambito do procedimento de licenciamento, sem que o
mesmo se mostre praticado, o interessado pode recorrer
(alinea a) do artigo 111.2 do RJUE) ao processo regulado no
artigo 112.2 do RJUE, a intimagao judicial para a pratica de
ato legalmente devido.

()




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido - artigo 112.2 RJUE

* Artigo 112.2 do RJUE (na redac&o dada pelo DL 555/99)

Aplicagdo ao pedido de intimagdo, com as necessdrias adaptagdes, do
disposto no artigo 6.2 [processos urgentes], nos n.2s 3 e 4 do artigo
88.2 [medidas compulsdrias no ambito da intimagao para um
comportamento] e nos artigos 115.2 [recursos urgentes] e 120.2
[disposicdo sobre custas] do Decreto-Lei n.2 267/85, de 16 de Julho
[LPTA].

* O artigo 3.2 da Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprovou o
CPTA, alterou a redacdo. Por sua vez, a redacdo do artigo 3.2 da Lei
n.2 15/2002, foi alterada pela Lei n.2 4-A/2003, de 19 de Fevereiro.

Por forga desta altera¢do foi dada nova redagdo a todo o artigo 112.2
do RJUE, a excecdo da sua epigrafe - contudo nao foi alterada a
redacdo dos n.2s 1 a5)

* Aredagdo do n.2 10 do artigo 112.2 foi alterada pelo Decreto-Lei n.2
26/2010, de 30 de Marco.

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“1 - No caso previsto na alinea a) do artigo 111.°, pode o
interessado pedir ao tribunal administrativo de circulo da drea da
sede da autoridade requerida a intimagcdo da autoridade
competente para proceder a prdtica do acto que se mostre
devido.”

Decorrido o prazo fixado para a pratica de ato que devesse ser
praticado por qualquer o6rgdo municipal no ambito do
procedimento de licenciamento sem que o mesmo se mostre
praticado - pode o interessado pedir ao tribunal administrativo
de circulo da area da sede da autoridade requerida a intimacdo
da autoridade competente para proceder a pratica do ato que
se mostre devido.




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

... pode o interessado pedir ao tribunal administrativo de circulo
da drea da sede da autoridade requerida...

o tribunal territorialmente competente

(regra de competéncia territorial que ja decorreria do n.2 1 do
artigo 20.2 do CPTA — omissdo da pratica de atos administrativos
do Municipio)

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

. a intimacdo da autoridade competente para proceder a
pratica do ato que se mostre devido ...

definicdo da legitimidade passiva ou do tipo e objeto da
pronuncia judicial ?

°Ndo deve considerar-se afastada a norma do n.2 2 do artigo 10.2 do
CPTA
Neste sentido: Ac. STA 22.01.2009 (Proc. 720/08) e Ac TCAN
13.06.2008 (Proc. 3135/06.2BEPRT)
Em sentido contrario: Prof. Fernando Alves Correia, Maria José
Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes, Fernanda
Magas




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“2 - O requerimento de intimagdo deve ser apresentado em
duplicado e instruido com cépia do requerimento para a prdtica
do acto devido.

3 - A secretaria, logo que registe a entrada do requerimento,
expede por via postal notificagdo a autoridade requerida,
acompanhada do duplicado, para responder no prazo de 14
dias.”

°Nao sao obrigatoriamente demandados contrainteressados
(ao contrario da AAE de condenacdo a pratica do ato devido n.2
2 do artigo 68.2 do CPTA)

(Se o tribunal se limitar a condenar a Administracdo a praticar um ato
ilegalmente omitido, sem qualquer imposicdo no que se refere ao
sentido ou conteldo do mesmo, ndo existem contrainteressados a
guem a intimacdo a pratica do ato omitido possa diretamente
prejudicar ou que tenham legitimo interesse em que o ato ndo seja
praticado)

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“4 - Junta a resposta ou decorrido o respectivo prazo, o processo vai
com vista ao Ministério Publico, por dois dias, e sequidamente é
concluso ao juiz, para decidir no prazo de cinco dias.”

*Tramitagdo simples - duas fases:
Articulados (Requerimento de intimacgdo e resposta) e
intervengao do MP
Decisao

°Nao se prevé fase de saneamento nem de instrugao

Ao contrério do estabelecido para as intimagGes (urgentes) previstas

no CPTA (n.2 2 do artigo 107.2 e n.2 2 do artigo 110.2), ndo se
prevé a possibilidade de realizacdo de quaisquer diligéncias
probatdrias

°A prova é toda documental e deve ser junta com os articulados
O requerimento de intimagdo é obrigatoriamente instruido com
copia do requerimento para a pratica do ato devido, apresentado
junto da entidade competente para a pratica do ato




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

* Face a auséncia de despacho saneador na decisdo final sdo
decididas as questdes que possam obstar ao conhecimento
do objeto da intimagao

Em especial saber se decorreu o prazo fixado para a pratica do
ato “legalmente devido” sem que o mesmo tenha sido praticado,
pressuposto do recurso ao processo regulado no artigo 112.2 do
RJUE

No sentido de que o decurso dos prazos integram o pressuposto

processual de acesso a a¢do de intimagdo e ndo pressupostos
substantivos do direito - Ac do STA, de 6.7.2004 (proc. 619/04)

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“5 - Se ndo houver fundamento de rejei¢cdo, o requerimento so
serd indeferido quando a autoridade requerida faga prova da
prdtica do acto devido até ao termo do prazo fixado para a
resposta.”

Nado havendo obstdculo ao conhecimento do mérito da

intimacdo, cabe ao tribunal analisar os elementos instrutorios do
requerimento para a pratica do ato devido apresentado perante

a autoridade competente e apreciar as questoes de ordem

formal e procedimental que possam, no ambito do

procedimento de licenciamento, obstar ao conhecimento do

pedido de concessao de licenga - apreciar se ha fundamento de [ ]
rejeicao




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

Se considerar que nao se encontram reunidas as condigoes
necessarias a tomada de decisdo (pela entidade competente)
sobre o pedido de licenciamento de determinada operacao
urbanistica ou se da analise dos elementos instrutdrios resultar
gue o pedido é manifestamente contrario as normas legais ou
regulamentares aplicaveis, o tribunal deve indeferir o
requerimento de intimacao da entidade requerida a praticar o
ato, por haver fundamento de rejeigao

Sdo estes os fundamentos de rejeicdo do requerimento,
previstos non.2 1 e n.24 do artigo 11.2 do RJUE.

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“5 - Se ndo houver fundamento de rejeicdo, o requerimento sé
serd indeferido quando a autoridade requerida faga prova da
prdtica do acto devido até ao termo do prazo fixado para a
resposta.”

Estando reunidas as condi¢Ges para que o ato seja praticado, o
tribunal sé podera indeferir o requerimento de intimacdo se
esse ato ja tiver sido praticado e a autoridade requerida fizer
prova disso até ao termo do prazo fixado para a resposta

=



Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

O tribunal s6 pode indeferir o requerimento de intimacao
da autoridade competente para proceder a pratica do ato
devido:
se (i) houver fundamento de rejeig¢do (do
requerimento para a pratica do ato devido
apresentado perante a autoridade competente) ou
se (ii) a autoridade requerida fizer prova da pratica do
ato devido até ao termo do prazo fixado para a
resposta.

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“6 - Na decisdo, o juiz estabelece prazo ndo superior a 30 dias
para que a autoridade requerida pratique o acto devido e fixa
sangdo pecunidria compulsdria, nos termos previstos no Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos.”

Ao contrario do previsto noutros meios processuais ( n.2 5 do artigo
110.2 e no n.2 2 do artigo 127.2), para os quais se estabelece (apenas)
a possibilidade do juiz fixar na decisdo a sancdo pecunidria
compulsdria,

0 juiz estara obrigado a fixar desde logo na sentencga a sangao
pecuniaria compulsdria, aplicadvel em caso de incumprimento do prazo
estabelecido para a autoridade requerida praticar o ato

()




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“é incongruente a previsdo de aplicagdo desta san¢do, quando a
consequéncia normal aliada ao incumprimento da sentenca que
intime a prdtica do acto devido é a da permissdo do inicio ou
prossecucdo das obras, nos termos do artigo 113.2, ou, ainda, a
apresentacgdo dos projectos de especialidades ou inicio do prazo
da sua aprecia¢do, quando o acto omitido for a aprovagdo do
projecto de arquitectura”

(Maria José Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes, Fernanda
Magas)

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“7 - Ao pedido de intimagdo é aplicdvel o disposto no Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos quanto aos processos
urgentes.”

*Corre em férias, com dispensa de vistos prévios, mesmo em fase de
recurso jurisdicional, e os atos da secretaria sdo praticados no préprio
dia, com precedéncia sobre quaisquer outros (n.2 2 do artigo 36.2)

*0Os recursos sado interpostos no prazo de 15 dias e sobem
imediatamente no processo em que a decisdo foi proferida, quando o
processo esteja findo no tribunal recorrido, ou sobem em separado, no
caso contrario. Os prazos a observar durante o recurso sdo reduzidos a
metade e o julgamento pelo tribunal superior tem lugar, com
prioridade sobre os demais processos, na sessdao imediata a conclusdo
do processo para decisdo (n.° 1 e 2 do artigo 147.2)

Remissdo com um alcance muito semelhante ao que decorria da remissdo, na

redagdo original do artigo 112.9, para os artigos 6.2 e 115.2 da LPTA

()



Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

“8 - O recurso da decisGo tem efeito meramente devolutivo.

9 - Decorrido o prazo fixado pelo tribunal sem que se mostre
praticado o acto devido, o interessado pode prevalecer-se do
disposto no artigo 113.2, com excepg¢do do disposto no numero
seguinte.

10 - Na situagdo prevista no numero anterior, tratando-se de
aprovagdo do projecto de arquitectura, o interessado pode
juntar os projectos das especialidades e outros estudos ou, caso
jd o tenha feito no requerimento inicial, inicia-se a contagem do
prazo previsto na alinea c) do n.2 1 do artigo 23.2.”

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

* O interessado pode considerar tacitamente deferida a sua
pretensdo e iniciar e prosseguir a execug¢ao dos trabalhos de
acordo com o requerimento apresentado nos termos do n.2 4
do artigo 9.2 do RJUE, o que depende, no entanto, do prévio
pagamento das taxas que se mostrem devidas (n.°> 1 e 2 do
artigo 113.9)

* Procedimento a adotar quando a camara municipal se recuse
a liquidar ou a receber as taxas devidas (n.2s 3, 4 e 5 do artigo

113.9)




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido

* O interessado pode iniciar os trabalhos, dando desse facto
conhecimento a cdmara municipal e requerendo ao tribunal
administrativo de circulo da area da sede da autarquia que
intime esta a emitir o alvard de licenca

intimacdo judicial para a emissao de alvara de licenga

* A certiddo da sentenca transitada em julgado que haja
intimado a emissdo do alvard de licenca substitui, para todos
os efeitos legais, o alvara ndo emitido (pelo que deve conter as
especificacdes previstas no artigo 77.2 do RJUE)

(n.2s 5 a7 do artigo 113.2 do RJUE)

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

“qual o sentido e alcance” deste meio processual?

gual ambito ou extensdo dos poderes de pronuncia do
tribunal neste meio processual?

qual a delimitacdo face a acdo (administrativa especial) de
condenacao a pratica do ato devido, prevista no CPTA,
designadamente no que diz respeito ao poderes de
pronuncia do tribunal?

()




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a

pratica de ato devido?
Professor Alves Correia, anotagdo a Ac. do STA, de 10.03.2004 (proc. 2 182/04)

~este meio processual “constitui, ademais, a expressao, a nivel do direito do
urbanismo, da “condenacdo a pratica de acto legalmente devido”, regulada,
como forma de acgdo administrativa especial, nos artigos 66.2 a 71.2 do CPTA”
e que o tribunal pode “condenar a pratica de um determinado acto, com o
conteudo que for devido no caso concreto”.

*0 “regime juridico especifico da intimacgdo judicial para a pratica de acto
legalmente devido no dominio dos procedimentos de licenciamento de
operagdes urbanisticas esta condensado no artigo 112.2 do RJUE. Outros
aspectos da sua disciplina juridica (como, por exemplo, o prazo de propositura
da acgdo e os poderes de prontncia do tribunal) devem, porém, ser
procurados nas normas dos artigos 66.2 a 71.2 do CPTA, relativas a
“condenacgdo a pratica de acto devido”, quando esta tiver como pressuposto a
omissdo do acto requerido no prazo legalmente estabelecido para a decisdo
[artigo 67.2, n.2 1, alinea a), do CPTA]". [ ]
No mesmo sentido, Maria José Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira,
Dulce Lopes, Fernanda Magas

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

* Na jurisprudéncia :
Decisdes em que se considera que o artigo 112.2 do RJUE permite
ao tribunal condenar a Administragdo a pratica de um
determinado ato, com imposicédo do sentido e conteddo que for
devido no caso concreto, designadamente de deferimento da
pretensdo urbanistica do requerente - Acdérdaos TCAS, de
28.10.2009 (Processo n.2 4399/08) e de 27.11.2008 (Processo n.2
3820/08)

DecisGes em que se entende que este preceito apenas autoriza o

tribunal a condenar a Administracdo a praticar um ato ilegalmente

omitido, sem qualquer imposicdo no que se refere ao sentido ou

contetido do mesmo - Acérdaos do TCAS, de 29.09.2005 (Processo

n.2 1012/05) e de 8.11.2007 (processo n.2 2677/07 [ ]




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Ac. do TCAS, de 27 de Novembro de 2008 (Proc. n.2 3820/08).

“Dispde o RJUE no art?2 1122(...), que no dominio dos
procedimentos de licenciamento a que se refere o art2 1112a) o
particular interessado pode recorrer a acgao de “intimacdo da
autoridade competente para proceder a pratica do acto que se
mostre devido”, o que significa a remissdo para o meio
adjectivo do art2 662 n2 1 CPTA, pelo qual é deduzida uma
pretensdo condenatdria em que o “(..) objecto do processo
traduz-se na imposicdo a Administracdo do dever de realizar
uma prestacdo de facto: a pratica de um determinado acto
administrativo, que o autor considera ter sido ilegalmente
omitido ou recusado. (...)”

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Ac. do TCAS, de 8 de Novembro de 2007 (processo n.2 2677/07).

“l =0 art. 1122 do RJEU regula a tramitagdao de um processo especial
de condenacgdo a pratica de acto devido, com natureza urgente,
destinado a obter a condenagdo da autoridade administrativa na
pratica do acto administrativo ilegalmente omitido;

Il - A tal processo previsto em lei especial, tendo natureza e tramitagao
diferente da ac¢ao administrativa especial de condenagao a pratica
do acto devido regulada nos artigos 662 a 712 do CPTA, nao é,
portanto, aplicavel o regime desta ac¢do, nomeadamente o disposto
no art. 71¢;

Il - Apenas no processo previsto no art. 662 e seguintes do CPTA se
poderd obter uma decisdo de fundo do tribunal sobre a legalidade do
acto praticado pela autoridade requerida, visando o processo previsto
no art. 1122 do RJUE obrigar a uma decisdo de fundo da
Administragdo, desbloqueando a situagdo de impasse criada pelo seu
siléncio;”
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Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

* Nao se encontra no “processo regulado no artigo 112.2”
gualquer norma que determine ou admita a aplicacdo a este
meio processual das normas que, no CPTA, regulam a
condenacdo a pratica de ato devido

* O artigo 112.2 do RJUE remete, por duas vezes, para o regime
do CPTA (n.2s 6 e 7), mas nenhuma dessas remissdes é para o
regime da condenacdo a pratica de ato devido

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

O regime e a configuracdo que o legislador atribuiu a
intimacao judicial para a pratica do ato legalmente devido,
em especial a marcha do processo estabelecida, muito
simples e célere, inviabiliza a aplicacdo do regime
estabelecido no CPTA para a acdo de condenacdo a pratica
do ato devido (artigos 66.2 a 71.92), o qual pressupde a
tramitagao propria da agao administrativa especial




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Ndo poderd admitir-se que na intimacdo o tribunal
condene a Administracdo a pratica de um determinado
ato, com imposicdo do sentido e contelddo que for devido
no caso concreto, designadamente de deferimento da
pretensdo urbanistica do requerente, se neste meio
processual ndao forem demandados os
contrainteressados a quem a intimacdo a pratica do ato
omitido passa diretamente prejudicar ou que tenham
legitimo interesse em que o ato ndo seja praticado

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Podera o juiz em cinco dias e sem recurso a quaisquer
diligéncias de prova pronunciar-se sobre a pretensao
material urbanistica do interessado - licenciamento de
uma operacao urbanistica?




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Basta considerar os fundamentos de indeferimento do pedido de
licenciamento para perceber a complexidade do juizo que o
tribunal é chamado a efetuar, sobretudo face a auséncia de
qgualquer pronuncia da Administracdo que ja a tenha vinculado a
alguns dos aspetos da decisdo.

Por envolver a formulagio de valoragdes proprias do exercicio
da fungdo administrativa, a probabilidade de se alcancar a
condenacdo da Administracdo a deferir a pretensdo urbanistica é
maior se ja tiver existido pronuncia prévia da Administracao, pois
a Administracdo ja se (auto)vinculou na apreciagao de aspetos da
decisdo

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

A condenacdo a pratica do ato devido nos processos de
contencioso urbanistico implica muitas vezes o recurso a
outros meios de prova, para além da prova documental,
designadamente a prova testemunhal e a prova pericial,
esta Ultima atentos os “conhecimentos especiais”
necessarios ao julgamento da matéria de facto, meios de
prova de que o julgador da intimag¢ao nao dispoe

()




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

A possibilidade de alteragao da instancia atribuida ao
autor da acdo administrativa especial de condenacdo a
pratica do ato devido quando, na pendéncia do processo, a
sua pretensdo seja indeferida ou seja proferido um ato
administrativo que ndo satisfaca integralmente a sua
pretensdo (artigo 70.2 do CPTA), ndo pode ser conferida ao
requerente da intimacgao judicial para a pratica do ato
devido:

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Porque, como se determina no n.2 5 do artigo 112.2 do RJUE, se a
autoridade requerida fizer prova da pratica do ato devido até ao
termo do prazo fixado para a resposta o requerimento de
intimacdo terd que ser indeferido;

Porque nao pode admitir-se neste meio processual o
oferecimento de diferentes meios de prova nem a cumulagdo do
pedido de anula¢do ou declaracdo de nulidade ou inexisténcia de
um ato, pois estes pedidos exigem que o processo siga a forma da
acdo administrativa especial e que se demandem também os
contrainteressados a quem o provimento do processo
impugnatdrio possa diretamente prejudicar e que tenham
interesse legitimo na manutencdo do ato impugnado




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Se se admitir que na intimacao judicial para a pratica do ato
devido o tribunal pode condenar a Administracdo a pratica de
um determinado ato, com imposi¢ao do sentido e contetido, tem
gue admitir-se um regime e uma tramitacao totalmente
diferente da prevista no artigo 112.2 do RJUE, admitindo
designadamente:

* a intervengdo de contrainteressados;
* um periodo de produgdo de prova;

°a possibilidade de cumulagao do pedido de anula¢do ou
declaracdo de nulidade de um ato, com a consequente
tramitacao prépria da agdo administrativa especial

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

O que equivaleria a dizer-se que perante o siléncio da
Administracdo, num procedimento de licenciamento de
uma operacao urbanistica, o interessado dispde de uma
acao de condenagdo a pratica de ato devido de tramitagao
simplificada e urgente e com refor¢adas garantias de
execugao da sentenga




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Que razao teria o legislador para conferir aos interessados
gue ndo viram a sua pretensao urbanistica apreciada pela
Administracdo muito maior tutela do que aos que, tendo
visto a sua pretensdo urbanistica apreciada pela
Administragao, a viram indeferida ?

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

* Face ao siléncio da Administragao

o interessado poderia obter, num processo urgente e com
tramitacdao muito simples, uma sentenca de condenacao
do Municipio a aprovar o projeto de arquitetura ou a
deferir o pedido de licenciamento da operacao
urbanistica, num prazo nao superior a 30 dias, sentenca
na qual seria ainda fixada sanc¢do pecunidria compulséria
aos titulares do 6rgao incumbido da pratica do ato
=2




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

* Face ao siléncio da Administragao

E, ainda que fosse interposto pelo Municipio recurso desta sentenga,
atento o efeito meramente devolutivo deste recurso, uma vez
decorrido o prazo fixado pelo tribunal, sem que se mostrasse
praticado o ato devido, se se tratasse da aprovacdo do projeto de
arquitetura, considerava-se o projeto de arquitetura tacitamente
aprovado e o interessado podia juntar os projetos das especialidades
e outros estudos ou, caso ja o tivesse feito no requerimento inicial,
iniciava-se a contagem do prazo para a camara municipal deliberar
sobre o pedido de licenciamento ou, se se tratasse do deferimento
do pedido de licenciamento da operagdo urbanistica, o interessado
podia considerar tacitamente deferida a sua pretensao e iniciar e
prosseguir a execugao dos trabalhos.

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

O interessado que viu a sua pretensao urbanistica indeferida:

° para obter o mesmo tipo de pronuncia, tera que se socorrer de
uma acdo administracdo especial de condenacdo a pratica do ato
devido, processo nao urgente e de tramitagao complexa;

* e ainda que obtenha uma decisdo em primeira instancia que
condene o Municipio a aprovar o projeto de arquitetura ou a
deferir o pedido de licenciamento da operacdo urbanistica,
sendo interposto recurso, uma vez que este tem efeito
suspensivo da decisdo recorrida, o interessado terad que
aguardar ainda pela decisdo da instancia de recurso e, em caso
de inexecuc¢do de uma decisdo favoravel, terd que intentar o
correspondente processo executivo.

()



Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Para além desta solu¢do nado resultar do regime
estabelecido no artigo 112.2 do RJUE, ndo tera sido
intencdo do legislador estabelecer um regime de privilégio
para as situacoes de siléncio da Administracdo no ambito
do procedimento de licenciamento, mas apenas colocar os
interessados cuja pretensdo urbanistica ndo foi apreciada
pela Administracdo numa posicdo equivalente aqueles cuja
pretensdo foi apreciada.

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

O que justifica a previsao de um meio processual especial e
urgente para reagir perante o siléncio da Administracdo no
procedimento de licenciamento de operagbes urbanisticas,
€ a necessidade de provocar a pratica de um ato
administrativo (expresso ou tacito) que fixe as normas
legais e regulamentares aplicaveis, com base nas quais a
validade desse ato sera apreciada




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

* Face ao disposto no artigo 67.2 do RJUE a validade das licencas
depende da sua conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica.

* As normas aplicaveis a apreciacdo de um pedido de
licenciamento de uma operacdo urbanistica, designadamente
as normas dos planos municipais de ordenamento do territério
e dos planos especiais de ordenamento do territério, sdo
aquelas que estdo em vigor a data da pratica do ato

* Esta norma reafirma, para os atos administrativos praticados no
ambito dos procedimentos de controlo prévio das operacdes
urbanisticas, o principio segundo o qual a validade dos atos
administrativos depende da sua conformidade com as normas legais
e regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica (tempus
regit actum).

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Enquanto a Administragdo se colocar numa posicao de
siléncio o interessado corre o risco de mudarem as regras
urbanisticas a luz das quais a sua pretensao urbanistica
vai ser apreciada pelo que, perante a iminéncia da
alteracdo das regras urbanisticas num sentido desfavoravel
a sua pretensdo, o interessado pode, através de um meio
processual simples e urgente, “obrigar” a Administracdo a
praticar o ato, com o que se fixam as regras urbanisticas
aplicaveis a aprecia¢do da sua pretensdo (a eliminacdo da
ordem juridica do ato de indeferimento por invalidade
resultara da pronuncia de condenacdo a pratica do ato
ilegalmente omitido)

()



Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

A urgéncia que justifica a previsao do meio
processual regulado no artigo 112.2 do RJUE esta
na pratica do ato e ndo na pratica do ato com um
determinado conteudo.

Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Na intimagao judicial para a pratica de ato legalmente devido

¢0 tribunal ndo conhece da pretensao (material) urbanistica do
interessado nem pode condenar a entidade competente a
pratica do ato administrativo ilegalmente omitido (ndo
determina o conteudo do ato a praticar nem explicita as
vinculacdes a observar pela Administracdo na emissdo do ato
devido);

everifica apenas se se encontram reunidas as condigoes
necessarias para que a autoridade competente tome uma
decisdo sobre o objeto da pretensdo urbanistica (se ndo ha
fundamento de rejei¢do) e se se encontrarem reunidas essas
condicdes defere o requerimento, intimando a autoridade
competente para proceder a pratica do ato (para decidir sobre o
mérito da pretensdo urbanistica do interessado).

()




Intimacao judicial para a pratica de ato
legalmente devido ou acao de condenacgdo a
pratica de ato devido?

Perante o siléncio da Administracdo no procedimento de
licenciamento de operacdes urbanisticas, o interessado tem
duas vias judiciais alternativas:

* pode pedir a intimagado judicial da autoridade competente
para proceder a pratica do ato que se mostre devido (sem
determinacdo do seu sentido ou contetido), usando o meio
processual urgente regulado no artigo 112.2 do RJUE;

*Ou pedir a condenagao da entidade competente a pratica do
ato devido (com imposicdo do sentido e do contetdo que for
devido), langado mao da agdo administrativa especial de
condenacdo a pratica do ato devido, prevista e regulada no
CPTA, em condic¢Ges de igualdade com os que viram o seu
pedido de licenciamento indeferido
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A RESPONSABILIDADE CIVIL, DISCIPLINAR E DEONTOLOGICA PELOS DEFEITOS E ERROS DOS
PROJECTOS DE OBRAS PUBLICAS E PRIVADAS

DIA 26 DE JANEIRO DE 2012

A) A RESPONSABILIDADE NAS OBRAS PUBLICAS

I. Enquadramento

II. Conceitos

[1l. O Decreto-Lei n®48.871, de 19 de Fevereiro de 1969

IV. O DL n° 235/86, de 18/8

V. O DL n® 405/93, de 10 de Dezembro

VI. O RIEOP, aprovado pelo DL n® 59/99, de 2 de Mar¢o

VII. O Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n® 18/2008, de 29 de Janeiro

B) A RESPONSABILIDADE NAS OBRAS PARTICULARES

I. O regime da responsabilidade no Cadigo Civil
II. O caso particular do artigo 1225° do Codigo Civil

[1l. Sintese dos direitos que assistem ao dono da obra

C) A RESPONSABILIDADE DEONTOLOGICA E DISCIPLINAR

. O regime da Lei n® 31/2009, de 3/7
IIl. Deveres a que estdo sujeitos os diversos técnicos
[1l. Responsabilidade civil e garantias
IV. Responsabilidade deontoldgica e disciplinar
a. Arquitectos

b. Engenheiros
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OPERACOES URBANISTICAS - QUESTOES DE LEGALIDADE A LUZ DO RIJUE
--000--

A. Ordem de embargo de obra clandestina, em execucéo (omissdo de controlo preventivo)

B. Ordem de embargo de obra licenciada ou com comunicacdo prévia admitida, em execucdo —
art’s. 26° e 36°-A
a. Comunicacao prévia — art% 34° e 6° n° 3 — loteamento; plano de pormenor; zona urbana
consolidada; informacéo prévia favoravel, art® 14° n° 2 (17° n° 1); alteragdes (legitimas) ao
projecto durante a execucao de obra, art® 83°
b. Licenciamento — art%. 18° e 4° n° 2 — fora as situacOes de autorizacdo, comunicacgao prévia
e de isencdo de controlo preventivo, todas as restantes operagdes urbanisticas estdo sujeitas
a licenciamento

C. Ordem de demolicédo

D. Revistas especializadas:
= RevCEDOUA N% 2, 4,11, 14, 17, 26
= CJAN% 19, 43, 45, 65, 78, 89
= RJUA n% 5/6

Doutrina especializada:

Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves,

Dulce Lopes, Fernanda Magcas
- Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo — Comentado, 3?
edicdo, Almedina/2011

Fernanda Paula Oliveira
- Nulidades urbanisticas, Almedina/2011 pags. 107/113
- A discricionariedade de planeamento urbanistico municipal na
dogmatica geral da discricionariedade administrativa, Almedina
/2011, pags. 591/599
- Loteamentos urbanos e dindmica das normas de planeamento,
Almedina/2009

Fernanda Paula Oliveira

Dulce Lopes
- Direito do urbanismo — casos praticos resolvidos, Almedina/2005,
caso pratico n°® 39, pags. 174/176

Claudio Monteiro
- O embargo de obras no Regime Juridico da Urbanizagdo e da
Edificacdo, Em Homenagem ao Professor Doutor Diogo Freitas do
Amaral, Almedina/2010, pags. 1161/1168
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--000--

. EMBARGO: art®. 102°n° 1 a)

e natureza: acto administrativo de primeiro grau (art® 103° n° 1), cautelar
da legalidade urbanistica, [impedir o agravamento da lesdo dos interesses
em matéria urbanistica ou a reposi¢cdo da legalidade em termos mais
gravosos] em ordem a assegurar a eficacia e operatividade da deciséo
definitiva sobre a situacdo juridica da obra (art® 104° n. 1 e 2; art® 84° ¢
sgs. CPA

- notificacdo do embargo e respectivo auto (defini¢do do estado da obra) - art® 102° n%. 2/3/6
e director técnico; titular do alvara ou apresentacdo da com. prévia; titular
do imovel em obra executada clandestinamente

- competéncia: presidente da cdmara — art® 102°n° 1
o delegavel nos vereadores (questdo em aberto) — art® 69° n° 2 Lei 169/99

- objecto mediato: situacao de facto (contraria ao ordenamento juridico) — art® 102°n° 1;

- pressupostos: alineas a), b) e ¢) don® 1 do art® 102° - juizo de certeza
e obradesprovida de licenca ou comunicacédo prévia admitida
e desconformidade com o projecto, licenca ou comunicacdo prévia
admitida
e em violacdo de normas legais ou regulamentares aplicaveis
acto vinculado quanto aos pressupostos
discricionariedade quanto ao an (momento concreto da pratica do acto)

- objecto imediato: efeito juridico - situacdo de desvantagem do particular, obrigacdo de non
facere
e paralisacd@o imediata dos trabalhos em curso — art® 103°n° 1
e suspensdo de eficacia da licenca ou comunicagdo prévia admitida — art®
103°n°2
e suspensdo do prazo fixado no alvard ou na comunicagdo prévia
admitida, para execucdo da obra —art® 103°n° 4

- caducidade do embargo: ope legis (ndo carece de ser declarada) — operada a caducidade, é
insusceptivel de renovagao
e obrasem licenga nem comunicacéo prévia — art® 104° n° 1, 102° n° 1 a)
= c/prazo fixado (cominatério) — embargo caduca com
a decisdo definitiva sobre a situagdo juridica (de
legalizagdo ou demolicdo) da obra ou em caso de
inércia do particular no termo do prazo fixado
(adequado a situacdo concreta) —art® 104°n° 1
= c/prazo legal supletivo (cominatorio) — embargo
caduca no termo do prazo supletivo (c/eventual
prorrogacdo Unica) em caso de inércia do particular e
consequente falta de decisdo definitiva sobre a
situacdo juridica da obra —art® 104° n° 2
e obra executada em contrario da licenca ou da comunicagdo prévia
admitida ou com viola¢do de normas legais ou regulamentares — art®s
102°n°1b)c), 103°n°2 e 105°n%.1e5

- 13 hipétese:
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= realizacdo de trabalhos de correccéo ou alteracdo com
prazo de execucdo, fixados pelo presidente da camara
—art°105°n°1

= suspensdo do prazo de execucdo constante do alvara e
comunicacdo prévia admitida, pelo prazo de execugao
fixado pelo presidente da cAmara — art® 105° n° 4

»= incumprimento na execucdo dos trabalhos ordenados
pelo presidente da cdmara — mantém-se 0 embargo
até decisao definitiva (legalizacdo ou demolicao)sobre
a situacdo juridica ilegal (ndo ha prazo) — art® 105° n° 2

- 22 hipétese:
= remocdo da situacdo de facto ilegal mediante pedido
de alteracéo da licenca ou comunicacéo (art’. 27° e
359 —art® 105°n°5

" LEGALIZACAO: reintegragio da ordem administrativa (o fundado receio de violagdo do
interesse publico é consequéncia da_incerta possibilidade de legalizacao)
o decisdo definitiva sobre a situacéo juridica da obra
o infraccdo superavel — legalizacdo (reintegracdo da violagdo
verificada)
o infraccdo ndo superavel — demoligao
- impossibilidade objectiva
- inércia e desinteresse do particular
e Onus dos interessados: “a demolicdo pode ser evitada” — art® 106° n°® 2

" DEMOLICAQ: art® 106° n° 1, “quando for caso disso”
e juizo prévio, da administracdo, sobre a viabilidade de legalizagao:,
expresso pela fixagao:

0 prazo e trabalhos de correccdo ou alteragdo determinados
pelo presidente da cAmara — art® 105° n® 1 (obra executada em
desconformidade c/licenca ou c. prévia ou em violagcdo de
normas legais e regulamentares)

0 prazo do embargo para o particular desencadear os tramites
procedimentais necessarios ao caso concreto (6nus do
interessado) — art® 104°

impossibilidade objectiva de legalizacdo face as disposicGes legais e
regulamentares aplicaveis no caso concreto (vinculagdo situacional dos
solos)

inércia e desinteresse manifesto do proprietario

audicao prévia do interessado — art® 106° n° 3 ; art® 100° CPA

decisdo administrativa apoiada em normas técnicas (ndo configura um
poder discricionario)

- extincdo de dever de demolir:
e por alteracdo superveniente das circunstancias de direito
0 alteracdo da norma do plano violado que passe a admitir
aquela operacéo
o legalizagdo superveniente ao transito em julgado da sentenca
condenatoria (causa extintiva)

Cristina dos Santos
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RESPONSABILIDADE CONTRATUAL DO EMPREITEIRO PELOS EFEITOS DA

OBRA EM IMOVEL

(Algumas questdes)

I — O regime geral do Cdédigo Civil da responsabilidade do empreiteiro pelos

defeitos da obra.

Il — As especialidades do regime, relativamente a obras em imoveis.

1. Os prazos de caducidade
2. A extensdo do regime ao construtor-vendedor.
3. A responsabilidade perante o terceiro adquirente.

111 — As especialidades do regime da empreitada de consumo.

1. Extensdo do regime ao incumprimento parcial e a realizagdo de obra diversa.
2. Extensdo do regime as desconformidades relativas as declaracbes privadas e
publicas sobre as qualidades do imével ndo integrantes do contrato.

3. Exclusdo do regime das obras de reparacédo ou remodelacgéo.

4. Exclusdo do regime, relativamente aos defeitos resultantes de materiais,
projectos, estudos, maquinas ou terrenos fornecidos pelo dono da obra.

5. Exclusdo do regime, relativamente aos defeitos previstos ou que eram

previsiveis que viessem a ocorrer pelo dono da obra no momento da conclusdo do

contrato.
6. Responsabilidade objectiva.
7. Proibicdo de clausulas de limitacdo ou exclusdao da responsabilidade do

empreiteiro.

8. A liberdade de escolha entre os diferentes direitos concedidos ao dono da obra
para reagir face a existéncia de defeitos, apenas limitada pelo abuso de
direito.

9. Diferentes prazos de caducidade.

10. Regulamentacdo das clausulas de garantia.

IV — Algumas questdes

1 — O regime dos defeitos de imoével vendido por quem contratou a sua

construcdo com terceiro.
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2 — O regime do contrato de realizacdo de obras inovatérias em partes
comuns de prédio constituido em propriedade horizontal.

3 — A responsabilidade do empreiteiro pelo pagamento do custo das obras de
reparacdo de defeitos promovidas pelo dono da obra, quando o empreiteiro incumpra o
dever de eliminacdo dos defeitos.

4 — Aplicacdo dos prazos de caducidade ao direito de indemnizacdo por danos
colaterais.

5 — O exercicio extrajudicial dos direitos do dono da obra como factor
impeditivo do decurso do prazo de caducidade.

6 — O inicio da contagem do prazo de caducidade, relativamente aos defeitos
das partes comuns em imdvel constituido em propriedade horizontal.

7 — A néo exclusdo da responsabilidade do empreiteiro, nas empreitadas de
consumo, pelos defeitos aparentes ndo denunciados pelo dono da obra no acto de
aceitacao.

8 — A accéo directa do dono da obra perante o subempreiteiro.

Bibliografia:
Pedro Romano Martinez
Cumprimento defeituoso. Em especial na compra e venda e na empreitada,
reimpresséo, Livraria Almedina, 2001.
Direito das obrigagdes (Parte Especial). Contratos. Compra e venda.
Locagdo. Empreitada, 22 ed., Livraria Almedina, 2001.
Contrato de empreitada, Livraria Almedina, 1994.
Empreitada de consumo, em “Themis”, Ano 11 (2001), n° 4, pag. 155-218.
Empreitada de bens de consumo. A transposicdo da Directiva n°® 1999/44/CE,
pelo Decreto n° 67/2003..., em “Estudos do Instituto de Direito do Consumo”, vol. Il
(2005), pag. 11-35.
Joéo Cura Mariano
Responsabilidade contratual do empreiteiro pelos defeitos da obra, 4.2 edicéo,

Livraria Almedina, 2011.

Luis Menezes Leitdo
Direito das obrigagdes, vol.lll — Contratos em especial, 10* ed., Almedina,

2010.
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Os meios de reacdo contenciosa perante o siléncio da Administracéo

em procedimentos de licenciamento de operac8es urbanisticas

1. Osiléncio da Administracdo nos procedimentos urbanisticos de controlo prévio
1.1. Comunicacéo prévia
1.2. Autorizacgdo de utilizagcéo
1.3. Licenga administrativa

2. Intimacéo judicial para a préatica de ato legalmente devido

3. Intimacéo judicial para a pratica de ato legalmente devido ou acédo de condenacao a pratica de
ato devido?

Sumaério

A comunicacdo incide sobre os meios de reacéo judicial contra o siléncio da Administracdo nos
procedimentos de controlo prévio das operacdes urbanisticas, em especial no procedimento de
licenciamento. Reflete-se, principalmente, sobre a questdo de saber qual o sentido e alcance do
meio processual regulado no artigo 112.° do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, a intimacao judicial para a pratica de
ato legalmente devido, e qual a delimitacdo deste meio processual face a acdo administrativa
especial de condenacédo a pratica de ato devido, prevista no Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.
Lisboa, 27 de janeiro de 2012

Marta Cavaleira
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Os meios de reacdo contenciosa perante o siléncio da Administracéo

em procedimentos de licenciamento de operac8es urbanisticas

Bibliografia basica

Fernando Alves Correia, Intimacdo judicial para a pratica de acto legalmente devido no
ambito do procedimento de licenciamento de operacfes urbanisticas, anotacdo a Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, de 10 de marco de 2004, in Revista de Legislacdo e de

Jurisprudéncia, n.° 3934, (setembro - outubro) 2005, Coimbra;

Maria José Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes, Fernanda Magas, Regime

Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo Comentado, 3.2 edi¢do, Coimbra, 2011,

Marta Cavaleira, O siléncio da Administracdo no procedimento de licenciamento de
operacOes urbanisticas. Intimacdo judicial para a pratica de acto legalmente devido ou
accdo de condenacdo a pratica de acto devido?, in Revista do CEJ, n.° 13, 1.2 semestre, 2010,

Almedina;

Lisboa, 27 de janeiro de 2012

Marta Cavaleira



Os DIREITOS E AS GARANTIAS DO PROMOTOR URBANISTICO PERANTE A
ADMINISTRACAO (UMA ANALISE A PARTIR DO REGIME JURIDICO DA

URBANIZACAO E EDIFICACAO)

Fernanda Paula Oliveira
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito de Coimbra

Sumario da apresentacdo
1. Enquadramento da tematica no ambito (mais amplo) do direito do urbanismo
2. O planeamento urbanistico e a gestéo urbanistica

3. A gestdo urbanistica tradicional (regime juridico da urbanizacdo e edificacdo) e
uma ‘“nova” gestdo urbanistica (regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial e regime juridico da reabilitacdo urbana)

4. A gestdo urbanistica; as operacdes urbanisticas e seus procedimentos de controlo

(preventivo e sucessivo)

5. Os direitos e garantias do promotor perante a Administracdo no ambito dos
procedimentos de controlo: garantias procedimentais, garantias jurisdicionais,

garantias de regime juridico (v.g. de nulidade e de caducidade urbanisticas)

Bibliografia de apoio (meramente indicativa)

1. “As Garantias dos Particulares no Regime Juridico da Urbaniza¢ao e Edifica¢do”, in
O Novo Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, Lisboa, Lex, 2002, p. 113-
134.

2. “A Alteragdo Legislativa ao Regime Juridico de Urbanizag¢dao e Edificacdo: Uma
Lebre que Saiu Gato?”, in Direito Regional e Local, n.° 0, outubro/dezembro 2007,
p. 53-69.

3. “As mais recentes alteragdes ao Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo —
Breves reflexdes sobre o Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de mar¢o”, in Revista de
Direito Regional e Local, n.° 10, abril/junho, 2010, p. 3-14.

1. «“Agua mole em pedra dura...” de novo o acto de aprovagio do projecto de

arquitectura», Comentario ao Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul



(2.° Juizo), de 28.10.2009, p. 4110/08, CJA, n.° 84, novembro/dezembro de 2010.

. “As duvidas e as dificuldades da comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas”, in

Revista de Direito Regional e Local, n.° 14, abril /junho de 2011, p. 26-38.

. As Licencas de Construg¢do e os Direitos de Natureza Privada de Terceiros”, Boletim
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Colec¢do Studia luridica, Ad
Honorem — 1 Separata dos Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Rogério
Soares, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 991-1048.

Instrumentos de Participacdo Publica em Gestdo Urbanistica, Coimbra, CEFA, 2.2
edicdo, 2004.

Direito do Urbanismo. Do Planeamento a Gestéo, Braga, CEJUR, 2010;
Nulidades Urbanisticas, Casos e Coisas, Coimbra, Almedina, 2011.

Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo, Comentado, em parceria com Maria
José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macds, 3.2 edicdo, Coimbra,
Almedina, 2011.

Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo. De um Urbanismo de Expanséo e de
Segregacdo a um Urbanismo de Contencado, de Reabilitacdo Urbana e de Coesdo

Social, Fernanda Paula Oliveira, Coimbra, Almedina, 2011.
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O sistema de fontes no Direito do Urbanismo e da Construgéo

REGULAMENTOS TECNICOS DE EDIFICAGCAO: AS NORMAS JURIDICAS E AS NORMAS
TECNICAS

Pedro Moniz Lopes
1. Direito da Construgao

1.1 Definicao e distin¢des conceptuais
1.2 Direito publico da construcado e Direito privado da construcédo
1.3 Aspectos econdmicos do direito da construgao

1.4 VinculacgGes teleoldgicas do Direito da construcéo

Bibliografia:

- FERNANDO ALVES CORREIA, Plano Urhanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra,1990, pp. 88 ss.
- ANDRE FOLQUE, Curso de Direito da Urbanizagéo e da Edificacdo, Coimbra, 2008, pp. 285 ss.

- MARIA DA GLORIA GARCIA, Direito do Urbanismo — Relatério, Lex, 1999, pp. 24 ss.

- PHILIP BRUNER, The Historical Emergence of Construction law, 34 William Mitchell L. Rev. 1 (2007), pp. 11 ss.

2. Auto-regulacédo do sector da construgdo e sistemas de «normalizacéo»

2.1 Definicédo de auto-regulagdo
2.2 Eficiéncia e legitimidade na hetero e auto-regulacao: os privados a frente do Estado e a
guestdo do «incentivo»
2.3 Ferramentas de auto-regulacdo: codigos de conduta, standards voluntarios,
bestpracticesdo sector, etc.
2.4 Cinco fases tipicas da auto-regulacéo
2.4.1 Definigdo de agenda
2.4.2 Identificacdo do problema
2.4.3 Deciséo
2.4.4 Implementacdo
2.4.5 Awvaliagdo
2.5 O «Direito da Qualidade»

2.6 O caso portugués: normentrepreneurs entre organismos publicos e privados
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O sistema de fontes no Direito do Urbanismo e da Construgéo

REGULAMENTOS TECNICOS DE EDIFICAGCAO: AS NORMAS JURIDICAS E AS NORMAS
TECNICAS

Bibliografia:

- PETER MAY, State Regulatory Roles: Choices in the regulation of building safety, State & Local Government
Review, Vol 29, 2, (Spring, 1997), pp. 70-80;

- ToNy PorTER and KARSTENRONIT, Self-regulation as policy process: the multiple and criss-crossing stages of
private rule-making, Policy Sciences, Vol 39, n.° 1 (Mar. 2006), pp. 41-72.

- MicHAEL LENOX, The Role of Private Decentralized Institutions in Sustaining Industry Self-Regulation,
Organization Science, vol. 17, n.° 6, November-December 2006, pp. 677-690.

- ANTONIO CARLOS DOS SANTOS / MARIA EDUARDA GONCALVES / MARIA MANUEL LEITAO MARQUES, Direito
Econémico, Coimbra, 5.2 ed., 2004, pp. 503 ss.

3. Normas juridicas e normas técnicas
3.1 Ordem juridica e ordem técnica
3.2 Normas técnicas como normas «empiricas»: a relevancia da experiéncia
3.3 Normas técnicas como normas «sociais»: 0s usos do sector
3.4 Normas juridicas, normas técnicas e normas juridicas de indole técnico

3.5 Critérios de identificabilidade de normas juridicas

Bibliografia:
- PEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, 2005, pp. 696-730

- PAuLO OTERO, Legalidade e Administracdo Publica — o sentido da vinculagdo administrativa a juridicidade,
Coimbra, 2003, pp. 763-768

- ANNA DI ROBILANT, Geneologies of Soft Law, the American Journal of Comparative Law, vol. 54, n.° 3
(Summer, 2006), pp. 499-554.
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REGULAMENTOS TECNICOS DE EDIFICAGCAO: AS NORMAS JURIDICAS E AS NORMAS

4.

TECNICAS

Juridificacdo de normas técnicas

4.1

4.2

4.3
4.4

4.5
4.6
4.7

Processos de juridificacdo de normas técnicas no sistema de fontes

4.1.1 Instrumentos normativos (lei e regulamento)

4.1.2 Costume

Incorporacdo de normas técnicas no ordenamento juridico

4.2.1 Relevéncia da preparac¢éo normativa

4.2.2 Cooperacdo entre sectores publico e privado na tarefa da regulagéo juridica de
conteudo técnico

Recepcéo directa de normas técnicas por reenvio estatico

Recepcéo directa de normas técnicas por reenvio dindmico (inconstitucionalidade da

solugdo)

Recepcao indirecta: sistema da clausula geral

Reenvio com funcéo de orientacao

Breve referéncia a discricionariedade «técnica»

Bibliografia:
- PEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, 2005, pp. 696-730

- PAuLo OTERO, Legalidade e Administracdo Publica — o sentido da vinculagdo administrativa a juridicidade,
Coimbra, 2003, pp. 763-768

5. Regulamentos técnicos de edificacio

5.1

5.2

Vinculagdes teleoldgicas dos regulamentos técnicos de edificacdo

5.1.1 Seguranga, higiene, salubridade, estética, reserva da intimidade da vida privada,
igualdade, etc.

Exemplos:

521 PMOTs

5.2.2 Regulamento Geral das Edifica¢des Urbanas (RGEU)
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5.2.3 Decreto-Lei n.° 4/2007, de 8 de Janeiro (qualidade dos materiais de construcao)
5.2.4 Decreto-Lei n.° 16372006, de 8 de Agosto (regime da acessibilidade aos edificios
e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais)
5.2.5 Outros regulamentos sobre protec¢des contra incéndios, comportamento
térmico dos edificios, etc.
5.3 O RGEU como paradigma do regulamento técnico de edificacdo: breve andlise
5.4 Parametrizacdo normativa: declaracdo de responsabilidade dos técnicos nos projectos

de especialidades e a apreciagdo do projecto de arquitectura

Bibliografia:
- SARA GALVAN, Rehabilitating Rehab through State Building Codes, The Yale Law Journal, vol. 115, n.o 7
(May, 2006), pp. 1744-1781.

- HowARD VERMILYA, Building Codes: Administration vs Techniques, The Journal of Land & Public
Utility Economics, VOI 17, n.° 2 (1941), pp. 129-137

- FERNANDO ALVES CORREIA, Plano Urhanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra,1990, pp. 88 ss.
- ANDRE FOLQUE, Curso de Direito da Urbanizagéo e da Edificacdo, Coimbra, 2008, pp. 285 ss.

- FrRANCISCO CABRAL METELLO, Manual da Acessibilidade e Mobilidade Anotado e Comentado, Rei dos
Livros, 2010
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