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juridica.

O Centro de Estudos Judicidrios disponibiliza estes
Cadernos, periodicamente actualizados de forma a

manter e reforcar o interesse da sua publicagéo.




PREFACIO

Foi com a maior satisfagao que o Centro de Estudos Judiciarios foi chamado a organizar um curso
especial de preparagdo para novos magistrados do Ministério Publico da Republica de Angola.

Ao longo de seis meses, o CEJ organizou, de raiz, um curso baseado na legislagdo e jurisprudéncia
angolana, especificamente dirigido aos seleccionados pela Procuradoria-Geral da Republica de
Angola.

No decurso desse periodo, o CEJ, teve ocasido de ministrar um curso intensivo de formacao inicial
incidente nas matérias fundamentais da actuagao profissional do Ministério Publico: direito penal
e processual penal; direito civil e processual civil; direito laboral e processual laboral; direito de
familia; para além de outros conteudos curriculares — inglés juridico, ética e deontologia, entre
outras matérias.

. O curso foi ainda enriquecido com visitas de estudo a tribunais, 6rgaos do Ministério Publico
portugués, policias, prisdes e instituicdes varias, de modo a permitir tragar um retrato nao apenas
do direito nos livros mas também do direito em agdo, para utilizar uma expressao que o uso
consagrou.

. Com esta publicagdo inicia-se uma nova fase na formagao dos magistrados da Republica de
Angola, replicando metodologias formativas que o CEJ tem vindo a implementar em Portugal.
Efectivamente, para além da formagdo presencial, o Centro de Estudos Judicidarios promove a
publicagdo de materiais formativos para magistrados e outros profissionais do Direito na sua
pagina na Internet. Hoje, este esforco editorial exprime-se em dezenas de publicagées digitais e
centenas de horas de gravagbes que podem ser livremente consultadas, visualizadas ou
descarregadas a partir da pagina do CEJ. Anima-nos a ideia de ser o CEJ um pdlo aglutinador da

ciéncia juridica e judiciaria dos paises de lingua oficial portuguesa.

. O dinamismo de docentes e formadores do Centro de Estudos Judiciarios merece ser sublinhado. A

confianga nas instituicdes e o seu prestigio devem assentar numa cultura de transparéncia e de
divulgagao publica de resultados — que é também condicdo para o didlogo entre profissionais do
Direito. Deste modo, o inicio de publicagées formativas especialmente dirigidas a magistrados da
Republica de Angola assinala igualmente esta vontade de partilhar conhecimentos e experiéncias e
de proporcionar um mais intenso didlogo entre profissionais do Direito de Portugal e de Angola.

Uma ultima nota para deixar o agradecimento aos autores dos textos recolhidos nesta publicagdo,

a qual sera em breve enriquecida com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores de Angola.

Lisboa, 6 de Janeiro de 2016
Antonio Pedro Barbas Homem

(Director do Centro de Estudos Judiciarios)
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Decreto n.2 6/03, de 28 de Janeiro. Didrio da Republica n.2 7 — | Série. Conselho de
Ministros

Aprova o Cédigo de Processo do Julgados de Menores.

Decreto n.2 96/03, de 28 de Outubro. Didrio da Republica n.2 85 — | Série. Conselho de
Ministros — Aprovacdo do quadro organico do Julgado de Menores, criado pela Lei n.2 9/96,

de 19 de Abril.

Lei n.2 1/05, de 1 de Julho. Didrio da Republica n.2 78 - | Série. Assembleia Nacional — Lei da

Nacionalidade — Revoga a Lei n.2 13/91, de 11 de Maio.
Decreto 31/07, de 14 de Maio (Gratuitidade do registo de nascimento).

Decreto 69/07, de 10 de Setembro. Didrio da Republica n.2 109 — | Série. Conselho de

Ministros Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores.

Decreto executivo conjunto n.2 17/08, de 12 de Fevereiro. Didrio da Republica n.2 25 — |

Série. Ministérios do Interior e da Justica - Regulamento da Medida de Liberdade Assistida.
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Decreto executivo conjunto n.2 18/08, de 12 de Fevereiro. Didrio da Republica n.2 25 — |
Série. Ministérios da Justica e da Assisténcia e Reinser¢dao Social — Aprovacdo do
Regulamento da Aplicacdo da Medida de Prevencdo Criminal de Prestacdo de Servigos a

Comunidade.

Decreto Presidencial n.2 8/11, de 7 de Janeiro. Didrio da Republica n.2 4 — | Série.

Presidente da Republica - Regime Juridico das Prestacdes Familiares.

Lei n.2 25/11, de 14 de Julho (Contra a Violéncia Doméstica). Didrio da Republica n.2 133 — |

Série, Assembleia Nacional.

Lei n.2 22/12, 14 de Agosto. Didrio da Republica n.2 156 - | Série. Assembleia Nacional — Lei

Organica da Procuradoria Geral da Republica e do Ministério Publico.

Decreto Presidencial n.2 187/12, de 20 de Agosto. Didrio da Republica, n.2 160 — | Série.

Presidente da Republica — Regulamento do Conselho Nacional da Crianca.

Lei n.2 25/12, de 22 de Agosto. Didrio da Republica n.2 162 - | Série. Assembleia Nacional

Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianga.

Resolugdo n.2 54/12, 14 de Dezembro. Didrio da Republica n.2 239 - | Série. Assembleia
Nacional — Adesdo a Convencgdo relativa a Protecgdo das Criangas e a Cooperagao em

matéria de Adopgao Internacional, feita em Haia, aos 29 de Maio de 1993.

Decreto Presidencial n.2 36/15, de 30 de Janeiro. Didrio da Republica n.2 16 - | Série.
Presidente da Republica — Aprova o regime juridico do reconhecimento unido de facto por

mutuo acordo e dissolugdo da unido de facto reconhecida.

Lei n.2 2/15, de 2 de Fevereiro. Didrio da Republica n.2 17 - | Série. Assembleia Nacional —
Estabelece os principios e as regras gerais da organizacdo e funcionamento dos Tribunais da

Jurisdigdo Comum que, igualmente, se designam por Tribunais Judiciais.
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Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crian¢a [Em linha]. Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. [Consult. 07 de Janeiro de 2016]. Disponivel na internet:

<URL:http://www.achpr.org/pt/instruments/child/>

Convencgao sobre os Direitos da Crian¢a [Em linha]. Gabinete de Documentacdo e Direito
Comparado (GDDC). [Consult. 07 de Janeiro de 2016]. Disponivel na internet:

<URL:http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dc-

conv-sobre-dc.html>

Principios orientadores das Nagdes Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil
(Principios Orientadores de Riade): adoptados e proclamados pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas na sua resolucdo 45/112, de 14 de Dezembro de 1990 [Em linha]. Gabinete
de Documentacdo e Direito Comparado (GDDC). [Consult. 07 de Janeiro de 2016].

Disponivel na internet: <URL: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-

dh/tidhuniversais/dhaj-pcjp-27.html|>

Regras minimas das Nag¢oes Unidas para a administracdo da justica de jovens (Regras de
Beijing): adoptadas pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas na sua resolugdo 40/33, de 29
de Novembro de 1985 [Em linha]. Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado
(GDDC). [Consult. 07 de Janeiro de 2016]. Disponivel na internet: <URL:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 6/1IIPAG3 6 16.htm>

Regras minimas das Nag¢des Unidas para a elaboracdo de medidas ndao privativas de
liberdade (Regras De Téquio): adoptadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua
resolucdo 45/110, de 14 de Dezembro de 1990 [Em linha]. Gabinete de Documentacdo e
Direito Comparado (GDDC). [Consult. 07 de Janeiro de 2016]. Disponivel na internet: <URL:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 6/1IIPAG3 6 11.htm>

Regras das Nagdes Unidas para a protec¢do dos menores privados de liberdade (Regras
da Havana): adoptadas pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na sua resolucdo 45/113,
de 14 de Dezembro de 1990 [Em linha]. Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado

(GDDC). [Consult. 07 de Janeiro de 2016]. Disponivel na internet: <URL:
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Lei Organica sobre a Organiza¢ao e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum

Ana Massena

A Lei Organica sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdi¢do
Comum foi aprovada pela Lei 2/2015, de 2 de Fevereiro e revogou a Lei n? 18/88, de 31 de
Dezembro (Lei do Sistema Unificado de Justica) — cfr. art® 1039.

Entrou em vigor no dia 1 de Marc¢o de 2015 — cfr. art? 1059.

Contudo, tendo em consideragdo a necessidade de implementagdo da nova organizacao

judiciaria, esta previsto um regime experimental e a aprovacdo dos diplomas imprescindiveis a

transi¢cdo do anterior para o novo sistema — cfr. art2s. 919; 929; 949; 959,

E, simultaneamente, permite o funcionamento dos tribunais existentes no quadro da Lei
18/88 — cfr. art2s. 979, 982, 992 e 100¢.

Esta opcdo legislativa possibilita uma mudanca gradual na organizacdo judiciaria
angolana ao longo do periodo destinado ao regime experimental, mantendo em
funcionamento os anteriores tribunais até que seja vidvel a total implementacdo do novo
sistema.

No respectivo Preambulo, o legislador faz apelo aos principios que teve em
consideracdo, plasmados na Constituicdo da Republica de Angola, de 5 de Fevereiro de 2010:

Acesso ao direito e aos tribunais;

Autonomia administrativa e financeira dos tribunais;

Independéncia dos juizes;

A publicidade das audiéncias;

A forga vinculativa das decisoes dos tribunais.

O legislador apela ainda a premente necessidade de unidade do sistema de justica, de

interdependéncia hierdrquica e funcional dos tribunais, a funcdo das profissdes judicidrias e ao

papel dos drgdios de gestdo e disciplina judicidria.

A lei reporta-se a organizagdo e ao funcionamento dos Tribunais da Jurisdigdo Comum,

ou seja, aos Tribunais Judiciais.

A definicdo do conceito consta do art? 29, considerando-se os tribunais judiciais como

“

. orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo
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angolano em conformidade com a Constituicdo da Republica de Angola e a Lei” ( cfr. ainda o

art? 1749, da Constituicdo da Republica de Angola).
A funcdo jurisdicional comum (definida no art? 392, n2 2), é exercida pelo Tribunal

Supremo, pelos Tribunais da Relacdo e pelos Tribunais de Comarca (cfr. art? 1762, n2 2, al. a),

da Constituicdo da Republica de Angola).
As decisOes dos Tribunais Judiciais sdo de cumprimento obrigatdorio erga omnes e
prevalecem sobre as decisdes de quaisquer outras autoridades — art2 42 (cfr. art? 1772, n? 2,

da Constituicdo da Republica de Angola).

PRINCIPIOS:

e Independéncia — art? 109 (cfr. art? 1759, da Constituicdo da Republica de Angola);

e Acesso ao Direito e aos Tribunais — art? 112 (cfr. art®s. 1742, n2 5; 1952 e 1969, da
Constituicdo da Republica de Angola);

e Tutela jurisdicional efectiva (obtencdo de decisdo judicial em prazo razodvel e
mediante processo equitativo /procedimentos judiciais céleres que garantam, em
tempo util, a defesa dos direitos, liberdades e garantias fundamentais) — art? 129;

e Garantias do processo criminal e de presuncdo de inocéncia — art? 139;

e Publicidade, imparcialidade e lugar das audiéncias (previsdo de reserva quanto a
publicidade da audiéncia) — art? 149;

e Autonomia administrativa e financeira dos Tribunais (compete ao CSMJ a
coordenacdo e supervisdo em matéria administrativa, financeira, de recursos
humanos e tecnoldgicos) — art? 152 (cfr. art? 1789, da Constituicdo da Republica de

Angola).

DIVISAQ JUDICIAL: art2 20°

e Regibes judiciais;

e Provincias judiciais que se desdobram em comarcas.

e 5 Regibes Judiciais: art2 212 (cfr. Mapa | anexo)

I. Regido I, com sede em Luanda (compreende as Provincias Judiciais do Bengo, Cuanza-
Norte e Luanda);
Il. Regiao Il, com sede no Uige (compreende as Provincias Judiciais de Cabinda, Malange,

Uige e Zaire);
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lll. Regiao lll, com sede em Benguela (compreende as Provincias Judiciais de Benguela,
Bi¢, Cuanza-Sul e Huambo);

IV. Regido IV, com sede no Lubango (compreende as Provincias Judiciais do Cuando-
Cubango, Cunene, Huila e Namibe);

V. Regido V, com sede em Saurimo (compreende as Provincias Judiciais da Lunda-Norte,

Lunda-Sul e Moxico).

PROVINCIAS JUDICIAIS — art2 22°

e Correspondem as provincias da divisdo politico-administrativa do Pais (18 provincias)
e agregam todas as comarcas da sua circunscricdo, como mencionado no Mapa Il

anexo.

COMARCAS — art2 23¢

e Podem compreender a area territorial de um ou de varios municipios da mesma
provincia judicial;
e 60 circunscricées correspondendo cada uma delas a uma comarca — cfr. Mapa Il

anexo.

Art? 239, n% 3 e 4:

e Em cada uma das circunscricdes (60), existe um Tribunal de Comarca com jurisdicdo

em toda a comarca (um ou varios municipios — cfr. n2 1, do art@ 239);

e O Tribunal de Comarca pode ser desdobrado em Salas de Competéncia Especializada

ou de Pequenas Causas Criminais;

e A Comarca designa-se pelo nome do municipio em que for instalado o Tribunal.

Categorias de Tribunais da Jurisdicio Comum — art2 24°

e Tribunal Supremo,
e Tribunais da Relagdo, e

e Tribunais de Comarca.

Os Tribunais da Relagdo sdo, em regra, os tribunais de 22 instancia.

Os Tribunais de Comarca sdo, em regra, os tribunais de 12 instancia.
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Competéncia em razdo da matéria — art2 289, n? 1

e Sdo da competéncia dos Tribunais da Jurisdicdo Comum todas as causas que ndo

sejam por lei atribuidas a outra jurisdicdo.
Ou seja, apenas nos casos em que lei especial atribui competéncia a determinado
tribunal para apreciar a causa, estd a mesma excluida da jurisdicdo comum (p. ex. causas da

competéncia do foro militar).

Competéncia em razdo da hierarquia — art2 292

e Das decisdes do Tribunal de Comarca ha recurso para o Tribunal da Relagao.
e Das decisGes do Tribunal da Relacdo pode haver recurso para o Tribunal Supremo

(depende da alcada e das leis do processo).

Regra geral sobre competéncia — art2 302

e Todas as causas devem ser instauradas nos Tribunais de Comarca, sem prejuizo do

disposto na lei quanto a competéncia em primeira instancia dos Tribunais Superiores.

Competéncia territorial — art2 312 e Mapas |, Il e lll

e O Tribunal Supremo tem competéncia em todo o territério nacional,
e Os Tribunais da Relagdo tém competéncia na respectiva regido judicial (5 regiGes), e

e Os Tribunais de Comarca tém competéncia na area territorial da respectiva Comarca.
Regra especial: pode ser atribuida ao Tribunal de Comarca a competéncia territorial
sobre um ou mais municipios de outra Provincia diferente daquela onde se situa o Tribunal,

nas condigdes previstas no art? 329,

TRIBUNAL SUPREMO — art®s. 342 a 372 e art? 1812, da Constituicdo da Republica de

Angola
e E 0 6rgdo superior da hierarquia dos Tribunais da Jurisdigdo Comum,
e Tem asuasede em Luanda,
e Conhece, em regra, da matéria de direito. Contudo, é sempre admissivel recurso para

o Tribunal Supremo em matéria de facto das decisGes proferidas pelos Tribunais da
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Relagdo nas causas de valor superior ao dobro da alcada do Tribunal da Relagdo e,
em matéria criminal, sempre que tenha sido aplicada pena ou medida privativa de
liberdade superior a 5 anos — cfr. n2 3, do art? 379,

e Orgdos do Tribunal Supremo: o Presidente, o Plenario e as Camaras,

e Quanto a manutencdo da competéncia do Tribunal Supremo para os processos

pendentes neste Tribunal a data da instalacdo dos Tribunais da Relacdo, vide art?

949, ne 1.

TRIBUNAIS DA RELACAO: arts. 382 a 402

e Ha um Tribunal da Relagdo em cada Regido Judicial (5),
e Designam-se pelo nome da sede da respectiva regido judicial,

e Com a entrada em vigor da Lei Orgéanica dos Tribunais da Relacdo, sdo criados o

Tribunal da Relagdo de Luanda, com sede em Luanda (Regido 1), e o Tribunal da

Relacdo de Benguela, com sede em Benguela (Regido Ill) — cfr. art2 952, n2 1,

e Até ainstalacdo dos restantes Tribunais da Relacdo, o Tribunal da Relacdo de Luanda
tem jurisdicdo nas Regibes I, Il e V, e o Tribunal da Relacdo de Benguela tem
jurisdicdo nas Regides lll e IV - cfr. art? 959, n2 2,

e E admissivel recurso das decisdes dos Tribunais de Comarca para o Tribunal da
Relacao,

e Os Tribunais da Relagdo passam a ser competentes para conhecer 0s recursos

interpostos das decisGes de todos os Tribunais de Comarca com a entrada em vigor

da Lei Organica dos Tribunais da Relacdo.

Compete ao titular do poder executivo, a preparagdo e aprova¢do dos diplomas

necessarios a implementagao da nova organizagao judicidria — cfr. art? 1019,

A lei prevé a existéncia de um regime transitério em matéria de competéncias.

Assim, para além do que ja se referiu guanto aos Tribunais da Relacdo:

e O n93, do art? 959, determina a manutencdo da competéncia dos Tribunais
Provinciais e Municipais existentes na data da entrada em vigor da Lei 2/15 (1 de

Marco de 2015), até os novos Tribunais de Comarca serem instalados.

e Durante o periodo experimental a que alude o n? 1, do art? 919, serdo criados os

Tribunais de Comarca das Provincias de Luanda, Bengo, Cuanza-Norte, Benguela e
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Huila (vd. n? 2), ou seja, serdo instaladas 18 Comarcas, tendo em consideragdo o
Mapa Il anexo.

e As normas constantes dos art2s. 382, 392 e 419, da Lei 18/88, de 31/12, referentes a
competéncia em matéria civel e em matéria criminal dos Tribunais Municipais foram

substituidas pelo disposto no art2 992, da Lei 2/15.

e Quanto a composicdo dos Tribunais Provinciais e dos Tribunais Municipais, face ao
disposto no art? 1029, da Lei 2/15 (extin¢do da figura dos assessores populares), e na
auséncia de norma que mantenha a anterior constituicao (vd. Art2s. 282, n% 1 e 2;
412, e 602 a 649, da Lei 18/88), parece-nos que os Tribunais em causa apenas

poderdo funcionar com magistrados judiciais.

O art? 1002 dispGe sobre os Servicos Administrativos de Secretaria relativos aos
Tribunais Provinciais e Municipais existentes.

Estes Tribunais funcionardo de acordo com o disposto no art? 452 (Tribunal singular ou
colectivo), como expressamente prevé o art2 972, da Lei 2/15.

Por outro lado, a norma contida no art? 982 atribui competéncias préprias ao Juiz

Presidente do Tribunal Provincial existente no quadro da Lei 18/88.

Podemos, assim, concluir que o legislador pretendeu, face as previsiveis dificuldades na
criacdo/instalacdo de todos os tribunais previstos na Lei 2/15, e até a criacdo dos novos

Tribunais de Comarca, manter em funcionamento aqueles que ja tinham sido criados no

ambito da Lei do Sistema Unificado de Justica, ajustando-os ao novo regime.

Dai que, a norma geral revogatdria constante do art2 1032 contenha a ressalva referente

ao que determinam os diversos artigos do Capitulo XlII, da Lei 2/15.

TRIBUNAIS DE COMARCA — art%s. 412 a 61°¢

Sdo, em regra, os Tribunais Judiciais de 12 instancia, com jurisdicdo na area territorial da
respectiva Comarca e designam-se pelo nome do municipio em que estao instalados.

Se estiverem desdobrados em Salas, com competéncia especializada, estas podem ter
jurisdicdo apenas em alguns municipios da Comarca.

Compete-lhes preparar e julgar, em primeira instancia, todas as causas,

independentemente da sua natureza e do seu valor.
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Art2 432 - Elenco das Salas de Competéncia Especializada (ndo é taxativo, face ao teor
do n2 2, deste artigo):

Esta prevista, designadamente, a Sala de Familia, Menores e Sucessdes — cfr. art? 439,
n2 1, al. ¢) — cuja competéncia se encontra definida nos art2s. 529 a 549,

Os art%. 532 e 542 reportam-se directamente as questdes relacionadas com os
menores: o primeiro, tendo por objecto a definicdo de competéncia relativa as providéncias
tutelares civeis ali referenciadas, e o segundo, quanto aos processos a instaurar e decisoes a
proferir no ambito da Lei do Julgado de Menores e do Cédigo de Processo de Julgado de
Menores (Lei 9/96, de 19/04 e Decreto 6/03, de 28/01).

Esta ultima previsdo legal (art? 542) corporiza o que ja havia sido intencdo do legislador
de 1996 quando, no art? 12 da Lei do Julgado de Menores (Lei 9/96, de 19/4), expressamente
determinou a criacdo de uma Sala especializada: o Julgado de Menores, integrada no Tribunal

Provincial.

Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais de Comarca — art2s. 442 3 48¢

Composicao do Tribunal: Juiz Presidente e Magistrados Judiciais (quanto as garantias
constitucionais da funcao dos magistrados judiciais, vd. art? 1792, da Constituicdo da Republica
de Angola).

Excepto nas Salas de Pequenas Causas Criminais, em todas as restantes Salas de
competéncia especializada, os Magistrados Judiciais ali colocados deverao ter prévia formacao
especifica na area respectiva, o que, desejavelmente, deve suceder, de igual modo, com os
Magistrados do Ministério Publico que ali exercem fung¢des, face ao principio do paralelismo e
equiparagao entre as duas magistraturas consagrado no art? 1872, n? 4, da Constituicdao da
Republica de Angola e no art? 382, da Lei 22/12, de 14 de Agosto (Lei Organica da Procuradoria
Geral da Republica e do Ministério Publico).

Nos termos do art? 829, n2 2, da Lei 2/15, nas Salas Especializadas, o Ministério Publico é
representado nos termos da lei.

Devemos, assim, fazer apelo a norma contida no art® 4292, n® 2, da Lei 22/12, de 14/08,
donde decorre que os Magistrados do Ministério Publico sdo designados para o exercicio
daquelas fungGes em matérias especializadas, o que impde formagdo especifica na concreta

area do Direito, como é reconhecido para os juizes.
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No julgamento da matéria de facto, o Tribunal pode pedir a colabora¢do de técnicos
com formacdo especializada quando estiver em causa matéria que exija conhecimentos

técnicos especiais.

Funcionamento do Tribunal de Comarca: como Tribunal Singular ou Colectivo.

Tribunal Colectivo — a sua constituicdo é obrigatdria nas causas civeis de valor superior
ao dobro da algcada do Tribunal da Relagdao ou, em matéria criminal, sempre que o crime seja
punivel, em abstracto, com pena de prisdo superior a 5 anos.

O Tribunal Colectivo é constituido pelo Juiz titular do processo, que preside ao
julgamento, e por dois Juizes de Direito.

A presidéncia do Tribunal de Comarca cabe ao respectivo magistrado judicial.

Se houver mais do que um juiz, aguele que o Conselho Superior da Magistratura Judicial
designar para um mandato de 3 anos, renovavel uma sé vez — cfr. art? 472, n2 1, da Lei 2/15.

Existe apenas um Presidente do Tribunal de Comarca, ainda que este se encontre
desdobrado em Salas (contudo, vd. a excep¢do do n? 2, do art? 482 - apenas para a
competéncia da al. b), do n2 1).

O art?2489, n2 1, contém o elenco das competéncias do Juiz Presidente.

Secretarias Judiciais — arts. 622 a 662

S3do unidades que se destinam aos servicos necessarios a tramitacdo dos processos, ao
apoio ao exercicio das fungdes dos Juizes e dos Magistrados do Ministério Publico e ainda aos
servigos administrativos — cfr. art? 622, n2 1.

As unidades em causa sdo coordenadas, em cada tribunal, por um funcionario judicial,
com a categoria de Secretdrio Judicial — cfr. art? 639.

Para além das fun¢des de coordenacdo dessas unidades e dos funciondrios que ali
exercem, compete ainda ao Secretdrio Judicial proceder a avaliagdo do desempenho do
pessoal e garantir o cumprimento das obrigacGes impostas, em concreto, nas diversas alineas

do art? 64¢°.

MINISTERIO PUBLICO — art®S. 812 a 85¢

O Miinistério Publico goza de autonomia e de Estatuto prdprio — cfr. art? 812, n2 1 e
ainda os art%s. 319, da Lei 22/12, de 14/8 e 1859, n%. 1 e 2, da Constituicio da Republica de

Angola.
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Os Magistrados do Ministério Publico ndo podem ser transferidos, substituidos,
suspensos, promovidos, aposentados ou demitidos do exercicio das suas fungdes sendo nos
casos previstos no respectivo Estatuto — cfr. art2 812, n2 2 e ainda art9s. 342, n? 2, da Lei 22/12,
de 14/8 e 1879, n? 3, da Constituicdo da Republica de Angola.

O n? 3, do art? 819, reitera as garantias de autonomia concedidas ao Magistrados do
Ministério Publico no respectivo Estatuto, aprovado pela Lei 22/12, de 14/08, designadamente
guanto a sua inspecc¢ao, avaliacdo, disciplina, responsabilidade e subordinacdo hierarquica.

O Ministério Publico estd representado em todos os Tribunais (Tribunal Supremo,
Tribunais da Relac¢do e Tribunais de Comarca) — cfr. art2 822, n2 1.

O Sub-Procurador Geral da Republica é o Magistrado do Ministério Publico no Tribunal
de Comarca —cfr. art9s. 52, n2 1 e 422, n? 1, da Lei 22/12, de 14/8.

Se existirem Salas especializadas, o Ministério Publico é ali representado por
Magistrados designados para o efeito — art2 422, n2 2, da Lei 22/12, de 14/8.

O Procurador-Adjunto da Republica é o Magistrado do Ministério Publico no Tribunal
Municipal (enquanto estes tribunais se mantiverem em funcionamento) — art®s. 52, n2 2 e 439,
n2 1, daLei 22/12, de 14/8.

Na elaboracdo do mapa de turnos para assegurar o servico urgente, em férias judiciais,
estdo contemplados Juizes e Magistrados do Ministério Publico — cfr. art? 92, n2 4, da Lei 2/15.

Quanto a organizacdo e funcionamento do Ministério Publico, bem como quanto ao
quadro de Magistrados do Ministério Publico para cada comarca, regera lei propria (a publicar)
—cfr. art®. 832, n2 1 e 101°.

A substituicdo dos Magistrados do Ministério Publico (quando estejam ausentes ou
impedidos) é feita por outro Magistrado da mesma Comarca ou, ndo sendo possivel por se
tratar de Unico Magistrado do Ministério Publico, por colega da Comarca mais proxima — cfr.
art? 839, n2 2.

A Lei 2/15, no seu art? 849, alude as func¢Bes do Ministério Publico fazendo apelo a
Constituicdo da Republica e a lei, dispondo que os Magistrados se encontram vinculados a
critérios de legalidade e de objectividade, o que reforga os principios ja constitucionalmente
consagrados, bem como os ditames da Lei 22/12, de 14/8 — cfr. art? 1859, da Constituicdo da
Republica de Angola e art2 299, da Lei 22/12, de 14/8.

Sao fung¢des do Ministério Publico:

e representacdo do Estado juntos dos Tribunais,

o defesa da legalidade democratica e dos interesses determinados pela Constituicdo e

pela lei,
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e promocdo e exercicio da acgdo penal,

e direccdo da fase preparatdria dos processos penais.

Estando os Magistrados do Ministério Publico SEMPRE vinculados a critérios de
legalidade e de objectividade e de exclusiva sujeicdo apenas as directivas e instrugdes previstas
na lei — cfr. art? 1852, n? 2, da Constituicao da Republica de Angola.

De todo o modo, devemos acrescentar que, estdo previstos limites aos poderes

directivos - cfr. art? 332, da Lei 22/12, de 14/08.

ADVOGADOS E DEFENSORES PUBLICOS — art2s. 862 a 902

Participam na administracdo da justica (vd. ainda, art? 1939, n? 1, da Constituicdo da
Republica de Angola).

Os Defensores Publicos sdao profissionais forenses integrados no sistema publico de
acesso ao direito e a justica (vd. ainda, art? 1962, da Constituicdo da Republica de Angola).

Apenas os advogados e os defensores publicos podem exercer o patrocinio judiciario.

Estdo vinculados exclusivamente a critérios de legalidade e as regras deontoldgicas da
profissao.

Imunidades e garantias necessarias ao exercicio da profissao - vd. n%. 3 e 4, do art? 879.

Os Advogados e Defensores Publicos tém acesso livre, para consulta, aos processos em
gue exercem o patrocinio judiciario.

A lei prevé a existéncia de salas prdprias, em todos os tribunais, para consulta dos
processos e reunido com o patrocinado, incluindo a possibilidade de contactos telefénicos,
condi¢cbes que facilitam, obviamente, aos Advogados e Defensores Publicos, o melhor

desempenho do patrocinio que exercem.

A Lei n2 2/2015, de 2 de Fevereiro e o anterior Sistema de Organizacdo Judicidria (Lei

18/88, de 31/12). Alguns comentdrios

Na organizagdo judiciaria implementada através da Lei 18/88 de 31/12 (Lei do Sistema
Unificado de Justica), a direc¢do organica dos tribunais provinciais e municipais competia ao
Ministério da Justica exercendo este a supervisdo, coordenagdo e orientagdao metodoldgica da
actividade daqueles tribunais, incluindo acompanhar e apreciar a actividade dos presidentes

dos Tribunais Provinciais e dos Juizes Municipais - vd. art? 799, da citada Lei.
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Competia ainda ao Ministério da Justica, para além do mais, assegurar os meios
humanos e materiais necessarios ao funcionamento dos Tribunais Provinciais e Tribunais
Municipais.

Ao Tribunal Supremo (Plendrio) cabia, entre outras fungdes, dirigir, controlar e
supervisionar a actividade jurisdicional de todos os tribunais; apreciar o mérito profissional dos
juizes e aprovar o quadro do pessoal judicial e administrativo do préprio tribunal - vd. art2 149,
da Lei 18/88 (contudo, apds a entrada em vigor da Lei 7/94, de 29/4 — Estatuto dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico — a avaliagdo do mérito profissional passou a
caber aos respectivos Conselhos Superiores da Magistratura — vd. art®s. 169, al. a) e 579, da Lei
7/94).

O legislador de 2015, tendo presente os principios constitucionais insitos na versao da
Constituicdo da Republica de Angola de 5 de Fevereiro de 2010, e pretendendo adequar a nova
organizacao judicidria a Constituicdo vigente, encontrou outras solugdes no que diz respeito a
coordenacdo e avaliagdo da actividade dos tribunais de jurisdicdo comum, deixando
explicitamente consagradas as competéncias préprias do Conselho Superior da Magistratura
Judicial e do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico - vd. art? 6792, n?1, da Lei
2/15, de 2/2.

Foi, assim, criada a Comissdo Nacional de Coordenagio Judicial definida como Orgdo de
consulta, de concertacdo e de apoio ao Sistema de Jurisdicdo comum tendo como objectivo o
eficiente funcionamento e aprimoramento da Administracdo da Justica — art? 672, n%. 1 e 2,
da Lei 2/15.

Sendo fungdo da Comissdao Nacional de Coordenagdo Judicial, acompanhar o
desempenho funcional dos Tribunais e demais 6rgdos que integram a jurisdicdo comum,
emitindo recomendacbes e pareceres sobre todas as matérias relacionadas com o
desenvolvimento da Administracdo da Justica —vd. art2 682, da Lei 2/15.

Foi, de igual modo, criada a Comissdo Provincial de Coordenagdo Judicial, em cada
Provincia, com competéncias idénticas a Comissdao Nacional de Coordenacdo Judicial —vd. art®
719, da Lei 2/15.

A Comissdo Nacional de Coordenacdo Judicial é presidida pelo Presidente do Tribunal
Supremo e a Comissao Provincial de Coordenacgdo Judicial é presidida por um Juiz do Tribunal
de Comarca —vd. art®s. 692, n2 1 e 722, n? 1, da Lei 2/15.

A composi¢do destas Comissdes é a que consta expressamente elencada nos art2s. 692 e

729, respectivamente, estando sempre representada a Procuradoria Geral da Republica.
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Contrariamente ao que sucedia no ambito da Lei do Sistema Unificado de Justica (Lei
18/88, de 31/12), concretamente quanto a matéria da coordenagdo da actividade judicial, o
Ministério da Justica ndo consta do elenco de entidades que devem pronunciar-se — vd. art9s.
8692, n2 3, da Lei 18/88, e 692, n2 1 e 729, n? 1, da Lei 2/15 (o que constituird evidéncia da
pretendida desgorvenamentaliza¢do da actividade dos Tribunais).

Considerando as competéncias definidas no art? 742, da Lei 2/15, destacamos as

seguintes tarefas do Juiz Presidente da Comissao Provincial de Coordenacao Judicial:

e colaborag¢do com a Comissdo Nacional nos termos fixados no n? 1, al. a), ii.,

e realizacdo de reunibes de planeamento e avaliagdo dos resultados, com a
participacdo de Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministério Publico e de

Funcionarios Judiciais — n2 1, al. a), iii.,

e elaboracdo de um relatério anual sobre o movimento processual, com indicacdao
expressa dos processos pendentes ha mais de dois anos ou por tempo considerado
excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo entendido como razodvel, e o estado

dos servicos quanto a eficiéncia e a qualidade da resposta judicial - n2 1, al. a), vii.,

e eventual recomendacdo quanto a criacdo de Tribunais de Comarca, de competéncia
genérica ou desdobrados em Salas especializadas ou de Pequenas Causas Criminais,

bem como a reafectacdo de Magistrados dentro da mesma Provincia —n2 1, al. a), ix.,

e elaboragdo dos turnos de férias (cfr. art? 99) referentes aos Magistrados Judiciais e
do Ministério Publico, com a colaboragdo dos Presidentes dos Tribunais e do

Subprocurador Geral da Republica titular — n2 1, al. b), iii.

Por outro lado, a Lei 2/15 criou, a nivel provincial, a Unidade de Gestdo Provincial
competindo a esta entidade a gestdo de recursos humanos, dos recursos materiais e
financeiros dos Tribunais de Comarca, com excep¢ao dos Magistrados — cfr. art?, 762, n2 1.

Esta Unidade é presidida pelo Juiz Presidente da Comissdo Provincial de Coordenacdo
Judicial e integra o Secretdrio Administrativo e os Secretarios Judiciais dos Tribunais de

Comarca — cfr. art? 762, n2 2.
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Relativamente as fun¢bes que, neste ambito, devem ser desempenhadas pelo Juiz
Presidente, este conta com a colaboragdo do Secretdrio Administrativo, preferencialmente
com formacdo académica nas areas de gestdo e de economia — vd. art2s. 762, n23 e 792, n2 1.

As competéncias do Secretario Administrativo estdo definidas nas diversas alineas do
art? 799, n2 4 e abrangem, para além do que directamente se relaciona com a execucgao
orcamental, a coordenacao administrativa das unidades do Tribunal referidas no art? 622, n2 1;
a avaliacdo dos funciondrios judiciais e a proposta do respectivo mapa de férias.

A Unidade de Gestao Provincial dispde de autonomia administrativa e financeira — cfr.
art? 779

Face ao quadro acima descrito e tendo presentes as competéncias do Juiz Presidente da
Unidade de Gestdo Provincial expressamente referenciadas nas als. a) e b), do n2 3, do art®
762, ndo podemos deixar de formular o seguinte comentario:

Na elaboragdo do projecto de orcamento para todos os Tribunais da Provincia, incluindo
os orgaos do Ministério Publico, que sera apresentado ao Conselho Superior da Magistratura
Judicial, o Presidente da Unidade de Gestdo Provincial procede a prévia audicdo, para além das
restantes personalidades, do Subprocurador Geral da Republica titular.

Porém, a nosso ver, salvo melhor opinido, a mera audicdo daquele Magistrado do
Ministério Publico ndo traduzird uma verdadeira participacdo activa da Procuradoria Geral da
Republica na concretizacdo do projecto de orcamento — matéria deveras importante para o
adequado desempenho da actividade do Ministério Publico nos Tribunais — nem sequer
existindo previsdo quanto ao ulterior conhecimento desse projecto de orgamento pelo
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico.

Ja no que se refere a elaboracdo dos planos anuais e plurianuais de necessidades de
recursos e de actividades para todos os Tribunais e 6rgdos do Ministério Publico junto desses
Tribunais - cfr. art? 762, n2 3, al. b) — o legislador utilizou a expressao “em colabora¢do”, o que
permitira concluir pela previsdo de uma participacdo mais dindmica por parte do Ministério
Publico.

O legislador de 2015, ciente das dificuldades de implementacdo da nova organizagdo

judicidria, previu a existéncia de um periodo experimental, monitorizado por uma entidade

externa e independente (cfr. art? 929, n® 1, da Lei 2/15), que deve ter em consideragdo os
elementos recolhidos nos diversos relatdrios a elaborar e que servirdo, a nosso ver, para uma
maior discussdo sobre as concretas necessidades que a reforma do sistema judicial angolano

impde, estando até consagrada a inerente discussao publica.
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N3do podemos deixar de salientar esta veemente preocupac¢ao do legislador com a forma
mais adequada de implementacdo da nova organizacdo judicidria permitindo uma melhor
administracdo da justica em nome do povo, competéncia exclusiva dos Tribunais — art? 1749,

n2 1, da Constituicdo da Republica de Angola.

Podemos destacar ainda na Nova Lei de Organizacdo Judiciaria angolana:

e O reconhecimento dos principios constitucionais da independéncia dos juizes e da
autonomia do Ministério Publico - art2. 1792 e 1852, n? 1, da Constituicdo da
Republica de Angola e art%. 162, n%s 1 e 2, e 812, n2 1, da Lei 2/15 de 2/2,

e A consagracdo da vinculacdo dos Magistrados Judiciais e dos Magistrados do
Ministério Publico as normas constantes dos respectivos Estatutos, designadamente
quanto a realizagdo de inspec¢bes que, no ambito da Lei 18/88, podiam ser
ordenadas pelo Ministro da Justica — vd. art2s. 932, n2 3 e 979, da Lei 18/88 — cfr.
art®s. 162, n%. 3 e 4, e 812, n%. 2 e 3, da Lei 2/15, de 2/2,

e A clara inclusdo do Ministério Publico na organizacdo judiciaria actual — cfr. Capitulo
X, art2s. 812 a 859, da Lei 2/15, contrariamente ao que se verificava na Lei 18/88, que
cingia apenas a duas normas a alusdo ao Ministério Publico - vd. art%s. 802 e 819, da

Lei 18/88,

e A concentracdo da presidéncia do Tribunal num Unico juiz, ainda que haja Salas
especializadas — art2. 472, n2 2, da Lei 2/15 — o que permitird melhor desempenho
dessa concreta fun¢do. Tal solugdo distingue-se daquela que constava da Lei 18/88 ja
gue, para além do Juiz Presidente que presidia e representava o Tribunal, os juizes
das Salas também presidiam e representavam a Sala onde exerciam func¢bes — vd.

art%s. 352 e 369, da citada Lei,

e Finalmente, importa referir a grande mudanga quanto a composi¢ao do Tribunal -

apenas com magistrados judiciais - face a extin¢do da figura dos assessores populares

— cfr. art? 1029, da Lei 2/15.
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Com efeito, como determinava o art? 29, al. d), da Lei 18/88, os tribunais deveriam
funcionar, em regra, de forma colegial, integrados por juizes e assessores populares (existindo
assessores populares em todos os Tribunais) e, nas deliberagdes judiciais, o seu voto tinha o
mesmo valor — cfr. art® 692, da Lei 18/88 - o que permite concluir pela extrema relevancia
desta figura, no ambito do anterior sistema de organizacao judicidria, na administracao da
justica em Angola, optando agora o legislador pela profissionalizacdo dessa funcao, atribuida

exclusivamente aos juizes.
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Lei Orgdnica da PGR e do Ministério PUblico e
Estatuto dos Magistrados do Ministério PUblico -
Lei 22/2012 de 14 de Agosto

INTRODUCAO:

o O Capitulo IV_da actual Lei Constitucional (versdo de 5 de
Fevereiro de 2010), referente ao “Poder Judicial”, insere na
suQ secc;oo Ill, logo a seguir a seccdo relativa qos
“Tribunais”, as normas referen’res ao Ministério Publico
definindo-o0 como “... o orgoo da Procuradoria-Geral da
Republica essenc:c:l c‘J funcao lunschc:onol do Estado
s]%gdo qo(;‘ongcg\e autonomia e estatuto proprio” — vd. art®

°n° a

o Relativamente & competéncia, dispde o art® 186° da
CRA que cabe ao M°P° “ . .representar o Estado,
defender a legalidade democratica e 0s interesses

qQue a lei determmar promover 0 processo penal e
exercer a ocgao penal, nos termos da lei,

nomeadamente:..." (seguindo-se o elenco constante das alineas a) a );
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Lei 22/2012 de 14 de Agosto

o Por oufro lado, o art® 189° n° 1 da CRA confere d
Procuradoria-Geral da Republica, definida como “um
organismo do Estado” a funcdo de representacdo do
Estado, nomeadamente

>
»
>
>

>

Exercicio da accdo penal;
Defesa dos direitos de outras pessoas singulares ou colectivas;
Defesa da legalidade no exercicio da funcdo jurisdicional;

Fiscalizacdo da legalidade na fase de instrucdo preparatoria dos
processos;

Fiscalizacdo da legalidade no que toca ao cumprimento das
penas.

- Sendo o Ministério Publico considerado um dos érgdos
essenciais da PGR (os outros sdo: O CSMMP e a Procuradoria Militar) -

art® 189° n° 3 da CRA.
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Estatuto dos Magistrados do Ministério PUblico -
Lei 22/2012 de 14 de Agosto

o A Lei Constitucional considerou ainda fundamental, para
além do mais:

» A _consagracdo do Estatuto préprio dos magistrados do NS
M°P° (vd. art® 187°);
> O pnncmlo da equiparacao e paralelismo enitre as I

carreiras_profissionais dos magistrados judiciais e do M°P°
(vd. ari® 187° n° 4);

’ > A autonomia administrativa e flnancequ da Procuradoria-
Geral da Republica (vd. art® 189° n° 2);

» A existéncia de um o6rgdo superior de gestdo e disciplina
da magistratura _do M°P° - o Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico (vd. art® 190°);

> A deflnlcqo das funcoes da Procuradoria Militar como
orgdao da PGR (vd. arf®° 191°).
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o As atribuicoes e garantias constitucionais referidas ndo
se coadunavam com as normas constantes da Lei 5/90
de 11 de Abril (Lei da Procuradoria-Geral da Republica
com aredaccgao introduzida pela Lei 8/06 de 29/9);

o A partir da entrada em vigor da actual Constituicdo da
Republica de Angola, mostrava-se essencial a
publicacdo de nova Lei da PGR que integrasse as
directivas constitucionais em andlise, o que veio @
suceder com a publicacdo da Lei 22/12 de 14/8.

o Vejamos, a fitulo meramente exemplificativo, algumas

normas da Lei 5/90 de 11/4 que colidiom com as
disposicoes da Lei Fundamental:
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o No art® 1°, estava consagrada como funcdo principal
da PGR "o controlo da legalidade socialista, velando
pelo estrito cumprimento das leis por parte dos
organismos do Estado, entidades economicas e sociais
e pelos cidaddos” (A CRA de 2010 considera a PGR como um organismo
do Estado que representa esse mesmo Estado),

o Aquela funcdo materializava-se no dever de
informacdo do Presidente da Republica ou do Ministro
de Estado, a que alude o art® 2° al. p);

o De acordo com a definicdo contida no art® 3° n° 1, o
PGR era “...um orgdo do Estado que constitui uma
unidade orgdnica subordinada ao Presidente da
Republica, como Chefe de Estado...”;
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o E a subordinacdo do Procurador Geral da Republica as
instrucoes directas do Presidente da Republica estava
prevista no art® 5° n° 2;

o Acresce gue, d nomeacdo e exoneracdo do Procurador-
Geral da Republica competiam exclusivamente ado
Presidente da Republica que exercia essa prerrogativa

livremente - art® 16° (nos termos do art® 189° n° 4 CRA o PGR é nomeado pelo PR,
sob proposta do CSMMP, o que passou a suceder apds a publicacdo da Lei 7/94 — vd art®

15°n° 2 al. a) desta Lei) ;
o Finalmente, a Lei 5/90 era omissa quanto a existéncia de
um Conselho Superior da Magistratura do  Ministério

Publico, orgdo superior de gestdo e disciplina desta
magistratura, constitucionalmente garantido (vd. art® 190°
CRA) (ainda que no Estatuto dos Magistrados Judiciais e do M°P° aprovado pela Lei 7/94
de 29/4, j& estivesse contemplada a existéncia deste Conselho - vd. art® 14° da Lei 7/94).
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A LE| 22/12 DE 14/8 :

o Como resulta da leitura do Preambulo desta Lei, o
objectivo principal foi a adaptacdo/adequacdo da
legislacdo  vigente  ds  normas  constitucionais,
considerando o legislador que a actual CRA representa
O inicio de uma nova era, marcada pela consolidacdo
do Estado democradtico de direito;

o Podemos, assim, concluir que a publicacdo e entrada

em vigor da Lei 22/12 de 14/8 permitiv concretizar os
designios _impostos pela actual Constituicdo da
Republica de Angola, no que tange a Procuradoria -
Geral da Republica e ao Ministério Publico, incluindo o

resgec’rivo Estatuto (capitulo X, artes. 115° e ss da Lei 22/12).
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o A Lei 22/12 de 14/8, em termos sistematicos, estd
dividida em Xl Capitulos, com as seguintes

epigrafes:
Capitulo | — Procuradoria Geral da RepuUblica (art®. 1° a
28°);
Capitulo Il — Ministério Publico (art®s. 29° a 43°);
Capitulo Il - Inspecgcao da Procuradoria Geral e do

Ministério PUblico (art®s. 44° a 47°);

Capitulo IV — Orgdos Colegiais (Conselho Consultivo PGR) —
art®s. 48° a 54°;

Capitulo V - Servicos de Apoio Instrumental e Técnico (art®s.
55° a 58°);
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Capitulo VI - Servigos Executivos (art®s. 59° a 65°);
Capitulo VIl - Servigos Judicidrios (art°s. 66° a 77°);
Capitulo VIII - Procuradoria Militar (art®s. 78° a 109°);

Capitulo IX — Orgdos Colegiais (Conselho Consultivo da PM)
—at%. 110°a 114°;

Capitulo X — Estatuto dos Magistrados do Ministério PUblico
(art®s. 115° a 178°);

Capitulo XI — Disposicoes finais e transitérias (art°s. 179° a
187°).

0 A breve andlise que faremos, de seguida, incidird nas
disposicoes contidas nos Capitulos |, Il e X.




Lei Orgdnica da PGR e do Ministério Publico e
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico
- Lei 22/2012 de 14 de Agosto

Capitulo |

o O art® 1° da Lei 22/12 de 14/8, tfraduz o que se
encontra consagrado na CRA (art® 189°n°s 1 e 2),
com expressa referéncia a hierarquia funcional e
a direccdo e gestdo do PGR;

o O art® 2° contém o elenco das atribuicdoes da
PGR, que ndo pode considerar-se taxativo face
ao teordaal.r);

o Os art’s. 3° a 7° regem sobre a estrutura, direccado
e dmbito, destacando-se:
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~ A sede da PGR situa-se na capital do pais e a sua
estrutura  adequa-se 4 organizacdo judicidria
nCICIOnCI”Gﬂo 3° ) - terd actualmente que ter em consideracd@o a Nova Lei de
Organizacdo Judicidria (Lei 2/15 de 2/2),

» A Direccdo da PGR, a nivel nacional, compete ao
PGR, assistido por Vice-Procuradores Gerais da
Republica e por Procuradores Gerais-Adjuntos da
Republica (art® 4°);

» No ambito local (Provincia e Comarca), a Direccdo
da PGR compete a um Sub-Procurador da
Republica, coodjuvodo por Procuradores da
Republica (art® §° n° 1) e na drea de jurisdicdo do
Julgado Municipdl compe’re a um Procurador-
Adjunto da Republica (art® 5° n°® 2);
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» Estd prevista a funcdo de Magistrado do Ministério
Publico Coordenador, também com funcdes de
representacdo do orgdo da PGR, onde houver
mais de um magistrado com a mesma categoriq,
ficando os demais sob a sua dependéncia
hierarquica (art® 5° n° 3);

» Em consondncia com o estabelecido na Lei
Constitucional (art® 189° n° 3), o Ministério Publico,
o Conselho Superior da Magistratura do Ministério
PUblico e a Procuradoria Militar sGdo os érgdos que
infegram a PGR (art® 7°n° 1) ;
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o A nomeagdo e exoneracdo do PGR & feita pelo I

Presidente da Republica, sob proposta do Conselho
Superlor da Mogls’rro’ruro do Ministério Publico (art® 8°
n° 1) —vd. art® 189° n° 4 CRA;

o No que tange a competéncia do PGR, o art® 9°
dlshngue enfre aquela que Ine cabe directamente

(cfr. n® 1) e a que e exercida através do Ministério
Publico (cfr. n° 2);

o A Procuradoria-Geral da Republica € uma estrutura
hierarquizada: PGR; Vice-Procuradores Gerais da
Republlca Procuradores  Gerais-Adjuntos da
Republica; Sub-Procuradores Gerais da Republlca
Procuradores da Republica e Procurador-Adjunto da
Republica (art®s. 9° a 26°);
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o A Procuradoriac  Geral da Republica esta
representada junto de outros Orgdos, d nivel
nacional, nomeadamente: Direcgao Nacional de
Investigacao Criminal (DNIC), Direcgao Nacional de
Inspeccdo e Investigagao das Actividades
Econdmicas (DNIIAE), e Servico de Migragcdo e
Estrangeiros (SME), sendo o M°P° chefiado por um
Sub-Procurador Geral da Republica (art® 27° n° 1);

o Essa representacdo também ocorre, da_ nivel
provincial, nos Orgdos Provinciais de Policia Criminal,

do Servico de Migracdo e Estrangeiros e das
Cadeias Comarcas, através de magistrados do M°P°
designados pelo Procurador ftitular da Provincia,
mediante homologacdo do CSMMP (art® 28°);
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Estatuto dos Magistrados do Ministério PUblico -
Lei 22/2012 de 14 de Agosto

Capitulo 1 I

o O Ministério PUblico € o érgdo da Procuradoria Geral
da Republica essencial a fungdo jurisdicional, com
czjgocompe’rencms concretamente definidas no art®

o O Ministério PuUblico é infegrado por todos os
Magistrados da Procuradoria Geral da Republica nos
seus diferentes niveis (art® 30°);

o Consagracdo da autonomia e do estatuto proprio,
como constitucionalmente garantido (vd. art® 185°,
n° 1da CRA) —art®° 31° n° 1;

o Caracterizacdo da autonomia (art® 31° n° 2);
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o No que respeita a responsabilidade e a hierarquia, a
que estdo sujeitos os Magistrados do  Ministério
Piblico, o art® 32° n° 1 transcreve ipsis verbis O
confeldo da norma constitucional — vd. art® 185° n
3 da CRA;

o Definicdo dos conceitos de hierarguia e de
responsabilidade —art® 32° n%. 2 e 3;

o Contudo, hd limites aos poderes directivos caso se
frate de directivas, ordens ou instrucoes ilegais
podendo o Magistrado do M°P° recusar, por escrito,
O respectivo cumprimento com fundamento em
grave violacdo da sua consciéncia juridica — art® 33°

n°s1e3d;
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o Solvoguordd do principio da estabilidade - art® 34° I

n® 2, vd. ainda art® 187° n° 3 da CRA;

o Os Magistrados do Ministério PuUblico tornam-se
vitalicios na carreira profissional decorridos 3 anos
apos o inicio das fungoes, desde que tenham obtido
na ovohogoo uma classificacdo minima de Bom -
art® 35° n° 2;

o Competéncia especial do Ministério Publico — cfr.
elenco constante do art® 36°, destacando-se desde
logo, e no que concerne a nossa area de jurisdicdo,
a representacdo dos menores — vd. al. a) do art® 36°
— com intervenc¢ao principal do M°P° quando exerce
aqguela representacdo —art® 39° n° 1 al. b);
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o Categorias profissionais na Magistratura do
Ministério PUblico (art® 37°):
Procurador Geral-Adjunto da Republica (topo da carreira);
- Sub-Procurador Geral da Republica;
Procurador da Republica;
Procurador-Adjunto da Republica;

- Principios do paralelismo e equiparacdo entre
ambas as Magistraturas (judicial e do M°P°) — art®
38° (vd. ainda art® 187° n°® 4 da CRA.
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o Representacdo do Ministério Publico nos Tribunais:

» Nos Tribunais Superiores — 0 PGR pode ser substituido
por Vice-Procuradores Gerais da Republica ou por
Procuradores Gerais-Adjuntos da Republica — art® 40°;

» No Tribunal da Relagao — o M°P° é representado por
Magistrados a designar nos fermos da lei — art® 41°;

» Nos Tribunais de Comarca — o0 M°P° é representado
pelo Sub-Procurador Geral da Republica — art® 42° n°
1;

» Nos Julgados Municipais — 0 M°P° & representado
pelo Procurador-Adjunto da Republica —art® 43° n° 1.
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Capitulo X

o Estatuto dos Magisirados do Ministério PUblico — art®°s. 115° a 178°;

o A Lei Orgdnica da PGR e do M°P? incorpora o Estatuto dos Magistrados
do Ministério Publico revogando, assim, na parte que diz respeito a esta
Magistratura, o que consta da Lei 7/94 de 29/4.

o Supletivamente, & aplicavel aos Magistrados do M°P° o regime da
funcdo publica - art® 115° (cfr. Art® 2° da Lei 7/94);

o Regime das incompatibilidades e impedimentos — art® 116° (cfr. Arf® 26°
da Lei 7/94) — o exercicio das fungcoes expressamente previstas, a fitulo
excepcional, apenas pode ser autorizado desde que ndo implique
prejuizo para o servico (vd. n° 2 do art® 116°);

o On°4doart’116°ndo constava da redaccdo do art® 26° da Lei 7/94;

o Obrigacdo de fixar residéncia e de ndo se ausentar sem autorizacdo
superior —art® 117° (cfr. Art® 28° da Lei 7/94);
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o Art’s 119° 120° e 121° - elenco dos direitos conferidos aos Magistrados
do Ministério Publico decorrentes do exercicio das respectivas funcoes;

o Os deveres gerais € os deveres especiais a que se referem os art’s. 128°
e 129° ndo estavam contemplados na Lei 7/94;

o Impde-se que o0s Magistrados do M°P°, em efectivo exercicio de
funcdes, adoptem os comportamentos ali expressamente referidos sob
pena de virem a ser punidos, em termos disciplinares, uma vez que a
violacdo do cumprimento desses deveres integra o conceito de
infracgao disciplinar — vd. art® 162°

o No que respeita aos requisitos para ingresso na Magistratura do M°P°, o
art® 130° corresponde, no essencial, ao disposto no art® 41° da Lei 7/94,
tendo sido intfroduzida alteracdo quanto a idade minima que passou
de 21 anos para o0s 25 anos;

o Quanto ao modo de ingresso, o que estd consignado no art® 131° é
idéntico ao que j& constava do art® 42° da Lei 7/94 - a referéncia, no n° 2
daquele artigo, a frequéncia, no exterior do pais, de estabelecimento similar ao
INEJ, estd concretizada, neste momento, na existéncia do presente Curso;
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Destacamos ainda, neste Capitulo X, que inclui o Estatuto dos Magistrados
do Ministério PuUblico, as seguintes normas:

0 A exclusiva competéncia do CSMMP para transferir os Magistrados — vd.
art® 139° - o que se coaduna com o principio da estabilidade insito no
art® 34° n° 2, e qQue decorre necessariomente de imposicdo
constitucional (art® 187° n° 3 da CRA);

0 A sujeicdo dos Magistrados do Ministério Publico a avaliacdo do seu
desempenho profissional com a subsequente atribuicGo de uma
classificacdo pelo CSMMP — art® 147¢;

0 A sujeicdo dos Magistrados do Ministério PUblico ao regime disciplinar
estabelecido na Lei 22/12 de 14/8 correspondendo ds infraccoes
cometidas as medidas disciplinares taxativamente elencadas — arts.
160° € 166°.
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Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianga — Lei 25/12, de 22 de
Agosto

Ana Massena

I. Introducdo

A actual Constituicdo da Republica de Angola, de 5/02/2010, no Capitulo sobre os
Direitos, Liberdades e Garantias, consagrou, como absoluta prioridade da familia, do Estado e
da sociedade, a protec¢dao dos direitos da crianca e do jovem — art? 352 n%. 6 e 7 —
nomeadamente (sublinhado nosso):

e educagdo integral e harmoniosa,

e proteccao da salde,

e condig¢Oes de vida e ensino,

e desenvolvimento harmonioso e integral,

e criacdo de condi¢cOes para a efectivagdo dos seus direitos politicos, econémicos,

sociais e culturais.

O legislador constitucional revelou essa preocupacao, de igual modo, no Capitulo sobre
os Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, garantindo a crianca e aos jovens 0s
direitos consagrados nos art2. 802 e 819, destacando-se a consagracdo constitucional do
principio do superior interesse da crianga (art? 802, n? 2, da CRA).

A Lei 25/12, de 22 de Agosto — Lei sobre a Protec¢do e Desenvolvimento Integral da
Crianga, doravante LPDIC, visa a materializacdo destes direitos da crianga e do jovem e a
concretizagdo das medidas adoptadas através dos designados “11 Compromissos” que

definem um conjunto de tarefas essenciais que devem ser desenvolvidas a favor da crianga.

Pela sua primordial importancia, no que tange aos fundamentos subjacentes aos
principios insitos na LPDIC e sua concretiza¢do, faremos, desde ja, uma breve abordagem aos

“11 Compromissos”, acima referenciados.

Tendo em consideracdo a definicdo contida no art? 499, da LPDIC, trata-se de um

conjunto de responsabilidades assumidas entre o Poder Executivo, o Sistema das Nagdes
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Unidas e Parceiros Sociais do Estado para garantir o desenvolvimento integral da crianca,

baseadas em instrumentos juridicos nacionais e _internacionais sobre a crianca (sublinhado

nosso) e abrangem a totalidade dos direitos da crianga (art2 502, n2 1, LPDIC).

Tais compromissos foram formalizados através da Resolu¢do n2 5/08, de 18 Janeiro, do
Conselho de Ministros, consideram-se partes integrantes da LPDIC, e podem vir a ser
actualizados — n%s. 2 e 3, do art? 492,

O elenco dos “11 Compromissos” consta do n? 2, do art? 509, da LPDIC e abrange as

seguintes matérias:

Compromisso 1 — Esperanga de Vida ao Nascer (Vd. art®s. 702 e 719);

Compromisso 2 — Seguranca Alimentar e Nutricional (Vd. art2 729);

Compromisso 3 — Registo de Nascimento (Vd. art2 732);

Compromisso 4 — Educagdo da Primeira Infancia (Vd. art? 749);

Compromisso 5 — Educagdo Primaria e Formacgao Profissional (Vd. art? 749);

Compromisso 6 — Justica Juvenil (Vd. art® 762);

Compromisso 7 — Prevengao e Redug¢ao do Impacto do VIH e SIDA nas Familias e nas Criangas
(vd. arte 759);

Compromisso 8 — Prevengdo e Combate a Violéncia contra a Crianga (Vd. art? 762);

Compromisso 9 — Protecgdo Social e Competéncias Familiares (Vd. art? 772);

Compromisso 10 — A Crianga e a Comunicagdo Social, a Cultura e o Desporto (Vd. art2 779);

Compromisso 11 — A Crianga no Plano Nacional e no Orcamento Geral do Estado (os programas
e projectos a serem desenvolvidos no quadro dos Compromissos tém caracter prioritario, nos termos da
Lei 1/11, de 14 de Janeiro — Lei de Bases do Regime Geral do Sistema de Planeamento Nacional — art?®

519, n? 1, da LPDIC).

Para a materializagdo dos Compromissos em prol da crianga, o legislador atribuiu
especial prioridade a primeira infancia (O aos 5 anos), destacando o necessario refor¢o dos
servicos e acgdes nos diversos Departamentos Ministeriais visando atingir os objectivos
delineados pelos “11 Compromissos” para esta especifica faixa etaria — art2s. 512, n? 2 e 569,

n? 3, e ainda art? 49, n2 3, todos da LPDIC.
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Il. A Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca: aspectos

substantivos

Analisemos, de seguida, ainda que sucintamente, as normas da LPDIC que contém os
principios de intervencao em prol da crianca e do jovem no sistema juridico angolano.

Dispde o art? 12, que a LPDIC tem por objecto a definicdo de regras e principios juridicos
sobre a protecgdo e o desenvolvimento integral da crianga.

Pretende-se, por outro lado, o reforco e a harmonizacdao dos instrumentos legais e
institucionais, a promoc¢ao dos direitos da crianca corporizando os principios constantes da
Constituicdo da Republica de Angola, da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, da Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca e demais legislacdo aplicavel.

Foi intencdo do legislador, para além do mais, a plena materializacdo dos principios
constitucionais acima referidos bem como a necessaria concretizacdo, no sistema de protec¢do
da crianca e do jovem, dos principios decorrentes da vigéncia, na ordem juridica interna, dos
instrumentos internacionais de que Angola é Estado-parte, no que concerne a garantia dos
direitos da crianca.

O ambito de aplicacdo da Lei esta definido no art? 22 - toda a pessoa com menos de 18
anos de idade — o que consubstancia o conceito de crianca para os fins visados pela Lei, em
harmonia com a disposicdo constante do art? 249, da Constituicdo da Republica de Angola; do
art? 12, da Convencao sobre os Direitos da Crianca e do art? 22, da Carta Africana sobre os

Direitos e Bem-estar da Crianga.

Para além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em geral, a crianga

goza ainda dos direitos fundamentais especiais (sublinhado nosso), destinados a sua protec¢do

e ao seu desenvolvimento previstos pela Lei — art2 39.

A LPDIC é aplicavel a qualquer crianga, angolana ou estrangeira, desde que se encontre
em territério nacional e, sendo refugiada, deve beneficiar de proteccdo especial — art? 49.

Esta norma reflecte os principios da universalidade e da igualdade, garantindo o Estado
a criminalizagdo de praticas discriminatérias.

Como acima referimos, o legislador estabeleceu o principio do tratamento prioritario

relativamente as criancas dos 0 aos 5 anos de idade, correspondendo a designada primeira
inféncia, face a sua particular vulnerabilidade — n? 3, do art? 42. E concretizou essa prioridade
de intervengdo, em beneficio das criangas desta faixa etaria, nas disposi¢des contidas nos
artgs. 602, 612, 632, 642, 662 e 692, da LPDIC.
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N3do se trata, a nosso ver, de privilegiar a proteccdo da crianca de tenra idade em
detrimento da crianca mais velha, pois o principio orientador prevalecente é aquele que estd
consignado no art? 52, constituindo absoluta prioridade a concretizacdo dos direitos da
criancga, qualquer que seja a sua idade.

Entendeu-se, porém, que a sociedade se deve orientar e organizar no sentido de melhor
garantir os direitos da primeira infancia face a susceptibilidade de ocorrerem violagdes mais
graves dos direitos das criancas quando estas sdo particularmente vulneraveis.

O principio da prioridade na efectivacdao dos direitos da crianca, qualquer que seja a sua
idade, isto é, dos 0 aos 18 anos, concretiza-se, de acordo com o disposto no n2 2, do art2 52,

designadamente (sublinhado nosso), nas seguintes ac¢des:

e Acrianca deve receber proteccdo e socorro, em primeiro lugar;

e Deve ser atendida preferencialmente nos servigos publicos ou privados;

e As politicas publicas na area social e econdmica devem atender, com preferéncia, a
formulacdo e execucdo de praticas destinadas a concretizagdo dos direitos da
crianga;

e Deverd existir afectacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com

a proteccdo da crianca.

Trata-se de um elenco meramente exemplificativo pelo que, serd permitida outra
actuacdo do Estado e da sociedade, dentro do espirito e com os objectivos da LPDIC, em prol
da defesa dos interesses da crianca.

O art? 69, n?3, contém a definicdo do principio do superior interesse da crianga,
entendendo-se como tal tudo o que concorra para a defesa e salvaguarda da sua
integridade, identidade, manutencdo e desenvolvimento sGo e harmonioso.

Este principio deve ser atendido na interpretacdo e aplicacdo da lei e na composicdo dos
litigios que envolvam a crianga. E, no conflito entre duas normas, prevalece aquela que, em
concreto, melhor protege os interesses da crian¢a — art? 62, n%. 2 e 3.

A norma contida no art? 62, n2 3, da LPDIC, visa concretizar o principio ja plasmado no
art2 32, n2 1, da Convengao sobre os Direitos da Crianga e no art2 42, n2 1, da Carta Africana
sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga, assumido, de igual modo, pelo legislador
constitucional, como um direito fundamental da crianc¢a angolana.

Na verdade, as politicas publicas no dominio da familia, da educagdo e da saude devem
salvaguardar o principio do superior interesse da crianca — art? 802, n2 2, da Constituicdao da

Republica de Angola.

2| CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




Doutrina -

O art? 72 garante que a crianga nao deve ser tratada:

¢ de forma negligente, discriminatoria, violenta ou cruel, ou

e objecto de qualquer forma de exploragao ou opressao.

e (Os comportamentos que se traduzirem em actua¢des desta natureza sao punidos por

lei.

E, por outro lado, qualquer cidaddo devera zelar pela dignidade da crianca — art2 82.

Compete aos pais o dever de sustento, guarda e educa¢ao da crianga — art2 92 —

constituindo ainda deveres gerais dos pais, no interesse da crianca (sublinhado nosso) orientar

a sua educagdo e prover o seu s@o e harmonioso desenvolvimento, bem como a obrigagéo de
cumprir e fazer cumprir as decisées judiciais relativas a crianga.

Os pais devem assumir as despesas relativas a seguranca, saude, educacdo e
desenvolvimento da crianca até que esta esteja legalmente em condicoes de se auto-
sustentar.

A obrigacdo de prestar alimentos aos filhos menores resulta ainda das normas contidas
nos art? 2479, 2489, al. a) e 2499, do Cddigo da Familia, aprovado pela Lei 1/88, de 20 de

Fevereiro.

O Capitulo Il, da LPDIC, sob a epigrafe “Direitos e Deveres da Crianga”, distingue entre

Direitos Gerais e Especiais da Criancga, e consagra a ultima sec¢ado aos Deveres da Crianca.

e Relativamente aos Direitos Gerais da Crianca destacamos:

— A crianga tem direito a ser orientada e disciplinada — art? 102. Porém, tal
orientagao e disciplina devem, necessariamente, adequar-se as caracteristicas
pessoais de cada crianca e ao grau de compreensdo sobre o alcance dessas

medidas.

— A crianca e o jovem tém direito ao ensino e a formagao profissional — art2 119,
vd. ainda Lei 13/01, de 31/12 (Lei de Bases do Sistema de Educacdo) — o ensino
primario é obrigatdrio durante 6 anos, e a formacdo profissional dos jovens esta
constitucionalmente garantida - art? 812, da Constituicio da Republica de

Angola.
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— A crianga e o jovem das comunidades que praticam a transumancia tém direito a

sistemas de ensino itinerantes — art2 129,

— A crianga tem direito ao respeito pelos valores culturais, artisticos e histéricos

préprios do seu contexto social — art2 139.

— A crianga tem direito a vida e a saude — art? 142 (direitos tendencialmente

gratuitos face ao conteldo do n? 4, deste preceito legal).

— Dispensa do consentimento dos pais em nome do superior interesse da crianca

(sublinhado nosso) quando um procedimento médico se mostrar essencial para a
preservacdo da vida da crianca — art? 152 - inclui recusa fundada em motivos

religiosos e/ou culturais.

— Protecc¢do do nascituro concedendo a gravida apoio alimentar e psico-social, se
deles carecer — art? 162. O Cddigo da Familia salvaguarda, de igual modo, esta
proteccdo prevendo a obrigacdo do progenitor quanto a prestacdo de alimentos a

mae da crianca durante a gravidez — art? 2642.

— Atendimento preferencial e especial a mulher gravida e ao recém-nascido — art?

179 - inclui actuagdo destinada a concretizar o registo imediato do recém-nascido

(sublinhado nosso) — vd. al. f).

— A crianga tem direito ao aleitamento materno, comprometendo-se o Estado a

criar condigOes para o propiciar — art? 182.

— Tem ainda direito ao atendimento médico através do Sistema Nacional de Saude
e a permanéncia, em tempo integral, de um dos pais ou de pessoa responsavel

pela crianca, nos casos de internamento — art? 192.
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— A crianga tem direito a preven¢dao especial de enfermidades através de
campanhas de educacao sanitdria para pais, educadores e alunos, e as regulares

campanhas de vacinagao obrigatoéria — art2 202.

— A crianga tem direito a ter uma familia e a conviver com ela e tem direito a uma
identidade, um nome e a usar os apelidos dos pais, bem como a preservar a sua
nacionalidade, garantindo o Estado o registo de nascimento da crianca logo apds
o0 nascimento - art%s. 219, 179, al. f) e 732, o que reflecte a preocupagdo de
materializacdo dos direitos consagrados no art? 62, da Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianga e no art? 72, da Convengao sobre os Direitos da
Crianga. Relativamente a composicdao do nome da crianca, sdo observaveis as
regras constantes da Lei n2 10/85, de 19 de Outubro e, no que tange ao registo
de nascimento, o Decreto n2 31/07 de 14 de Maio estabelece a respectiva
gratuitidade - art? 12. Acresce que, o art? 42 n2 3 do mesmo diploma, prevé a
possibilidade de o registo ser efectuado apenas por um dos progenitores,

seguindo-se, posteriormente, os tramites legais que permitirdo o futuro

estabelecimento da filiacdo omissa.

— Principio da prevaléncia da familia — art2 222 - salvo nos casos previstos na lei e
com observancia do principio do superior interesse da crianga, esta nao deve ser
separada dos seus pais. Este principio esta insito, de igual modo, no art2 559. E,
qguando em beneficio de uma crianca ou jovem, deva ser aplicada medida de
proteccdo social, o legislador opta, preferencialmente, pela medida de
permanéncia em casa dos pais ou legais representantes, com os apoios
considerados necessarios pelo Tribunal — art? 152, al. a), da Lei do Julgado de

Menores.

— A crianga tem direito a manter regularmente relagbes pessoais e contactos
directos com ambos os progenitores - quando esteja separada de um, ou de
ambos — excepto se esse relacionamento se mostrar contrario a defesa do seu
superior interesse — art2 232. O Cédigo da Familia reconhece este direito no art?
1509, acautelando os convivios regulares entre a crianca e o progenitor com quem

nao reside, com a manutencdo do vinculo afectivo existente entre ambos.
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— A crianca tem direito a que seja garantido o exercicio do poder paternal, quer
pelo pai, quer pela mae, devendo a crianga manter-se integrada na sua familia
natural, em principio, ainda que a mesma tenha necessidade de vir a ser incluida
em programas de auxilio a crianca. Importa realcar que o legislador foi muito
incisivo na forma como pretende materializar este principio ao considerar
expressamente que a falta ou auséncia de recursos materiais da familia ndo
podera justificar qualquer actua¢do que impeca a permanéncia da crianga - art?
242, Numa situacdo dessa natureza haverd, necessariamente, a intervenc¢do do
Estado com a execuc¢do dos programas sociais adequados a remover a caréncia de

meios.

— Os pais podem vir a ser incluidos, se necessario, em programas de formacao sobre
aquisicdo de competéncias parentais, constituindo direito da crianca que os seus
progenitores estejam devidamente apetrechados com a adequada formacao

parental, nos casos em que se detecte défice a esse nivel —art? 25.

e Referenciados como Direitos Especiais da Crianca, consagrou a LPDIC os seguintes:

— O direito da crianca de viver inserida numa familia que lhe dé amor, afecto,
carinho e compreensao, com respeito reciproco entre todos os membros — art?

262,

— A crianga com necessidades especiais tem direito aos cuidados adequados, com
educacdo e formacdo especializados, ndo podendo ser discriminada — art? 272. O
Estado deve garantir a sua inser¢do escolar e social — art? 672, da LPDIC e art?

802, n2 3, da Constituicao da Republica de Angola.

— A crianca tem direito ao repouso e ao gozo de tempos livres, bem como a
usufruir de espacos préprios para a participacdo em actividades desportivas,
recreativas e culturais, sendo dever do Estado a criacdo das condi¢bes que

permitam tal participacao — art2 282.
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— Acrianga ndo pode frequentar locais publicos de diversdo nocturna — art2 292,

— A crianca tem o direito de ser protegida em relacdo a determinados conteudos do
mundo digital, propondo-se o Estado executar medidas que permitam controlar
esses conteudos e a utilizacdo das novas tecnologias, com o objectivo de
salvaguardar o seu superior interesse — art? 302. De todo o modo, esta especial
proteccdo da crianca compete, igualmente, a familia e a sociedade em geral — cfr.

n2 1, do art? 309.

— As publicagbes infantis e juvenis ndo podem conter imagens ou referéncias a

conteldos violentos, a bebidas alcodlicas e a tabaco —art2 312,

— A crianca tem direito a protecg¢ao contra conteudos inadequados — violentos ou

pornograficos, nos termos previstos no art2 322.

— Visando a protecg¢do da crianga contra o rapto, o abuso e a exploragdo sexual, o

Estado assegura medidas legais e administrativas — art2 339.

e No que concerne aos Deveres da Crianca, a que aludem os art2. 342 a 379, da

LPDIC, o legislador consagrou os que se seguem, sempre de acordo com a sua idade

e maturidade:

— Dever de respeito - em relagdo aos pais, outros membros da familia, professores,
e comunidade em geral, prestando-lhes assisténcia e apoio em caso de

necessidade.

— Dever de participar — a crianga deve colaborar na vida familiar e comunitdria
colocando as suas habilidades fisicas e intelectuais ao servigo da nagdo. Porém, o
trabalho de menores em idade escolar é proibido - art2 802, n2 5, da Constituicao

da Republica de Angola.
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— Dever de contribuir — a crianga deve prestar a sua contribuicao na preservagao e

fortalecimento da familia e dos valores essenciais da vida em sociedade.

— Dever de boa conduta — a crianca tem o dever de adquirir as regras de educac¢do
e respeito pelos valores vigentes e de participar nas tarefas que Ilhe permitam ser

considerada parte activa na comunidade.

Os Capitulos Il e IV desta Lei dispdem sobre as Medidas de Atendimento a Crianca e

sobre as Medidas de Proteccao Judicidria da Crianca, respectivamente, a serem aplicadas e

executadas quando a crian¢a ou jovem se encontra em situagdo de perigo ou de risco e/ou se
encontra em conflito com a lei.

Constitui obrigacdo do Estado angolano a adopcdo de medidas de proteccdo e de
atendimento especial destinadas a remover uma situagao dificil ou de risco em que se

encontre a crianga - art2 382.

O atendimento é definido, no art? 392, como um conjunto de ac¢Ges articuladas entre
os organismos publicos vocacionados e instituicbes privadas devidamente autorizadas,
consistindo na aplicagao de medidas de assisténcia, destinadas a proteccdo da crianca tais
como:

a) Orientagdo e apoio sécio familiar;

b) Apoio sécio educativo em regime aberto;

c) Integragdo familiar;

d) Acolhimento em instituicdo de protecg¢do.

Por outro lado, é atribuido caracter excepcional e provisério a medida de acolhimento

institucional — art2s. 402 e 41°,

A crianca deve permanecer em meio institucional o mais curto periodo de tempo
possivel e, em simultaneo, devera concretizar-se a adequada intervencdo junto da familia para

gue sejam criadas condi¢des que permitam o seu regresso ao agregado.

Estas normas visam garantir o principio da prevaléncia da familia (bioldgica ou

substituta), constitucionalmente garantido — art? 352, n2 1, da Constituicao da Republica de
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Angola — e materializa o direito da crianca a ndo separa¢do em relagdo aos seus progenitores,
consagrado no art? 192, n2 1, da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga e no

art2 92, da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

As medidas que imponham a retirada da crianga da sua familia de origem devem ser
periodicamente revistas e ponderada a possibilidade de reintegracao no agregado familiar se
estiver debelado o perigo que determinou essa retirada — art2 412, n2 2, da LPDIC e ainda art?
252, da Convengao sobre os Direitos da Crianga.

O art? 422, da LPDIC, contém o elenco dos principios orientadores a respeitar no

acolhimento institucional de criancas e jovens.

Assim, encontrando-se a crianga acolhida por qualquer entidade vocacionada para este
tipo de intervencdo, quer seja publica, quer seja privada, devera reger a sua actuacdo em
beneficio da criancga, observando, no essencial, os seguintes ditames:

e Preservacao dos vinculos, do nome, nacionalidade e identidade sécio-cultural da

crianga;

e Manutencao da relacdo fraternal;

e Estabelecimento de contactos fraternos quando haja separa¢do de irmaos, excepto

se tais contactos ndo forem adequados ao superior interesse da crianga;

e Acesso por parte da crianca a informacdo sobre a familia;

e Acolhimento da crianca, sempre que possivel, em instituicdo préxima do seu local de

residéncia;

e A instituicdo deve garantir a existéncia de actividades adequadas a

educacdo/formacao /lazer da crianga;

e A crianga deve manter-se na mesma instituicdo enquanto perdurar a medida de

acolhimento;

e Acrianga deve receber formagdo apropriada a sua preparagdo para a vida adulta;

e A comunidade deve envolver-se em accGes de atendimento a crianca;

e A crianga deve participar na vida da comunidade local.

As disposicdes contidas no Capitulo 1V, sob a epigrafe “Medidas de Proteccdo Judiciaria

’

da Crianca”, visam refor¢ar os mecanismos de operacionalizacdo da Lei do Julgado de

Menores (Lei 9/96, de 19 de Abril) — arte 43¢,
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O legislador refere-se as medidas de protecc¢ao social e sécio-educativas de prevengao

criminal a que aludem os art®s. 152 e 172, respectivamente, da Lei do Julgado de Menores.

No que concerne a crianga em conflito com a lei pretende-se que os seus direitos e
interesses sejam respeitados em concordancia com a Constituicdo e com a lei, aplicando-se
medidas tutelares de vigilancia, assisténcia e educa¢dao sendo o objectivo primordial o

combate a delinquéncia infanto-juvenil — art2 442,

Os objectivos gerais da proteccao judiciaria da crianca em conflito com a lei estao
enunciados no art? 4592, consistindo:
e no combate a delinquéncia juvenil através da plena garantia dos direitos consignados
na Lei do Julgado de Menores;
® na recuperacao e reinsercao social da crianca infractora;
e na articulacdo entre os Departamentos Ministeriais e outros servicos visando a
elaboracdo de estratégias tendentes ao melhor funcionamento do sistema de justica

juvenil.

Tais objectivos gerais estdo, seguidamente, materializados nas disposi¢cdes constantes
dos art%s. 462, 472 e 482, da LPDIC, que impdem ao Executivo angolano o desenvolvimento de
especifica actuagcdo em prol da obtencao dos resultados pretendidos.

Deste modo, relativamente aos menores em conflito com a lei:

e deve ser assegurada a plena defesa dos seus direitos e interesses devendo optar-se,

em todas as fases do processo, por dar prevaléncia as medidas alternativas a

privacdo da liberdade (o que é apanagio do direito consignado no art? 379, al. b), da

Convencado sobre os Direitos da Crianca);

e a actuacdo das entidades competentes deve reger-se pela estrita observancia das
exigéncias relacionadas com a execug¢do das medidas previstas na lei, competindo-
Ilhes supervisionar tal execug¢do, designadamente no que respeita a medida de
internamento, exigindo-se ainda a correcta gestao dos centros de internamento de

menores,

e na prevencdo da delinquéncia juvenil, o Estado e seus parceiros deve desenvolver,

dentre outras, as seguintes tarefas:
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a) Divulgacdo da legislagdo sobre o Julgado de Menores e instrumentos conexos;

b) Elaboracdo de estudos sobre as causas e consequéncias da delinquéncia juvenil;

c) Desenvolvimento de programas e projectos de apoio as familias no ambito do
combate a pobreza;

d) Desenvolvimento de programas e projectos de ocupacgdo de tempos livres, praticas
desportivas, recreativas e culturais;

e) Apoio ao funcionamento dos centros sociais de referéncia.

e finalmente, no que respeita a reeducagdo e reinsercdao social, o Executivo devera
desenvolver, dentre outras, as tarefas seguintes:

a) Realizagdo de programas e projectos de apoio psico-pedagdgicos e psico-sociais
visando o ajustamento social e civico da conduta da crianca em conflito com a lei;

b) Promocdo de dindmicas familiares para combate a rejeicdo dos pais sobre os filhos
com conduta anti-social;

c) Realizagdo de programas de auto-construgcdo e de formacgdo profissional, para
aquisicdo de competéncias destinadas a garantir a futura autonomia dos infractores

separados da familia.
Estamos, pois, perante disposicGes com conteido meramente exemplificativo (art2s.
472 e 489), pelo que é admissivel a concretizacdo, pelo Executivo angolano, de outras

actuacdes que se mostrem iddneas a alcancar tal desiderato.

I1l. Sistema de Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca

No Capitulo VI, da LPDIC, o legislador concretiza, através da criagdo de um Sistema
proprio, as incumbéncias dos actores responsdveis pela garantia de um ambiente sauddvel e
propicio ao desenvolvimento integral da crianga; preconiza a sua articulada actuacdo, e atribui
competéncia para a respectiva coordenagdo ao Conselho Nacional da Crianga (CNAC).

Nos termos do art? 532, da LPDIC, o Sistema de Protec¢do e Desenvolvimento Integral
da Crianga (SPDIC) é constituido pelo conjunto de leis, instituicbes e servicos que concorrem
para a salvaguarda e a promogdo dos direitos da crianga.

As competéncias do Conselho Nacional da Crianga, quanto a fungdo de coordenacdo do

SPDIC, estdo enunciadas no art? 542, da LPDIC, incluindo a especifica articulacdo com o

Instituto Nacional da Crianca (INAC), como resulta da al. b), da norma citada.
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O Conselho Nacional da Crianga foi criado através do Decreto n2 20/07, de 20 de Abril e
regulamentado pelo Decreto n2 21/07, da mesma data.

O art? 49, do Decreto Presidencial n2 187/12, de 20 de Agosto, revogou aqueles dois
diplomas e o seu art? 192, aprovou o Regulamento do Conselho Nacional da Crianga
actualmente vigente.

O CNAC é um orgdo de concertagdo social com as atribui¢cdes a que se referem os art2 12
e 39, do citado Regulamento e funciona sob dependéncia do chefe do Executivo — cfr. arte 29,
do Decreto Presidencial n2 187/12, de 20 de Agosto.

Por sua vez, o Instituto Nacional da Crianca (INAC), tutelado pelo Ministério da
Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS), estd actualmente regulamentado pelo respectivo
Estatuto Organico aprovado pelo Decreto Presidencial n2 169/14, de 23 de Julho.

Os art%. 552 a 592, da LPDIC, contém o elenco das responsabilidades dos actores
responsdveis pela garantia de um ambiente sauddvel e propicio ao desenvolvimento integral
da crianga, que se inicia pelas Familias, o que evidencia a importancia que o legislador atribui
ao principio da prevaléncia da familia plasmado no art? 229, da LPDIC, e atendendo sempre ao
superior interesse da crianga (art? 552, n2 3).

Precavendo a existéncia de o&bices, de diversa natureza, na execucdo dessas
responsabilidades por parte das familias, o Estado assegura a assisténcia adequada as
familias, pais e encarregados de educacgdo (art® 552, n2 5).

Os beneficios previstos na Lei, para aqueles fins, serdo garantidos pela execucdo das
politicas sociais que os departamentos ministeriais membros do CNAC devem implementar —
art? 562, n%s. 2 e 3, da LPDIC e art? 42, do Dec. Presidencial n2 187/12, de 20/8.

Por outro lado, compete especificamente aos Ministérios da tutela, as tarefas descritas
nas diversas alineas do n2 3, do art2 562, da LPDIC.

Também os érgados locais da administracdo do Estado e a sociedade civil em geral,
inclusive, o sector privado, assumirdo responsabilidades na concretizacdo do Sistema de
Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianga (SPDIC), elencadas nos art2s. 572, 582 e 599,
da LPDIC.

Todas as entidades referidas devem reger-se pelos principios e normas estabelecidos no

Capitulo VII, da LPDIC, sendo objecto da respectiva intervengdo o reforco dos mecanismos

conducentes ao _exercicio _dos direitos da crianca, sobretudo durante a primeira_inféncia

...visando o cumprimento dos compromissos assumidos em prol da crianca (sublinhado nosso)

—cfr. art? 609, da LPDIC.
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Os art2s. 702 a 772, da LPDIC, enunciam a materializagdo dos Compromissos referidos
no art? 509, com a especifica atribuicao das tarefas a desempenhar pelos actores responsaveis,
para se alcancgar o objectivo pretendido.

Como Instrumentos Operacionais de Apoio aos Direitos da Crianga a LPDIC preconiza a
criacdo do SOS Criancga e o Fundo Nacional da Crianca — art2s. 782 e 8092, da LPDIC.

Tendo em consideracdo a especifica tarefa de coordenacdo atribuida pela LPDIC ao
Conselho Nacional da Crianca, compete a este 6rgao avaliar o grau de cumprimento do
conjunto de objectivos da presente lei e programas conexos, o que ocorrera com periodicidade
semestral — art? 862, n%. 1 e 2, da LPDIC — competindo ainda ao CNAC a divulgacdo dessa
avaliacdo, mormente com a apresentacdo de relatérios ao Poder Executivo e a Assembleia
Nacional, com indicacdo dos constrangimentos verificados e sugestdo de medidas que
permitam melhor intervencdo em beneficio da efectiva defesa dos direitos da crianga — art®s.

872 e 882, da LPDIC.
IV. Conclusao:

A Lei sobre a Protecg¢do e Desenvolvimento Integral da Crianga (Lei 25/12, de 22 de
Agosto) contém os principios fundamentais a cabal defesa dos interesses das criancas e jovens,
gue devem nortear a intervencdo em prol da promocdo dos seus direitos e da sua proteccao
no sistema juridico angolano.

Para além da enunciagao desses principios e regras substantivas, o legislador revelou
notdria preocupagdo na respectiva materializagdo, responsabilizando as Familias, o Estado, e a
sociedade civil em geral, pela execucdo das especificas tarefas atinentes a concretizacdo dos
direitos de qualquer crianca ou jovem residente em Angola.

Compete a todos os actores responsdveis pela garantia de um ambiente sauddvel e
propicio ao desenvolvimento integral da crian¢a o desempenho do seu papel, tendo sempre
presente a defesa do superior interesse da crianca.

De igual modo, na praxis judiciaria, competird a todos os magistrados (do Ministério
Pdblico e da Magistratura Judicial), que exercem fun¢Ges nas Salas de Familia, Menores e
Sucessdes, pugnar pela concretizagcdo desse objectivo, invocando os ditames desta Lei, em
paralelo com as restantes normas substantivas e processuais aplicaveis, quando devam
intervir, no ambito de processo instaurado a favor de crianga ou jovem carecido de protecgdo

e/ou em conflito com a lei.
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Lei do Julgado de Menores (Lei 9/96, de 19 de Abril) e Cédigo de Processo do Julgado

de Menores (Decreto 6/03, de 28 de Janeiro)

Ana Massena

I. A LeidoJulgado de Menores

Iniciaremos a presente exposicdo pela analise da Lei 9/96, de 19 de Abril — Lei do Julgado
de Menores — que contém os aspectos substantivos da jurisdicdo das criangas e jovens em
situagdo de perigo social e de pré-delinquéncia com a previsdao de medidas tutelares que
visardo a protecgdo, assisténcia e educacdo do menor cuja situacdo de perigo clama por uma
intervengdo coordenada do drgdo judicial composto por um juiz e coadjuvado por dois peritos
assessores — cfr. Preambulo da Lei.

Esta Lei contém, de igual modo, a tipificacdo de condutas de outros agentes
(representantes legais dos menores, drgdos de comunicagdo social e pessoas singulares ou
colectivas) que lesem o dever constitucional de proteccdo social do menor.

E estabelece a necessidade de coordenacdo entre o Julgado de Menores e as entidades
gue devem cooperar tendo em vista a plena execucdo das medidas tutelares que venham a
considerar-se adequadas ao caso concreto.

Finalmente, decorre ainda do Predambulo citado, que a Lei reconhece o menor como

sujeito de direitos a quem se aplicam os principios que norteiam a administracdo da justica

dando-lhe as necessdrias garantias judiciais (sublinhado nosso).

Art2 12, da Lei do Julgado de Menores:

A Lei 9/96, de 19 de Abril, criou a Sala do Julgado de Menores, definida como drgdo

jurisdicional de competéncia especializada, integrado no Tribunal Provincial da Provincia onde
se encontre, adiante designado «Julgado de Menores».
O Julgado de Menores é um tribunal comum, de competéncia especializada,

vocacionado para a crianca e o adolescente — vd. Preambulo da Lei.

O art? 272, da Lei 18/88, de 31/12 (esta Lei aprovou o Sistema Unificado de Justica), ja
previa a existéncia de Salas de competéncia especializada no Tribunal Provincial integrando-se
a Sala do Julgado de Menores nesta organizagdo. Contudo, a Lei 18/88, de 31/12, esta

expressamente revogada — cfr. art2 1039, da Lei 2/15, de 2/2.
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O art? 432, n2 1, al. ¢), da Lei 2/15, de 02/02 (Lei Organica sobre a Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, vigente desde 01/03/2015), prevé a
criacdo de Salas de Competéncia Especializada de Familia, Menores e Sucessdes, que se
integram nos Tribunais de Comarca, competindo-lhes a apreciacdo das matérias elencadas nos
arts. 522 a 542, da Lei 2/15, de 02/02.

Actualmente, considerando a referida Lei Organica, as matérias reguladas na Lei 9/96,
de 19/4 e no Decreto 6/03, de 28/01, sdo da competéncia destas Salas, devendo os
Magistrados Judiciais obter prévia formacao especializada para o exercicio de funcdes nessa
jurisdicdo — art? 442, n2 2, da Lei 2/15, de 02/02. E, ainda que a Lei seja omissa quanto a
especializacdo dos Magistrados do Ministério Publico, entendemos que tal requisito dever3, de
igual modo, observar-se, face ao paralelismo e equiparacao entre as duas magistraturas — cfr.

art2s. 18792, n2 4, da Constituicdo da Republica de Angola e 382, da Lei 22/12, de 14/08.

O art2 549, da Lei 2/15, de 02/02, define a Competéncia da Sala da Familia, Menores e
Sucessoes em matéria de protecgdo de menores e de prevengao criminal:

Al. a) — Aplicar as medidas tutelares de proteccdo, assisténcia ou educacdo a menores e instruir,

preparar, apreciar e decidir os respectivos processos;

Al. b) — Aplicar medidas de prevencdo criminal aos menores inimputdveis, instruir, preparar,

apreciar e decidir os respectivos processos;

Al. ¢) — Acompanhar a execucdo das medidas aplicadas nos termos das alineas anteriores;

Al. d) — Preparar, apreciar e decidir os processos relativos a violacdo do dever de proteccdo social

do menor e aplicar as respectivas sancdes;

Al. e) — Conhecer das questdes e accbes relativas ao trabalho infantil.

A existéncia de uma autoridade competente para o julgamento da crianca/jovem
delinquente resulta, desde logo, de exigéncias dos instrumentos internacionais,
designadamente, entre outros, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (art? 402, n2 3) e da
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (art? 172), que Angola ratificou, e da
Resolugdo das NagBes Unidas n2 40/33, de 29/11/85 — Regras Minimas para Administracdo da

Justica de Menores, vulgarmente designadas “Regras de Beijinj” (art? 14.1).

Art2 22, da Lei do Julgado de Menores:

Os objectivos da intervengao da Sala especializada visam garantir aos menores:

e Proteccdo judiciaria;
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e Defesa dos seus direitos e interesses;

e Protecgdo constitucionalmente concedida com a aplicagdo de medidas tutelares de

vigilancia, assisténcia e educagao.

Sao reflexo do entendimento da CRIANCA como sujeito de DIREITOS

e Constituicdo da Republica de Angola (vd. art®s. 352, n%. 6 e 7 e 809, n? 1);

e Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianga — Lei 25/12, de 22 de
Agosto;

e Lei Contra a Violéncia Doméstica — Lei 25/11, de 14 de Julho;

e Cddigo da Familia, aprovado pela Lei 1/88, de 20/2;

e Regras Minimas para Administracdo da Justica de Menores — Regras de Beijing —
Resoluc¢do das Nagdes Unidas de 29/11/85;

e Regras das Nag¢Ges Unidas para a Proteccao dos Menores Privados de Liberdade
adoptadas pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na sua resolugdo 45/113, de
14 de Dezembro de 1990 — Regras de Havana;

e Principios Orientadores das Nag¢des Unidas para a Prevencdao da Delinquéncia
Juvenil (Principios Orientadores de Riade) adoptados e proclamados pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua resolugdo 45/112, de 14 de Dezembro
de 1990;

e Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 20/11/1989, ratificada por Angola
(Resolucdo da Assembleia do Povo n2 20/90);

e (Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, aprovada em Addis Abeba, em

1990, ratificada por Angola em Abril de 1992.

Art2 32, da Lei do Julgado de Menores

Estdo abrangidos pela jurisdi¢cdo do Julgado de Menores:

a) Os menores;

b) Os pais, tutores ou quem tenha o menor a seu cargo;

c) Aquele que pratique acto que constitua violagdo dos deveres de protec¢do social do

menor.
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E menor todo o cidaddo com idade inferior a 18 anos (art? 22, n? 1, da Lei 68/76, de

12/10; art? 249, da Constituicdo da Republica de Angola e art? 29, da Lei sobre a Protecgdo e
Desenvolvimento Integral da Crianga — Lei 25/12, de 22/8).

A al. a), do art? 39, da Lei do Julgado de Menores, deve conjugar-se com o disposto no
art? 122 da mesma Lei: as disposicdes legais aplicam-se aos menores de 18 anos de idade que

devam beneficiar de medidas de proteccdo social e aos maiores de 12 e menores de 16 anos,

a favor de quem devem ser aplicadas medidas de prevencdo criminal.

A al. b), deste preceito legal deve conjugar-se com as disposi¢cdes contidas no art? 189,
als. a) e b): a Lei do Julgado de Menores aplica-se as pessoas aqui mencionadas (pais, tutores e

guem tenha o menor a seu cargo), quando se verifique: incumprimento das determinacdes do

Julgado de Menores na execucdo de medidas de proteccdo social e de prevencdo criminal, e

expulsdo do menor da residéncia familiar.

Finalmente, a al. c), do art? 32, deve conjugar-se com o disposto no art2 189, als. c), d),

e), f) g) e h): a Lei do Julgado de Menores aplica-se ainda a qualquer pessoa que pratique acto

gue constitua violacdo de dever de proteccdo social ao menor, concretamente tipificado

naguelas alineas.

Artigo 42, da Lei do Julgado de Menores — Composicdo e orgaos

O Julgado de Menores é um érgao colegial composto por um Juiz especializado e por

dois peritos assessores.

Trata-se, assim de um Tribunal de composi¢do mista.

Os peritos assessores devem ter, preferencialmente, formacdo e experiéncia nas areas
da assisténcia social, educagdo, saude e sao nomeados pelo Ministro da Justica, pelo periodo
de 3 anos — vd. artigo 52.

A decisdo é proferida pelo Juiz, depois de ouvir os peritos assessores, ndo sendo aquele
parecer vinculativo. Porém, na decisdo, o juiz deverad ter em considera¢do o principio do
superior interesse da crianga consagrado no art? 32, da Convenc¢do sobre os Direitos da
Crianga, no art? 49, n2 1, da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga, no art? 69,
n2 3, da Lei sobre a Proteccdao e Desenvolvimento Integral da Crianca e no art? 809, n? 2, da

Constituicdo da Republica de Angola.
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Artigo 62, da Lei do Julgado de Menores - Atribuices do Juiz

Compete ao juiz preparar e decidir os processos especificamente elencados no art? 32,
bem como os respectivos incidentes.

O juiz intervém:

e na fase preliminar do processo — vd. art2. 102 a 152, do Cédigo de Processo do
Julgado de Menores;

¢ na fase de julgamento — vd. art®s. 252 a 312, do Cédigo de Processo do Julgado de
Menores;

e na revisdo da decisdo — vd. art2. 32 a 359, do Cadigo de Processo do Julgado de
Menores;

e na fase de execucdo da medida — vd. art2s. 362 e ss, do Cddigo de Processo do

Julgado de Menores.

Artigo 72, da Lei do Julgado de Menores - Procurador de Menores

Designacao do Magistrado do Ministério Publico que exerce fungdes no Julgado de
Menores.

Face a vigéncia da Lei 2/15, de 2/2, numa visdo actualista, deve entender-se esta
designacdo relativa ao Magistrado do Ministério Publico a exercer fung¢des junto da Sala de
Familia, Menores e Sucessdes do Tribunal de Comarca.

Compete ao Procurador de Menores representar a crianca/jovem e defender os seus
direitos e interesses.

No exercicio das suas fun¢des, o Procurador pode exigir aos pais, tutores, ou quem tiver
a guarda da crianca/jovem os esclarecimentos necessarios (o que lhes impGe um dever legal
de colaboracgdo).

A representacdo dos filhos menores cabe aos pais, nos termos do art? 1382, do Cddigo
da Familia, aprovado pela Lei 1/88, de 20/2.

Contudo, para as especificas finalidades desta Lei, os poderes de representagdo sdo
exercidos conjuntamente com o Procurador de Menores.

Caso se verifique conflito entre os direitos e interesses do menor e os do seu
representante legal ou de facto, o tribunal nomeard um curador ad litem — art? 129, n? 2, do
Cddigo de Processo do Julgado de Menores.

Nos casos em que é imputada ao menor — com idade compreendida entre os 12 e os 16
anos — a pratica de um delito, o juiz nomeard um defensor, quando o menor ndo haja

constituido advogado —art2 122, n? 1, do Cdédigo de Processo do Julgado de Menores.
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Artigo 82, da Lei do Julgado de Menores — Servigos Sociais

O Julgado de Menores (actualmente, Sala de Familia, Menores e Sucessdes) integra
servigos sociais que devem proceder a averiguacao dos factos e efectuar o acompanhamento e
o cumprimento das decisdes judiciais.

A participacdo/colaboracdo destes servicos na intervencdo judicial no ambito da Lei do
Julgado de Menores mostra-se imprescindivel a sua adequada aplicacao.

O legislador prevé a participacdao destes servicos tanto na fase de averiguacdao, com a

realizacdo do inquérito social, no prazo de 20 dias — cfr. art2s. 132; 1792; 182 e 199, do Cddigo

de Processo do Julgado de Menores — como na fase de execucdo da medida, cabendo ao

assistente social o respectivo acompanhamento — cfr. art%. 319, n%. 1, al. e) e 2; 329, n? 2;
389; 4692, n? 2 e 499, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores.
Nas Provincias onde ndo existam tais servicos, o Tribunal pode requisitar a

Administracdo funcionarios habilitados.

Artigo 92, da Lei do Julgado de Menores - Legitimidade

Tém legitimidade para procedimento judicial as pessoas e entidades referidas nas als. a)
a e) deste artigo, competindo ao Procurador de Menores um dever legal de agir, decorrente
das suas funcgdes e aos restantes um dever de participar/comunicar os factos que sejam da
competéncia do Julgado de Menores.

Forma da participacdo: oral ou escrita, devendo, no primeiro caso, ser reduzida a escrito

—vd. art? 22, n%. 1 e 3, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores.

Esta participacdo é, em regra, recebida pelo Procurador de Menores, podendo, em casos
urgentes, ser directamente apresentada ao Juiz — vd. art? 22, n? 2, do Cddigo de Processo do
Julgado de Menores.

Devemos destacar a especial actuacdo da Comissao Tutelar de Menores de cada
Provincia cabendo-lhe encaminhar os menores ao Julgado, com a pertinente informacdo
recolhida, e cooperar na execu¢do das medidas — cfr. art9. 262, n2 1 e 279, do Cddigo de
Processo do Julgado de Menores e ainda as atribui¢cdes desta entidade constantes dos art2s 62

e segs., do Decreto n2 69/07, de 10/09 (Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores).

Artigo 109, da Lei do Julgado de Menores - Natureza das medidas

O Capitulo Il desta Lei — art%. 102 a 172 — rege sobre as medidas tutelares e de

protecc¢do social aplicdveis aos menores.
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De acordo com o critério legal, tais medidas surgem definidas como: proteccdo,

assisténcia, ou educacao.

E podem ser aplicadas singular ou cumulativamente.

A possibilidade de aplicacdo singular ou cumulativa das medidas pretende abranger os

casos em que um menor, com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, est§,

simultaneamente, numa situacdo de perigo e em conflito com a lei, necessitando de
intervencao protectiva e de educacado para o Direito.

Numa situacdo desta natureza, o Tribunal deve aplicar medidas que permitam dar
resposta adequada ao caso concreto, podendo cumular os dois tipos de medidas: de cariz
protectivo e educacional.

Devemos distinguir entre medidas de protec¢ao — as que se encontram enumeradas no
art? 159, da Lei do Julgado de Menores — e medidas de prevengao criminal — tipificadas no art?
179, da Lei citada.

No que tange as medidas de proteccdo social, o elenco é meramente indicativo: o
Tribunal pode aplicar outras que considere mais adequadas ao caso concreto.

As medidas sdo aplicadas de acordo com as circunstancias e exigéncias de cada caso —

vd. art? 102, n? 2, Lei do Julgado de Menores — e caracterizam-se pela sua flexibilidade,

adequabilidade, diversidade e revogabilidade.

Podem classificar-se como: provisdrias (art9s. 132, da Lei do Julgado de Menores e 349,
do Cdédigo de Processo do Julgado de Menores); de curta e de longa duragao (art? 499, do

Cadigo de Processo do Julgado de Menores).

Artigo 112, da Lei do Julgado de Menores - Revisao de decisdes

Podem ser revistas as decisdes que determinaram o arquivamento dos autos, a
suspensao da medida ou do processo e a aplicagdo, alteragdo ou cessagao de medidas
tutelares.

As decisoes proferidas ao abrigo desta Lei ndo transitam em julgado podendo ser
alteradas enquanto perdurar a menoridade do jovem.

A revisdo das medidas pode ser feita a todo o tempo com os seguintes objectivos:

e reintegracao social do menor

e alteracdo da medida anteriormente decretada por ter socobrado a sua execuc¢ao

pratica.
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A revisdo a todo o tempo parece apresentar especial dificuldade de vir a ocorrer com

mais regularidade nos casos em que foi aplicada medida de longa duragcdo uma vez que a
remessa do relatdrio, a elaborar pela Comissdao Tutelar de Menores, sé acontece com uma
periodicidade anual — cfr. art? 492, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores.

O pedido de revisao, com os fundamentos previstos no art? 322, n? 1, do Cédigo de

Processo do Julgado de Menores, pode ser efectuado pelo Procurador de Menores, pelo
representante do menor, e ainda pela Comissao Tutelar de Menores e técnico social — n2 2, do
citado artigo.

E obrigatéria a revisdo, de dois em dois anos, da medida aplicada por tempo
indeterminado — art? 332, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores. De todo o modo,
nada impede que esta medida seja revista, antes de decorrido esse prazo, desde que se

verifiqguem os requisitos exigiveis para a revisdo a todo o tempo.

Artigo 1292, da Lei do Julgado de Menores - Espécies de medidas

al. a) — medidas de proteccao social,

al. b) — medidas de prevencao criminal (estas sdo aplicadas aos jovens com idades

compreendidas entre os 12 e os 16 anos exclusive).

As medidas de protecgdo social, enumeradas a titulo meramente exemplificativo no art®@

159, da Lei do Julgado de Menores, podem ser aplicadas as criangas ou jovens até aos 18 anos

(é menor todo aquele que ainda ndo tiver completado 18 anos de idade, art2 22, n2 1, da Lei

68/76, de 12/10; art® 242, da Constituicdo da Republica de Angola e art® 22, da Lei sobre a

Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca — Lei 25/12, de 22/8 — vd. ainda art®s 12, da

Convencdo sobre os Direitos da Crianca e art? 29, da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-

Estar da Crianca), caso se encontrem em situacdo de perigo fisico ou moral — cfr. art? 142, da

Lei do Julgado de Menores.
As medidas de prevencdo criminal estdo tipificadas no art? 179, da Lei do Julgado de
Menores.

E imputdvel quem completar 16 anos de idade — cfr. art? 1092, do Cédigo Penal.

Comprovacdo da idade: cédula pessoal, certiddo do assento de nascimento ou Bilhete

de Identidade.
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Inexistindo qualquer um daqueles documentos, o juiz ordena exame psico-somatico

tendo em vista determinar a idade do jovem — cfr. art? 142, do Cddigo de Processo do Julgado
de Menores.

Qualquer condenacao de jovem com idade compreendida entre os 16 e os 18 anos, deve
ser comunicada ao Julgado de Menores — cfr. art? 232, da Lei do Julgado de Menores — o que

terd relevancia para eventual intervencdo no dambito da proteccdo social a favor do jovem.

Artigo 139, da Lei do Julgado de Menores - Medidas provisdrias

Quando a urgéncia da situacdo o determinar, ou quando o tribunal necessitar de
recolher melhor informacdo sobre a situagdo, podem ser aplicadas a favor do menor medidas

de natureza provisdria pelo periodo de 3 meses, excepcionalmente prorrogavel por igual

periodo (apenas por razées ponderosas — sublinhado nosso).

A decisdo que aplicar medida provisdria poderd fundamentar-se na verificacdo, entre
outras, das seguintes circunstancias:

e perigo de natureza fisica ou psiquica para a crian¢a/jovem;

e situacao de desamparo material;

e gravidade do facto ilicito que lhe é imputado;

e perigo de fuga e/ou de continuagio da actividade delituosa.

A medida proviséria é aplicada pelo juiz apds interrogatério do menor — art? 159, do
Cadigo de Processo do Julgado de Menores — o que devera sempre ocorrer nos casos em que
esta indiciada a pratica de ilicito criminal de que é autor um jovem com idade compreendida
entre 0s 12 e 0s 16 anos.

Porém, em situacdes que demandam a intervencdo do Tribunal a favor da crianga/jovem

na vertente da sua proteccdo social, entendemos que tal audicdo podera ser realizada em

momento posterior a prolacdo da decisdo que apligue medida proviséria por ndo ser viavel,

naquele momento, tomar declara¢des a crianca/jovem carecido de protecgdo (p. ex. crianga
internada em estabelecimento hospitalar por ter sido vitima de maus-tratos).

Acresce que, o comando insito na norma — regendo quer para as medidas de protec¢do
social quer para as medidas de prevengao criminal — ndo pode ser, desde logo, aplicavel nos
casos de aplicagcdo de medida provisdria de proteccdo social se a situagdo se reportar a criancga
de tenra idade que n3do pode, necessariamente, exprimir-se no decurso de uma inquirigao.

Assim, nestes casos, ainda que ndo seja possivel proceder a audi¢do da crianga, nada

obsta a que seja proferida decisdo judicial de aplicacdo de medida provisdria.

| CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




Doutrina -

Na decisdo que aplicar a medida, o Juiz deve fixar o prazo da sua vigéncia (ndo
excedendo os 3 meses), e ainda os prazos para realizacdo das diligéncias de prova — cfr.

Capitulo Ill, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores — art®s. 162 a 249,

Artigo 149, da Lei do Julgado de Menores - Aplicabilidade de medidas de proteccdo

social

Quando esteja em perigo o bem-estar fisico ou moral do menor designadamente nas

situagdes que se encontram elencadas.

As situacdes constantes da norma tém caracter meramente exemplificativo.

Relativamente a previsdo contida na al. a) deste preceito legal, a proibicdo dos maus-
tratos em criancgas e jovens esta consagrada na Convencdo sobre os Direitos da Crianca e na
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga — cfr. art®s. 192 e 169, respectivamente.

Os maus-tratos podem traduzir-se em diversas formas de violéncia: fisica, sexual, ou
psicoldgica.

Nesta ultima forma de maus-tratos (psicoldgica), podemos indicar o exemplo da crianga
inserida em agregado familiar com episédios de violéncia entre os seus membros, situaces
que a crianga presencia.

A circunstancia de assistir a essa conflitualidade entre os progenitores, ou outros
membros do agregado, é susceptivel de causar a crianca perturbacdo e instabilidade
emocionais.

A Lei contra a Violéncia Doméstica (Lei 25/11, de 14 de Julho) contém a definicdo de
violéncia psicologica no art? 32, n? 2, al. c), caracterizando-a como qualquer conduta que
cause dano emocional, diminui¢cdo de auto-estima ou que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento psico-social.

Por outro lado, os maus-tratos de indole sexual contra qualquer crianga ou jovem, se
ocorridos no seio familiar ou nos locais expressamente referidos no art? 29, da Lei 25/11, de 14
de Julho, constituem uma forma de violéncia doméstica, tal como resulta da definicdo
constante do art? 32, n? 2, da Lei citada.

A Professora Maria do Carmo Medina, na sua obra “Lej do Julgado de Menores e Cédigo
de Processo do Julgado de Menores, Anotados”, 29 edi¢do, Colec¢éo Faculdade de Direito UAN,
Luanda — 2008, alude especificamente aos maus-tratos fisicos e/ou psicoldgicos infligidos a
criangas acusadas de feiticaria, referenciando o Estudo publicado pelo INAC, com apoio da
UNICEF, em 2006, e concretiza com os exemplos ali mencionados de praticas sobre estas

criangas:
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e pér jindungo nos olhos e nos ouvidos da crianga;

e fazer-lhe cortes na pele;

e insergdo de supositdrios de ervas;

e sessOes de exorcismo com agressoes fisicas e psicoldgicas para “obrigar” a crian¢a a

confessar — op. cit. pag. 38.

O Julgado de Menores tem o dever de participar os maus-tratos, qualquer que seja a sua
natureza, como conduta criminosa, ao Ministério Publico junto do tribunal competente - art?

219, da Lei do Julgado de Menores.

A al. b), do art? 149, alude a situacdo de abandono ou desamparo da crianca ou jovem.

Em nosso entender, o abandono aqui previsto ndo é coincidente com o conceito
definido no art2 2009, n? 2, do Cédigo da Familia, aprovado pela Lei 1/88, de 20/02.

Na verdade, ainda que ndo haja decorrido o periodo temporal ali exigido (um ano), a
crianca ou jovem que se encontre desacompanhado de qualquer familiar, ou terceira pessoa,
abandonado a sua sorte, necessita de premente proteccao social e, por isso, deve beneficiar
da aplicacdo de medida capaz de debelar tal situacao.

Face a sua insercdo sistematica no Codigo da Familia (Titulo VI — Adopc¢do), o preceito
legal acima referido reporta-se, exclusivamente, a apreciacdo dos requisitos necessarios ao
decretamento da adopg¢do da crianga ou jovem.

As situacdes de desamparo estdo intrinsecamente relacionadas, para além do mais, com
a violagdo do direito a educa¢do — vd. Lei 13/01, de 31/12 (Lei de Bases do Sistema de

Educacgdo), que impde a obrigatoriedade do ensino primario (6 anos) - e principios consignados

na Constituicdo da Republica de Angola (art? 352, n%. 6 e 7) e Lei 25/12, de 22 de Agosto
(art9s. 11 e 129).

Na al. c), do art? 1492, esta prevista a ocorréncia de casos graves de indisciplina (que ndo
constituem pratica de factos tipificados como delitos previstos no art? 169), revelando a

crianga ou jovem dificuldade de socializacdo. Tais situagbes devem ser participadas ao

Tribunal pelas familias ou pelas Escolas, quer directamente, quer através da Comissao Tutelar
de Menores, e impde-se que seja realizado um estudo aprofundado da crianga ou jovem por
forma a detectar os motivos que determinam tais comportamentos de indisciplina, podendo

ser necessario um acompanhamento especifico na valéncia de psicologia/pedopsiquiatria.
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A al. d), do art? 149, reporta-se a situagdo do trabalho infantil que é, infelizmente, uma
realidade em muitos paises do mundo, incluindo Angola.

Na verdade, ainda recentemente (noticia da ANGOP — Agéncia Angola Press de
4/11/2015) foi divulgada a situacdo das criancas vendedoras e engraxadoras, vulgarmente
chamadas “zungueiras”, que exercem aquelas actividades nas ruas do Sumbe — Cuanza Sul.

Aquela situacdo, ja conhecida do INAC, estd a ser objecto de reflexdo por aquela
entidade e parceiros sociais que intervém na area de proteccdo das criancas e jovens, como se
conclui do teor da noticia acima referida, sendo considerada violadora dos direitos
consagrados na Lei sobre a Protec¢do e Desenvolvimento Integral da Crianca (Lei 25/12, de
22/8).

O art? 329, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, imp0e aos Estados Partes que
protejam a crian¢a da exploracdo econdmica e da sujeicGo a trabalhos perigosos ou que
comprometam a sua educag¢do e desenvolvimento.

Também a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, no art? 159, n2 2,
determina que: Os Estados-Partes da presente Carta tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas apropriadas para garantir a plena implementagdo deste Artigo que abrange
tanto o sector formal como o informal de emprego e, tendo em conta as disposicoes
pertinentes dos instrumentos da Organizagdo Internacional do Trabalho relativas a criangas, os
Estados-Partes deverdo em especial:

(a) providenciar, por meio da legislagdo, idades minimas para admisséo a qualquer emprego;

(b) providenciar regulamentagdo apropriada de hordrios e condigcbes de trabalho;

(c) providenciar penas ou outras sangées apropriadas para garantia da aplicagdo efectiva deste

Artigo;
(d) promover a divulgagdo de informagdo junto de todos os sectores da comunidade sobre os

perigos no trabalho infantil.

Pela Resolucdo da Assembleia Nacional n2 5/01 (DR de 16/02 de 2001) Angola aderiu a
Convencao Relativa as Piores Formas de Trabalho das Criangas e a Ac¢ao Imediata com Vista
a sua Eliminagdo (o art? 32 contém a definicdo das piores formas de trabalho infantil).

E, pela Resolucdo da Assembleia Nacional n2? 8/01 (DR n2 8, de 16/02 de 2001), Angola
aderiu a Convencdo n? 138 sobre a Idade Minima de Admissao ao Emprego, que estabelece
no seu art? 29, n? 3, “A idade minima... ndo deverd ser inferior a idade em que termina a

escolaridade obrigatdria, nem em qualquer caso, a 15 anos”.
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Deverd ainda ter-se em consideragdo o Decreto Executivo Conjunto n? 18/02, dos
Ministérios da Administracao Publica, Emprego e Seguranca Social e das Financas, que criou o
Instituto de Emprego e Formagao Profissional, prevendo a criacdo de condi¢Ges de igualdade
para 0os mais jovens no acesso ao emprego (art? 52).

Atender-se-a, de igual modo, aos principios consignados na Lei 25/12, de 22/08: artSs.
112 a 139, quanto ao ensino/formacdo profissional, e art2s. 342 a 379 relativamente ao dever

da crianca de participar/contribuir para os fins visados, em prol da familia e/ou do pais,
prestando assisténcia e/ou realizando tarefas.

Através da Resolugdo da Assembleia Nacional n2 25/00 (DR de 01/12/2000), Angola
aderiu ao Estatuto de Roma (criacdo do Tribunal Penal Internacional) — art? 82, n2 2 — sendo
proibida a participacdo, recrutamento ou alistamento de menores de 15 anos nas Forgas
Armadas.

As situacGes descritas na al. e), do art? 142, que justificam a intervencdo protectiva do
Tribunal, relacionam-se, amiude, com o abandono ou desamparo a que se refere a al. b), deste
preceito legal.

Os art9 272 e 349, da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca e da
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, respectivamente, determinam que os Estados- Parte
protejam as criancas contra todas as formas de exploracdo e violéncia sexual.

Através da Resolucdo n2 22/02, da Assembleia Nacional (DR de 13/08/2002), Angola
aprovou o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda
de Criangas, Prostituicdao e Pornografia Infantis que impde aos Estados, no art? 12, a proibicao
da venda de criangas, a prostituicdao e a pornografia infantil, e o art? 32 impde que tais actos
sejam punidos pelo direito penal, quer sejam cometidos a nivel interno ou tenham cardcter
transnacional.

O art? 339, n? 2, da Lei 25/12, de 22/08 prevé a adopcdo de medidas que visam
acautelar as situacgGes ali descritas, integradoras do perigo previsto nesta al. e), do art2 149, e o

seu n? 3 aponta para a natureza delituosa da actuagdo daqueles que incitem, coajam, abusem,

usem ou explorem a crianga.

O art? 332, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e o art? 289, da Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca imp&em que os Estados Partes tomem todas as medidas para
proteccdo da crianca contra o consumo ilicito de estupefacientes e prevencdo da sua

utilizacdo, producdo e trafico.

7| CENTR O
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




Doutrina -

No que concerne a apreciacdo das situagcbes susceptiveis de integrar uma das previsoes
do art? 149, da Lei do Julgado de Menores, ou outra ndo elencada face ao seu cardcter
exemplificativo, deve o Tribunal ter em consideragdo todos os direitos garantidos a crianca nos
instrumentos internacionais, na Constituicdo da Republica de Angola e demais diplomas
vigentes, designadamente, a supra referida Lei Contra a Violéncia Doméstica (Lei 25/11, de

14/7) e a Lei sobre a Protecc¢do e Desenvolvimento Integral da Crianca (Lei 25/12, de 22/8).

Art? 159, da Lei do Julgado de Menores — Enumeracao das medidas de proteccdo social

O elenco das medidas é meramente indicativo — o Tribunal pode entender, face ao caso

concreto, que se mostra adequada a aplicacao de outra medida.

De todo o modo, a medida a aplicar, em nosso entender, deve obedecer aos parametros
estabelecidos no art2? 399, da Lei 25/12, de 22/08 — Lei sobre a Protec¢do e Desenvolvimento
Integral da Crianga — revestindo cardcter excepcional a medida de acolhimento institucional —
cfr. art? 409, da Lei 25/12, de 22/8.

Ainda quanto a medida de acolhimento, deve a mesma ter a dura¢do mais curta possivel
e ser aplicada com o objectivo de a familia vir a beneficiar de interveng¢do de cariz social ou
outro e, consequentemente, adquirir as competéncias para o retorno da crianga/jovem ao
agregado —cfr. art2 412, n? 1, da Lei 25/12, de 22/8 — o que traduz afloramento do principio da
prevaléncia da familia consagrado no art2 229, da Lei 25/12, de 22/8.

Nos casos em que é aplicada a medida de acolhimento institucional, o Tribunal deve
efectuar revisao periddica da medida e reintegrar a crianga no agregado logo que se verifique
que foram ultrapassadas as causas da sua retirada, em conformidade com o disposto no art?
419,n? 2, da Lei 25/12, de 22/8.

As medidas de proteccdo social previstas no art? 152, sdo as seguintes (elenco ndo

taxativo):

e Al a) — Permanéncia em casa dos pais, tutores ou outros responsaveis mediante

acompanhamento do Julgado de Menores

A execucdo desta medida pode/deve ser implementada através de medidas de
assisténcia (cfr. art? 392, da Lei 25/12, de 22/08), designadamente a orientagdo e apoio sécio
familiar.

N3do podemos olvidar que “A crian¢a tem direito a ser criada e educada no seio da sua
familia e a ter assequrada a convivéncia familiar e comunitdria” — cfr. art? 222, n? 1, da Lei

25/12, de 22/08, e ainda os art2s. 82 e 92, da Convencio sobre os Direitos da Crianga; art2
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182, da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga e art2 802, n2 1, da Constituicao
da Republica de Angola.

Por outro lado, como resulta da norma contida no art? 242, n2 3, da Lei 25/12, de
22/08, a crianca tem direito a permanecer na sua familia natural, a qual deve
obrigatoriamente ser incluida em programas de auxilio a crianca.

Face a sua particular vulnerabilidade, a crianca dos 0 aos 5 anos de idade (primeira
infancia), deve ser tratada com prioridade — cfr. art2 42, n2 3, da Lei 25/12, de 22/08.

Em todas as decisdes tomadas a favor de uma crianca ou jovem, deve sempre atender-
se ao seu superior interesse, principio que se encontra definido no art2 62, n2 3, da Lei 25/12,
de 22/08: “.. tudo o que concorra para a defesa e salvaguarda da sua integridade,

identidade, manuteng¢do e desenvolvimento sdo e harmonioso”.

e Al b) - Imposicdo de regras de conduta:

As regras de conduta impostas podem consistir na imposicdo de comportamentos

(prescri¢Oes coactivas) e na proibicdo de comportamentos (prescri¢des interditivas).

O art? 392, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores, enumera, a titulo
exemplificativo, diversas regras de conduta, a aplicar de acordo com as necessidades do caso
concreto.

Podem ser fixadas outras, p. ex.: obrigacdo do menor frequentar a escola; de ndo
conviver com certas pessoas; de aceitar a intervengdo dos servigos sociais; obrigacdo de

desenvolver trabalho a favor da comunidade.

e Al. c) — Colocacdo em familia substituta:

Esta medida destina-se, em regra, a crianca ou jovem em situacdo de abandono ou
desamparo.

Todavia, podem existir outras razées que fundamentem a colocagdo da crianga a guarda
da familia substituta, p. ex. situacdes de negligéncia grave na prestacdo de cuidados por parte
dos pais ou de terceiros com quem a crianga resida.

Trata-se de medida alternativa ao acolhimento institucional, mais vantajosa para o
menor, uma vez que, inserido na familia substituta, pode beneficiar de um ambiente mais
propicio ao seu desenvolvimento harmonioso.

A candidatura a familia substituta é apresentada a Comissao Tutelar de Menores, sendo
esta entidade que deve emitir parecer sobre a idoneidade da familia requerente — cfr. art2 402,

do Cédigo de Processo do Julgado de Menores.
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Sempre que a crianga/jovem seja retirada do agregado familiar de origem para execucdo
desta medida, deve o Tribunal fixar um prazo de duracdo da medida e proceder a sua revisdo
periddica, em obediéncia ao principio consignado no art2 412, n2 2, da Lei 25/12, de 22/08.

Os Servicos Sociais junto do Julgado de Menores ou a Comissao Tutelar de Menores
devem efectuar o acompanhamento da medida e informar o Tribunal sobre a insercdo da
crianca na familia substituta e capacidade desta para responder as necessidades do menor,
permitindo ainda que seja avaliada a alteracdao das circunstancias na familia de origem
possibilitando um eventual retorno da crianca/jovem a esse agregado familiar.

Enquanto perdurar a colocagdo, a familia substituta assume os deveres que a lei atribui
aos pais, plasmados no art? 1352, do Cédigo da Familia.

A manutencdo da medida por periodo prolongado, inexistindo condi¢Ges para o retorno
da crianca a familia de origem, ndo obstante a intervencdo social realizada, pode acarretar a
inibicdo da autoridade paternal — cfr. arts. 242, n%s. 3 e 4, da Lei 25/12, e art2 15592, als. b) e

c), do Cadigo da Familia.

e Al. d) — Matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino:

A aplicagdo desta medida garante o direito da crianca ou jovem a educagdo, em
consonancia com as disposicdes contidas nos art®s. 112 a 139, da Lei 25/12, de 22/08; 352, n9%s.
5 e 6, da Constituicdo da Republica de Angola e na Lei 13/01, de 31/12 (Lei de Bases do
Sistema de Educagdo — ensino primdrio obrigatério de 6 anos).

A concretizacdo desta medida deve ser efectuada nos termos previstos no art? 412, do
Cadigo de Processo do Julgado de Menores.

Caso se verifique abandono da frequéncia escolar obrigatéria, tal situagcdo deve ser

comunicada ao responsavel pela crianca/jovem e a Comissdo Tutelar de Menores.

e Al. e)—Inscricdo em Centro de Formacdo Profissional:

A aplicacdo e execucdo desta medida em beneficio do jovem constitui a materializacdo
do direito ao ensino geral e técnico consagrado no art? 139, da Lei 25/12, de 22/08,
designadamente no seu n2 3 (formagdo profissional), e ainda no art? 812, n? 1, al. a), da
Constituicdo da Republica de Angola.

Na execuc¢do da medida, tem especial relevancia o papel desempenhado pela Comissao
Tutelar de Menores, uma vez que |lhe compete delinear o projecto de inser¢do do jovem na
formacgao profissional e o éxito desta medida depende, inicialmente, da eficacia dessa

intervengdo da Comissdo — cfr. art2 422, n2 1, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores.
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e Al f) — Requisicdo de assisténcia médica, de testes psicotécnicos ou outros:

A aplicacdo desta medida de proteccao destina-se a acautelar situacbes em que é
premente a defesa do direito a saude da crianga ou jovem carecido de proteccdo,
materializando os comandos insitos nos art2s. 142, n2 3, da Lei 25/12, de 22/08 e 352, n2 6, da
Constituicdo da Republica de Angola, como a vacinagao obrigatdria, realizacdo de exame para
deteccdo do virus de HIV/SIDA, e exame geral ao estado de salde.

Por outro lado, o exame para determinagdo da idade concreta do menor (ha ainda
muitas criangas e jovens que ndo tém registo de nascimento), mostra-se imprescindivel para se
dissiparem as duvidas sobre se a intervencdo se deve cingir a proteccdo social ou se deve ter
cariz de prevencdo criminal, nos casos em que se constate a pratica de ilicito criminal por
jovem cuja idade ndo estd documentalmente comprovada, ndo podendo afirmar-se, com
seguranca, se a mesma se situa na faixa etaria dos 12 aos 16 anos.

Em caso afirmativo, deve o Julgado de Menores intervir no ambito da prevencao
criminal.

Caso se apure que o jovem ainda ndo completou os 12 anos de idade, a intervencao do
Tribunal cingir-se-4 a proteccdo social, ainda que a crianca tenha cometido algum delito
criminal — cfr. art? 129, da Lei do Julgado de Menores e art? 149, do Cddigo de Processo do

Julgado de Menores.

e Als. g) e h) — Semi-internamento ou internamento em estabelecimento de assisténcia

ou educativo:

Como supra referimos, esta medida deve revestir caracter excepcional, tendo em
consideracdo o disposto no art® 402, da Lei 25/12, de 22/08.

Podendo ser acompanhada de outras, p. ex. realizagdo de tratamento a
toxicodependéncia, atenta a regra que permite a aplicacdo cumulativa de medidas — cfr. art?
109, n2 1, da Lei do Julgado de Menores.

Por outro lado, o art? 412, n2 2, da Lei 25/12, de 22/08, impd&e a obrigatoriedade de
revisdao periddica da medida que afasta a crianga ou jovem da familia, pugnando por uma
actuacdo proactiva no cumprimento das normas que regem sobre a revisdo das medidas —
art%s. 322 e segs. do Cddigo de Processo do Julgado de Menores.

Observando-se, em simultaneo, o principio consagrado no art? 252, da Convengdo sobre

os Direitos da Crianga: “Os Estados Partes reconhecem & crianca que foi objecto de uma medida de

colocacéio num estabelecimento pelas autoridades competentes, para fins de assisténcia, proteccéo ou
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tratamento fisico ou mental, o direito a revisdo periddica do tratamento a que foi submetida e de

quaisquer outras circunstdncias ligadas a sua colocacdo” (sublinhado nosso).

No que tange a execuc¢do destas medidas regem os art2s. 432 e 442, do Cdodigo de
Processo do Julgado de Menores.

Destacamos a necessdria vigilancia e controlo das condicdes em que se encontram as
criancas e jovens nos estabelecimentos em causa, actuacdao que deve ser desenvolvida pela
Comissdo Tutelar de Menores — cfr. art? 449, n2 29, do Cddigo de Processo do Julgado de
Menores — podendo ainda o Tribunal deslocar-se aos locais de acolhimento para melhor
ajuizar sobre o cumprimento das normas relativas a execucdo deste tipo de medida de
proteccdo social — cfr. art? 449, n2 3, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores.

O art?2 39, n2 3, da Convencao sobre os Direitos da Crianga, determina: “Os Estados Partes

garantem que o funcionamento de instituicbes, servicos e estabelecimentos que tém criancas a seu

cargo assequram que a sua proteccdo seja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes,

nomeadamente nos dominios da sequranca e saude, relativamente ao numero e qualificacdo do seu

pessoal, bem como quanto a existéncia de uma adequada fiscalizacdo” (sublinhado nosso).

No mesmo sentido, dispGe o art? 259, n%. 1, e 2, al. a), da Carta Africana sobre os

Direitos e Bem-Estar da Crianca: “1. Qualquer crianca que seja permanente ou temporariamente

privada, por quaisquer razdes, do seu ambiente familiar terd o direito a proteccdo e assisténcia

especiais; 2. Os Estados-Partes da presente Carta deverdo: (a) garantir que a crianca sem pais ou que

seja permanente ou temporariamente privada do seu ambiente familiar ou que, no seu melhor interesse,

ndo pode ser criada ou autorizada a permanecer naquele ambiente, tenha direito a cuidados familiares

alternativos, os quais poderdo incluir, entre outros, colocacdo em familias de acolhimento ou colocacdo

em instituicbes adequadas para o cuidado de criangas” (sublinhado nosso).

Art? 169, da Lei do Julgado de Menores - Aplicabilidade das medidas de prevencdo

criminal

“As medidas de preven¢do criminal sGo aplicdveis aos menores que pratiquem factos
tipificados na lei como delitos”.

A caracterizacdo desse comportamento delituoso do menor ha-de ser feito, caso a caso,
com recurso aos tipos definidos na lei penal.

De acordo com o disposto no art? 129, al. b), da Lei do Julgado de Menores as medidas

de prevencdo criminal sdo aplicaveis aos menores com idade compreendida entre os 12 e os

16 anos — cfr. ainda art2 1092, do Cdédigo Penal.
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Se existirem duvidas sobre a idade do jovem e, consequentemente, sobre a sua
inimputabilidade, o juiz deve ordenar a realizacdo de exame psicossomatico — cfr. art? 149, n2?
1, do Cdodigo de Processo do Julgado de Menores.

Seguidamente, competird a Comissdao Tutelar de Menores proceder as diligéncias para
obter o registo de nascimento do menor e enviar ao Tribunal a respectiva certiddao — cfr. art?
142, n%s. 2 e 3, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores.

Quanto a duracao das medidas tipificadas no art? 179, Lei do Julgado de Menores, a lei
nao fixa o respectivo prazo mas o Juiz, na sentenca em que aplica a medida, deve mencionar
esse prazo se tal for decidido — cfr. art? 319, al. ¢), do Cddigo de Processo do Julgado de
Menores.

Ainda que ndo tenha sido fixado prazo, a execu¢do da medida ndo poderd ultrapassar os
18 anos de idade do jovem (a Lei do Julgado de Menores e o Cédigo de Processo do Julgado de
Menores apenas se aplicam aos menores).

Se a medida tiver sido aplicada por tempo indeterminado, a revisdo é obrigatdria, de 2
em 2 anos (art? 332, Cddigo de Processo do Julgado de Menores).

Contudo, essa obrigatoriedade ndo prejudica a revisdo que tiver de ser feita nos termos
do art? 329, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores, que pode justificar-se a todo o
tempo — cfr. ainda, art? 119, da Lei do Julgado de Menores.

Sao finalidades da medida “..a defesa dos direitos e a salvaguarda da garantia da
integridade fisica e moral do menor e a sua integragcdo no meio familiar e na comunidade...” —
cfr. art? 362, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores.

Para que as medidas de prevengao criminal surtam efeito e consigam alcangar as
finalidades referidas na lei, importa:

e Que o Tribunal envolva o jovem no seu projecto de recuperagao;

e Que a familia do jovem se empenhe, de igual modo, na concretizacdo desse projecto

e se co-responsabilize por ele;

e Que exista orientagdo e acompanhamento durante o periodo de execugdo da

medida;

e Que a comunidade em geral participe na criagao de condigdes para a recuperagdo e

socializagdo do jovem;

e E que, durante toda a intervencdo a favor do jovem, sejam respeitados integralmente

os seus direitos.
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Art? 179, da Lei do Julgado de Menores - Enumeracdo das medidas de prevenciao

criminal

Contrariamente ao que dispde o art? 159, da Lei do Julgado de Menores, que enuncia
um elenco meramente exemplificativo, o art? 172 contém a enumeracao taxativa deste tipo de
medidas, seguindo uma ordem crescente de gravidade.

Estas medidas podem ser aplicadas cumulativamente com as de protecc¢do social, nos
casos em que o jovem infractor se encontra numa das situacdes elencadas no art? 142, da Lei
do Julgado de Menores, mas também é permitida a aplicacdo de mais do que uma medida de
prevencao criminal, considerando o disposto no art? 102, n? 1, da Lei do Julgado de Menores.

A aplicagdo concreta das medidas de prevencdo criminal depende do grau de
perigosidade do menor, com recurso aos critérios determinados nas als. a), b) e c¢), do art? 459,
do Cddigo de Processo do Julgado de Menores.

Devera o Tribunal ter ainda em consideragdo os principios consignados nas Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Administra¢do da Justica de Menores (Regras de Beijing)
aprovadas pela Resolugio n2 40/33, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 29/11/85 e
as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para a Elaboracao de Medidas nao Privativas de
Liberdade (Regras de Toquio) adoptadas pela Assembleia Geral das Nagées Unidas na sua

Resolucdo 45/110, de 14 de Dezembro de 1990 (principios da cumulacdo de medidas: de

prevencdo criminal e de proteccdo; da intervencdo minima; da tipicidade; da existéncia de

processo judicial com respeito pelos direitos do jovem e da sua familia; da implementacdo de

medidas n3o privativas da liberdade, e da intervencdo da familia na ressocializacdo do jovem).

Relativamente ao periodo de duracdo das medidas, prevé o art? 319, al. c), do Cddigo de

Processo do Julgado de Menores que, se tal for decidido (sublinhado nosso), devera constar da

sentenca.

Resulta, assim, da norma citada que o Juiz tem a faculdade de fixar, na sentenca, o
periodo de execugdo da medida aplicada ao jovem. Caso opte pela ndo fixacdo desse periodo,
considerar-se-a que a medida foi aplicada por tempo indeterminado.

Essa opcdo, como acima referimos quanto as medidas de protecgdo social, ndo impede a
revisdo a todo o tempo prevista no art? 322, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores, e
impde a obrigatoriedade de revisdo no prazo mencionado no art? 332, do mesmo diploma
legal (dois anos).

Ainda que o capitulo VI, do Titulo |, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores, seja

omisso quanto ao limite temporal para execu¢do da medida, entendemos que, sendo todas as
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medidas previstas na Lei do Julgado de Menores aplicdveis durante a menoridade, as de
prevencdo criminal, tal como as de proteccdo social, ndo poderdo ultrapassar este limite e

devem cessar, no maximo, na data em que o jovem completa 18 anos de idade.

Tipos de medidas:

Al. a) — Repreensdo

e Deve ser aplicada pelo juiz, oralmente, na audiéncia, e faz parte da sentenga — cfr.
art? 379, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores;

e Corresponde a san¢do mais leve — aplicavel apenas se houver prova — delitos menos

graves.

Al. b) — Imposicdo de regras de conduta

e Tem a mesma redac¢do da norma contida no art? 159, al. b), destinada a protecc¢édo
social;

e As regras estdo enunciadas, a titulo exemplificativo, no art? 399, do Cddigo de
Processo do Julgado de Menores;

e Podem ter conteldo positivo ou conteudo negativo.

Al. ¢) - Condenagdo do menor ou do seu representante legal em multas, indemnizagées
ou restituicoes
e Os pais ou representantes legais do menor estdo vinculados aos deveres constantes

do art? 1359, do Cddigo da Familia, entre eles, o dever de vigilancia;

e O art? 4919, do Cédigo Civil responsabiliza as pessoas sobre quem recai aquele dever
pelos danos causados a terceiros (culpa in vigilando);
e A restituicdo sera possivel p. ex., em caso de furto, quando o bem se mantém na

posse do menor.

Al. d): Prestagao de servigos a comunidade

e Medida regulamentada pelo Decreto n2 18/08, de 12 de Fevereiro;

e Esta medida é executada no meio social onde o jovem se insere e envolve-o em
accdes que implicam a sua solidariedade, despertando o sentido de cidadania e de
participacdao na comunidade e em prol desta;

e E desejavel que o Tribunal obtenha a prévia concordancia do jovem para o

desempenho da tarefa que |he vier a ser atribuida.
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Al. e): Liberdade assistida
e Medida regulamentada pelo Decreto n? 17/08, de 12 de Fevereiro: atento o disposto

no art? 12, deste diploma, a liberdade assistida apenas pode ser aplicada quando

estiver comprovada qualquer das situacGes especificamente mencionadas nas als. a)

e c), do art? 459, do Codigo de Processo do Julgado de Menores;

e Tendo sido detectada pelo Tribunal a premente necessidade de reeducacdo do
jovem, ainda assim, foi entendido ndo existir necessidade de internamento, havendo
uma prognose favordvel no sentido de vir a obter-se a sua recuperagao através de
uma vigilancia continuada do respectivo comportamento, incluindo o cumprimento
rigoroso de um plano de intervencado delineado pelo juiz;

e Quando aplica esta medida, o Tribunal deve fixar as regras de conduta aplicaveis, nas
seguintes matérias: instrucao, formacao profissional, e utilizacdo dos tempos livres, e
deve ainda designar a entidade que procederd a vigilancia (6rgdo social, técnico
social do Julgado de Menores ou Comissdo Tutelar de Menores);

e Aentidade encarregue da vigilancia é designada como controlador,;

e Face ao disposto no art? 462, n? 1, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores,
esta medida pode ser acompanhada, em simultaneo, de vigilancia policial exercida
por agentes especializados do Departamento Nacional de Delinquéncia Juvenil do
Ministério do Interior;

e Para a sua execugdo, podem ser designadas instituicdes privadas, devidamente
credenciadas — vd. art? 432, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores e Dec.
84/02, de 31/12, que aprovou o regulamento das Organizacoes Ndo Governamentais
que operam em Angola;

e Tal como as restantes, esta medida é susceptivel de revisdo — cfr. art2s. 119, da Lei do
Julgado de Menores e 329, do CAdigo de Processo do Julgado de Menores;

e Deverd ainda o Tribunal ter em consideragao os Principios Orientadores das Nagoes
Unidas para a Prevengdao da Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores de
Riade), adoptados pela Assembleia Geral na sua Resolugdo n2 45/112, de 14/12/90

(Directrizes de Riade) — cfr. n2 9, als. f) e h), contendo apelo a participacdo da

comunidade na elaboracdo e implementacao de programas de recuperagdao de

jovens em conflito com a lei.
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Als. f) e g): Semi-internamento ou internamento em estabelecimento de assisténcia ou
educativo

e As medidas de semi-internamento e de internamento, por serem privativas da

liberdade dos menores, devem ser cumpridas em estabelecimentos com

caracteristicas préprias, diferentes dos que existem para adultos, ndo devendo, por

outro lado, destinarem-se, em simultaneo, ao acolhimento de criangas no ambito da
protecc¢do social;

e Os jovens sujeitos as estas medidas devem prosseguir a sua educacdo/formacdo e
dispor dos meios que lhes permitam beneficiar de recuperagao psicoterapeuta;

e Os estabelecimentos onde sdao executadas as medidas — que podem ser de natureza
publica ou privada — estdo obrigatoriamente sujeitos a elaboragdao de regulamento
interno a ser aprovado pelos Ministérios da Justica e da Assisténcia e Reinsercado
Social — cfr. art? 442, n2 1, do Cddigo de Processo do Julgado de Menores;

e O regime de semi-internamento deve ser regulamentado de modo a definir o
numero de horas que o menor deve permanecer no estabelecimento e as horas que
0 jovem permanecera no exterior para educacado, se necessario;

e O Tribunal podera deslocar-se aos estabelecimentos para visita, mediante prévia
comunicacdo ao director - vd. n? 3, do art? 442, do Cédigo de Processo do Julgado de
Menores;

e Tal como as restantes, esta medida é susceptivel de revisdo — cfr. art2s. 119, da Lei do
Julgado de Menores e 329, do CAdigo de Processo do Julgado de Menores;

e Devem ser respeitados os principios e orientagdes constantes dos instrumentos
internacionais que regem sobre esta matéria, a saber:

— Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragao da Justica de Menores,
aprovadas pela Resolugdo n2 40/33, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de
29/11/85 (Regras de Beijing) — cfr. n% 19 e 19.1, que recomendam o recurso
minimo a colocagdo de jovens em institui¢ao e pelo prazo mais curto possivel;

— Regras das Nag¢6es Unidas para a Proteccdo dos Menores Privados de Liberdade,
adoptadas pela Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas na sua resolugdo 45/113,

de 14/12/90 (Regras de Havana) — cfr. Capitulo IV, que contém as recomendacbes

relativas a situacdo de menores sob detencdo ou a aguardar julgamento, a
administracado dos estabelecimentos de menores e do pessoal dessas instituicdes;
— Principios Orientadores das Na¢Ges Unidas para a Preven¢ao da Delinquéncia

Juvenil, adoptados pela Assembleia Geral na sua Resolu¢io n2 45/112, de
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14/12/90 (Directrizes de Riade) — cfr. n2 21, al. h), que recomenda evitar medidas

disciplinares duras, em especial castigos corporais;

— Convengao sobre os Direitos da Criangca — cfr. art? 379, sobre os direitos da
crianga detida;

— Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Criang¢a — cfr. art? 179, sobre os

principios a observar na administracdo da justica juvenil.

Competéncias da Comissao Tutelar de Menores na execugdo destas medidas:

De acordo com a defini¢cdao contida no art? 262, da Lei do Julgado de Menores e no art?
19, do Decreto n2 69/07 de 10 de Setembro, que regulamenta a Comissdo Tutelar de
Menores, esta entidade constitui “..um drgdo permanente e autonomo ndo jurisdicional, que
coadjuva o Julgado de Menores...”, competindo-lhe o exercicio de actividade preventiva (por
forma a evitar a necessidade de intervencado judicial) e executiva das decisdes proferidas pelo
Julgado de Menores — cfr. art? 29, do citado diploma — actividade essa que deverd ser
fiscalizada pelo Procurador de Menores, nos termos do art? 32 do Decreto n2 69/07, de 10 de
Setembro.

Especificamente quanto as medidas de internamento e semi-internamento aplicadas a
favor das criangas ou jovens, ndo olvidando as que se encontram expressamente previstas no
art? 279, da Lei do Julgado de Menores, podemos elencar as atribuicdes da Comissdo Tutelar
de Menores da seguinte forma:

e A Comissdo Tutelar de Menores deve pronunciar-se sobre os projectos e programas
destinados aos menores apresentados pelas instituicdes privadas que pretendam
exercer actividade nesta drea — cfr. art? 432, do Cddigo de Processo do Julgado de
Menores;

e Deve efectuar visitas periddicas aos menores que se encontram a cumprir aquelas
medidas — cfr. art? 449, n2 2, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores;

e Deve controlar o cumprimento das medidas depois de receber do Procurador de
Menores a indicacdo das datas exactas do inicio e do fim das medidas decretadas
pelo Julgado de Menores — cfr. art? 42, do Dec. 69/07, de 10/09 (Regulamento da
Comissdo Tutelar de Menores);

e Deve acompanhar o modo de funcionamento dos estabelecimentos onde sdo
executadas — cfr. art2 69, al. d), do Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores;

e Deve proceder a execuc¢do destas medidas - internamento e semi-internamento —

mesmo que tenham sido aplicadas a titulo provisério — cfr. art%. 82 e 99, do
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Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores e art? 272, n%. 1, al. b), e 3, da Lei do
Julgado de Menores (competéncia exclusiva);

e Deve controlar a actividade de outras entidades que participem na execucdo das
medidas — cfr. art2. 92, n? 2 e 109, al. c), do Regulamento da Comissao Tutelar de
Menores;

e Deve acompanhar o menor e intervir junto da familia — cfr. art? 109, als. a) e b), do
Regulamento da Comissao Tutelar de Menores;

e Deve informar o Julgado de Menores sobre a forma e condicGes em que decorre a
execucdo da medida e elaborar relatérios periddicos — cfr. art? 109, al. ¢) e 139, do
Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores e art? 499, do Cddigo de Processo do
Julgado de Menores;

e No exercicio das atribui¢cdes supra referidas, a Comissdo Tutelar de Menores deve
ter, em especial consideracdo, os ditames constantes do art? 112, do Regulamento da
Comissao Tutelar de Menores;

e Deve a Comissdo Tutelar de Menores elaborar proposta de revisdo da medida — cfr.
art®s. 119, al. f) e 129, do Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores, e art? 329,
n? 2, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores;

e E, ainda, promover a reintegracao social do menor, findo o cumprimento da medida
de internamento ou semi-internamento — vd. art? 119, al. g), do Regulamento e art?

479, n2 3, do Cdédigo de Processo do Julgado de Menores.

Art? 182, da Lei do Julgado de Menores — Violacdo do dever de proteccdo social do

menor

Trata-se de comportamentos taxativamente enumerados nas diversas alineas do n2 1,
deste artigo, que constituem infraccdo de natureza contravencional (cfr. art? 182, n2 2),
imputados aos pais, tutores ou a pessoa que tenha a guarda do menor bem como aos
terceiros que actuem pela forma descrita nas als. c) a h), do n2 1.

Este normativo esta intrinsecamente relacionado com o disposto no art? 352, n2 6, da
Constituicdo da Republica de Angola que garante, como absoluta prioridade da familia, do
Estado e da sociedade, a integral defesa dos direitos da crianga.

O processo é da competéncia do Julgado de Menores — cfr. art2s. 182, n2 2 e 32, al. ¢), da
Lei do Julgado de Menores — e denomina-se Processo de contravencdo administrativa cuja
tramitacdo se encontra regulada nos art2 592 a 662, do Cddigo de Processo do Julgado de

Menores sendo subsidiariamente aplicadvel o Cddigo de Processo Penal (art2s. 5432 a 5549 -
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processo _de transgressdo), nos termos do disposto no art? 622, do Cddigo de Processo do

Julgado de Menores.

Art2 182:

al. a) — O cumprimento das medidas aplicadas pelo Tribunal é obrigatério para o menor
e para o seu responsavel legal, pretendendo-se a colaboracdo e envolvimento da familia no
projecto de intervencdo junto da crianca ou jovem, tanto no ambito da proteccao social como
da prevencao criminal. Verificando-se o desrespeito pelas medidas impostas por parte do
responsdvel legal do menor, o Tribunal deve actuar sancionando esse comportamento.

al. b) — Nos termos dos art2s. 1352 e 1362, do Cddigo da Familia, os pais tém o dever de
vigilancia dos filhos e estes o direito de residirem na casa dos seus progenitores. Os pais ndo
podem expulsar o filho da casa paterna. A crianga/jovem sé pode ser retirada do agregado
familiar em execucdo de determinacdo judicial que considerou, fundamentadamente, que a
sua permanéncia se mostrava contrdria a defesa do seu superior interesse.

Assim, caso se verifique a expulsdo do menor da casa paterna, deve o Tribunal sancionar
guem actuou dessa forma, em prejuizo da crianga ou jovem.

al. ¢) — O principio da confidencialidade que rege os processos desta natureza — cfr. art?
259 da Lei do Julgado de Menores — materializa as orienta¢des contidas nos art2s 162 e 402, n®
2, b), da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e ainda as Regras de Beijing, pontos 8.1 e
8.2, que aqui se transcrevem: “O direito do menor a protec¢do da sua vida privada deve ser
respeitado em todas as fases a fim de se evitar que seja prejudicado por uma publicidade inutil
ou pelo processo de estigmatiza¢Go. Em principio, nGo deve ser publicada nenhuma informagéo
que possa conduzir a identificagdo de um delinquente juvenil. Na verdade, mostra-se premente
garantir ao menor a protec¢do da sua vida privada, uma vez que os jovens sdo particularmente
sensiveis aos efeitos nefastos decorrentes da divulgacdo de elementos que permitam a
identificacdo do caso e a sua imputacdo. Acresce que, uma tal situacdo podera, futuramente,
impedir a plena insercdo do jovem na comunidade. Assim, a comunicagdo social ndo estara
impedida de publicar a noticia, contudo, ndo poderd nela incluir qualquer elemento que
possibilite a identificacdo da crianca ou jovem. Se o fizer, incorrera neste comportamento
contravencional, a ser apreciado pelo Julgado de Menores.

Ademais, a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga inculca aos Estados-
Partes o dever especial de proibir a presen¢a da imprensa e do publico no julgamento — cfr.
arte 17¢,n2 2, al. d).

al. d) — Os meios de comunicagdo social devem agir, no que respeita a participacdo do

jovem, em conformidade com os principios consignados nas Directrizes de Riade,
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concretamente o que dispde o Capitulo IV-D (pontos 40 a 42), implementando as formas de
actuacdo ali descritas de modo a alcancgar-se a divulgacdo da “contribui¢do positiva dos jovens
para a sociedade”. Actuando da forma descrita na al. d) do n? 1 do art? 189, incorrem na
violacdo do dever de proteccdo social do menor.

al. e) — A conduta aqui prevista relaciona-se com a infrac¢do a lei reguladora de
espectdculos publicos que acautela a adequacdo dos mesmos as diversas faixas etarias,
consoante os respectivos contetdos. De todo o modo, as Directrizes de Riade, no Capitulo IV-
D (pontos 43 e 44), transmitem, entre outras, as seguintes orienta¢des: “Os meios de
comunicagdo social, em geral, e a televisGo e o cinema, em especial, devem ser encorajados a
reduzir o nivel de pornografia, droga e violéncia retratados e a apresentar desfavoravelmente a
violéncia e exploragdo, assim como evitar apresentacdes de cenas humilhantes e degradantes,
especialmente no que se refere as crian¢as, mulheres e relacbes interpessoais, e a promover
principios de igualdade e os modelos igualitdrios.

al. f) — Interdicdo absoluta relativamente aos materiais e substancias referenciadas
tendo em vista a proteccdo do menor dos maleficios que Ihes provocam na saude, formagdo e
educacdo.

al. g) — Os pais devem controlar as horas de visionamento de programas. A Lei 22/91, de
15/06 (Lei de Imprensa), no seu art? 32, estabelece o horario nocturno e a adverténcia
expressa, quanto a emissdo de programas de conteudo violento ou chocante, para proteccao
das criancas e adolescentes - vd. ainda a Lei 9/02, de 30/07, sobre locais em que certa
publicidade (tabaco, bebidas alcodlicas e material pornografico) é proibida, p. ex. nos
estabelecimentos de ensino. Acresce que, estas determinagbes estdo, de igual modo,
alinhadas com as orienta¢des decorrentes das Directrizes de Riade referidas no comentdrio a
al. d).

al. h) — Também viola o dever de protec¢do social do menor a sua permanéncia em
“Casa de diversdo” especialmente as que tém espectdculos nocturnos, face ao limite temporal
indicado (0 horas).

E se o menor estiver acompanhado pelos pais ou seu legal representante?

Sendo a estipulagdo legal omissa quanto a essa situagdo, entendemos que ndo havera
distingdo — onde o legislador ndo distingue nao, deverd o interprete fazé-lo — concluindo-se,
deste modo, que a permanéncia do menor nesses locais é violadora do dever de protecgao

social quer se encontre, ou ndo, acompanhado por aquelas pessoas.
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Art2 199, da Lei do Julgado de Menores - Medidas aplicaveis

O art? 199, da Lei do Julgado de Menores, contém o elenco taxativo das sancgGes
aplicaveis aos comportamentos descritos no artigo anterior.

A graduagdo das medidas sancionatdrias aqui previstas deve ser feita de acordo com a
previsao do art? 562, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores.

As san¢bOes podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade da contravencao — cfr. art? 552, do Cédigo de Processo do Julgado de Menores.

O procedimento contravencional prescreve no prazo de um ano — art? 582, n2 1, do
Cédigo de Processo do Julgado de Menores — e as multas prescrevem no mesmo prazo,
contado da data do transito em julgado da sentenca — art? 582, n? 2, do Cédigo de Processo do
Julgado de Menores.

A adverténcia é proferida pelo Juiz na audiéncia, tratando-se de sancdo de execucao
imediata.

A multa (san¢do de natureza patrimonial) é graduada, no limite minimo, no valor de um
salario minimo mensal e, no limite mdximo, no equivalente a doze saldrios anuais do valor
maximo previsto para a fungdo publica.

A sancdo da al. c), é aplicavel as entidades referidas nas als. c) ah),don?21, do art2 182 e
pode ser substituida por multa, a fixar com recurso ao critério estabelecido na al. b), do art?
199,

A sancdo da al. d) (indemnizagdo a favor do menor), deve ser arbitrada oficiosamente
pelo Julgado de Menores quando se apure que resultaram para o menor danos morais.

A sanc¢do da al. e) (proibicdo do exercicio da actividade), é aplicavel as entidades
referidas nas als. c) a h), do n2 1, do art? 189, e tem fixado o seu limite minimo em 10 dias,
atento o disposto na al. c¢), do art? 199, e o maximo em dois anos, o que se traduz,
efectivamente, na cassac¢do da licenga administrativa.

N2 2 — Se a contravengdo praticada tiver tal gravidade que imponha a alteracdo ou
inibicdo do exercicio da autoridade paternal, sera efectuada participagdo ao Ministério Publico
junto da Sala de Familia para procedimento — cfr. art? 229, da Lei do Julgado de Menores
(ainda que na lei esteja referenciado o art? 239, tratando-se de lapso, certamente, pois so faz
sentido a remissdo para este art? 229).

Tendo em consideragdo a visdo actualista da Lei do Julgado de Menores face as
alteragbes introduzidas pela Lei 2/15, de 2/2, referente a nova organizacdo judiciaria, a
participacao supra referida serd agora recebida e tramitada — para eventual instauracdo da

adequada providéncia tutelar civel — pelo mesmo Magistrado do Ministério Publico, aquele
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que exerce fungbes junto da Sala de Familia, Menores e Sucessdes (art9s. 532 e 549, da citada

Lei).

Art? 209, da Lei do Julgado de Menores — Recursos

Quando a nova organizacdo judiciaria, aprovada pela Lei Organica sobre a Organizacao
e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicio Comum - Lei 2/15, de 2/2, estiver
completamente implementada, o recurso sobre as matérias expressamente referenciadas no
art? 209, da Lei do Julgado de Menores, sera apreciado pelo Tribunal da Relagao
territorialmente competente, uma vez que o Julgado de Menores estard integrado na Sala de
Competéncia Especializada de Familia, Menores e SucessGes, que faz parte do Tribunal de
Comarca, e das decisGes deste cabe recurso para o Tribunal da Relagdo — art®s. 409, 419, 439
n? 1, al. c), 522 a 549, todos da Lei 2/15, de 2/2.

Enquanto ndo entrar em vigor a Lei Organica dos Tribunais da Relacdo e estes ndo forem
instalados, nos termos do art? 952 n%. 1 e 2, da Lei 2/15 de 2/2, o Tribunal Supremo, e

concretamente, as Camaras do Civil e Administrativo (para os recursos das decisGes que

apliguem medida de protecgdo social ao menor ou que apliquem sanc¢do por violacdo do dever

de proteccdo social do menor) e a Camara dos Crimes Comuns (para os recursos das decisoes

que apliguem medidas de prevenc¢do criminal ao jovem), mantém a sua competéncia, nos

termos do art? 209, da Lei do Julgado de Menores e art? 942, n? 1, da Lei 2/15, de 2/2.

Art2 212, da Lei do Julgado de Menores — Participacao criminal

Pretende o legislador que o Tribunal preste especial aten¢do na analise do caso concreto
detectando, se for caso disso, a matéria susceptivel de fundamentar a instauracdo de
processo-crime contra o autor dos factos de que foi vitima o menor carecido de proteccdo
social, determinando a extraccdo de certiddo dos elementos pertinentes para ser remetida ao
Magistrado do Ministério Publico competente para o procedimento criminal.

A titulo meramente exemplificativo podemos referir situacdes que sdo participadas ao
Julgado de Menores, sendo vitimas criancas ou jovens, susceptiveis de integrar crimes de
violéncia doméstica; de ofensa a integridade fisica, ou contra a liberdade e autodeterminagao

sexual.

Art2 229, da Lei do Julgado de Menores — Participacao a Sala de Familia

Se o Tribunal aplicar medida a favor da crianga ou jovem que permita fundamentar a

instauracao das providéncias tutelares civeis referidas nesta norma, deverd ser remetida
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certiddo com essa finalidade. De todo o modo, como mencionamos na anotagdao ao n? 2, do
art? 199, a actual organiza¢do judicidria, logo que implementada, permitird tramitar estes
processos no mesmo Tribunal e a iniciativa processual cabera, afinal, ao mesmo Magistrado do

Ministério Publico.

Art? 239, da Lei do Julgado de Menores — Comunicacdo ao Julgado de Menores

Considerando que o jovem imputavel criminalmente — ou seja, a partir dos 16 anos —
pode ainda beneficiar, até aos 18 anos de idade, de medidas de proteccao social a aplicar pelo
Julgado de Menores no ambito desta Lei, mostra-se premente que o Tribunal criminal proceda

as comunicagdes pertinentes para ser possivel a intervengdo protectiva a favor do jovem.

Art2 242, da Lei do Julgado de Menores — Constituicido de advogado

A lei permite que, para além dos responsaveis pelo menor, também este, se tiver mais
de 16 anos, pode constituir advogado no processo. E ainda permitida, para todos, a obtencdo
do beneficio da assisténcia judicidria em situacGes de caréncia econémica.

Cumpre referir que, nos termos do art? 122, n2 1, do Cddigo de Processo do Julgado de
Menores, o menor a quem é imputado delito criminal em processo que visa a aplicacdo de

medida de prevengdo criminal, deve sempre ser assistido por advogado e, se ndo o tiver, deve

o Tribunal nomear-lhe defensor oficioso.

Esta norma traduz a garantia da defesa de um dos principios que regem a boa
administracado da justica de menores consagrados na Convengao sobre os Direitos da Crianga.
Com efeito, esta consignado no art? 402, n? 2, al. b), ii), que a crianga tem direito: “A ser
informada pronta e directamente das acusacbes formuladas contra si ou, se necessdrio,
através de seus pais ou representantes legais, e beneficiar de assisténcia juridica ou de outra
assisténcia adequada para a preparagdo e apresentagdo da sua defesa”.

De igual modo, a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga garante a
crianga ou jovem suspeita ou acusada de ter praticado delito criminal, a concessdo de
assisténcia legal ou outra apropriada na preparacdo da sua defesa — cfr. art? 179, n2 2, al. iii).

Intrinsecamente ligada a questdo da defesa da crianca ou jovem contra quem existam
suspeitas ou provas bastantes da pratica de crime e que, por isso, deve ser objecto de
intervengdo do Tribunal com a aplicagdo da adequada medida de prevengdo criminal,
encontra-se a questdo da especializacdao do advogado que ird intervir no processo exercendo a

sua defesa.
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Em nosso entender, sera desejavel que todos os profissionais que intervém nesta darea,
incluindo os advogados, tenham formacdo especializada visando o mais adequado
desempenho da sua actividade.

A especializacdo do Juiz é exigida na nova Lei de Organizacdo Judiciaria — cfr. art? 442, n2
2, da Lei 2/15, de 02/02 — pelo que, devem os magistrados judiciais obter prévia formacédo
especializada para o exercicio de fung¢des nessa jurisdicdo, o que consideramos aplicavel aos
Magistrados do Ministério Publico ainda que a Lei seja omissa, nesta parte, como ja tivemos
oportunidade de referir neste trabalho.

As Directrizes de Riade, no seu ponto 58, estabelecem a seguinte orientacao: “O pessoal
(homens ou mulheres) de administra¢do da justica e outro pessoal relevante deve ser formado
para responder as necessidades especiais dos jovens e estar familiarizado e usar, tanto quanto
possivel, programas e possibilidades alternativas que permitam subtrair os jovens ao sistema

judicidrio”.

Art2 252, da Lei do Julgado de Menores — Confidencialidade

Relativamente a regra da confidencialidade dos processos que correm termos no
Julgado de Menores, quer visem a proteccdo social do menor, quer a aplicacdo de medida de
prevencado criminal, damos aqui por integralmente reproduzidas as observac¢des que fizemos
no comentario ao art? 189, al. c).

Acresce que, a questdo do sigilo referente ao conteldo dos processos em causa
relaciona-se ainda com o direito a protec¢do da privacidade da crianga ou jovem, garantido na
Convengao sobre os Direitos da Crianga e na Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da
Crianga — cfr. art? 102 e 169, respectivamente.

A preservacdo da confidencialidade do processo obriga todos os intervenientes,
incluindo, magistrados, advogados, funciondrios, peritos assessores, e técnicos, prevendo o
legislador a pratica do crime de desobediéncia nos casos em que se verifique violacdo do sigilo.

Quando se verifique tal situacdo, deve a mesma ser participada ao magistrado do
Ministério Publico competente, nos termos do art? 219, da Lei do Julgado de Menores.

A excepg¢do da impossibilidade de acesso aos autos restringe-se, de acordo com o
disposto no n?2 2 deste artigo, a respectiva consulta para os fins ali determinados, prévia e

devidamente autorizada pelo juiz.
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Art2 262, da Lei do Julgado de Menores — Comissdo Tutelar de Menores (Natureza e

constituicdo)

Trata-se de um drgao permanente e autéonomo, nao jurisdicional, que deve cooperar

com o Tribunal tendo em vista o encaminhamento das criangas e dos jovens que necessitem
de intervencao tanto no plano da protecgao social como, de igual modo, nas situacdes que
imponham a aplicacdo de medida de prevencao criminal.

A Comissdao Tutelar de Menores é, por outro lado, a entidade adequada para, em
articulacdo com o Tribunal, lograr obter a execucao da medida aplicada.

De acordo com o n2 2 deste artigo, em cada Provincia deve existir uma Comissao Tutelar
de Menores, com a composi¢do ali mencionada.

A actividade da Comissdo Tutelar de Menores foi regulamentada através do Decreto n2
69/07, de 10 de Setembro onde resultam concretizadas as suas func¢es preventivas e
executivas — cfr. art2s. 29, 62, 82 a 129, do citado diploma legal.

Refira-se ainda que, a fiscalizacdo da actividade da Comissdo Tutelar de Menores — quer
preventiva, quer executiva — compete ao Magistrado do Ministério Publico junto do Julgado de
Menores — cfr. art? 32, do Dec. 69/07, de 10/09.

Em nossa opinido, essa funcdo fiscalizadora impde ao Procurador de Menores um
especial dever de controlo sobre a actuacdo da Comissdo, ndo sé quanto a forma e tempo de
execucdo das medidas ja decretadas — o que se materializa, inicialmente, no escrupuloso
cumprimento do determinado no art2 42, do Dec. 69/07 — mas ainda obtendo o Magistrado do
Ministério Publico informagdes regulares junto daquela entidade sobre a sua concreta
intervengdo preventiva no seio da comunidade, o que pode ser transmitido nos contactos com
os membros da Comissdo (p. ex. reunibes periddicas), e através de relatorio elaborado pela
Comissdo com esse objectivo.

Compete ainda a Comissdo Tutelar de Menores, nos termos do art? 72, do Dec. 69/07,
de 10/09, informar regularmente o Tribunal “.. sobre a existéncia de familias, programas e
projectos em curso e de vagas em instituicoes para execu¢do de medidas”, o que determina,
necessariamente, dinamismo e actuacdo assertiva no apoio a prestar ao Tribunal, sob pena de

este ndo conseguir intervir adequadamente na defesa dos interesses das criangas e dos jovens.

Art2 279, da Lei do Julgado de Menores — Atribuicoes da Comissao Tutelar de Menores

Este artigo contém o elenco das atribui¢es especificas da Comissdo Tutelar de Menores
e que deve ser complementado com as normas contidas no respectivo Regulamento aprovado

pelo Dec. 69/07, de 10/09, acima referido.
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O exercicio dessas atribuices, em articulagdio com o Tribunal, estd expressamente
referenciado no Cédigo de Processo do Julgado de Menores, de que falaremos mais adiante,
com a concreta alusdo no local préprio.

Tendo em consideracdo o que dispdem os n2s. 3 e 4 deste artigo, resulta que o Tribunal
deve, obrigatoriamente, encarregar a Comissao Tutelar de Menores da execucdao da medida de
semi-internamento ou internamento em estabelecimento de assisténcia ou educativo.

Relativamente a execucdo de outras medidas, o Tribunal decidira sobre a intervencao,

ou ndo, daquela entidade.

Il. Cédigo de Processo do Julgado de Menores (Decreto n2 6/03, de 28 de Janeiro)

Prosseguimos agora com uma breve analise de algumas disposi¢des contidas no Decreto
n2 6/03, de 28 de Janeiro que aprovou o Cadigo de Processo do Julgado de Menores.

O art? 2992, da Lei do Julgado de Menores (Lei 9/96, de 19/04) alude a necessaria
regulamentacdo, mostrando-se, entdo, imprescindivel o estabelecimento das normas
adjectivas para a plena implementacdo e execucao das regras substantivas contidas naquela
Lei.

Todavia, apenas em 2003, veio a ser publicado o diploma ora em analise que “... contém
as normas de processo indispensdveis a aplica¢Go pelos érgdos judiciais e de assisténcia social
e demais orgdo publicos e privados que vdo ter que ser chamados a corporizar a sua
implementagéo” — cfr. Predmbulo do citado Dec. 6/03, de 28/01.

No mesmo Preambulo, o legislador acentua que foi seu mister garantir a justica de
menores os principios de direito internacional que regem a proteccdo da crianga enquanto
sujeito de direitos, e apelou ainda a imperiosa necessidade de se agilizar a aplicagdo da justica
nesta drea bem como a flexibilizacdo das respostas mais adequadas a defesa dos interesses

das criangas e dos jovens.

Caracteristicas do processo

Para cada menor, organiza-se um sd processo e o arquivamento dos autos s6 ocorrerd
quando o jovem completar 18 anos de idade — cfr. art2 12, n%. 1 e 3.

No que se refere a fixagdo da competéncia territorial do tribunal, o legislador optou por
distinguir duas situa¢Ges concretas — cfr. art? 62:

e para aplicacdo de medidas de proteccdo social é competente o tribunal da residéncia

do menor a data da instauracdo do processo;
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e para aplicacdo de medidas de prevencdo criminal é competente o tribunal do local

onde o facto foi praticado.

Esta Ultima determinacdo legal, seguindo a regra do processo penal, podera, em ultima
analise, impossibilitar um estudo mais aprofundado e global da situagdo do jovem infractor
(entre os 12 e 16 anos de idade), uma vez que, existindo na Comarca da sua area de residéncia
processo instaurado para aplicacdo de medida de proteccdo social, ou ja estando a mesma
aplicada e em execucao, se a pratica dos factos ilicitos ndo vier a ocorrer na mesma Comarca,
havera necessariamente a instauracao de um novo processo, relativo ao mesmo jovem, agora
para aplicacdo de uma medida de prevencdo criminal por outro Tribunal, sem que haja
possibilidade de se verificar a conexdo a que se refere o art2 12 n2 2, do CPJM.

O desconhecimento dos elementos jd constantes do primeiro processo podera,
eventualmente, impedir a mais adequada analise do historial do jovem e, consequentemente,
influir negativamente na decisdo a proferir no segundo processo.

De todo o modo, caso ambos os processos corram termos na mesma Comarca, prevé o
legislador que os elementos de um e de outro devem ser tidos em consideracdo na analise da
situacdo concreta, face ao que dispde o citado n? 2, do art2 19.

Os processos tém natureza urgente correndo termos nas férias judiciais — cfr. art? 79,

CPJM.
As espécies legalmente previstas de processos no Julgado de Menores sdo as seguintes:

para aplicacdo de medidas a menor e por violacdo do dever de proteccdo social ao menor —

cfr. art2 8¢, CPJM.

A primeira daquelas espécies inclui as medidas de protec¢do social e as medidas de
prevenc¢ao criminal, reportando-se ao que dispde o Titulo |, do Cddigo de Processo do Julgado
de Menores, em conjugag¢do com o art? 39, al. a), da Lei do Julgado de Menores.

A segunda espécie inclui as san¢Ges aplicdveis aos progenitores, tutores ou quem tenha
0 menor a seu cargo, bem como aos terceiros que pratiquem acto que constitua violagao dos
deveres de protecgdo social do menor — cfr. Titulo lll, do Cédigo de Processo do Julgado de

Menores e art? 39, als. b) e c), da Lei do Julgado de Menores.

Valor da causa — art2 92, CPJM:
e na 12 espécie, o valor corresponde ao das acgbes sobre os interesses imateriais — as

decisdes sdo sempre recorriveis — cfr. art? 672, do CPJM;
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e na 22 espécie, o valor corresponde ao da multa, indemnizagdo ou ao valor do dano

moral ou material que resultar da aplicacdo da medida.

Nos casos omissos, sdo subsidiariamente aplicdveis ao processo as normas do Cédigo de

Processo Penal e do Cddigo de Processo Civil, sucessivamente — cfr. art2 812, do CPJM.

Os processos para aplicacdo de medidas de proteccdo social e de prevencgao criminal, na

12 instancia, estdo isentos de custas — cfr. art? 822, n? 1, do CPJM.

FASES DO PROCESSO

¢ Fase Preliminar:

O conhecimento dos factos é transmitido ao Julgado de Menores através de
Participagdo ou Dentincia — cfr. art9s. 22 e 32, do CPJM.

Em regra, a participacdo é recebida pelo Procurador de Menores que a apresenta ao Juiz
e este, se a mesma nao for infundada, ordena a sua autuacdo — cfr. art2s. 22 e 52, CPJM.

A participacdo pode revestir a forma oral ou escrita — cfr. art? 22, n2 1, CPJM.

Se os factos forem transmitidos oralmente, essa forma de participacdo deve ser
reduzida a escrito, conforme dispde o art? 22, n? 3, do CPJM e com as formalidades ali
exigidas.

Tendo o juiz ordenado a autuagdo da participagdao, como supra referido, na capa do

|ll

processo devera ser aposta a mencgao de “Confidencial”, atenta a natureza sigilosa dos autos —
cfr. art? 259, da Lei do Julgado de Menores.

Apds a autuacdo, se o menor ndo estiver presente no Julgado de Menores, o Juiz
designa data para o seu interrogatdrio e, simultaneamente, ordena a deslocacdo do técnico
social ao domicilio ou ao local onde se encontra o menor, com as finalidades legalmente
previstas — cfr. art? 102, CPJM.

Se 0 menor estiver presente, o Juiz realiza o interrogatdrio, de imediato, na presenca do
Procurador de Menores e do Defensor nomeado (ou Advogado constituido) — cfr. art? 119,
CPJM.

No que tange as formalidades do interrogatdrio, o juiz deve observar o disposto nos n2s.

3 e 4, do art? 112 CPJM, decorrendo a diligéncia em lingua portuguesa ou numa lingua

nacional, se tal for do interesse do menor, devendo, neste caso, ser nomeado intérprete.

w| CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




Doutrina -

No decurso desta diligéncia, o Procurador de Menores deve ter a oportunidade de
formular perguntas, bem como o Defensor do menor.

A nomeacgdo de defensor ao menor é obrigatéria quando haja imputacdo de delito
(processos em que esteja em causa a aplicacdo de medida de prevengdo criminal) e é
necessaria a nomeacado de representante ao menor (curador ad litem) em caso de conflito de
interesses entre este e o seu legal representante (processos para aplicacdo de medida de
protecc¢do social) — cfr. art2 122, CPJM.

Apds o interrogatdrio do menor, o Juiz ordena a realizagao das diligéncias mencionadas
no art2 132, CPJM.

Existindo duvidas sobre a idade do menor por falta de documento comprovativo do seu
nascimento, sera realizado exame psicossomatico nos termos do art? 142, CPJM.

Logo que se apurem tais elementos, deve a Comissdo Tutelar de Menores diligenciar
pela realizagdo do registo de nascimento do menor em execucdo da competéncia que lhe é
atribuida pela Lei do Julgado de Menores — cfr. art? 142, n? 2, do CPJM e art2 272, n2 2, al. a),
da Lei 9/96, de 19/04.

Findo o interrogatdrio, se necessdrio, o Juiz pode aplicar medidas provisérias — cfr. art®
159, CPJM, por exemplo:

e internamento do menor num Centro de Observacao;

e imposicdo de condutas ao menor sob vigildncia dos pais (processos para aplicacdo de

medidas de prevencgdo criminal);

e retirada do menor da residéncia familiar — acolhimento institucional ou colocacdo em

familia substituta — (processos para aplicacdo de medidas de protecgdo social).

As medidas provisdrias sdo supervisionadas pela Comissdo Tutelar de Menores — art?
219, n2 2, do CPJM e art? 99, do Decreto n2 69/07, de 10/09 (Regulamento da Comissdo Tutelar
de Menores).

O periodo de duragdo das medidas provisérias ndo excedera 3 meses, excepcionalmente

prorrogado por igual periodo de tempo — cfr. art2 132, n2 2, da Lei do Julgado de Menores.

e Fase da Instrucao

Esta fase é da competéncia do Ministério Publico (Procurador de Menores) a quem ¢é
remetido o processo com essa finalidade, nos casos em que o Juiz considera que deve

prosseguir a producdo de prova — cfr. art? 162, CPJM — e ndo deve exceder o prazo de 60 dias —

cfr. art2 23¢, do CPJM.
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No ambito dos autos, no decurso desta fase processual, o Procurador de Menores
recolherd todos os meios de prova que considere pertinentes para apreciacdo do caso
concreto — cfr. art2s. 172 e 182, CPJM.

O n2 3, do art? 179, do CPJM, permite ao Procurador de Menores, nos casos em que seja
manifesta a simplicidade da averiguagdo dos factos, prescindir da instru¢ao do processo.

Devera, nessa situagdo concreta, promover nos autos que se designe data para
audiéncia de julgamento produzindo-se a prova no decurso da mesma.

No entanto, tendo em consideracdo a relevancia que deve ser dada aos elementos que
constam do inquérito social na apreciacdo dos factos e na escolha da medida a aplicar, em
nossa opinido, ainda que as outras provas possam ser produzidas em audiéncia, a realizacdo de
tal inquérito deve ser vinculativa nada obstando a que o Magistrado do Ministério Publico o
requisite e, apds, promova a producdo da restante prova em audiéncia.

Esta opcdo permitird que o Tribunal disponha, mesmo nos casos cuja averiguagao se
mostra mais simples, de todos os elementos, incluindo o inquérito social.

O técnico social elaborard o inquérito, em 20 dias (cfr. art? 192), com observancia das
exigéncias constantes do art? 182, CPJM, tendo como objectivo a definicdo da personalidade
do menor, pelo que, tal meio de prova devera conter, em sintese:

e 0s antecedentes relacionados com a histéria de vida do menor;

e as suas actuais condicOes de vida;

e 0 seu comportamento no seio familiar, no meio social e na escola.

A andlise do comportamento do menor, anterior e posterior aos factos, serd
especialmente relevante nos processos instaurados para aplicagdo de medida de prevengao
criminal.

Na verdade, surge particularmente importante averiguar se o jovem — presumivel autor
de factos de natureza criminal — apresentou, desde a instauracdo do processo, alguma
alteracdo no seu comportamento por forma a avaliar se interiorizou, ou ndo, a necessidade de
adequar os seus actos as regras da vida em sociedade.

A resposta a esta questdo levara, necessariamente, a uma melhor ponderacdo sobre a
escolha da medida a aplicar: mais ou menos grave.

Se tiver sido aplicada medida proviséria, nos termos do art? 152, do CPJM, o técnico

social ou a Comissdo Tutelar de Menores devera elaborar relatorio trimestral sobre a sua

execucdo — cfr. art? 212, n2 2, do CPJM.
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Face a limitacdo temporal fixada no art? 139, n2 2, do CPJM relativamente a duracdo das
medidas provisérias, aquele relatdrio, em regra, sera apenas elaborado uma vez, findos que
sejam os 3 meses de duragdo maxima da medida.

Se forem apurados elementos que indiciem terem sido praticados, contra o menor,
factos de natureza criminal, o Procurador de Menores dara conhecimento da situacdo ao seu
colega junto do Tribunal competente para procedimento criminal — cfr. art? 222, do CPJM.

Finda a instrucdo, o Procurador de Menores elabora promog¢ao com a descricio dos
factos apurados e a indicacdo da(s) medida(s) que considera adequadas ao caso concreto, ou
requerendo que ndo seja aplicada qualquer medida com o subsequente ndo prosseguimento
dos autos — cfr. art2 242, do CPJM.

Nos processos cujo objecto é a aplicacio de medida de prevencdo criminal, o

requerimento do Ministério Publico, elaborado apds o decurso da instrugdo, deve conter a
narracdo dos factos cometidos pelo jovem bem como a sua subsuncdo aos ilicitos criminais
integradores da sua actuacdo e que levariam a responsabilizagdo penal, caso o jovem tivesse
idade igual ou superior a 16 anos.

Ademais, deve ser indicada a prova a produzir em audiéncia de julgamento, p. ex. a
inquiricao dos pais; do ofendido; das testemunhas.

No mesmo requerimento, deverd o Procurador de Menores descrever as condi¢des de
vida do jovem e apontar as necessidades que se vislumbram no caso concreto, indicando a
medida que, em seu entender, considera mais adequada a educacdo do jovem para o Direito,
recorrendo ao elenco taxativo das medidas previstas no art? 172, da Lei do Julgado de
Menores.

Ou, nos casos em que a aplicacdo da medida ndo se justifica, devera o Procurador de
Menores fundamentar, devidamente, essa sua posicdo.

Nos processos cujo objecto é a aplicacdo de medida de proteccdo social, devera o

Procurador de Menores, de igual modo, efectuar a descri¢cdo dos factos relativos a situacdo de
perigo/desproteccio vivenciada pela crianga/jovem e que determinou a instauracgdo dos autos,
requerendo a producdo de prova em audiéncia e propondo a medida que, em seu entender, se
afigura mais adequada a remover aquele perigo, escolhendo-a dentro da enumeracdo do art?
159, da Lei do Julgado de Menores, ou propondo outra, consentanea com a situa¢do, uma vez

que o elenco desta norma é meramente exemplificativo.
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e Fase do Julgamento

DispOe o art? 252, do CPJM, que o Juiz designara data para a audiéncia e mandard dar
vista dos autos aos peritos assessores nos casos em que considere que o menor deve ser

submetido a julgamento.

Significa isto que a “Ultima palavra” acerca do prosseguimento dos autos cabera ao Juiz.

Assim, ainda que o Procurador de Menores haja proposto que nao se aplique qualquer
medida, por desnecessdria, se o Juiz ndo concordar com essa apreciacdo, determinard a
realizacdo da audiéncia de discussdo e julgamento.

Por outro lado, num caso em que o Ministério Publico entendeu, finda a instrucao,
dever ser aplicada medida, poderda o Juiz considerar que a mesma ndo se justifica e,
consequentemente, ndo designa data para a audiéncia.

Nada obsta, porém, a interposicdo de recurso podendo a questdo vir a ser apreciada
pela instancia superior, estando atribuida ao Ministério Publico legitimidade para o efeito —
cfr. art%. 672 e 712, do CPJM.

Sendo determinada a realizacdo de julgamento, este cabe ao tribunal misto (um Juiz e
dois Peritos Assessores — cfr. art? 42, da Lei do Julgado de Menores).

O julgamento segue o formalismo imposto pelos art2s. 252 a 282, do CPJM.

Nas deliberagGes, caso exista discordancia, prevalece a posicdao do Juiz podendo os
peritos assessores fazer constar da sentenca o seu entendimento discordante — cfr. art? 299,
n? 2, do CPJM.

A sentenca pode ser ditada oralmente para a acta, evidenciando o legislador a
importancia que deve ser atribuida a simplificacdo e a celeridade das decisdes do Tribunal.
Mas, ainda que a decisdo seja escrita, serd proferida no prazo maximo de oito dias apds a
audiéncia — cfr. art2 302, do CPJM.

O art? 319, do CPJM contém os requisitos da sentencga, de observancia vinculada.

A sentenca sera notificada: ao Procurador de Menores; ao representante do menor, a
Comissdo Tutelar de Menores ou ao técnico social encarregue do acompanhamento — cfr. art?
319, n2 2, do CPJM.

Ainda que ndo haja referéncia expressa a notificacdo do menor e/ou do seu defensor,
este terd de ser notificado pois tem legitimidade para recorrer da decisdo — cfr. art? 712, do

CPJM.
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O principio da proporcionalidade deve ser respeitado na aplicagdo das medidas de
prevencao criminal — cfr. art? 452, do CPJM — a medida a aplicar deve ter em consideragao os
critérios ali enunciados.

Assim, entre outros elementos que considere pertinentes, o tribunal deve ter em
consideragdo a personalidade do menor; a gravidade do ilicito; a eventual pratica anterior de
factos delituosos; o incumprimento de anteriores medidas; o meio social onde se insere; a

capacidade para os pais ou representantes legais acompanharem a execucdo da medida.

A medida de internamento — cfr. art? 472, do CPJM — apenas deve ser aplicada como
ultimo recurso.

De igual modo, o elenco taxativo das medidas de prevencdo criminal constante do art®
179, da Lei do Julgado de Menores, aponta para um critério crescente em termos de gravidade
da medida.

Cabe recurso das sentencas finais proferidas nos processos para aplicacdo de medidas
de proteccdo social ou de prevencdo criminal, a tramitar de acordo com as disposi¢cdes dos
art2s. 672 a 752, do CPJM.

Entre outros, designadamente o menor, o Ministério Publico tem legitimidade para
recorrer —art? 712, do CPJM.

Quando a nova organizacdo judiciaria (Lei 2/15, de 2/2) estiver completamente
implementada, o recurso sera apreciado pelo Tribunal da Relacdo territorialmente
competente, uma vez que o Julgado de Menores estara integrado na Sala de Competéncia
Especializada de Familia, Menores e Sucessdes, que faz parte do Tribunal de Comarca, e das
decisdes deste caberd recurso para o Tribunal da Relagdo — cfr. art®s. 4092, 419, 432, n2 1, al. c),
5292 3 542, todos da Lei 2/15, de 2/2.

Até |3, das decisOes relativas aos processos para aplicacdo de medida de proteccdo

social cabe recurso para a Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo e das

decisdes relativas aos processos para aplicacdo de medida de prevengdo criminal cabe recurso

para a Camara dos Crimes Comuns do Tribunal Supremo — cfr. art2s. 209, als. a e b), da Lei do

Julgado de Menores e 672 e 752, do CPJM.

e REVISAO DAS MEDIDAS

A medida aplicada pelo Tribunal pode ser revista quando a sua execuc¢do pratica ndo
tenha sido conseguida — p. ex. tendo sido decretado o internamento do jovem em

estabelecimento educativo, por falta de vaga, nunca ter sido o mesmo admitido para execucdo
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da medida — e sempre que ocorram factos supervenientes que determinem tal revisdo — cfr.
art?2 322, n21, do CPJM.

A revisdo da medida implica, necessariamente, a adaptacdo da decisdo do Tribunal as
circunstancias que se verificarem, naquele momento, o que importard a prolacdo de nova
decisdo — cfr. art? 352, do CPJM.

Tém legitimidade para efectuar o pedido de revisdao da medida aplicada: o Procurador
de Menores; o representante do menor; a Comissdo Tutelar de Menores ou o técnico social —
cfr. art? 329, n? 2, do CPJM e art? 129, do Regulamento da Comissao Tutelar de Menores
aprovado pelo Decreto 69/07, de 10/09.

Quando ndo tenha sido fixado prazo para execucdao da medida (aplicada por tempo

indeterminado), a revisdo devera ocorrer, obrigatoriamente, de dois em dois anos — cfr. art?

339, do CPJM.

Se o Juiz deferir o pedido de revisdo da medida, serdo realizadas as diligéncias
enunciadas no art2 342, do CPJM.

Seguidamente, o Procurador de Menores promove o que tiver por conveniente quanto a
alteracdo pretendida; o Juiz aprecia, juntamente com os Peritos Assessores, e é proferida nova
decisdo — cfr. art? 352, do CPJM.

Esta nova sentenca é, também, recorrivel considerando a expressa remissdo contida na

parte final do art2 359, para as notificacdes a que alude o art? 312, n? 2, do CPJM.

e EXECUCAO DAS MEDIDAS

A finalidade das medidas decretadas consiste na defesa dos direitos e salvaguarda da
garantia da integridade fisica e moral do menor e a sua integragdo no meio familiar e na

comunidade — cfr. art? 362, do CPJM.

As medidas sdo executadas apds transito da decisao que as aplicou e o seu cumprimento
é obrigatdrio para o menor, para o seu representante e para os representantes do organismo
publico ou privado indigitado para as executar — cfr. citado art? 362.

Compete ao Procurador de Menores proceder a liquidagdo do computo de duragao da
medida e informar a Comissdo Tutelar de Menores, em conformidade — cfr. art? 42, do Decreto
n2 69/07, de 10/9 (Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores);

A medida mais leve (repreensdo) é aplicada em audiéncia — cfr. art2 372, do CPJM.
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e Medidas a executar em meio natural de vida:

— permanéncia em familia - art? 382, do CPJM - pode ser a familia bioldgica ou
outra, p. ex. familia substituta — cfr. art? 402, do CPJM;

— imposicao de regras de conduta - art® 3992, do CPJM - este elenco ndo é taxativo
face a utilizacdo do advérbio designadamente, o que permite ao Tribunal fixar
outras regras;

— frequéncia de estabelecimento de ensino ou de centro de formagao profissional
- cfr. art9s. 412 e 429, do CPJM;

— prestagao de servicos a comunidade — cfr. art? 179, al. d), da Lei do Julgado de
Menores e Decreto Conjunto n2 18/08, de 12 de Fevereiro;

— liberdade assistida - cfr. art? 179, al. e), da Lei do Julgado de Menores e Decreto
Conjunto n? 17/08, de 12/02 - esta medida sé pode ser aplicada nos casos

referidos no art? 459, als. a) e c), do CPJM.

Medidas a executar em meio institucional:

— semi-internamento em estabelecimento de assisténcia ou educativo;

— internamento em estabelecimento de assisténcia ou educativo.

Estas medidas sdo aplicdveis aos menores que carecem de proteccdo social bem como
aos menores em conflito com a lei - cfr. art2s. 159, als. g) e h) e 179, als. f) e g), ambos da Lei do
Julgado de Menores.

Para execugao destas medidas, devem existir estabelecimentos distintos - a protecgao
social tem cariz assistencial, totalmente diversa da natureza educativa que devem ter os
estabelecimentos onde se encontram internados os menores em conflito com a lei.

Quer se trate de estabelecimento de assisténcia — para execu¢do das medidas de semi-
internamento ou de internamento aplicadas no ambito do processo de natureza protectiva —
ou de estabelecimento educativo — para execugao das mesmas medidas aplicadas no ambito
da prevenc¢do criminal — estdo ambos sujeitos a regulamento interno aprovado pelos
Ministérios da Justica e de Assisténcia e Reinser¢do Social, como dispde o art? 442, n? 1, do

CPJM.

Relativamente a administracdo dos estabelecimentos destinados ao internamento de

menores, bem como aos principios que devem ser respeitados em prol da defesa dos direitos
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do jovem acolhido tendo em vista a boa execug¢ao da medida aplicada, em conformidade com
a lei interna e instrumentos internacionais vigentes, devemos ter em consideracdo as Regras
das Nagdes Unidas para a Protec¢do dos Menores Privados de Liberdade adoptadas pela
Assembleia Geral das NagBes Unidas na sua Resolucdo 45/113, de 14 de Dezembro de 1990,
também conhecidas como Regras de Havana, designadamente o seu Capitulo IV (art9s. 192 a
809).

No que tange a aplicagao da medida de internamento em estabelecimento educativo
devem ainda observar-se os Principios Orientadores das Na¢oes Unidas para a Prevencgdo da
Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riade), adoptados e proclamados pela
Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas na sua Resolu¢do 45/112, de 14 de Dezembro de 1990,
que no seu art? 462, dispde: “A colocagdo dos jovens em instituicGes deve ser uma medida de
ultimo recurso e deve durar o minimo necessdrio, devendo o interesse do jovem ser o factor de
consideragdo essencial.”

A opcdo pela colocagdo das criangas ou jovens em instituicdo, como solucdo de ultimo
recurso, encontra-se plasmada na norma contida no art2 472, n2 1, do CPJM.

Por outro lado, a exigéncia insita no Principio acima transcrito sobre a minima duracéo
necessdria, impde ao Tribunal uma especial preocupacdo na execuc¢ao quando se tratar de
medida aplicada por tempo indeterminado, como previsto no art2 332, do CPJM, impondo-se a
analise rigorosa dos relatdrios periddicos apresentados nos termos do art? 492, do CPJM, nada
obstando, em nosso entender, a que ocorra a revisdao da medida, com a eventual aplicacdo de
outra a executar em meio natural de vida, antes de decorrido o prazo de dois anos fixado no
art? 332,

Com efeito, o que esta norma impGe é a obrigatéria revisdo com, pelo menos, a
periodicidade indicada. Nesta conformidade, ndo nos parece que, da leitura do preceito, se
extraia a conclusdo de que essa revisdo ndo seja possivel antes de decorridos dois anos.

Pelo contradrio, se atentarmos na periodicidade referida no art? 499, do CPJM,
concluimos que, pelo menos, anualmente, deve ser elaborado um relatério sobre a execucdo
da medida aplicada.

Ora, assim sendo, a lei permite que, apds a juncdo desse relatério, seja apreciada a
revisdo da medida em causa, a requerer ao Tribunal nos termos do art? 322, n2 2, do CPJM,
inclusive, pelo Procurador de Menores.

O legislador denota preocupacdo pelo respeito integral dos principios basilares da
aplicagdo da justica de menores, designadamente com a especial relevancia no

acompanhamento da execu¢do da medida de semi-internamento ou de internamento em
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estabelecimento de assisténcia ou educativo, consagrando a obrigatoriedade deste
acompanhamento competir a Comissdo Tutelar de Menores — cfr. art%. 82 e 99, do
Regulamento da Comissdo Tutelar de Menores, aprovado pelo Decreto 69/07, de 10 de
Setembro.

Para tanto, deve o Procurador de Menores fornecer aquela entidade todos os elementos
essenciais sobre o tipo de medida e sua duracdo, sendo permitido a Comissao realizar a
consulta do processo — cfr. art@s. 42 e 52, do Regulamento da Comissao Tutelar de Menores.

No exercicio dessa funcdo de acompanhamento na fase de execucdao da medida
imposta, a Comissdao Tutelar de Menores visitard os menores internados e o Julgado de
Menores podera, de igual modo, efectuar tais visitas — art? 442, n%. 2 e 3, do CPJM.

Finalmente, refira-se que toda a actividade da Comissdo Tutelar de Menores é
fiscalizada pelo Procurador junto do Julgado de Menores — cfr. art? 32, do Regulamento da
Comissdo Tutelar de Menores — o que impde ao Magistrado do Ministério Publico a periddica
avaliagdo da actuagdo daquele 6rgdo coadjuvante do Tribunal em cada um dos processos em
que desenvolve essa importante fungdo de acompanhamento da execu¢do da medida

aplicada.
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Cédigo da Familia aprovado pela Lei 1/88, de 20 de Fevereiro

Ana Massena

ARTIGOS 12 A 92 — LEI 1/88, DE 20/2

O Cddigo da Familia, aprovado pela Lei 1/88, de 20/2, entrou em vigor na data da
publicacdo daquela lei; revogou diversas normas do Cddigo Civil, incluindo o Livro IV sobre o
direito da familia (art2s. 15762 a 20239), e ainda diversos diplomas avulsos, designadamente os
referentes ao divdrcio e a adopgdo — art9s. 12 e 102 da Lei.

O legislador pretendeu reunir num sé diploma as disposi¢cdes normativas relacionadas
com a drea da familia e a sua harmonizag¢do com os principios constitucionais vigentes.

De acordo com o disposto no art? 62, da Lei 1/88, de 20/2, todas as ac¢des previstas
seguem o formalismo imposto para os processos de jurisdicdo voluntaria — art? 14092 a
14119, do Cédigo de Processo Civil.

Significa, para além do mais, que as decisdes judiciais podem vir a ser alteradas e
revogadas, caso se modifiguem as circunstancias que as fundamentaram — art9. 62, da Lei
1/88; 14112, n22, do Cdodigo de Processo Civil e art? 1612, do Cddigo da Familia

(Transitoriedade das decisdes).

N3o obstante a aplicacdo das regras dos art2s. 30292 a 3049, do Cddigo de Processo Civil,
por remissdo expressa do n? 1, do art? 14092, do mesmo diploma, ex vi art? 62, n2 1, da Lei
1/88, o legislador fixou prazo judicial diferente, na fase dos articulados, para a contestacdo e
resposta (30 dias) —art? 62, n? 2, da Lei 1/88.

Visando o alcance, preferencial, de uma solugdo por acordo nos litigios desta natureza, o
legislador introduziu a norma constante do art? 72, n? 1, da Lei 1/88, que configura o principio
do processo consensual devendo o Juiz, em todos os casos, convocar as partes para uma

tentativa _de conciliagdo ou conferéncia de interessados, procurando, no decurso dessa

diligéncia, que as partes consigam alcangar um acordo sobre o diferendo, e podendo ordenar,
oficiosamente, as diligéncias que julgue necessarias (cfr. ainda o disposto no art? 140992, n2 2,
do Cédigo de Processo Civil).

Serd lavrado auto, donde conste o acordo obtido ou, caso ndo seja o mesmo possivel, as
declaragOes prestadas pelas partes no decurso dessa diligéncia devem ser transcritas — art2 79,

n2 1, da Lei 1/88.
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No que concerne ao estabelecimento da filiagdo, as declara¢des serdo tomadas por
meio de termo —art? 72, n? 2, da Lei 1/88.
O art2 99, da Lei 1/88, reforca a necessidade de cumprimento de todas as estipulagdes

legais relativas aos actos sujeitos a registo nos termos do Cédigo do Registo Civil.

Iniciamos, seguidamente, uma breve analise de algumas disposices legais constantes
do Cédigo da Familia.
Este diploma legal encontra-se dividido em Titulos, a que faremos referéncia especifica

nesta abordagem.

TiTULO I, DO CODIGO DA FAMILIA (ART®S. 12 A 62)

Principios fundamentais

Art? 12 — Proteccdo da familia pelo Estado: a familia baseada no casamento ou na

unido de facto reconhecidos nos termos da lei, quanto a producdo de efeitos juridicos-

vide ainda art2 352, n%s. 1 e 2, da Constituicao da Republica de Angola.

e Art2 22 — Responsabilidade da familia: 1) defesa dos valores do Estado angolano; 2)

desenvolvimento harmonioso e equilibrado de todos os seus membros para

realizacdo plena da sua personalidade e aptidGes no interesse de toda a sociedade.

e Art2 32 — |gualdade entre homem e mulher: iguais no seio da familia, mesmos

direitos/mesmos deveres; o Estado e a familia asseguram a igualdade e reciprocidade
(direito a instrucdo, repouso, seguros sociais) — vide ainda art®s. 232 e 352, n2 3, da

Constituicdo da Republica de Angola.

e Art2 42 — Proteccdo e igualdade das criancas: cabe a familia, em colaborag¢do com o

Estado, assegurar as criangas a mais ampla protecgao e igualdade tendo em vista o
seu integral desenvolvimento fisico e psiquico — vide ainda art2 352, n2s. 5 e 6 e 802,

da Constituicao da Republica de Angola.
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e Art? 52 — Educacdo da juventude: compete a familia, em colaboragdo com o Estado,

promover a educacdo dos jovens para a sua futura realizacdo e integracdo na
sociedade — vide ainda art2. 352, n2 7 e 812, da Constituicio da Republica de

Angola.

e Art2 62 — Nova moral social: a familia devera contribuir para a implementacdo da

nova moral social: igualdade de direitos e deveres; respeito pela personalidade de
cada um; especial proteccdo a crianca, e espirito de colaboracdo e entreajuda — vide

ainda art? 3692, n? 2, da Constituicdo da Republica de Angola.

TiTULO 11, DO CODIGO DA FAMILIA (ARTSS. 72 A 199)

O Titulo Il, sob a epigrafe Constituicao da Familia, esta subdividido em quatro Capitulos

assim enunciados: Disposi¢cées gerais (art9s. 72 e 82); Parentesco por lagos de sangue (art2s. 92

a 139); Afinidade (art®s. 142 e 159) e Conselho de Familia (art9s. 162 a 199).

e Art2 72 — Fontes das relacGes familiares:

Parentesco, casamento, unido de facto, afinidade.

e Art2 82— O parentesco estabelece-se por lacos de sangue e pela adopcao.

e Art? 92 — Lacos de sangue: vinculo que liga duas pessoas por virtude de uma
descender da outra ou de ambas descenderem de progenitor comum.

e Art2 102 — A linha de parentesco é formada por diversos graus, constituindo cada
geragao um grau.

e Art2112 - Linhas de parentesco: Recta — quando um dos parentes descende do outro
(pais/filhos) e Colateral — quando nenhum descende do outro, procedendo ambos de
um progenitor comum (irmdos).

e Art2 142 — Nogdo de afinidade: os parentes de um dos conjuges sao afins do outro.

e Art2 152 — Na afinidade existem as mesmas linhas e graus do parentesco por lacos de
sangue. A afinidade ndo cessa pela dissolucdo do casamento.

e Art? 162 - Conselho de Familia:

Orgdo consultivo do Tribunal nas ac¢des de natureza familiar. Tem intervencdo

obrigatéria (p. ex. nos casos previstos nos art®s. 249, n? 3, 1259, 1339, n22, 1952 e 2329) ou
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facultativa (caso essa intervencdo seja requerida pelas partes, em qualquer acgdo prevista no
Cddigo de Familia). Vide ainda art? 1599, al. a), do Cddigo da Familia.
Nos processos de divorcio litigioso, o Tribunal pode oficiosamente ouvir o Conselho de
Familia, se considerar util a conciliacdo dos conjuges — art? 1052, n2 3, do Cédigo da Familia.
De igual modo, nos processos de adopc¢ao, pode o Tribunal ouvir o Conselho de Familia,

sempre que o julgue conveniente — vide art? 2152, do Cddigo da Familia.

e Art2 172 — Constituicdao do Conselho de Familia:

Quatro pessoas (que ndo sejam partes na acgdo) escolhidas entre os parentes, com
preferéncia para os de grau mais préximo e, na falta destes, as pessoas que convivem com as
partes.

A representacdo deverd ser equitativa entre o nimero de pessoas que compdem o
Conselho de Familia (parentes de cada um dos companheiros na unido de facto e das linhas

materna e paterna de parentesco).

e Art2 182 —Indicagao:
Os membros do Conselho de Familia devem ser indicados pelas partes mas, ndo o
sendo, devera o Tribunal nomea-los, apds prévia obtenc¢do de informacbes (vide ainda art®

14422, do Cadigo de Processo Civil). Podem ser substituidos pelo Tribunal.

e Art2 192 - Deliberagées:

As deliberagdes sdao tomadas por maioria. Caso nao seja possivel obter deliberagdo, o
Tribunal consigna em acta um resumo das opinides expressas. Porém, vide art? 14459, do
Cddigo de Processo Civil.

Art2s. 14429 a 144592, do Codigo de Processo Civil — Estas hormas contém o formalismo

processual a seguir para reunir o Conselho de Familia. A reunido é presidida pelo Ministério

Publico — art? 14432, n2 1, Cddigo de Processo Civil.

TITULO 11l, DO CODIGO DA FAMILIA (ART®S. 202 A 1119)

O Titulo 1ll, sob a epigrafe Casamento, esta subdividido em cinco Capitulos assim
enunciados: Disposicoes gerais (art2s. 202 a 262); Celebragdo do casamento (art2s. 272 a 429);
Efeitos do casamento (art2s. 432 a 649); Anulabilidade do casamento (art2s. 652 a 739), e

Dissolucdo do casamento (art®s. 742 a 1119).
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e Art2 202 - Casamento — Unido voluntdria entre um homem e uma mulher,
formalizada nos termos da lei, com o objectivo de estabelecer uma plena comunhao

de vida.

e Art2 212 - O casamento funda-se nos principios da igualdade e da reciprocidade de
direitos e deveres dos cOnjuges — vd. art? 32 desta Lei, e os art2s. 232 e 352, n2 3, da

Constituicdo da Republica de Angola.

e Art? 222 — A promessa de casamento ndo produz quaisquer efeitos juridicos.
Contudo, se tiverem existido despesas relacionadas com o futuro casamento, o
nubente que injustificadamente tiver dado causa a ruptura, deve indemnizar o outro,

guanto aos encargos em relagdo aos quais tiver dado o seu acordo.

e Art? 232 — Capacidade para contrair casamento: todos aqueles em quem nao se

verifique qualquer dos impedimentos matrimoniais consagrados nos art®s. 242 a 269.

e Art2 242 - |dade nubil: 18 anos. Excepcdo, com autorizagdo, pode casar o homem
com 16 anos e a mulher com 15 anos. Requisitos: quando, ponderadas as
circunstancias do caso e atendendo aos interesses dos menores, se concluir que o
casamento é a melhor opgdo.

Esta ponderacdo deve ser feita previamente a concessdo da exigida
autorizacdo, e também pelo Tribunal que pode suprir a falta de autorizag¢do, nos
termos do n? 3, deste preceito legal, apés obtencdo do parecer do Conselho de
Familia, quando a mesma se mostrar injustificada.

A autorizacdo deve ser concedida pelos pais, tutores ou por quem tiver o
menor a seu cargo.

e Art? 252 - |mpedimentos absolutos (obstam ao casamento da pessoa a que

respeitam com qualquer outra):
1. A demeéncia, quando notéria; interdi¢do ou inabilitacdo por anomalia psiquica.
2. Casamento ou unido de facto legalmente reconhecida, enquanto ndo forem

dissolvidos.
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e Art? 262 — Impedimentos relativos (obstam a celebragcdo do casamento entre si das

pessoas a que respeitem):

1. Parentesco e afinidade na linha recta;

2. Parentesco no 22 grau da linha colateral;

3. A pronuncia do nubente como autor ou cumplice por homicidio doloso contra o
conjuge do outro (deixara de haver impedimento se for despronunciado ou

absolvido).

e Art2 272 - Validade do casamento: a celebragdo deve ser feita perante os 6rgdos do

Registo Civil.

e Art2s. 282 a 312 - Processo preliminar de casamento.

e Art%. 322 a 372 — Celebracdo do casamento (nos casos previstos no art? 362, n2 1, o
uso do apelido cessa com o divdrcio ou, em caso de dissolu¢dao por morte, até o

cOnjuge sobrevivo contrair novo casamento — vide n%s. 2 e 3).

e Art2%. 382 a 422 — Registo de casamento: o acto esta obrigatoriamente sujeito a
registo (art? 382 n? 1); o assento de casamento é lavrado por inscricdo, nos casos

referidos no art? 409, e por transcricdo, conforme a previsao do art? 419.

o Art2s. 432 g 482 - Efeitos pessoais do casamento: os conjuges estdo reciprocamente
vinculados pelos deveres de respeito, fidelidade, coabitagdo, cooperagio e
assisténcia (art2 439). Este ultimo dever implica a participacdo solidaria em todos os
actos da vida familiar, a contribuicdo para os encargos da vida familiar e a

comparticipacdo nos trabalhos domésticos (art? 459).

o Art2s. 492 a 642 - Efeitos patrimoniais do casamento — estdao previstos dois regimes
econdmicos para vigorar na constancia do casamento:
1. Comunhao de adquiridos,
2. Separacgao de bens.

O regime supletivo é o da comunhao de adquiridos — art? 492, n? 3.
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e Art? 612 — Em qualquer dos regimes, os conjuges sdo solidariamente responsaveis
pelas dividas contraidas por ambos, ou por um deles, para fazer face aos encargos
gerais da vida familiar ou em proveito comum do casal.

Os alimentos devidos aos filhos comuns, bem como aos de cada um dos
conjuges havidos antes do casamento, sdo encargos normais da vida familiar, ainda

gue o alimentado nao resida com o casal —art? 612, n2 4,

e Art%. 652 a 732 — Anulabilidade do casamento:
Vicios que podem determinar a anulagdo do casamento: art? 659, als. a), b) e c).
Accdo especialmente intentada para esse fim — art? 662 (ac¢dao de anulagdo do
casamento).

Legitimidade:

I. com fundamento na inobservancia do disposto nos art2s. 242, 252 e 262 (cfr. art®

652, al. a): qualquer dos coOnjuges; o Ministério Publico, e demais pessoas
mencionadas no elenco do art? 67¢;

II. com fundamento na 12 parte, da al. b), do art2 652 (falta ou vicio da vontade),

apenas tem legitimidade o conjuge cuja vontade faltou; com fundamento na 22

parte, da al. b), do art2 652 (simulacido) tém legitimidade para propor a ac¢do, o

Ministério Publico e as pessoas prejudicadas com o casamento — vd. art? 682, n%s.
le?2;

Ill. com fundamento na existéncia do vicio formal referido no art2 659, al. c) (falta de

intervencdo de duas testemunhas), a legitimidade cabe exclusivamente ao

Ministério Publico — art2 699.

e Art2709, n21,als. a), b) e c) - PRAZOS:
a) nos casos referidos na al. a), o Ministério Publico pode instaurar a ac¢do dentro

dos dois anos seguintes a celebracdo do casamento mas nunca depois da

maioridade;
b) nos casos referidos na al. b), o Ministério Publico pode instaurar a ac¢do dentro

dos dois anos seguintes a celebracdo do casamento;

c) nos casos referidos na al. c), o Ministério Publico pode instaurar a ac¢do a

qualquer tempo, mas nunca depois de decorridos dois anos da dissolucao do

casamento.
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d) E se o fundamento for a simulacdo (vd. art? 659, al. b), in fine), qual o prazo para a

instauracdo da acg¢dao? A todo o tempo, tendo em consideracdo o disposto nos

art2s. 2402 e 2869, do Codigo Civil.

Exemplo de situacdo que pode levar a instauracdo da accdo para anulagdo do
casamento com fundamento na simulagao:

Casamento contraido pelos conjuges (um angolano, outro estrangeiro) — simulado — com
o objectivo de vir a ser atribuida a nacionalidade angolana ao cOnjuge estrangeiro, por efeitos
do casamento, nos termos do art? 122, n? 1, da Lei 1/2005, de 1 Julho (Lei da Nacionalidade).

Consequéncias: Neste caso concreto, para além do que determinam os art2s. 712 e 729
quanto aos efeitos dos casamentos anulados, serd determinada a perda da nacionalidade
angolana obtida por via do casamento fraudulento — vd. art2 152, n2 2, al. d), da Lei 1/2005, de
1 Julho.

Se o cOnjuge que adquiriu a nacionalidade por via do casamento estiver de boa-fé, ndo
se verifica tal perda, o que exclui os casos de simulagdo, atento o disposto no art? 2409, n2 1,

do Cédigo Civil — vd. art? 129, n? 3, da Lei 1/2005, de 1 Julho.

e Art%. 712 e 722 — Consequéncias da anula¢cdo do casamento

Deve atender-se a existéncia, ou ndo, de boa-fé — conceito definido no art?
729,n21,

Contudo, independentemente de se verificar boa-fé, por parte de um ou de
ambos os conjuges, a anulagdo do casamento ndo prejudica, por qualquer forma, os
direitos dos filhos nascidos e concebidos durante a sua vigéncia —art? 712, n2 3.

A boa-fé dos conjuges constitui presun¢do que apenas pode ser conhecida
pelos tribunais —art2 722, n%s 3 e 4.

Trata-se de uma presunc¢do legal que pode ser ilidida mediante prova em
contrario — vide art? 3502, n2 2, do Cddigo Civil.

Nocdo de presungao — art? 3492, do Cédigo Civil.

e Art2 732 - Validagdo do casamento
A anulabilidade pode ficar sanada e considerar-se valido o casamento se ocorrer
qualquer das situagGes elencadas nas als. a), b), c) e d), antes do transito em julgado
da sentencga de anulagdo (vd. ainda art? 14119, n2 2, do CPC).

Se o fundamento for a simulagdo ndo pode ser sanada a anulabilidade.
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e Art2 742 — Dissolucdo do casamento
Causas: morte de um dos conjuges, declara¢do judicial da presung¢ao de morte de um

dos conjuges e divércio.

e Art2 752 — Efeitos da dissolugdo por morte
a) Partilha do patrimdénio comum entre o cbnjuge sobrevivo e os herdeiros do
cOnjuge sobrevivo e os herdeiros do conjuge falecido;

b) Transmissdo do direito ao arrendamento para o cénjuge sobrevivo.

e Art2s 762 e 772 — Declaracao judicial da presuncao de morte e respectivos efeitos
Dissolucdo do casamento. Se o conjuge desaparecido voltar, produz os efeitos da
dissolucdo por morte ou por divorcio.

Pode vir a ser considerada a possibilidade de revalidagdo do casamento nas

circunstancias definidas no n2 2, do art2 77¢9.

e Art2 782 — Divércio
Nocdo: Deterioragdao completa e irremedidvel dos principios em que se baseava a
unido e perda de sentido do casamento para os conjuges, para os filhos e para a

sociedade.

e Art2 792 — Modalidades
— Mutuo acordo (divércio pedido por ambos os conjuges)
— Litigioso (divorcio pedido apenas por um dos cénjuges com os fundamentos

previstos nesta Lei).

Divércio por mutuo acordo:

e Art2s. 832 e 842 — Pressupostos e fundamentos
Conjuges casados ha mais de 3 anos e que tenham completado 21 anos de idade
(requisitos cumulativos).

Fundamento: deliberacdo comum e pessoal dos conjuges de porem termo a vida

conjugal.
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e Art2 852 — Acordos complementares

Designadamente, quanto ao exercicio da autoridade paternal relativamente aos
filhos menores do casal (caso ndo tenha havido regulacdo anterior decidida pelo
tribunal) — cfr. al. a), do art2 85¢.

A competéncia para decretar o divdrcio por mutuo acordo é do Tribunal ou
Conservatdria do Registo Civil da drea de residéncia de qualquer dos conjuges.

Atencdo: sé poderda ser decretado o divércio por mdutuo acordo na
Conservatdria do Registo Civil se o casal ndo tiver filhos menores ou se, caso existam,
ja tiver sido regulado o exercicio da autoridade paternal pelo tribunal competente —
art? 872.

O requerimento sera apresentado por ambos os conjuges.

N3o é necessaria a constituicdo de mandatario (salvo, na fase de recurso — art?

782, do Dec. 417/71, de 29/9), mesmo nos casos de divorcio litigioso.

e Art2 892 — Documentac¢do necessaria

Especial atencdo ao disposto na al. e) que inclui a apresentacdo de acordo
referente ao exercicio da autoridade paternal, caso existam filhos menores do
casal.

Se o acordo estiver em conformidade com a plena defesa dos interesses do
menor, o Tribunal poderd homologa-lo — art? 932, n2 3 e 1599, n? 1, do Cddigo da
Familia.

Por outro lado, relativamente a este acordo, previamente a homologacdo
judicial, devem ser os autos apresentados com vista ao Ministério Publico para que
se pronuncie sobre o contetdo do acordo e deve o Tribunal proceder a audicdo do
menor, que tenha completado 10 anos de idade, dando-se assim cumprimento aos

principios gerais insitos no art? 1582 n2%s. 2 e 3, do Cédigo da Familia.

e Art%. 972 a 1112 - Divorcio Litigioso

Sao fundamentos gerais e especificos os que se encontram expressamente elencados
nos art2s. 972 e 982.

Caducidade do direito — art? 1022 (prazo: dois anos).

Gravidez da mulher — art? 1032 (se a mulher estiver gravida ou antes de decorrido
um ano apds o parto) - o marido ndo pode instaurar ac¢do de divdrcio litigioso, salvo

guando impugnar a paternidade do filho;
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O pedido de divorcio litigioso pode ser cumulado com, entre outros, o pedido

de regulacdo do exercicio da autoridade paternal e alimentos aos filhos menores do

casal —art2 1042, n? 1, al. b), do Cddigo da Familia.

Mesmo que ndao haja processo de divdrcio, os pais que vivam separados
podem pedir a regulacdo do exercicio da autoridade paternal —vd. art? 1092, n2 1, do
Cédigo da Familia.

Procedimento consensual preferencial — art? 1062, do Cddigo da Familia — vide
principio consignado no art? 79, da Lei 1/88, de 20/2.

Decisdo proviséria — art? 1072 - quando o processo de divdrcio litigioso deva

prosseguir, o Tribunal pode decidir provisoriamente sobre os pedidos cumulados (vd.
art? 1049), designadamente sobre a regulacdo do exercicio da autoridade paternal.

Neste caso, deverd previamente ser dado parecer pelo Ministério Publico
sobre o regime provisdrio a fixar — art? 1589, n? 2, do Cddigo da Familia.

Na sentenca que decretar o divdrcio, e caso tenha sido formulado o respectivo
pedido, deve o Tribunal decidir sobre a regulacdo do exercicio da autoridade paternal
dos filhos menores do casal e fixar os alimentos, tendo em conta o interesse dos
menores e a melhor garantia da sua educacdo e desenvolvimento — art? 1082, do
Cédigo da Familia.

Antes de proferir a sentenca, o Ministério Publico deverd emitir parecer sobre
o regime a fixar relativamente ao exercicio da autoridade paternal. Também a
crianga, que tenha completado 10 anos de idade, devera ser ouvida — art? 1582, n%s 2
e 3, do Cédigo da Familia.

Se ndo tiver sido pedida a regulacdo — vide art? 1099, n? 2, do Cddigo da
Familia e, nada sendo requerido pelos pais dentro do prazo estabelecido, sera
entregue certiddo ao Ministério Publico para instaurar a ac¢do, em representacao

dos menores — art? 14129, n2 2, do Cddigo de Processo Civil.

TITULO IV, DO CODIGO DA FAMILIA (ARTSS. 1122 A 1269)

O Titulo IV, sob a epigrafe Unido de Facto, esta subdividido em trés Capitulos assim

enunciados: Disposi¢bes gerais (art2s. 1122 a 1149); Reconhecimento por mutuo acordo (art9s.
1152 a 1219) e Reconhecimento em caso de morte ou de ruptura (art2s. 1222 a 1262).
O conceito de Unido de Facto encontra-se definido no art2 1122, do Cédigo da Familia:

estabelecimento voluntdrio de vida em comum entre um homem e uma mulher.

Pressupostos e legitimidade — art2s. 1132 e 1142, do Cédigo da Familia:
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O reconhecimento da unido de facto estd dependente dos seguintes requisitos
cumulativos: coabita¢do consecutiva por mais de 3 anos e verificagdo dos pressupostos legais
para a celebracdo do casamento.

Reconhecimento da Unido de Facto — a pedido de ambos, é da competéncia da

Conservatoria do Registo Civil — art? 11592, do Cédigo da Familia.

Quanto ao formalismo, dispdem os art2s. 1162 a 1202, do Cédigo da Familia, devendo
ainda atender-se ao Decreto Presidencial n2 36/15, de 30 de Janeiro, que estabelece o
procedimento administrativo de reconhecimento da unido de facto.

Dissolucdo da Unido de Facto reconhecida — art2 262, do Decreto Presidencial n2 36/15,

de 30 de Janeiro — se existirem filhos menores e ndo estiver regulado o exercicio da autoridade
paternal, sé pode ser pedida a dissolugdo da unido de facto no Tribunal — art2 872, do Cdédigo

da Familia, ex vi art2 262, n2 2, do citado Decreto Presidencial.

e Art21212 - Anulagdo do reconhecimento
A anulagdo do reconhecimento da unido de facto estd sujeito as mesmas
regras da anulacdo do casamento.
Assim, o Ministério Publico tem legitimidade para instaurar ac¢do de anulagdo
do reconhecimento da unido de facto nas situaces previstas nos art®s. 659, al. a), ex

vi art? 679, al. b); 682, n2 2 e 692, do Cédigo da Familia.

e Art2s. 1222 3 1252 — Reconhecimento em caso de morte ou de ruptura

Em caso de morte de um dos companheiros da unido de facto ou de ruptura
dessa vivéncia entre ambos, o reconhecimento sé pode ser efectuado pelo Tribunal
em acgao instaurada pelas pessoas expressamente mencionadas nas als. a) e b), do
art? 1239, do Cédigo da Familia.

O prazo de caducidade da ac¢do é de 2 anos, apds findar a unido — art? 1249,
do Cddigo da Familia.

Nesta acgdo, é obrigatdria a intervengdo do Conselho de Familia — art? 1259,
do Cddigo da Familia.

A sentenca produz os mesmos efeitos da dissolugdao do casamento por morte
ou por divdrcio, consoante os casos, ou seja, se o fundamento foi a morte de um dos
companheiros ou a ruptura da vivéncia em comum do casal, e estd sujeita a registo —

art? 1269, do Cédigo da Familia.
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TiTULO V, DO CODIGO DA FAMILIA (ARTSS. 1272 A 1969)

O Titulo V, sob a epigrafe RelacGes entre Pais e Filhos, estd subdividido em trés

Capitulos assim enunciados: Direitos e deveres (art2s. 1272 a 1339); Exercicio da autoridade

paternal (art9s. 1342 a 1612) e Estabelecimento da filiagdo (art2s. 1622 a 1969).

Art%s. 1272 a 1332 — Direitos e Deveres:

e Art2 1272 — Principio da igualdade entre o pai e a mae relativamente aos seus filhos,
em deveres e direitos. O exercicio desses deveres e direitos serda no interesse e

beneficio dos filhos e da sociedade.

e Art2 1282 - Principio da igualdade entre os filhos, estando estes sujeitos aos mesmos

deveres para com os pais (unidos ou ndo pelo casamento).

e Art2 1292 - Direito a filiacdo — a todos é reconhecido o direito ao estabelecimento da

filiacdo. Proteccao especial quanto ao exercicio dos direitos dos filhos menores.

e Art? 1302 — A autoridade paternal deve ser exercida por ambos os progenitores
contribuindo os dois para a criagdo, instru¢do, formac¢do e educagao dos filhos.

O fim social mais relevante da autoridade paternal é a formagdo moral e a
preparagao profissional dos filhos para se tornarem cidaddos vdlidos e socialmente
uteis.

A contribuicdo dos pais para a educag¢do dos filhos serd de acordo com as suas
capacidades e recursos, devendo ambos colaborar com os organismos escolares e as

instituicdes de apoio a infancia e a juventude.

e Art2 1312 — Direitos e deveres dos pais

Deverd existir cooperagao entre o pai e a mae na prestacdo de cuidados,
protecc¢ado e assisténcia aos filhos.
Devem exercer ambos os seus direitos e deveres com igual responsabilidade.

Devem ambos constituir bom exemplo para a formacgdo dos filhos.
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e Art2 1322 — Deveres dos filhos

Sao deveres dos filhos para com os pais: o respeito, os cuidados e a assisténcia.
Também constituem deveres dos filhos: residirem com os pais e obedecerem a
legitima autoridade paternal — cfr. art2s. 1362 e 1372 n? 1, do Cédigo da Familia —
contudo, os pais devem atender a personalidade e vontade dos filhos, de acordo com

a sua faixa etaria — cfr. n2 2, do art2? 137¢.

e Art21332 - Direito ao home
O filho tem direito ao uso dos apelidos paterno e materno.
O nome sera escolhido por acordo entre o pai e a mae. Na falta de acordo, o
tribunal decidira depois de ouvido o Conselho de Familia (audicdo obrigatdria).
Quanto a composicdao do nome, atender-se-a ao disposto no art? 192, da Lei

10/85, de 19/10.

Art®s. 1342 a 1612 — Exercicio da autoridade paternal

e Art? 1342 - A autoridade paternal é exercida pelos pais enquanto perdurar a
menoridade dos filhos.
E menor todo o cidaddo com idade inferior a 18 anos (cfr. Lei 68/76, de 12/10
e art? 249, da Constituicdo da Republica de Angola).
A autoridade paternal extingue-se: pela morte do progenitor e pela

constituicao do vinculo de adopgao.

e Art2 1352 — Ambito: guarda, vigilancia e sustento dos filhos menores e prestacio de
cuidados com a sua saude e educacdo — vide ainda quanto a responsabilidade dos

pais o que dispGe o art? 4919, do Cédigo Civil.

e Art2 1382 — Representacgdo e administragcdo: compete aos pais representar os filhos
menores e administrar os seus bens. No que tange a esta fungdo, existem actos

sujeitos a prévia autorizacdo judicial, nos termos do art? 14192, do Cédigo da Familia.
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e Art? 1392 — Exercicio conjunto da autoridade paternal

Quando o pai e a mae coabitam, exista ou ndo casamento ou unido de facto
reconhecida, a autoridade paternal é exercida conjuntamente, podendo cada um
representar o filho menor.

Caso residam no agregado filhos menores de um elemento do casal, o outro

devera cooperar no exercicio da autoridade paternal sobre esses filhos.

e Art2 1402 - Intervencgao judicial
Destinada a sanar situagdes de desacordo entre os pais quanto ao exercicio da
autoridade paternal e a alterar decisdes dos pais contrarias a defesa dos interesses

do menor. Para tanto, tem legitimidade o Ministério Publico.

e Art2 1412 - Actos sujeitos a autorizacao judicial

No exercicio da funcdo de administracdo de bens, como supra referimos,
existem actos cuja validade depende de prévia autorizacdo judicial, encontrando-se
expressamente elencados nesta disposic¢ao legal.

Assim, em relagdo a bens que afectem ou possam vir a afectar o patriménio do
filho menor, os pais necessitam de autorizacdo do Tribunal para os seguintes actos:
alienar ou onerar bens imdveis ou méveis de caracter duradouro, repudiar herangas,
ou contrair obrigacdes que vinculem o filho depois da maioridade.

Qualquer um dos progenitores, enquanto legal representante do menor, tem
legitimidade para formular o pedido ao Tribunal instaurando a competente acgdo
qgue segue o formalismo imposto pelos art2. 14392 e seguintes, do Cdédigo de

Processo Civil.

— Procedimento — pedido de autorizacdo para a pratica de actos — art2. 14399, do
Cddigo de Processo Civil:

— Legitimidade: representante legal do menor;

— Citagdo: do Ministério Publico e do parente sucessivel mais préximo do menor;

— Decisdo: ainda que ndo seja apresentada contestacdo, o Juiz sé decide apds a
produgdo de todas as provas que admitir;

— Audicdo do Conselho de Familia: se o Tribunal considerar conveniente — regra

geral estabelecida no art? 162, n2 2, do Cddigo da Familia;
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— Se estiver pendente processo de inventario, o pedido de autorizagdo deve ser

formulado nesses autos — cfr. art? 14392, n2 4, do Cddigo de Processo Civil.

e Art9s. 1422 a3 14492 — Administracdo dos bens dos filhos (excluses); usufruto desses
bens, e dever de diligéncia nessa administracao sendo desnecessdria a prestacdo de

contas.

e Art2 1452 — Anulagdo de actos
Os actos de administracdo praticados pelos pais e que prejudiquem
gravemente os interesses dos filhos podem ser anulados:

— a pedido dos filhos, dentro do prazo de um ano depois de atingir a maioridade, ou

— durante a menoridade, a pedido do Ministério Publico.

e Art2 1462 — Validacdo de actos
Podera ser requerida ao Tribunal a validacdo de actos praticados pelo legal
representante do menor sem a necessaria autorizagao prévia.
O pedido pode ser formulado pelos pais ou pelo filho (depois de este ter
atingido a maioridade).
Procedimento: formalismo imposto pelo art? 14399, do Cédigo de Processo
Civil, com as necessarias adaptacbes — vide art? 14419, n2 1, al. b), do Cddigo de

Processo Civil.

e Art2 147° — Exercicio Unico da autoridade paternal

Nos seguintes casos: morte de um dos progenitores; auséncia, incapacidade ou

impossibilidade de um dos progenitores.

e Art2 1482 — Exercicio em separado

Quando ndo existe coabita¢do dos progenitores.

Os pais podem estabelecer, por acordo, a forma de exercicio da autoridade
paternal.

Esse acordo estd sujeito a homologacdo judicial — cfr. art? 1092, do Cddigo da
Familia e art? 14122, do Cddigo de Processo Civil.

Na falta de acordo, o Tribunal decidira qual dos progenitores exercerd a

autoridade paternal.
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Nestes casos, o Ministério Publico tem legitimidade para instaurar a ac¢do em
representacdo do menor (cfr. art2s. 369, al. a) e 392, n2 1, al. b), do Estatuto dos
Magistrados do Ministério Publico — Lei 22/2012, de 14/8), o que sucede, de igual

modo, na situacao prevista no art? 1092, n? 2, do Cddigo da Familia.

o Art2s. 1492 e 1502 - Efeitos da atribuicdo (do exercicio da autoridade paternal)

Ao progenitor a quem for atribuido o exercicio da autoridade paternal cabe,
em especial, exercer os direitos e deveres para com o filho.

O outro progenitor mantém o direito as relacdes pessoais com o filho
(contactos/visitas), deve cooperar na sua formacdo e educacdo e acompanhar o
exercicio da autoridade por parte do outro.

O progenitor a quem nao for atribuido o exercicio da autoridade paternal deve
prestar alimentos ao filho, tendo em consideracdo o conceito legal de alimentos,
definido no art? 2479, do Cédigo da Familia e a norma especial constante do art?

2512, do mesmo diploma.

e Art2 1512 - Exercicio por terceiro
O exercicio da autoridade paternal sé serd atribuido a terceira pessoa a titulo
excepcional.
Os casos legalmente previstos, compreendendo tal excepcionalidade, sdo os
seguintes:
— Falta de idoneidade de ambos os progenitores, ou
— Auséncia de condig¢des fisicas ou mentais para exercer a autoridade parental, ou
— Quando estiver em perigo a seguranga fisica ou moral do menor.
Nestas situagdes, o Tribunal pode atribuir o exercicio a terceira pessoa ou

entregar o menor a estabelecimento de assisténcia.

e Art2 1522 3 1572 - Inibicdo da autoridade paternal

A inibicao pode ter como fundamento alguma das seguintes situagdes:

I. Condenagdo do progenitor em pena de prisdo maior por crime cometido contra o
préprio filho (p. ex. homicidio, maus-tratos, violéncia doméstica). Tal decisdo
deve, necessariamente, ter transitado em julgado ordenando o Tribunal da
condenacdo a remessa de certiddo ao Ministério Publico junto da Sala de Familia,

Menores e Sucessdes para instauracao da pertinente acgao de inibicao;
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Il. Incapacidade em razdo da idade: os menores ndo podem exercer a autoridade
paternal relativamente aos seus filhos (al. a), do art? 1532, do Cédigo da Familia);
lll. Incapacidade por interdi¢do: o interdito fica impossibilitado desse exercicio (al. b
do art? 1539, do Cédigo da Familia), s6 apds a decisdo que decreta a interdicdo;
IV. Auséncia decretada por decisdo judicial: art? 1539, al. c), do Cédigo da Familia.

As situacOes elencadas no art? 1532, do Cédigo da Familia, determinam
automaticamente a inibicdo e, relativamente as que estdo referidas nas als. a) e c),
extingue-se a inibicdo, nos termos do art? 1542, do Cddigo da Familia, logo que:

1) o progenitor adquira capacidade com a maioridade;
2) o progenitor declarado ausente regresse.

A inibicdo do exercicio da autoridade paternal pode ser requerida com
fundamento na verificagdo das situacGes descritas nas diversas alineas do art2 1559,
do Cddigo da Familia, decretando o Tribunal a inibicdo total ou parcial.

Na sentenga, devera o Juiz fixar os limites da inibicdo e, sendo parcial,
especificar quais os aspectos da autoridade paternal que, concretamente, podem ser
exercidos pelo progenitor inibido, devendo ainda, em qualquer caso (inibi¢do total ou
parcial) fixar os alimentos devidos ao menor — art®s. 1122, n2 1, do Dec. n2 417/71,
de 29/9 e 1572, do Cédigo da Familia.

A decretacdo da inibicdo ndo desonera o progenitor da sua obrigacdo de
prestar alimentos ao filho menor — art? 1572, do Cédigo da Familia — podendo, assim,
vir a ser instaurada a respectiva acgao de alimentos, nos termos dos art2s. 2479 e
seguintes do Cddigo da Familia, seguindo o formalismo processual dos art2s. 1012 e

seguintes, do Dec. 417/71, de 29/9.

e Art2 1562 — Levantamento da inibi¢ao

Esta disposi¢do legal permite que, ao longo da menoridade do filho, e tendo
em consideragdo as suas circunstancias de vida e as do progenitor inibido, o Tribunal
possa vir a reapreciar o caso concreto e, havendo fundamento para tal, levantar a
inibicdo — passando o progenitor a exercer plenamente a autoridade paternal sobre o
filho — ou altera-la, p. ex. deixando de ser total e passando a ser parcial, ou vice-
versa.

Surge aqui reflectido o principio da transitoriedade das decisGes que rege os

processos de jurisdi¢do voluntaria (art? 14112, do Cadigo de Processo Civil), também
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expressamente adoptado pelo legislador do Cédigo da Familia, atento o disposto nos
art%. 62, n2 1, da Lei 1/88, de 20/2 e 1612, do Cédigo da Familia.

A Seccdo V, deste Titulo V, sob a epigrafe Decis6es judiciais, contém um

conjunto de normas (art2. 1582 a 1612) que constituem principios basilares da
intervengdo do Tribunal nas questdes da Familia e Menores.

O art? 1582 impde ao Tribunal a adopcao das medidas necessdrias a proteccdo
do menor e a decisdo sobre as questdes que lhe dizem respeito, sempre que as
circunstdncias de facto o exijam, o que permite a prolacdo de decisOes, ainda que
provisdrias, em qualquer fase do processo, visando alcancar aquele desiderato.

Por outro lado, em momento prévio a decisdo — quer seja esta definitiva ou
proviséria — o Tribunal ouvird o representante do Ministério Publico (art? 1582, n2 2),
ou seja, deve ser elaborado, previamente a decisdo judicial, um parecer obrigatdrio
do Ministério Publico sobre a questdo objecto dos autos.

E, de acordo com o disposto no n2 3, do citado art? 1582, é obrigatdria a
audicdo do menor que tenha completado 10 anos de idade nas causas a si
respeitantes, em cumprimento das orientacGes internacionais referentes ao direito
de audicdo/participacdo da crianga — cfr. art? 122 da Conveng¢do dos Direitos da
Crianga e art? 42, n? 2, da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga.

A circunstancia desta norma impor a audicdo do menor com aquela idade
minima ndo obsta, em nosso entender, a que o Tribunal possa determinar a
realizagdo daquela diligéncia se a crian¢a, com idade inferior a 10 anos, revelar
maturidade suficiente para tal, o que deverad ser aferido.

O legislador considerou de relevancia primordial, nas questdes relacionadas
com a Familia e os Menores, a funcdo consultiva a que alude o art? 1599,
relativamente ao Conselho de Familia e aos organismos de assisténcia social e de
apoio a juventude, podendo a sua consulta ser ordenada oficiosamente.

Acresce que, a finalidade da decisdo judicial serd sempre o beneficio e interesse
do menor, a sua adequada formagdo e insercGo harmoniosa no meio social (art2
1602) materializando o legislador, nesta norma, a defesa do superior interesse da
crianga em harmonia com o principio consagrado no art? 32, n2 1, da Convengdo dos
Direitos da Crianga e no art? 42, n2 1, da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga.

Finalmente, decorre do disposto no art? 1612, como ja supra aludimos no

comentdrio ao art? 62, da Lei 1/88, de 20/2, que o Tribunal pode vir a alterar e/ou
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revogar decisGes anteriores, caso se modifiquem as circunstancias que as
fundamentaram, principio este — o da transitoriedade das decisdes — que é apanagio
dos processos de jurisdicdo voluntaria (cfr. art? 14119, n2 2, do Cédigo de Processo

Civil).

ESTABELECIMENTO DA FILIACAO — Capitulo 11l do Titulo V

Seccdo | — Disposi¢Oes gerais — art2s. 1622 a 1699

e Art2 1622 - Prova da filiacao

A filiagao prova-se por acto lavrado no Registo Civil e os seus efeitos retroagem
a data do nascimento.

Tendo como objectivo a materializacdo do direito da crianca consagrado no
art? 72, da Convencao sobre os Direitos da Crianga — toda a crianca é registada
imediatamente apds o nascimento, tendo direito a um nome e a uma nacionalidade
— e consagrando também os principios estabelecidos nos art2. 302 e 472, da
Constituicdo da Republica de Angola e no art? 42, do Cédigo da Familia, o Estado
angolano publicou o Decreto n2 31/07, de 14/5, regulando a gratuitidade dos
registos de nascimento para a primeira infancia (0-5 anos) — art? 12, do referido
Decreto.

No que concerne a composicdao do nome da crianga, cujo nascimento é objecto
de registo, ter-se-a em conta o que dispde a Lei 10/85, de 19/10 — cfr. art2 52, do

Decreto 31/07, de 14/5.

o Art2163¢
Sendo o filho concebido e nascido na constdncia do casamento, presume-se
filho dos conjuges (o que sé ndo sucede nos casos expressamente previstos no
Codigo da Familia — vide art9s. 1802 e 1819).
Ainda que aquele casamento venha a ser anulado, tal presun¢gdo mantém-se —

cfr. art2 712, n2 3, do Coédigo da Familia.
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o Art2 1642
Quando a concepg¢ao ou o nascimento do filho tiver ocorrido antes da
celebragdo do casamento, neste acto, por declaracio de ambos, que serd

oficiosamente averbada, pode ser estabelecida a filiagao.

e Art2165°
Nos casos em que houver novo casamento da made, nas circunstancias
expressamente referidas, a norma estabelece a presuncao da paternidade do marido

da mae, com quem casou em ultimo lugar.

e Art2166°

O periodo legal de concepgao da crianga corresponde aos primeiros 120 dias

dos 300 que antecederam o seu nascimento, podendo, no entanto, fazer-se prova

em Tribunal de que a concepg¢do ocorreu fora daquele periodo.
Exemplo de cdlculo do periodo legal de concepgdo: crianca nascida em 24 de
Maio de 2015 — aquele periodo ocorreu entre 28 de Julho e 25 de Novembro de 2014

— vide Tabela de Calculo disponibilizada na Plataforma e-learning.

e Art2167°

A maternidade resulta estabelecida, sempre, do facto do nascimento.

e Art21682

O estabelecimento da paternidade, para além da presun¢do acima referida

resultante da existéncia de casamento, pode ainda resultar:
— da posse de estado do filho,

— da unido de facto entre a mae e o pai, ainda que nao reconhecida.

e Art21692

Existe posse de estado estabelecida quando o filho seja tido como tal pelo

progenitor e assim tratado por este, e a familia do progenitor e as pessoas do seu
meio social também o considerem como filho do progenitor.

Tais requisitos sao cumulativos.
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Seccdo Il - Filiagao por declaragao — art2s. 1702 a 1832

o Art2170¢
A filiagdo que ndo possa ser estabelecida por ndo se verificarem as
circunstancias referenciadas anteriormente ou quando seja de afastar a presuncgao
de paternidade, pode ser estabelecida por declaragao.
Os art2 1712 e 1722 fixam as regras para a concretizacao dessa declaragao:

— pode ser feita pela mde a todo o tempo (ndo sendo mulher casada), ou por

terceiro, durante a vida da mae até 3 anos apods a data de nascimento do filho.
Neste caso, tal declaragdo deve ser notificada a mae para eventual oposicao,
nos termos do art? 178¢;

— pode ser feita pelo pai, a todo o tempo. Para além do pai, apenas a mde nado
casada (e nao qualquer terceiro, como no caso previsto no art? 1719), pode
declarar a paternidade do filho durante a vida do pai até um ano apds a data do
nascimento devendo o pai ser notificado para eventual oposi¢do dentro do prazo

de um ano (art? 1729, n2 2).

e Art2173°

A declaragdo feita pelo progenitor é pessoal, voluntdria e irrevogavel.

o Art2174¢°
Esta disposicao legal rege sobre a capacidade para fazer a declaragado.
Entendemos que, na al. a), podem ser consideradas as idades em que é
permitido o casamento com consentimento (art? 242, n? 2, do Cddigo da

Familia).

e Art2175°

Quanto a forma da declaracdo, deverd a mesma ser efectuada na

Conservatdria do Registo Civil, ou perante o Tribunal, ou em documento auténtico ou

autenticado lavrado pelo notario.
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e Art2176°
Pode ser estabelecida a filiacdo por declaracdao relativamente a nascituro

desde que seja identificada a mae.

o Art2177°
A filiacdo por declaracao sé pode ser estabelecida em relagdo a filho maior se
este prestar consentimento prévio. O n? 2, desta norma impde a obtencdo do
consentimento dos descendentes do perfilhando ja falecido, ou dos seus legais
representantes.
O art? 1792 rege sobre a forma e efeitos da impugnacdo da declaracdo de

filiacdo, tratando-se de procedimento da competéncia exclusiva da Conservatéria do

Registo Civil.

e Art2 1802
A mulher casada pode declarar que o filho ndo é do marido, o que afastara a
presuncdo de paternidade a que alude o art? 1639, desde que se verifiquem dois

requisitos cumulativos: que nao exista posse de estado do filho em relagdo ao marido

e que a declaracgdo prestada pela mulher casada possa ser notificada ao marido.

Se este ndo a impugnar, no prazo de um ano, a declaragdo de afastamento

considera-se estabelecida, ou seja, o filho ndo é do marido da mae, ficando a
paternidade omissa (posteriormente, poderda ser estabelecida a filiagdo por

declaragdo do progenitor natural, nos termos do art2 1812).

e Art2181¢
Resulta desta norma que, tanto a mulher casada como o progenitor natural do
filho, devem efectuar a declaracdo, com os requisitos exigidos, pois s6 desta forma
serd possivel a perfilhagdo por parte do pai bioldgico da crianga, caso ndo haja

impugnacgao por parte do marido da mae, no prazo de um ano — vide n2 2.

e Art2182°
Se a impugnacdo apresentada na Conservatéria do Registo Civil, nos termos do

art? 1799, for deferida, é averbada oficiosamente a paternidade do marido da mae.
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e Art2183°
Nos casos de filiacdo incestuosa, considerando especificamente para tal os
lagos de parentesco ou de afinidade mencionados na norma, a filiagdo estabelecida
em relacdo ao segundo progenitor (se a declaracdo for simultanea, considera-se o pai
o segundo progenitor — vide art? 1592, n2 2, do Cédigo Registo Civil) — é secreta.
Essa mencdo é sigilosa mas continua a constar do registo para os fins previstos

no n? 2: obrigacdo de prestar alimentos e impedimentos matrimoniais (vide ainda

art2 1592, n2 3, do Coédigo de Registo Civil).

Seccdo lll — Estabelecimento da filiagido e impugnacdo da filiagdo por via judicial —

art2%s. 1842 3 1962

o Art2184¢
Caso se encontre omissa quer a filiagdo materna, quer a filiacdo paterna, o
filho tem legitimidade para propor accdo judicial de estabelecimento da filiacdo, a
qualquer tempo.
A instauracdo dessa accdo pode ser feita:
— Oficiosamente, pelo Ministério Publico, até 3 anos apds o nascimento;
— Pelo filho ou pelo seu representante legal ou por quem for designado como seu
curador especial para o efeito (pelo representante legal durante a menoridade,
pelo curador em caso de incapacidade por anomalia psiquica ou deméncia

notaria).

Atenta a redaccdo da norma, afigura-se-nos que a mesma comporta a

interpretacdo de acordo com a qual o filho (autor na accdo), durante a sua

menoridade, pode ser representado pelo Ministério Publico — art®s. 362, al. a) e 399,

n2 1, al. b), do Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico (Lei 22/2012, de

14/8) — o que permite a instauracdo da accdo, pelo Ministério Publico, até aos 18

anos do jovem.

Assim, caso a accdo seja proposta até aos 3 anos de idade da crianca, o

Ministério Publico esta a agir (oficiosamente) no dmbito da legitimidade que lhe é

conferida pela al. a), do art® 184°. Caso a accdo apenas venha a ser instaurada

quando a crianca tiver idade superior a 3 anos, agird o Ministério Publico em

representacdo do menor, em conformidade com o disposto na primeira parte da al.
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b), do art® 1842 e nas normas estatutdrias que lhe atribuem legitimidade para

representar a crianca ou jovem enquanto perdurar a sua menoridade.

Tal accdo pode, de igual modo, ser proposta pelo legal representante do

menor, como resulta do disposto no art2? 1842, al. b). Se a accdo for instaurada por

este, mostra-se-a desnecessdria, como é dbvio, a actuacdo do Ministério Publico em

representacdo do menor, para este fim.

e Art2 1852

O Dec. 31/07 de 14/5, impde o registo obrigatério do nascimento da crianga —
cfr. art? 42, n2 3.

Quando desse registo resultar a omissao da maternidade ou da paternidade, a
Conservatdria do Registo Civil, no prazo maximo de 60 dias, devera remeter certidao
do registo ao Ministério Publico junto do Tribunal competente (actualmente, a Sala
de Familia, Menores e Sucessdes — art? 539, al. h), da Lei 2/15, de 2/2).

Tal certiddo destina-se a averiguacdo oficiosa da paternidade/maternidade,
cuja instrucdo compete ao Ministério Publico, seguindo o formalismo processual
constante dos art®s. 1202 a 1252, do DL 417/71, de 29/9.

Quando for emitido parecer de viabilidade, com o qual o Juiz concorde,
proferindo despacho de viabilidade — cfr. art2s. 1222 e 1232, n2 1, do DL 417/71, de
29/9 - o Ministério Publico instaura ac¢do para estabelecimento judicial da
paternidade/maternidade (oficiosa) — até aos 3 anos da crianga, nos termos do art®
1842, n2 2, al. a), do Cédigo da Familia.

Caso o Ministério Publico, no decurso da instrug¢do da averiguagao oficiosa nao
consiga obter prova suficiente ou aquela que foi obtida leve a concluir pela
improcedéncia da acgdo (p. ex. exame de ADN que afasta a paternidade do indigitado
pai), devera ser elaborado parecer de inviabilidade e, com a concordancia do Juiz, o
processo € arquivado — cfr. art? 1232, n2 1, do DL 417/71, de 29/9.

Tal circunstancia ndo impede que, futuramente, e enquanto perdurar a

menoridade da crianca/jovem, o Ministério Publico instaure, em sua representacdo,

accdo para estabelecimento judicial da filiacdo, ao abrigo do disposto nos art2s. 1849,
n2 2, al. b), CF e art%s. 369, al. a) e 399, n2 1, al. b), do Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico (Lei 22/2012, de 14/8), caso venham a ser recolhidos novos

elementos probatdrios quanto a alegada paternidade/maternidade.
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o Art2 1862
Esta norma permite que o filho proponha nova ac¢éo de estabelecimento da
filiagdo se, porventura, a ac¢ao oficiosa improceder.
Contempla, de igual modo, a legitimidade do Ministério Publico para, em

representacdo desse “filho” (autor na accdo), e enquanto perdurar a respectiva

menoridade, instaurar a ac¢do de estabelecimento da filiagdo — art2s. 362, al. a) e
39¢, n2 1, al. b), do Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico - Lei 22/2012,
de 14/8 — o que reforca o nosso entendimento, acima plasmado, sobre a
possibilidade de o Ministério Publico agir, em representa¢cdo do menor, até aos 18
anos deste.

A accdo pode ser proposta pelo legal representante do menor até aquela data
(18 anos), mas é sempre o “filho” o autor da acgo.

Existindo legitimidade quer do Ministério Publico, por for¢ca do seu Estatuto,
quer do representante legal do menor, importa que ndo haja sobreposicdo de
actuacoes.

Assim, deverd o Ministério Publico, previamente a instauracdo da accdo,
averiguar se o representante legal do menor tenciona agir no mesmo sentido. Na
negativa, impde-se, por forca do seu Estatuto e na defesa integral dos interesses do
menor, propor a referida ac¢do, em representacdao do menor cuja filiacdo ndo esta
estabelecida (sempre tendo em consideracdo os elementos recolhidos que permitam

fundamentar o pedido formulado na peticdo inicial).

e Art21872

Permite a cumulacdo de pedidos relativamente ao estabelecimento da filiacdo

materna e paterna, o que pressupde a total omissdo, no registo, daqueles elementos,

0 que sucedera p. ex., nos casos de recém-nascido abandonado.

e Art2 1882
O legislador prevé a possibilidade de vérios irmdos se coligarem como autores
na mesma acgao de estabelecimento da filiacdo, quer paterna, quer materna.
O Ministério Publico s6 podera instaurar esta accdo — com coligagdo de

autores, irmdos, e em sua representacdo — se ambos tiverem idade inferior a 18

anos.
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Seccdo lll, subseccdo Il — Impugnagao da filiagdo por via judicial — art2s. 1892 a 1942

e Art%. 1892 e 1902

Se a declaracdo de filiagdo tiver sido efectuada por terceiro, nos termos do art?
1782, e o pai ou a mde a quem foi imputada a filiacdo, falecer antes de decorrido o
prazo concedido para se opor (um ano), os seus herdeiros tém legitimidade para
impugnar essa declaragdo, através de uma acc¢do judicial (contrariamente ao que
sucede com a oposicao efectuada pelo préprio que sera apresentada nos servicos do
Registo Civil — art2 1799).

Decorre do teor do art? 1902 que o progenitor menor — com idade minima
para contrair casamento, como exige o art? 1742, al. a) — ndo pode declarar
validamente a filiacdo de crianca se ndo tiver prévia autorizacdo para tal, concedida
pelo seu representante legal. Caso ndo tenha havido essa autorizacdo, a declaracado
pode ser impugnada em accdo judicial intentada pelo representante legal, ou pelo
proprio declarante, neste caso, dentro do prazo de um ano a contar da data em que
terminou a incapacidade.

Rege o mesmo mecanismo legal para situagdes de erro ou coacgdo, mas nesta
situacdo, o inicio do prazo (um ano) conta-se a partir do momento em que teve fim o

errooua C03C§50.

o Art2191¢

O n2 1 desta disposicdo legal estabelece que a declaracdo de filiagdo inveridica
é nula, sendo susceptivel de impugnacao judicial.

Para além das pessoas concretamente indicadas nas diversas alineas do n2 2
deste artigo, é também atribuida legitimidade ao Ministério Publico para a acg¢do de
impugnacao judicial da filiagdo com este fundamento.

Devera tal accao ser instaurada pelo Ministério Publico quando haja
conhecimento, e prova bastante, de situa¢des de declaragdo de filiagdo que ndo
correspondem a realidade biolégica sendo, por isso, inveridicas.

A acgdo de impugna¢dao com fundamento em declaragao inveridica pode ser

instaurada a todo o tempo — cfr. art? 1912, n2 3.
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e Art2192¢
Esta norma permite que seja impugnada a paternidade do marido da mae (vide
presuncdo legal — art? 1632), desde que ndo tenha sido estabelecida entre ambos a
posse de estado do filho (vide nocdo: art® 1692) — cfr. n? 1, do art2 1922,
E, no caso de inseminacao artificial, se o marido nela ndo consentiu — cfr. art?

1929, n? 2, a contrario sensu.

e Art2193°
O legislador atribui legitimidade as seguintes pessoas para instauracdo da

accdo de impugnacao judicial da filiacdo, no prazo fixado no art? 194¢2:

— Ao marido da mae (n2 1, al. a) — accdo contra o filho e a mae, desde que, entre o
marido da mae e o filho ndo se encontre estabelecida a posse de estado (art®
1922, n2 1);

— A mi3e (n21, al. b) — ac¢do contra o marido, o filho e o progenitor natural, com
pedido de declaracdo da filiagdo deste (pedidos cumulativos);

— Ao filho, representado pelo Ministério Publico enquanto perdurar a menoridade,
ou se for incapaz (n? 1, al. c) — ac¢do contra o pretenso pai (marido da mae),
contra a mae e contra o progenitor natural, com pedido de declaracdo da filiacao
deste (pedidos cumulativos);

— Aquele que se declare progenitor natural (n2 1, al. d) — ac¢do contra o pretenso
pai, a mde e o filho, pedindo o autor que seja declarada a sua paternidade

(pedidos cumulativos).

Se o filho contra quem for instaurada a ac¢do for menor ou incapaz, o Tribunal
deve nomear-lhe curador especial que o representard para os termos da ac¢do — art?
1932, n23.

Ainda que nado resulte provada, na acg¢do, a paternidade do alegado progenitor
natural, esse facto ndao impede que o Tribunal considere afastada a presung¢do de
paternidade do marido da mae —art? 1932, n2 2.

Se tal suceder, ficard omissa no registo a filiagdo paterna do filho, o que pode
ser colmatado por futura, e eventual, declara¢do de filiacdo, que pode ser feita a
todo o tempo — vide art? 1722, n2 1.

Relativamente a exigéncia contida nas als. b), c) e d), do n? 1, do art? 193¢ -

formulagdo do pedido referente a declaracdo de filiagdo do progenitor natural —
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compreende-se a opc¢do do legislador em procurar, na mesma ac¢ao, a verdade
biolégica, sendo viavel, desta forma, a inser¢do da verdadeira filiagdo paterna no
registo de nascimento do filho, evitando-se a instauracdo de duas ac¢des: uma para
afastamento da presuncao da paternidade em relacdo ao marido da mae e a outra,
necessariamente posterior, para estabelecimento da filiagdo em relacdo ao
progenitor natural, o que revela preocupacao pelo principio da economia processual.
A accdo de impugnacdo judicial da filiagdo, com a especificidade em causa (als. b), c)

e d), do n? 1, do art? 1939), é uma accdo complexa — a prova deve ser feita tanto no

sentido de se demonstrar que o marido da mae ndo é o pai biolégico, bem como no

sentido de demonstrar que o individuo contra quem também foi proposta a accdo, e

indicado como progenitor natural, é efectivamente o pai, alcancando a verdade

biolégica, quando essa prova é feita e a accdo considerada procedente — o que

justifica a formulacdo de dois pedidos cumulativos.

e Art2195°
Como o6rgdo consultivo — cfr. art? 1592, al. a) — sempre que seja julgado
conveniente, deve o Tribunal ouvir o Conselho de Familia nas ac¢des de filiacdo, o

gue pode suceder a requerimento das partes ou oficiosamente.

e Art2 1962
Nestas ac¢bes, o Tribunal pode langar mdo de todos os meios de prova
legalmente admissiveis — declaragcGes das partes; prova testemunhal; documental e
pericial — destacando-se, pela certeza cientifica que actualmente apresentam, as
pericias referentes aos exames de sangue para determinacdo do ADN, a realizar por
laboratérios devidamente certificados (publicos ou privados) e que permitem com
um grau de probabilidade que ronda os 100%, afirmar que determinado individuo é o

progenitor bioldgico da criancga.
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Regras Processuais referentes a ac¢oes e incidentes previstos no Cédigo da Familia
(aprovado pela Lei 1/88, de 20 de Fevereiro)

Ana Massena

Nota prévia:

No trabalho ora elaborado tivemos em consideracdo, face a auséncia de legislacdo
processual angolana adequada a completa tramitagdo dos processos previstos no Cddigo da
Familia (aprovado pela Lei 1/88, de 20 de Fevereiro), as normas constantes do Decreto n®
417/71, de 29 de Setembro, que ndo colidam com outras disposicées legais.

Com efeito, a norma revogatoéria daquele diploma legal — vd. art? 862, do Decreto n?
6/2003, de 28 de Janeiro, que aprovou o Cddigo de Processo do Julgado de Menores —

“

excepcionou as “.. disposicOes respeitantes aos processos civeis que ainda estejam em

vigor...”.

Podemos concluir, tal como a Professora Maria do Carmo Medina, em anotagao aquele
art? 862 - in “Lei do Julgado de Menores e Cddigo de Processo do Julgado de Menores,
Anotados”, 22 edicdo, Luanda, 2008, Coleccdo Faculdade de Direito UAN - que o Decreto n?
417/71, de 29/9, foi totalmente revogado no que concerne aos menores, face ao contetido da
Lei do Julgado de Menores e respectivo Cédigo, podendo persistir disposicdes de caracter
processual a serem revogadas futuramente, quando ocorrer uma reforma do processo civil (o
gue ainda ndo sucedeu, por ora).

Assim, se relativamente as questOes substantivas e processuais relacionadas com os
processos de protecc¢do social do menor e de prevencao criminal, a legislacdo angolana tem ja
plena resposta as solicitagdes inerentes a resolugdo dos casos concretos, no que diz respeito
ao formalismo processual das questdes a resolver no ambito do Codigo da Familia, a resposta
é, a nosso ver, incipiente face as escassas regras adjectivas insitas naquele Cédigo bem como
as insuficientes disposi¢cdes contidas nos processos de jurisdicdo voluntdria, regulados no
Codigo de Processo Civil (art2s 14092 a 14119), sendo dessa natureza todas as acgles

referentes a Familia —vd. art? 62, da Lei 1/88, de 20 de Fevereiro.
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1) Regras gerais:

As accdes previstas no Codigo da Familia seguirdo o formalismo dos processos de
jurisdicdo voluntaria (art9s. 14092 a 14119, do Cddigo Processo Civil) — art? 62, n? 1,

da Lei 1/88, de 20/2;

Valor das resolugdes — art®s. 14112, do Codigo de Processo Civil e 1612, do Codigo

da Familia — transitoriedade das decisdes, caso se modifiquem as circunstancias em

qgue foram proferidas;

As decisbes podem ter caracter provisorio e ser proferidas em qualquer altura do
processo, assim como podem vir a ser alteradas, a titulo provisério, medidas e
providéncias ja decretadas a titulo definitivo — art? 452, n2 1, do Dec. 417/71, de 29

de Setembro (vd. ainda, art2s. 1072 e 1589, n2 1, do Cédigo da Familia);

e Para a concretizagdo das decisGes proferidas ao abrigo do disposto no n? 1, do art?
452, do Dec. 417/71, de 29 de Setembro, o Tribunal pode realizar as diligéncias que

considere pertinentes e, excepcionalmente, recorrer as autoridades policiais e

permitir a entrada em qualquer recinto fechado — art2 452, n2 3, do Dec. 417/71, de

29 de Setembro;

e As decisdes do tribunal sdo susceptiveis de recurso, havendo apenas uma instancia
de recurso (Relagdo), que julgard de facto e de direito - art? 472, n2? 1, do Dec.

417/71, de 29 de Setembro;

e Em regra, o efeito do recurso (devolutivo ou suspensivo) é fixado pelo tribunal - arte
472, n2 3, do Dec. 417/71, de 29 de Setembro — contudo, vide, o efeito do recurso da

decisdo final — art? 972, n2 3, do mesmo diploma);

e Para as acgOes respeitantes a definicdo da situacgdo juridica do menor (regulacdo do
exercicio da autoridade paternal, adopgdo, tutela) é competente o Tribunal (Sala de

Familia, Menores e Sucessdes — vd. art2s. 522 e 532, da Lei 2/15, de 2 de Fevereiro)
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da area de residéncia da crianca/jovem — art2 382, n2 1, do Dec. 417/71, de 29 de

Setembro, com a excepc¢ado prevista no n? 2, da mesma disposicao legal;

e Para as ac¢Oes de divdrcio litigioso é competente o tribunal (Sala de Familia, Menores
e Sucessbes) do domicilio ou da residéncia do autor — art? 752, do Cédigo de

Processo Civil;

e Nos restantes casos, a competéncia do tribunal fixa-se pela regra geral estabelecida

no art? 852, do Cadigo de Processo Civil (domicilio do réu);

e S3o irrelevantes as modificacGes de facto que ocorrerem posteriormente ao
momento da instaura¢do do processo, qualquer que seja a natureza deste - art2 399,

do Dec. 417/71, de 29 de Setembro;

e Aincompeténcia territorial (excepcdo dilatoria — vd. art2s. 4942, n2 1, al. f) e 1089, do
Cdédigo de Processo Civil), pode ser deduzida em qualquer estado da causa até
decisdo final, e o Tribunal deve conhecer dela oficiosamente — art? 762, n? 1, do Dec.

417/71, de 29 de Setembro;

e (Caso se realize uma audiéncia de discussdo e julgamento, a mesma seguira o

formalismo imposto pelo art2 772, n2 1, do Dec. 417/71, de 29 de Setembro;

e A audiéncia sé pode ser adiada uma vez por falta das partes, seus advogados ou

testemunhas - art2 772, n2 2, do Dec. 417/71, de 29 de Setembro;

e N3o é obrigatdria a constituicdo de advogado, salvo na fase de recurso — art? 782, do

Dec. 417/71, de 29 de Setembro — vd. ainda, art2 882, do Cddigo da Familia;

e O Tribunal deve tomar as medidas necessarias a protec¢do do menor e decidir sobre

as questdes que a este respeitem — art? 1582, n2 1, do Cddigo da Familia;

161 C E N T R O
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




Doutrina -

e Antes de proferir qualquer decisdo, o Tribunal devera ouvir o Ministério Publico

(parecer obrigatdrio) — art2 1582, n2 2, do Cédigo da Familia;

e Nos casos que lhe digam directamente respeito, o menor que tenha completado 10
anos de idade, serad ouvido pelo Tribunal (principios da audi¢do e participacdo da

crianga) — art2 1582, n? 3, do Caédigo da Familia;

e O Conselho de Familia e os organismos de assisténcia social e de apoio a juventude
sdo orgaos consultivos do Tribunal podendo ser ouvidos oficiosamente ou a pedido

das partes — art2 1592, do Cédigo da Familia;

e O objectivo da decisdo judicial é a defesa do superior interesse da crianga ou jovem

a que o processo disser respeito — art? 1602, do Cédigo da Familia.

Il) Tramitacdo processual da accdo de regulacao do exercicio da autoridade paternal

Caso os progenitores ndo coabitem e ndo estabelecam, por acordo, o exercicio da
autoridade paternal relativo ao filho menor — acordo esse que deve ser homologado
judicialmente (vd. art2 1482, n2 2, do Cdédigo da Familia) — o Tribunal decidird a qual dos

progenitores deve ser atribuido tal exercicio — art? 1482, n2 3, do Cédigo da Familia.

O Ministério Publico tem legitimidade para, em representagdo do menor, instaurar
acc¢do de regulagdo do exercicio da autoridade paternal — art2s. 369, al. a) e 392, n2 1, al. b), do
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico (Lei 22/2012, de 14/8) — vd. ainda, a situacdo
prevista no art? 14129, do Cédigo de Processo Civil com referéncia ao que dispde o art? 1099,

n2 2, do Cédigo da Familia.

Autuado o requerimento e apresentado o processo ao Juiz, este designara data para
uma conferéncia a realizar nos 20 dias imediatos, citando os pais para o efeito — art2 929, n? 1,

do Dec. 417/71, de 29/9.

Na citagdo, os pais serdo advertidos nos termos do n2 2, da norma acima referida.
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Caso se obtenha informacdo de que um dos progenitores esta ausente, serd citado por

éditos — art? 932, do Dec. 417/71, de 29/9.

A. Se ambos estiverem presentes na conferéncia de pais, o Juiz procurara obter acordo

sobre o exercicio da autoridade paternal:
e Se conseguir obter esse acordo: fara constar do auto os termos respectivos e
proferira, de seguida, a sentenca homologatdria — art2 942, n2 1, do Dec. 417/71, de

29/9 (com prévia audicdo obrigatdéria do menor, caso tenha completado 10 anos de

idade, e do Ministério Publico, nos termos do art? 1582 n%. 3 e 2 do CdAdigo da

Familia).

e Se nao conseguir que os pais alcancem uma solugdo consensual: os pais sdo logo
notificados para, no prazo de 10 dias, apresentarem alegacGes expondo o que
considerarem conveniente sobre o regime a fixar pelo Tribunal. Com as alegacGes
podem oferecer testemunhas (maximo de 8 — vd. art? 3042, n? 1, do Cddigo de
Processo Civil, ex vi art® 14092, n? 1, do mesmo diploma legal); juntar prova
documental e requerer a realizacdo de diligéncias — art? 952, n% 1 e 2, do Dec.

417/71, de 29/9.

e Findo o prazo para a apresentacgdo das alegac¢des (10 dias), é requisitado inquérito
sobre a situagdo social, moral e econdmica dos pais — art? 952, n23, do Dec. 417/71,

de 29/9.

e Se 0s pais nao apresentarem alegag¢6es ou se com elas nao oferecerem provas: apds
a jun¢do do inquérito supra referido e realizadas as diligéncias que o tribunal
considerar pertinentes, bem como a audicdo do menor, caso tenha completado 10
anos de idade (art? 15892, n? 3, do Cédigo da Familia), o Ministério Publico emitira
parecer sobre a forma de regular o exercicio da autoridade paternal e, de seguida, o
juiz profere decisdo final — art2 962, n21, do Dec. 417/71, de 29/9 e art2 1582, n2 2,

do Cédigo da Familia.

e Se um dos progenitores, ou ambos, apresentar alega¢Ges e oferecer provas: apds a

jungdo do inquérito e a realizagdo das diligéncias que o tribunal considerar
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adequadas a boa decisdo da causa, e a audicdo do menor, caso tenha completado 10
anos de idade (art? 1582, n2 3, do Cédigo da Familia), sera designada data para
audiéncia de discussdao e julgamento, que seguird o formalismo imposto pelo art?
772, do Dec. 417/71 de 29/9 — art2 962, n22, do Dec. 417/71, de 29/9.

Nesta audiéncia, finda a producdo de prova, é dada a palavra ao Ministério Publico para

alegacbes orais devendo, entdo, pronunciar-se, face a prova produzida, sobre o regime de
regulacdo do exercicio da autoridade paternal a fixar no caso concreto (vd. art® 772, n? 1, al.

d), do Dec. 417/71, de 29/9).

B. Se um dos progenitores, ou ambos, faltarem a conferéncia de pais e ndo se fizerem

representar: o Juiz devera ouvir as pessoas que estiverem presentes, fazendo constar
do auto as respectivas declaragGes, ordenando de seguida a realizagcdo do inquérito
sobre a situacdo social, moral e econdmica dos pais, e outras diligéncias que considere
pertinentes, bem como devera proceder, obrigatoriamente, a audicdo do menor que
tiver completado 10 anos de idade (art2 1582, n2 3, do CF).

Logo que tais elementos constem dos autos, o juiz proferird decisdo, com prévio parecer

do Ministério Publico — art®s. 942, n2 2, do Dec. 417/71, de 29/9 e 1582, n? 2, do Cédigo da

Familia.
C. A conferéncia de pais ndo pode ser adiada mais do que uma vez por falta de um ou de
ambos os pais ou dos seus representantes, devendo a nova data ndo ultrapassar os 30

dias seguintes — art? 942, n2 3, do Dec. 417/71, de 29/9.

D. A conferéncia ja iniciada pode ser suspensa por periodo ndo superior a 15 dias,

guando o tribunal o julgue conveniente aos interesses dos menores - art? 942, n2 3, do

Dec. 417/71, de 29/9.

E. Se a acgdo disser respeito a menor que tiver completado 10 anos de idade, antes de

proferir decisdo final, deve o Tribunal proceder a sua audi¢cdo — art? 1589, n? 3, do
Codigo da Familia. Esta imposicao legal ndo obsta, em nosso entender, a que o
Tribunal proceda a audi¢do de crianga com idade inferior a 10 anos, caso considere
qgue a mesma revela maturidade suficiente para expor a sua opinido sobre uma
questdo que lhe diz directamente respeito: a regulacdo do exercicio da autoridade

paternal, cumprindo o Tribunal os ditames internacionais sobre o direito de audi¢do da
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crianga nos processos desta natureza — cfr. art? 129, da Convengao sobre os Direitos da

Crianca e art? 49, n.2 2, da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.

F. Na sentenga a proferir, o juiz devera regular o exercicio da autoridade paternal tendo

em vista o beneficio e interesse do menor, a sua adequada formacdo e insercdo

harmoniosa no meio social — art® 1602, do Cédigo da Familia (vd. ainda, art2 979, n? 1,

do Dec. 417/71, de 29/9).

lll) Incumprimento do regime de regulacao do exercicio da autoridade paternal

Nos casos de incumprimento do regime de regulacdo do exercicio da autoridade

paternal, deve ser instaurado incidente visando a resoluc¢do do diferendo.

De acordo com a tramitagdo processual prevista no Dec. 417/71, de 29/9, podemos
elencar as seguintes situag¢des origindrias do incidente:

1. Divergéncia entre o que esta determinado no regime fixado, por acordo

judicialmente homologado ou por sentenca do Tribunal, e a situacdo de facto,

relativamente ao destino do menor — cfr. art? 982, do Dec. 417/71, de 29/9;

2. Falta de pagamento da prestacao de alimentos ao menor por parte do progenitor
judicialmente obrigado — cfr. art? 1039, do Dec. 417/71, de 29/9 e 2552, do Cédigo

da Familia.

No primeiro caso, que pressupde que o menor se encontre, indevidamente, a guarda do

progenitor a quem nao foi confiado, o requerente formulara o pedido nos termos do n2 1, do
art2 982, do Dec. 417/71.

Apresentado o requerimento, como dispGe o n? 2, do citado artigo, o Juiz podera optar
por designar data para uma conferéncia de pais ou ordenar a notificacdo do requerido para
alegar o que tiver por conveniente sobre o teor do pedido formulado.

Nesta situagdo, ou quando, realizada a conferéncia de pais, ndo for obtido acordo
quanto ao litigio, o Juiz determina a realiza¢do de inquérito sumario.

Logo que este inquérito se mostre junto, serd dada “Vista” dos autos ao Magistrado do
Ministério Publico (mencionado na norma com a antiga designacdo de curador) - para que seja

emitido parecer sobre a resolugao do diferendo - e, ap6s, serd proferida decisdo judicial.
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No segundo caso, tendo sido fixada a medida de alimentos ao filho menor, nos termos

do art? 2519, do Cddigo da Familia, e ndo satisfazendo o progenitor essa obrigacdo, dentro de
dez dias depois do vencimento (cfr. art? 1032, n? 1, do Dec. 417/71, de 29/9), pode ser
requerida a execucdo de alimentos, nos termos do art? 2552, do Cddigo da Familia,
recorrendo-se ao mecanismo a que alude o n? 2, desta disposicdo legal, e bem assim ao que
dispdem as diversas alineas do n? 1, do art? 1039, do Dec. 417/71, de 29/9.

Devera ter-se especial atencdo a regra contida no n2 2, do citado art? 1032, no que se
reporta a deducao das quantias, isto é, o desconto a efectuar abrangera, cumulativamente, as
guantias ja vencidas e aquelas que, entretanto, se forem vencendo.

Tais deducdes serdo directamente entregues a pessoa que deva recebé-las, ou seja, se é
a mae que tem a guarda do filho é a esta que deve ser efectuado o pagamento pois seria a ela
que o progenitor deveria entregar a quantia fixada a titulo de alimentos devidos ao filho

menor.

IV) Nova acgdo de regulacao do exercicio da autoridade paternal

Enquanto perdurar a menoridade da crianca/jovem, podem verificar-se diversas
vicissitudes na execucdo do regime de regulacdo do exercicio da autoridade paternal que
demandem a instauracdo de uma nova ac¢ao desta natureza.

Com efeito, podem existir alteragdes na vida do menor, ou dos pais, decorrentes de
circunstancias supervenientes que imponham a adequagdo da situa¢do de facto entretanto
verificada a definicdo juridica permitida pela instauragdo de nova providéncia tutelar civel, o
mesmo sucedendo caso se torne patente o incumprimento do regime por ambos os
progenitores, tudo em conformidade com o disposto no art? 992, n2 1, do Dec. 417/71, de
29/9.

Deve, consequentemente, ser instaurada nova accdo de regulacdo da autoridade
paternal que correrd por apenso ao processo referente a fixacdo inicial do regime — cfr. art?
992, n2 2, do Dec. 417/71, de 29/9.

Caso a residéncia do menor — critério de fixacdo da competéncia territorial do Tribunal —

nao for a mesma, a nova acgao serd instaurada no Tribunal da residéncia actual da crianca
devendo o Juiz requisitar o processo para apensacao — cfr. parte final do art2 992, n2 2, citado.
Nos termos do n2 1, do art® 992, do Dec. 417/71, de 29/9, tém legitimidade para a

instauracao desta nova ac¢do qualquer um dos progenitores do menor e o Ministério Publico.
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O requerente (o/a progenitor/a ou o Ministério Publico em representacdo do menor)
devera elaborar um requerimento alegando os factos que, em seu entender, constituem a
verificacdo das circunstancias supervenientes que impdem a alteracdo do regime fixado
anteriormente, ou que evidenciam o incumprimento desse regime pelos pais, formulando,
consequentemente, o pedido de fixacdo de um novo regime adequado a actual situacao

vivencial da crianca ou do jovem.

A tramitacdo processual prevista nos n%s. 3 e 4, do referido art2 999, do Dec. 417/71, de
29/9, determina que, se o Juiz ndo considerar o pedido manifestamente infundado (situacdo
em que indeferira a pretensdao formulada pelo requerente e ordenara o arquivamento dos
autos), o requerido sera notificado para alegar o que tiver por conveniente e, junta tal
alegacdo, sera ordenado inquérito sumario sobre os factos.

Quando estiver junto o inquérito, o Juiz reapreciard de novo a situacdo no sentido de
apurar se existe fundamento para o prosseguimento da accdo. Se considerar ndo existir,
decidira o arquivamento dos autos.

Se entender que se justifica o prosseguimento da accdo, os autos seguirdo os tramites
dos art®s. 922 a 972, do Dec. 417/71, de 29/9 - cfr. norma remissiva da segunda parte do n2
4, do art? 992, do citado diploma.

Ou seja, designara, entdo, data para conferéncia de pais podendo ser alcangado acordo
guanto ao novo regime de regulacdo do exercicio da autoridade paternal.

Se esse consenso ndo for obtido, seguir-se-a o formalismo imposto pelos art2s. 952 a
972, do mesmo diploma.

Ter-se-a em consideracdo, como referimos em Il)-E, a necessidade de cumprimento da
norma do Cédigo da Familia que impde a audi¢do obrigatéria do menor com idade igual ou
superior a 10 anos, e mesmo daquele que, tendo idade inferior, apresente maturidade
suficiente para ser ouvido sobre uma questdo que directamente lhe diz respeito, de acordo

com os principios consagrados nos instrumentos internacionais ali referenciados.

V) Tramitacdo processual da accdo de inibicdo do exercicio da autoridade paternal

Nos casos em que se verifique alguma das seguintes situagdes, deve ser requerida a
inibicdo do exercicio da autoridade paternal:

1. Condenacdo do progenitor em pena de prisdo maior por crime cometido contra o

préprio filho (p. ex. homicidio, maus-tratos, violéncia doméstica). Tal decisdo deve,
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necessariamente, ter transitado em julgado ordenando o Tribunal da condenacdo a
remessa de certiddo ao Ministério Publico junto da Sala de Familia, Menores e
SucessOes para instauragao da pertinente accao de inibicdo (art? 1522, Cédigo da
Familia);

2. Incapacidade em razdo da idade: os progenitores menores ndo podem exercer a

autoridade paternal relativamente aos seus filhos (al. a), do art? 1532, Cédigo da
Familia);

3. Incapacidade por interdicdo: o interdito fica impossibilitado do exercicio da

autoridade paternal em relagdo aos seus filhos menores (al. b), do arte 153¢,
Cadigo da Familia), o que sé podera ser alegado apds decisdo judicial que decreta a
interdicao;

4. Auséncia decretada por decisdo judicial: art2 1532, al. c), do Cédigo da Familia;

5. Caso se verifique alguma das situacGes concretamente descritas nas als. a), b) e c)

do art? 1552, do Cédigo da Familia, ou seja, impedimento de facto; falta de

idoneidade revelada no comportamento em relacdo ao filho menor e negligéncia

reiterada no exercicio dos deveres paternais.

O Ministério Publico tem legitimidade para, em representacdo do menor, instaurar
accdo de inibicdo do exercicio da autoridade paternal — art®s. 369, al. a) e 392, n2 1, al. b), do
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico (Lei 22/2012, de 14/8) — vd. ainda a situacdo
prevista no art? 15292, n2 2, do Cédigo da Familia.

Autuada a peticao inicial — onde tem que constar a alegagdo de factos que permitam
fundamentar o pedido de inibicdo total ou parcial — e apresentado o processo ao Juiz, o réu é

citado para contestar — art2 1092, n2 1, do DL 417/71, de 29/9.

Na peticao inicial deve ser indicado o rol de testemunhas - maximo de 8 — vd. art? 3049,
n2 1, do Cédigo de Processo Civil, ex vi art? 140992, n? 1, do mesmo diploma legal, deve ser
junta prova documental e requeridas as diligéncias cuja realizacdo se considere pertinente —
art2? 1092, n2 2, do DL 417/71, de 29/9.

Se o réu apresentar contestacdo deve proceder de forma idéntica.

Logo que apresentada a contesta¢do, ou decorrido o respectivo prazo (8 dias - vd. art?
3039, do Cddigo de Processo Civil ex vi art? 14092, n2 1, do mesmo diploma), é proferido o

despacho a que alude o art? 1102, n2 1, do DL 417/71, de 29/9.
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Se, naquele despacho, o Juiz considerar que nada obsta ao prosseguimento do processo,
ordena a realizacdo das diligéncias que considere Uteis para a decisdo final e requisita
inquérito sobre a situagdo moral e econdmica das partes, os factos alegados e tudo o mais que
se julgue util para o esclarecimento da causa — art? 1112, n2 1, do DL 417/71, de 29/9.

Quando aquelas diligéncias se encontrarem realizadas e o inquérito concluido,
constando dos autos o respectivo relatdrio, é designada data para a audiéncia de discussao e
julgamento — art? 1112, n2 2, do DL 417/71, de 29/9 - seguindo esta o formalismo imposto
pelo art? 772, do citado diploma.

Na sentenca, e caso seja produzida prova que imponha o deferimento do pedido, o Juiz
determinard, face as circunstancias apuradas, se a inibicao é total ou parcial, e deve fixar os
alimentos devidos ao(s) menor(es) — art®s 1122, n2 1, do DL 417/71, de 29/9 e 1572, do
Cadigo da Familia.

Se a inibicdo for julgada procedente, deve instaurar-se ac¢do de tutela ou de

administracdo de bens, se for caso disso — art? 1122, n2 2, do DL 417/71, de 29/9.

Estas providéncias sé devem ser instauradas se a inibicdo for decretada em relacdo a
ambos os progenitores ou se a crianca tiver a filiacdo estabelecida apenas em relagcdo a um
progenitor e este tenha sido declarado inibido.

Na verdade, no primeiro caso, se apenas um dos progenitores estd inibido, o exercicio
da autoridade paternal competird ao outro, tratando-se de uma situacdo de exercicio Unico —
art? 1472, n2 2, do Cédigo da Familia.

O art? 1139, do DL 417/71, de 29/9, prevé a possibilidade de, cautelarmente, a crianga
ser retirada da guarda de quem exerce a autoridade paternal.

Essa decisdo pode ser preliminar ou como incidente da accdo de inibicdo pendente.

No primeiro caso, deve ser instaurada a accdo principal (inibicdo), sob pena de a decisdo
preliminar (cautelar) ficar sem efeito — vd. art® 1132, n2 3, do DL 417/71, de 29/9.

Tendo em consideracdo o que dispde a lei substantiva — art? 1562, do Codigo da Familia
— pode ser decretado o levantamento da inibicdo se, circunstancias posteriores a sentenca,
vierem a verificar-se permitindo fundamentar o pedido.

Nessa situacdo, o requerimento em que é formulado o pedido de levantamento da
inibicdo sera autuado por apenso ao processo em que foi decretada a inibigao, realizando-se
neste apenso todas as diligéncias pertinentes a apreciagao do pedido — art? 1142, n%. 1 e 2,
do DL 417/71, de 29/9 — podendo haver audiéncia de discussdo e julgamento face a expressa
remissdo constante da parte final do n? 2, do art? 1149, do citado diploma para os termos

prescritos para a inibigdo.

169 C E N T R O
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Trabalhos dos Auditores de Justica

e A Adop¢ao
Solange Machado
e A Tutela
Liudmila Sousa
e Alimentos. Nocao e
Caracterizagao

Gilberto Cawina

Os textos que se seguem correspondem ao desenvolvimento escrito
das apresentacdes orais feitas pelos Auditores no ambito das sessées
da Jurisdicdo da Familia e das Criangas, no 1.2 Curso de Formacdo para
Magistrados do Ministério Publico de Angola.

A revisdo cientifica dos textos esteve a cargo da Dr.2 Ana Massena.
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Trabalhos dos Auditores de Justica _

A Adopgao

Solange Machado

O Titulo VI do Cédigo da Familia dispde sobre Adopcao.
Este titulo esta dividido em trés capitulos, a saber:

e Capitulo | — Principios Gerais (art? 1972 a 2049)

e Capitulo Il — Formas de Adopg¢do (art? 2052 a 2119)

e Capitulo lll — Processo de Adopgdo (art2 212 a 2199)

| - Principios Gerais

1. O que é a adopcdo

O artigo 197.2 do Cédigo de Familia nos fala dos fins da adopcao.

1.1. Fins da Adopcdo

“A adopgdo visa a protecgao social, moral e afectiva do menor, constituindo, entre o
adoptado e o adoptante, vinculo de parentesco igual aquele que liga os filhos aos pais
naturais” (art? 1979, CF).

Da filiacdo adoptiva derivam para o adoptado e o adoptante os mesmos direitos e
deveres que reciprocamente se estabelecem entre os filhos e os pais (n.2 1, art? 1982).

O parentesco derivado da filiacdo é extensivo aos descendentes do adoptado e aos
parentes do adoptante (n.22, art? 1982).

A Lei 7/80, de 27 de Agosto, Lei da Adopgdo e Colocacdo de Menores, veio revogar os
art%s 19739 a 20029, do Cddigo Civil (cfr. art? 289, da citada Lei) e aprovou um novo quadro

sobre adopc¢do (1 — Cddigo da Familia anotado, Maria do Carmo Medina, 22 ed. 2005).

A Lei 1/88, de 20 de Fevereiro, que aprovou o Cédigo da Familia, no que se refere a
Adopcéo, integrou o essencial da Lei 7/80, e revogou os seus Capitulos | e Il (art9s. 12 a 229),
bem como o livro IV do Cédigo Civil (art9s. 15762 a 20239) — cfr. art? 109, als. c) e g), da Lei
1/88, de 20 de Fevereiro — aprofundando, porém, o vinculo da adopg&do, que no art? 82, da Lei

1/88, é equiparado ao parentesco por lacos de sangue (2).
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Mais tarde, o Capitulo Ill, da Lei 7/80, de 27 de Agosto, veio, de igual modo, a ser
revogado — cfr. art? 289, da Lei 9/96, de 19 de Abril (Lei do Julgado de Menores) — pelo que,
actualmente, em termos substantivos, no que diz respeito a Adopc¢do, regem apenas as
normas constantes do Titulo VI, do Cddigo da Familia aprovado pela Lei 1/88, de 20 de
Fevereiro.

A adopcdo é constituida por sentenca judicial, a qual sé produz efeitos ex nunc (art?
2129, CF) — A sentenca judicial é proferida em processo de jurisdicdo voluntaria, sendo o

menor representado pelo Ministério Publico.
Serd efectuado inquérito judicial, para além das demais diligéncias legalmente previstas,
designadamente a audicdo obrigatdria do menor com idade igual ou superior a 10 anos, que

deve prestar consentimento para ser adoptado.

1.2. Os efeitos da adopcdo, guanto a:

e Relacdo entre o Adoptante e o Adoptado — art2s 1982, 2062 e 2079,

e Nome e apelidos - art2s 2082 e 2099,

Obrigacdo de Alimentos - art9s 24992, n.2 1 e 2, al. b) e ¢),

Efeitos sucessérios - art? 21339, do Cdodigo Civil.

Considerando ainda os efeitos, importa referir:

e A adopgdo constitui-se, também, numa forma de protecgdo a crianga privada do
meio familiar, nos termos dos art2s 202 e 212, da Convengao dos Direitos da Crianca
(C.D.C),

e Da adopcdo por nacional angolano deriva a aquisicdo da nacionalidade angolana, nos

termos do art2 119, da Lei da Nacionalidade (Lei 1/05, de 1 de Julho).

2. Requisitos do adoptante

Os requisitos do adoptante constam do art? 1992 e nos diz este artigo que o adoptante
deve reunir cumulativamente os seguintes requisitos:
e Ter completado 25 anos de idade e estar no pleno gozo dos seus direitos civis;
e Possuir idoneidade moral e bom comportamento social, especialmente nas relacdes
familiares;
e Ter capacidade econdmica para prover ao sustento e educagao do adoptando;

e Ter salde mental e fisica;
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e Ter pelo menos, mais 16 anos do que o adoptando.

Quando o adoptando é filho do cénjuge ou do companheiro de Unido de Facto, apenas é
exigivel que o adoptante:
e Tenha completado 25 anos de idade e esteja no pleno gozo dos seus direitos civis;
e Que possua idoneidade moral e bom comportamento social, especialmente nas
relagdes familiares; e

e Tenha salude mental e fisica.

2.1. Quem pode ser adoptado

2.1.1. Requisitos do adoptando

Os requisitos do adoptando constam do art? 2009 e nos diz este artigo que o adoptando
deve ter menos de 18 anos de idade e encontrar-se numa das seguintes condigdes:

e Ser filho de pais desconhecidos ou falecidos;

e Estar na situacdo de abandono, esteja ou ndo entregue a estabelecimento de

assisténcia publica.

O mesmo artigo, no seu ponto 2, define a situacdo de abandono dizendo “considera-se
em situagdo de abandono o menor em relagdo ao qual os pais e outros parentes se tenham

manifestamente desinteressado do exercicio dos seus deveres, por periodo superior a um ano”.

E importante referir que no caso do art? 2002, h4 dispensa de consentimento por parte
dos pais ou outros parentes.

Diz ainda a Prof.2 Dr.2 Maria do Carmo Medina, nas suas notas, que a situacdo juridica
de abandono tem de ser objecto de averiguagdo directa pelo Tribunal e deve obrigatoriamente
constar de decisdo proferida no préprio processo de adopgdo. E que ndo se pode dar como
verificada a situagao de abandono quando ela tenha resultado de factos de for¢a maior que

impegcam os progenitores de exercer a sua autoridade paternal.

3. Adopcdo com consentimento dos pais

Também podem ser adoptados os menores cujos pais haturais prestem consentimento a
adopcdo (art? 2019).
A constituicdo da adopcdo impede a declaracdo de filiacdo posterior por parte do

progenitor natural (art2 2029).
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3.1. Consentimento do adoptando

O menor que tenha completado 10 anos de idade ndo pode ser adoptado sem o seu
consentimento (art? 2039).

O artigo 2032 nos remete para o art? 1582, n2 3, do CF e para o art? 212, da C.D.C.

No ambito das decisdes e medidas necessarias a proteccdao dos menores e no interesse
destes, nos diz o artigo 1589, do Cédigo de Familia, que o Tribunal ouvira o menor que tenha
completado 10 anos, nas causas a si respeitantes (o que ndo implica que ndo possa fazé-lo com
menor de idade inferior que tenha maturidade suficiente para o efeito).

Porém, se o Tribunal decidir ouvir, no ambito do processo de adopg¢do, a crianga com
idade inferior a 10 anos, a mesma ndo necessita de prestar o seu consentimento para a
adopcao, pois a lei sé impde esse consentimento nos casos em que ja completou aquela idade.

Tratar-se-3, tdo sé, de proceder a audicdo da crianca, num processo que lhe diz
directamente respeito, o que relevara para a apreciacdo do caso concreto e cumprira, por
outro lado, as orientacGes decorrentes dos instrumentos internacionais quanto a audicdo e

participacdo das criancas e jovens.

4. Nacionalidade dos adoptantes

Os adoptantes podem ser nacionais (nacionalidade angolana) ou estrangeiros.

O menor, de nacionalidade angolana, pode ser adoptado por cidad3do estrangeiro, desde
que tenha autorizacdo da Assembleia Nacional (art. 2042, CF), prevista nas competéncias
genéricas que lhe atribui a Constitui¢cdao da Republica de Angola.

Os condicionalismos legais sdo os constantes no art? 1999, CF. Atribui-se relevancia ao
comportamento civico, moral e familiar do adoptante, a sua capacidade econdmica e salde
mental e fisica, tendo em vista que o adoptado é sempre um menor e deve garantir-se um lar
com condi¢Ges onde ele possa ser criado e educado.

A exigéncia do minimo de 16 anos de diferenca de idade corresponde ao escaldo etario
minimo que se convenciona dever existir entre duas geragdes.

A lei ndo impd&e limites maximos de diferenca de idade.

Il - Formas de Adopgao

1. Tipos de Adopcido (art® 2052, CF)

1.1. Adopgao Dupla
1.2. Adopgao Unipessoal
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A adopcdo podera ser constituida:

e Por ambos os conjuges, desde que nao estejam separados de facto, ou por homem e
mulher que vivam em unido de facto em condi¢Ges de ser reconhecida (al. a), art®
2059, CF);

e Pelo cOnjuge ou pelo homem ou mulher que vivam em unido de facto relativamente
ao filho do outro (al. b), art? 2059, CF);

e Individualmente por pessoa ndo casada (al. c), art? 2059, CF).

2. Efeitos da Adopcdo Dupla

A adopcdo dupla do menor faz extinguir os lacos de parentesco entre o adoptado e os
seus parentes naturais, os quais sO serdo de atender para o efeito de constituirem

impedimento matrimonial (art2 2062, CF).

3. Efeitos da Adopcdo Unipessoal

Na adopgdo unipessoal, se o adoptante for homem substitui-se ao pai natural do
adoptado, e se for mulher substitui-se a made natural, cabendo ao adoptante exercer em
exclusivo a autoridade paternal sobre o adoptando, trata-se do exercicio Unico da autoridade
paternal (art? 1472, CF) salvo quando o adoptado é filho do conjuge ou companheiro de vida
em comum do adoptante, neste caso, a autoridade paternal serd exercida em conjunto com o
progenitor natural (n.2 1, art2 2079, CF).

Subsistem as relagdes de parentesco do adoptado com o pai ou mae natural, ou seja,

com aquele que ndo for substituido pelo adoptante (n.2 2, art? 2079, CF).

4. Efeitos da Adopcdo Dupla e Unipessoal quanto aos Apelidos

Quando se trate de Dupla Adopg¢do, o menor deixara de usar os apelidos de sua familia
natural e o seu nome sera composto pelos apelidos materno e paterno dos adoptantes (n.2 1,
art? 208¢, CF).

Quando se trate da Adopc¢do Unipessoal, o adoptado usara os apelidos do adoptante e

os do pai ou mae natural com quem subsistem as rela¢des de parentesco (n.22, art? 2082, CF).

Novo assento de Nascimento: De acordo com as circunstancias do caso e a pedido dos

interessados, o Tribunal pode mandar lavrar novo assento de nascimento do adoptado, no

qual figurem os adoptantes como pais ou como pai ou mae do adoptado (n.21, art? 2099, CF).
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Neste caso, atento o disposto no art? 2092, n2 2, CF, o registo anterior sera considerado
para os efeitos legais — verificacdo da existéncia de eventual impedimento matrimonial, nos

termos do art? 2069, CF.

5. Proibicdo de mais de uma Adopcao

Diz a lei que nenhum menor pode ser adoptado mais de uma vez, sendo, no entanto,
possivel, face ao disposto no art2 2109, CF, no caso de:

e Abandono pelos adoptantes,

e Falecimento dos adoptantes,

e Revisdo ou revogacdo da sentenca de adopcao.

6. Irrevogabilidade por acordo

A adop¢do ndo pode ser revogada por acordo entre o adoptante e o adoptado (art®

2119, CF).

Il — Processo de Adopcdo

O processo de adopc¢do do Cédigo de Familia é completado pelo procedimento do
processo de adopgao, regulado no Decreto n.2 417/71 de 29 de Setembro, e compreende os
artigos que vao desde o artigo 849, CF, ao artigo 909, CF, ndo sendo, contudo, aplicaveis os

artigos 882 e 899, CF.

1. Formas do Processo

e A adopcdo é constituida por sentenca judicial proferida em processo de jurisdicdo
voluntdria (n.2 1, art? 2129, CF).

e Sera efectuado inquérito judicial que averigle as circunstancias de facto em que se
fundamenta o pedido (n.2 2, art? 2129, CF).

e O menor serd representado pelo curador de menores (Magistrado do Ministério
Publico) ou pela entidade que por lei o substitua (n.2 3, art? 2122, CF).

e A sentenca devera descrever detalhadamente os factos e circunstancias em que se
fundamenta e os motivos que determinam a constituicio da adopcdo e decidira
quanto aos apelidos do adoptado (n.2 4, art? 2129).

e No caso de adopcdo de menor abandonado, deverd a sentenca declarar a situacdo de

abandono (n.2 5, art? 2129, CF).
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2. Formas de Consentimento

2.1. Consentimento dado pelos pais

O consentimento a adopgdo por parte do progenitor natural é de natureza pessoal e
deve ser prestado perante o Tribunal ou em documento auténtico em que se identifique a

pessoa do adoptante (art? 2132, CF).

2.2. Consentimento na falta dos pais

e Na falta de pais do menor, o consentimento sera prestado perante o Tribunal, por
ordem de preferéncia, pelos seus avés, irmdao maiores ou tios, preferindo, em
igualdade de circunstancias, o parente que tenha o menor a seu cargo (n.2 1, art?
2149, CF).

e O consentimento dos parentes referidos no ponto anterior pode ser suprido pelo
juiz, quando o considere conveniente para o interesse do menor, ou dispensado,
guando se verifique grande dificuldade na sua obtencdo, devendo, neste caso ser
justificada especialmente na decisdo a causa do suprimento ou da dispensa do

consentimento (n.2 2, art? 2139, CF).

2.3. Conselho de Familia

Pode o Tribunal, sempre que o julgue conveniente, tendo em vista a salvaguarda do
interesse do menor, ouvir o Conselho de Familia (art2 2159, CF).

A audigdo do Conselho de Familia é da iniciativa do Tribunal e de caracter facultativo.

3. ASentenca

3.1. Revisdo de Sentenca

A sentenca que decrete a adopc¢ao pode ser revista quando (art? 2162, CF):
e Se verifique ter havido erro essencial quanto a pessoa do adoptado;

e Haja falta de consentimento ou este tenha sido prestado sob coacgao.

3.2. Prazos para Revisdo da Sentenca

e A revisdo da sentenca que decrete a adop¢do deve ser pedida até um ano depois da
cessacdo do vicio, no caso de erro ou coac¢do ou da data do conhecimento da
adopc¢do, no caso da falta de consentimento (n.2 1, art2 2179, CF).

e Se a falta de consentimento for por parte do adoptado, a revisdo da sentenga podera

ser pedida até um ano depois da data em que atingir a maioridade.
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e Na decisdo, o juiz ponderara sempre se a protec¢do do interesse do menor aconselha

ou ndo a anulacdo da adopcao.

3.3. Revogacdo da sentenca de adopcéo

A sentencga de adopcdo pode ser revogada pelo Tribunal:

e Quando o adoptante ou os adoptantes tenham abandonado voluntariamente o
menor, deixando-o desamparado ou, manifestamente, o submetam a um tratamento
incompativel com a situacdo de filho (n.2 1, art? 2189, CF);

e A pedido do adoptante ou do adoptado, por si ou por intermédio de representante
ou de qualquer herdeiro legitimdrio, quando se verifique atentado contra a vida ou
grave atentado contra a honra do adoptante ou do adoptado (n.2 2, art? 2182, CF);

e Quando se verifique absoluta incompatibilidade entre o adoptante e o adoptado,

apos este ter atingido a maioridade (n.2 3, art? 2189, CF).

3.4. Efeitos da Revisdo ou Revogacdo da adopcdo

O Tribunal que decrete a revisdo da adopcao devera:

e Quvir, se possivel, os progenitores naturais sobre o restabelecimento do vinculo de
filiacdo natural (al. a), n.2 1, art? 2199, CF);

e Enviar ao representante do Ministério Publico junto do Tribunal competente certidao
da sentenca para instituicdo da tutela quando o adoptado for menor (al. b), n.2 1,

art? 2199, CF).

Se for decretada a revogacdo da adopcdo, o Tribunal decidird, provisoriamente, sobre a
guarda da crianga ou jovem, nos termos do art? 2192 n? 2, CF, o que permitira acautelar a sua
situagdo enquanto ndo for instituida a tutela (art®s. 2192 n2 1 al. b) e 2229, al. d), do CF), ou

decretada nova adopgao — cfr. parte final do art2 2109, do CF.

Bibliografia:
1. Cddigo de Familia anotado, 22 Ed. Revista e Actualizada.
2. Decreto n.2417/71 de 29 de Setembro.

3. Notas da Professora Maria do Carmo Medina.
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A Tutela

Liudmila Sousa

A tutela é uma instituicdo de guarda de menor ou incapaz, que visa proteger a sua
pessoa e bens. Ela vem prevista no Cédigo da Familia (CF) — cfr. art2 2202 e ss.

No caso de menores, a tutela é instituida quando nenhum dos progenitores estd em
condicbes de exercer a autoridade paternal.

A tutela surge quando falta o progenitor que exerca a autoridade paternal, ou seja, por
morte do progenitor, por auséncia ou impossibilidade de exercer essa autoridade e tem como
fim o suprimento da autoridade paternal e a guarda, a educacdo, desenvolvimento e
proteccdo de interesses pessoais e patrimoniais dos menores — cfr. art? 2212 CF.

O instituto da tutela é um instituto do direito publico, uma vez que é funcdo do Estado
proteger os menores, como vem expresso nos art.s? 352, n.2 6 e 802, n.2 1, da Constituicdo da
Republica de Angola.

Por isso, o Estado tem o dever de intervir na constituicdo da tutela e o tutor exerce a sua
funcdo sob a vigilancia de um drgdo de soberania, que é o Tribunal e de um 6rgdo de natureza
familiar e consultiva que é o Conselho de Familia.

Normalmente, o tutor é escolhido, preferencialmente, no seio da familia do menor e age
sob a fiscalizagdo do Tribunal, e a tutela deve ser exercida no interesse do tutelado com base
no art.2 2369, n.2 1, do CF.

O Tribunal intervém nas diversas fases da tutela, desde a designacdo do tutor, o

acompanhamento da tutela, a remocgdo do tutor e na extincdo da tutela.

Classificagao da Tutela

Quanto a forma de escolha do tutor, a tutela classifica-se em trés categorias:

1 - Tutela testamentéria — E aquela designada por testamento ou outro documento
auténtico, lavrado como acto de ultima vontade dos pais do menor, que deve ser feita pelo
ultimo progenitor sobrevivo do menor e sé produzird efeito depois da morte ou incapacidade
de ambos os progenitores.

2 - Tutela legitima — E aquela que deriva da lei, ou seja, do vinculo parentesco ou de

afinidade entre o tutor e o tutelado.
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3 — Tutela dativa — E aquela que é atribuida por decisdo do tribunal, de acordo com as

circunstancias de cada caso que for levado a consideragao — cfr. art? 2249, n.2 1 e 2, CF.

A tutela de menor é de natureza obrigatdria, sempre que ocorram as circunstancias de
facto mencionadas no art.2 2229, CF, porque, nestes casos, 0 menor ndo tem quem exerca a

autoridade paternal e hd necessidade de suprir essa falta.

Compete ao Ministério Publico a instauracdo do processo para a instituicdo da tutela,

com base nos art2 399, n.2 1, al. b), 369, al. a), da LOPGR e 549, al. a), da Lei 2/15, LOSOFTIJC.

O Tribunal competente para a ac¢do é o da residéncia do menor, atento o disposto no

art.2 382, n2 1, do Dec. 417/71, de 29 de Setembro.

A instituicdo da tutela do menor é obrigatdria sempre que se verifiquem as situacoes
previstas no art.2 2299, n.2 2, CF, e os factos que levam a que a tutela seja instaurada devem
ser comunicados ao Magistrado do Ministério Publico, tendo este legitimidade para propor a

acgao —art.2 230, CF.

Instaurado o processo de tutela, é o Tribunal que tem o dever de promover
oficiosamente o prosseguimento dos autos (seguimento do processo), como vem previsto no

art.2 2319, CF.

Tutela constituida voluntariamente

Na realidade angolana aparece a tutela de facto que resulta da perda, desconhecimento
ou auséncia dos progenitores, como um acto de vontade, ou seja, voluntario da parte deles,
que entregam o filho menor a um terceiro (normalmente alguém da familia), que passa a
exercer a autoridade paternal em relacdo a ele.

Isto se deve a factores econdmicos, na perspectiva de que a criancga passara a ter melhor
condicdo de educagdo e formacdo profissional nessa nova familia.

Esta tutela de facto, podera ser integrada no art.2 2229, al. c), é o que chamamos de
tutela constituida voluntariamente.

Normalmente, essa tutela de facto acontece sem a intervenc¢do do tribunal, ou seja, a

margem do direito.
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Mas, quando se pretende receber a seguranga juridica, designamos como Tutela
Facultativa ou tutela constituida voluntariamente, pois o pedido de instauracdo da tutela parte

da pessoa que tem o menor a seu cargo ou do préprio progenitor.
A tutela facultativa é feita de modo informal e tem cardcter meramente transitorio.

A tutela constituida voluntariamente requer a intervencdo do tribunal e ndo depende da
simples vontade do titular, mas da apreciacao que for feita pelo juiz.
Uma vez constituida, a tutela torna-se obrigatdria e passa a ser regida pelas regras do

instituto da tutela.

Escolha, requisitos e nomeacao do tutor

Neste caso é adoptada a tutela dativa, em que compete ao tribunal nomear o tutor,
art.2 2242, n.2 1, CF. Os critérios a seguir para a escolha do tutor vém previstos no art.2 2339,
CF, que permite que o tribunal nomeie o tutor de acordo com o superior interesse do menor e
da sociedade.

Para que alguém seja tutor, tem que satisfazer os requisitos previstos no art.2 2262, CF,
o tribunal deve assegurar-se que tal pessoa é idonea para o exercicio dessa funcao.

O art.2 2259, CF, refere a tutela de varios irmaos, que cabera sempre que possivel a um
so tutor.

O art.2 2329, CF, dispde sobre a audi¢do obrigatéria, quer do Conselho de Familia, quer
do menor que ja tenha completado 10 anos.

Se a crianga for menor de 10 anos, ela sé serd ouvida se o juiz achar conveniente.

Uma vez instituida, a tutela estad obrigatoriamente sujeita a registo, art.2 19, al. i), do

Cad. de Registo Civil.

Natureza juridica do cargo de tutor

O cargo de tutor é de natureza pessoal e ndo transmissivel, € um cargo de natureza
voluntdria e ndo obrigatéria, como diz o art.2 2279, CF, os direitos e deveres que advém do
cargo nao devem ser atribuidos a alguém especificamente.

As fungbes de tutor sdo em regra gratuitas, ou seja, o tutor ndo recebe qualquer
retribuicdo por exercer a administracdo dos bens do tutelado, a ndo ser em alguns casos

previstos no art.2 2282, n.2 2, CF.
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Outra circunstancia em que o tutor podera receber alguma retribuicao, serd quando da
sua actividade de gestor dos bens do titulado, ele recebe uma certa percentagem desse
rendimento, quando o volume de bens herdados exija do tutor uma especial dedicacdo de
tempo e empenho empresarial. Quem atribui essa retribuicdo é o tribunal ou o conselho de

familia.

O cargo de tutor é de natureza provisdria, extinguindo-se quando ocorra qualquer uma

das causas previstas no art.2 2432, CF.

Poderes do tutor

As fungbes de tutor tém como objectivo o exercicio da autoridade paternal sobre o
menor. Esse exercicio abrange o dever de guarda, de vigilancia, de prestacdo de cuidados de
saude e educagao e a administracdo de bens.

Em actos de natureza estritamente pessoal, o tutor intervém, tal como os pais naturais,
para autorizar o menor a praticar o acto.

No que toca a poderes de natureza patrimonial, o exercicio da tutela sofre mais
restricdes relativamente aos poderes que a lei confere aos pais e que vém mencionados nos
art.s 2362 e ss, CF.

Assim, o art.2 2372, CF, impde ao tutor deveres de natureza patrimonial de que sdo

isentos os pais naturais.

O tutor ndo tem o dever de prestar sustento ao menor quando este possuir bens

proprios, apenas tem o dever de administrar esses bens.
E ao tribunal que compete velar pela prestacdo de contas do tutor.

O tutor carece de autorizagdo para praticar os actos previstos no art.2 2382, CF, e, todo
acto praticado sem autorizacdo do tribunal, é anulavel, como prevé o art.2 2399, CF, que
remete para o art.2 1459, CF, tendo o Ministério Publico legitimidade para instaurar a accdo

respectiva.

Orgaos de acompanhamento da tutela
Durante o exercicio da tutela, o tutor é acompanhado pelo Conselho de Familia — art%s.

162 a 192, do CF.
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O Conselho de Familia é um drgdo colegial que deve tomar as delibera¢des que serdo

homologadas pelo tribunal — cfr. ainda, art2s. 14422 a 14452, do Cddigo de Processo Civil.

No processo de tutela, o Conselho de Familia intervém no seguinte:

e Nomeacdo do tutor;

e Aprovacado do activo e passivo constante do inventario;

e Emitir parecer sobre qualquer pedido de autorizacdo judicial formulado pelo tutor;
e Emitir parecer sobre as contas apresentadas pelo tutor;

e Vigiar o desempenho do tutor.

Para além do Conselho de Familia, o tribunal também é um 6rgdao de acompanhamento

da tutela, representando o Estado no seu dever de proteccdo do menor, art.2 2429, CF.

Remogdo e rentincia do tutor
O tutor pode ser removido das suas fungdes nos casos previstos no art.2 2449, CF, ou

por exemplo: se o tutor for condenado a uma pena maior.

Tutela vacante

Acontece quando sdo chamados os parentes e afins do menor e nenhum deles queira
ficar com o mesmo, e também ndo aparece nenhum terceiro que manifeste interesse pelo
menor, ou quando se desconhecem os familiares do menor.

Essa criancga é declarada menor abandonado, art.2 2332, n.2 3, CF.

Com isso, serd o Tribunal de Familia, Menores e Sucessdes a declarar a tutela vacante
por impossibilidade de nomeagdo de tutor e ird comunicar o facto aos érgaos competentes de

assisténcia social.

Tutela administrativa

Nesse caso, depois que o menor é declarado abandonado, devera ser acolhido em
estabelecimento de assisténcia ou de educacdo, cabendo o cargo de tutor ao respectivo
director, ou seja, o Estado através das suas instituicGes ira assumir o encargo de criar e educar
o menor abandonado.

Esta é a tutela de natureza administrativa e sai do ambito das previsdes do CF, sendo a
tutela exercida pelo director do estabelecimento sem drgdo coadjuvante, ou seja, sem o

Conselho de Familia e o Tribunal.
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O Tribunal sera chamado a intervir quando devam ser decididas questdes relevantes na
vida do menor ou quando surja um terceiro que mostre interesse legitimo na protecdo do

menor.

Tutela de facto

Ela ocorre quando alguém se auto-investe na funcdo de tutor, exercendo essas func¢des
sem para tal ter sido nomeado pelo Tribunal.

Na verdade, o pedido de tutela junto do Tribunal surge quando o menor tem um
patrimdnio a proteger e a pessoa que o tem a seu cargo ndao cumpre o dever de participacao

que lhe é atribuido pelo art.2 2299, n.2 2, CF.

Termo da tutela
A tutela termina quando o menor atinge a maioridade, ou quando é emancipado pelo
casamento. No entanto, existem outras razdes que levam a cessagdo da tutela, que sdo as
previstas no art.2 2432, CF.
Existem mais razOes para a cessac¢ado da tutela que ndo estdo previstas no art.2 2439, CF,
sdo elas:
e O estabelecimento do vinculo de paternidade ou de maternidade quando o tutelado
seja filho de pais desconhecidos;
e Regresso do pai ou mae ausentes ou impossibilitados de exercer a autoridade
paternal;
e Termo da inibigdo da autoridade paternal;
e (Cessacdo do impedimento de facto por parte dos pais de exercerem a sua autoridade

paternal.

Ainda que as razOes supra descritas ndo estejam expressamente elencadas no citado

art? 2439, CF, inserem-se na previsdo contida na al. c), da mesma disposicdo legal.
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Alimentos. Nogao e Caracterizagao

Gilberto Cawina

Esta é uma matéria de que trata o nosso Cédigo da Familia, no Titulo VIII, subdividido
em dois capitulos (o primeiro sobre disposicdes gerais e o segundo sobre disposi¢oes
especiais).

NOTA: Durante a exposicdo, os artigos sem qualquer referéncia adicional pertencem ao

Cédigo da Familia.

Alimentos, no contexto juridico-familiar, € um conceito que traduz a obrigacdo de
prestar apoio (material) para satisfacdo das necessidades vitais de quem ndo pode prové-las
por si. Tém por finalidade fornecer a um parente, conjuge ou companheiro o necessario a sua
subsisténcia.

Quanto ao seu conteldo, os alimentos compreendem tudo o que for necessario ao
sustento, salde, vestudrio e habitacdo — quando prestados a maiores — (2472/1, CF), sendo
que, no caso de alimentos para menores, estes incluem ainda a educagdo e a instrugdo (n.2 2).

No tocante a sua natureza juridica, entende-se ser um direito de natureza mista: um
direito de conteudo patrimonial e finalidade pessoal: patrimonial porque consiste numa
prestacdo ou obrigacdo susceptivel de avaliagdo pecuniaria (traduzida em dinheiro ou espécie);
pessoal, porque os alimentos sdo destinados exclusivamente ao sustento da pessoa que deles
necessite, sendo, pois, um direito imprescritivel, irrenunciavel, intransmissivel e impenhoravel

(2599, CF), cessando tal obriga¢do nos casos previstos no art.2 2589, CF.

Quem pode pedir alimentos?

Podem apenas requerer alimentos os menores e as pessoas que ndo podem, pelo seu
trabalho, garantir o seu sustento e ndo disponham de recursos (2482, CF).

As pessoas obrigadas a prestar alimentos sdo as indicadas no art.2 2492, n.% 1 e 2, do
CF, podendo essa obrigacdo ser repartida por varias pessoas, que lhes serd fixada
proporcionalmente as suas capacidades econdmicas, recaindo aos coobrigados a parte

daquele que a ndo puder prestar (2492/3 e 2532/1 e 2, CF).

Qual sera, entdo, a medida dos alimentos?
Os alimentos devem ser fixados tendo em conta a capacidade econdmica de quem os

deve prestar e as necessidades do beneficiario (2502, CF). Mas quando forem devidos a
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menores devem, consoante as circunstancias, ser fixados entre um minimo de um quarto (1/4)

e o maximo de metade do rendimento do obrigado (2519, CF).

Modo de prestar alimentos

Devem ser prestados, em principio, mensalmente, salvo quando solucdo diversa o
aconselhar (2529/1, CF); mas quando da prestacdo de alimentos resultar prejuizos graves para
o obrigado, seus filhos menores ou o conjuge, pode aquele requerer que seja cumprida,
recebendo e mantendo o alimentado em sua casa (n.2 2).

Os alimentos sdo devidos desde o momento da sua fixacdo por acordo ou desde a
propositura da ac¢do, vencendo-se no décimo dia do més a que respeitem (2549, CF).

Os alimentos podem ser provisorios ou definitivos. Os primeiros sdo os devidos antes
de serem fixados em definitivo, na sentenca final, isto é, na pendéncia da acgao.

Ora, o alimentado ndo pode esperar a decisdo do processo para ver a sua subsisténcia
garantida; devem, na pendéncia da accdo, ser fixados, segundo prudente arbitrio do julgador,
alimentos provisérios (2562/1, CF), porém, nunca poderdo ser repetidos (restituidos) os
alimentos que hajam sido prestados provisoriamente por quem os recebeu (2562/3, CF).

O tribunal deve garantir a execucdo do pagamento dos alimentos, promovendo
oficiosamente todas as diligéncias que para isso se mostrarem necessarias (2552/1, CF), mas
também o beneficidario pode requerer ao tribunal que notifique o centro de trabalho do
obrigado, a fim de que a pensdo alimenticia seja paga directamente, pelo mecanismo da
retengdo na fonte, quando haja incumprimento (n.2 2).

Atendendo que os alimentos sdo fixados segundo a capacidade econdmica do obrigado
e as necessidades do alimentado, a sua medida pode ser alterada de acordo com as
circunstancias relativas aos interessados, podendo, por essa razao, levar a que outras pessoas

sejam também obrigadas a presta-los (2579, CF).

Disposi¢Oes especiais (art.2s 2602 e segs)

No ambito das pessoas com direito a alimentos incluem-se os cOnjuges ou
companheiros de unido de facto que relinam os pressupostos legais (2602, CF).

Assim, em caso de morte de um dos cOnjuges ou companheiro de unido de facto
reconhecida, o outro (sobrevivo) tem direito a ser alimentado pelos rendimentos dos bens
deixados pelo falecido (2612/1), ficando obrigados a eles os herdeiros ou legatarios que
sucederem nas relagdes patrimoniais do de cujus, na proporgdo do respectivo valor (2612/2,

CF).
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Em caso de divércio, tem direito a alimentos o ex-conjuge que deles careca, tendo em
conta a sua situagdo social e econémica, a necessidade da educacdo dos filhos do casal e as
causas do divorcio (2622/1 e 1119, CF).

Havendo ruptura da unido de facto, tem direito a alimentos o ex-companheiro que deles
careca, contanto que n3o tenha dado causa exclusiva a ruptura (2622/2, CF).

Nos termos do art.2 2632, CF, cessa a obrigacdo alimenticia nas situacdes acabadas de
referir, quando seja contraido novo casamento ou constituida nova uniao de facto, ou quando
se verifique atentado contra a vida ou grave atentado contra a honra do obrigado.

Finalmente, e como ndo podia deixar de ser referido, a mulher gravida durante esse
estado e até seis meses apds o parto, sdo devidos alimentos pelo pai da crianga com quem nao

coabite (26492, CF).

189 C E N T R O
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

1<




Titulo: O Direito da Familia e dos Menores em
Angola. Organizagdo Judiciaria — Direito Interno
- Instrumentos Internacionais
Ano de Publicagdo: 2016
ISBN: 978-989-8815-20-0
Série: Formagao Inicial
Edicdo: Centro de Estudos Judiciarios
Largo do Limoeiro
1149-048 Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt



mailto:cej@mail.cej.mj.pt

	Capa
	Nota Introdutória
	Prefácio
	Ficha Técnica
	Índice
	I – BIBLIOGRAFIA
	II – LEGISLAÇÃO
	III – DOUTRINA
	Lei Orgânica sobre a Organização e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdição Comum - Ana Massena
	Lei Orgânica da Procuradoria Geral da República e do Ministério Público e Estatuto dos Magistrados do Ministério Público - Ana Massena
	Lei sobre a Protecção e Desenvolvimento Integral da Criança – Lei 25/12, de 22 de Agosto - Ana Massena
	Lei do Julgado de Menores (Lei 9/96, de 19 de Abril) e Código de Processo do Julgado de Menores (Decreto 6/03, de 28 de Janeiro) - Ana Massena
	Código da Família, aprovado pela Lei 1/88, de 20 de Fevereiro - Ana Massena
	Regras Processuais referentes a acções e incidentes previstos no Código da Família aprovado pela Lei 1/88, de 20 de Fevereiro - Ana Massena
	TRABALHOS DOS AUDITORES DE JUSTIÇA
	A Adopção - Solange Machado
	A Tutela - Liudmila Sousa
	Alimentos. Noção e Caracterização - Gilberto Cawina




	Button1: 


