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Notas iniciais

A execucédo de penas é a ultima fase do processo penal, mas também a primeira do que se

segue ao cumprimento de uma pena.

Muito por isso é normalmente colocada num plano algo depreciado, quer em termos
dogmaticos nas faculdades, quer em termos de formagao, sendo certo que, estando
muitas vezes em causa penas privativas da liberdade, é aqui que mais se faz sentir a
necessidade da presenca de um Tribunal. Desde logo porque importa preparar o cidadao

recluso ou condenado para o que vem a seguir.

O Centro de Estudos Judiciarios tem procurado contrariar este estado de coisas e, nos
ultimos anos, tem desenvolvido varias ac¢cdes de formacéo, procurando colmatar esta

falha.

O presente e-book surge como resultado deste esforco e permite que fique agora
disponibilizado para magistrados/as e restante comunidade juridica uma série de textos

que servem como elemento sélido de estudo e de apreciagéo critica.
Fica um especial agradecimento aos/as Autores/as dos textos que enobrecem o CEJ.

Um trabalho que importa continuar...

Edgar Taborda Lopes

A execugéo das penas e das medidas de segurancga privativas da liberdade constitui uma
dimensao essencial do sistema de justica penal, na qual as decisbes condenatérias
encontram concretizagdo pratica e se colocam questdes fundamentais relativas as
finalidades da intervengéo penal, a protegao dos direitos fundamentais e a observancia

dos principios do Estado de Direito Democratico.

Longe de se reduzir a uma atividade administrativa ou a execugdo material das decisdes
judiciais, esta fase assume uma inequivoca dimenséao jurisdicional, exigindo a ponderagéo
entre as finalidades preventivas das sancoes penais e o respeito pela legalidade,

proporcionalidade, seguranca juridica, dignidade humana e reinsercao social.



Arestricao de direitos decorrente da condenagao deve manter-se dentro dos limites legais
e judiciais, com salvaguarda das garantias reconhecidas ao condenado pela Constituicao,

pela lei e pelos instrumentos internacionais de protegcao dos direitos humanos.

A complexidade dos regimes aplicaveis, a diversidade das situagbes concretas e a
relevincia das decisbes proferidas durante a execugdo tornam indispensavel uma
formacao especializada, que articule o rigor juridico com a compreensao dos problemas

suscitados pela pratica judiciaria.

Esta frequentemente em causa a propria liberdade individual, seja na determinagao do
tempo efetivo de privagdo da liberdade, seja na apreciagcao das condigbes da sua

modificagéo ou cessagao.

Foi neste contexto que o Centro de Estudos Judiciarios promoveu dois Cursos Intensivos
de Execucédo de Penas, destinados ao aprofundamento e a reflexdo sobre as principais

questdes do Direito Penitenciario.

O presente e-book retine os contributos produzidos no &mbito dessa iniciativa, procurando
disponibilizar um instrumento de consulta e estudo que favoregca uma compreensao
integrada dos problemas juridicos associados a execugdo das penas e das medidas de

seguranca privativas da liberdade.

Os temas abordados refletem a amplitude deste dominio, que nao se confunde com a fase

declarativa do processo penal nem se limita a aplicagao automatica da condenacgao.

Apds o transito em julgado, importa determinar e controlar a execugao das penas
principais e acessdrias e das medidas de seguranga, apreciar os pressupostos da sua
eventual modificacdo e assegurar a legalidade dos atos praticados, o respeito pelas

garantias processuais e a efetividade do controlo jurisdicional.

A formacgéo incidiu, desde logo, sobre os regimes da pena de prisdo e da medida de
seguranca, os respetivos fundamentos e especificidades e a jurisprudéncia constitucional

€ europeia relevante.

A analise das decisdées do Tribunal Constitucional, do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e, nas matérias abrangidas pela sua competéncia, do Tribunal de Justica da
Unido Europeia permite compreender a evolugao dos padroes de protegdo dos direitos

fundamentais e os limites impostos a atuagao do Estado.



A execucdo penal deve, assim, ser apreciada ndo apenas a luz das normas relativas a
duracdo e as modalidades de cumprimento das sangbes, mas também das exigéncias de

fundamentacgao das decisdes, das garantias de defesa e da tutela jurisdicional efetiva.

Entre as matérias estudadas, destaca-se o processo de verificacdo da legalidade,
essencial para assegurar que a privagao da liberdade respeita os pressupostos e limites

legalmente estabelecidos.

Foram igualmente analisadas a antecipagao da pena acessoria de expulsao, a modificagao
da execucgao da penade prisdo e as medidas de flexibilizagédo da pena, cuja aplicagao exige
a verificagdo rigorosa dos pressupostos legais e a ponderagdo individualizada das

circunstancias relevantes, nomeadamente em matéria de prevengao e reinsergao social.

As liquidagbes de pena e o cOmputo sucessivo mereceram também particular atencéo,

dada a sua importancia para a determinagao do tempo de privagao da liberdade.

A identificagcdo das penas a executar, a aplicacéo das regras de contagem e a articulagao
entre condenagdes sucessivas exigem rigor técnico, sendo indispensaveis para prevenir

erros suscetiveis de comprometer a legalidade da execugéo.

A formacgao abordou ainda, e de forma mais alargada, a tramitagdo dos processos de
liberdade condicional e de adaptagao a liberdade condicional, incluindo a preparagao

processual, a apreciagao dos pressupostos legais e a fundamentacao das decisodes.

Foram igualmente examinados os incidentes de incumprimento destas medidas, matérias
que exigem a articulagdo entre as finalidades preventivas e de reinsergdo social, a

apreciacao individualizada dos factos e o respeito pelas garantias processuais.

A impugnacédo das decisbes dos servigos prisionais e o direito disciplinar penitenciario

constituiram outro eixo de reflexao.

Embora a seguranca e a ordem nos estabelecimentos prisionais justifiquem a existéncia
de regras préprias, a atuagdo administrativa permanece sujeita aos principios da
legalidade e da proporcionalidade e ao respeito pelos direitos fundamentais das pessoas

privadas da liberdade.



Foram igualmente estudadas a execucdo da pena relativamente indeterminada e da
medida de seguranca privativa da liberdade, bem como o regime de permanéncia na

habitacao.

A especificidade destas figuras exige o conhecimento dos respetivos pressupostos,
condi¢cdes de execucdo e mecanismos de controlo, de modo a assegurar uma aplicacéo

conforme a lei e as garantias aplicaveis.

Por fim, a reparticdo de competéncias entre o Tribunal de Execugdo das Penas e o tribunal
da condenacgao assumiu particular relevancia, enquanto condigado para uma tramitagao
processual adequada, uma clara delimitagcao das atribuigdes de cada tribunal e uma tutela

jurisdicional efetiva ao longo da execucgao.

Adiversidade das matérias evidencia a especificidade pratica e juridica da execugao penal,
que exige o dominio de normas dispersas por diferentes diplomas, a interpretacdo de
solucgdes legais complexas e a integracdo dos contributos jurisprudenciais na resolucéao

dos casos concretos.

Apesar da sua relevancia, esta drea permanece relativamente pouco explorada pela

doutrina nacional e nem sempre dispde de orientagdes jurisprudenciais consolidadas.

Acresce que o seu estudo autdnomo nem sempre assume expressao suficiente nos planos
curriculares das faculdades de Direito, tornando especialmente importantes a formacgao

especializada e a divulgagado do conhecimento.
Neste contexto, o papel do Centro de Estudos Judiciarios revela-se fundamental.

Enquanto instituicdo dedicada a formagdo de magistrados e ao aprofundamento do
conhecimento juridico associado a atividade judicidria, proporciona um espago de analise
de problemas concretos, confronto de perspetivas e reflexdo critica sobre as solugoes

legais e jurisprudenciais.
A promocéao de cursos dedicados a execucgéo das penas contribui, assim, para valorizar

uma area cuja complexidade nem sempre encontra correspondéncia na atencao que lhe é

dispensada.



A publicagcdo dos contributos reunidos neste e-book permite prolongar essa reflexao para
além do contexto formativo, sistematizando conhecimentos e apoiando a atividade de
magistrados judiciais e do Ministério Publico, advogados, profissionais dos servigos

prisionais, académicos e investigadores.

Pretende, simultaneamente, estimular novas investigagbes e contribuir para um
tratamento doutrinal e jurisprudencial mais consistente das questdes que permanecem

em aberto.

O aprofundamento desta matéria constitui ndo apenas uma exigéncia de especializagao

técnica, mas também uma condigéao para a qualidade da justica.

As decisbes proferidas durante a execugdo podem determinar a duracido efetiva da
privacdo da liberdade, alterar as condigbes do seu cumprimento e afetar

significativamente a situacéo juridica do condenado.

O rigor na aplicagcdo da lei, a fundamentacdo das decisbes, a delimitacdo das
competéncias e a efetividade dos mecanismos de impugnacéo sao, por isso, essenciais a

protecao dos direitos fundamentais e a realizacao das finalidades da intervengéo penal.

Ao reunir os contributos dos Cursos Intensivos de Execugao das Penas, o presente e-book
pretende constituir um instrumento de trabalho e reflexao, util a resolugao de problemas

concretos e ao aprofundamento de matérias ainda insuficientemente estudadas.

O Centro de Estudos Judiciarios reafirma, através desta iniciativa, 0 seu compromisso com
a formacado continua, a qualidade da intervengcdo judiciaria e a divulgagdo do

conhecimento juridico especializado.

Espera-se, assim, que esta publicagdo contribua para um conhecimento mais sistematico
da execucgéo das penas e das medidas de segurancga, para o enriguecimento da doutrina e
da jurisprudéncia nacionais e para o aperfeicoamento da pratica judicidria, promovendo
uma aplicagdo da justica penal rigorosa, fundamentada e conforme aos principios do

Estado de Direito Democratico.

Ana Paula Conceicéao
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1. EXECUCIT\O DA PENA DE PRISAO - JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL E EUROPEIA
RECENTE!
Inés Horta Pinto”*

Referéncias bibliograficas
Video da intervengdo

Comeco por saudar o CEJ por organizar mais esta formagao sobre temas de execugao das penas,
com uma duracgdo consideravel e um programa abrangente — colmatando o pouco relevo que esta
area do direito tem merecido nos cursos universitarios, na investigacdo juridica e na formacgao das
profissdes forenses, apesar da sua autonomia cientifica e da sua relevancia para os direitos
fundamentais dos cidaddos.

Cabe-me abordar questdes que tém sido objeto de jurisprudéncia recente relevante, quer da
jurisdicdo constitucional quer do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH).

As principais questdes que se tém suscitado na jurisprudéncia constitucional e europeia (do ponto
de vista juridico — ja que em termos quantitativos sdo as condi¢cbes materiais de detencdo que tém
levado ao niumero mais expressivo de decisdes do TEDH relativas a Portugal) sdo as relacionadas
com o acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva.

Trata-se de direitos fundamentais, intrinsecamente ligados ao principio do Estado de Direito e
imprescindiveis a sua efetivagcdo, consagrados nos artigos 20.2 e 268.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP).

n u

O artigo 20.2 garante “a todos” “o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos” e impde ao legislador que assegure aos cidadaos
“procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade” que permitam “obter tutela
efetiva e em tempo util contra ameagas ou violagdes” dos direitos, liberdades e garantias pessoais.
A Constituicdo revela uma preocupacdo especial em assegurar tutela jurisdicional perante atos da

Administragéo, fazendo-o especificamente no artigo 268.2, de acordo com o qual:

E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou
interesses, a impugnacdo de quaisquer atos administrativos que os lesem, a determinagéo
da prdtica de atos administrativos legalmente devidos e a ado¢Go de medidas cautelares
adequadas.

Ora, os cidadaos privados da liberdade sdo titulares destes direitos, como quaisquer cidadaos. Se
duvidas houvesse, o artigo 30.2, n.2 5, da CRP garante expressamente aos condenados em pena
de prisdo um estatuto juridico em que “mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas
as limitagGes inerentes ao sentido da condenacdo e as exigéncias proprias da respetiva execucdo”.

L Artigo desenvolvido a partir da comunicacdo apresentada pela autora na a¢do de formagdo «Curso
intensivo sobre o Regime de Execucdo de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a
20 de novembro de 2025.
* Professora Universitaria.
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Como alids o Tribunal Constitucional (TC) ja afirmou, o direito de acesso aos tribunais e a tutela
judicial sdo direitos que o condenado necessariamente mantém (Acdrddo n.2 20/2012).

Temos assim que o principio da tutela jurisdicional efetiva exige que os cidaddos — incluidos os
privados da liberdade — possam obter tutela dos tribunais relativamente a quaisquer atos da
Administracdo que afetem quaisquer dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

Naturalmente, especiais exigéncias com protegdo constitucional —como as de seguranca e certeza
juridica ou as de celeridade e eficiéncia, ou ainda as de ordem, seguranca e disciplina na execugao
da pena de prisdo — poderdo justificar um regime diferenciado de tutela, que inclua por exemplo
condicionamentos ao acesso ao tribunal, ou mesmo limitagdes dos efeitos do acionamento da via
judicial, mas ndo o impedimento do acesso a um tribunal nem a inefetividade da tutela a conceder.

Quaisquer restricdes ou condicionamentos do direito a tutela jurisdicional terdo como limite o
conteudo essencial desse direito, o que implica que ndo podem resultar numa eliminagdo do
direito a tutela.

Ou seja: quando um ato da Administracdo afete um direito ou interesse legalmente protegido, ndo
pode ser vedado ao titular o acesso a um tribunal com vista a obter protecao juridica.

Atente-se na evolucdo verificada na tutela conferida pelos tribunais administrativos, nos ultimos
25 anos.

Com a reforma do contencioso administrativo, no inicio dos anos 2000, precisamente com vista a
dar pleno cumprimento as previsdes constitucionais dos artigos 20.2 e 268.2, estabeleceu-se que
a todo o direito ou interesse legalmente protegido corresponde a tutela adequada junto dos
tribunais administrativos e oferecem-se vias processuais diversificadas para reagir a a¢gdes ou
omissOes da Administracdo, ilegitimas ou lesivas de posic¢des juridicas dos cidad3os.

Esta evolucdo que se verificou no contencioso administrativo, no sentido de uma plena
conformidade as exigéncias constitucionais de tutela, ndo foi todavia acompanhada por uma
paralela evolucdo na jurisdicdo de execucdo das penas.

A revisdo da legislacdo que regula a execucdo das penas, materializada no Cédigo da Execucgdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL), aprovado em 2009, aprofundou, é certo, a
jurisdicionalizacdo da execucdo, alargou a competéncia material dos tribunais de execucao das
penas e conferiu um novo papel ao Ministério Publico na fase da execucao.

Contudo, ao estabelecer um elenco taxativo dos atos da administracdo suscetiveis de impugnacao
para o tribunal de execucdo das penas, o Cédigo ndo assegura a faculdade de impugnacao, pelo
recluso, de todos os atos da administracao prisional suscetiveis de afetar os seus direitos e
interesses legalmente protegidos.

Se é certo que o legislador, no CEPMPL, procurou selecionar como impugnaveis os atos
abstratamente mais gravosos para a esfera juridica dos reclusos, evidente é também que ficam de
fora da impugnabilidade muitas decisdes que — ainda que em menor grau — afetam direitos ou
interesses legalmente protegidos das pessoas privadas da liberdade.
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Alguns exemplos:

— decisdes como a aplicacdo e manutencdo do regime de seguranca (como ja assinalou o
Tribunal Constitucional, no Acérddo n.2 20/2012),

— as sangdes disciplinares (que, ainda que menos gravosas, tém impacto ndo s6 como
sanc¢odes que sdo, mas também como fator relevante a ponderar na tomada de decisdes
no ambito da execucdo),

—a aplica¢do de medidas cautelares ou de meios especiais de seguranca,

— a afetagdo a determinado estabelecimento ou a transferéncia para outro;

— decisGes que contendem fortemente com direitos fundamentais, como a imposicao
coativa de cuidados de saude ou de alimentagao;

— decisGes de recusa de pedidos apresentados pelo recluso, tais como de transferéncia,
de colocagdo em determinado regime, para manter consigo filho menor, para ter consigo
objetos de valor afetivo ou de uso pessoal, de acesso a publicagées ou a informagao
juridica, de acesso a cuidados de saude, de fornecimento de refei¢des que correspondam
a exigéncias de saude ou a convic¢oes, de saida do estabelecimento por motivo especial,
de acesso ao processo individual, etc.

E certo que se poderia entender que todos esses atos, cuja impugnacdo junto dos Tribunais de
Execucdo das Penas (TEP) ndo esta expressamente prevista no CEPMPL, sdo impugnaveis perante
os tribunais administrativos, o que asseguraria a conformidade do ordenamento juridico com as
exigéncias de tutela jurisdicional efetiva.

Contudo, ndo tem sido esse o entendimento dos tribunais administrativos — além de que, de iure
condendo, a dispersdo da competéncia para apreciar atos da administracdo prisional relativos a
reclusos entre duas jurisdi¢des diferentes ndo se afiguraria a solugdo mais racional.

Com efeito, a concentragdo numa Unica jurisdicdo da competéncia para acompanhar e fiscalizar a
execucao da pena e para garantir os direitos dos reclusos afigura-se ndo sé a mais légica mas
também a mais vantajosa para a coeréncia das decisdes e para a constancia do acompanhamento
da execucdo; e eleger para essa concentragdo os tribunais de execucdo das penas serd o mais
consentaneo com a vocacdo de jurisdicdo especializada destes tribunais, que contam com uma
experiéncia acumulada de ha cerca de 75 anos de acompanhamento da execuc¢do das penas de
prisdo — embora em modelos de intervencdo com diversas intensidades.

Assim, podem apontar-se ao atual sistema de tutela diversos défices:

—atos potencialmente lesivos dos direitos e interesses legalmente protegidos dos reclusos
gue estes ndo podem impugnar judicialmente;

— acesso aos tribunais dificultado pela incerteza na delimitacdo da jurisdicdo entre
tribunais de execucao das penas e tribunais administrativos;

— falta de clareza dos poderes que resultam do direito de exposi¢cao ou queixa junto do
tribunal de execucdo das penas e das funcdes de “vigilancia” cometidas ao juiz e ao
Ministério Publico;

— indisponibilidade de meios de tutela cautelar;
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— pretensdes dedutiveis e poderes de decisdo dos tribunais de execuc¢do das penas menos
amplos que os assegurados pela jurisdicdo administrativa, resultando num nivel de tutela
perante a Administracdo mais baixo que o disponibilizado para os cidadaos em geral;

— dificuldade em obter tutela contra problemas estruturais, nomeadamente condicGes
de detengao inadequadas;

— insuficiéncias do sistema de assisténcia juridica disponivel para os reclusos.

Acresce que o sistema juridico portugués ndo conta com um mecanismo do tipo do “recurso de
amparo” para defesa dos direitos fundamentais.

Conclui-se forcosamente que nao é dado cumprimento suficiente as exigéncias constitucionais.
Nem as do direito internacional, que irei de seguida abordar.

Tem sido sobretudo no dmbito do sistema da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)
que tem sido posta em causa a suficiéncia da tutela proporcionada aos cidaddos privados da
liberdade.

Refiro-me sobretudo a recente jurisprudéncia do TEDH que, a propdsito das condi¢des de privagdo
da liberdade, estabelece os requisitos de conformidade a Conveng¢do dos mecanismos de tutela
que os Estados Partes estdo vinculados a proporcionar aos cidad3dos.

Como sabemos, o problema do alojamento dos reclusos em espacos sobrelotados ou indignos
vem ganhando cada vez mais expressao na jurisprudéncia do TEDH relativa ao artigo 3.2 da CEDH,
que proibe tratamentos desumanos ou degradantes.

Ainsuficiéncia do espaco disponivel por individuo pode configurar uma violagao do artigo 3.2, por
si s6 ou combinada com outros fatores, como a privacidade das instala¢cGes sanitdrias, as condi¢es
de higiene, salubridade e a ventilacdo, a luz natural, o acesso ao ar livre, a disponibilidade de
atividades fora do alojamento, etc.

O Tribunal Europeu observou que, em numerosos paises do Conselho da Europa, este ndo é um
problema pontual, mas generalizado ou mesmo estrutural. Por conseguinte, os Estados, além do
dever de assegurarem sistemas prisionais que respeitem a dignidade das pessoas,
independentemente das dificuldades logisticas e financeiras nacionais, tém também de assegurar
mecanismos de tutela internos para as situacdes em que das condicdes de detencdo oferecidas
resultem violacGes da Convencao.

Essa obrigacdo radica no direito a um recurso efetivo, reconhecido pelo artigo 13.2 da Convencao,
segundo o qual “qualquer pessoa cujos direitos convencionais tiverem sido violados tem direito a
um recurso perante uma instdncia nacional”’, direito que se relaciona com o principio de
subsidiariedade em que se baseia o sistema do TEDH (e de que é decorréncia o requisito de prévio
esgotamento das vias de recurso internas).
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Na sua jurisprudéncia, o Tribunal tem desenvolvido os requisitos a que devem obedecer as vias
de tutela a disponibilizar para serem consideradas conformes ao artigo 13.2. S3o, no essencial, os
seguintes:

— as vias de tutela devem ser efetivas, ndo sé no plano tedrico mas também na pratica;
— o recurso tem de ser claramente acessivel e oferecer razodveis perspetivas de sucesso;
— 0s mecanismos devem assegurar, complementarmente, tutela preventiva e tutela
compensatoria, ou seja, devem ser aptos a permitir uma rdpida cessa¢do da violagao e,
para violagGes ja ocorridas, uma reparagdo adequada;

—no caso dos mecanismos preventivos, a autoridade competente deve ser independente
da administragao penitenciaria, tramitar as queixas de modo célere e diligente, assegurar
a participacdo dos reclusos no procedimento, dispor de uma vasta pandplia de medidas
para a erradicacao dos problemas subjacentes e ter poderes para adotar decisdes
vinculativas e suscetiveis de execugao;

— no caso dos mecanismos compensatorios, sejam de cariz judicial ou administrativo,
requer-se que o 6nus da prova ndo seja excessivo e que a tramitacdo obedeca aos
principios do processo equitativo e decisdo em prazo razoavel.

Aindemnizacdo a conceder por danos ndo patrimoniais ndo deve ser desrazodvel em comparacao
com as compensacgoes atribuidas pelo TEDH em casos similares. As custas ndao devem representar
um obstaculo excessivo a obtencdo da tutela.

No que especificamente respeita a Portugal, o TEDH pronunciou-se pela primeira vez no acérdao

Petrescu c. Portugal, de 3-12-2019. Link

https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/traducao caso petrescu ¢
portugal 23190 17 0.pdf

Neste acérddo, o Tribunal declarou violado o artigo 3.2 da Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH), em virtude das condi¢des sofridas pelo queixoso em estabelecimentos
prisionais portugueses, e arbitrou uma quantia a titulo de compensacdo por danos ndo
patrimoniais — mas foi além disso: formulou uma recomendagao ao Estado portugués no sentido
de ponderar a adogao de medidas gerais tendentes ndo sé a garantir aos reclusos condi¢des
conformes ao artigo 3.2 mas também a oferecer-lhes vias de tutela que permitam impedir a
continuagao de violagdes ou obter uma melhoria das suas condi¢oes de detengdo.

Com efeito, no mesmo acdrdao, aquando da apreciacdo dos pressupostos de admissibilidade da
queixa (que incluem o prévio esgotamento das vias de tutela internas), o TEDH analisou as varias
vias disponiveis no ordenamento nacional e considerou nao existirem neste vias eficazes de tutela
contra condi¢bes de detengao indignas.

E certo que estd previsto o direito de reclamacio, petigdo, queixa e exposicdo (artigo 116.2 do
CEPMPL), dirigidas quer a administracdo prisional quer a outras entidades, nacionais ou
internacionais, ou 6rgdos de soberania.

Contudo, o TEDH concluiu que estes meios ndo cumprem todas as caracteristicas, que ha pouco
elenquei, que devem revestir os meios preventivos.
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No caso das queixas perante a administragdo prisional, ndo se trata de entidade independente; no
caso de queixas perante mecanismos de monitorizagdo ou, por exemplo, o Provedor de Justica,
nao sdo suscetiveis de assegurar uma decisdo vinculativa e suscetivel de execugao.

Depois do acdrddo Petrescu, o TEDH ja proferiu mais de 10 outros acérddos respeitantes a
Portugal, considerando violado o artigo 3.2 por condig¢Bes prisionais inadequadas e considerando
que ndo existe uma via de recurso nacional efetiva. H4, portanto, que promover uma
evolucdo do sistema nacional de tutela da posicdo juridica dos cidaddos privados da liberdade.

Vejamos agora a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a tutela jurisdicional na fase da
execucdo da pena — que envolve quer a dimensao do acesso aos tribunais para impugnar atos da
administragdao que afetem a posicdo juridica dos reclusos, quer o acesso a um segundo grau de
jurisdicao.

Sobre o papel do juiz na execu¢do da pena, é primordial o primeiro acérddo da jurisdi¢dao
constitucional que incidiu sobre o CEPMPL: o Acérddo n.2 427/2009, proferido em sede de
fiscalizag¢do preventiva da constitucionalidade do novo Cdédigo.

Estava em causa a legitimidade constitucional da atribuicdo ao Diretor-Geral dos Servigos
Prisionais da competéncia para a concessao do regime aberto no exterior, por eventual violagao
da reserva de jurisdicao.

Este acérddo procedeu a uma clarificagdo relevante do papel da administracao e do papel dos
tribunais na fase da execucdo da pena.

O Tribunal considerou que a administragao prisional, ao decidir sobre a concessdo do regime
aberto, esta a exercer “a competéncia que lhe estd cometida por lei de garantir a execu¢do das
penas e medidas privativas da liberdade, de acordo com as respetivas finalidades” (artigos 2.2, n.2
1,e135.2,n.21 a), do CEPMPL, 42.2 do Cédigo Penal e 266.2, n.2 2, da CRP).

O Tribunal salienta que — na senda da “linha evolutiva clara” no sentido da “jurisdicionalizacao”
da execucdo da pena de prisao, tributaria da evolucdo na posicdo juridica do recluso — cabe hoje
ao juiz da execucgdo intervir nas questdes relativas a modelacdo da execugdo que possam
contender com os direitos do recluso (um papel de garante da execug¢do), bem como tomar certas
decisdes no decurso da execucao, nomeadamente as que modifiguem a sentenca condenatéria.

O Tribunal rejeitou que a concessdo do regime aberto constituisse uma “modificacdo da sentenca
condenatdria”: no regime aberto, o conteddo da sentenca “‘continua a ser’ de privagcdo da
liberdade, havendo, tao-sd, uma alteracéo do conteudo da execugdo da pena de prisdo, politico-
criminalmente justificada por referéncia aos principios constitucionais da socialidade e da
necessidade da intervencdao penal”, e ao principio legal da individualizacdo do tratamento
prisional, pelo que a concessao do regime “ndo extravasa a natureza de medida de flexibilizacdo
da execugdo da pena”, ndo significando uma devolucdo a liberdade nem uma alteracao do seu
estatuto juridico.
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Outro acérdao muito relevante, ja referente ao direito a tutela jurisdicional efetiva, foi o Acérdao
n.2 20/2012, proferido em fiscalizacdo concreta da constitucionalidade do artigo 200.2 do
CEPMPL, quando interpretado no sentido de ndo ser impugndvel a decisdo de manutenc¢do do
recluso em regime de seguranca. Essa impugnabilidade ndo estava (ndo estd), de facto,
expressamente prevista no Cédigo.

O Tribunal Constitucional, depois de esclarecer que o regime de seguranca “ndo constitui,
obviamente, uma modificacdo da pena de prisdo”, mas antes “uma das trés modalidades de
execugao dessa pena”, que implica “maiores restricdes na esfera juridica do recluso”, considerou
qgue as garantias que legalmente rodeiam a aplicacdo do regime de seguranca (decisdo pelo
diretor-geral, obrigatoriamente fundamentada, e comunicacdo ao Ministério Publico para
verificacdo da legalidade e eventual impugnacdo pelo Ministério Publico) ndo podiam ser
“garantias substitutivas do direito a tutela judicial que assiste ao préprio recluso, em cuja esfera
juridica se vao produzir os efeitos potencialmente lesivos do ato”.

Assim, julgou inconstitucional a interpretagcdo normativa no sentido de ndo ser impugnavel a
decisdo administrativa de manuten¢do do recluso em regime de seguranca, por violagdo do artigo
20.9, conjugado com 0 30.9, n.2 5, da CRP2.

E de notar que — diferentemente do acérddo analisado precedentemente — ndo estava aqui em
causa a competéncia para a decisdo de aplicacdo do regime de seguranca: ndo se contestava a
competéncia da administracdo prisional para a decisdo de colocacdo e manutencdo do recluso em
tal regime (que é consentdnea com a missdo confiada a Administragao Prisional de prosseguir o
interesse publico, garantindo a execuc¢do das penas de acordo com as respetivas finalidades, nos
termos da lei, e assegurando a ordem e seguranca dos estabelecimentos prisionais). Tratava-se,

sim, da necessidade de garantir ao recluso acesso a um drgdo jurisdicional, que tivesse a “Ultima

palavra” sobre a questdo.

Outros conjuntos de acérdaos referem-se ao direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional
nao perante uma decisao da administracdao, mas perante decisdes judiciais — ou seja, tratam do
direito ao recurso, contribuindo para a dilucida¢do do alcance do direito a um segundo grau de
jurisdicdo nas decisdes relacionadas com a execug¢do da pena privativa da liberdade.

Encontramos acdrddos que se ocuparam da constitucionalidade da ndo previsdao de direito ao
recurso das seguintes decisOes: liberdade condicional; adaptacdao a liberdade condicional; e
licencas de saida.

2 Apesar da eficécia cingida ao caso concreto do acérddo analisado, o TC parece ter desde entdo assumido
a impugnabilidade da decisdo de manutencdo em regime de seguranca. Veja-se, por exemplo, a Decisdao
Sumaria n.2 205/2014, na qual, tendo o recorrente suscitado a inconstitucionalidade da interpretagdo do
artigo 199.9, alinea a), do Cddigo no sentido de permitir que o Ministério Publico, no ambito de processo
de verificacdo da legalidade, quando conclua pela legalidade da decisdo dos servigos prisionais, profira
despacho liminar de arquivamento sem que, previamente, seja dada a possibilidade ao recluso de se
pronunciar, se considerou manifestamente infundada a questdo de constitucionalidade, uma vez que o
mecanismo de verificacdo da legalidade “ndo afeta a possibilidade de impugnacdo auténoma da decisdo
dos servigos prisionais por parte do recluso, pelo que se conclui que esta intervenc¢ao do Ministério Publico
em nada belisca o direito a tutela jurisdicional efetiva”.
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Comecemos pela liberdade condicional.

O primeiro aresto do Tribunal que recaiu sobre entdo insuscetibilidade de recurso da decisdo
negatodria da liberdade condicional — numa época em que a lei ndo admitia recurso das decisdes
de concessdo ou de denegacdo da liberdade condicional — foi o Acérddo n.2 321/93, no qual o
Tribunal, por unanimidade, nao considerou violado qualquer dos parametros invocados: nem o
n.2 1 do artigo 32.2 (ao qual ndo tinha ainda sido aditado o inciso “incluindo o recurso”, o que s6
viria a ocorrer com a revisdo constitucional de 1997), nem o n.2 5 do artigo 30.2, ambos da CRP,
nem o n.2 5 do artigo 14.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Baseou-se o Tribunal na sua jurisprudéncia no sentido de que o direito ao recurso das decisdes
judiciais “ndo é absoluto, mesmo em matéria penal”, podendo ser restringido desde que nao se
atinja o conteldo essencial do direito de defesa, o que valeria também em matéria de liberdade
condicional, “uma vez que a competéncia para a sua concessao ou negagao ja pertence a um juiz”.
O Tribunal veio, contudo, a inverter este entendimento. Pelo Acérddo n.2 638/2006, julgou
inconstitucional a mesma norma, por violagdo do principio do Estado de Direito, do direito a
liberdade, do direito de acesso ao direito e aos tribunais e ainda das garantias de defesa em
processo criminal.

Para assim concluir, atribuiu relevo a modifica¢do da redagao do n.2 1 do artigo 32.2 pela revisao
constitucional de 1997, que introduzira expressamente o recurso entre as garantias de defesa em
processo criminal. O Tribunal admitiu que o processo de concessdo da liberdade condicional
pudesse considerar-se parte integrante do processo penal, o que convocaria a aplicagdo das
garantias de defesa previstas no artigo 32.9.

Todavia, ndo foi perentdrio quanto a subsuncdo dos processos de execucao das penas na nog¢ao
de “processo criminal” utilizada no artigo 32.2, acabando por fundar o julgamento de
inconstitucionalidade, adicionalmente (e decisivamente), no argumento de se tratar de decisdo
atinente ao direito a liberdade.

Tendo a decisdo que nega a liberdade condicional como efeito a manutencdo da situacdo de
reclusdo, e podendo a reapreciacdo daquela decisdo conduzir ao fim desta situacdo, sujeito
embora a condicBes, o Tribunal fez aplicar a sua jurisprudéncia, que ja vinha tendendo a
reconhecer um direito a recorrer das decisdes judiciais que afetem direitos, liberdades e garantias,
em especial o direito a liberdade, como decorréncia do principio do Estado de Direito.

O direito ao recurso das decisdes de negacdo da liberdade condicional foi pouco depois
consagrado em lei, primeiro na revisdao do Codigo de Processo Penal, em 2007, e posteriormente
no Cédigo da Execucdo das Penas, em 2009.

Ja quanto ao instituto da adaptagao a liberdade condicional e a questdo da irrecorribilidade da
decisdo judicial que negue a sua concessao, o percurso jurisprudencial foi diferente.

O Tribunal comecou por decidir, face ao disposto nos artigos 20.2,n.2 1, 27.2,n.21,e 32.9,n.21,
da CRP, no sentido da ndo inconstitucionalidade, considerando para isso decisivas as diferencas
materiais entre os institutos da liberdade condicional e da adaptacao a liberdade condicional.
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Nos primeiros Acérddos, n.2 150/2013 e n.2 332/2016, o Tribunal destringa ambas as medidas,
considerando — apesar das semelhancas dos pressupostos e do processo de concessao, bem como
da coincidéncia de finalidades — que enformam de distinta “realidade juridico-penal”: enquanto a
liberdade condicional representa uma “medida de liberdade”, “uma altera¢do do conteldo da
sentenga condenatéria”, a adaptacdo a liberdade condicional ndo vai além de um “modo de
cumprimento da pena privativa de liberdade insita na decisdo condenatdria”, de uma “medida de
flexibilizacdo da execucdo da pena de prisdo, por passagem do regime de confinamento
intramuros para o de permanéncia na habita¢do”, apesar de se reconhecer que cumprir a pena na
habitacdo representa uma mudanga qualitativa relativamente ao seu cumprimento em

estabelecimento prisional.

Assim, o Tribunal ndo considerou estar em causa o direito a liberdade, consagrado no artigo 27.2
da CRP. Também ndo julgou violado o direito ao recurso previsto no artigo 32.2, por este preceito
nao ser convocavel ja que “ndo estamos perante um arguido em processo penal, mas antes
perante um condenado, recluso, em cumprimento de pena privativa de liberdade”.

E ndo reputou violado o disposto no artigo 20.2 da CRP, porquanto o recorrente “teve acesso ao
direito e ao tribunal”, pois a decisdo de que se pretendia recorrer era uma decisdo judicial,
proferida pelo tribunal de execugdo das penas. N3do julgou, pois, inconstitucional a norma do artigo
179.2. n.2 1, do CEPMPL, na interpretacdo segundo a qual é irrecorrivel a decisdo que indefere o
pedido de concessdo do periodo de adaptacdo a liberdade condicional.

O acérdao de 2016 nao foi, porém, unanime, tendo merecido um voto de vencido, do Cons. Pedro
Machete, em cuja declaragcdo, “sem questionar a relevancia infraconstitucional e o acerto
dogmatico da distincdo entre liberdade condicional e adapta¢do”, salienta que, no plano
constitucional, “avulta a fruicdo de bens fundamentais” propiciada pelo instituto da adaptacao, de
que sdo exemplo o poder coabitar com a familia, residir na sua prdpria casa ou receber ai os seus
amigos e tudo o mais que o regime permite, que constituem interesses constitucionalmente
protegidos (veja-se, v.g., a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a liberdade de
comunicagao e informacdo, o exercicio da parentalidade) e que ndo podem deixar de representar,
para quem cumpre pena intramuros, “um bem de valor inestimavel”. Para o Juiz Conselheiro, a
irrecorribilidade da decisdo judicial, nova e autdnoma daquela que condenou, que recusa esta
“oportunidade de flexibilizacdo da execuc¢do” viola os direitos consagrados no artigo 20.2 da
Constituicdo, dos quais é concretiza¢cdo o direito ao recurso de decisGes judiciais que afetem
direitos fundamentais.

Apesar destas primeiras decisdes no sentido da ndo inconstitucionalidade, o TC veio recentemente
a reverter a sua posicao, louvando-se na declaracao de voto acabada de referir.

Assim, nos Acérddos n.2 764/2022, n.2 894/2023 e n.2 708/2024, veio a julgar inconstitucional a

norma segundo a qual ndo é recorrivel a decisdo que indefere a concessdao da adaptacdo a
liberdade condicional.

Tendo em conta a divergéncia de decisdes quanto a mesma questdo de constitucionalidade, foi
suscitada a intervencdo do Plendrio, que, no recente Acérdio n.2 270/2025, julgou
inconstitucional a norma do n.2 1 do artigo 235.2 do Cddigo de Execuc¢ao das Penas segundo a qual

CENTRO
DE ESTUDOS e
JUDICIARIOS




ndo é recorrivel a decisdo que indefere o pedido de concessdo da adaptacdo a liberdade
condicional, por viola¢do do direito de acesso ao direito e aos tribunais, contido no n.2 1 do artigo
20.2 da Constituicdo.

Fé-lo com os seguintes fundamentos: em primeiro lugar, a decisdao de concessdo da adaptacdo a
liberdade condicional configura uma descompressao significativa dos direitos fundamentais, face
a execucdo da pena em estabelecimento prisional, uma vez que é executada em regime de
permanéncia na habitagdo. Nessa medida, o artigo 20.2 exige a impugnabilidade jurisdicional do
ato do tribunal que contenda com tais direitos fundamentais.

Em segundo lugar, a decisdo de adaptacdo contém em si mesma a liberdade condicional,
porquanto ndao s6 depende da verificagdo dos mesmos requisitos materiais como se traduz
numa antecipac¢ao da sua concessao.

Nessa medida, a sua recusa «implica para o recluso a necessidade de aguardar o momento
temporal em que seja possivel a apreciacdo da liberdade condicional, que pode entdo ser ou ndo
ser concedida».

Vejamos agora quanto as licengas de saida do estabelecimento prisional.

Também aqui o TC, nos primeiros Acord3dos sobre a questdo —n.2 560/2014 e n.2 752/2014 —, n3o
julgou inconstitucional a norma do Cédigo da Execugdo das Penas que ndo atribui ao recluso a
faculdade de recorrer da decisdo judicial que recuse a concessdo de uma licenca de saida
jurisdicional.

O Tribunal afastou liminarmente a matéria do ambito de aplicagdo do artigo 32.2, n.2 1, da

|II

Constituicdo, entendendo que o “processo criminal” abrangido por este artigo se molda por uma
“dialética entre acusacdo e defesa, que ndo persiste a partir do momento em que transita em
julgado a condenacdo”, e que, ultrapassado esse marco, o estatuto juridico-constitucional
relevante passa a ser o de condenado, conformado no plano jusfundamental pelo disposto no n.2

5 do artigo 30.2.

Salientou também a autonomia do direito processual penitencidrio relativamente ao direito
processual penal, a que se reporta o artigo 32.2, uma vez que “pondera valores e interesses
especificos”, ndo tendo ja atinéncia a investigacdo e valoracdao do comportamento do acusado da
pratica de um crime, mas a execuc¢do concreta de uma pena decretada num processo penal que
terminou com o transito em julgado da sentencga (Acérddo n.2 752/2014).

Excluida a aplicabilidade do artigo 32.2, a questdo é apreciada a luz do artigo 20.9, do qual o
Tribunal tem extraido o direito ao recurso de decisdes que afetem direitos fundamentais.

O Tribunal considerou, todavia, que a decisdo de ndo concessdo de licenca de saida ndo atinge

diretamente o direito a liberdade, em termos de fundar a imposicao constitucional do direito ao
recurso, pois a restricdo daquele direito resulta da decisao condenatéria.
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O TC diferenciou as licengas de saida da liberdade condicional: ndo é assimilavel o grau de afetacado
da posicdo juridica do recluso, uma vez que a licencga de saida ndo comporta altera¢do substancial
do seu estatuto juridico, que continua a ser o de recluso, permanecendo a vinculagdo ao
estabelecimento prisional, sendo portanto uma medida de flexibilizacdo do cumprimento da pena.

Outra questdo de constitucionalidade vinha também suscitada — a da eventual violagdo do
principio da igualdade e da vertente da igualdade de armas do principio do processo equitativo,
garantido pelo artigo 20.2, n.2 4, da Constituicdo, por parte da solu¢do normativa que confere ao
Ministério Publico a faculdade de recorrer das decisdes que concedam, neguem ou revoguem
licenca de saida jurisdicional, quando ao recluso sé é facultado recorrer das decisGes de
revogacao.

O Tribunal ndo reputou tal diferenciacdo violadora daqueles principios, atendendo a posicdo
juridica do Ministério Publico no sistema de execugdo das penas.

O Cddigo atribui-lhe a funcdo de acompanhar e verificar a legalidade da execucdo, conferindo-lhe
para tanto um conjunto de competéncias, incluindo a de recorrer de decisdes dos tribunais de
execuc¢ao das penas.

O Tribunal considerou aceitavel a opgao legislativa de, “entre a radical proibi¢do do recurso das
decisdes judiciais que neguem ao recluso a pretensdo de saida e a irrestrita possibilidade de
impugnacdo”, adotar “uma via intermédia, capaz de assegurar a reponderacdo das decisGes
negativas por tribunal superior nos casos em que tal se justifique, confiando essa iniciativa a érgao
de justica dotado de autonomia, constitucionalmente vinculado pelo principio da legalidade
(artigo 219.2, n.2 1, da Constitui¢do)”.

Vencido no Acérdio n.2 560/2014, o Cons. Pedro Machete apds-lhe declaracdo de voto em que
defende, opostamente a posicdo que obteve vencimento, que se trata de decisdo com “uma
conexdo tal com o bem juridico liberdade” que se torna exigivel o recurso, por via do artigo 20.9.

Considerou ainda que, a partir do momento em que a lei prevé a possibilidade de recurso da
decisdo — o que, sO por si, evidencia a importancia de tal decisdo para os interesses legalmente
tutelados —, “ndo é constitucionalmente admissivel impedir o principal interessado de recorrer”.

E, com efeito, a solugdo legislativa é questionavel, do ponto de vista da tutela jurisdicional efetiva
e do processo equitativo, na medida em que, ainda que se possa concordar com o Tribunal em
ndo se trate de decisdo que atinja diretamente o direito a liberdade, ndo deixa de se refletir
negativamente, sob varios prismas, na esfera do condenado: ndo sé pelo préprio ndo gozo da saida
(instituto que, embora funcionalizado ao processo de socializa¢cdo, ndo deixa de representar para
o recluso uma lufada de liberdade e um contacto com a familia livre das restrigdes prisionais); mas
também por a concessao de licenca de saida jurisdicional constituir pressuposto para a aplicacdo
de outros regimes favordveis ao recluso, como é o caso das licencas de saida administrativas de
curta duracdo ou do regime aberto no exterior. Assim, ndo se pode deixar de reconhecer que o
recluso tem um interesse juridicamente protegido na concessao da licenga e que uma recusa ilegal
— por vicios materiais ou formais — é lesiva desse interesse.
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Afastando-se da jurisprudéncia de 2014, o recente Acdérddo n.2 598/2024 veio julgar
inconstitucional a norma contida nos artigos 196.2,n.* 1 e 2, e 235.2,n.2 1, do Cédigo da Execucdo
das Penas, interpretados no sentido da irrecorribilidade da decisdo que ndo conceda a licenga de
saida jurisdicional.

A oposicao de julgados levou a um recurso para o Plendrio, recentemente apreciado pelo Acérdao
n.2 202/2025, que confirmou o juizo de inconstitucionalidade, por violagdo do disposto no artigo
20.9, n.°* 1 e 4, da Constituicdo. Afirmou o Tribunal:

«[...] a norma ndo responde suficientemente as exigéncias de tutela jurisdicional efetiva
que decorrem do artigo 20.2 da Constituicdo, desde logo porque, ndo vedando em
absoluto a possibilidade de recurso (legitima, para esse efeito, o Ministério Publico), nega-
a ao principal interessado — o condenado; nem se mostra que a racionalidade do sistema
de recursos resulte significativamente afetada pela solucdo da recorribilidade. Acresce o
estar em causa uma decisdao que interfere com a liberdade do cidaddo interessado no
recurso, sendo as condicdes de concessdo da licenca objetivas e controlaveis pelo tribunal
de recurso».

No posterior Acérdido n.2 259/2025, julgando no mesmo sentido, afirmou ainda que: «[n]do se
quer com isto dizer que a Constituicdo imponha a recorribilidade de todas as decisdes do juiz de
execucdo de penas desfavoraveis ao recluso.

O que se quer dizer é que o direito fundamental a uma tutela jurisdicional efetiva, que o recluso
naturalmente preserva, ndo pode deixar de compreender a faculdade de impugnacdo perante um
tribunal superior das decisGes do tribunal de execucdo de penas conexas com a sua liberdade».

Refira-se ainda, também a propdsito das licencas de saida, um aresto relevante, tratando de
questdo ndo totalmente idéntica: o Acérdido n.2 652/2023, que julga inconstitucional a norma
contida nos artigos 196.2, n.2 2, e 235.9, n.2 1, do Cdédigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade, interpretados no sentido da irrecorribilidade do despacho que indefira
liminarmente o pedido de concessdo de licenca de saida jurisdicional com fundamento na
verificacdo de que a situac¢do juridico-penal do recluso ndo se encontra estabilizada.

Aqui se afirma o seguinte entendimento, com o qual concordo: “a falta de estabilizacdo da situacdao
juridico-penal do recluso — situacdo que pode perdurar durante um periodo significativo — nao
implica, sempre e so por si, a impossibilidade de apreciacao das condicGes legalmente previstas”
para a concessao da licenca; “podera projetar-se nelas com maior ou menor intensidade, podera
até inviabiliza-las, mas trata-se de um juizo casuistico, a ponderar perante as incidéncias concretas,
e nado de forma a transformar a falta de estabilizacdo da situacdo juridico-penal do recluso numa
clausula geral de indeferimento (...) que a lei ndo previu, no que substancialmente se aproxima de
uma abstencgdo de decisdo, gerando uma situacdo de desprotecdo do recluso especialmente
carecida de tutela por via de recurso”.

Na minha opinido, a existéncia de processo pendente ndo deve obstar, por si sé, a concessao de
medidas de individualizacdo da execugdo, salvo nos casos em que esteja determinada a prisao
preventiva e a medida a conceder seja incompativel com essa medida de coacdo.
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Em matéria de direito disciplinar penitenciario, o Tribunal Constitucional teve oportunidade de
se pronunciar sobre duas questdes, ambas interligando o direito disciplinar e o direito penal: a da
aplicacdo de medidas disciplinares por factos previstos na lei como crime; e a do ndo desconto das
medidas cautelares na sancdo disciplinar em termos idénticos ao desconto previsto no direito
penal.

Relativamente a primeira questdo aludida, ndo foi julgada inconstitucional, por violacdo do
principio non bis in idem, a previsdo legal da responsabilidade disciplinar do recluso pela pratica
de factos previstos na lei como crime (Acérddos n.* 263/94 e 161/95).

O Tribunal teve em conta a autonomia dos ilicitos criminal e disciplinar, das respetivas sang¢des e
dos correspondentes processos, considerando que se trata de responsabilidades diversas e
auténomas que tutelam bens juridicos distintos.

Contribuindo para a densificacdo da natureza do direito disciplinar penitenciario, o Tribunal
qualificou-o como “uma modalidade do direito disciplinar administrativo”, ndo subordinado as
normas constitucionais aplicaveis ao processo penal.

Quanto a segunda questdo, o Tribunal (Acérddos n. 635/2015 e 251/2016) ndo julgou
inconstitucional a norma contida no n.2 5 do artigo 111.2 do Cédigo, interpretada no sentido em
que, em caso de aplicagdo de san¢do de permanéncia obrigatéria no alojamento ou de
internamento em cela disciplinar, ndo é obrigatoriamente descontado, na integra, o tempo de
medida cautelar aplicada (seja no mesmo processo disciplinar, seja em processo disciplinar
diverso).

Estipula o preceito referido que, “se o recluso vier a ser sancionado com a medida de permanéncia
obrigatéria no alojamento ou internamento em cela disciplinar, o tempo da medida cautelar
cumprida é ponderado, para efeitos de atenuacdo, na san¢do que vier a ser aplicada”.

O Cddigo estabeleceu, assim, inovatoriamente, um mecanismo de ponderacdo da medida cautelar
aplicada na pendéncia do procedimento disciplinar — ponderacdo equitativa, ndo aritmética.

N3o se previu a obrigatoriedade de desconto integral, como no direito penal (nos termos do artigo
80.2 do Cddigo Penal, a detengdo, a prisdo preventiva e a obrigacdo de permanéncia na habitacdo
sofridas pelo arguido sdo descontadas por inteiro no cumprimento da pena de prisdo), pois, nos
casos de medida cautelar de diferente natureza (note-se que as medidas cautelares podem
consistir em proibicGes de contactos, proibicdes de atividades ou, nos casos mais graves,
confinamento em alojamento individual no todo ou em parte do dia; repare-se ainda que o Cddigo
Penal apenas prevé o desconto das medidas de coagdo privativas da liberdade, ndo prevendo
qualquer ponderagdo das demais medidas na determinagdo da pena), e mesmo nos casos de
medida cautelar que implique confinamento, tal poderia levar a resultados injustos ou a situagdes
de impunidade, ndo se verificando as mesmas razdes ponderosas que estdo na base do desconto
penal por as restricdes decorrentes das medidas cautelares em processo disciplinar também nao
atingirem a gravosidade das medidas de coa¢do em processo penal.
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O Tribunal concluiu que a opgdo do legislador ndo viola o principio da igualdade, visto que ndo ha
identidade entre direito penal e direito disciplinar, ndo tendo de vigorar regras idénticas, nem ha
identidade entre as restri¢cdes ao direito a liberdade admitidas no dominio penal e as medidas
cautelares em processo disciplinar, desde logo porque estas incidem sobre sujeitos que se
encontram ja em situacdo de privacdo da liberdade. Também ndo viola o principio da
proporcionalidade, pois o desconto de todo o tempo de medida cautelar sofrida ndo se apresenta
como elemento indispensavel para assegurar a proporcionalidade da solugdo normativa; o
legislador ndo deixou de valorar no dominio sancionatdrio penitenciario as medidas cautelares
sofridas durante o processo, antes imp6s a sua considera¢do na determinagdo da san¢do a aplicar.

Uma ultima referéncia jurisprudencial, agora do TEDH, e relativa ao regime de seguranca.

No Acérdao Fernandes c. Portugal, de 16-1-2024, o TEDH debrugou-se sobre um caso em que o
requerente, condenado a pena maxima, tinha permanecido em regime de segurang¢a no
Estabelecimento Prisional de Monsanto durante mais de 10 anos, tendo concluido pela violagdo
do artigo 3.2 (tratamento desumano e degradante), sobretudo considerando:

— a renovacao sucessiva do regime de seguranca ao longo de mais de 10 anos (renovagao
semestral, mas considerada pelo TEDH rotineira e baseada nos mesmos argumentos da
decisdo inicial);

—a aplicacdo, ao longo desse tempo, de toda a pandplia de restri¢es inerentes ao regime
de seguranc¢a, nomeadamente as revistas por desnudamento constantes;

— e a auséncia de atividades que compensassem os efeitos negativos do regime e
promovessem a reinsercdo social.

Em suma, sem deixar de reconhecer que a aplicagdo do regime de seguranc¢a prosseguia um fim
legitimo e era necessaria, o Tribunal considerou que, considerando a situagdo como um todo e o
efeito cumulativo do regime de seguranca e sua duragdo especialmente longa, a medida excedeu
os requisitos legitimos da manutencdo da seguranca em meio prisional e ndo foi inteiramente
necessaria para alcancgar o fim legitimo que se pretendia prosseguir.

Sdo questdes que relevam mais da Administracdo Prisional e dos procedimentos por esta
adotados, mas que interessam aos TEP quando chamados a apreciar a aplicagcdo deste regime,
quer em sede de impugnac¢do quer no ambito das competéncias mais amplas de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao.
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Referéncias jurisprudenciais e bibliogrdficas

Por corresponder a uma comunicagdo oral em curso de formagao continua, o presente texto nao
contém notas de rodapé com referéncias bibliograficas ou jurisprudenciais detalhadas.

Os acérdaos referenciados encontram-se disponiveis nas bases de dados de jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.pt) e do Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos (https://hudoc.echr.coe.int).
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— Antunes, Maria Joao, «Direito penal, direito processual penal e direito da execugao das san¢des
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— PINTO, Inés Horta, «Tutela judicial efetiva na execucdo da pena privativa da liberdade.
Impugnabilidade pelo recluso da aplicacdo do regime de seguranca. Anotacdo ao Acérddo do
Tribunal Constitucional n.2 20/2012», Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal 22, 2.2 fasc., 2012,
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—PINTO, Inés Horta, «A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria de execucdo da pena
de prisdo e a sua influéncia na tutela dos direitos das pessoas privadas da liberdade», in Estudos
em Homenagem ao Conselheiro Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro, vol. |, Coimbra: Almedina,
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—PINTO, Inés Horta, Reparti¢do de Fungbes entre Administracdo e Juiz e Tutela Jurisdicional Efetiva
na Execug¢do da Pena — Contributo para um Modelo Conforme a Constituicdo e ao Direito
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2 —Incursdo ao Regime Legal — Normagdo Vigente a considerar
3 — A Reparti¢do de Competéncias — Clarividéncia ou Nebulosa
4 —Tempos de Concretude

Video da intervengdo

1 - Breve contextualiza¢do histérica?®

O Direito da Execugdo das Penas consiste num dos mais importantes pilares da politica criminal,
sendo que num Estado de Direito se reclama, nesta matéria, a existéncia de um sistema penal e
de um regime penitenciario justo, equilibrado, digno e humanista desde o momento da
condenac¢do ao momento da reintegracdo do agente na sociedade com o cumprimento da sua
pena.

Ao que se pensa, o direito penitencidrio em Portugal tem vindo a ser objeto de estudos e
enfrentamentos legais, existindo referéncias que foram surgindo, nas primeiras constitui¢cGes
portuguesas, desde logo a Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa de 1822 aprovada em
23 de setembro de 1822 que tentando colocar fim ao absolutismo e inaugurar em Portugal uma
monarquia constitucional, lhe deu acalento por via de diversos incisos, mormente, os que
constituem os artigos 126 — XI3, 2084, 209>, 2106, 2117,

! Artigo desenvolvido a partir da comunica¢do apresentado pelo autor na a¢do de formacdo «Curso
intensivo sobre o Regime de Execucdo de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a
20 de novembro de 2025.

* Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica.

2 N3o se pretende um desenvolvimento exaustivo.

3 Compete ao Rei, entre outros poderes o de Perdoar ou minorar as penas aos delinquentes na
conformidade das leis

4208

As cadeias serdio seguras, limpas e bem arejadas; de sorte que sirvéio para seguran¢a e ndo para tormento
dos presos.

Nellas haverd diversas casas, em que os presos estejam separados conforme as suas qualidades e a natureza
dos seus crimes: devendo haver especial contemplagdo com os que estiverem em simples custddia, e ainda
ndo sentenciados. Fica contudo permittido ao Juiz, quando assim for necessdrio para a indagag¢do da
verdade, ter o preso incomunicavel em lugar commodo e idéneo, pelo tempo que a lei determinar.

5209

As cadeias serdo impreterivelmente visitadas nos tempos determinados pelas leis. Nenhum preso deixard
de ser apresentado nestas visitas.

6210

O Juiz e o Carcereiro, que infringirem as disposicbes do presente capitulo, relativas d prisdo dos delinquentes,
serdo castigados com as penas que as leis declararem.

7211

Nos casos de rebelidio declarada ou invaséo de inimigos, se a seguranga do Estado exigir que se dispensem
por determinado tempo alguma das sobreditas formalidades, relativas a prisdo dos delinquentes, sé poderd
isso fazer-se por especial decreto das Cortes.

Neste caso, findo que seja o referido tempo, o Governo remetterd ds Cortes, uma relagdo das prisées a que
tiver mandado proceder, expondo os motivos que a justificGo; e assim os Secretarios d’Estado como
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Em 1844, discutiu-se nas Cortes um projeto para introducdo, entre nds, do sistema de Auburng,
sendo que aquando do projeto de Cddigo Penal de 1861, se pretendeu confiar ao Tribunal de 1.2
instancia da localidade do estabelecimento prisional a imposi¢ao de detencdo suplementar a todo
o condenado que findo o cumprimento da pena, ndo mostrasse melhorias.

A partir de 1867 iniciou-se, na verdade, um sistémico esforco legislativo ao nivel do direito
penitenciario, surgindo, apenas, em 1936 — Decreto n.2 26 643, de 28 de Maio de 1936, que
segundo Eduardo Correia “bem pode considerar- se a mais acabada articulagao legal da ciéncia
penitencidria da época”’® e que Jescheck diz ser “de alta importancia no dominio da penologia”°
—, uma intervencao clara em termos de reforma prisional, pese embora tudo se centrando em
notas substantivas — perigosidade, prorrogacdo de pena, prisdo de menores, regime de medidas
aplicaveis a alcodlicos e equiparados —, e ndo tanto na procura de um ajustado equilibrio entre a

ideia de ressocializacdo do condenado e seus direitos, seguranca e ordem prisionais.

Foi-se-lhe sucedendo uma auténtica proliferacdao de modifica¢gdes ao diploma de 1936, de caracter
mais ou menos administrativo.

Verdadeiramente, ao que se entende, uma primeira e efetiva abordagem na linha da
jurisdicionalizacdo da execuc¢do da pena de prisao, ainda que timida, surge com a Lei n.2 2000, de
16 de maio de 1944, publicada no Diario do Governo, | série, NUmero 103 — Jurisdicionaliza¢do do
cumprimento das penas e das medidas de seguranca —, que criou os Tribunais de Execucdo de
Penas, diploma este que foi posto em execucdo pratica com o Decreto n.2 34.540, de 27 de abril

quaisquer outras Autoridades, serGo responsdveis pelo abuso, que houverem feito do poder, alem do que
exigisse a segurang¢a publica.

8 Também conhecido como o Sistema de Nova York, que veio de certo modo substituir o sistema da
Pensilvania, em que desponta como filosofia a divisdo dos reclusos por categorias, basicamente trés: a
primeira era composta pelos delinquentes persistentes, aos quais se reservou o isolamento continuo; a
segunda, por sua vez, era composta por delinquentes menos incorrigiveis, os quais ficavam no isolamento
somente trés dias da semana e possuiam permissdo para trabalhar; por fim, a terceira categoria era
composta por aqueles que davam maiores esperangas de serem corrigidos, os quais permaneciam no
isolamento apenas no periodo noturno, permitido o trabalho conjunto durante o dia.

A diferenca marcante deste sistema para o pensilvanico foi a ado¢do do trabalho como instrumento
‘regenerador’ do individuo. Os internos seguiam um siléncio absoluto e constante, sendo que trabalhavam
no horario diurno em oficinas e, a noite, ficavam recolhidos em celas individuais. O siléncio, entretanto, era
imposto a base do chicote, dos castigos corporais.

9 CORREIA, Eduardo, Prof. Doutor José Beleza dos Santos, discurso proferido na sessdo de homenagem a
memoria do Prof. Doutor José Beleza dos Santos, realizada na Arrifana, em 3 de novembro de 1973, p. 13.
In ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “Novo Olhar sobre a Questdo Penitenciaria”, Coimbra Editora 2002,
pagina 13, nota 10.

10 JESCHECK, La Reforme Pénale Allemande et Portugaise, Estudos “in memoriam” do Prof. Doutor José
Beleza dos Santos, BFD, Suplemento XVI, p. 433 s. In ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “Novo olhar sobre a
Questdo Penitenciaria”, Coimbra Editora 2002, pagina 13, nota 11.
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de 1945, sendo que a regulamentacdo dos tribunais assim criados, em termos de organizacao e
competéncia, foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 34 5531, de 30 de abril de 19452,

Inscrevendo-se no amplo movimento de renovacdo penitenciaria verificado em diversos paises,
finalmente surge a reforma dos Tribunais de Execuc¢do de Penas de 1976, por via do Decreto-Lei
n.2 783/76, de 29 de outubro?®3, e substantivamente o Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de Agosto, que
entrou em vigor a 1 de janeiro de 1980, complexo legal este da lavra do Professor EDUARDO
CORREIA, de onde exuberam incisos abrangendo, principios gerais a nortear a execu¢ao penas
privativas da liberdade, tipos de estabelecimentos prisionais, regras sobre alojamento, vestuario
e alimentacdo, regime de visitas e de correspondéncia, tipos de licengas de saida, normas a
respeito do trabalho, formagdo e aperfeicoamento profissionais, ensino, tempo livre, assisténcia
moral e espiritual, assisténcia médica, normas relativas a seguranca e disciplina, de utiliza¢cdo de
meios coercivos, regime disciplinar, direito de exposicao, queixa e de recurso.

Como notas de relevo, a circunstancia de este diploma claramente prever a existéncia de
estabelecimentos para jovens adultos (artigo 160.2), instalagGes especiais para mulheres (artigo
161.9), hospitais prisionais (artigos 166.2 a 175.92), regras sobre lotagdo e estrutura dos
estabelecimentos (artigos 176.2 a 180.2 — note-se que ha um principio de proibicdo de
superlotacdo), regras especiais para as mulheres (artigos 203.2 a 206.2), para reclusos estrangeiros
(artigos 207.2 e 208.2) e para presos preventivos (artigos 209.2 a 216.2-A).

2 - Incursdo ao Regime Legal — Normagao Vigente a considerar

Verificando-se na pratica judiciaria e no ambito da Administra¢do Prisional, diversas lacunas /
dificuldades e até entropias no tratamento e enfrentamento da problematica da execuc¢do de
penas e medidas privativas da liberdade, foram-se encetando esfor¢cos no sentido de uma
intervencao legislativa mais musculada, mais atual e sobretudo mais consentanea com os efetivos
direitos dos reclusos.

Nessa senda, surge o CEPMPL, aprovado pela Lein.2 115/2009, de 12 de outubro, e seguidamente
o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, por via do Decreto-Lei n.2 51/2011, de 11
de abril, modificado pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2 70/2019, de 24
de maio, onde desde logo emergem notas como:

11 Este diploma fixou que o TEP seria em Lisboa, com jurisdicdo sobre todo o pais, regula as competéncias
do TEP no seu artigo 2.2, paragrafo 2.9, refere que o tribunal é composto por um juiz singular, um
magistrado do Ministério Publico e uma secretaria (artigo 4.2), os processos sdo graciosos (artigo 22.9), as
decisGes admitem recurso para um coletivo de juizes englobando um juiz Presidente — oriundo do Tribunal
da Relagdo ou do Supremo — e dois assessores — funcionarios superiores dos servicos criminais de
reconhecido mérito (artigo 16.2).

12 Faca-se notar que o primeiro pais que acolheu o principio fundamental da intervenc¢3o judiciaria na
execucdo das penas, foi a Itdlia ao adotar a figura do juiz de vigilancia no Cdodigo Penal de 1930, também
conhecido pelo Cédigo de Rocco.

13 Este diploma tratando da composicdo e funcionamento dos TEP e, bem assim, das suas competéncias,
interessantemente, também acabou por consagrar regras substantivas, tais como as visitas aos
estabelecimentos prisionais (artigos 28.2 a 33.9), a figura das saidas precarias (artigos 34.2 a 38.2) e matéria
adjetiva — formas de processo e regime de recursos.
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— Compéndio que integra matéria substantiva e adjetiva;

— A execucdo de penas e medidas de seguranga orienta-se pelo principio da
individualizacdao do tratamento prisional e tem por base a avaliagdo das necessidades e
riscos proprios de cada recluso (artigo 5.2, n.2 1);

— Configura-se, com clareza, a existéncia de plano individual de readaptacdo, elaborada
com a participacdo do recluso, que visa a preparacao para a liberdade, estabelecendo as
medidas e atividades adequadas ao tratamento prisional do recluso, sua duragdo e
faseamento, nomeadamente, nas areas de ensino, formacao, trabalho, saude, atividades
socioculturais e contactos com o exterior (artigo 21.9);

— Estabelece-se um estatuto juridico ao recluso (artigo 6.2), exibindo-se um vasto elenco
de direitos e deveres dos reclusos nos artigos 7.2 e 8.9;

— Acolheram-se diversas solucGes ensaiadas por via de inimeras Circulares da entdo
DGRSP, tais como os entdo RAVI* e RAVE™ — artigo 12.2, n.2 3, alineas a) e b), do CEPMPL
—, regras sobre visitas intimas, regras a observar no regime de segurancga (integrando-se
muito do normativo até entdo existente e materializado no Regulamento de Sec¢Ges de
Seguranga);

— Consagracdo de mecanismos de protecdo das vitimas como fator de ponderac¢do na
tomada de algumas decisdes — artigos 14.2, n.2 1, alinea b), 19.2, n.2 2, 46.2, n.2 1, alinea
b), 68.2,n.22,71.2,n.21,73.2,75.2,n.23,78.2,n.2 2, alinea b), 126.2,n.21,173.9,n.21,
alinea b), 188.9, n.2 4, alinea b), 225.2, n.2 2, alinea b);

— O regime processual deixou de ser gracioso, assumindo um carater verdadeiramente
jurisdicional, onde desponta a possibilidade de intervencdao de advogado nos termos
gerais do direito, e a obrigatoriedade da sua assisténcia em casos especiais ou quando em
causa questbes de direito (v. g. artigos 147.2, 132.2, n.2 2, 157.9, n.2 2) — uma maior
abrangéncia na possibilidade de recurso;

— Uma maior intervencdo do TEP em matéria de decisGes da Administracdo (artigos 197.2
e 198.2,15.9,n.26,69.2,n.22,92.2, n.26,93.2,n.25, 141.2, n.2 1, alinea b)).

Assim, e grosso modo, a primeira parte, regulada no Livro | deste diploma, nos artigos 1.2 a 132.9,
contém os principios fundamentais da execucdo das penas e medidas privativas da liberdade, os
direitos e deveres do recluso e os regimes de execugdo de penas, carecendo de ser lido a luz das
normas e principios fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa e das regras do Cddigo
de Processo Penal, e complementado pelo Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

A segunda parte, regulada no Livro Il deste diploma, mais precisamente nos artigos 133.2 a 246.9,
refere as normas processuais especificas reguladoras da marcha processual que corre os seus

4 Hoje Regime Aberto no Interior.
15 Hoje Regime Aberto no Exterior.
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termos no Tribunal de Execucdo das Penas, nomeadamente, regras em matéria de competéncia
judicial e normas relativas a tramita¢do processual de cada uma das medidas de seguranca e
penas.

3 — A Reparti¢ao de Competéncias — Clarividéncia ou Nebulosa

Desde logo, tanto quanto se pensa, o regime decorrente deste complexo legal vigente, aponta
para uma mais notodria reparticdo de competéncias entre o tribunal da condenacdo e o TEP, sendo
pacifico que houve uma transferéncia de competéncias daquele para este.

Conguanto, nem sempre as duas jurisdicoes tém afinado pelo mesmo diapasao, surgindo os mais
variados conflitos negativos de competéncia, onde a base dos mesmos se estriba em saber se o
Tribunal da condenacgdo, face ao novo Regime, continua a manter determinadas competéncias em
aspetos atinentes com a fase de execucdo da pena de prisdo e / ou medida de segurancga, e na
afirmativa quais, em que dimensdo e como.

O motor deste dissidio, em muito, tem por base a literalidade do artigo 470.2, n.2 1, do CPPenal —
A execugdo corre nos proprios autos perante o presidente do tribunal de 1.9 instdncia em que o
processo tiver corrido, sem prejuizo do disposto no artigo 138.2 do Cddigo da Execugéo das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade — que é muitas vezes lido, como apontando que os TEP ndo tém
competéncia para todos e quaisquer atos no dmbito da execu¢do da pena de prisdo e / ou medida
de seguranga, mas apenas e s6 para aqueles que o CEPMPL expressamente o consagra.

Ou seja, ha a regra geral da competéncia do tribunal da condenag¢do no dominio da execugdo da
pena de prisdo e / ou medida de seguranca e um regime especial que decorre da normacgdo
expressamente tratada no CEPMPL, redundando numa competéncia residual do TEP, pensa-se.

No entanto, apelando ao plasmado no artigo 138.2, n.2 2, do CEPMPL —Apds o trdnsito em julgado
da senten¢a que determinou a aplicacdo de pena ou medida privativa da liberdade, compete ao
tribunal de execugcdo das penas acompanhar e fiscalizar a respectiva execugdo e decidir da sua
modificagdo, substituicdo e extingdio, sem prejuizo do disposto no artigo 371.2-A do Cddigo de
Processo Penal —, ao que parece, ap0s o transito em julgado da sentenca / acérddo que aplicou
uma pena de prisdao ou uma medida de seguranga, todas a vicissitudes dai decorrentes estdo no
campo de acdo do TEP.

Neste patamar de litigio, parece elucidativo quanto ao caminho a seguir o que reza o Acérdao TRC,
de 13/12/2017, proferido no Processo n.2 606/10.0PAPNI-B.C1-Vasques Osério: link
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/bbc9f68fa5740324802581fb
0053d321?0penDocument

| — O legislador quis estabelecer a linha de fronteira de actuacao entre os dois tribunais [Tribunal
da Condenacdo e TEP].

Il — E esta linha, numa interpretacdo literal, foi situada no transito em julgado da sentenga
condenatdria que aplicou a pena privativa ou a medida privativa da liberdade.
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IIl — Todavia, esta interpretacdo é posta em causa na argumentacdo da Exposicdo de Motivos,
literalmente entendida, quando nela, a dita linha de fronteira é referida ao transito em julgado da
sentenga que decretou o ingresso do agente do crime num estabelecimento prisional, a fim de
cumprir medida privativa da liberdade.

IV — A sentenga condenatdria decreta uma pena de prisdo, mas nao decreta o ingresso do agente
num estabelecimento prisional pois, como se sabe, é por intermédio de um mandado, vulgo,
mandado de conducdo ao estabelecimento prisional para cumprimento de pena, necessariamente
posterior ao transito da sentenca, que este procedimento se desenrola.

Pode dizer-se, pensa-se que a decisdo condenatdria impde uma pena de prisdo ou uma medida
de seguranca, nao decreta o ingresso do agente num estabelecimento prisional e, muito menos,
0 que se passara ali a viver depois desse ingresso.

Ante esta quadratura legal, tem-se vindo a considerar a possibilidade de se anteverem dois
modelos em matéria de reparticio de competéncias entre o tribunal da condenagdo e o TEP, a
saber:

i) exclusiva intervencdo do TEP logo que o condenado, e na sequéncia do transito em
julgado da decisdo, dé entrada em estabelecimento para cumprimento da san¢do imposta
— Neste sentido a Decisdo do ST) de 03-01-2019, Proc. n.2 93/18.4YFLSB.S1 - A
competéncia para o acompanhamento da execugdo das penas deve ser atribuida aos
Tribunais de Execuc@o de Penas e ndo aos tribunais de condenagdo, por forca do artigo
8.2, n.2 2, alinea a) da Lei n.? 115/2009, de 12 de outubro, que aprova o Cddigo da
Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, e do artigo 138.2, n.2 2 do CEPMPL.
Atribui assim a competéncia, no presente conflito negativo, ao Juiz de Execu¢do de Penas
de Lisboa;

ii) intervencdo do TEP apenas e s para aqueles aspetos especialmente atinentes com a
execucdo das penas e medidas privativas da liberdade, mantendo o tribunal da
condenacgdo todas as competéncias relativas a outras matérias.

Tal pode intuir-se do estabelecido no artigo 133.2 do CEPMPL — Compete aos tribunais judiciais
administrar a justica penal em matéria de execugdo das penas e medidas privativas da liberdade,
nos termos da lei.

Este texto normativo, tanto quanto se pensa, utilizando a férmula tribunais judiciais, abrange quer
o tribunal da condenacdo, quer o TEP.

Referindo a epigrafe do preceito JurisdicionalizacGo da execucdo, parece ter sido intento do
legislador afastar, ou pelo menos mitigar, o modelo de jurisdicionalizacdo da execucao das penas
e medidas privativas da liberdade exclusivo dos TEP, e nessa medida, serdo da competéncia do TEP
todos aqueles atos / momentos em que o legislador o incorporou expressamente e em que a sua
natureza tenha um minimo de aderéncia a letra da lei, cabendo ao tribunal da condenacdo aqueles
outros que ndo se enunciem expressamente ou que nao tenham alguma correspondéncia com o
texto do CEPMPL.
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Esta leitura aparentemente clara, parece enfrentar algumas dificuldades perante um debruce
mais profundo em diversos dispositivos legais, sendo disso elucidativo varios pronunciamentos
jurisprudenciais que vém surgindo.

a — Os artigos 23.2, n.2 1 e 31.9, n.2 4, do RGEP, parecem apontar para que a medida
privativa da liberdade é cumprida a ordem do Tribunal que a aplicou e, por isso, pode
defender-se que, pese embora a fase executdria da mesma, ha uma ligacdo ao Tribunal da
condenagdo — outros dispositivos podem referir-se nesta linha de pensamento, mormente
os artigos 29.2 do RGEP, conjugado com o artigo 23.2 do CEPMPL e 31.2 do RGEP;

b — Da ponderagdo de diversas disposi¢cdes, cré-se que o TEP ndo tem qualquer poder para
modificar ou substituir a decisdo condenatéria — sentenca e / ou acérddo —, mas sim
modificar o regime de execugao da pena ou medida de seguranga; ou seja, s6 apos o inicio
da execugdo pode o TEP intervir;

¢ — Por forga do consagrado no artigo 477.2 do CPPenal, a liquida¢do da pena cabera ao
tribunal da condenacgdo, desde logo pelo que se antevé do plasmado no seu n.2 1,
reforcado pelo plasmado no artigo 144.2, n.2 2, do CEPMPL que apela a comunicac¢do a
gue se refere aquele preceito.

Acdrddo do TRC de 19/12/2024, proferido no Processo n.2 542/11.2TXCBR-U.C1 — Isabel Valongo
link
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/2528691936ffabd280258bff
005ac4d7?0OpenDocument

| — Quando num processo se aplicar pena privativa da liberdade é o Ministério Publico do tribunal

da condenacgdo que procede a liquidagdo da pena, indicando as datas calculadas para o seu termo
e, nos casos de admissibilidade de liberdade condicional, para efeitos dos artigos 61.2, 622 e 90.9,
n.2 1, do Cddigo Penal.

Il — Em caso de execucdo sucessiva de penas de prisdo compete ao Ministério Publico junto do
T.E.P. proceder ao respectivo cbmputo, para efeitos de concessao da liberdade condicional.

Il — A competéncia ao Ministério Publico junto do T.E.P. para proceder ao cOmputo em caso de
execucdo sucessiva de penas ndo exclui a competéncia do tribunal da condenacgdo para os efeitos
do computo inicial da pena aplicada ao condenado.

IV —E em cada um dos processos em que forem aplicadas penas de prisdo auténomas o Ministério
Publico do tribunal da condenacdo envia ao T.E.P. e aos servicos prisionais e de reinserc¢ao social,
no prazo de cinco dias apds o transito em julgado, cdpia da sentenca que aplicar pena privativa da
liberdade e indica as datas calculadas para o termo da pena e, nos casos de admissibilidade de
liberdade condicional, para os efeitos previstos nos artigos 61.2,62.2e 90.2, n.2 1, do Cédigo Penal.
Todavia, ao que se vem decidindo, nomeadamente em tempos mais recentes, em matéria de

cumprimento sucessivo de penas, ja competira ao TEP

Decisdo STJ de 18-04-2025, Proc. n.2 132/22.4PEPDL-D.S1- 3.2 Seccdo — Nuno Goncalves
Suscita-se a resolugao de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Juizo de Execugdo

de Penas do Porto — Juiz 2 a competéncia material (funcional) para homologar novo cOmputo das
penas de prisdo que o recluso esta a cumprir sucessivamente e que lhe deve ser apresentado
pelo Ministério Publico junto desse tribunal.
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Decisdo do STJ de 17-03-2024, Proc. n.2 1923/17.3TXCBR-H.S1 — 3.2 Seccdo — Nuno Goncalves
Os presentes autos tém por objeto a resolugdo do conflito negativo de competéncia que se formou

entre o Juizo Central Criminal de Leiria e o Juizo de Execuc¢do de Penas de Lisboa, estando em causa
a competéncia para homologar a liquidacdo da pena Unica do 1.2 bloco de penas Unicas do
acérddo cumulatorio.

O Tribunal decidiu que, por for¢a do disposto nos artigos 477.2, n.%s 2 e 4, do CPP, pertence ao
Juizo Central Criminal de Leiria — Juiz 2 a competéncia material (funcional) para homologar a
liqguidacdo da pena unica do 1.2 bloco de penas Unicas do acérdao cumulatério que condenou a
arguida X e ao Juizo de Execugdo de Penas de Lisboa — juiz 4 a competéncia para homologar o
cOmputo da pena de prisdo que a arguida esta (ou vier) a cumprir sucessivamente.

Decisdo do STJ de 7-07-2018, Proc. n.2 1793/17.1T8LRA-A.S1 — 3.2 Seccdo, Santos Cabral
Conflito_negativo de competéncias entre o TEP e o tribunal da condenacdo para proceder a

reformulacdo da liquidacdo de penas Unicas aplicadas em cumulos juridicos de cumprimento

sucessivo.
Entendeu-se ser competente o tribunal da condenacdo.

d — Quanto a extingdo da pena; por forga dos artigos 138.2, n.2s 2 e 4, alineas r) e s) do
CEPMPL, 474.2,n.2 1 e 475.2 do CPPenal, —(...) compete ao tribunal de execugdo de penas
acompanhar e fiscalizar a respetiva execugdo (...) e extingdo (...); declarar cumprida a pena
de prisdo efetiva que concretamente caberia ao crime (...); (...) declarar extinta a pena de
prisdo efetiva (...); (...) Cabe ao tribunal competente para a execu¢do decidir as questdes
relativas a execucdo de penas (..) a extingdo da responsabilidade {(...); O tribunal
competente para a execugdo declara extinta a pena (...); porém, face ao disposto no artigo
474.2, n.2 2, do CPPenal, cuja literalidade parece algo confusa, pode defender-se, pelo
menos, que também cabe ao tribunal da condenacdo, declarar extinta a pena — (...) a
aplicacGo de amnistia e de outras medidas de cleméncia (...) compete ao tribunal referido
no numero anterior o tribunal referido nesse inciso é precisamente o TEP ou ao tribunal

de recurso ou de execug¢do das penas onde o processo se encontrar.
Exemplos do que se vem decidindo

Acdrddo TRL, de 17/05/2021, proferido no Processo n.2 167/08.0PWLSB-A.L1-5
Sera do Tribunal de Execucdo de Penas a competéncia para declarar a extingdo da pena, uma vez

que esta se mostra executada e cumprida.

Decisdo Singular (Conflito de Competéncias) do TRL, de 18/07/2024, proferida no Processo n.2
1205/13.0TAOER-A.L1-5-Maria José Machado

Link
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/6bb02f8f7694fde180258c31
004d3f4a?0OpenDocument
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“Sem prejuizo de outras disposi¢des legais, compete aos tribunais de execucdo das penas, em
razdo da matéria:

s) Declarar extinta a pena de prisdo efectiva, a pena relativamente indeterminada e a
medida de seguranga de internamento;»

Esta solugdo quanto a competéncia material do tribunal de execu¢do das penas, veio afastar,
definitivamente, as duvidas anteriormente existentes nesta matéria, face a anterior redac¢do do
artigo 470.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal e do artigo 912, n.2 2, al. h), da Lei n.2 3/99, de 13
de Janeiro, sendo hoje indiscutivel que a competéncia para declarar a extingdo da pena de prisdo
ja cumprida é do Tribunal de Execugdo das Penas.

Nesse sentido, além das decisGes citadas pelo senhor juiz que suscitou o conflito, foi assim
decidido nesta 52 Seccdo, pela anterior Presidente, no conflito n.2 2233/10.2PBFUN-A.L1-5, em
5.03.2022, no conflito n.2 26/21.0PCFUN-A.L1-5, em 31/08/2022 , na 5:2 Secgédo, deste tribunal
nos processos n.2 1148/13.7 TBOER-A.L1-9 e 76/19.7TXLSB-B.L1-9 e também na 32 Seccdo, no
processo n.2 8854/13.4TCLRS-A.L1-3, de 19/06/22019, estes ultimos acessiveis em www.dgsi.pt.
No mesmo sentido cf. as decisdes do Tribunal da Relacdo do Porto nos conflitos n.2
119/01.0TAVLC-A.P1 e n.2 242/15.4YRPRT.

Cremos que o senhor juiz do TEP ndo questiona essa competéncia que, por forca do referido artigo
138.2 do CEPMPL, lhe esta atribuida. O que questiona é o facto de ter sido declarado perdoado o
remanescente da pena de prisdo do condenado sob condigdo resolutiva, ao abrigo da Lei n.2 38-
A/2023, de 02/08 e de, no seu entender, ser da competéncia do juiz que aplicou o perdao a
verificacdo ou ndo de tal condigdo resolutiva, por forca do artigo 142 desta lei e a consequente
extincdo da pena, no que se afigura ndo ter razdo.

Conforme se refere no despacho do Sr. Juiz que suscitou o conflito, a Lei n.2 38-A/2023 de 2 de
Agosto, que estabeleceu um perddo de penas e amnistia de infraccdes por ocasido da realizacdo
em Portugal da Jornada Mundial da Juventude, ndo prevé qualquer excep¢do ao regime da
extingdo de penas, relativamente ao qual continuam a aplicar-se as normas previstas no CEPMPL,
quanto a competéncia material do Tribunal de Execucdo das Penas.

A competéncia prevista no artigo 14.2 daquela Lei, para a qual o senhor juiz do TEP remete,
respeita a competéncia para a aplicacdo das medidas nela previstas (de amnistia e perddo) e ndo
a competéncia para a extingdo da pena de prisdo, quando sobre ela recaia alguma dessas medidas
e se mostre por isso cumprida, como é o caso dos autos.

Trata-se de uma regra de competéncia apenas para a aplicacdo das medidas de cleméncia
previstas naquela lei, que ndo para a execucdo das penas sobre as quais incidem essas medidas
de cleméncia, cuja competéncia do TEP, nos termos legalmente previstos, ndo foi alterada.

A condicdo resolutiva que se estabelece no artigo 892, n.2 1, da Lei n.2 38-A/2023, quanto a
concessao do perddo ao condenado em causa nos autos, foi imposta pelo tribunal da condenacao,
como |he competia nos termos artigo 14.2 da mesma lei, quando aplicou o perddo ao
remanescente da pena de prisdo a cumprir pelo arguido. A partir dai, mostrando-se a pena de
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prisdo cumprida por forca desse perddo, ndo compete ao juiz Acdrdao referido artigo 138.2 do
CEPMPL.

Como se refere também no despacho em que se suscitou o conflito, caso o condenado incorra na
pratica de um crime no ano subsequente a entrada em vigor da lei (até 31/08/2024), isto €, caso
se verifique a tal condigdo resolutiva a que ficou condicionado a aplicagao do perdao, a pena
aplicada a infraccdo superveniente acresce o cumprimento da pena ou parte da pena perdoada
(n.2 1, parte final do artigo 8.2 da Lei n.2 38-A/2023). Ou seja, “a lei acautela a circunstancia do
conhecimento do facto criminoso poder ocorrer em tempo indeterminado e, bem assim, uma
eventual condenagdo com transito em julgado, ndo se compreendendo que os autos ficassem
indefinidamente a espera de tal decisdo para a declaragao de extingdo da pena. Por outro lado, o
legislador ndo previu qualquer mecanismo de reabertura dos autos onde ocorre o perddo, antes
remetendo para a nova condenacdo a consequéncia da verificagdo da condicdo resolutiva.”

Quer isto dizer que, se por forga do perddo o condenado ndo tem que cumprir mais tempo da
pena de prisdo aplicada, entdao a pena tem de ser declarada extinta independentemente de se vir
ou nao a verificar a condigao resolutiva a que ficou condicionado o perdao.

E para a extincdo da pena de prisdo é competente, nos termos das disposices legais citadas, o
Tribunal de Execugdo das Penas e ndo o tribunal da condenagao.

Il - Decisdo:

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se dirimir o presente conflito, atribuindo a
competéncia para a declaragdo de extin¢do da pena em que o arguido foi condenado no processo
n.2 1205/13.0TAOER do Juizo Local Criminal de Oeiras ao Tribunal de Execugdo das Penas de Lisboa
—Juiz 8”.

Decisdo Singular STJ de 31-03-2025, Proc. n.2 297/11.0TACLD-B.S1- 5.2 Seccdo — Helena Moniz
Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Tribunal de

Execucgdo das Penas de Lisboa — Juizo de Execugdo das Penas de Lisboa (Juiz 7) a competéncia para
decidir da extincdo da pena aplicada a X, ao invés do tribunal de condenacéo.

Decisdo Singular STJ de 10-03-2025, Proc. n.2 1545/20.1PBPDL-A.L1.51 — 3.2 Seccdo — Nuno

Goncalves
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/e2683ef024f0d50580258c4c
004alcab6?0penDocument&Highlight=0,1545%2F20.1PBPDL-A.L1.51

“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Juizo de

Execugdo de Penas do Porto — Juiz 3 a competéncia material (funcional) para decidir da extingao
da medida de seguranca de internamento, integralmente cumprida pelo condenado X, em regime
fechado (em estabelecimento oficial adequado)”.

Decisdo Singular STJ de 06-03-2025, Proc. n.2 3/20.9GAVRL-B.S1 — 3.2 Seccdo — Nuno Gongalves
“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Juizo de

Execucdo de Penas do Porto — Juiz 3 a competéncia material (e funcional) para proferir a
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legalmente exigida declaragdo judicial de extingdo, pelo cumprimento integral, da pena Unica de
3 anos de prisdo, em que o arguido X foi condenado no processo comum n.2 3/20.9GAVRL-B.S1
do Juizo Central Criminal de Vila Real -Juiz 1 e observar o disposto na Il parte do artigo 475.2 do
CPP”.

Decisdo Singular STJ de 25-02-2025, Proc. n.2 1835/22.9PFAMD-A.S1 — 3.2 Seccdo — Nuno

Goncalves
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/72231a10da50adee80258c3
€00615dc4?0OpenDocument&Highlight=0,1835%2F22.9PFAMD-A.51%20

Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Tribunal de

Execugdo das Penas do Porto a competéncia material (e funcional) para declarar a extingdo da
pena de 10 meses de prisdo aplicada a X, que o arguido cumpriu integralmente em regime de
permanéncia na habitacdo, como determinando na sentenca condenatoria.

Decisdo Singular STJ de 21-02-2025, Proc. n.2 5/11.6GATND-A.S1 — 5.2 Seccdo —Helena Moniz
“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Tribunal de

Execucgdo das Penas do Porto a competéncia para decidir da extingdo da pena aplicada arguido X”.

Decisdo Singular STJ de 20-02-2025, Proc. n.2 2367/18.5TXLSB-E.S1— 3.2 Seccdo — Nuno Goncgalves
“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Tribunal de

Execucdo das Penas de Lisboa — Juizo de Execucdo das Penas de Lisboa a competéncia material (e
funcional) para declarar a extingdo, pelo cumprimento, da pena Unica que sendo de 6 anos e 6
meses, foi reduzida, pelo perdao, para 5 anos e 6 meses de prisdo, aplicado em cumulo juridico,
ao arguido X, em que o arguido Y foi condenado no processo n.2 1513/17.0PBCBR do Juizo central
civel e criminal de Coimbra -Juiz 12”.

Decisdo Singular STJ de 14-02-2025, Proc. n.2 400/21.2PCSNT-A.S1 — 5.2 Seccdo —Helena Moniz
“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Tribunal de

Execugdo das Penas Porto, Juizo de Execucdo das Penas do Porto — Juiz 3 a competéncia para
decidir da extingdo da pena aplicada ao arguido, e ndo ao tribunal de condenacao”.

Decisdo Singular STJ de 31-12-2024, Proc. n.2 719/22.5T8PDL-A.S1 —3.2 Seccdo — Nuno Gongalves
“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se ao Juizo de

Execucdo de Penas do Porto - Juiz 3, a competéncia material (e funcional) para declarar a extingéao,
pelo cumprimento integral, da pena Unica de 4 ano e 11 meses de prisdao, em que o arguido X foi
condenado no processo n.2 719/22.5T8PDL-A.S1 do Juizo central civel e criminal de Ponta Delgada
—Juiz 3”.

Decisdo Singular do STJ de 18-12-2024, Proc. n.2 5382/18.5T9CSC-A.L1.51 — 5.2 Seccdo —Helena
Moniz

“Suscita-se a resolugdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo-se competéncia ao
Tribunal de Execuc¢do de Penas do Porto (Juiz 3) para decidir da extingdo da medida de seguranca
aplicada a X".
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Decisdo Singular do STJ de 11-07-2018, Proc. n.2 2265/17.0TXLSB-B.L1.51 — 3.2 Seccdo, Santos
Cabral

“Conflito negativo de competéncias entre o TEP e o tribunal da condenacdo para proferir despacho
de extincdo de pena e emissdo de mandados de ligamento/desligamento de condenado.
Entendeu-se ser competente o TEP”.

e — Em fase ja de execugdo de pena de prisdo ou de medida de seguranga, ha diversos
momentos em que intervém o tribunal da condenagdo, sendo disso exemplo, entre
outros, a reabertura da audiéncia para aplica¢do da lei mais favoravel — artigo 371.2-A do
CPPenal —, concurso superveniente de crimes — artigo 471.2, n.2 2, do CPPenal —,
intervengao no recurso de revisdo — 451.2, n.2 1, do CPPenal. O requerimento a pedir a
revisdo é apresentado no tribunal onde se proferiu a sentenca que deve ser revista.

4 — Tempos de Concretude

Aqui pretende-se ponderar algumas situa¢des de interven¢do do Tribunal da condenagdo ou do
TEP.
i — Mandados de detencao

— Ao tribunal da condenacdo no momento imediato ao transito em julgado da
decisdo —artigos 477.2, n.2 1, do CPPenal, 17.9, alinea a), 138.2,n.2 2, do CEPMPL,
pois s6 a partir daqui se inicia, verdadeiramente a execugao da pena de prisdo ou
medida de segurancga;

— Ao TEP em situagBes de revogacdo da liberdade condicional, revogagao da
adaptacdo a liberdade condicional, revogacdo da modificacdo da execugdo da
pena, evasao, auséncia ilegitima, quadros em que se esta no dominio da execucdo
da pena de prisdao ou medida de seguranca, tendo ocorrido vicissitudes com a
mesma atinentes.

ii — liquidacdo da pena

— Ao Tribunal da condenacgdo, no momento imediato a condenagdo e seu transito
— artigo 477.9, n.2 1, do CPPenal; como se disse até entdo inexiste qualquer
processo no TEP, sendo que sera naquele que existe toda a informagdo necessaria
a liquidacao;

— Ao TEP, nos momentos posteriores — desde o cumprimento sucessivo de penas
(artigo 144.9, alinea i) do CEPMPL), revogacdo de licenca de saida ou da liberdade
condicional (artigo 144.9, alinea j) do CEPMPL).

iii) — mandados de desligamento

— Ao TEP pois trata-se de momento respeitante a execuc¢do; o TEP tem a
informacdo centralizada respeitante a situacdo das reclusas e reclusos;

— tratando-se de caso de cumulo juridico de penas, surgindo assim como que uma
nova condenacdo decorrente do “grande facto” dali decorrente, pensa-se que
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cabera ao Tribunal da condenacdo emitir os ditos mandados — ha que fazer uma
nova liquida¢do ab initio.

iv) — mandados de libertacdo / extincdo de pena

— Ao TEP pois ndo é mais do que o culminar da execu¢do da pena de prisdo ou da
medida de seguranca — artigo 138.2, n.%s 2 e 4, alineas s), t) e u), do CEPMPL;

— Ao Tribunal da condenac¢do em casos como decisdo de suspensdo de execug¢ao
da pena, estando o visado em prisdo preventiva ou em cumprimento de uma pena
gue foi englobada num cimulo que determinou tal medida; o que estd aqui em
causa é cumprir uma decisdo e ndo a execuc¢do da pena; mais, decidindo o Tribunal
da condenagdo por essa via, a libertagdo tem que ser imediata, sendo esse
Tribunal que a conhece também imediatamente.

E quanto a prisdo subsididria?

Ha quem defenda caber ao Tribunal da condenacdo; todavia considerando o estatuido no artigo
474.2,n.21, do CPPenal—(...) Compete ao tribunal competente para a execugdo decidir as questoes
relativas (...) ao cumprimento da prisGo subsididria (...), sendo inquestionavel que a partir do
momento em que houve a conversao em pena de prisdao e a pessoa em questdao entrou no seu
cumprimento, estando assim em plena execugdo daquela, podem suscitar-se duvidas quanto
aquele entendimento.

v) — Contumacia

O artigo 97.2 do CEPMPL parece apontar para, pelo menos nos casos ali expressos, para a
competéncia do TEP.

Decisdo do STJ de 25-11-2024, Proc. n.2 234/13.8GBGMR -A.S1 — 3.2 Seccdo — Nuno Gongalves
“Suscita-se a resolucdo de um conflito negativo de competéncia, atribuindo ao Juizo de execugao

de penas do Porto — Juiz 4 a competéncia material (e funcional) para ordenar a passagem imediata
de mandados de detengdo do arguido condenado nestes autos, que declarou contumaz, para que
0 mesmo cumpra a pena de prisdo subsididria em que, por decisdo transitada em julgado, esta
condenado no processo em epigrafe”.

Decisdo do STJ de 01-08-2024, Proc. n.2 164/02.9GBAVV-A.S1 — 5.2 Sec¢do — Helena Moniz
“Suscitou-se o conflito negativo de competéncia, declarando-se materialmente competente o

Tribunal de Execucdo de Penas do Porto para emissdo dos mandados de detencdo (apds
declaragdo de contumacia pelo Tribunal de Execu¢do de Penas)”.

Decisdo do STJ de 19-12-2018, Proc. n. 2 332/13.8IDBRG-A.S1-3.2 Seccdo
“Estando em causa um conflito negativo de competéncia, atribui-se a competéncia ao TEP do

Porto, ao invés do tribunal de condenacéo, para ordenar a passagem dos mandados de detencdo
decorrentes da declara¢do de contumacia do condenado X, nos termos do artigo 97.2, n.2 2 do
CEPMPL”.
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Decisdo do STJ de 19-07-2018, Proc. n.2 48/18.9YFLSB — 3.2 Seccdo, Santos Cabral
“Conflito negativo de competéncias entre o TEP e o tribunal da condenacdo para proferir despacho

de contumacia e realizar diligéncias prévias.
Entendeu-se ser competente o tribunal da condenacdo.”

Video da intervengao

Curso Intensivo sobre o...
A reparticdo de competéncias entre...

Carlos Lobo, Juiz Conselheiro do Supr...
21.11.2025 11:00

@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/2jqzztaf8o/streaming.htmli?locale=pt
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3. PROCESSO DE VERIFICACAO DA LEGALIDADE!
Anténio Rodrigues”

| Video da intervengdo

A forma de cumprimento de pena de prisdo — ou melhor — a presenca do recluso em
Estabelecimento Prisional (E.P.) - ndo é aleatdria, arbitraria ou fixada discricionariamente

pela administracdo.

E guiada por regras.

No topo de tais regras estdo as indicacdes decorrentes das conveng¢des e tratados
internacionais a que Portugal esta vinculado, nomeadamente

a Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem,

a Convengdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

e a Convencgao Europeia dos Direitos Humanos,

que sera a que apresenta reflexo mais directo em Portugal, nomeadamente por efeito das

accOes intentadas perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

e também a Convengdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos e Degradantes e respectivo Comité, que faz regularmente
visitas aos Estabelecimentos Prisionais avaliando as condi¢cdes concretas de detencdo e

funcionamento dos mesmos.

Também a CONSTITUICAO DA REUBLICA PORTUGUESA apresenta previsdes a este

propdsito, nomeadamente os artigos 25.2, n.2 2 e 30.2.

Tais regras gerais encontram-se densificadas e concretizadas no Cédigo de Execucdo das

! Artigo desenvolvido a partir da comunica¢do apresentado pelo autor na a¢do de formacdo «Curso
intensivo sobre o Regime de Execucdo de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a
5 de maio de 2025.

* Procurador da Republica no TEP do Porto
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Penas (C.E.P.) — Lei n.2 115/2009, de 12/10 — e no Regulamento Geral dos

Estabelecimentos Prisionais — Decreto Lei n.2 51/2011, de 11/04.
% %k %k

Quer o Cédigo de Execucdo de Penas quer — circunstanciadamente — o Regulamento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais estabelecem aquilo que se pode chamar um regime
ordindrio de cumprimento da reclusao, que regula vida do recluso no E.P. de forma que se
possa representar a menor intrusdo ou a menor restricdo possivel aos direitos do cidadao

recluso.

Trata-se de regime comum de cumprimento de pena.

Como se sabe os regimes de cumprimento de pena estdo previstos no artigo 12.2 C.E.P.

que dispde:

1 —Tendo em conta a avaliagdo do recluso e a sua evolugao ao longo da execucao,
as penas e medidas privativas da liberdade sdao executadas em regime comum,

aberto ou de seguranga, privilegiando-se o que mais favoreca a reinsercdo social,

salvaguardados os riscos para o recluso e para a comunidade e as necessidades

de ordem e seguranca.

2 — A execugdo das penas e medidas privativas da liberdade em regime comum
decorre em estabelecimento ou unidade de segurancga alta e caracteriza-se pelo
desenvolvimento de actividades em espagos de vida comum no interior do
estabelecimento ou unidade prisional e dos contactos com o exterior permitidos
nos termos da lei.
3 — A execucdo das penas e medidas privativas da liberdade em regime aberto
decorre em estabelecimento ou unidade prisional de seguranca média e favorece
0s contactos com o exterior e a aproximagdo a comunidade, admitindo duas
modalidades:
a) O regime aberto no interior, que se caracteriza pelo desenvolvimento
de actividades no perimetro do estabelecimento prisional ou

imediagdes, com vigilancia atenuada;
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b) O regime aberto no exterior, que se caracteriza pelo desenvolvimento
de actividades de ensino, formacdo profissional, trabalho ou programas
em meio livre, sem vigilancia directa.

4 — A execucdo das penas e medidas privativas da liberdade em regime de
seguranca decorre em estabelecimento ou unidade prisional de seguranga
especial e limita a vida em comum e os contactos com o exterior, admitindo a
realizacdo de actividades compativeis com as particulares necessidades de

manutenc¢ado da ordem e da seguranca de bens juridicos pessoais e patrimoniais.

Ha portanto, restricdes minimas aos direitos, liberdades e garantias do cidaddo recluso
mas, ha também possibilidade de serem introduzidas restrigbes mais severas a tais

direitos.

E é primacialmente mas, nem sempre, a proposito de tais restricdes mais severas aos

direitos do cidadao recluso que releva o processo de verificacdo de legalidade.

A origem mais habitual deste processo sera a aplicacdo ao recluso de regime de seguranca

nos termos previstos no aludido artigo 12.2.

Concretizando:

O regime de seguranca apresenta restricdes bastantes severas a vida do cidaddo recluso,

guando comparado com o regime comum de cumprimento de pena.
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Por exemplo:

Artigo 197.¢
Regulamento dos Estabelecimentos Prisionais

Alojamento

1 - O alojamento é sempre efectuado em cela individual.

2 - A limpeza das celas é efectuada pelos reclusos que as habitam e a das dreas comuns,

rotativamente, pelos reclusos designados por despacho do director, ndo podendo o

numero de reclusos simultaneamente envolvidos ser superior a trés.

Artigo 198.2
Posse e uso de objectos

1 - Ao recluso apenas é permitido o uso de alianga e de relégio de pulso.

2 - No espaco de alojamento sdo unicamente permitidos:
a) O vestuario e calgcado fornecidos pelo estabelecimento ou unidade prisional e o
autorizado nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo seguinte;
b) artigos de higiene pessoal fornecidos pelo estabelecimento ou unidade prisional
ou adquiridos pelo recluso através do servico de cantina;
c) Fotografias e imagens colocadas obrigatoriamente no placard destinado a esse
fim e que ndo excedam a area de exposicdo respectiva;
d) Televisor, aparelho de radio ou leitor de musica e filmes, fornecidos pelo
estabelecimento ou unidade prisional a expensas do recluso, salvo se o respectivo
director,
fundamentadamente, autorizar procedimento diferente, designadamente o uso
de aparelhos pertencentes ao proprio recluso;
e) Livros, jornais, revistas, fonogramas ou videogramas, com o limite de um
exemplar de cada espécie simultaneamente, requisitados a biblioteca ou
adquiridos, a expensas do recluso, através do servico de cantina do
estabelecimento;
f) Uma publicacdo de conteudo espiritual ou religioso e objectos pessoais de culto

espiritual e religioso que ndo constituam risco para a seguranca;
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g) Outros objectos cuja permanéncia no alojamento seja imprescindivel por razbes
de saude do recluso, sob proposta do médico e mediante autorizacdo do director
do estabelecimento ou unidade prisional.
3 - O recluso pode requisitar a biblioteca livros, jornais, revistas, fonogramas ou
videogramas, que devolve quando proceder a nova requisicao.
4 - Os equipamentos referidos na alinea d) do n.2 2 sdo verificados e selados antes da sua
colocacgdo no espaco de alojamento.
5 - Os objectos referidos nos n.os 1 e 2 sdo incluidos no inventario dos bens do recluso,
destinam-se a utilizacdo pelo prdprio e ndo podem ser cedidos, a qualquer titulo, a outra

pessoa.

Artigo 199.2
Vestuario e roupa de cama

1 - O vestudrio e calcado fornecidos pelo estabelecimento ou unidade prisional, no

momento do ingresso, sdo de modelo aprovado pelo director-geral.

2 - O recluso tem na sua posse vestuario em quantidade que permita trés mudas

semanais, salvo tratando-se de roupa interior, em que é assegurada uma muda diaria.
3 - O estabelecimento ou unidade prisional fornece roupa de cama, de harmonia com a
época do ano, e ainda roupa de banho adequada, assegurando o seu bom estado de

conservagao e limpeza e a muda semanal.

Artigo 200.2

Utilizacao de vestuario préprio
1 - Sempre que se desloque ao exterior, o recluso pode utilizar o vestuario proprio que se
encontra depositado no estabelecimento ou unidade prisional.
2 - Orecluso pode usar a sua prépria roupa interior, em quantidade correspondente a uma
muda diaria.
3 - O recluso pode ter na sua posse um par de calcado para a pratica desportiva.
4 - Os bens referidos nos n.° 2 e 3 podem ser substituidos com periodicidade semestral
ou quando o estado de deterioracdo pelo uso o aconselhe, através dos servicos do

estabelecimento prisional e a expensas do recluso.
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Artigo 201.2

Exame e inventario de objectos
1 - No momento do ingresso, os objectos, vestudrio e calcado préprio, documentos e
valores de que o recluso seja portador sdo examinados e inventariados, sendo o inventario
assinado pelo funcionario e pelo recluso, a quem é entregue cépia.
2 - Os objectos, vestuario e calcado proprio, documentos e valores cuja posse ndo seja
permitida ao recluso ficam guardados no estabelecimento ou unidade prisional.
3 - Oinventario discrimina os objectos, vestudrio e calgcado préprio, documentos e valores
gue ficam guardados no estabelecimento ou unidade prisional e aqueles que ficam na
posse do recluso.
4 - O recluso pode solicitar, por escrito, que os objectos, vestuario e calgado proprio,
documentos e valores que ficam guardados no estabelecimento ou unidade prisional

sejam entregues a pessoa por si indicada.

Artigo 202.2
Higiene pessoal
1 - O recluso tem acesso aos produtos de higiene pessoal, fornecidos pelo
estabelecimento ou unidade prisional ou adquiridos através do servico de cantina, em
qguantidade, espécie e periodicidade estabelecidas por despacho do director-geral.
2 - O corte de cabelo é assegurado mensalmente pelo estabelecimento ou unidade
prisional, sendo realizado na presenca de elemento do pessoal de vigilancia.

3 - E assegurado um banho diario de dgua quente.

Artigo 203.¢

Alimentacgao
1 - A alimentagao é exclusivamente fornecida pelo estabelecimento ou unidade
prisional, sendo interdita a entrada de alimentos vindos do exterior.
2 - As refei¢des sao tomadas na prépria cela.

3 - Ndo é permitido o consumo ou posse de bebidas alcodlicas.
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Em concretizagao do artigo 31.2 C.E.P.

Artigo 204.2
Visitas

1 - O recluso beneficia de dois periodos de visita pessoal regular por semana com duragao
de até uma hora cada, um deles durante o fim-de-semana.
2 - O director do estabelecimento prisional pode autorizar diversa duracao e periodicidade
das visitas sempre que a pessoa visitante resida fora do territério nacional ou a visita
envolva dificuldades de deslocacdo, nomeadamente nas Regidoes Autonomas ou entre
estas e o territdrio continental.
3 - Orecluso apenas pode receber trés pessoas em cada periodo de visita, ndo se incluindo
neste limite um menor com idade inferior a 3 anos.
4 - N3o é permitida, durante cada periodo de visita, a substituicao dos visitantes, com a
excepcao dos menores, caso em que é possivel uma substituicao.
5 - Uma vez por ano, em dia com especial significado humano ou religioso para o recluso,
ponderada a respectiva avaliacdo e os riscos para a seguranca, pode ser autorizada uma
visita extraordinaria, com a duracdo de duas horas, podendo ser autorizado um nimero
de visitantes superior ao referido no n.2 3.
6 - Podem ser autorizadas visitas intimas nas condigdes previstas nos artigos 120.2 a 124.2.
7 - N3o é permitido ao visitante entregar ao recluso, directamente ou através dos servicos
do estabelecimento prisional, qualquer bem, objecto ou valor.
8 - A requerimento do recluso, o director do estabelecimento prisional pode autorizar o
visitante a entregar, através dos servicos do estabelecimento prisional, o vestuario e o
calcado previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 200.9.
9 - O visitante pode entregar nos servigos do estabelecimento prisional dinheiro destinado

ao recluso, o qual é afecto ao fundo de uso pessoal, sendo emitido recibo.
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Artigo 205.2
Acreditacdo de visitas regulares
1 - A primeira visita e acreditagao de visitantes de recluso que ingresse directamente em
regime de seguranca seguem os procedimentos previstos nos artigos 107.2 e 108.2,
2 - No caso de recluso colocado em regime de seguranca transferido de estabelecimento
prisional de seguranca média ou alta, é permitida visita aos possuidores de cartdo de
visitante emitido no estabelecimento de origem, apds reapreciacao, pelo director do
estabelecimento ou unidade prisional, das autorizacdes concedidas, aplicando-se, com as

devidas adaptacdes, o disposto no artigo 118.2.

Artigo 206.2
Local das visitas e vigilancia

1 - As visitas decorrem no parlatdrio, com vidro inquebravel de separacdo, sem contacto

directo entre visitantes e visitado.

2 - O director do estabelecimento prisional pode determinar, fundamentadamente, por

razOes de ordem e seguranca, que a conversa entre o recluso e o visitante seja controlada

por audicdo presencial através de elemento do pessoal de vigilancia, sendo-lhes essa

decisdo comunicada no inicio da visita e registada no diario de ocorréncias.

3 - Avisita a que se refere o n.2 5 do artigo 204.2 decorre em local adequado determinado
pelo director, sem vidro de separacdo, no interior do estabelecimento ou da unidade
prisional, é sujeita a vigilancia continua e ndao permite o contacto com os restantes
reclusos.

4 - Excepciona-se do previsto no numero anterior o caso em que tenha sido autorizado
um numero de visitantes superior, caso em que, por fundadas exigéncias de ordem e
seguranca, o director pode determinar que a visita decorra com vidro de separacao.

5 - No termo das visitas que nao decorram com vidro de separagdao e permitam contacto

directo entre visitantes e visitado, o recluso é revistado com desnudamento.
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Artigo 207.2
Comunicagdo com advogados, solicitadores, notarios e conservadores e visitas de
representantes diplomaticos ou consulares

1 - A comunicacdo com advogados, solicitadores, notarios e conservadores e as visitas de
representantes diplomadticos ou consulares, no exercicio das suas funcdes, decorrem em
local reservado que assegure a confidencialidade da comunicac¢do e o controlo visual da
mesma, sem vidro de separacao.

2 - Nao é possivel o porte de telemdvel ou de outros aparelhos que permitam a
comunicacdo sem fios, os quais ficam guardados em local préprio para o efeito, cuja chave
fica na posse do visitante.

3 - O director do estabelecimento prisional pode autorizar a utilizacdo de computadores
pessoais portateis, para seu uso exclusivo e no ambito da sua actividade profissional, ndo
sendo permitida qualquer ligacdo ao exterior por seu intermédio, designadamente através

da Internet.

Artigo 208.2

Encomendas
1 - N3o é permitida a recepgdo ou expedicdo de encomendas por via postal ou entrega
directa.
2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica a reclusos estrangeiros no que respeita a
recepcao de livros, jornais ou revistas escritos na respectiva lingua materna, devendo ser

disponibilizados nos termos e com os limites da alinea e) do n.2 2 do artigo 198.2

Artigo 209.¢
Contactos telefonicos
1 - O diretor do estabelecimento prisional pode autorizar o recluso, a expensas deste, a
efetuar trés telefonemas por semana em telefone da rede fixa, com duragdo ndo superior
a 10 minutos cada.
2 - O recluso efectua pedido especifico para utilizacdo do telefone, do qual conste o

numero de destino e o nome do destinatario, com a antecedéncia minima de 24 horas.
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3 - O director do estabelecimento prisional pode autorizar a efectivacao de telefonema a
expensas do recluso, em caso de comprovada situacdo de especial significado na vida
deste.

4 - As ligacOes telefénicas sdo sempre efectuadas por elemento do pessoal de vigilancia.
5 - Por razbes de ordem e seguranca, o director do estabelecimento prisional pode

determinar o controlo auditivo da conversa telefénica, por funcionario designado para

o efeito, disso dando prévio conhecimento ao recluso, procedendo-se ao registo no diario
de ocorréncias.

6 - O recluso ndo pode receber telefonemas.

Artigo 210.2

Telefonema para advogado
1 - O recluso, sempre que o solicite e a expensas suas, pode contactar diariamente por
telefone o seu advogado ou solicitador.
2 - A chamada telefénica a que se refere o nimero anterior ndo pode exceder 10 minutos
e a ligacdo é sempre efetuada por elemento do pessoal de vigilancia.
3 - Em casos justificados ou mediante requerimento do advogado ou solicitador, o diretor
pode autorizar uma duracdo da chamada superior a prevista no nimero anterior.
4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, o recluso indica previamente o numero de

telefone do advogado ou solicitador, o qual é registado no didrio de ocorréncias.

Artigo 211.¢
Outros meios de comunicagao
N3o é permitida a utilizacdo de outros meios de comunica¢do com o exterior, para além
da correspondéncia e da utilizacdo do telefone da rede fixa, nos termos constantes dos

artigos anteriores.

Artigo 212.2
Actividades formativas ou laborais e programas
Podem ser autorizadas actividades formativas ou laborais e frequéncia de programas que
seja possivel realizar no interior do espaco de alojamento ou em espaco fisico apropriado

para esse efeito e que sejam compativeis com a ordem e a seguranca.
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Artigo 213.2
Actividades fisicas e ludicas

1 - Desde gue ndo seja posta em causa a ordem e seguranca, é permitida a pratica de uma

hora diaria de actividade fisica em ginasio ou outro local a tal destinado, bem como a

realizacdo de jogos de mesa, com a participacdo maxima de quatro reclusos em

simultaneo.

2 - A privacdo ou restricdo do convivio com determinados reclusos ou do acesso a espagos
comuns faz-se nos termos do artigo 158.¢.

3 - Se o espaco fisico o permitir, o director do estabelecimento prisional pode autorizar a
realizacdo de actividades colectivas, incluindo actividades desportivas a céu aberto,

fixando-se caso a caso o nUmero maximo de participantes.

Artigo 214.2
Permanéncia a céu aberto
1 - Ao recluso sdo concedidas duas horas diarias de permanéncia a céu aberto.
2 - Nao é permitida a permanéncia a céu aberto de mais de trés reclusos em simultaneo

no mesmo local.

* % %
Mas, para além da aplicacdo de regime de seguranca existem outras
situacOes de restricdo severa aos normais direitos dos reclusos que também

implicam a instauracao de processo de verificacao de legalidade:

Artigo 69.2 C.E.P.
Retencao de correspondéncia
1- Aretencdo de correspondéncia e de encomendas do recluso sé pode ter lugar mediante
despacho fundamentado do director do estabelecimento prisional e na sequéncia do
controlo previsto no artigo anterior, sendo comunicada ao recluso, salvo em caso de receio
fundado de grave prejuizo para os valores que através dela se pretendem acautelar.

2 - As decisbes de retencdo de correspondéncia e de ndo comunicacdo ao recluso sdo

comunicadas ao Ministério Publico junto do tribunal de execucdo das penas para

verificacdo da legalidade.
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3 - Cabe ao Ministério Publico junto do tribunal de execucdo das penas promover sobre o
destino da correspondéncia retida.
4 - Os objectos proibidos encontrados na correspondéncia e nas encomendas sao retidos,

aplicando-se correspondentemente o disposto no artigo 28.2.

Artigo 92.2

Colocacdo em cela de separagao (a cela de separagdao é um meio especial de

seguranca, previsto no artigo 88.2, n.2 3 alinea e), C.E.P.)
1 - A colocagdo do recluso em cela de separac¢do da restante populagdo prisional sé pode
ter lugar quando exista perigo sério de evasdo ou tirada ou quando, devido ao seu
comportamento, exista perigo sério da pratica de actos de violéncia contra bens juridicos
pessoais, do préprio ou de terceiro, ou patrimoniais, se 0s meios especiais menos gravosos
se revelarem ineficazes ou inadequados.
2 - A colocacdo do recluso em cela de separacdo exclui a vida em comum e a comunicagdo
com os demais reclusos e limita os contactos com o exterior, podendo ser reduzido o
periodo de permanéncia a céu aberto, com salvaguarda do limite previsto no n.2 2 do
artigo 51.2
3 - E obrigatéria a observacdo por médico ou enfermeiro num prazo maximo de vinte e
guatro horas apds o inicio da execuc¢do desta medida.
4 - Se o recluso se encontrar sob especial observa¢do ou tratamento médico ou revelar
ideacdo suicida ou no caso de gravidez, puerpério ou apds interrupg¢do de gravidez, é
obrigatdria a realizagdo de exame médico prévio, salvo se se tratar de situagao de perigo
iminente e ndo for possivel recorrer a outro meio de seguranga, caso em que se procede
posteriormente a exame médico urgente.
5 - Sem prejuizo do disposto no n.2 5 do artigo 88.9, a colocacdo do recluso em cela de
separacdo é obrigatoriamente reapreciada pelo director do estabelecimento prisional de
72 em 72 horas.

6 - A decisdo de manutencdo do recluso em cela de separag¢do, na primeira reapreciacdo

realizada em cumprimento do numero anterior, € comunicada ao Ministério Publico junto

do tribunal de execucdo das penas, para verificacdo da legalidade.

7 - O director do estabelecimento prisional informa o Ministério Publico da cessagao deste

meio especial de seguranca.
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8 - Se, decorridos 30 dias, se mantiverem os motivos que justificaram a aplicagdao deste
meio especial de seguranca, o director do estabelecimento prisional propde a colocagao

do recluso em regime de seguranca, nos termos do artigo 15.¢

Artigo 93.¢

Quarto de seguranga
1 - A colocacdo do recluso em quarto de seguranca so pode ter lugar em situacdo de grave
alteracdo do seu estado psico-emocional que represente sério perigo de actos de violéncia
contra bens juridicos pessoais, do proprio ou de terceiro, ou patrimoniais, se os outros
meios especiais se revelarem ineficazes ou inadequados, podendo ser reduzido o periodo
de permanéncia a céu aberto, com salvaguarda do limite previsto no n.2 2 do artigo 51.2
2 - O recluso colocado em quarto de seguranca é imediatamente examinado pelo médico,
devendo ser sujeito a acompanhamento clinico didrio enquanto este meio especial de
seguranga se mantiver.
3 - 0 médico informa por escrito o director do estabelecimento prisional, apés cada exame
clinico, sobre o estado de saude do recluso e sobre a eventual necessidade de fazer cessar
este meio especial de seguranca.
4 - Decorridos 10 dias e mantendo-se os pressupostos que conduziram a coloca¢do em
guarto de seguranca, o recluso é transferido para estabelecimento ou unidade hospitalar
adequada.
5 - A colocacdo do recluso em quarto de seguranca é comunicada ao Ministério Publico

junto do tribunal de execucdo das penas para verificacdo da legalidade.

* % % K ok ok k
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S3o as particulares restricoes ao regime de cumprimento de pena que
fundamentam a existéncia de um processo préprio para apreciar da
conformidade a lei da sujeicdo do recluso a tais restricdes.

O processo de verificacao de legalidade.

Por outro lado, a intervencao do Ministério Publico a quem esta atribuida a
titularidade do processo de verificacdo de legalidade decorre

nomeadamente:

Da previsao do artigo 219.2, n.2 1, C.R.P. onde se dispde:

Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos
da lei, participar na execucdo da politica criminal definida pelos érgdos de soberania,

exercer a accao penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade

democratica.

Do Estatuto do Ministério Publico - Lei n.2 68/2019

Artigo 2.9, que estabelece O Ministério Publico representa o Estado, defende os interesses
que a lei determinar, participa na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de

soberania, exerce a acdao penal orientado pelo principio da legalidade e defende a

legalidade democratica, nos termos da Constituicdo, do presente Estatuto e da Lei.

E artigo 4.2 que define as atribuicdes, sendo a primeira delas ai prevista a

defesa da legalidade democratica.
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E, no contexto concreto da execugdao das penas estabelece o artigo 134.2

C.E.P. que:

Ao Ministério Publico cabe acompanhar e verificar a legalidade da execucdo das penas e

medidas privativas da liberdade, nos termos do respectivo Estatuto e do presente Cédigo.
E concretiza no artigo 141.2, alinea b), que:

Sem prejuizo de outras disposi¢Oes legais, ao representante do Ministério Publico junto

do tribunal de execucdo das penas compete......

Verificar a legalidade das decisGes dos servicos prisionais que, nos termos do presente
Cadigo, Ihe devam ser obrigatoriamente comunicadas para esse efeito e impugnar as que

considere ilegais;

E com isto se atinge o processo de verificacdo de legalidade previsto no artigo

155.2, n.2 1, C.E.P. que disp0e:

Para além dos previstos em lei avulsa, existem as seguintes formas de processo:
internamento, homologagao, liberdade condicional, licenga de saida jurisdicional,
verificacao da legalidade, impugnacdo, modificacdo da execucdo da pena de prisdo,
regime de permanéncia na habitacdo, indulto e cancelamento provisério do registo

criminal.

Concretizando-se seguidamente:

Artigo 197.¢
Objecto

O processo de verificacdo da legalidade tem por objecto a apreciacdo, pelo Ministério
Publico, da legalidade das decisdes dos servigos prisionais que, nos termos do presente

Cédigo, Ihe devam ser obrigatoriamente comunicadas para esse efeito.
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Artigo 198.2
Comunicagao das decisdes
Os servigos prisionais comunicam ao Ministério Publico imediatamente, sem exceder

vinte e quatro horas, as decisdes sujeitas a verificacdo da legalidade, acompanhadas dos

elementos que serviram de base a decisdo.

Artigo 199.¢
Tramitagdo
Recebida a comunicac¢do, o Ministério Publico:
a) Profere despacho liminar de arquivamento quando conclua pela legalidade da
decisao; ou
b) Impugna, nos prdprios autos, a decisdo, requerendo a respectiva anulacdo.

A competéncia territorial para instruir e decidir processo de verificacdo de
legalidade serd idéntica a prevista no artigo 137.2 C.E.P,, isto é, a competéncia
territorial do tribunal de execucdo das penas determina-se em funcao da
localizagao do estabelecimento a que se encontre afecto o recluso e, nesse
Tribunal, caberd ao Magistrado do Ministério Publico

em func¢do da particular distribui¢cdao de servico nesse T.E.P.

Isto é liquido para as situacdes de Retencao de Correspondéncia, de
Colocacao em cela de separagao e de Colocagao em quarto de seguranga,
porque competem ao Director do estabelecimento prisional nos termos do
artigo 88.2 C.E.P. e ndao implicam, salvo casos excepcionais — artigo 160.2 do

Regulamento —, alteracao do E.P. de afectacdo do recluso.

Ja a aplicacao de regime de seguranc¢a pode implicar (e implica muitas vezes)

a alteracdo do E.P. de afectacao do recluso.

SO existe um E.P. em Portugal com regime de seguranca especial — Monsanto
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— e existem duas unidades prisionais de seguranca especial (nos E.P. de Linhd

e Pacos de Ferreira).

Por isso a aplicacdo do regime de seguranca especial pode implicar a
reafectacdao do recluso nos termos do artigo 196.2 do Regulamento,
levantando-se a questdo de saber se a competéncia para verificar a
legalidade da decisao proferida nos termos do artigo 15.2 C.E.P. cabe ao
Magistrado do Ministério Publico do E.P. de origem se ao que tramita os

processos do E.P. para onde o recluso é reafectado.
Ocorrem as duas situagoes.

Isto é, ocorrem processos em que a Direc¢ao-Geral comunicou ao Magistrado
do Ministério Publico do E.P. de origem e outros em que comunica ao

Magistrado do Ministério Publico do E.P. de reafectacao.

N3ao ha conhecimento de conflito negativo de competéncias a este propdsito,
ao que nao sera alheio o curto prazo para decidir que dificilmente se

compadece com a transmissao dos autos.

Mas, uma vez que ambas as decisdes sdo simultaneas (quer a de colocacao
em regime de seguranca quer a de afectacdo da E.P. préprio), uma vez
proferidas parece que a competéncia cabera ao Magistrado do Ministério
Publico do E.P. de reafectacao, porquanto, de direito ja o recluso esta

reafectado.

Mas, isso implica muitas vezes decidir apenas com os elementos constantes
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da decisao da Direccdao-Geral e muitas vezes mesmo antes do T.E.P.

correspondente a o E.P. de origem ter remetido o processo do recluso.

Ora tal situacao representa uma incongruéncia porquanto o processo de
verificacdo de legalidade é tramitado em Tribunal diferente daquele em que
estd o Processo Unico de Recluso, como se existissem dois Tribunais
diferentes que simultaneamente se considerassem competentes para

apreciar a situacdo do recluso (ainda que quanto a questdes diferentes).

E, para além disso existe o risco de em algum dos apensos do P.U.R. se tomar
decisao susceptivel de afectar ou contrariar a opcao tomada no processo de
verificacao de legalidade (uma vez que neste ndo se conhece a integralidade
das circunstancias de vida do recluso mas, apenas o resumo constante da

fundamentac¢ao da decisao).

Critérios da decisao:
Respeito pelos principios gerais orientadores da execucdao da pena

plasmados no artigo 3.2 C.E.P.

1 - A execucdo das penas e medidas privativas da liberdade assegura o respeito pela
dignidade da pessoa humana e pelos demais principios fundamentais consagrados na
Constituicdao da Republica Portuguesa, nos instrumentos de direito internacional e nas
leis.

2 - A execugado respeita a personalidade do recluso e os seus direitos e interesses juridicos
ndo afectados pela sentenca condenatdria ou decisdo de aplicacdo de medida privativa da
liberdade.

3 - Aexecucdo é imparcial e ndo pode privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer
direito ou isentar de qualquer dever nenhum recluso, nomeadamente em razdo do sexo,
raca, lingua, territério de origem, nacionalidade, origem étnica, religido, convicgdes

politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo
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sexual.

4 - A execucao respeita os principios da especializacdo e da individualizacdo do tratamento
prisional do recluso, sem prejuizo do disposto no numero anterior.

5 - A execugdo, na medida do possivel, evita as consequéncias nocivas da privacdao da
liberdade e aproxima-se das condigdes benéficas da vida em comunidade.

6 - A execucdo promove o sentido de responsabilidade do recluso, estimulando-o a
participar no planeamento e na execug¢do do seu tratamento prisional e no seu processo
de reinsergao social, nomeadamente através de ensino, formagao, trabalho e programas.
7 - A execucdo realiza-se, na medida do possivel, em cooperacdo com a comunidade.

Bem como os principios especiais dos artigos 4.2 e 5.2 C.E.P.

Seguindo-se critérios de necessidade, proporcionalidade e adequacdo da

medida que cumpre sindicar.

A decisao da administracao penitencidria ndao pode ser discricionaria, sendo
antes um poder/dever vinculado, que se deve guia antes do mais pelo
interesse no tratamento penitenciario e respeito pela prossecucao das

finalidades da pena.

Cumprindo apreciar se os requisitos formais e sobretudo materiais da
decisao se confirmam, nomeadamente se os factos elencados na
fundamentacao da decisdao revelam tal perigosidade que tornem

indispensdvel a aplicacdo da medida restritiva de direitos.

Genericamente o critério de decisao no processo de verificacdo de legalidade
decorre da analise da coeréncia entre a decisdao proferida e os factos
indicados pela administracdao penitenciaria e se os factos apurados sao

coerentes com a prova invocada.
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Mas, raramente ha apreciacao directa da prova indicada (v.g. em caso de
agressao no E.P. ndo se aguarda por eventual pericia ao objecto ou pericia

médica a vitima).

Decisdo final:

| - Arquivamento por se entender que estdo respeitados os critérios legais, o
qual deverd ser devidamente fundamentado e seguidamente comunicado.
A fundamentacao ndo tera de ser exaustiva mas, deverd ser convincente,
nomeadamente elencando os factos apurados que revelam a perigosidade
ou do recluso (isto porque o critério principal da aplicacdo do regime de
seguranca, da cela de separac¢ao ou do quarto de seguranca é a perigosidade
ou risco para a ordem e seguranca quanto a bens juridicos pessoais e
patrimoniais), ou da transmissdao de correspondéncia caso ndao sejam
aplicadas as medidas.

Il - Caso ndo se comprove a indispensabilidade de tais medidas devera a sua
aplicacdo ser impugnada seguindo tramitagcao prépria regulada nos artigos

199.9, alinea b) e 201.2 C.E.P.

Seja qual for a decisao devera ser tomada no prazo previsto no artigo 203.9,

n.2 1, C.E.P.
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Situagdes particulares:

De uma maneira geral as decisGes a apreciar sdo claras, compreensiveis e
correctamente fundamentadas mas, por vezes podera ser necessario
requerer esclarecimentos por nao ser manifesto que se deve aderir a decisao

da administracao penitenciaria.

Podera ser o caso quando em sede de reaprecia¢ao o Director-Geral decide
pela manutencdo de regime seguranca apesar do Conselho Técnico se ter

pronunciado pela sua cessacao.

Em algumas situacdes é possivel compatibilizar a decisdo com uma execucao

menos compressiva dos direitos do recluso.
E 0 caso da apreens3o de correspondéncia suspeita de conter estupefaciente.

O estupefaciente estara impregnado no papel pelo que o fundamento da
apreensao nao decorre da necessidade de impedir que uma mensagem
chegue ao recluso mas, meramente da necessidade de impedir que um papel

concreto seja introduzido no E.P.

Nestas circunstancias poderdao compatibilizar-se os dois interesses
conflituantes e manter- se a apreensao mas, autorizar a que antes de se
remeter o papel apreendido para pericia se extraia fotocopia do mesmo e se
entregue ao recluso nao sendo por isso restringidos excessivamente os

direitos de contacto com o exterior.
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Destino do processo:

Se for instaurada impugnacao, a qual tem lugar nos prdprios autos devera

seguir a tramitacdo dos artigos 204.2 e 205.2 C.E.P.

Se for proferido despacho de arquivamento a melhor pratica serd remeter

para apensacao ao P.U.R.

%k %k %

O caso especial da Lei n.2 9/2020 “Regime excecional de flexibilizacdo da
execucao das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19”, que, no seu artigo 4.2 veio a conceder uma licenca de
saida extraordinaria de 45 dias mediante condicdes e que no n.2 9 do mesmo
artigo estabelecia que “ A concessao da licenga de saida referida no n.2 1,
bem como a sua cessac¢ao, € comunicada, de imediato, ao representante do
Ministério Publico junto do tribunal de execucao das penas, para efeitos do
disposto na alinea b) do artigo 141.2 do Cddigo da Execucdo das Penas e

Medidas Privativas da Liberdade.”

Esta medida, ao contrario das demais a que se reporta o processo de
verificacdao de legalidade, reduz as limitacdes a que o condenado esta sujeito
mas, a razao da intervencao do Ministério Publico € a mesma, fiscalizar as

decisdes da administracao penitenciaria.
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Video da intervengao

Curso Intensivo sobre o...
Processo de verificagdo da legalidade.

Antdnio Rodrigues, Procurador da Rep...
05.05.2025 15:45

®@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/19rb4slq8x/streaming.htmli?locale=pt
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4. LIQUIDACOES E COMPUTO SUCESSIVO!
Vitor Pereira Pinto*

1 - Finalidade do coémputo das penas

2 — Pressupostos temporais da liberdade condicional

3 — Liberdade condicional em caso de execugdo sucessiva de varias penas

4 — Liberdade condicional em caso de aplicagdo de pena relativamente indeterminada
5 — Regime da revogacao da liberdade condicional

6 — Critérios de contagem do tempo de prisdo

7 — O desconto das medidas de coacgdo privativas da liberdade

8 — O desconto da pena ou parte da pena anterior ja cumprida

9 — O internamento — Medida de seguranga — Prazo minimo

Videos da intervengao

1 - Finalidade do computo das penas

Artigo 477.2 Cédigo de Processo Penal:
1 — O Ministério Publico envia ao Tribunal de Execug¢do das Penas e aos servigos prisionais e de
reinsergdo social, no prazo de cinco dias apds o trdnsito em julgado, copia da sentenga que aplicar
pena privativa da liberdade.
2 — O Ministério Publico indica as datas calculadas para o termo da pena e, nos casos de
admissibilidade de liberdade condicional, para os efeitos previstos nos artigos 61.2 e 62.2 e no
n.2 1 do artigo 90.2 do Cédigo Penal.
3 — Tratando-se de pena relativamente indeterminada, o Ministério Publico indica ainda a data
calculada para o efeito previsto no n.2 3 do artigo 90.2 do Cédigo Penal.
4 — O cémputo previsto nos n.”* 2 e 3 é homologado pelo juiz e comunicado ao condenado e ao
seu advogado.
5 — Em caso de recurso da decisdo que aplicar pena privativa da liberdade e de o arguido se
encontrar privado da liberdade, o Ministério Publico envia aos servigos prisionais copia da decisdo,
com a indicagdo de que dela foi interposto recurso.

A finalidade do cOmputo das penas €&, assim, a determinagdo do seu termo e das datas legalmente
previstas para colocacdo do condenado em liberdade condicional (art.2 477.2, n.%s 2 e 3 do CPP).

2 — Pressupostos temporais da liberdade condicional

Artigo 61.2 Cédigo Penal
1-Aaplicag¢do da liberdade condicional depende sempre do consentimento do condenado.
2 — O tribunal coloca o condenado a prisGo em liberdade condicional quando se encontrar
cumprida metade da pena e no minimo seis meses se:
a) For fundadamente de esperar, atentas as circunstdncias do caso, a vida anterior do
agente, a sua personalidade e a evolugdo desta durante a execugdio da pena de prisdo, que

! Artigo desenvolvido a partir da comunica¢do apresentado pelo autor na a¢do de formacdo «Curso
intensivo sobre o Regime de Execucdo de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a
28 de novembro de 2025.

* Procurador Geral Adjunto.
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o condenado, uma vez em liberdade, conduzird a sua vida de modo socialmente
responsdvel, sem cometer crimes; e
b) A libertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social.
3 — O tribunal coloca o condenado a priséo em liberdade condicional quando se encontrarem
cumpridos dois ter¢os da pena e no minimo seis meses, desde que se revele preenchido o requisito
constante da alinea a) do numero anterior.
4 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o condenado a pena de priséo superior a
seis anos é colocado em liberdade condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.
5 — Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma durac¢do igual ao tempo de
prisdo que falte cumprir, até ao maximo de cinco anos, considerando-se entdo extinto o excedente
da pena.

2.1 - A interpretac¢ao da expressdo “cumprida metade da pena e no minimo seis meses” (n.2 2
do artigo 61.2 do CP)

Discordamos frontalmente do entendimento (Paulo Pinto de Albuquerque, “Comentdrio do
Cddigo Penal”, 2.2 edigdo actualizada, pagina 247, anotac¢do 7 ao artigo 61.2, e Acérddos da RL de
20/10/2009, relator Carlos Espirito Santo, e da RL de 07/04/2010) de que a liberdade condicional
nao pode ser concedida a condenados em pena de prisdo inferior a 12 meses.

A interpretagdo que temos por correcta é a de que pode beneficiar de LC o condenado a prisdo
em medida situada entre 6 e 12 meses, desde que cumpridos seis meses de privagao da liberdade
(Acérdaos RE de 26/09/2006, relator Jo3o Latas, e de 09/05/2006, relator Alberto Mira).

Razdo: E ébvio que quem foi condenado em 10 meses de prisdo, por exemplo, quando atingir os
seis meses de prisdo ja cumpriu metade da pena, pelo que estd em condi¢bes de beneficiar de
liberdade condicional. Alias, seria absurdo poder conceder-se a liberdade condicional aos 6 meses
a quem foi condenado a 12 meses de prisdo e ndo o poder fazer-se, penalizando-o, a quem foi
condenado a 8 ou a 10 meses de prisdo!

2.2 - O minimo de seis meses e o desconto por inteiro das medidas de coac¢do (artigo 80.2 do
CP)

Maria Jodo Antunes (“Consequéncias Juridicas do Crime”, 2007-2008, pdginas 47-48) sustenta que,
ainda que por efeito do desconto da prisdo preventiva ou da obrigacdo de permanéncia na
habitacao, “esteja perfeita metade da pena, é de exigir o cumprimento minimo de seis meses da
pena de prisGo, uma vez que estas medidas de coaccdo sGo impostas a arguido presumido
inocente, em funcgdo de exigéncia processual de natureza cautelar (artigos 32.2, n.2 2, da CRP e
191.9,n.2 1 e 204.2 do CPP), sem qualquer finalidade ressocializadora que possibilite a formulagdo
do aludido juizo de prognose.”

Também Maria da Conceicdo Ferreira da Cunha (As reagées criminais, paginas 78-79) defende que
quando a lei exige o cumprimento de um minimo de seis meses de prisdo, “parece reportar-se a
prisdo efectiva”, pois s6 um minimo de tempo de prisao efectiva “permite avaliar a evolugdo do
condenado no sentido da sua ressocializagdo.”
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Diversamente, para Paulo Pinto de Albuquerque (Comentdrio do Cddigo Penal”, 2.2 edigdo
actualizada, pdagina 246, anotacdo 3 ao artigo 61.2), “a concessGo da liberdade condicional
depende sempre do cumprimento de 6 meses de prisGo efetiva, seja ela a titulo preventivo ou
definitivo”, pois faz corresponder a “prisdo efetiva” qualquer periodo de privacdo de liberdade,
seja em consequéncia de condenacdo, seja por aplicagdo de medida processual.

Para Fernanda Palma (voto de vencida no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 184/2007), “a
privagdo de liberdade pela aplicagéo das medidas de coacgdo néo deixa de surtir um efeito
preventivo-geral e especial e até retributivo, embora néo sejam estas finalidades a sua
justifica¢do”, e, por isso, “impor o cumprimento de seis meses de prisdo efectiva a quem sofreu a
privagdo da liberdade a ordem do mesmo processo durante vdrios anos, para que possa ser
concedida a liberdade condicional, por ndo se descontar o tempo da restri¢céo de liberdade sofrida
devido as medidas de coacgdo, excede o que a proporcionalidade, a necessidade e a adequagdo
na execug¢@o das penas impde, tendo em vista as finalidades da puni¢éo.”

Também me parece que o minimo de seis meses referido no artigo 61.2, n.2 2, do Cédigo Penal,
inclui tanto a pena cumprida em estabelecimento prisional por for¢ca de condenagdo transitada,
como as medidas processuais privativas da liberdade que o condenado tenha sofrido e devam ser
descontadas no cumprimento da pena — porque o impde o artigo 80.2 do Cddigo Penal e porque
qualquer privacdo da liberdade podera permitir a avaliagdo da evolugao da personalidade do
agente durante o periodo da reclus3o.

2.3 - Liberdade condicional relativamente a prisao subsidiaria?

Temos por inaplicavel a liberdade condicional relativamente a prisdo subsidiaria (quando, por si
sé ou em cumprimento sucessivo com penas principais de prisdo exceda a duragdo de seis meses),
por o impedir a sua natureza de san¢ao de constrangimento — neste sentido, Nuno Brandao,
“Liberdade Condicional e Prisdo (Subsididria) de Curta Durag¢do”, RPCC ano 13, paginas 117 a 156;
Maria Joao Antunes, “Consequéncias Juridicas do Crime”, 2007-2008, pagina 55, e Acérdao RC de
26/11/2008, relator Fernando Ventura.

De facto, cremos ser incompreensivel que, quem voluntariamente se recusou a pagar a multa em
gue foi condenado e viu a mesma convertida em prisdo subsidiaria, como forma de o constranger

x n

a tal pagamento, venha depois a ser premiado com um “perddo” parcial da multa através da
concessdo da liberdade condicional relativamente a essa pena de prisdo subsidiaria ao meio ou
aos dois tercos do seu cumprimento, assim se frustrando a sua natureza de sancdo de

constrangimento — que visa constranger ao pagamento da multa.

Entendimento contrdrio tem Paulo Pinto de Albuquerque (anotagdo 3 ao artigo 61.2 do seu
Comentdrio do Cddigo Penal) e se adoptou também no Acérddo RE de 30/10/2007.

Esta questdo gera consequéncias relevantes em matéria de cOmputo do meio, dos dois tercos e
dos cinco sextos da pena relativamente a condenado em penas de prisdo e de multa quando esta
é convertida em prisdo subsididria.
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No nosso entendimento, a prisdo subsididria havera de ser sempre integralmente cumprida, ndo
devendo ser integrada na soma das demais penas que o condenado tem a cumprir para
determinacdo do meio, dos dois tercos, etc., dessa soma.

Nota: N3o se aplica a liberdade condicional quando a pena de prisdo seja executada em regime
de permanéncia na habitacdo — artigo 43.2, n.2 5, do Cédigo Penal.

2.4 - Adaptacao a liberdade condicional

Artigo 62.2 Cédigo Penal
Para efeito de adaptagdo a liberdade condicional, verificados os pressupostos previstos no
artigo anterior, a colocagdo em liberdade condicional pode ser antecipada pelo tribunal, por um
periodo mdximo de um ano, ficando o condenado obrigado durante o periodo da antecipagdo,
para além do cumprimento das demais condigbes impostas, ao regime de permanéncia na
habitagdo, com fiscaliza¢Go por meios técnicos de controlo a disténcia.

Sobre esta matéria, tenha-se em atenc¢do o Acdrddo Uniformizador de Jurisprudéncia STJ n.2
14/2009:

“0 periodo de adaptagdo a liberdade condicional previsto no artigo 62.2 do Cddigo Penal pode ser
concedido, verificados os restantes pressupostos, a partir de um ano antes de o condenado
perfazer metade, dois tercos ou cinco sextos da pena, com o limite de cumprimento efectivo de
um minimo de 6 meses de priséo.”

3 - Liberdade condicional em caso de execugao sucessiva de varias penas

Artigo 63.2 Cédigo Penal
1 — Se houver lugar a execugdo de vdrias penas de prisdo, a execu¢Go da pena que deva ser
cumprida em primeiro lugar é interrompida quando se encontrar cumprida metade da pena.
2 — Nos casos previstos no numero anterior, o tribunal decide sobre a liberdade condicional no
momento em que possa fazé-lo, de forma simultdnea, relativamente a totalidade das penas.
3 —Se a soma das penas que devam ser cumpridas sucessivamente exceder seis anos de prisdo,
o tribunal coloca o condenado em liberdade condicional, se dela ndo tiver antes aproveitado,
logo que se encontrarem cumpridos cinco sextos da soma das penas.
4 - O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicavel ao caso em que a execu¢do da pena resultar
de revogacgdo da liberdade condicional.

Nota: Nos casos de execugao sucessiva de penas, o cOmputo desta é da competéncia do TEP —
artigo 141.9, alinea i), do CEPMPL (Lei n.2 115/2009, de 12 de Outubro).

3.1 - Interpretacdo dos n.2° 2 e 3 do Artigo 63.2 Codigo Penal

O computo referido no n.2 3, para os casos de concessdo da liberdade condicional aos cinco sextos
da soma das penas (quando a soma das penas exceder seis anos de prisdo) ndo parece suscitar
duvidas: o Tribunal coloca o condenado em liberdade condicional logo que se encontrarem
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cumpridos cinco sextos da soma das penas, isto €, somam-se todas as penas e calcula-se a data
em gque se atingem os cinco sextos — excepgao feita, claro, ao caso em que a execugdo da pena
resultar de revogacao da liberdade condicional — n.2 4 do artigo 63.9.

Nos casos previstos no n.2 2 (marcos relativos ao meio e aos dois tergos das penas), a redac¢do é
diferente da do n.2 3, relativa a concessdo da liberdade condicional aos cinco sextos da soma das
penas (e ndo o era no Projecto do CAdigo Penal, na proposta definitiva de Figueiredo Dias entdo
aprovada, como resulta das Actas respectivas, o que alguma coisa devera significar — vd. paginas
476-477 da edi¢do do Ministério da Justica de 1993): segundo esse n.2 2, “o tribunal decide sobre
a liberdade condicional no momento em que possa fazé-lo, de forma simultdnea, relativamente a
totalidade das penas.”

Ou seja, parece que aqui nao se trata apenas de calcular o meio e os dois tercos da soma das penas
em causa: se na soma se incluirem penas inferiores a 12 meses, por exemplo, o cdlculo serd
diferente, porque relativamente a essas s6 pode ser concedida a liberdade condicional decorridos
seis meses.

Assim, numa soma de uma pena de dois anos de prisdao e de outra de oito meses, a concessao de
liberdade condicional so seria possivel apds um ano e seis meses de cumprimento de pena e ndo
de um ano e quatro meses.

4 - Liberdade condicional em caso de aplicacao de pena relativamente indeterminada

Artigo 90.° Codigo Penal

Liberdade condicional e liberdade para prova
1 — Até dois meses antes de se atingir o limite minimo da pena relativamente indeterminada, a
administragdo penitencidria envia ao tribunal parecer fundamentado sobre a concessdo da
liberdade condicional, aplicando-se correspondentemente o disposto nos n.* 1 e 3 do artigo 61.% e
no artigo 64.2
2 — A liberdade condicional tem uma duracdo igual ao tempo que faltar para atingir o limite
mdximo da pena, mas ndo serd nunca superior a cinco anos.
3 —Se a liberdade condicional, a que se referem os numeros anteriores, ndo for concedida, ou vier
a ser revogada, aplica-se correspondentemente, a partir do momento em que se mostrar cumprida
a pena que concretamente caberia ao crime cometido, o disposto no n.? 1 do artigo 92.9, nos n.os
1e2doartigo 93.2 e nos artigos 94.2 e 95.9.

Como resulta da remissdo do art.2477.2,n.2°2 e 3 do CPP, paraos n.2°1 e 3 do art.2 90.2 do CP, da
liguidacdo da pena relativamente indeterminada deve constar a indicacao da data em que se
atinge o limite minimo da pena relativamente indeterminada e da data em que se atinge o termo
da pena que concretamente caberia ao crime cometido e, cremos nds, também a data em que se
atinge o limite maximo da pena relativamente indeterminada (vd., também os artigos 83.2, n.2 2,
84.2,n.22 e 85.92,n.2 2, todos do Cddigo Penal).
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5 — Regime da revogacao da liberdade condicional

Artigo 64.2 Cédigo Penal

1 - E correspondentemente aplicével a liberdade condicional o disposto no artigo 52.2, nos n.os 1
e 2 do artigo 53.2, no artigo 54.9, nas alineas a) a c) do artigo 55.2, no n.2 1 do artigo 56.2 e no
artigo 57.¢

2 - A revogacao da liberdade condicional determina a execu¢dao da pena de prisdao ainda nao
cumprida.

3 — Relativamente a pena de prisdao que vier a ser cumprida pode ter lugar a concessao de nova
liberdade condicional nos termos do artigo 61.2

5.1 — A interpretagao do artigo 64.2, n.2 2, do Coédigo Penal — “pena de prisGo ainda ndo
cumprida”

Para determinac¢do da “pena de prisdo ainda nGo cumprida”, a executar pelo condenado em caso
de revogacdo da liberdade condicional, ndo ha que levar em conta, para dedugdo a essa pena, o
periodo em que o condenado esteve em liberdade condicional — Neste sentido, Paulo Pinto
Albuquerque, “Comentdrio do Cddigo Penal”; Contra, Maria Jodo Antunes, “Consequéncias
Juridicas do Crime”, 2007-2008, pagina 51, com o argumento de que tal decorre da “natureza
juridica do instituto da liberdade condicional — um incidente de execugdo da pena de prisdo.”

Temos por certo que a exigéncia de determinados comportamentos ao condenado durante a
liberdade condicional, como a dedicagdo ao trabalho e a manutenc¢do de boa conduta, nao traduz
um sacrificio da sua liberdade de molde a impor a dedugdo na pena ainda a cumprir quando essa
liberdade condicional seja revogada. E tal deducdo parece, alids, contrariar a letra do n.2 2 do
artigo 64.2.

Ou, como se refere no Acérddo TC n.2 181/2010 (com voto de vencido de Maria Jodo Antunes), “a
liberdade condicional nGo é, para o condenado, uma medida andloga ao cumprimento da pena de
prisdo em que foi condenado, (nem representa uma restricGo a liberdade andloga as medidas
cautelares de prisdo preventiva, obrigagdo de permanéncia na habitacdo ou detengdo), a justificar
que esse periodo seja deduzido na pena remanescente a cumprir, uma vez revogada a liberdade
condicional pelo cometimento de novos crimes durante o periodo da mesma.’

Acdérdao do TC esse que, por isso, decidiu: “Ndo julgar inconstitucional a norma do n.2 2 do artigo
64.2 do Cddigo Penal, interpretada no sentido de que o tempo que o condenado passou em
liberdade condicional, sem cometer qualquer crime, ndo deve ser considerado tempo de prisdo e,
como tal, deduzido no tempo de priséo que lhe falta cumprir em virtude da revogacdo da liberdade
condicional”.

Questdo que pode justificar tratamento diverso é o da extin¢do da pena apds decurso da liberdade
condicional sem incidentes, pois ai ndo estamos perante uma revogacdo da mesma por
incumprimento, pelo condenado, dos seus deveres.

Assim, o Acérdao RL de 15/05/2012, relator Simdes de Carvalho:
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“I — O periodo de liberdade condicional é de cumprimento da pena, embora sob a forma de
liberdade condicional;

Il — Uma pena de prisdo que o Tribunal de Execug¢do das Penas declarou extinta apds decurso do
periodo de liberdade condicional, ao ser englobada num cumulo juridico, em relacdo a pena tnica
fixada neste, conta como cumprimento de pena de prisdo por periodo equivalente a sua duragdo,
sem desconto do tempo em que o condenado esteve em liberdade condicional.”

Também o Acérd3do STJ de 11/03/2010, relator Souto Moura:

“IV — De acordo com o art. 81.2 do CP, “Se a pena imposta por decisdo transitada em julgado for
posteriormente substituida por outra, é descontada nesta a pena anterior, na medida em que ja
estiver cumprida”, sendo exemplo da aludida substitui¢do o caso do art. 78.°.

V — A pena é descontada “na medida em que ja estiver cumprida”, ou seja, incluindo o tempo de
liberdade condicional.

VI — Na verdade, a liberdade condicional nGo é uma outra pena que substitui a de priséo, é antes
uma forma especifica que assume o cumprimento da pena de prisdo, e que pode até, em certas
circunsténcias, ndo ter lugar, bastando que ndo estejam reunidas as condigcées de que depende a
sua concessdo, e, desde logo, o consentimento do préprio condenado — art. 61.2 do CP.

VIl — O legislador quis que, por imperativos de reinser¢éo social, o condenado passasse uma fase
do cumprimento da pena de prisdo, em que foi condenado, sujeito a um regime que lhe facultasse
a necessdria adaptagdo a vida em liberdade.

VIIl — Dai que também tenha que ser considerado, em cumprimento de pena de prisdo, quem se
encontrar a beneficiar de uma saida precdria prolongada, ou em regime penitencidrio aberto para
o interior, ou sobretudo para o exterior, da prisdo, sem que o tempo a eles respeitante se exclua do
desconto.”

5.2 — Ainterpretacdo do artigo 64.2, n.2 3, do C4digo Penal

O que se estabelece nesta norma é a possibilidade de concessao de liberdade condicional a pena
residual (pena que faltava cumprir aquando da concessao da liberdade condicional entretanto
revogada), considerando-se agora esta como uma (nova) pena autdnoma para efeitos de aplicagdo
das regras do artigo 61.2 do Cddigo Penal.

5.3 — Conjugacgao do n.2 4 do artigo 63.2 com o n.2 3 do artigo 64.2 do Cédigo Penal (revogacao
da liberdade condicional em caso de execuc¢do sucessiva de vérias penas de prisao)

Artigo 63.2 do Codigo Penal:
1 — Se houver lugar a execugdo de vdrias penas de prisdo, a execucdo da pena que deva ser
cumprida em primeiro lugar é interrompida quando se encontrar cumprida metade da pena.
2 — Nos casos previstos no numero anterior, o tribunal decide sobre a liberdade condicional no
momento em que possa fazé-lo, de forma simulténea, relativamente a totalidade das penas.
3 —Se a soma das penas que devam ser cumpridas sucessivamente exceder seis anos de prisdo, o
tribunal coloca o condenado em liberdade condicional, se dela ndo tiver antes aproveitado, logo
que se encontrarem cumpridos cinco sextos da soma das penas.
4 - O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicdvel ao caso em que a execugdo da pena
resultar de revogacgdo da liberdade condicional.
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Ac. STJ fixacdo de jurisprudéncia n.2 7/2019, de 29-11: “Havendo lugar a execug¢do sucessiva de
vdrias penas pelo mesmo condenado, caso seja revogada a liberdade condicional de uma pena
com fundamento na prdtica de um crime pelo qual o arguido foi condenado em pena de prisdo, o
arguido terd de cumprir o remanescente dessa pena por inteiro por for¢ca do disposto no artigo
63.2, n.24, do CP, ndo podendo quanto a ela beneficiar de nova liberdade condicional”.

Neste AUJ do STJ 7/2019 refere-se, em fundamentacdo:

“Nesta ordem de ideias, entendemos que partindo da mencionada ratio legis, bem como, do
elemento literal e da existéncia de uma clara rela¢do de especialidade entre as normas contidas
nos artigos 63.2, n.2 4 (aplicavel a revogacdo da liberdade condicional na execu¢do de penas
sucessivas) e 64.2, n.2 3, do CP (aplicdvel as situagdes de revogagdo da liberdade condicional em
pena unica), a unica interpretagcdo possivel que permite harmonizar as disposicbes contidas nos
artigos 63.2, n.24 e 64.2,n.2 3, do CP, é a seguinte:

Aos casos de cumprimento sucessivo de penas em que o condenado que haja ja beneficiado de
liberdade condicional viu a mesma revogada com base na prdtica de um novo crime nesse periodo
de liberdade, impdbe-se a aplicagdo do regime previsto do artigo 63.2, e em especial o seun.2 4, o
qual, obstando claramente a qualquer interrup¢éo da pena anterior ou a sua integra¢éo na soma
dos 5/6 a que alude o n.2 3 daquele artigo, para efeitos de concesséo de liberdade condicional,
implica logicamente o cumprimento integral do remanescente dessa pena.”

Ainda neste AUJ do STJ 7/2019:

“Por seu turno o artigo 64.9, n.2 3, do CP, apenas terd verdadeiro sentido para os casos em que a
revogagdo existe, ndo com fundamento numa nova pena e num novo crime cometido no periodo
de liberdade condicional, mas sim na violag¢do das condigcées impostas a liberdade condicional
concedida, isto é, nas situagées de cumprimento de pena unica pelo condenado”.

Vd. também. Acorddo TC 433/2025, no sentido da ndo inconstitucionalidade desta interpretacdo
(o Ministério Publico tinha requerido a declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatdria
geral):

“Em face do exposto, o Tribunal Constitucional decide ndo declarar inconstitucional a norma
contida no n.2 4 do artigo 63.2 do CP — segundo a qual, havendo lugar a execu¢do sucessiva de
vdrias penas pelo mesmo condenado, caso seja revogada a liberdade condicional de uma pena
com fundamento na prdtica de um crime pelo qual o arguido foi condenado em pena de prisdo, o
arguido terd de cumprir o remanescente dessa pena por inteiro, ndo podendo quanto a ela
beneficiar de liberdade condicional.”

Nota:

Sobre o alcance e aplicacdo do n.2 4 do artigo 63.2 do Cédigo Penal, e ao contrario do que vem
sendo pratica em alguns TEPs, por deficiente interpretacdo do Acérdio 7/2019 do STJ, ndo vemos
razao para distinguir entre os fundamentos da revogac¢do da LC (pratica de crime ou violagdo de
deveres).
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Como sustenta Maria Jodo Antunes, também sem fazer distingdes, o “regime de concesséo da
liberdade condicional em caso de execugdo sucessiva de vdrias penas ndo é aplicdvel quando a
execugdo da pena de prisdo resultar de revogagdo da liberdade condicional (64.2, n.*° 2 e 3), o que
poderd encontrar justificacdo precisamente na circunstdncia de ter havido revogacdo da liberdade
condicional” (cfr. Maria Jodao Antunes, “Consequéncias Juridicas do Crime”, Coimbra, 2007-2008,
pagina 53).

Vejam-se, também parecendo apontar nesse sentido, os seguintes trechos do citado Acérdao
7/2019 do STJ:

“I...] embora o artigo 64 n.2 3 do C. Penal refira que possa haver, no seu dmbito, lugar a concessdo
de nova liberdade condicional, nos termos do artigo 61, a verdade é que essa disposi¢do, por
razbes legais e de ordem prdtica, apenas opera nos casos em que um recluso ndo tem penas
sucessivas a cumprir.”

“I...] Pelo que tudo visto e ponderado, € de considerar, portanto, que, de um ponto de vista
teleoldgico, juridico-material, é acertada a interpretagdo de que, atento o disposto no art. 63.2, n.2
4, do CP, em caso de revogagdo da liberdade condicional, o cumprimento do remanescente de uma
pena de prisdo a considerar numa execug¢do sucessiva de vdrias penas deve ser integral, sem
possibilidade do condenado de beneficiar de nova liberdade condicional.”

Ou seja, temos por liquido que, em caso de revogacdo da liberdade condicional, seja por for¢a da
pratica de um crime ou da viola¢do de deveres pelo condenado, o cumprimento do remanescente
dessa pena, em caso de execu¢do sucessiva de varias penas, deve ser integral, por forca do
disposto no artigo 63.2, n.2 4, do CP, ndo podendo quanto a ela o condenado beneficiar de nova
liberdade condicional.

6 — Critérios de contagem do tempo de prisao

Artigo 479.2 Cédigo de Processo Penal
1 - Na contagem do tempo de prisdo, os anos, meses e dias sdo computados seqgundo os critérios
seguintes:
a) A prisdo fixada em anos termina no dia correspondente, dentro do ultimo ano, ao do
inicio da contagem e, se ndo existir dia correspondente, no ultimo dia do més;
b) A prisdo fixada em meses é contada considerando-se cada més um periodo que termina
no dia correspondente do més seguinte ou, ndo o havendo, no ultimo dia do més;
c) A prisdo fixada em dias é contada considerando-se cada dia um periodo de vinte e
quatro horas, sem prejuizo do que no artigo 481.°2 se dispbe quanto ao momento da
libertagdo.
2 — Quando a prisdo ndo for cumprida continuamente, ao dia encontrado segundo os critérios do
numero anterior acresce o tempo correspondente ds interrupgoes.

6.1 — Contagem do tempo de prisao em dias

A contagem inicia-se, obviamente, no dia da detencdo para ingresso no estabelecimento prisional.
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Mas o primeiro dia do cumprimento da pena sé se completa no dia seguinte ao da detencdo, e
assim sucessivamente.

Na verdade, se um dia sdo 24 horas, o detido no dia de hoje s6 completa um dia de prisdo amanh3,
dois dias depois de amanh3, etc.

Assim, se o condenado tiver, por exemplo, 30 dias de prisdo subsididria para cumprir e iniciar esse
cumprimento (for detido) a 1 de Maio, termina esse cumprimento a 31 de Maio (e ndo a 30 desse
més).

7 - O desconto das medidas de coacgao privativas da liberdade

Artigo 80.2 Cédigo Penal

1 — A detengdo, a prisdo preventiva e a obriga¢Go de permanéncia na habita¢Go sofridas pelo
arguido sdo descontadas por inteiro no cumprimento da pena de prisdo, ainda que tenham sido
aplicadas em processo diferente daquele em que vier a ser condenado, quando o facto por que for
condenado tenha sido praticado anteriormente a decisdo final do processo no dmbito do qual as
medidas foram aplicadas.

2 —Se for aplicada pena de multa, a detengdo, a prisdo preventiva e a obriga¢do de permanéncia
na habitagdo sdo descontadas a razdo de um dia de privagdo da liberdade por, pelo menos, um
dia de multa.

7.1 - 0 “desconto por inteiro” no cumprimento da pena de prisao

O desconto “por inteiro” nao é feito “a cabeca”, na pena aplicada, mas no seu cumprimento:
determina-se previamente o meio, os dois tergos, os cinco sextos e o termo da pena.

Ou seja, a partir do inicio do cumprimento da pena, calculam-se primeiramente as datas em que
esses marcos sdo atingidos e, de seguida, desconta-se, recuando no calendario, a totalidade das
privacdes da liberdade sofridas.

Como ensina Figueiredo Dias, “para efeito de se considerar «cumprida» metade da pena,
contabiliza-se [...] qualquer privagdo de liberdade sofrida no processo que conduziu a condenagdo
ou por causa dele, nomeadamente, o tempo de prisdo preventiva. Deste modo, pode acontecer
que logo no momento da condenag¢do o arguido esteja em condi¢bes — ao menos formais — de ser
colocado em liberdade condicional" — Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do
Crime, pagina 536.

O desconto por recuo no calendario, da forma indicada, torna desnecessario e injustificado
“ficcionar” o inicio de cumprimento da pena por recuo desse inicio (antecipando-o) pelo tempo
das privacdes da liberdade sofridas — pratica algo habitual.

A verdade é que esse desconto por recuo no calendario é que constitui o verdadeiro “desconto no
cumprimento da pena” que a lei exige, enquanto a ficcdo aludida constitui isso mesmo, uma
antecipacao ficcionada do inicio do cumprimento da pena, ndo um desconto nesse cumprimento.
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E o resultado a que se chega pode ser diverso, consoante se use um ou outro critério.

Considere-se, por exemplo, uma pena de dois anos e seis meses de prisdo, com inicio de
cumprimento em 2 de Junho de 2025 e com trés dias de detencdo a descontar:

— descontando os 3 dias no inicio do cumprimento da pena, o inicio ficcionado sera a 30
de Maio de 2025, pelo que o termo da pena ocorrera a 30 de Novembro de 2027;

— no outro critério, iniciando-se a 2 de Junho o cumprimento da pena, os dois anos e seis
meses seriam atingidos a 2 de Dezembro de 2027 e, recuando entdo 3 dias no calendario,
teriamos o termo da pena a 29 de Novembro de 2027.

Por outro lado, o desconto “por inteiro” a que alude o artigo 80.2 do Cédigo Penal so se realiza
integralmente, e sem beneficio ou prejuizo para o condenado, se o desconto a efectuar for
contabilizado dia a dia e ndo por conversdo a meses e/ou anos ou por contagem de meses e anos,
critério mais falivel (vd. Acérddo RP de 03.06.98, relator Fonseca Guimardes — desconto por inteiro
implica desconto dia a dia).

7.2 - O desconto dos periodos de detengdo contabilizados em horas — por periodo inferior a 24
horas, superior a 24 horas mas inferior a 48 horas, etc.

Se um dia sdo 24 horas — e assim é também para contagem do tempo de prisdo (artigo 479.2, n.2
1, do Cddigo de Processo Penal), razdo por que ndo faz sentido seguir aqui sendo esse critério —,
para efeitos de cbmputo do desconto a efectuar, o primeiro dia de privagdo da liberdade completa-
se no dia seguinte ao da detengdo (e a mesma hora desta), e assim sucessivamente.

Assim, a detencdo sofrida por um periodo inferior a 24 horas contabiliza-se em um dia, a detencdo
por um periodo superior a 24 mas inferior a 48 horas contabiliza-se em dois dias, superior a 48
horas, mas inferior a 72 horas em trés dias, e assim sucessivamente.

Outra situacdo que, por vezes, se coloca, é a do desconto a efectuar relativamente a detengGes
sucessivas, em datas diversas e por periodos inferiores a 24 horas cada uma: a correspondéncia
deve fazer-se a um dia por cada periodo de detencdo (por uma ou duas horas que tenha sido cada
um desses periodos de detengdo)?

Ou somam-se as horas das diversas detencdes para calculo dos periodos de 24 horas que
perfazem?

Inclinamo-nos no sentido da primeira op¢do (Acérdao RP de 20.12.2006, relator Luis Gominho e
Acdérdao RP de 27.09.2006, relator Coelho Vieira — Cada detencdo por periodo inferior a 24 horas
implica desconto de um dia; Vd. ainda Acérdao RL de 23.10.2007, relator Filipa Macedo e Acérdao
RL de 01.03.2018, relator Guilherme Castanheira — Qualquer periodo de detencdo inferior a 24
horas implica desconto de 1 dia).
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7.3 — Arestricao temporal do desconto constante da parte final do n.2 1 do artigo 80.2 do Cédigo
Penal

Os Acérddos do TC n.2s 218/2012 e 802/2022 vieram afirmar a n3o inconstitucionalidade dessa
restricdo normativa, nao julgando inconstitucional “a norma do artigo 80.2, n.2 1, do Cédigo Penal
interpretada no sentido de que a prisdo preventiva cumprida pelo arguido em processo diferente
ndo é descontada por inteiro na pena, quando o facto pelo qual o arguido foi condenado tenha
sido praticado posteriormente a decisdo final do processo no dmbito do qual tal prisdo preventiva
foi aplicada”.

E 0 Acdrddo de Fixacdo de Jurisprudéncia do STJ n.2 9/2011 esclareceu uma questdo relativamente
a este preceito:

“Verificada a condigdo do segmento final do artigo 80.9, n.2 1, do Cédigo Penal — de o facto por
que o arguido for condenado em pena de prisdo num processo ser anterior d decisdo final de outro
processo, no dmbito do qual o arguido foi sujeito a deten¢do, a prisdo preventiva ou a obriga¢Go
de permanéncia na habitagdo, o desconto dessas medidas no cumprimento da pena deve ser
ordenado sem aguardar que, no processo no dmbito do qual as medidas foram aplicadas, seja
proferida decis@o final ou esta se torne definitiva”.

7.4 - O caso especifico da detengao para comparéncia por falta injustificada a diligéncia (artigos
116.2,n.2 2, e 254.2, n.2 1, alinea b), do CPP)

O Acérdio de Fixacdo de Jurisprudéncia do STJ n.2 10/2009 veio pronunciar-se no sentido do ndo
desconto desta detengdo na pena aplicada, porque os factos determinantes de tal detenc¢do nao
respeitam ao nucleo fundamental do processo, ao seu objecto, mas ao incumprimento do dever
de colaboracdo com a autoridade judiciaria.

8 — O desconto da pena ou parte da pena anterior ja cumprida

Artigo 81.2 Cédigo Penal
1-Se a pena imposta por decisGo transitada em julgado for posteriormente substituida por outra,
é descontada nesta a pena anterior, na medida em que jd estiver cumprida.
2 — Se a pena anterior e a posterior forem de diferente natureza, é feito na nova pena o desconto
que parecer equitativo.

Exemplo a que se aplica o n.2 1 do preceito é o da efectivacdo de cimulo juridico de penas, com
fixacdo de uma pena Unica, na qual deve ser descontada a pena ou parte das penas parcelares
englobadas no cimulo, na medida em que ja tiverem sido cumpridas.

Exemplo a que se aplica o n.2 2 é o da recente jurisprudéncia do STJ no sentido do desconto
equitativo na pena Unica das penas suspensas ou de outras penas de substituicdo integradas no
cumulo juridico, expressa, desde logo, no Acérdao do STJ de 10.05.2018 (Relatora Helena Moniz),
onde se considerou, citando Figueiredo Dias, que “da leitura dos arts. 80.2 a 82.2 parece resultar
que, no pensamento da lei, o instituto do desconto so funciona relativamente a privagdes da
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liberdade processuais, a penas de prisdo e (ou) a penas de multa, jd ndo relativamente a outras
penas de substituicGo e a medidas de sequran¢a. Uma tal restricGo ndo parece porém, ao menos
em todos os casos pensdveis, politico-criminalmente justificdvel. Melhor serd, por isso, considerar
que se estd perante uma lacuna, que o juiz pode integrar — tratando-se como se trata de uma
solugdo favordvel ao delinquente —, sempre que possa encontrar um critério de desconto
adequado ao sistema legal e dotado de suficiente determinagdo. (...) O critério da equitatividade
permite que, com ele, se preencha a lacuna atrds anotada (...), relativa aos casos em que a pena
— anterior ou (e) posterior —é uma pena diferente da prisdo ou multa (...): em todos estes casos
o tribunal deve, por analogia favordvel ao condenado, fazer na nova pena o desconto que lhe
parecer equitativo” (Figueiredo Dias, As Consequéncias Juridicas do Crime, § 439 e 443). Mas este
desconto, a ter lugar, deve ser determinado na sentencga (cumulatoria).

8.1 - O Perdao como redugao da pena (e nao desconto no cumprimento desta)

Uma questdo ndo completamente pacifica é a de saber se, para o calculo do meio, dos dois tergos
e dos cinco sextos da pena, o perddo da pena deve ser descontado na pena origindria (e sé depois
desse desconto se determinar o meio, os dois tergos e os cinco sextos, sendo caso disso) ou no
seu cumprimento (depois de determinado o meio, os dois tercos e os cinco sextos da pena,
subtrair a cada um desses marcos o perddo concedido).

Pronunciamo-nos pela primeira das solugGes, pois que nos parece claro que o perdado de penas
constitui uma reducdo da pena a cumprir e ndo uma situacdo idéntica ou equiparavel ao
cumprimento de pena para poder ser tratado como um desconto a efectuar no cumprimento da
pena.

Assim, para calculo do meio, dos dois tercos e dos cinco sextos da pena, ndo deve considerar-se
como tempo de cumprimento da pena o periodo em que o condenado ndo esteve efectivamente
privado da liberdade, por ter beneficiado do perddo — neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque,
Comentdrio do Codigo Penal a luz da ConstituicGo da Republca e da Conven¢do Europeia dos
Direitos do Homem, 2.2 edicdo, Universidade Catdlica Editora, pagina 246, e Acérddo RP de
21/02/2024, relatora Maria Luisa Arantes. V., também neste sentido, e desenvolvidamente, o
estudo do Conselheiro Jorge Gongalves, “Liberdade condicional: breves notas sobre a questéo da
determinagdo da pena que o tribunal deve atender nos casos de perddo parcial ou indulto”, Revista
do STJ, n.2 6, paginas 237-260.

Foi tendo subjacente este entendimento que o STJ, no seu Assento n.2 2/99, decidiu o seguinte:

“No dominio do Cédigo Penal na versdo de 1982 e do Cddigo de Processo Penal de 1987 néo pode
beneficiar de liberdade condicional o recluso que, embora condenado em pena de prisdo superior
a seis meses, esteja a cumprir prisdo igual ou inferior a seis meses por virtude da aplicagdo de
perddo ou perddes genéricos.”

Em suma, e dito de outra forma, cremos que para a determinagao dos diversos marcos relevantes
para a concessao da liberdade condicional — metade, dois ter¢os e cinco sextos — releva a pena
a cumprir (pena exequivel) apds aplicagdo do perddo e ndo a pena inicialmente aplicada na
condenagao.
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Em sentido contrario ao aqui expendido, veja-se, todavia, Figueiredo Dias, “Direito Penal
Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime”, pagina 536.

9 - O internamento — Medida de segurang¢a — Prazo minimo
9.1 — As normas aplicaveis

Artigo 501.2 Cédigo de Processo Penal
1 — A decisGo que decretar o internamento especifica o tipo de instituicGo em que este deve ser
cumprido e determina, se for caso disso, a duragdo mdxima e minima do internamento.
2 — O inicio e a cessagdo do internamento efectuam-se por mandado do tribunal.

Artigo 502.2 Cédigo de Processo Penal
1 — O Ministério Publico envia ao Tribunal de Execugdio das Penas, aos servigos prisionais e de
reinsergdo social e a instituicdo onde o internamento se efectuar, no prazo de cinco dias apds o
trdnsito em julgado, cdpia de sentenga que aplicar medida de seguranga privativa da liberdade.
2 — O Ministério Publico indica expressamente a data calculada para o efeito previsto nos n.os
2 e 3 do artigo 93.2 do Cédigo Penal e comunicard futuramente eventuais alteragcdes que se
verificarem na execug¢do da medida de seguranga.
3 — Em caso de recurso da decisdo que aplicar medida de seqguranca de internamento e de o
arguido se encontrar privado da liberdade, o Ministério Publico envia aos servigos prisionais copia
da decisdo, com a indicagdo de que dela foi interposto recurso.

Artigo 91.2 Cédigo Penal (Pressupostos e duragdo minima):
1—-Quem tiver praticado um facto ilicito tipico e for considerado inimputdvel, nos termos do artigo
20.9, é mandado internar pelo tribunal em estabelecimento de cura, tratamento ou seguranga,
sempre que, por virtude da anomalia psiquica e da gravidade do facto praticado, houver fundado
receio de que venha a cometer outros factos da mesma espécie.

2 —Quando o facto praticado pelo inimputdvel corresponder a crime contra as pessoas ou a crime
de perigo comum puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos, o internamento tem a
duragdo minima de trés anos, salvo se a libertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem
juridica e da paz social.

Artigo 92.2 Cédigo Penal (Cessacgdo e prorrogacdo do internamento):
1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo anterior, o internamento finda quando o tribunal
verificar que cessou o estado de perigosidade criminal que lhe deu origem.
2 — O internamento ndo pode exceder o limite mdximo da pena correspondente ao tipo do crime
cometido pelo inimputdvel.

Artigo 93.2 Codigo Penal (Revisdo da situacdo do internado)
1 — Se for invocada a existéncia de causa justificativa da cessag¢éo do internamento, o tribunal
aprecia a questdo a todo o tempo.
2 — A apreciagdo é obrigatdria, independentemente de requerimento, decorrido 1 ano sobre o
inicio do internamento ou sobre a decisdo que o tiver mantido.
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3 - Fica ressalvado, em qualquer caso, o prazo minimo de internamento fixado no n.2 2 do artigo
91.2

9.2 — Ainterpretagao das normas relativas ao prazo minimo de internamento

Temos por claro — aqui acompanhando Paulo Pinto de Albuquerque, “Comentdrio do Cddigo
Penal”, 2.2 edi¢do actualizada, pagina 328, anotacdo 13 — que a duracdo minima de trés anos do
internamento a que alude o n.2 2 do artigo 91.2 do Cddigo Penal se aplica «a qualquer inimputdvel
que tenha cometido crime contra as pessoas ou a crime de perigo comum puniveis com pena de
prisdo superior a cinco anos quando o imponham as necessidades de prevengdo geral (“defesa da
ordem juridica e da paz social”) e ndo apenas ao agente imputdvel declarado inimputdvel nos
termos do artigo 20.2 n.2 2” do C.Penal, como sustenta Maria Jodo Antunes.

De facto, esta Autora tem por discutivel que as medidas de seguranca prossigam também uma
finalidade de prevencdo geral positiva, designadamente a de internamento de agente inimputavel
em razdo de anomalia psiquica (artigo 91.2 do CP), apontando antes, no caso desses agentes
(considerados inimputaveis nos termos do artigo 20.2 n.2 1, do Cédigo Penal), para uma finalidade
especial-preventiva.

Por essa razao, sustenta ser-lhes inaplicdvel a norma do n.2 2 do artigo 91.2 do Cédigo Penal, que
apenas seria aplicavel aos declarados inimputaveis “nos termos do do artigo 20.2, n.% 2 e 3, do
CP”, por sé “nesta hipotese de inimputabilidade juridica se fazerem sentir de forma auténoma as
exigéncias de prevengdo geral positiva” (Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra, 2007-2008,
paginas 57-58 e 61).

Nao pode, todavia, esquecer-se o seguinte:

— Como ja referia Figueiredo Dias na Comissdo Revisora, sem distinguir entre inimputaveis
don.21oudon.22doartigo 20.2 do Cédigo Penal — e ndo vemos que algo tenha mudado
relevantemente de entdo para ca —, o periodo minimo obrigatério de internamento era
ditado “por razées de prevencgdo geral”; e, sem a norma do art.2 91.2, n.2 2, do CP, “tendo
cessado a perigosidade antes de decorridos os 3 anos, a libertagdo ocorria no dia seguinte;
com este preceito, o internamento mantém-se em nome da defesa social” (Actas, 1993,
Ministério da Justica, pagina 125);

—0n.22do artigo 91.2 do Cddigo Penal é indissocidvel do seu n.2 1, e neste faz-se alusdo
ao agente de um facto ilicito tipico que seja “considerado inimputdvel, nos termos do
artigo 20.2” (ai se abarcando os casos dos n.2s 1 e 2 desse artigo), e ndo, apenas, aos
imputdveis que sejam declarados inimputaveis nos termos do n.2 2 do artigo 20.2 do
Cédigo Penal;

— Quer no n.2 1 do artigo 92.2 (cessacdo do estado de perigosidade criminal que deu
origem ao internamento, e que determina a sua cessacdo), quer no n.2 3 do artigo 93.2
(revisdo da situacdo do internado para apurar de causa justificativa da cessacdo do
internamento), o legislador ressalva o periodo minimo de internamento fixado nos termos
do n.2 2 do artigo 91.2, sem distinguir entre inimputdveis como tal considerados nos
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termos do n.2 1 ou como tal declarados nos termos do n.2 2 do artigo 20.2 do Cdodigo
Penal;

— Mal se compreenderia que, pretendendo o legislador restringir o alcance do n.2 2 do
artigo 91.2, designadamente impondo a revisdao obrigatdria, decorrido um ano sobre o
inicio do internamento, da situacao do internado considerado inimputdvel nos termos do
n.2 1 do artigo 20.2 (e declarado perigoso), o ndo tenha expressamente consignado
guando, em 2023 (Lei n.2 35/2023, de 21 de Julho), alterou a norma do n.2 2 do artigo 93.2
do Cédigo Penal, reduzindo de dois para um ano sobre o inicio do internamento o prazo
para apreciacdo/revisdo obrigatdria da situacdo do internado, antes deixando, até,
intocada a norma do n.2 3, que expressamente ressalvava dessa aprecia¢do/revisdo “o
prazo minimo de internamento fixado no n.2 2 do artigo 91.9"

Esclarecga-se, finalmente, que é ao Tribunal da condenag¢do que compete fixar o prazo minimo de
internamento referido no artigo 91.2, n.2 2, do Cédigo Penal, prazo esse que podera ser fixado em
medida inferior a trés anos se, no juizo deste tribunal, “a liberta¢do se revelar compativel com a
defesa da ordem juridica e da paz social”.

O prazo minimo fixado vincula, obviamente, o TEP.

9.3 - O desconto das medidas processuais privativas da liberdade (detengdo, prisdo preventiva
e obrigacdo de permanéncia na habita¢do) no periodo minimo de internamento

Deve ser descontado no periodo minimo de internamento o periodo de privacdo da liberdade
sofrido em cumprimento destas medidas processuais, quer porque o periodo minimo de
internamento “se justifica por razdes de prevengdo geral” (Paulo Pinto de Albuquerque,
“Comentadrio do Cédigo Penal”, 2.2 edicdo actualizada, pagina 329, anotagdo 17), quer porque ndo
ha razdo para posicao distinta da que resulta do artigo 80.2, n.2 1, do CP, que, por isso, “apesar do
siléncio da lei”, deve aqui ser aplicado “por analogia” (Maria Jodo Antunes, Consequéncias
Juridicas do Crime, Coimbra, 2007-2008, pagina 61).
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Videos da intervengdo

(1/3)Curso Intensivo so...
(1/3) LiquidagGes e computo suces...

Vitor Pereira Pinto: Procurador Geral A...

(2/3)Curso Intensivo so...
(2/3) Liquidagdes e computo suces...

Vitor Pereira Pinto: Procurador Geral A...

28.11.2025 10:30 28.11.202511:10

®@® < @® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1n0i5yd6ql/str  https://educast.fccn.pt/vod/clips/10sqyvab7z/str
eaming.html?locale=pt

eaming.html?locale=pt

(3/3)Curso Intensivo so...
(3/3)Liquidagdes e coOmputo sucess...

Vitor Pereira Pinto: Procurador Geral A...
28.11.2025 11:45
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/2jqzztaf8o/streaming.htmi?locale=pt
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5. IMPUGNACOES DAS DECISOES DOS SERVICOS PRISIONAIS E DIREITO DISCIPLINAR
PENITENCIARIO!
Sdnia Kietzmann™

I. Direito disciplinar penitenciario
Il. Impugnacao

Impugnabilidade

Prazo

Dilagdo dos artigos 107.2 n.2 5 e 107.2-A do CPP/ ou 139.2 CPC
Forma

Despacho liminar

Contraditorio

Produgdo de prova

Decisdo

Proibi¢do da reformatio in pejus
Irrecorribilidade

Questbes mais frequentes

Video da intervengdo

Agradeco ao CEJ o convite que me enderecgou.
Ministrar esta sessao representa um desafio, considerando a quem se destina.

Efetivamente, atendem a este curso intensivo quer magistrados decanos na execuc¢do das penas,
quer colegas que nela ndo exercem fungdes e que, penso,ndo o fizeram antes.

Procurarei, assim, dizer o suficiente sobre o que é mais elementar, mas abordar também algumas
questdes que porventura poderdo revestir-se de interesse para quem ja tem experiéncia na
execucao das penas.

Como sabem, em sede de execugdo das penas importa atentar, além do mais e principalmente,
em dois diplomas:

— o cddigo da execugdo das penas e medidas privativas da liberdade (CEP) — foi aprovado
pelalein.2115/2009, de 12 de outubro e teve a sua Ultima atualizacdo pela lei n.2 35/2023,
de 21/07 (lei da saude mental);

— o regulamento geral dos estabelecimentos prisionais (RG) - foi aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 51/2011, de 11 de abril e teve a sua uUltima atualizacdo em 2022, pela lei n.2
58/2022, de 08/09.

O direito disciplinar penitenciario encontra-se tratado ndo sé nos artigos 98.2 a 115.2 do CEP (sob
o titulo regime disciplinar), como também nos artigos 200.2e ss. do mesmo diploma (versando,
aqui, a vertente do processo perante o tribunal de execucdo das penas) e, ainda, nos artigos 162.2
a176.2 do RG.

! Artigo desenvolvido a partir da comunicac¢io apresentado pelo autor na agdo de formacio «Curso intensivo
sobre o Regime de Execugdo de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 19 de maio
de 2025.

* Juiza de Direito no TEP de Lisboa, a data da a¢do de formacgao.
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Comecaria, entdo, pelo direito disciplinar penitencidrio.
I. Direito disciplinar penitencidrio

A convivéncia em reclusdo é complexa, desde logo porque ndo assenta na liberdade de escolha
daqueles com quem se convive.

E, depois, porque a privacdo da liberdade é, em si mesma, penosa ou stressante e muitas vezes
incide sobre cidaddaos com fragilidades intrinsecas, seja ao nivel da contengao dos impulsos mais
imediatos, seja da capacidade de um salutar inter-relacionamento.

Importa, pois, regular tal convivéncia e sancionar aqueles que a perturbam.

Trata-se, nas palavras de Joaquim Boavida?, de manter a ordem e seguranca do estabelecimento
prisional.

O artigo 8.2 do CEP prevé como deveres do recluso, de entre outros, o de cumprir as normas e
disposicGes que regulam a vida no estabelecimento prisional e as ordens legitimas que receber
dos funcionarios prisionais no exercicio das suas fungdes (al. c), bem como o dever de observar
conduta correta com os demais (als d) e e).

O legislador poderia ter optado por genericamente classificar como infragdes disciplinares a
violacdo destes deveres.

Mas, ao invés, optou por elencar taxativamente as condutas queconstituem infracdo disciplinar
e, mais, esclareceu que n3do é permitida a analogia para qualificar um facto como infragdo
disciplinar (artigo 98.2 n.2s 1 e 2 do CEP).

Consequentemente, mostram-se elencadas nos artigos 103.2 e 104.2 do CEP as condutas
consideradas infragao disciplinar.

No artigo 103.2 elencam-se as infracBes classificadas como simples e no artigo 104.2 as
classificadas como graves.

Nao vou discorrer sobre cada uma delas, mas convido todos os presentes a ler o que a respeito
das mesmas escreveu o Dr. Joaquim Boavida na obra ja anteriormente referida e a que sempre
regresso quando me assaltam duvidas na subsuncgdo das infragGes disciplinares.

Sem embargo, para que aqueles que nunca trabalharam na execugao das penas possam ter uma
ideia, constitui infracdo disciplinar simples organizar e participar em jogos de fortuna ou azar no
estabelecimento prisional, estabelecer comunicacdo ndo permitida com o exterior, efetuar
negdécio ndo autorizado com outros reclusos ou ter em seu poder objetos proibidos, quais sejam
os telemdveis.

2 “Direito Disciplinar Penitenciario”, Almedina, 2017, pag. 66.
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Nas infracGes graves, por sua vez, encontramos condutas diferentes das simples ou mesmo
condutas similares, mas acrescidas de determinados elementos, como a criacdo de perigo e a
notoriedade da conduta.

Assim, por exemplo, a infracdo simples consubstanciada em estabelecer comunicacdo ndo
permitida com o exterior (al. e) do artigo 103.2 do CEP) passa a grave quando a realizagdo da
comunicagdo criar perigo para a ordem e seguranca do estabelecimento prisional (al. a) do artigo
104.2 do CEP).

J& intimidar ou estabelecer relagdo de poder ou de autoridade sobre outros reclusos
consubstancia, sem mais, uma infragdo grave.

A distingdo entre infracdes simples e graves é crucial, porquanto amedida disciplinar mais severa
do CEP apenas pode ser aplicada as infragGes graves.

Concretizando: as medidas disciplinares encontram-se elencadas no artigo 105.2n.2 1 do CEP e
vao da repreensao escrita ao internamento em cela disciplinar.

Mas, de acordo com o disposto no artigo 105.2 n.2 2 do CEP, o internamento em cela disciplinar sé
é aplicavel as infragOes graves.

A escolha e determinacdo da duragdo da medida disciplinar faz-se nos termos do disposto no artigo
105.2 n.2 3 do CEP, que manda atender:

— a natureza da infracdo (ou seja, se é simples ou grave);

— a gravidade da conduta e das suas consequéncias;

— ao grau de culpa do recluso;

— aos antecedentes disciplinares do recluso (portanto, a exigéncias de prevenc¢ado especial);

—as exigéncias de prevencdo geral (“prevencdo da pratica de outras infragées disciplinares”)
e

—a vontade de reparar o dano causado.

Uma infragdo disciplinar que seja muito comum em meio prisional e perturbadora da respetiva
ordem, como por exemplo, a posse de telemodvel, sera, portanto e por razées de prevencdo geral,
punida em regra severamente, aindaque constitua uma infracdo simples.

Aproveito este ensejo para partilhar com os presentes uma experiéncia pessoal.

A informacdo no seio do estabelecimento prisional circula com extrema rapidez e ha poucas
coisas mais nefastas para a paz no estabelecimento que o sentimento de injustica entre os
reclusos.
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E, portanto, de toda a conveniéncia que os critérios sejam uniformes, mormente na aplicagdo
das sang¢des disciplinares e respetiva medida.

Assim, pouco tempo depois de ter iniciado funcdes no TEP de Lisboa, mais concretamente no
estabelecimento prisional da Carregueira, e verificando que a posse de telemoével era, de longe,
a infracdo disciplinar mais comum, reuni com a respetiva diretora, a fim de discutir se seria
possivel uniformizar critérios a respeito.

Efetivamente, é ao diretor do estabelecimento prisional que compete proferir a decisdo
disciplinar e aplicar a medida disciplinar (artigos 112.2 do CEP e 167.2 do RG).

Ora, eu concordava ja que a posse de telemével é infragdo que, embora simples, por razdes de
prevencdo geral devia ser punida com a mais grave sangdo prevista para as infrages simples, ou
seja, a permanéncia obrigatdria no alojamento. Parecia-me, contudo, haver uma discrepancia
injustificada nas medidas da sangao aplicada.

Repare-se que a permanéncia obrigatdria no alojamento pode alcangaraté 30 dias (artigo 105.2
n.2 1 al. f) do CEP).

Consensualizdmos, entdo, eu e a senhora diretora, que a medida em tais casos ndo deveria, por
regra, ultrapassar os 15 dias de permanéncia obrigatdria no alojamento e cridmos uma grelha,
de acordo com a qual:

— a medida seria de 10 dias quando o recluso ndo possuisse antecedentes disciplinares e
a sua confissdo fosse relevante,

— de 12 dias quando o recluso ndo possuisse antecedentes disciplinares ea sua confissdao
fosse irrelevante (por exemplo porque fora apanhado em flagrante delito) ou caso
possuisse antecedentes disciplinares e a sua confissdo fosse relevante;

— de 14 dias quando ndo possuisse antecedentes e ndo confessasse; e

— de 15 dias quando possuisse antecedentes, mas ndo tivesse confessado.

Esta uniformizagdo diminuiu significativamente o nimero deimpugnagdes da decisao disciplinar
na Carregueira.

Sem que coartasse a minha liberdade de, atendendo sempre ao caso particular, afastar-me dos
critérios uniformizadores, por exemplo por entender que o grau de culpa do recluso o justificava.
Igual liberdade assistia, como é bom de ver, a senhora diretora do estabelecimento prisional.

Gostaria, ainda, de partilhar convosco outra experiéncia, que porventura terd interesse para
guem ird iniciar-se na execug¢do das penas.

E uma experiéncia ilustrativa da importancia de visitarmos e conhecermos o estabelecimento
prisional que nos esta afeto.

Poucos dias apds iniciar fungdes como juiz de execucdo das penas e ndo tendo ainda efetuado a
visita ao estabelecimento prisional, tive de decidir uma impugnacdo (instituto que dissecarei
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mais adiante) em que o recluso invocava, além do mais, que se ia sentir muito so e
desacompanhado se tivesse de cumprir a permanéncia obrigatéria no alojamento entdo
aplicada.

Na altura escrevi na minha decisdo, na maior boa fé, que ndoacompanhava tal argumento,
considerando que a permanéncia obrigatéria no alojamento consiste apenas na presenca
continua do recluso no alojamento que é o seu, conforme previsto no artigo 107.2 n.2 1 do CEP,
pelo que ndo haveria um decréscimo significativo da companhia de que este recluso
normalmente usufruia.

No entanto, no conselho técnico subsequente, a senhora diretora muito delicadamente alertou-
me para o facto de a realidade no estabelecimentoprisional da Carregueira ndo ser a que esta
prevista no artigo 26.2 n.2 1 do CEP, ou seja, a regra ndo é a de que os reclusos vivem em cela
individual. Pelo contrario, os reclusos do estabelecimento prisional da Carregueira habitam, em
regra, camaratas (que, na altura eram de 5 reclusos, mas agora sdo de ainda mais). Pelo que,
para efeitos de cumprimento das permanéncias obrigatdrias no alojamento, o recluso era
retirado da camarata e colocado numa cela individual. Dai a solid3ao contra a qual se pretendia
insurgir o referido impugnante...?

Nos artigos 98.2 e ss. do CEP encontrardo vdrios principios e institutos atinentes ao direito
disciplinar penitenciario de que ndo terei tempo para aqui falar.

Limitar-me-ei a referir a existéncia de alguns e a comentar um ou outro que me parecem nao
estar tratados em obra publicada e que tém suscitado duvidas na pratica.

Assim, antes de mais, a pratica de mais de uma infragdo determina a aplica¢do das medidas
disciplinares correspondentes a cada infracdo, ndo havendo lugar a cmulo juridico das medidas
disciplinares, conforme se extrai dos artigos 100.2 e 105.2 n.2 4 do CEP.

O artigo 101.2 do CEP rege sobre a infracdo disciplinar continuada, em regime muito préximo
ao previsto no cédigo penal, pelo que me escuso de tecer qualquer comentario a respeito.

O artigo 106.2 do CEP prevé a suspensdo da execucdo da medida disciplinar, ndo me parecendo
também que suscite questdes especiais.

Os reclusos invocam muitas vezes razdes de salde para tentar obstar ao cumprimento de
medidas disciplinares. Acontece que o artigo 109.2 do CEP prevé, além do mais, que o recluso

3 permanéncia obrigatéria no alojamento = presenca continua do recluso no espago habitacional que Ihe
esta atribuido; durante a execu¢do da medida, é no alojamento que o recluso recebe a medicacdo e as
refeicOes; restringem-se os contactos (visitas e comunicagdes) — mas podera receber visitas e continuar a
trabalhar - e podera ocorrer a limitacdo do periodo de permanéncia a céu aberto — Joaquim Boavida, ob.
Cit. pag. 64.

O recluso é admitido a ter consigo os seus habituais pertences — 174.2 n.2 4 a contrario do RG.
Internamento em cela disciplinar = decorre num espaco fisico individual e isolado, no qual o recluso deve
permanecer de forma continua e separado da restante populagdo prisional; recluso fica privado de
atividades e comunicacées com o exterior; visitas s por razdes ponderosas.
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que seja colocado a cumprir as medidas de permanéncia obrigatdria no alojamento e
internamento em cela disciplinar fica sob vigilancia médica (n.2 1) e, nos casos previstos no n.2 2
da mesma norma, inclusivamente o médico é ouvido antes da aplicacdo da medida disciplinar.

Por ultimo, gostaria de partilhar convosco uma reflexdao acerca da reincidéncia, porque me
parece que este instituto é, o mais das vezes, mal aplicado nas decisdes disciplinares dos
senhores diretores.

De acordo com o artigo 99.2 do CEP, considera-se reincidéncia disciplinar - com reflexos ao nivel
do limite temporal maximo da medida disciplinar - o cometimento de nova infracdo, da mesma
ou de outra espécie, antes dedecorridos trés meses sobre a data da pratica de anterior infragdo
disciplinar.

Tenho verificado que as decisdes disciplinares fazem uma aplicacdo cega deste normativo,
atentando exclusivamente a data do cometimento de uma eoutra infragdo disciplinar.

Porém, como escreve Joaquim Boavida (in ob. cit. pag. 70), “o elemento fundamental da
reincidéncia é o desrespeito, pelo agente, da solene adverténcia contida numa deciséo disciplinar
proferida anteriormente, sequndo a qual a anterior medida disciplinar ndo constituiu suficiente
prevengdo contra a prdtica de infracgées disciplinares”.

Ora, concordando eu com tal asser¢do, importa tirar dela as devidas ilagdes.

E que, muitas vezes, aquando da pratica da segunda infracdo, ndo se mostra sequer ainda
terminado o processo disciplinar referente a infracdo anterior, pelo que ndo poderia o recluso
ter-se determinado em conformidade. Ou seja, inexiste, nessas situacdes, o desrespeito, pelo
agente, da solene adverténcia contida na decisdo disciplinar proferida anteriormente — de que
fala o Dr. Boavida. E, inexistindo tal desrespeito, ndo ha reincidéncia.

Por outro lado, a ficha biografica dos reclusos ndo contem mencdo a data em que os mesmos
foram notificados de cada decisdo disciplinar.

Pelo que, caso os colegas juizes aqui presentes acompanhem este entendimento, aconselho-os
a que, logo que recebam cépia do processo disciplinar e verificando que o recluso vem punido
como reincidente, profiram despacho deste género:

Resulta da ficha biogrdfica do impugnante e, alids, consta também do relatorio
subjacente a deciséo disciplinar, que o impugnante cometeu em .../.../... uma infracéo
disciplinar, ou seja, menos de trés meses antes dos factos em questdo na presente
impugnacgdo {(.../.../...). Desconhece-se, contudo, nemresulta de qualquer elemento junto
aos autos, em que data foi dado conhecimento ao recluso de que fora punido por tal
infragdo.

Posto isto, por ser relevante para a decisGo a proferir nestes autos, solicite ao
estabelecimento prisional que informe qual a data em que foi dado conhecimento ao
recluso da medida disciplinar aplicada por factos ocorridos em .../.../... (artigo 205.2 n.@
2 do CEPMPL).
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Mais, € meu entendimento de que, ainda que a errada aplicacdo da reincidéncia ndo seja
fundamento enunciado pelo recluso no requerimento impugnativo, é questdo a abordar
oficiosamente, ao abrigo do disposto no artigo 201.2 do CEP, nos termos do qual “[...] o tribunal
de execugdo das penas deve pronunciar-se sobre todas as causas de invalidade da decisdo, sejam
ou ndo expressamente invocadas”.

Il. Impugnagao

Impugnabilidade

De acordo com o disposto no artigo 7.2 n.2 1 al. m) do CEP o recluso tem direito a impugnar
perante o TEP a legalidade de decisGes dos servicos prisionais.

Esta legitimidade ndo é exclusiva do recluso, pois, como veremos, também o ministério publico
pode impugnar decisdes.

Acontece que nem todas as decisGes dos servigos prisionais sdo impugnaveis.

Efetivamente, do artigo 200.2 do CEP resulta que apenas poderdo ser sindicadas, por via da
impugnacao, as situacdes expressamente previstas no CEP.

E que situagdes sdo essas:

— as decisdes relacionadas com as visitas [ndo autorizac¢do, proibicdo e prorrogagao da
proibicdo de visita] (artigo 65.2 n.2 5 do CEP);

— as decisOes relacionadas com a restricdo de contactos telefénicos (artigo 70.2 n.2 5 do
CEP);

— as decisGes relacionadas com a autorizagao de entrevistas por 6rgaos de comunicagao
social (artigo 75.2 n.2 4 do CEP);

— as decisbes de revogacao de licencga de saida administrativa (artigo 85.2 n.2 2 do CEP);

— asdecisOes de aplicagdo de certas medidas disciplinares: permanéncia obrigatdria no
alojamento e internamento em cela disciplinar (artigo 114. n.2 1 do CEP);

— de acordo com o acérddo n.2 20/2012, de 12 de janeiro, do Tribunal Constitucional, é
impugnavel, também, pelo recluso a decisdo de manutengdo do recluso em regime de
seguranga.

Pelo ministério publico podem ainda ser impugnadas as decisdes proferidas em processo de
verifica¢do da legalidade (artigo 199.2 al. b) do CEP)*.

4 Que basicamente se prendem com:
e acolocagdo e manutencgdo em regime de seguranca (art. 15.2 n.2 6 do CEP);
e retencgdo de correspondéncia e ndo comunicac¢do ao recluso (art. 69.2 n.2 2 do CEP);
e manutencdo do recluso em cela de separagdo (art. 92.2n.2 6 do CEP) e
e colocagdo do recluso em quarto de seguranca (art. 93.2 n.2 5 do CEP).
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Como ja abordaram a verificagcdo da legalidade no passado dia 05 de maio, dou esta tematica por
adquirida.

Prazo

O prazo geral de impugnacao é de oito dias, a contar da comunicagao ou notificacdo da decisdo.

Mas passa para cinco dias quando se trate da impugnacdo de decisao disciplinar (artigo 203.2
n.2 1 do CEP).

E é nestes casos que em regra se coloca a questdo controversa da tempestividade da impugnacgao
da decisdo.

Concretizando.

Como vimos, apenas sdo impugnaveis as decisdes disciplinares que apliquem aos reclusosas duas
medidas disciplinares mais graves previstas no CEP, que sdo a permanéncia obrigatdria no
alojamento e o internamento em cela disciplinar, previstas nas alineas f) e g) do n.2 1 do artigo
105.2 do CEP.

De acordo com o disposto no artigo 202.2 n.2 1 do CEP a impugnacdo em regra ndo tem efeito
suspensivo.

Acontece que o artigo 114.2 n.2 2 do CEP confere a impugnacao das medidas disciplinares efeito
suspensivo, o que determina que tais impugnagGes revestem carater urgente nos termos dos
artigos 151.2 n.2 1 e 202.2 n.2 2, ambos do CEP, sendo o prazo para impugnar continuo e
correndo durante as férias judiciais.

Por outro lado, uma vez que a impugnacdo tem de ser efetuada perante o TEP (nos termos do
artigo 200.2 do CEP) a data que releva para efeito de contagem destes prazos é, a partida, a da
entrada do requerimento impugnativo na secretaria do TEP °.

Ora, em regra os reclusos ndo se mostram assistidos por advogado, redigindo eles préprios a
impugnacdo. Mas como é evidente, ndo podem deslocar- se ao TEP para dar entrada do
requerimento impugnativo.

Verifica-se, entdo, um de dois cenarios:
1) se o recluso entrega a impugnacdo no estabelecimento prisional, basta que o fa¢a no prazo

de 5 dias a contar da data em que lhe foi notificada a decisdao disciplinar. Isto porque nos
termos do artigo 12.2 n.2 1 al. e) da Portaria n.2 286/2013, de 09 de setembro (que definea

Estas decisOes sdo obrigatoriamente comunicadas ao ministério publico, no prazo maximo de 24 horas,
dando origem a autuacdo de um processo de verificacdo da legalidade e nesse processo o ministério
publico ou bem que conclui pela legalidade da decisdo e, logo, profere despacho de arquivamento, ou, se
considera a decisdo ilegal, impugna-a (art. 199.2 do CEP).

> Neste sentido Joaquim Boavida, “Direito Disciplinar Penitencidrio”, 2017, Almedina, pag. 130.
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estrutura organica, o regime de funcionamento e as competéncias dos 6rgdos e servigcos dos
estabelecimentos prisionais), cabe a drea de execu¢do das penas e juridica do
estabelecimento prisional enviar ao TEP as impugnac¢des apresentadas pelos reclusos. Ou
seja, ainda que entre a data da notificacdo da decisdo disciplinar ao recluso e aquela da

entrada da impugnacado na secretaria do tribunal decorram mais de cinco dias, a impugnacao

sera tempestiva desde que ndo tenham mediado mais de cinco dias entre a notificacao da
decisdo ao reclusoe a entrega da impugnacao pelo recluso no estabelecimento prisional.

2) Acontece que a maior parte das impugnac¢des formuladas pelos reclusos o sdo mediante
carta remetida ao TEP. E a questdo que entdo se coloca é a de saber qual a data de entrega
atendivel.

Tendo o recluso optado por um meio alternativo, o risco de extemporaneidade parece-me dever
correr por sua conta. Pelo que, tratando-se de carta registada, podera atender-se a data do
registo como sendo a da entrega do requerimento. Mas, tratando-se de carta simples, por
impossibilidade de certificar a sua expedicdo, haveria que atender a data da entrada da carta na
secretaria do TEP.

Sem embargo, o artigo 126.2 n.2 1 do RG determina que a expedicdo de correspondéncia do
recluso deve ser efetuada até ao termo do 2.2 dia Gtil seguinte aquele em que o recluso entrega
a correspondéncia. Como tal, penso ser aceitavel que o recluso — em face da rejeicdo do
requerimento impugnativo por extemporaneidade - seja admitido a fazer prova de que a
extemporaneidade residiu no cumprimento defeituoso, pelo estabelecimento prisional, da regra
contida no artigo 126.2 do RG. Ou seja, no caso de existir algum atraso na remessa da
correspondéncia pelos servicos administrativos do estabelecimento prisional, podera
considerar-se como relevante a data em que o recluso entregou a correspondéncia no
estabelecimento prisional.

Outra situagao com reflexos nesta matéria é a que se prende com o facto de por vezes os reclusos
formularem junto da seguranca social pedido de apoio judicidrio na modalidade de nomeacao

de patrono, para efeito da impugnacao.

Em tal caso havera que solicitar informacao sobre a data em que foi formulado o pedido, pois

a impugnacao deve ter-se por apresentada nesta Ultima data, nos termos do artigo 33.2n.24 da
lei n.2 34/2004, de 29 de julho (lei do apoio judiciario).

O prazo para impugnar é um prazo substantivo ou de caducidade, isto €, ndo tem natureza
processual ou judicial, pois antes da apresentacdo da impugnagao nao existe processo judicial,
mas apenas um processo administrativo.

Como tal, é meu entendimento de que ndo é aplicavel as impugnagdes a dilacdo prevista nos
artigos 107.2 n.2 5 e 107.2-A do CPP ou 139.2 do CPC, ou seja,a impugnag¢ao ndo pode ser
apresentada dentro dos trés primeiros dias Uteis subsequentes ao termo do prazo, mediante o
pagamento de multa (também Joaquim Boavida, ob. cit., pag. 135).
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Forma

O artigo 203.2 do CEP estabelece que a impugnacao deve conter sumula das razdes de facto ou
de direito que fundamentem o pedido.

Por suavez, o artigo 147.2n.2 2 do CEP determina ser obrigatdria, nos processos que correm junto
do TEP, a assisténcia de advogado quando estejam em causa questGes de direito.

Sem embargo e apesar de a maior parte das impugnagdes versarem questdes de direito - desde
logo a escolha da medida e sua dimensdo - eu ndo recuso conhecer os requerimentos efetuados
pelos reclusos sem recurso a advogado.

Desconheco como fazem os demais colegas dos TEP e penso que seria interessante partilharmos
experiéncias a respeito.

Despacho liminar

Recebida a impugnacdo, o juiz tem 5 dias para despacha-la, podendo mandar aperfeicoa-la,
admiti-la ou rejeita-la.

A rejeicdo tera por fundamento ou bem que o facto de ser inadmissivel a impugnac¢do ou bem
gue a sua manifesta improcedéncia (artigo 204.2 do CEP).

A inadmissibilidade verifica-se, por exemplo porque a decisdo ndo é impugnavel ou porque é
intempestiva.

Uma das causas frequentes da rejeicdo por inadmissibilidade reside em o recluso procurar
impugnar a decisado de transferéncia de estabelecimento prisional. Trata-se de decisdo que ndo
impugnavel perante o TEP.

A rejeicao por manifesta improcedéncia, por sua vez, determina a prolacdo de decisdo. Antecipa-
se, pois, a decisdo para o momento liminar.

Caso a impugnacao incida sobre decisdo disciplinar, a sec¢do oficiosamente e antes do despacho
liminar solicita ao estabelecimento prisional a remessa de cdpia do procedimento disciplinar
(artigo 205.2 n.2 4 do CEP). Este procedimento deve verificar-se antes da prolacdo do despacho
liminar (apesar de estar previsto na norma que versa a instrug¢do, ou seja, apds a norma que rege
o despacho liminar). E que o despacho liminar pressupde que se conhega, desde logo, a data da
notificacdo da decisdo ao recluso e essa consta do processo disciplinar.

Contraditdrio

Admitida a impugnacdo, sdo notificados o autor da decisdo impugnada, bem como o ministério
publico (quando este ndo seja o impugnante) para, querendo se pronunciarem, em 5 dias (artigo
205.2 n.2 1 do CEP).

CENTRO
DE ESTUDOS o
JUDICIARIOS




Producdo de prova

Caso entenda dever ser produzida prova, o juiz determina-o (artigo 205.2 n.2 2 do CEP), sendo
indeferidos sempre os meios de prova que se afigurem dilatdrios ou sem interesse para a decisdo
a proferir (n.2 2).

A minha experiéncia é a de que, em regra, é pedida a repeticdo de prova ja produzida em sede
de processo disciplinar e, como tal, a producdo de prova serd em principio de indeferir.

Efetivamente, em sede de impugnacdo o tribunal de execuc¢do das penas age como instancia
recursoria. Vale isto por dizer, que apenas se impde determinar producdo de prova caso se
suscitem duvidas ou se verifique a necessidade de obter esclarecimentos relativamente aos
factos (mormente aos factos disciplinares), o que, em regra, ndo é o caso, ja que a prova junta
ao processo disciplinar é esclarecedora.

Decisao

Produzida a prova é proferida decisdo, o que, em caso de impugnacdo da decisdo disciplinar, deve
acontecer em 5 dias (artigo 206.2 n.2 2 do CEP).

Proibicdo da reformatio in pejus

De acordo com o disposto no artigo 210.2 do CEP o tribunal ndo podemodificar, em prejuizo do
recluso, as medidas disciplinares constantes da decisdo impugnada, na sua espécie ou medida.

Daqui resulta evidente que, tendo sido aplicada uma permanéncia obrigatdria no alojamento de
15 dias, a mesma nao pode em decisao judicial ser alterada para um internamento em cela
disciplinar ou para uma permanéncia obrigatéria no alojamento de 20 dias.

Mas, tendo sido aplicada a medida de internamento em cela disciplinar por 10 dias, serd que se
pode alterar esta sancdo para uma permanéncia obrigatdria no alojamento por 20 dias, ja que,
apesar do maior nimero de dias, se trata de medida disciplinar menor grave?

Deixo a interrogacao.
Irrecorribilidade
A decisdo que, conhecendo a impugnacdo, mantem a decisdo sindicada, ndo admite recurso,

conforme ressalta do disposto no artigo 235.2 n.2 1 do cédigo da execugdo das penas e medidas
privativas da liberdade, pois a recorribilidade ndo esta expressamente prevista.

Questdes mais frequentes

Ponderei aflorar a tramitacdo do processo disciplinar, mas, para além de fastidioso, seria
demasiado demorado, pelo que opto por partilhar alguns dos vicios processuais ou outras

CENTRO
DE ESTUDOS o
JUDICIARIOS




guestdes mais frequentemente invocados em sede de impugnacao da decisdo disciplinar
proferida pelo diretor do estabelecimento prisional.

1. Violagao do prazo de 10 dias previsto no artigo 110.2 n.2 3 do CEPMPL

De acordo com este normativo, o procedimento disciplinar deve estar concluido no prazo
maximo de 10 dias.

Esta disposi¢ao ndo pode ser lida em singelo. Alids, até pareceria absurdo exigir que em tao curto
prazo de tempo se iniciasse e terminasse um processo disciplinar, considerando a prova que em
regra € produzida e o numero de processos disciplinares com que se deparam os
estabelecimentos prisionais.

Efetivamente, o artigo 167.2 n.2 1 do RG refere que, elaborado o relatério final (pelo instrutor), o
processo é concluso ao diretor do estabelecimento prisional, que profere decisdo tendo em conta
0 prazo “previsto no n.2 3 do artigo 110.2 do Cddigo”.

Pelo que me parece claro que o referido prazo se destina a regular o tempo para prolagdo da
decisao final pelo diretor do estabelecimento prisional, contando- se desde a elaboracdo do
relatdrio final.

Em sentido contrario parece ir Joaquim Boavida (ob. cit., pag. 117).
2. Violagao de direito de assisténcia por advogado quando é pedido apoio judiciario

De acordo com o disposto no artigo 166.2 n.2s 3 e 4 do RG, se o recluso declarar que pretende ser
assistido por advogado no decurso do processo disciplinar, a data para o interrogatério é-lhe
notificada com, pelo menos, trés dias Uteis de antecedéncia, incumbindo ao recluso contactar
o advogado e assegurar a presenga do mesmo na data designada.

Acontece que por vezes os reclusos aproveitam tal prazo para formular pedido de apoio
judicidrio na modalidade de nomeacgdo de defensor.

E, fazendo-o, devem apresentar-se na data que foi designada com o comprovativo de
formulagdo do requerimento de concessao de apoio judicidriona seguranca social, a fim de que
o instrutor possa sobrestar na audicdo até que o pedido de apoio haja sido concedido e haja sido
nomeado defensor ao recluso. E o que resulta do disposto no artigo 24.2 n.2s 4 e 5 da lei do apoio
judiciario (lei n.2 34/2004, de 29 de julho).

Mas, considerando os apertados prazos de prescricdo, como deve proceder o instrutor do
processo disciplinar face a este cendrio?

Deve advertir o impugnante de que dispde de um més para remeter aos autos informagao sobre a
nomeacdo de advogado. Isto porque o prazo para conclusdo do procedimento administrativo
pela seguranca social e a decisdo sobre a protecdo juridica é, de acordo com o disposto no artigo
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25.2 n.2 1 da lei do apoio judiciario, de 30 dias. Findo tal prazo sem que haja sido proferida
decisdo considera-se tacitamente deferido e concedido o pedido de protec¢do juridica.

Mas, o que acontece se entdo ainda nao tiver sido nomeado defensor ao recluso?

De acordo com o disposto no artigo 25.2 n.2 3 al. b) da lei do apoio judiciario e no artigo 6.2 da
portaria n.2 10/2008, de 03 de janeiro, o interessado deve solicitar a nomeacdo de patrono junto
da seguranga social, para que esta, no prazo maximo de dois dias Uteis, solicite a nomeacao a
ordem dos advogados.

Caso o recluso ndo siga este procedimento, a sua omissdo equivale a ndo ter assegurado a
comparéncia de advogado, em detrimento do previsto no artigo 166.2 do RG, pelo que inexiste
violacdo do direito de defesa caso o processo disciplinar siga, entdo, os seus termos sem a
assisténcia do recluso por advogado.

3. Conceito de posse de telemével

Nos estabelecimentos prisionais em que os reclusos habitam camaratas, sendo encontrado um
telemével num armario de um dos habitantes ou junto a sua cama, sem que seja avistado o
recluso a agarra-lo ou manusea-lo, é frequente a invocagdo, em impugnacao, de que o telemével
nao lhe pertencia, sendo certo que é bastante comum reclusos que tenham mais a perder caso
sejam apanhados (por exemplo porque estdo proximo da data em que serd apreciada a sua
liberdade condicional ou ja estejam a gozar saidas) pedirem a reclusos que ainda ndo estdo nessa
situacdo para “guardarem” os seus telemodveis. E, depois, em sede de processo disciplinar
imputam um ou outro a propriedade do telemével ou aquele que o guardava remete-se ao
siléncio.

Contudo, o artigo 103.2 al. i) do CEP basta-se com a posse de objetos proibidos para que esteja
praticada uma infragdo simples, pelo que nestas situa¢des tenho entendido que, encontrando-
se o telemavel por exemplo no armario do impugnante, era este quem podia exercer poder de
facto sobre o telemdvel, ainda que ndo estivesse a fazé-lo no momento da apreensdo. Ou seja,
para efeitos da subsungdo ao dito preceito, tenho entendido a posse como situa¢gdo em que o
objeto estd na esfera de disponibilidade do impugnante.

4. Prescri¢ao

O artigo 115.2 do CEPMPL versa a prescricao do procedimento disciplinar, por um lado, e da
medida disciplinar por outro.

Em ambos os casos o prazo prescricional é de 4 ou 6 meses, consoante se trate de infracdo
simples ou graves, respetivamente.

Para a prescrigao do procedimento disciplinar releva a data do cometimento da infragdo. O prazo
prescricional interrompe-se (ou seja, comeca a contar de novo) com a comunicag¢do ao recluso
da instauracdao do procedimento disciplinar. Significa isto que, se entre a data da comunicagao
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ao recluso da instaurac¢ao do procedimento disciplinar e a prolagao de decisao pelo diretor do
estabelecimento prisional decorrerem mais de 4 ou 6 meses, o procedimento prescreveu.

Paraaprescricao da medidadisciplinar ousancao, por suavez, releva a data da prolacao da decisao,
dando-se a interrup¢do com a execucdo da medida.

5. Busca sem presenca do impugnante

Verifica-se que amilude os impugnantes invocam que as buscas das quais resultou a apreensao
de objetos ilegitimos é invalida porque “efetuada sem a presenca do impugnante”.

Ora, efetivamente o artigo 89.2 n.2 5 do CEPMPL dispde que:

A busca ao espago de alojamento do recluso é efetuada com respeito pelos objetos que lhe
pertencem e, sempre que possivel, na sua presenga.

E 0 153.2 n.2 3 do RG determina que:

Salvo razées de urgéncia ou de seguranca, devidamente fundamentadas, a busca aos
espagos de alojamento é realizada na presenga dos seus ocupantes.

Contudo, em meu entender, estes preceitos tém de ser conjugados com o estatuido no artigo
26.2 do CEPMPL, de que ja vos falei antes e que prevé, no seu n.2 1, que a regra é a de que os
reclusos sdo alojados em cela individual.

Assim, na minha leitura, retira-se destes normativos que nos casos que deviam ser a regra, ou
seja, de recluso alojados em cela individual, a busca deve, salvo razées de urgéncia ou de
seguranga, ser efetuada na presenga do seu habitante. Pretende-se salvaguardar desta forma
que no decurso da busca ndo estejam unicamente presentes os agentes da busca e, logo,
putativos apreensores.

Porém, quando o espacgo alvo de busca é uma camarata, ndo é exigivel que estejam presentes
todos os seus ocupantes, bastando, para salvaguardar o espirito da lei, que esteja presente
outrem que nao os agentes da busca.

Assim, em casos em que a busca é realizada em camarata habitada pela impugnante e varios
outros reclusos, tenho julgado a busca valida desde que, aquando da sua realizacao, esteja
presente um dos habitantes da camarata.

6. Importancia de solicitar as imagens CCTV
Gostaria ainda de partilhar convosco uma experiéncia que também tive muito recentemente.
Em regra, quando tenho de apreciar situagGes de agressdes entre reclusos e desde que

tenham ocorrido em espagos comuns, solicito as imagens de CCTV, que muito ajudam a
descortinar quem inicia a agressao, se hou ou n3o legitima defesa, etc. Ha cerca de duas semanas
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proferi uma destas decisGes e constatei com muito agrado a enorme evolugdo nas imagens CCTV,
gue agora ndo so passaram a ser a cores e bem mais definidas, como permitem que as imagens
sejam “congeladas” ou colocadas em slow motion, permitindo uma decisdo muito mais certeira.

Video da intervengao

Sénia Kietzmann EECER

Curso Intensivo sobre o...
Impugnagdes das decisdes dos serv...

Sonia Kietzmann, Juiza de Direito no T...
19.05.2025 09:30

@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/10sltgdjxw/streaming.html?locale=pt
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6. ATRAMITACAO DO PROCESSO COM VISTA A APRECIACAO DA LIBERDADE CONDICIONAL OU
DA ADAPTACAO E A RESPECTIVA DECISAO!
Bruno Guimardes*

Cumprimento do minimo de 6 meses de prisdo

Cumprimento de metade da pena

Consentimento do condenado

Requisitos materiais da liberdade condicional facultativa

Requisito previsto na alinea a) do n.2 2 do artigo 61.2 do Cddigo Penal

As circunstancias do caso

A vida anterior do condenado

A personalidade do condenado e a evolugdo daquela durante a execugdo da pena
Requisito previsto na alinea b) do n.2 2 do artigo 61.2 do Cddigo Penal

O processo de liberdade condicional

Inicio do processo e respectiva autuagao

Apreciagdo liminar da situagdo do recluso

Instrugdo do processo e estabilizagdo da situagao juridico-penal do recluso
SituagOes de execugdo sucessiva de penas, respectivo cOmputo e ordem de cumprimento das penas
Encerramento da instrugao

Reunido do conselho técnico

Audigdo do recluso

Parecer do Ministério Publico

Suspensdo da decisdo

Natureza da decisdo de apreciagdo da liberdade condicional

Estrutura da decisdo e dever de fundamentagao

Videos da intervengao

Apresentacao Power Point

Boa tarde a todos,

Antes de mais queria agradecer ao CEJ o amavel convite que me foi enderecado, em especial a
Senhora Desembargadora Ana Carina Bastos, ja reincidente nestes desafios que me tem langado
para falar sobre a matéria da liberdade condicional. Por isso, o que hoje vou dizer é praticamente
idéntico ao que ja disse no passado més de Maio, aquando da realizacdo do anterior curso
intensivo sobre o Regime Juridico da Execu¢do das Penas, embora com um ou dois acrescentos
quanto a algumas coisas nas quais entretanto pensei.

Na préxima semana a Prof. Maria Jodo Antunes, a semelhanca do que também fez em Maio,
certamente falara sobre os fins das penas, a sua liga¢do a liberdade condicional, a natureza juridica
deste instituto e a diferenca entre liberdade condicional obrigatéria e liberdade condicional
facultativa, pelo que ndo vou adiantar o que a esse propdsito sera referido, tentando antes fazer
referéncia a pratica judicidria na apreciacdo dos pressupostos quer da liberdade condicional, quer
da adaptacdo a liberdade condicional, e tramitacdo processual a tal respeitante.

! Artigo desenvolvido a partir da comunica¢do apresentado pelo autor na a¢do de formacdo «Curso
intensivo sobre o Regime de Execucdo de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a
28 de novembro de 2025.

* Juiz de Direito no TEP de Evora.
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Assim, o artigo 61.2 do Cédigo Penal, sob a epigrafe «pressupostos e dura¢do», dispde nos termos
que constam do diapositivo exibido, que me escuso de ler.
Deste modo, sdo trés os pressupostos formais de concessao da liberdade condicional facultativa:

1 - Que o condenado tenha cumprido no minimo 6 meses de prisao;
2 —Que se encontre exaurida pelo menos metade da pena;
3 —Que o condenado consinta em ser libertado condicionalmente.

CUMPRIMENTO DO MINIMO DE 6 MESES DE PRISAO

O cumprimento do aludido periodo minimo constitui um limite absoluto, relacionado quer com a
reacgao contra as penas de prisdao de curta dura¢do, quer ainda com o reconhecimento de que
num periodo inferior a 6 meses ndo seria possivel a implementagdo de um tratamento
penitenciario eficaz, sendo que nem sequer seria admissivel a concessdo de licengas de saida
jurisdicional, pelas quais normalmente come¢a o caminho da flexibilizacdo da pena, ja que o
CEPMPL exige também como requisito formal o cumprimento do minimo de 6 meses de prisdo
para que aquelas possam ser concedidas.

Ainda esta manhad o Sr. PGA Vitor Pereira Pinto fez referéncia as implicacGes praticas do
estabelecimento de tal limite minimo, sendo que na proxima semana, tal como fez em Maio
passado, a Senhora Prof. Maria Jodo Antunes fara mencdo ao que se deve considerar o
cumprimento do minimo de 6 meses de prisdo quanto o condenado, antes do transito em julgado
da decisdo condenatdria, esteve sujeito a medidas de coacg¢do privativas da liberdade, pelo que
nao repetirei ou me adiantarei quanto a tal matéria.

Situagdo controvertida respeita a eventual aplicabilidade da liberdade condicional quanto a
prisdes subsidiarias de durac¢do superior a 6 meses, i.e., de duragao superior a 180 dias.

Com efeito, ndo existe consenso quanto a esta matéria, sendo que tal controvérsia ultrapassa as
paredes da academia, chegando aos processos concretos, uma vez que também n3o existe
entendimento unanime dos juizes dos diversos TEP’s quanto a tal questao.

Ainda na vigéncia da versdo original do Cédigo Penal de 1982, havia quem se posicionasse no
sentido da admissibilidade, «seja porque a teleologia que justifica o instituto da liberdade
condicional se encontra igualmente presente, tratando-se de prisdo suceddnea, seja porque a
prisdo suceddnea constituird, na maior parte dos casos, uma privacGo de liberdade de curta
duragdo, pelo que a liberdade condicional ganhard aqui a justificagdo suplementar de participar
ainda do movimento de luta contra as penas privativas de liberdade de curta dura¢do; seja,
finalmente, porque a intervengdo do instituto poderd contribuir para — sem desrespeito pela
condenacgdo — suavizar em alguma medida a dureza (...) insita na converséo da multa ndo paga
em privagdo da liberdade» (assim o Prof. Figueiredo Dias).

Actualmente, mesmo depois da reforma de 1995 do Cédigo Penal, continua a defender-se a
aplicabilidade da liberdade condicional as prisGes subsididrias superiores a 180 dias, com base em
varios argumentos, dos quais destacamos dois:
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— a execuc¢do da prisdo subsidiaria ndo se distingue da pena de prisdo principal, com
excepcdo da possibilidade de o recluso obter a libertacdo antecipada por via do
pagamento total ou parcial da pena de multa a que foi condenado;

—on.22do artigo 61.2 Cédigo Penal faz apenas referéncia a prisdo e ndo a pena de prisao
efectiva.

Alids, ao que julgo, a maior parte dos juizes dos TEP’s acolhe tal tese.

Contudo, ndo é nesse campo que nos posicionamos, mas antes do da impossibilidade da aplicacdo
do instituto da liberdade condicional a prisdo subsididria, ainda que esta seja de duragdo superior
a 6 meses.

Em primeiro lugar, do ponto de vista terminolégico, entendemos ser incorrecto referir que o
agente foi condenado numa pena de prisdo subsididria. Na realidade, a prisdo subsididria ndo é
uma pena, mas antes uma forma de constrangimento ao cumprimento da pena de multa (a este
propdsito, o Dr. Nuno Brandao, fazendo referéncia as Actas da Comissdo de Revisdo do Cddigo
Penal, frisa que a escolha das palavras nao foi fortuita, mas antes determinada justamente pela
vontade de enfatizar a fungdo coercitiva que devera marcar a prisdo executada em consequéncia
do ndo pagamento da multa. Tem também esta posi¢cdo o Sr. PGA Vitor Pinto, nas varias formagdes
que tem dado sobre liquidagdes de penas, tendo hoje de manha referido precisamente o mesmo.
Em segundo lugar, apesar de executada sob a forma de prisdo subsidiaria, a pena ndo abandona a
sua natureza de pena multa, ja que o condenado pode “pagar” para ser libertado ou para diminuir
parcialmente o periodo de encarceramento (artigo 49.2, n.2 2, do Cddigo Penal), o mesmo ndo
acontecendo com quem tenha sido condenado numa pena de prisao principal.

Em terceiro lugar, a concessao da liberdade condicional por referéncia a uma prisdo subsidiaria é
incompativel com as finalidades pretendidas com tal instituto, designadamente as finalidades de
ressocializacdo. Com efeito, nesses casos, o condenado em situacdo de liberdade condicional
poderia por sua exclusiva iniciativa diminuir o periodo da liberdade condicional ou mesmo fazer
cessar completamente a sua execugdo e acompanhamento, mediante o simples pagamento
parcial ou total do montante da multa ainda em divida.

Mas pior, em situagdes de incumprimento do regime da liberdade condicional, fosse pela violagao
de regras de conduta, fosse pela pratica de crimes durante o periodo da liberdade condicional
assim concedida, o condenado poderia evitar o cumprimento do remanescente determinado por
via de decisdo de revogacdo da liberdade condicional transitada em julgado e proferida em
incidente que implica diversas formalidades, por mero pagamento do montante da multa em falta
antes do seu reingresso no EP.

Assim, entendemos ser correcta a posicdao daqueles que, de forma peremptdria, afastam a
admissibilidade da liberdade condicional em relacdo as prisGes subsidiarias, independentemente
do seu periodo de duracao.

Tal conduz a implicagGes também ao nivel da ordem do cumprimento das penas e ao somatério
das penas em execucdo sucessiva.
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Por um lado, ndo admitindo a prisdo subsidiaria a concessao de liberdade condicional, esta deve
ser de cumprimento prioritdrio em rela¢do as penas que admitam a aplicacdo de tal instituto.

Por outro lado, devendo o recluso cumprir em sucessao varias penas de prisdo de duragdo superior
a 6 meses e uma prisao subsididria, esta ultima, por ndo admitir liberdade condicional, ndo deve
integrar o somatdrio das penas em execug¢do sucessiva, sendo que o respectivo tempo de duragdo
deve antes constituir um acréscimo aos marcos obtidos através do somatdrio das aludidas penas
de prisao.

CUMPRIMENTO DE METADE DA PENA

A referida exigéncia de cumprimento de metade da pena para que possa ser concedida a liberdade
condicional, que assim funciona como seu limite relativo, é perfeitamente compreensivel, quer
devido a necessidade de prevengao geral, quer ainda porque apenas depois de cumprida parte
substancial da pena é possivel emitir fundadamente o juizo de prognose inerente a apreciacao
daquela.

N3o falarei sobre as operac¢des de calculo da metade da (nem tdo pouco sobre os dois tercos e os
cinco sextos), uma vez que o Sr. PGA Vitor Pereira Pinto ja o fez hoje de manha e a Prof. Maria Jodo
Antunes certamente também fara referéncia a essa matéria na préxima semana.

No que respeita a execu¢do sucessiva de varias penas, o Codigo Penal estabelece no n.2 2 do artigo
63.2 que «o tribunal decide sobre a liberdade condicional no momento em que possa fazé-lo, de
forma simultdnea, relativamente a totalidade das penas».

A interpretacdo correcta de tal normativo ndo é de que apenas pode ser concedida a liberdade
condicional caso o recluso tenha cumprido metade de cada uma das penas, mas antes de que
aquela pode ser concedida caso tenha cumprido metade do somatdrio das penas.

Com efeito, ndo é raro que a situacao juridico-penal do recluso apenas fique estabilizada, i.e.,
definida, depois de cumprida mais de metade da primeira pena em execucdo. Basta pensar nas
situacBes em que o TEP aguardava o transito em julgado de nova decisdo condenatdria em pena
de prisdo efectiva, ou o transito em julgado de despacho de revogacdo da suspensdo da execucdo
de pena de prisado.

Em situagdes como as referidas, se se exigir que cumpra efectivamente metade da ultima pena,
guando ja cumpriu pelo menos metade do somatdrio das penas, seria o recluso prejudicado.

A propdsito do requisito do cumprimento da metade da pena, o requisito é diferente quando
estiver em causa condenacdo em pena relativamente indeterminada, mas como tal serd objecto
da intervencdo de outro conferencista na préxima semana, também nao |he farei referéncia.
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CONSENTIMENTO DO CONDENADO

A necessidade de consentimento do condenado para que possa ser concedida a liberdade
condicional constitui reflexo do principio da voluntariedade na execuc¢do da pena de prisdo,
intimamente ligado ao afastamento da visdo daquele instituto como uma medida coactiva de
socializagado.

Na realidade, o recluso tem o direito a cumprir a totalidade da pena, mesmo nos casos em que é
atingido o marco dos cinco sextos da pena ou do somatdrio de penas superior a 6 anos de prisdo,
ndo havendo nessas situagées libertacdo do recluso por referéncia a tal marco caso ndo aceite a
concessdo da liberdade condicional.

Embora ndo sejam raras as situa¢des de ndo aceitacdo da liberdade condicional, nos ja mais de 7
anos de exercicio de fungdes no TEP, nunca nos depardmos com situa¢do de ndo aceitagdo da
liberdade condicional aos cinco sextos.

Seja como for, é para nds incontestavel que o consentimento a que alude o n.2 1 do artigo 612 do
CAd. Penal tem de ser expresso e inequivoco.

Com efeito, enquanto que na modificagdo da execugao da pena de prisdo, mediante determinados
pressupostos previstos no artigo 119.2 do CEPMPL, o consentimento pode ser presumido, o
mesmo ndo acontece no processo de liberdade condicional, no qual ndo existe norma idéntica.

Por via de regra, tal consentimento deve ser prestado presencialmente perante o juiz do TEP, nos
termos que melhor veremos adiante. Exceptua-se o caso do cumprimento do marco dos cinco
sextos, pois como nesses casos ndo se verifica a audi¢cdo a que se refere o artigo 176.2 do CEPMPL,
o consentimento é geralmente colhido por escrito, através de formulario préprio remetido pelo
TEP para a seccdo de reclusos do EP.

Quando se verifique grande proximidade entre o marco de apreciacdo da liberdade condicional
facultativa (tal situacdo acontece sobretudo quanto as renovagGes anuais da instancia) e o marco
dos cinco sextos, constitui boa pratica que o juiz do TEP, aquando da audicdo do recluso no EP, o
questione logo se aceita a liberdade condicional por referéncia a ambos os marcos.

REQUISITOS MATERIAIS DA LIBERDADE CONDICIONAL FACULTATIVA

Verificados os referidos requisitos formais, o tribunal coloca o condenado em liberdade
condicional se estiverem preenchidos os seguintes requisitos materiais (ou substanciais):

— «For fundadamente de esperar, atentas as circunstdncias do caso, a vida anterior do
agente, a sua personalidade e a evolugdo desta durante a execugdo da pena de prisdo, que
o condenado, uma vez em liberdade, conduzird a sua vida de modo socialmente
responsdvel, sem cometer crimes» (alinea a) do n.2 2 do artigo 61.2 do Cédigo Penal);

— «A libertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social»
(alinea b) do n.2 2 do artigo 61.2 do Cédigo Penal).
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O preenchimento do requisito previsto na alinea a) é exigivel em qualquer dos momentos de
apreciacdo da liberdade condicional facultativa, enquanto o previsto na alinea b), por via do
disposto no n.2 3 do artigo 61.2 do Cédigo Penal, deixa de se mostrar necessario logo que sejam
atingidos os dois tercos da pena ou do somatdrio das penas.

Por isso, resulta evidente que o primeiro se prende com uma finalidade de prevencao especial
(mais concretamente prevencdo especial positiva), visando o segundo satisfazer exigéncias de
prevencdo geral.

REQUISITO PREVISTO NA ALINEA A) DO N.2 2 DO ARTIGO 61.2 DO CODIGO PENAL

Na formulacdo deste requisito o legislador acolheu a sugestdo da doutrina no sentido de deverem
ser tomados em consideragdo os mesmos elementos previstos quanto ao progndstico efectuado
para decretar a suspensdo da execugao de pena de prisdo, i.e., os elementos a que alude o n.2 1
do artigo 50.2 do Cédigo Penal, acrescido do elemento respeitante a evolucdo da personalidade
do condenado durante a execugao da prisdo, defendendo-se, contudo, que quando comparado
com o juizo de prognose respeitante a suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, o progndstico a
fazer quanto a concessdo da liberdade condicional deve ser menos exigente, fundando-se tal
entendimento em dois argumentos: quando a liberdade condicional é apreciada, «o condenado jd
cumpriu uma parte da pena e dela se esperard que possa, em alguma medida, ter concorrido para
a sua socializagGo»; «se ainda aqui deve exigir-se uma certa medida de probabilidade de, no caso
da libertagdo imediata do condenado, este conduzir a sua vida em liberdade de modo socialmente
responsdvel, sem cometer crimes, essa medida deve ser a suficiente para emprestar fundamento
razodvel a expectativa de que o risco da libertagcdo ja possa ser comunitariamente suportado»
(assim o Prof. Figueiredo Dias)

No entanto, essa menor exigéncia a que a doutrina faz alusdo ndo pode significar facilitismo no
juizo de prognose a realizar. Na realidade, apreciada a situacdao do condenado a luz dos critérios
legais, caso o juiz do TEP se confronte com uma situacdo de duvida sobre a capacidade do
condenado para, uma vez em liberdade, vir a conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel e sem cometer crimes, a decisao deve ser de ndo concessao da liberdade condicional.

Ora, o referido juizo de prognose devera ser tomado através da analise conjunta e ponderada dos
aspectos a que faremos mencdo de seguida.

AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO

Relaciona-se este segmento com a valoragdo do(s) crime(s) cometido(s), seja quanto a sua
natureza e gravidade, seja ainda quanto as circunstancias varias que estiveram na base da
determinacdo da medida da pena, nos termos do artigo 712 do Cddigo Penal, sem que tal constitua
qualquer violagdo do principio ne bis in idem.

Assim, tendo naturalmente como elemento limitador o que se encontra exarado na decisdo
condenatdria, ha que tomar em consideracao diversos factores: o grau de ilicitude do facto, o seu
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modo de execucdo, a gravidade das suas consequéncias, o grau de violagdo dos deveres impostos
ao condenado, a intensidade do dolo ou da negligéncia, os sentimentos manifestados no
cometimento do crime e os fins ou motivos que o determinaram, etc.

De resto, se a pena tiver sido especialmente atenuada devido a verificagdo de alguma das
circunstancias previstas no n.2 2 do artigo 72.2 do Cddigo Penal, naturalmente tal também nao
podera deixar de ser considerado quanto a aprecia¢do das circunstancias do caso.

Por isso, conforme melhor veremos adiante, designadamente a propdsito da estrutura da decisao
de apreciacdo da liberdade condicional, mais do que limitar-se a verificar que o condenado
cometeu um determinado tipo criminal, exige-se que o juiz do TEP atente nos concretos factos
praticados por aquele, desde logo porque tal tera também relevancia na analise dos factores
respeitantes a personalidade do condenado e respectiva evolucdo durante a execu¢do da pena.

Basta pensar em duas situa¢des paralelas, em que tenham existido condenagdes pela pratica de
crimes de homicidio qualificado. Com efeito, atentas as diversas circunstancias qualificativas
previstas no n.2 2 do artigo 1322 do Cddigo Penal, certamente sera diferente a analise da situagado
do condenado, designadamente quanto ao seu grau de perigosidade e susceptibilidade de praticar
novos crimes, se o crime tiver sido praticado, por exemplo, no ambito de uma relagdo de
vizinhanga, designadamente por referéncia a diferendos relativos a extremas ou a serviddes, ou
se tiver sido praticado pelo prazer de matar ou de causar sofrimento, como acontece com os
chamados assassinos em série.

A VIDA ANTERIOR DO CONDENADO

Este item relaciona-se com uma multiplicidade de factores, desde logo de natureza familiar, social
e econémica, mas também atinentes a eventuais problematicas aditivas do recluso, bem como a
existéncia ou nao de antecedentes criminais, sendo também especialmente importante aferir se
o recluso ja anteriormente cumpriu penas de prisdo ou se o faz pela primeira vez.

Assim, entre outros aspectos, importa tomar em consideracdo os seguintes elementos:

— As condi¢Oes de crescimento e desenvolvimento do condenado ao longo da infancia e
da juventude, uma vez que estas sdo muitas vezes determinantes do seu modo de vida
futuro;

— A sua escolaridade, bem como os habitos de trabalho (ou inexisténcia deles) que tenha
demonstrado quando em liberdade;

— As suas condi¢des de vida a época da pratica dos crimes, muitas vezes também elas
conducentes a pratica de tais factos;

— As eventuais problematicas aditivas de que padeca e o tipo de adicdo;

— Os eventuais antecedentes criminais do recluso, ja que a sua existéncia, dependendo de
cada situacdo concreta, podera indiciar uma maior propensao para a violacdo da norma
juridica;

— Os seus eventuais antecedentes penitencidrios, uma vez que a sua existéncia podera
significar que o anterior cumprimento de penas de prisdo nado foi suficiente para afastar o
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recluso da pratica de crimes (a este propdsito, constitui também elemento significativo
verificar se o condenado anteriormente beneficiou de liberdade condicional e se esta foi
ou ndo revogada, i.e., se conheceu ou ndo sucesso).

A PERSONALIDADE DO CONDENADO E A EVOLUGAO DAQUELA DURANTE A EXECUGAO DA PENA

No que respeita ao primeiro segmento deste elemento integrante do juizo de prognose a realizar,
«é relevante apurar a personalidade manifestada pelo recluso na prdtica do crime, quais os seus
tracos, sintomas e exteriorizacées», sendo que «ndo € indiferente se o crime é uma decorréncia da
personalidade impulsiva e agressiva do recluso ou se resultou apenas da conjugagdo de
circunsténcias irrepetiveis ou da mera imaturidade do agente. Também o crime pode emergir de
uma verdadeira compulséo do condenado, como sucede com os predadores sexuais, mas também
pode cingir-se a um mero crime de ocasido, resultante da conjugag¢@o de circunstdncias fortuitas»
(assim o Dr. Joaquim Boavida, no seu livro sobre a flexibilizacdo da priséo).

Voltando a exemplos ja mencionados anteriormente, tudo dependera do caso concreto.

Assim, no caso do homicida em série, grandes duvidas nao existirdo que tera uma personalidade
violenta, por vezes mesmo sadica.

Mas ja no caso do homicida que assassinou o vizinho devido a diferendo relacionado com servidao
de aguas, se é certo que na pratica do crime demonstrou violéncia, tal ndo significa que seja
necessariamente pessoa com amago agressivo.

Podera sé-lo ou ndo, dependendo essa conclusdo ndo sé da analise da concreta motivacdo para a
pratica do crime (financeira, vingativa, emocional, encobridora, etc.), mas também do exame de
outros factores, designadamente os ja referidos antecedentes de vida do condenado, entre os
guais se contam, embora ndo exclusivamente, os seus eventuais antecedentes criminais.

Assim, dependendo de cada situagdo concreta, haverd situagcdes em que a evolugdo positiva da
personalidade do condenado durante a execucdo da pena se mostrara indispensavel para que o
juizo de prognose seja favoravel e outras haverd em que tal terd menor grau de relevancia ou
importancia quase irrelevante.

Deste modo, a real compreensao da personalidade do condenado ndo sé possibilitara a DGRSP
planear devidamente o tratamento penitencidrio, como permitird uma mais correcta e informada
decisdo do juiz do TEP quanto a eventual concessao da liberdade condicional, designadamente no
que respeita a analise da evolucdo de tal personalidade.

Questao discutida na jurisprudéncia a respeito da evolucdo da personalidade do recluso durante
a execucgao da pena, é a de saber até que ponto deve ser valorizada a eventual existéncia de juizo
autocritico do recluso em relagdo aos crimes cometidos.

Ora, sobre esta vexata quaestio, consideramos que o entendimento mais equilibrado é o de que
«ndo é, em rigor e nos termos legais, requisito de concessdo da liberdade condicional (...) que o
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condenado revele arrependimento e interiorize a sua culpa. Tal é, sequramente, uma meta
desejdvel a luz das finalidades da pena, mas que supée uma mudanga interior que ndo pode,
obviamente, ser imposta (..) A auséncia de arrependimento pode ser sinal do perigo de
cometimento de novos crimes, mas ndo necessariamente. Se as circunstdncias em que ocorreu o
crime sdo especialissimas e de improvdvel repeticdo, ndo poderd dizer-se que a auséncia de
arrependimento significa perigo de cometimento de novos crimes. E também ndo pode dizer-se
que um recluso que ndo revele arrependimento, ou ndo assuma mesmo a prdtica dos factos que
levaram a sua condenagdo (em julgamento ou durante a execugdo da pena) néo poderd nunca
beneficiar de liberdade condicional antes de atingir cinco sextos da pena» (Acorddo do Tribunal da
Relag¢do do Porto de 10 de Dezembro de 2012, in www.dgsi.pt, Proc. 1796/10.7TXCBR-H.P1)

A execucgdo da pena de prisdao ndo tem como objectivo levar a que o condenado se arrependa, ja
gue se assim fosse ndo haveria necessidade de aplicagdo de penas de prisdo efectiva a quem antes
sequer da aplicagdo da pena ja revelasse arrependimento sincero, designadamente previamente
ou durante o julgamento.

Por outro lado, a exigéncia abstracta e generalizada de que o condenado revele arrependimento,
é susceptivel de conduzir a situagdes em que aquele, conhecedor de tal exigéncia, quando é
ouvido pelo juiz do TEP se limita a verbalizar tal arrependimento, com discurso ensaiado e sem
qualquer correspondéncia com a realidade (alias, a este propdsito, ndo é raro que em audicGes
posteriores a primeira apreciacdo da liberdade condicional, o recluso apresente um discurso
ensaiado e decorado, prestando declara¢gdes que entende corresponderem ao que tribunal
pretende ouvir na sequéncia dos reparos feitos aquando da anterior decisao).

Assim, mais uma vez, tudo dependera do caso concreto.

SituacGes havera em que a natureza do crime, os antecedentes criminais e penitenciarios do
recluso, os seus problemas aditivos e outros elementos respeitantes a sua personalidade
conduzirdo a conclusdo de que a falta de juizo autocritico em relagdo ao crime praticado e/ou a
auséncia de descentrac¢do, designadamente no que respeita a inexisténcia de empatia em relagado
a vitima, constituirdo sério factor de risco de recidiva criminal.

Tal como haverd situacées em que tal falta de arrependimento nado legitimard a referida conclusao,
seja porque os factos criminosos foram praticados em circunstancias irrepetiveis ou de muito dificil
repeticdo, seja porque o condenado ndo regista antecedentes criminais ou problemas de adicGes,
seja pela sua idade avancada, seja por muitas outras razoes.

De todo o modo, o que é preciso ndao esquecer é que a situacdo de cada recluso é diferente e
individual, ndo podendo a este respeito existir generalizagdes e tabelas inflexiveis de apreciacao.
Quanto a evolucdo da personalidade do recluso durante a execucdo da pena de prisdo, o seu
comportamento prisional constitui também factor de avaliacdo, o qual, no entanto, ndo é decisivo.
Contudo, é evidente que em relacdo a recluso que apresente reiterado comportamento
desadequado, sera muito mais improvavel que lhe seja concedida a liberdade condicional, pois
muitas das vezes tal demonstrara que ndo abandonou o mau-agir que o conduziu a reclusdo, ndo
se podendo concluir pela evolugdo positiva da sua personalidade, antes se formando o juizo de
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ser elevado o risco de que uma vez em liberdade mantera comportamento conducente a pratica
de novos ilicitos criminais (a titulo de exemplo, podem ser enunciadas como situa¢gdes em que o
juizo de prognose sera desfavordvel os seguintes casos: reclusos toxicodependentes que
continuam a consumir produtos estupefacientes no interior do EP; reclusos que devido as suas
adicdes acabam por contrair dividas em relacdo a outros reclusos e por estes sdo obrigados a
guardar objectos proibidos no seu espac¢o de alojamento, muitas vezes tendo de ser mudados de
ala e colocados em regime de proteccdo; reclusos condenados pela pratica de crimes violentos e
que no interior do EP cometem agressdes contra outros reclusos ou guardas prisionais).

Por outro lado, se é verdade que havera situacGes em que o comportamento prisional adequado
constituird necessariamente indice de avaliagdo positiva, designadamente em rela¢do aqueles
individuos que conseguiram afastar-se do tipo de conduta que tinham em liberdade, outras havera
em que o comportamento prisional isento de reparos devera ser entendido com maior
parcimodnia, tendo em considera¢do a natureza do crime cometido, designadamente quanto aos
condenados por crimes sexuais ou de violéncia doméstica.

E também relevante apurar se durante a execu¢do da pena de prisdo o recluso efectuou esforco
no sentido de se valorizar ao nivel da formac&o escolar e/ou profissional, se demonstrou habitos
de trabalho e se eventualmente frequentou programas psicossociais destinados a alguma
problematica de que padeca (obviamente, haverd situagdes em que o recluso ndo necessita de
melhorar o seu nivel de escolaridade, ou em que devido a idade avangada ou problemas de satude
ndo tem capacidade para desenvolver actividade laboral).

De todo o modo, tendo em consideracdo o principio da voluntariedade na execucdo, o recluso
apenas desenvolvera as actividades que forem colocadas a disposi¢do pelo EP caso o pretenda.

Contudo, o juiz do TEP ndo podera deixar de considerar como elemento positivo de avaliacdo o
empenho feito pelo recluso em valorizar-se a nivel escolar ou em desempenhar actividade laboral
ao invés de passar os seus dias inactivo no seu alojamento.

Em especial no que respeita a reclusos que em liberdade nunca trabalharam ou que apenas o
fizeram esporadicamente, o desenvolvimento de habitos de trabalho constitui importante factor
de proteccdo quanto a sua capacidade para uma vez novamente em liberdade conseguirem
sustentar-se sem recorrer a pratica de crimes.

Um dos mais importantes factores na andlise da evolucdo da personalidade do recluso é
constituido pela implementacdo de medidas de flexibilizagdo na execu¢do da pena de prisao e pela
medicdo do seu grau de sucesso ou de insucesso.

Referimo-nos em concreto as LSJ, as licencas de saida de curta duracdo, ao RAIl e ao RAE.

O colega Fernando Prata Andrade falara sobre estas questGes na préxima semana, pelo que nesta
parte ndao me alongarei.

Direi apenas que sendo normalmente as LSJ a “porta de entrada” nas medidas de flexibilizagao da
pena, entendo que na apreciacdao dos seus requisitos materiais, que embora com pontos de
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contacto, nao se confundem com os requisitos de concessado da liberdade condicional, ndo devera
existir nem demasiada rigidez nem demasiado facilitismo por parte do juiz do TEP.

Na realidade, uma apreciacdo demasiado rigida na aprecia¢do dos requisitos da concessao de LSJ
conduzira a que o recluso ndo possa vir a aceder ao gozo de outras medidas de flexibilizagdo da
pena, designadamente o RAE, o qual se mostra especialmente importante no caso das penas mais
longas, pois permitird ao recluso amealhar peculio resultante do seu trabalho que Ihe sirva de
primeiro suporte financeiro para quando for colocado em liberdade.

Ja uma aprecia¢do demasiado benévola dos requisitos de concessao de LSJ, designadamente em
relacdo aos reclusos com maiores fragilidades, conduzira muitas vezes a situagdes de insucesso no
gozo de tais medidas, constituindo importante retrocesso no percurso do recluso.

Uma vez iniciado o gozo de medidas de flexibilizagdo da pena, constituird indice de analise da
evolucdo da personalidade do recluso o grau de sucesso ou de insucesso da implementac¢do de
tais medidas no ensaio da sua reaproximacao ao meio livre.

Tal é especialmente importante em relacdo aos reclusos com problemas de adi¢Ges, em que a sua
experimentacdo através do gozo de tais medidas devera ser mais prolongada no tempo, de modo
a verificar se conseguem resistir as tentagées que se apresentam em meio livre (no caso do gozo
de LSJ e de LSCD) ou em meio menos controlado (no caso de colocagdo em regime aberto), sem
gue naturalmente isso signifique que essas tenta¢des ndo existam também em meio prisional,
designadamente no regime comum.

Assim, se por um lado, devera ser considerado como elemento positivo de avaliacdo o percurso
normativo e resiliente do recluso a partir do momento em que comece a beneficiar de medidas
de flexibilizagdo da pena, a conclusdo devera ser contraria em relacdo a recluso que nao revele
esses indices de socializacgdo, nomeadamente demonstrando comportamento incorrecto
relacionado com o consumo de estupefacientes, posse de objectos proibidos ou com atitudes
agressivas, assim fazendo por desmerecer a confianga que nele foi depositada, demonstrando
impreparacao para o regresso ao meio livre.

Embora ndo directamente relacionada com a evolugdo da personalidade do recluso, no juizo de
prognose a fazer quanto a eventual concessdo da liberdade condicional, mostra-se também
relevante a andlise das condicdes de reintegracao daquele uma vez em liberdade, nomeadamente
as respeitantes as suas perspectivas de insercao familiar, social, habitacional e laboral.

REQUISITO PREVISTO NA ALINEA B) DO N.2 2 DO ARTIGO 61.2 DO CODIGO PENAL

Caso o recluso ndo tenha ainda atingido os dois tercos da pena ou do somatério das penas, para
que seja concedida a liberdade condicional é ainda necessdrio que a libertacdo se revele
compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social.

Conforme ja referido, com este requisito visa-se satisfazer exigéncias de prevengao geral, em
especial em relacdo aos crimes mais graves, sendo que «o juiz, ao abordar o caso concreto,
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averigua se a libertagcdo condicional do recluso poderd abalar a consciéncia juridica comunitdria.
Ndo estdo apenas em causa as repercussoes sociais da libertagdo no meio comunitdrio onde o
condenado pretende fixar a sua residéncia mas também na sociedade na sua globalidade», tendo
«necessariamente de ponderar se a concessdo da liberdade condicional serd representada pela
sociedade como uma minimizagdo grave da conduta criminosa e, no limite, um acto escandaloso,
ndo contribuindo para a pacificagéGo social, antes pondo em causa a confianga na validade do
ordenamento juridico» (assim o Dr. Joaquim Boavida).

E evidente que n3o é possivel elaborar uma teoria geral sobre quais os crimes em que por razdes
de prevencdo geral ndo se mostra possivel a concessado de liberdade condicional antes de perfeitos
dois tercos da pena, desde logo porque com a altera¢do operada no artigo 61.2 do Cddigo Penal
pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, o legislador pretendeu eliminar a diferenciacdo de
pressupostos de concessdo da liberdade condicional em funcdo da natureza e gravidade do crime.

Contudo, embora sempre por referéncia ao caso concreto, as regras da experiéncia e o senso
comum permitem que o juiz do TEP descortine quais sdao os crimes pelos quais a comunidade
nutre maior repudio. A titulo meramente exemplificativo, podemos encontrar os crimes contra as
pessoas de maior gravidade, como é o caso dos homicidios dolosos, os roubos em que se verifique
maior grau de violéncia, as situa¢des de trafico agravado de estupefacientes, mas também uma
boa parte dos traficos do tipo base do artigo 212 do Decreto-Lei n? 15/93, de 22 de Janeiro, os
crimes sexuais, designadamente quando praticados contra menores, as situagdes mais graves de
violéncia doméstica, os crimes praticados por membros das forcas policiais e de seguranca, das
forgas armadas ou guardas dos servigos prisionais, no exercicio das suas fungdes e com grave
violacdo dos seus deveres funcionais, os crimes cometidos por titular de cargo politico ou de alto
cargo publico, magistrado judicial ou do Ministério Publico, no exercicio de fun¢des ou por causa
delas, os crimes de corrupgao, de trafico de influéncia, ou ainda alguns crimes fiscais com
consequéncias mais gravosas para o Estado, como é o caso da fraude fiscal.

Se quiséssemos usar uma bitola, esta bem poderia ser a do n.2 6 do artigo 2.2 da Lei n.2 9/2020,
de 10 de Abril (Regime excepcional de flexibilizacdo da execugdo das penas e das medidas de
graca, no dmbito da pandemia da doenca COVID-19), que excluiu do dmbito de aplicagcdo do
perddo ai previsto grande parte dos crimes a que fizemos referéncia.

Nos casos em que no processo da condenacgdo tenha existido recurso, designadamente na parte
respeitante a determinacdo da medida concreta da pena ou quanto a eventual suspensdo da
execucdo da pena de prisdo, importard também tomar em consideragdo a fundamentacdo dos
arestos dos tribunais superiores na parte em que se refiram as exigéncias de prevencgao geral que
no caso concreto se fazem sentir.

Verificando-se situacdo de conflito entre as razoes de prevencdo especial e as exigéncias de
prevencdo geral, i.e., concluindo o juiz do TEP que se encontra preenchido o requisito da alinea a)
do n.2 2 do artigo 61.2 do Cédigo Penal, mas que nao se encontra preenchido o requisito da alinea
b) do n.2 2 do artigo 612 do Cédigo Penal, deve ser dada primazia as exigéncias de prevencao geral,
nao sendo concedida a liberdade condicional.
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O PROCESSO DE LIBERDADE CONDICIONAL

Para a tarefa conducente a apreciacdao dos referidos requisitos da liberdade condicional e sua
eventual concessdo, o CEPMPL prevé a existéncia de processo proprio, precisamente designado
de processo de liberdade condicional.

E processo que sé se torna publico a partir da primeira audi¢do do condenado (artigo 146.2, n2s 2
e 3, do CEPMPL), que tem natureza urgente, correndo em férias (artigo 1512, n.2 1, do CEPMPL),
sendo de 10 dias o prazo para a pratica de qualquer acto processual, salvo disposi¢do em contrario
(artigo 152.2 do CEPMPL).

Encontrando-se a sua tramitacdo prevista nos artigos 173.2 e ss. do CEPMPL, é-lhe aplicavel
subsidiariamente o regime do Cddigo de Processo Penal sempre que tal ndo se mostre
incompativel com o regulado no CEPMPL.

INiCIO DO PROCESSO E RESPECTIVA AUTUACAO

O processo de liberdade condicional inicia-se com a comunicag¢do a que alude o artigo 477.2 do
Cdodigo de Processo Penal, i.e., com a remessa ao TEP por parte do tribunal da condenacdo de
certiddo da decisdo condenatdria, com nota de transito em julgado, bem como de certiddo da
liguidacdo da pena efectuada pelo Ministério Publico e da respectiva homologacdo judicial,
constituindo tais elementos o titulo executivo da pena.

Recebida tal certidao, é habitual que em cada TEP existam ordens internas no sentido de a sec¢do
de processos solicitar oficiosamente alguns elementos, como sejam a ficha biografica do recluso
e o seu CRC, ja que tal permitird que aquando da prolacdo de despacho liminar o juiz possa de
forma mais informada determinar os tramites subsequentes do processo de liberdade condicional.

APRECIACAO LIMINAR DA SITUACAO DO RECLUSO

Na posse das aludidas certiddes, as primeiras tarefas do juiz do TEP deverdo ser as de verificar se
o titulo executivo da pena se encontra completo, i.e., se foi remetida certiddo de todos os
elementos relevantes (decisdes proferidas nas diversas instancias, liquidacdo da pena e respectiva
homologacdo), e conferir se a liquidacdo da pena remetida pelo tribunal da condenacdo se
encontra correctamente elaborada, de acordo com as indica¢cdes feitas por tal tribunal,
designadamente quanto a concreta pena aplicada, a data de inicio de cumprimento e aos
descontos aplicaveis.

N3o se trata de qualquer interferéncia nas competéncias préprias do tribunal da condenacao, até
porgue no caso de discordancia sempre devera prevalecer o entendimento do referido tribunal,
precisamente porque foi a tal tribunal que o legislador atribuiu a referida competéncia de
liguidacdo da pena.

Trata-se antes de dar cumprimento a um principio de salutar colaboracdo entre tribunais. Na
realidade, por vezes verificam-se lapsos na elaboracdo das liquidacdes das penas, seja em favor
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ou em desfavor do recluso, o que tera necessariamente influéncia futura, quer quanto a definicdo
dos concretos marcos da pena em execuc¢do, quer ainda quanto a elaboragdao do computo da
execugao sucessiva de penas, se for caso disso. Alias, nas liquidagdes que sdo da competéncia do
TEP, também deverd o tribunal da condenacdo alertar caso verifique a existéncia de algum lapso
ou desconformidade.

A analise do CRC do recluso permitira aferir se este tera outras penas de prisdo efectiva ou prisdes
subsididrias por cumprir, se em relagdo ao mesmo existem penas de prisdo suspensas na sua
execug¢do que ainda ndo se encontrem extintas, penas de multa que ndo se encontrem pagas e
sejam susceptiveis de ser convertidas em prisado subsidiaria, etc.

Para além do CRC, a circunstancia de a organiza¢do processual no TEP ter como base o PUR,
permitird também aferir se o recluso se encontrava em situagao de liberdade condicional antes de
ser preso e se se justifica a abertura de incidente de incumprimento da liberdade condicional

Ja a ficha biografica permitird que o juiz do TEP fique informado sobre a existéncia de outros
processos pendentes contra o recluso, designadamente aqueles em que se aguarde a realizagao
de julgamento.

Como é evidente, as situagOes mais simples serdo aquelas em que o recluso apenas tem para
cumprir a pena que foi comunicada através das mencionadas certidGes, nao tendo qualquer outro
processo pendente contra si, sendo entdo determinadas as diligéncias a realizar nos termos do
artigo 173.2 do CEPMPL e os respectivos prazos.

Contudo, nem todas as situacGes correspondem a estas de linear tramitacdo, que porventura até
serdo as menos comuns, sobretudo no que respeita a reclusos afectos a EP’s de maiores
dimensdes.

Na realidade, sdo muitas as situacdes em que devido a variadissimas circunstancias,
designadamente relacionadas com a pendéncia de outros processos, para que se verifique a
apreciacdo da liberdade condicional é necessario que primeiro se verifique a estabilizacdo da
situacdo juridico-penal do recluso.

INSTRUCAO DO PROCESSO E ESTABILIZACAO DA SITUACAO JURIDICO-PENAL DO RECLUSO

A estabilizacdo da situagdo juridico-penal do recluso, aferida nomeadamente em funcdo da
inexisténcia de outros processos pendentes para além dos respeitantes a(s) condenacao(des)
conhecidas pelo TEP, constituira, em determinadas situac¢des, condicdo sine qua non para que seja
apreciada a concessao da liberdade condicional.

E bem se compreende que assim seja, pois conforme vimos dizendo desde o inicio, inerente ao
instituto da liberdade condicional esta necessariamente uma finalidade ressocializadora.

Por essa razdo, constituindo requisito material (ou substancial) da concessdo da liberdade
condicional facultativa a formulagao do ja referido juizo de prognose favoravel naturalmente que
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esse juizo ndo pode ser alcangado caso o recluso tenha pendentes contra si outros processos
criminais onde se verifique susceptibilidade de aplicacdo de pena de prisdo efectiva.

Por outras palavras, a liberdade condicional esta prevista para permitir melhor adaptacdo do
condenado a vida em sociedade, sendo que aquando da sua concessdo devem existir fundadas
expectativas de que aquele se mantera em situacao de liberdade. Ora, se recluso tiver pendente
contra si processo no qual se verifique possibilidade de ter de vir a cumprir mais tempo de
reclusdo, nunca serd possivel que o juiz do TEP faca o referido juizo de prognose favoravel (ou pelo
menos serd temerario fazé-lo), pelo que carece de sentido proceder ao encerramento da instrugdo
e a apreciacdo da concessdo da liberdade condicional.

Assim, entre outras, podemos encontrar as seguintes situagdes que sdo impeditivas de apreciagao
da liberdade condicional por referéncia aos marcos da pena em execugdo, carecendo de prévia
estabilizagdo da situacgdo juridico-penal do recluso:

— Pendéncia de processos em fase de instrugdo, em que tenha sido previamente deduzida
acusacgdo contra o recluso por crimes susceptiveis de aplica¢do de pena de prisao efectiva;
— Pendéncia de processos em fase de julgamento por crimes em relacdo aos quais exista
susceptibilidade de aplicagdo de pena de prisdo efectiva;

— Pendéncia de processos em que ja tenha sido realizado julgamento e tenha sido aplicada
pena de prisdo efectiva, mas em que ndo se tenha ainda verificado o transito em julgado
da decisdo, encontrando-se o processo em fase de recurso;

— Existéncia de processo onde tenha sido aplicada pena de prisdo suspensa na sua
execuc¢ao e seja ponderada a revogac¢ao da suspensado da execug¢do da pena;

— Pendéncia de incidente de incumprimento da liberdade condicional anteriormente
concedida por referéncia a outra pena;

— Verificacdo de situacdo de concurso superveniente de crimes, que imponha a realizacao
de cumulo juridico de penas, designadamente com a pena em execuc¢do;

— Verificacdo da existéncia de situacao de execucdo sucessiva de penas, com necessidade
de realizacdo do respectivo cbmputo;

— Existéncia de prisdo subsidiaria por cumprir, que pela razbes ja anteriormente
mencionadas, devera ser cumprida com prioridade sobre as penas que admitam liberdade
condicional.

Mais controvertidas sdo as situacdes em que o recluso tenha pendente contra si um processo que
nao se encontre em fase de instrugao ou de julgamento, mas que se encontre ainda na fase de
inquérito, até porque este pode estar num momento muito embriondrio. Entendemos que nesses
casos deverad ser feita uma analise casuistica muito ponderada, pois sendo processos em que nao
existe ainda acusacdo (e podera nem sequer vir a existir) e que por vezes se encontram sujeitos a
segredo de justica, a tarefa do juiz do TEP encontra-se dificultada.

Esta conjugacado de processos de diferente natureza nem sempre é fécil, até porque o processo de
liberdade condicional do TEP tem sempre natureza urgente e os processos pendentes noutros
tribunais (ou mesmo nas unidades organicas do Ministério Publico) muitas das vezes ndo a tém, o
que conduz a que seja mais demorada a estabilizacdo da situacao juridico-penal do recluso.
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De todo o modo, aquilo que acabamos de referir respeita apenas as situa¢des de liberdade
condicional facultativa.

Diferente sera caso se verifique situacdo de concessdo obrigatéria da liberdade condicional aos
cinco sextos da pena, pois nessas situagdes, verificando-se o requisito da aceitagdo do recluso e
desde que ndo tenha outras penas por cumprir, dever-lhe-a ser concedida a liberdade condicional,
ainda que tenha outros processos pendentes contra si.

De todo o modo, verificando-se situacdo em que existe um processo pendente que informe
interessar a prisdo preventiva do recluso (e que remeta ao TEP cdpia do despacho de aplica¢do da
aludida medida de coacgdo), a solugdo pratica mais adequada serd a de conceder a liberdade
condicional por referéncia a data dos cinco sextos da pena, com emissao, por referéncia a tal data,
de mandados de desligamento do processo da pena em execugdo e de ligamento ao processo
onde foi aplicada a prisdo preventiva. Nesses casos, devera também ser feita ressalva de que a
liberdade condicional apenas produzira efeitos a partir da efectiva libertagao do condenado e caso
esta se verifique. Assim, caso venha a cessar a prisdo preventiva no ambito do segundo processo
e o recluso venha a ser libertado, a liberdade condicional apenas vigorara efectivamente a partir
de tal data (e sempre até ao termo da pena). Caso o recluso venha a ser condenado em pena de
prisdo efectiva no ambito do segundo processo, a liberdade condicional concedida ndo produzira
efeitos, havendo entdo que verificar se se verifica situagdo que imponha a realizagao de cimulo
juridico de penas ou se estard em causa situacdo de cumprimento sucessivo de penas (neste
ultimo caso, a data em que o recluso atingiu a data dos cinco sextos da pena do primeiro processo
e dele foi desligado para ser colocado a ordem do segundo processo, correspondera a data de
inicio de cumprimento da pena deste ultimo).

De resto, no que respeita a necessidade de estabilizacdo da situacdo juridico-penal do recluso,
julgo que a jurisprudéncia vem apontando no mesmo sentido que referimos, designadamente nos
habeas corpus.

O Desembargador Joaquim Boavida mostra-se contrario a este entendimento, referindo que «em
caso algum se justifica o retardamento da apreciagdo da liberdade condicional com fundamento
no facto de o recluso no facto de o recluso ter um outro processo pendente, por exemplo em fase
de julgamento ou de recurso. Para além de inexistir fundamento legal para um tal procedimento,
uma tal decisdo de suspensdo violaria o principio da presun¢do de inocéncia do recluso».

N3o é raro que verificando encontrar-se proximo ou ultrapassado o marco de apreciacdo da
liberdade condicional, o recluso remeta requerimento ao TEP solicitando tal aprecia¢do, devendo
ser proferido pelo juiz do TEP despacho a informar o recluso que a sua situagado juridico-penal ndo
se encontra estabilizada (e explicando porqué), ndo se encontrando os autos em condicdes para
gue seja apreciada a liberdade condicional.

A circunstancia de ndo ser admissivel recurso de tal despacho nao significa que o recluso fique

despojado de qualquer meio de reaccdo, pois sempre tera a sua disposicdo o incidente de
aceleracdo processual previsto nos processos 1082 a 1102 do Cédigo de Processo Penal, aplicavel

ex vi do artigo 154.2 do CEPMPL.
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De todo o modo, do que conhecemos das decisdes do Conselho Superior da Magistratura quanto
a esta matéria, estas tém sido no sentido de nao se verificar qualquer atraso processual, louvando-
se também nas decisGes dos tribunais superiores.

Refira-se ainda que mesmo depois de conseguida a estabilizacdo da situagdo do recluso, esta pode
a qualquer momento sofrer alteragdao, mesmo depois de ja |lhe ter sido apreciada a eventual
concessdo da liberdade condicional. Em situacGes menos frequentes, tal acontece quando o
recluso tinha ja pendentes contra si processos que anteriormente ndo tinham sido comunicados
ao TEP e/ou ao EP. Ja relativamente frequentes sdo as situagdes em que sdo movidos novos
processos contra o recluso pela pratica de infracgGes criminais no interior do EP.

SITUACOES DE EXECUGCAO SUCESSIVA DE PENAS, RESPECTIVO COMPUTO E ORDEM DE
CUMPRIMENTO DAS PENAS

Quanto aos computos da execugdo sucessiva de penas, tal matéria ja foi abordada pelo Sr. PGA
Vitor Pinto, pelo que farei referéncia apenas alguns pormenores que entendo deverem ser
realcados:

Aguando da homologagdo do coOmputo da execugdo sucessiva de penas elaborado pelo Ministério
Publico, para além de determinar a realizacdo das diligéncias a que alude o artigo 173.2 do
CEPMPL, o juiz do TEP deve também determinar a ordem de cumprimento das penas, com a
execucdo dos respectivos desligamentos/ligamentos.

Assim, estando cumprida metade da primeira pena em execugdo (ou 6 meses, caso tal pena ndo
seja superior a 1 ano), deve o recluso ser desligado da primeira pena e colocado a cumprir a
segunda pena, verificando-se novo desligamento a metade da segunda pena (ou 6 meses, caso tal
pena ndo seja superior a 1 ano), com colocacdo do recluso a ordem da terceira pena e assim
sucessivamente.

Alids, o ndo desligamento da pena em execucdo no momento atempado, desde logo por referéncia
a data do termo da pena em execucao, e a falta de exigéncia de liquidacdo de cada uma das penas,
conduziu ainda recentemente a dificuldades de varia ordem a propdsito da aplicagcdo do perdao
de penas previsto na Lei n.2 38-A/2023, de 2 de Agosto, tendo-se até verificado situagdes de
aplicacdo de perdao a penas que ja se encontravam integralmente cumpridas e que, por isso, ndo
podiam ser perdoadas.

Conforme melhor veremos adiante a propdsito do dispositivo da decisdo que conceda a liberdade
condicional, a autonomia material de cada uma das penas deverd ser respeitada, pois o somatdrio
das penas, operado através do respectivo cOmputo da execugao sucessiva, ndo corresponde a uma
espécie de cumulo juridico de penas atipico.

Sempre que o recluso for ligado a cada uma das penas, devera existir liquidacao de tal pena, que
coexistird com o coOmputo da execugdo sucessiva das penas, até para que o TEP saiba em que
momento deve proceder ao desligamento/ligamento seguinte.

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 117




Por vezes verifica-se que os tribunais da condenacdo se declaram materialmente incompetentes
para proceder a liquida¢do da sua pena, designadamente com o argumento de que existindo
coOmputo da execugdo sucessiva de penas, elaborado pelo TEP, a liquidagdo da pena individual
seria supérflua.

Ora, a liquidagdo de cada uma das penas individualmente consideradas e o cOmputo da execugdo
sucessiva de penas sao realidades distintas, embora obviamente interligadas, sendo que cada uma
delas visa finalidades diferenciadas.

Embora a regra seja a do desligamento quando se encontrar cumprida metade da primeira pena
em execucdo, poderdo existir razées de ordem pragmatica para que tal regra ndo seja respeitada.
Por exemplo, se o recluso estiver a cumprir uma pena curta ou relativamente curta (imagine-se, 1
ano e 6 meses de prisdo) e tiver uma segunda para cumprir de duragdo bastante longa (imagine-
se, 20 anos), sera conveniente desligar o recluso da primeira pena apenas por referéncia a data do
respectivo termo, iniciando-se entdo o cumprimento da segunda pena. Por um lado, o recluso em
nada sera prejudicado, uma vez que a liberdade condicional sera sempre apreciada por referéncia
a metade do somatdrio das penas e tendo em consideragdo os crimes respeitantes a cada uma
delas. Por outro lado, a extingdo da primeira pena ndo sé permitira que o tribunal da condenacéo
respectiva possa arquivar o seu processo mais cedo , como também conduzird a que a eventual
liberdade condicional que futuramente venha a ser concedida o seja apenas por referéncia a
segunda pena e respectivo processo (assim, caso se venha a verificar situagdo em que a liberdade
condicional seja revogada, o recluso apenas terd um remanescente por cumprir respeitante a
segunda pena, mas ja ndo em relagdo a primeira).

ENCERRAMENTO DA INSTRUGAO

Verificando-se situacdo em que desde o despacho liminar se verificava estabilizacdo da situacdo
juridico-penal do recluso ou em que esta foi obtida posteriormente através das operacées
anteriormente mencionadas, recebidos os elementos mencionados no artigo 173.2 do CEPMPL
(os que constam do diapositivo, sendo também habitual solicitar CRC, ficha biografica e ficha de
informacdo criminal da Policia Judiciaria), o juiz do TEP declara encerrada a instru¢do, convocando
o conselho técnico para um dos 20 dias seguintes, designando também hora para a audigdo do
recluso, a qual tem lugar em acto seguido a reunido do aludido érgdo, sendo tal despacho
notificado ao Ministério Publico, ao recluso, seu defensor, quando o tenha, e comunicado ao EP e
aos servicos de reinsercdo social da DGRSP, tudo nos termos do artigo 174.2 do CEPMPL.

REUNIAO DO CONSELHO TECNICO

O conselho técnico é um érgdo auxiliar do TEP com fungdes consultivas (artigo 142.2, n.2 1, do
CEPMPL), ao qual, além do mais, compete emitir parecer sobre a concessdao de liberdade
condicional e condicGes a que deve ser sujeita (artigo 142.2, n.2 2, alinea a), do CEPMPL).

E presidido pelo juiz do TEP, sendo seus membros o Director do EP, que tem voto de qualidade, o
chefe dos servicos de vigilancia, o responsdvel pela drea do tratamento penitencidrio e o
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responsavel da equipa dos servicos de reinsercdo social. O magistrado do Ministério Publico ndo
é membro do conselho técnico, embora nele possa participar (artigo 143.2, n% 1, 2 e 3, do
CEPMPL).

O recluso, tal como o seu defensor (quando exista), ndo participam na reunido do conselho
técnico, o que se encontra em perfeita consonancia com a ja mencionada natureza consultiva do
orgdo.

Tal 6rgdo redne no EP, sendo que no que respeita a reunidao no ambito do processo de liberdade
condicional, a mesma encontra-se regulada no artigo 175.2 do CEPMPL, exibido no diapositivo.

Veja-se que o legislador ndo estabeleceu na referida norma que ficasse expressa na acta da
reunido do conselho técnico a fundamentacgdo do sentido de voto de cada um dos membros do
conselho, o que bem se compreende, face a sua referida natureza consultiva, estando a
fundamentacgdo reservada para os actos decisérios, como é o caso das decisdes do juiz do TEP
(veja-se n.2 1 do artigo 146.2 do CEPMPL).

AUDICAO DO RECLUSO

Em acto seguido a reunido do conselho técnico, o juiz do TEP procede a audi¢do do recluso, sendo
que sobre tal momento versa o artigo 176.2 do CEPMPL, exibido no diapositivo, que também me
escuso de ler.

Uma vez que a liberdade condicional apenas podera ser concedida caso o recluso nisso consinta,
a sua audicdo devera iniciar-se precisamente por ai, sendo aquele indagado sobre se aceita a
liberdade condicional.

Conforme ja tivemos oportunidade de referir anteriormente, o consentimento do recluso tem de
ser expresso e inequivoco.

Assim, caso o recluso se encontre regularmente notificado da data designada para a sua audicdo
e nela se recuse injustificadamente a comparecer, disso deve ser lavrado auto, devendo na
subsequente decisdo de apreciacdio da liberdade condicional considerar-se nao existir
consentimento do recluso, sendo a liberdade condicional ndo concedida.

Nos casos em que o recluso compareca na audi¢gdo, mas se recuse a prestar declaracées, devera
ficar consignado no auto a sua recusa, sendo que na subsequente decisdo de apreciacdo da
liberdade condicional dever-se-a concluir conforme referido no paragrafo que antecede.

Comparecendo o recluso e prestando declara¢des, caso ndo aceite a liberdade condicional, sera
isso que ficara lavrado no auto, nada mais havendo a consignar.

Prestando o recluso o seu consentimento, sera ouvido sobre as demais questdes relevantes para
a apreciacdo da liberdade condicional.
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N&o havendo uma férmula exacta quanto a audi¢do do recluso, devera pelo menos ser perguntado
sobre a(s) concreta(s) pena(s) que cumpre, o(s) crime(s) pelo(s) qual(is) foi condenado, se assume
a sua pratica, os motivos para o seu cometimento, os seus sentimentos actuais em relagdo a tal(is)
crime(s), as actividades desenvolvidas no EP, eventuais incidentes disciplinares de que tenha sido
protagonista, designadamente relacionados com problematicas aditivas, a eventual manutengao
de lagos familiares e as suas perspectivas futuras quando for restituido a liberdade,
designadamente em termos habitacionais, familiares, laborais e/ou escolares .

A audicdo do recluso constitui também um momento essencial para que o juiz do TEP possa aferir
da eventual existéncia de arrependimento do recluso quanto ao seu comportamento criminal,
designadamente se existe apenas declara¢do vacua nesse sentido, ou se efectivamente o
arrependimento declarado é sincero e sentido.

Ainda a propdsito da audi¢dao do recluso, uma nota final para referir que sendo inegdvel que o
caminho de jurisdicionalizacdo da execugdo da pena de prisdo tem conhecido cimentagdo e
evolucdo no sentido da cada vez maior protec¢do dos direitos e garantias do recluso, €, no entanto,
incompreensivel que nos processos que correm termos no TEP, nomeadamente no processo de
liberdade condicional, ndo seja obrigatéria a assisténcia do recluso por advogado,
designadamente quando é ouvido para a concessao da liberdade condicional.

E certo que existem situacdes em que na audicdo realizada nos termos do artigo 1762 do CEPMPL
é, nos termos gerais, obrigatdria a assisténcia por advogado, por via da aplicacdo conjugadas dos
artigos 154.2 do CEPMPL e 64.2, n.2 1, alinea d), do Cddigo de Processo Penal. Referimo-nos, em
concreto, as situagdes de reclusos cegos, surdos, mudos, analfabetos, desconhecedores da lingua
portuguesa e menores de 21 anos de idade.

Nessas situacgoes, caso o recluso ndo tenha mandatario constituido, deve o juiz do TEP assegurar
que lhe seja nomeado defensor oficioso.

Mas ainda assim, a esmagadora maioria dos reclusos nao fica abrangida por tal previsao, sendo
de dificil compreensdo que quem esta preso, muitas vezes totalmente desvalido, frequentemente
sem contactos familiares e totalmente afastado da sociedade, ndo seja obrigatoriamente assistido
por defensor quanto é ouvido pelo juiz do TEP com vista a sua eventual libertagao condicional.

Nao ignoramos que a previsao legal de assisténcia obrigatdria por defensor aquando da audicao
do recluso pelo juiz do TEP encontra entraves na organiza¢do judicidria e na organizacdo interna
de cada TEP. Com efeito, as audi¢Ges dos reclusos sdo realizadas nos EP’s, por vezes a varias
centenas de quildmetros da sede do tribunal, sendo que em cada uma dessas deslocacdes é
habitual ouvir mais de uma dezena de reclusos. Se cada um desses reclusos tiver mandatario ou
defensor oficioso diferente, seria impossivel a compatibilizacdo de agendas entre todos.

No entanto, de jure constituendo, seria possivel encontrar uma solugdo equilibrada, em que nao
sendo vidvel a presenca do mandatdrio constituido ou do defensor oficioso previamente nomeado
no processo de liberdade condicional no dia e hora previamente designados para a audicao do
recluso, a assisténcia deste no referido acto seria assegurada por defensor de escala presente no
EP.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Nos cinco dias seguintes a audicdo do recluso, o Ministério Publico emite, nos préprios autos,
parecer quanto a concessdo da liberdade condicional e as condicOes a que esta deva ser sujeita
(artigo 177.2, n.2 1, do CEPMPL).

E um parecer escrito, sendo desejavel que seja fundamentado e com conclus3o clara no sentido
de ser favordvel ou desfavoravel a concessdo da liberdade condicional, tanto mais que a posi¢cdo
assumida vinculara o Ministério Publico, designadamente quanto a eventual pretens3do recursiva.
Contudo, mostra-se incompativel com a filosofia e sistematica proprias do CEPMPL a tese
defendida no Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 9 de Margo de 2023, que alias julgamos
ser posicao isolada, no sentido de que tal parecer deve ser notificado ao recluso, para que este
Ihe possa responder.

N3o sé o processo de liberdade condicional ndo é um processo de partes, como ndo existe
qualquer previsdo legal no CEPMPL que permita sustentar a referida tese.

Por outro lado, no referido aresto parte-se do pressuposto de que o parecer do Ministério Publico
se equipara a umas alegacgodes finais, ainda que proferidas por escrito.

Ora, se assim se entendesse, estaria criada situacdo de desigualdade entre os reclusos que tém
mandatario constituido ou defensor nomeado e aqueles que ndo tém, estando os primeiros em
melhor posicao para responder as ditas alegagdes finais do Ministério Publico.

Assim, entendemos ser isento de duvida que o parecer do Ministério Publico ndo é sujeito a
contraditério por parte do recluso.

SUSPENSAO DA DECISAO

O artigo 1782 do CEPMPL prevé a possibilidade de suspensdo da prolacdo da decisdo por prazo
ndo superior a 3 meses, tendo em vista a verificacdao de determinadas circunstancias ou condi¢cées
ou a elaboracdo e aprovacdo do plano de reinserc¢do social.

No que respeita a ultima parte da norma mencionada, a mesma encontra-se intimamente
relacionada com a circunstancia de a liberdade condicional poder ser sujeita a regime de prova,
executado com base em plano de reinsercdo social, conforme estabelece a alinea d) do n.2 2 do
artigo 177.2 do CEPMPL.

Ja no que concerne a verificacdo de determinadas circunstancias ou condicdes, estas podem ser
de diversa ordem, sendo que podem ser exemplificadas as seguintes:

— Avaliacdo de condicdes externas do recluso em relacdo as quais tenham existido
alteragOes recentes;
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— Avaliacdo da execucao de medidas de flexibilizacdo da pena, designadamente LSJ que
tenha sido concedida, mas que ainda ndo se encontre gozada, ou da recente colocagdo
em regime aberto;

— Aguardar decisdo quanto a processo disciplinar pendente, quando a infraccdo disciplinar
seja o Unico factor que possa impedir a concessao da liberdade condicional;

—SituagGes em que o juiz considere que apenas as exigéncias de prevencgao geral impedem
a concessdo de liberdade condicional e se encontre ja bastante proximo (designadamente
a menos de 3 meses) o marco dos dois tercos da pena ou do somatdrio das penas.

Embora o despacho que determine a suspensdao da prolacdo da decisdao de apreciacdo da
liberdade condicional ndo seja recorrivel, ja que ndo se enquadra no artigo 235.2 do CEPMPL, o
mesmo deve ser fundamentado, até para que o recluso e o Ministério Publico, a quem tal
despacho deve ser notificado, figuem cientes das razdes que levaram o juiz a suspender a decisdo.

DECISAO

Fora os casos de suspensdo, a decisdo juiz do TEP quanto a concessdo ou ndo concessdo da
liberdade condicional sera proferida no prazo geral de 10 dias , sendo notificada ao recluso, ao
defensor e ao Ministério Publico e, apds transito em julgado, comunicada aos servigos prisionais
e de reinsercdo social e, em caso de concessdo, aos demais servicos ou entidades que devam
intervir na execugdo da liberdade condicional e aos servicos de identificacdo criminal, através de
boletim do registo criminal.

Entendo que a decisdo de apreciacdo da liberdade condicional, por via do disposto no artigo 154.2
do CEPMPL, se encontra sujeita ao principio da plenitude da assisténcia de juizes previsto no artigo
328.2-A, n.2 1, do Cdédigo de Processo Penal, ou seja, tal como na sentenca elaborada no processo
crime apenas podem intervir os juizes que tenham assistido a todos os actos de instrugdo e
discussao praticados na audiéncia de julgamento, também a decisdo de apreciacdo da liberdade
condicional apenas pode ser proferida pelo juiz que tenha presidido ao conselho técnico e a
audicdo do recluso.

Com efeito, ndo se vislumbra como possa tal decisdo ser proferida por um juiz que ndo ouviu de
viva voz os esclarecimentos prestados pelos membros do conselho técnico e que nem sequer viu
e ouviu o recluso (e que, naturalmente, também ndo solicitou aos membros do conselho técnico
e ao proprio recluso os esclarecimentos que, no seu entender, seriam pertinentes para
fundamentar a decisdo).

Assim, com excepgao das decisdes de apreciacao da liberdade condicional por referéncia ao marco
dos cinco sextos da pena ou do somatodrio das penas (precisamente porgue nestes casos, ndo ha
lugar a realizacdo do conselho técnico, nem tdo pouco a audicdo do recluso, sendo o
consentimento deste geralmente colhido por escrito, conforme anteriormente referimos)
entendemos que estando as demais decisdes de apreciacdo da liberdade condicional sujeitas ao
referido principio da plenitude da assisténcia de juizes, se forem proferidas por juiz diverso
daquele que presidiu ao conselho técnico e a audicdo do recluso, estardo feridas de nulidade

insanavel, que deve ser oficiosamente declarada em qualquer fase do procedimento, nos termos
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do artigo 119.9, alinea a), do Cédigo de Processo Penal, aplicavel ex vi do disposto no artigo 154.2
do CEPMPL.

NATUREZA DA DECISAO DE APRECIACAO DA LIBERDADE CONDICIONAL

Tem sido discutido na jurisprudéncia se a decisdo de apreciacdo da liberdade condicional
constituirda um despacho ou uma sentenga, o que tem consequéncias importantes,
designadamente quanto as exigéncias de fundamentagdo e eventuais vicios susceptiveis de
conhecimento em sede de recurso.

Assim, uma corrente da jurisprudéncia considera que «a decisGo judicial de concessdo ou recusa
da Liberdade Condicional configura-se como um despacho e ndo como uma sentenca, pois “ndo
corresponde, nem sob o ponto de vista formal nem teleoldgico, a uma senten¢a”, pelo que ndo se
Ihe aplicam as exigéncias formais do art.2 3742 do CPP, nem, consequentemente, o regime de
nulidades previstas no art.? 3792, do mesmo diploma legal» (Acérdao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 9 de Abril de 2013, in www.dgsi.pt, Proc. 2957/11.7TXLSB-D.L1-5).

J& uma outra corrente da jurisprudéncia entende que «as decisGes que apreciam a liberdade
condicional sdo actos judiciais com estrutura e finalidade préximas das sentencgas, porque
conhecem a final do objecto do processo para tal organizado. Sdo extensiveis ao despacho de
apreciacdo da liberdade condicional as exigéncias de fundamentacdo da sentenca, previstas no
art.2 3749, n2 2 do Céd. Proc. Penal, e também as consequéncias da violagdo dessas exigéncias,
que constam do art.2 3792 do mesmo diploma» (Acérddo do Tribunal da Rela¢do de Lisboa de 7
de Marcgo de 2023, in www.dgsi.pt, Proc. 6680/10.1TXLSB-R.L1-5).

E certo que o elemento literal aponta no sentido de a decisdo de aprecia¢do da liberdade
condicional ser um despacho e ndo uma sentenga, ja que das diversas decisGes que o juiz do TEP
pode proferir, nas mais variadas formas de processo, a Unica que o CEPMPL refere expressamente
constituir uma sentenca é a decisdo proferida no processo de cancelamento provisdrio do registo
criminal, conforme resulta do disposto no artigo 232.2 do CEPMPL, mas ja ndo a decisdo a que
vimos fazendo referéncia (o que ndo deixa de ser espantoso, face a menor relevancia de tal decisdo
guando comparada com aquelas que contendem directamente com a liberdade da pessoa a que
respeitam).

Contudo, ainda assim entendemos que a estrutura e a fundamentacdo da decisdo de apreciacdo
da liberdade condicional terdo de se aproximar o mais possivel da estrutura e da fundamentacdo
de uma sentenca, o que se nos afigura o mais consentaneo com os interesses que se encontram
em causa.
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ESTRUTURA DA DECISAO E DEVER DE FUNDAMENTAGCAO

A ftitulo introdutdrio, refira-se que o que diremos a respeito da estrutura e da decisdo de
apreciacao da liberdade condicional corresponde apenas ao modelo decisério que elaboramos e
vimos utilizado ao longo dos varios anos de exercicio de fung¢des no TEP, existindo muitos outros
modelos de decisdao que cumprem exactamente os mesmos objectivos.

Assim, assente o nosso entendimento no sentido de que a referida decisdao se devera aproximar o
mais possivel de uma sentenga, a mesma deverd comecar pelo relatério.

De tal relatério constarao:

— A identifica¢do do recluso;

— A indicagdo do EP de afectagao;

— A indicacdo do momento da aprecia¢do da liberdade condicional, designadamente se
respeita a metade ou aos dois ter¢os da pena ou do somatdrio das penas e, se for caso
disso, se se trata de momento de renovag¢do anual da instancia;

— O concreto parecer do conselho técnico, ou seja, se este foi favoravel ou desfavoravel a
concessdo da liberdade condicional, bem como se o foi por unanimidade, por maioria ou
com voto de qualidade do Director do EP;

— A referéncia ao consentimento do recluso quanto a concessao da liberdade condicional,
ou falta de tal consentimento;

— O sentido do parecer do Ministério Publico.

Ao relatério seguir-se-a a fundamentacdo de facto e respectiva motivacao, sendo nestes dois
pontos que se encontram fortes e apelativos argumentos da tese segundo a qual a decisdo de
apreciacdo da liberdade condicional ndo sdo aplicaveis as exigéncias de fundamentacdo da
sentenca.

Em primeiro lugar, ndo nos recordamos de alguma vez ter visto uma decisdo de apreciacdo da
liberdade condicional com referéncia a factos ndo provados, mas tao s a factos provados.

Em segundo lugar, na motivacao de facto, nos termos que melhor veremos adiante, ndo se verifica
propriamente uma analise critica profunda da prova produzida, mas antes enunciacdo dos
elementos probatdérios nos quais o juiz fundou a sua convicg¢do para considerar os factos provados.

Quanto a estes factos provados, entendemos ser correcto dividi-los em funcdo dos factores
mencionados nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 612 do Cddigo Penal, ou seja, deverdo ser
exarados factos respeitantes:

— As circunstancias do caso;

— A vida anterior do recluso;

— A sua personalidade e evolucdo desta durante a execucdo da pena de pris3o;

— As suas condi¢des de vida no exterior;

— Nos casos em que a apreciacdo da liberdade condicional seja efectuada por referéncia a
marco anterior ao dos dois tercos, eventuais circunstancias, para além das resultantes das
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préprias circunstancias do caso, que revelem ser elevadas as necessidades de prevencado
geral.

Quanto as circunstancias do caso, importa:

— No caso de o recluso se encontrar sujeito ao cumprimento apenas de uma pena, fazer
referéncia a duracdo desta, aos crimes (tipo legal e nimero de infraccGes) cometidos,
identificacdo do processo no qual a pena foi aplicada e indicagdo dos marcos de
cumprimento da pena (inicio, eventuais 6 meses, metade, dois tergos, cinco sextos, se for
caso disso, e termo);

— Quando o recluso se encontre sujeito ao cumprimento sucessivo de penas, deverdo ser
feitas idénticas indicagGes quanto a cada uma das penas, exceptuando-se os marcos de
cumprimento de cada uma delas, pois para efeitos de aprecia¢do da liberdade condicional
0s marcos relevantes sdo os do somatdrio das penas, que deverdo ser indicados.

Contudo, mostra-se conveniente fazer referéncia ao estado de execucdo de cada uma das penas,
designadamente se ja se encontra cumprida e extinta, se ja se encontra parcialmente cumprida (o
gue frequentemente acontece quando se verifica a interrupcdo do cumprimento a metade da
pena prevista no n.2 1 do artigo 63.2 do Cddigo Penal), se é a pena que naquele momento se
encontra em execu¢ao, ou ainda se é pena que se encontre por cumprir.

E certo que as indicacdes a que se faz alusdo no paragrafo que antecede n3o sdo de todo
obrigatdrias, mas facilitam a tarefa do juiz quanto a determinagdo da ordem do cumprimento de
penas e, sobretudo, permitem que na parte dispositiva, se possa estabelecer por referéncia a quais
penas em concreto é concedida a liberdade condicional e qual o periodo de liberdade condicional
em relacdo a cada uma delas, conforme melhor veremos adiante;

— Na nossa 6ptica, a descrigao factica das circunstancias do caso, impde ainda que em relacdo aos
crimes pelos quais o recluso se encontre condenado seja feita uma sumula, necessariamente
breve, dos concretos factos praticados. Na realidade, ndo bastara a indica¢do do tipo criminal, ja
gue no mesmo tipo podem ser embarcadas situacGes muito diferentes, designadamente quanto
a motivacdo para a pratica dos factos, bem como quanto a sua gravidade;

No que respeita a vida anterior do recluso, normalmente os factos que constam da decisdo
condenatdria a propdsito da condicdo pessoal do condenado constituirdo base factual para a
decisdo a proferir pelo juiz do TEP (e também eventuais circunstancias que, entretanto, a equipa
de reinserc¢do social da DGRSP tenha apurado), devendo também ser feita referéncia aos seus
antecedentes criminais ou auséncia destes, apurados através da andlise do seu CRC, bem como
a0s seus eventuais antecedentes penitencidrios ou sua auséncia, desta feita apurados através da
analise da sua ficha biografica.

Seguir-se-a a indicacdo dos factos respeitantes a personalidade do recluso e evolucdo daquela
durante a execucdo da pena de prisdao. Assim, nesta parte, deverao ser enumerados os seguintes
factos:

— Assuncao dos crimes ou sua negacao;
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— Eventuais sentimentos de arrependimento do recluso em rela¢do aos crimes praticados,
bem como de empatia quanto a vitima e/ou seus familiares, os quais serdo apurados em
funcdo das declaragBes prestadas (e naturalmente da avaliacdo que o juiz do TEP faca de
tais declaracbes), do que conste dos relatérios elaborados pela DGRSP e de eventuais
elementos documentais juntos aos autos (por exemplo, documentos que demonstrem o
pagamento de quantia indemnizatdria em que tenha sido condenado);

— Auséncia do cometimento de infracg¢Ges disciplinares ou registo de tais infraccGes.

— Eventuais testes positivos ao consumo de estupefacientes, o que por via de regra estara
relacionado com a pratica de infracgdo disciplinar;

— Mencgdo as actividades escolares, formativas e laborais que o recluso tenha
desenvolvido, com respectivas referéncias temporais e de desempenho;

— Alusdo as LSJ, LSCD de que tenha beneficiado, quer quanto ao respectivo niumero, quer
ainda quanto aos seus concretos momentos temporais e avaliagdo. A este propdsito se se
tiver verificado revogacdo de alguma LSJ ou LSCD, dever-se-4 também mencionar os
respectivos fundamentos;

— Alusdo aos regimes de cumprimento da pena pelos quais o recluso tenha passado e
eventuais retrocessos que se tenham verificado a esse nivel.

Quanto as condi¢Oes de vida do recluso no exterior, importa indicar a sua situagdo econémico-
social, habitacional e familiar, sendo que nos casos em que ndo ainda tenha sido atingido o marco
dos dois tercos da pena ha que fazer também mencdo aos eventuais sentimentos de rejeicdo a
presenca o recluso no meio de residéncia.

A este propdsito ha também que especificar as perspectivas laborais e/ou educativas do recluso
quando for colocado em liberdade, ou sua eventual auséncia.

A enumeracdo dos factos provados seguir-se-a a enunciacdo da respectiva motivacio factica,
devendo o juiz do TEP fazer referéncia aos elementos probatdrios a cuja analise procedeu de
forma objectiva e criteriosa, nunca esquecendo que os relatérios e pareceres das diversas
entidades que tém intervencdo no processo de liberdade condicional, com especial relevancia
para a equipa dos servicos de tratamento penitenciario da DGRSP, a equipa dos servicos de
reinsercao social da DGRSP e o conselho técnico, ndo sdo vinculativos, constituindo apenas
informacdo auxiliar do juiz .

A motivacdo de Direito da decisdo de apreciacdo da liberdade condicional ndo se reveste de
especiais particularidades, devendo ser feita menc¢do as normas legais aplicaveis, com eventuais
referéncias doutrindrias e jurisprudenciais que se mostrem relevantes para a decisdo, devendo
com base nos factos provados verificar se se encontram ou ndo preenchidos os pressupostos
formais e materiais do aludido instituto.

A decisdo terminard com o dispositivo, que podera ser de concessdao ou de ndo concessdo da

liberdade condicional. Uma vez que sdo hipdteses com consequéncias necessariamente diversas,
merecerao de seguida tratamento separado.
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NAO CONCESSAO DA LIBERDADE CONDICIONAL
O artigo 180.2 do CEPMPL dispGe no seu n.2 1 nos termos que constam do diapositivo exibido.

Assim, se a liberdade condicional ndo for concedida por referéncia ao marco da metade da pena
e faltar mais de um ano para o marco dos dois tergos, determinar-se-a a renovac¢do da instancia
precisamente para a data de calendario correspondente a um ano depois da data em que a decisdo
tiver sido proferida.

Ja se entre a data em que foi apreciada a liberdade condicional e o marco dos dois tergos faltar
menos de um ano, a renovac¢do da instancia sera determinada por referéncia a data dos dois
tergos.

As mesmas regras se aplicam quanto ao periodo temporal que mediar entre a decisdo de
apreciagdo por referéncia aos dois tergos e 0 marco dos cinco sextos.

Seja como for, dependendo da concreta dimensdo da pena ou do somatdrio das penas, poder-se-
do verificar varias apreciacGes por referéncia a cada um daqueles marcos.

Caso nao se verifique concessdo da liberdade condicional aos cinco sextos, necessariamente
devido a sua ndo aceitacdo pelo recluso, e falte mais de um ano para o termo da pena ou do
somatadrio das penas, dever-se-a determinar a renovacdo anual da instancia.

Nos casos em que entre a data de apreciacdo da liberdade condicional e a data do termo da pena
ou do somatério das penas nao se verifique qualquer marco relevante, devera ser determinada a
libertacdo do recluso por referéncia ao termo.

A propdsito da renovacgdo da instancia, cumpre ainda referir que rejeitamos liminarmente a tese
segundo a qual existindo recurso do recluso da decisdo de ndo concessao da liberdade condicional,
o periodo de 12 meses contar-se-a a partir da data da decisdo da Relagdo que confirme a decisdo
proferida em 1.2 instancia.

CONCESSAO DA LIBERDADE CONDICIONAL

No caso de concessdo da liberdade condicional ha que atender ao disposto no n.2 2 do artigo 177.2
do CEPMPL, também exibido em diapositivo.

A alineas a) e b) merecem algumas consideragdes, relacionadas com a duracdo maxima da
liberdade condicional e com as situacdes em que o recluso se encontre sujeito ao cumprimento
sucessivo de penas.

No que respeita a duracdo maxima, recordemos que o n.2 5 do artigo 612 do Cédigo Penal
estabelece que «em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma duragdo igual ao
tempo de prisdGo que falte cumprir, até ao mdximo de cinco anos, considerando-se entéo extinto o
excedente da pena».
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Ora, a esse proposito, entendemos que sendo concedida a liberdade condicional quando faltem
mais de cinco anos para o termo da pena, verificar-se-4 uma modificacdo substancial da
condenacdo, consubstanciada no encurtamento da prdpria pena (ou eventualmente da ultima das
penas que seja executada sucessivamente).

Por isso, ha quem entenda que apenas em situagdes excepcionais deverd ser concedida a
liberdade condicional quando faltem mais de cinco anos para o termo da pena ou do somatério
das penas.

Ora, tal elemento ndo constitui requisito formal ou material para a concessdo da liberdade
condicional. Contudo, o juiz do TEP devera fazer uma avaliagdo casuistica das situagdes em que se
justificara esse encurtamento da pena, sobretudo quando ainda ndo esteja cumprido o marco dos
dois tercos, uma vez que o mencionado encurtamento e a sua concreta dimensdo poderdo fazer
perigar as exigéncias comunitdrias a que anteriormente fizemos referéncia.

Seja como for, quando entre o momento da colocacdo do recluso em liberdade condicional e a
data do termo da pena ou do somatdrio das penas se verificar hiato temporal inferior a cinco anos,
aquela sera concedida até ao termo da pena ou do somatdrio das penas.

Ja nas situagdes em que entre o momento da colocagdo do recluso em liberdade condicional e a
data do termo da pena ou do somatdrio das penas se verificar espago temporal igual ou superior
a cinco anos, a liberdade condicional sera concedida até a data em que se completem esses cinco
anos.

Neste Ultimo caso, para quem entenda que o n.2 5 do artigo 612 ndo significa necessariamente um
encurtamento da pena, em termos de dispositivo da decisdo de apreciacdo da liberdade
condicional podera ser fixado o termo da liberdade condicional na data correspondente ao aludido
maximo de cinco anos, mas deixar desde logo consignado que em caso de revogacao da liberdade
condicional serd tomada em consideracdo a data do termo da pena (alias, julgo que é assim que
faz o colega Luis Ribeiro).

Ha ainda que fazer referéncia as situacdes em que o recluso se encontre sujeito a cumprimento
sucessivo de penas, ndo se encontrando ainda totalmente expiadas duas ou mais dessas penas no
momento em que o recluso for colocado em liberdade condicional.

Exemplificando com uma situacdo em que no momento da colocagdo do recluso em liberdade
condicional se encontre em execugdo a pena A e ainda falte cumprir a totalidade ou parte da pena
B, dever-se-a deixar explicito no dispositivo da decisdo que por referéncia a pena A a liberdade
condicional respeita ao periodo desde a data X (data da libertacdo do recluso) até a data do termo
de tal pena (data Y) e que desde a data Y até ao termo do somatdrio das penas a liberdade
condicional respeitara a pena B (cujo termo serd necessariamente idéntico ao termo do somatdrio
das penas).

E isto porqué? Porque «em caso de liberdade condicional de vdrias penas de prisGo em execu¢éo
sucessiva, importa considerar a autonomia material de cada uma delas e que o facto gerador da
revogag¢do da liberdade condicional hd-de ser apreciado em fungdo da liberdade condicional
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vigente para cada uma das penas de prisdo em execug¢éo, ademais, como in casu, quando os crimes
cometidos pelo condenado libertado apenas foram praticados durante o periodo de vigéncia da
liberdade condicional por referéncia téio s6 a uma das penas de prisdo em execugdo. Por isso que,
tratando-se de penas de cumprimento sucessivo, quando o artigo 64.2, n2 2, do CP prescreve que
“a revogacgdo da liberdade condicional determina a execug¢do da pena de prisdo, ainda, ndo
cumprida”, s6 pode entender-se que a ponderagéo da revogacgdo é efectuada em relagéo a cada
um dos periodos de liberdade condicional referente a cada uma das penas em execugdo e ndo
relativamente a uma unica situagdo de liberdade condicional referente a uma espécie de cumulo
juridico de penas atipico» (Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 17 de Junho de 2014, in
www.dgsi.pt, Proc. 6785/10.9 TXLSB-F.E1).

Existirdao também situacbes em que o dispositivo da decisdo de apreciagdo da liberdade
condicional serd num primeiro momento de ndo concessdo e num segundo momento de
concessdo. Referimo-nos em concreto aos casos em que sendo feita a apreciagdo da liberdade
condicional por referéncia aos dois tercos da pena (geralmente em momentos temporais de
renovacao anual da instancia) e encontrando-se ja bastante préoximo o marco dos cinco sextos, o
juiz do TEP considera ndo se encontrar preenchido o requisito previsto na alinea a) do n.2 2 do
artigo 61.2 do Cédigo Penal, ndo concedendo a liberdade condicional por referéncia ao marco dos
dois tercos, mas concedendo-a por referéncia ao marco dos cinco sextos, tendo o recluso nisso
consentido.

No que respeita as condi¢des a que liberdade condicional deva ficar sujeita, essas podem ser de
diversa ordem.

Face a escassez de tempo, vou fazer referéncia a apenas uma delas, que se relaciona com a fixagao
de morada ao condenado durante o periodo da liberdade condicional, estabelecendo-se que para
gue dela se possa ausentar por periodos superiores a determinado limite devera solicitar prévia
autorizagdo ao juiz do TEP.

Com efeito, embora por vezes seja tratada como algo menor, a obrigacdo de residéncia do
libertado condicionalmente na morada fixada pelo juiz do TEP constitui uma das mais importantes
obrigacOes decorrentes da concessao da liberdade condicional, desde logo porque permite a
célere localizagdo do condenado num periodo que ja ndo é de reclusdo, mas que ainda ndo é de
total liberdade, isto é, permite o cabal controlo da liberdade condicional.

E nossa pratica fixar esse periodo em 5 dias, por ser o correspondente & obrigacdo analoga

respeitante ao TIR (artigo 196.9, n.2 3, alinea b), do Cédigo de Processo Penal), consignando ainda
expressamente que a morada fixada serd a considerada nos autos para futuras notificacées, a
efectuar por via postal simples com prova de depdsito, sendo a que se manterd em vigor até a

decisdo de extingdo da pena, sem prejuizo de alteracdo devidamente autorizada.

Poderdo ainda haver obrigacGes especificas no caso de condenados por crimes de incéndio
florestal, existindo também determinadas imposi¢cdes para os condenados no registo de
identificacdo criminal de condenados por crimes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade
sexual de menor.
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No que respeita a comunica¢des a efectuar no caso de concessdo da liberdade condicional,
qguando esteja em causa crime de violéncia doméstica, a vitima deve ser informada da libertacdo
do condenado (artigo 15.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro).

RECURSO

O recurso da decisdo de apreciacdo da liberdade condicional tem efeito meramente devolutivo
(artigo 238.2, n.2 3, do CEPMPL), exceptuando-se as situagdes em que quer o conselho técnico,
quer o Ministério Publico, tiverem emitido parecer desfavoravel a concessdo da liberdade
condicional e o juizdo TEP tenha decidido concedé-la, sendo que nesses casos o recurso tem efeito
suspensivo e reveste natureza urgente (artigo 179.2, n.2 3, do CEPMPL).

Assim, neste Ultimo caso, apesar da decisdo de concessdo da liberdade condicional, o recluso
apenas podera ser efectivamente libertado quando e se a referida decisdo transitar em julgado, o
gue mais uma vez evidencia a necessidade de o parecer do Ministério Publico ser inequivoco
guanto a sua conclusao.

ADAPTACAO A LIBERDADE CONDICIONAL

Através da Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, entrada em vigor a 15 de Setembro de 2007, o
legislador introduziu no Cédigo Penal o instituto da antecipacdo da liberdade condicional, medida
gue constitui «uma antecdmara da liberdade condicional» e que com esta ndo se confunde.

Assim, o artigo 62.2 do Cédigo Penal estabelece nos termos que constam exibidos no diapositivo.

Devera tal norma ser conjugada com diversas que constam da Lei n2 33/2010, de 2 de Setembro,
designadamente quanto aos requisitos formais da adaptacao a liberdade condicional.

REQUISITOS FORMAIS
Sdo quatro os pressupostos formais de concessdo da adaptacdo a liberdade condicional:

1 — Que o condenado tenha cumprido no minimo 6 meses de prisdo, nos termos ja
anteriormente mencionados a propdsito desse requisito formal da liberdade condicional,
e nao falte mais de um ano para ser atingida a metade, os dois tergos ou os cinco sextos
da pena ou do somatdrio das penas;

2 — Que o condenado consinta na aplicagdo de tal medida — artigos 1.9, alinea c) e 42, n.%s
1,2 e 3, da Lein233/2010, de 2 de Setembro;

3 — Que haja consentimento escrito das pessoas, maiores de 16 anos, que residirdo com o
condenado — artigos 1.9, alinea c) e 4.2, n.9s 4 e 5, da Lei n2 33/2010, de 2 de Setembro,
bem como o artigo 188.2, n.2 2, do CEPMPL;

4 — Que haja condig¢bes técnicas que possibilitem a colocacdo e ligacdao do sistema de
vigilancia electrénica — artigos 1.2, alinea c) e 7.2, n.2 2, da Lei n? 33/2010, de 2 de
Setembro.
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REQUISITOS MATERIAIS

Uma vez que o artigo 622 do Cddigo Penal remete para os pressupostos previstos no artigo
anterior, para além dos respectivos requisitos formais (com as adaptacées que acabamos de
mencionar), sdo também aplicdveis a adaptacao a liberdade condicional os requisitos materiais da
liberdade condicional.

Porventura, sera nessa remissdo, sem mais, para o artigo 61.2 do Cddigo Penal, que reside a
principal razdo para a residual aplicagdo do instituto da adaptacdo a liberdade condicional,
desighadamente nas situa¢gdes em que nao tenha ainda sido alcangado o marco dos dois tercos
da pena ou do somatdrio das penas.

Com efeito, a este propdsito, ha quem defenda que quando a adaptacdo é apreciada por referéncia
ao marco dos dois tercos, ndo sera exigivel o requisito previsto no artigo 61.2, n.2 2, al. b), do
Codigo Penal (assim, o Desembargador Joaquim Boavida).

N3do concordamos com esse entendimento, pois o artigo 62.2 ndo refere que faltando um ano para
o marco dos dois tercos deixa de ser necessaria a verificacdo do requisito previsto na alinea b) do
n.2 2 do artigo 61.2 do Cédigo Penal, antes remetendo in totum para os pressupostos do referido
artigo 61.2.

Tal significa que ndo estando ainda atingido o marco dos dois tercos, havera também que atender
a tal requisito, embora se admita que sendo o efeito da concessdo da adaptagdo a liberdade
condicional a colocagdo do condenado ndo em situagdo de liberdade, mas antes em situacdo de
continuacdo da privacdo desta, mediante a execucdo da pena em regime de permanéncia na
habitagdo, com vigilancia electrdnica, a aprecia¢do do referido requisito respeitante a razoes de
prevencdo geral possa ser menos exigente, uma vez que a propria comunidade também se
mostrard menos exigente.

De resto, a levar-se ao extremo a tese que acabamos de rebater, tal significaria que nos casos em
que faltasse um ano ou menos para o marco dos cinco sextos, o recluso seria obrigatoriamente
colocado em situacdo de adaptacao a liberdade condicional caso a aceitasse, o que entendemos
carecer de sentido.

TRAMITACAO DO PEDIDO
A este propdsito, o artigo 188.2 do CEPMPL dispde nos termos que constam do diapositivo.

Assim, caso o requerimento apresentado pelo recluso ndo cumpra os requisitos previstos nos n.2s
1 e 2 do artigo 188.2 do CEPMPL, o juiz do TEP devera indeferir liminarmente o pedido.

Deste modo, no que respeita a requisitos temporais, deverao ser rejeitados os pedidos em que
ainda ndo tenha sido cumprido o periodo minimo de 6 meses de prisdao, bem como aqueles em
que falte mais de 1 ano e 2 meses para o marco da metade, dos dois tergos ou dos cinco sextos da
pena ou do somatdrio das penas.
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Também deverdo ser indeferidos liminarmente os pedidos em que se se encontrem ultrapassados
todos os marcos relevantes e o condenado venha requerer a concessao da adaptagao a liberdade
condicional, pois naturalmente nao pode haver adaptagao por referéncia ao termo da pena.

Nas situacGes em que no momento em que seja formulado o pedido de concessdo da adaptacdo
a liberdade condicional ja se encontre muito préximo o marco de aprecia¢do da liberdade
condicional (metade, dois ter¢os ou cinco sextos), o requerimento também devera ser indeferido,
jd que sendo idénticos os requisitos materiais de ambos os institutos e estando iminente o
momento temporal do conhecimento da liberdade condicional, esta sobrepde-se aquela (a
adaptacdo), consumindo-a.

De igual sorte, deverdo ser rejeitados liminarmente os pedidos que ndo tenham sido apresentados
no EP, mas sim directamente junto do TEP, os que nao contenham indica¢ao do local onde o recluso
pretende residir e aqueles que ndo contenham as declara¢des de consentimento legalmente
previstas.

Também deverao ser rejeitados liminarmente os requerimentos em que o condenado requeira a
execucdo da adaptacdo a liberdade condicional em morada situada fora do territdrio nacional,
mesmo que esta se situe dentro do territério da Unido Europeia.

Caso o requerimento seja admitido liminarmente, deverdo ser solicitados os relatdrios a que alude
on.24 do artigo 1882 do CEPMPL, bem como os demais elementos que normalmente sdo pedidos
com vista a apreciagao da liberdade condicional, ndo se verificando aqui especiais diferengas, nem
tdo pouco quanto a reunido do conselho técnico, a audi¢ao do recluso, ao parecer do Ministério
Publico e a decisdo do juiz do TEP.

DECISAO

A decisdo respeitante a adaptacao a liberdade condicional devera ter estrutura similar a decisdo
de apreciacao da liberdade condicional, sendo aplicavel as mesmas exigéncias de fundamentacao.
No caso de ndo concessao da adaptacdo a liberdade condicional, o juiz do TEP deverd consignar
na decisdo o momento em que serd apreciada a liberdade condicional.

Por via da aplicacdo do n.2 2 do art. 177.2 do CEPMPL (veja-se o n? 6 do artigo 188.2 do mesmo
diploma), o juiz do TEP determina a data do inicio do periodo de adaptagdo, bem como a data do
seu termo, que sera idéntico ao do correspondente marco de apreciacao da liberdade condicional
(metade, dois tercos ou cinco sextos), além de fixar as condicGes a que a adaptacdo ficara sujeita.

A este propdsito, poderdo também ser logo fixadas autorizacbes genéricas de auséncia da
habitacdo, bem como eventual autorizacdo para que DGRSP administre o regime de
progressividade (artigo 24.2 da Lei n.2 33/2010, de 2 de Setembro).

Compete a equipa de reinsergao social da DGRSP proceder a instalagao dos meios técnicos de
controlo a distancia (artigo 188.2, n.2 7, alinea a), do CEPMPL; artigo 23.2, n.2 3, da Lei n2 33/2010,
de 2 de Setembro), devendo o TEP emitir mandados de conducdo do condenado a residéncia onde
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a medida sera executada, que devem ser cumpridos em prazo n3o superior a 48 horas (artigo 8.2,
n.2 1, da Lei n.2 33/2010, de 2 de Setembro).

Quanto a apreciacdo da liberdade condicional na sequéncia da decisdo de concessdo da adaptacado
a liberdade condicional, sdo possiveis duas técnicas, sendo que seguimos a segunda:

— Na primeira técnica consigna-se que a adaptacdo a liberdade condicional vigorara até a
data X, correspondente ao marco da liberdade condicional, sendo que a partir dessa data,
caso nao haja decisdao em contrario, passara a estar em situagao de liberdade condicional
(com as condi¢des que forem também logo fixadas), com correspondente desactivacdo
dos aparelhos de vigilancia electrdnica;

— Na segunda técnica, na decisdo de apreciacdo da adaptacdo a liberdade condicional
consigna-se também que esta vigorara até a data X, solicitando-se que até determinado
periodo de tempo antes de tal data (afigura-se adequado o prazo de 15 dias) a equipa de
reinsercdo social apresente relatério final de avaliacdo (artigo 25.2 da Lei n.2 33/2010, de
2 de Setembro). Apds a emissdo de parecer do Ministério Publico, o juiz do TEP proferira
decisdo, necessariamente sucinta, em que determinard a transicdo da adaptacdo a
liberdade condicional para situacdo de liberdade condicional, com conteudo dispositivo
essencialmente idéntico a da normal decisdo de apreciacdo da liberdade condicional,
acrescida da ordem de desactiva¢do dos aparelhos.

RECURSO

Depois de longo periodo durante o qual se formou o consenso de que a decisdo de adaptacdo a
liberdade ndao admitia recurso, por ndo estar essa possibilidade consignada no artigo 235.2 do
CEPMPL, sob o clamor, na nossa Optica injustificado, de parte da doutrina, o Tribunal
Constitucional, no seu Acérddo n.2 764/2022, de 15 de Novembro de 2022, veio «julgar
inconstitucional a norma contida no artigo 235.%, n.2 1, do Cddigo da Execugdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, na interpretacdo sequndo a qual néo é recorrivel a decisdo que
indefere o pedido de concessdo do periodo de adaptagdo a liberdade condicional».

A esse aresto do Tribunal Constitucional seguiram-se outros, sendo o mais recente o Acérdao n.2
202/2025, de 11 de Marc¢o de 2025, proferido em Plendrio, pelo que é previsivel que a breve
trecho venha a ser declarada a inconstitucionalidade com forg¢a obrigatéria geral da referida norma
na interpretacdao mencionada.

Ora, tal acarretara problemas praticos com algum relevo, desde logo porque admitindo-se o
recurso do recluso da decisdo de ndo concessdo da adaptacdo a liberdade condicional, tera
necessariamente de admitir-se o recurso do Ministério Publico, quer em caso de ndo concessao,
qguer em caso de concessao.

Assim, ao recurso da decisdo de apreciacdo da adaptacdao a liberdade condicional, terdo
necessariamente de se aplicar as regras processuais do recurso da decisdo de apreciacao da
liberdade condicional, designadamente quanto ao efeito do recurso, nos termos que ja
mencionamos anteriormente.
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Deste modo, nos casos em que quer o conselho técnico, quer o Ministério Publico, tiverem emitido
parecer desfavoravel a concessdo da adaptacdo a liberdade condicional e o juiz do TEP tenha
decidido concedé-la, o recurso tera efeito suspensivo, sendo que esse efeito suspensivo é da
decisdo (artigo 238.2, n.2 3, do CEPMPL) e ndo do processo, que terd necessariamente de
prosseguir, designadamente quanto a apreciacao da liberdade condicional.

Tal significa que o condenado apenas podera ser efectivamente colocado em situacdo de
adaptacdo a liberdade condicional quando e se a decisdo transitar em julgado, o que podera torna-
la de execugdo impossivel, designadamente se, entretanto, for atingido o marco de apreciagao da
liberdade condicional.

O mesmo se diga nos casos em que o recluso recorre da decisdo de ndo concessao da adaptacdo
a liberdade condicional e, chegado o momento de apreciacdo da liberdade condicional e ndo
estando o recurso ainda decidido, o juiz do TEP decide ndo conceder a liberdade condicional.
Sendo o objecto do recurso restrito a decisdo de ndo concessdo da adaptagdo a liberdade
condicional, a eventual procedéncia do recurso sera indcua, ja que ndo se vislumbra que possa ter
o efeito reflexo de alterar uma decisdo proferida posteriormente e que nao foi objecto do recurso,
ou seja, a decisdo de ndo concessao da liberdade condicional. Restara ao recluso recorrer dessa
decisdo de ndo concessdo da liberdade condicional, eventualmente com os fundamentos que
constem do acdérddo proferido pelo Tribunal da Relagdo quanto a adaptacdo a liberdade
condicional.

Muito obrigado pela atengao que me dispensaram.
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Artigo 61.°
Pressupostos e duracao

1 - A aplicacao da liberdade condicional depende sempre do
consentimento do condenado.

2 - O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade
condicional quando se encontrar cumprida metade da pena e no
minimo seis meses se:

a) For fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do caso,
a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolucao desta
durante a execucao da pena de prisao, que o condenado, uma vez
em liberdade, conduzira a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes;

b) A libertacao se revelar compativel com a defesa da ordem juridica
e da paz social.

3 - O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade
condicional quando se encontrarem cumpridos dois tercos da pena
e no minimo seis meses, desde que se revele preenchido o requisito
constante da alinea a) do numero anterior.

4 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o condenado
a pena de prisao superior a seis anos € colocado em liberdade
condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

S - Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma
duracao igual ao tempo de prisao que falte cumprir, até ao maximo
de cinco anos, considerando-se entao extinto o excedente da pena.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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Sao trés os pressupostos formais de
concessao da liberdade condicional
facultativa:

1 — Que o condenado tenha cumprido
no minimo 6 meses de prisao;

2 — Que se encontre exaurida pelo
menos metade da pena;

3 — Que o condenado consinta em ser
libertado condicionalmente.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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CUMPRIMENTO DO
MINIMO DE 6 MESES DE
PRISAO

A Prisao Subsidiaria
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CUMPRIMENTO DE
METADE DA PENA
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CONSENTIMENTO
DO CONDENADO
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REQUISITOS MATERIAIS DA
LIBERDADE CONDICIONAL
FACULTATIVA

- «For fundadamente de esperar, atentas as
circunstancias do caso, a vida anterior do
agente, a sua personalidade e a evolucao
desta durante a execucao da pena de prisao,
que o condenado, uma vez em liberdade,
conduzira a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes» (alinea a)
do n.° 2 do artigo 61.° do Codigo Penal);

- «A libertacao se revelar compativel com a
defesa da ordem juridica e da paz social»
(alinea b) do n.° 2 do artigo 61.° do Codigo
Penal);

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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REQUISITO PREVISTO NA
ALINEA A) DO N.° 2 DO ARTIGO
61.° DO CODIGO PENAL

AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO

A VIDA ANTERIOR DO CONDENADO

A PERSONALIDADE DO CONDENADO E A EVOLUCAO
DAQUELA DURANTE A EXECUCAO DA PENA

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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REQUISITO  PREVISTO NA
ALINEA B) DO N.° 2 DO ARTIGO
61.° DO CODIGO PENAL
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O PROCESSO DE LIBERDADE
CONDICIONAL

INICIO DO PROCESSO E RESPECTIVA AUTUACAO

APRECIACAO LIMINAR DA SITUACAO DO RECLUSO

INSTRUCAO DO PROCESSO E ESTABILIZACAO DA
SITUACAO JURIDICO-PENAL DO RECLUSO

SITUACOES DE EXECUCAO SUCESSIVA DE PENAS,
RESPECTIVO COMPUTO E ORDEM DE
CUMPRIMENTO DAS PENAS

ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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Artigo 173.°
Instrucao

1 - Até 90 dias antes da data admissivel para a concessao de
liberdade condicional, o juiz solicita, fixando prazo:

a) Relatorio dos servicos prisionais contendo avaliacao da evolucao
da personalidade do recluso durante a execucao da pena, das
competéncias adquiridas nesse periodo, do seu comportamento
prisional e da sua relacao com o crime cometido;

b) Relatéorio dos servicos de reinsercao social contendo avaliacao
das necessidades subsistentes de reinsercao social, das
perspectivas de enquadramento familiar, social e profissional do
recluso e das condicoes a que deve estar sujeita a concessao de
liberdade condicional, ponderando ainda, para este efeito, a
necessidade de proteccao da vitima;

c) Oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou do
condenado, outros elementos que se afigurem relevantes para a
decisao.

2 - A instrucao deve estar concluida até 60 dias antes da data
admissivel para a concessao da liberdade condicional.
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O PROCESSO DE LIBERDADE
CONDICIONAL

REUNIAO DO CONSELHO TECNICO

Artigo 175.°

Conselho técnico
1 - Os membros do conselho técnico prestam os
esclarecimentos que lhes forem solicitados, designadamente
quanto aos relatorios que os respectivos servicos hajam
produzido.
2 - O conselho técnico emite parecer, apurado através da
votacao de cada um dos seus membros, quanto a concessao
da liberdade condicional e as condicoes a que a mesma deve
ser sujeita.
3 - Se o considerar oportuno, tendo em vista a eventual
subordinacao da liberdade condicional a regime de prova, o
juiz solicita aos servicos de reinsercao social a elaboracao, no
prazo de 15 dias, do plano de reinsercao social.
4 - Da reuniao do conselho técnico € lavrada acta.
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O PROCESSO DE LIBERDADE
CONDICIONAL

AUDICAO DO RECLUSO

Artigo 176.°

Audicao do recluso
1 - O juiz questiona o recluso sobre todos os aspectos que
considerar pertinentes para a decisao em causa, incluindo o seu
consentimento para a aplicacao da liberdade condicional, apos o
que da a palavra ao Ministério Publico e ao defensor, caso
estejam presentes, os quais podem requerer que o juiz formule as
perguntas que entenderem relevantes.
2 - O recluso pode oferecer as provas que julgar convenientes.
3 - O juiz decide, por despacho irrecorrivel, sobre a relevancia das
perguntas e a admissao das provas.
4 - Caso perspective como necessaria a sujeicao do recluso a
tratamento meédico ou a cura em instituicdo adequada, o juiz
recolhe, desde logo, o seu consentimento.
S - A audicao do recluso é reduzida a auto.
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AUDICAO DO RECLUSO

Auto de Audicao de Recluso
(Liberdade Condicional)
Processo n.° 1111/11.1TXEVR-D

Recluso: Fulano Sicrano Beltrano da Silva

No dia 1 de Junho de 2023, pelas 14h09m, no Estabelecimento
Prisional de Pinheiro da Cruz, perante mim, Bruno Guimaraes, Juiz do
Tribunal de Execucdo das Penas de Evora, encontrando-se também
presente a Digna Procuradora da Republica, Dr.#? Ana Centeio, apresentou-
se o recluso acima identificado.

Apos se proceder a identificacao do recluso, foi o mesmo ouvido nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 176°, n.° 1, do Codigo de
Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, tendo declarado o
seguinte:

» Aceita a liberdade condicional, sabendo o que a mesma significa e

implica.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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AUDICAO DO RECLUSO

» Cumpre no total 22 anos de prisao, pela pratica de crimes de trafico de
estupefacientes, homicidio qualificado, burla informatica, profanacao
de cadaver e julga que também receptacao e roubo.

» Cometeu esses crimes.

» Quanto ao crime de trafico de estupefacientes, na altura geria um café,
que nao facturava. Uns traficantes acabaram por lhe oferecer bastante
dinheiro para que angariasse correios de droga para irem buscar droga
ao Brasil, o que fez.

» Quanto aos outros crimes, este foi o maior erro que fez na sua vida.
Foi atras de conversas e acabou por se ver envolvido numa situacao
em relacao a qual assume toda a responsabilidade.

» O homicidio foi cometido por trés pessoas, sendo o préoprio uma dessas

pessoas. Um rapaz brasileiro vivia na mesma casa que a vitima do
crime e ela queria “passar-lhe a perna”, ficando com a casa s6 para si,

comprando-a e colocando-o fora de casa.
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AUDICAO DO RECLUSO

> Esse rapaz acabou por contacta-lo para juntamente com outro
brasileiro pregarem um susto a rapariga e roubarem-na (para ela ficar
sem fundo de maneio para comprar a casa), mas as coisas correram
mal, pois uma vez estando na casa dela, o tal rapaz disse que ela tinha
muito dinheiro e acabaram por combinar mata-la. O tal rapaz com
quem ela vivia estrangulou-a, enquanto o proprio e o outro individuo a
agarravam.

» Acabaram por esconder o corpo, sendo que foi o proprio que indicou a
Policia Judiciaria onde o corpo se encontrava.

» A burla informatica relaciona-se com a circunstancia de terem sido
usados os codigos dos cartoes multibanco da rapariga, que eram do

conhecimento do tal rapaz que vivia na mesma casa que ela.

» Foi o maior erro da sua vida, pois estragou a vida da rapariga e a sua,
tendo o seu pai falecido com o desgosto e a vergonha (era agente da

PSP).
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AUDICAO DO RECLUSO

» Deu entrada no EP da PJ, passando depois pelo EP de Lisboa, pelo EP
de Sintra, novamente pelo EP de Lisboa e finalmente pelo EP de
Pinheiro da Cruz.

» Acabou o 12° ano de escolaridade e tirou cursos de inglés e de franceés.

» Trabalhou inicialmente como faxina e trabalha como cozinheiro desde
ha 3 anos, dando formacao nessa area aos outros reclusos.

» Uma vez em liberdade vai viver com a sua mae, em Mem Martins.

» A sua ex-mulher vive na casa pertenca dos dois, vivendo ai com o seu
filho mais novo, que tem actualmente 18 anos de idade.

» Tem perspectivas de emprego na restauracao e na construcao civil (o
seu genro tem uma empresa na area da construcao civil). A sua actual

companheira trabalha como cozinheira num seminario, tendo

perspectivas de ir trabalhar para ai.

E mais nao disse.

A audicao do recluso terminou quando eram 14h42m.

Para constar se lavrou o presente auto, que lido e achado conforme,

vai por todos ser assinado.
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AUDICAO DO RECLUSO

Auto de Audicao de Recluso
(Liberdade Condicional)
Processo n.° 1111/11.1TXEVR-D

Recluso: Fulano Sicrano Beltrano da Silva

No dia 3 de Junho de 2024, pelas 14h27m, no Estabelecimento Prisional de
Pinheiro da Cruz, perante mim, Bruno Guimaraes, Juiz do Tribunal de Execucao das
Penas de Evora, encontrando-se também presente a Digna Procuradora da Republica,
Dr.# Patricia Raimundo, apresentou-se o recluso acima identificado.

Apos se proceder a identificagcao do recluso, foi o mesmo ouvido nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 176°, n.° 1, do Cédigo de Execucao das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade, tendo declarado o seguinte:

» Continua a aceitar a liberdade condicional.
» Mantém as declaracoes que prestou anteriormente (a 1 de Junho de 2023), que lhe
foram lidas e se mantém actuais.
E mais nao disse.
A audicao do recluso terminou quando eram 14h31m.
Para constar se lavrou o presente auto, que lido e achado conforme, vai por todos

ser assinado.
A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
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O PROCESSO DE LIBERDADE
CONDICIONAL

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

SUSPENSAO DA DECISAO

DECISAO
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NATUREZA DA DECISAO DE
APRECIACAO DA LIBERDADE
CONDICIONAL
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ESTRUTURA DA DECISAO E
DEVER DE FUNDAMENTACAO
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ESTRUTURA DA DECISAO

I - Relatorio

O presente processo de liberdade condicional diz respeito ao recluso Fulano
Sicrano Beltrano da Silva , com demais sinais nos autos, actualmente preso no
Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz.

Para efeitos de apreciacao da concessao da liberdade condicional por referéncia
a metade da soma das penas que o recluso cumpre sucessivamente, foram juntos
aos autos os relatérios a que alude o art. 173°, n°® 1, do Codigo da Execucdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade (de ora em diante designado apenas por
CEPMPL).

O conselho técnico reuniu, prestando os seus membros os esclarecimentos
que lhes foram solicitados e emitindo, por unanimidade, parecer desfavoravel a

concessao da liberdade condicional (art. 175°, n°s 1 e 2, do CEPMPL) — cfr. fls. 219.

Procedeu-se a audicao do recluso, nos termos estabelecidos no art. 176° do
CEPMPL, sendo que aquele consentiu na aplicacdo da liberdade condicional. Em
sede de audicao o recluso nao ofereceu quaisquer provas — cfr. fls. 220-220v.

Cumprido o disposto no art. 177°, n° 1, do CEPMPL, o Ministério Pablico
emitiu parecer desfavoravel a concessao da liberdade condicional — cfr. fls. 223 a

224v.
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ESTRUTURA DA DECISAO

II - Fundamentacao

II - A) Dos Factos

O tribunal considera provados, com interesse para a decisao, os seguintes factos:

1. Quanto as circunstancias do caso:

1.1. O recluso Fulano Sicrano Beltrano da Silva cumpre sucessivamente as
seguintes penas:

1.1.1. Pena de S (cinco) anos de prisao, pela pratica de 1 (um) crime de trafico de
estupefacientes [pena aplicada no processo comum colectivo n°® 469/10.5JELSB, do
Juizo Central Criminal de Sintra (Juiz 3) do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste| — pena integralmente cumprida no dia 22 de Maio de 2017 e ja declarada extinta;

1.1.2. Pena unica de 17 (dezassete) anos e de prisao, pela pratica de 1 (um) crime

de homicidio simples, 1 (um) crime de roubo simples, 1 (um) crime de burla informatica

qualificada e 1 (um) crime de profanacédo de cadaver [pena aplicada no processo comum
colectivo n°® 955/10.7PCSNT, do Juizo Central Criminal de Sintra (Juiz 5) do Tribunal

Judicial da Comarca de Lisboa Oeste] — pena em execucao, com o respectivo termo

previsto para 22 de Maio de 2034;
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ESTRUTURA DA DECISAO

1.2. O crime de trafico de estupefacientes referido em 1.1.1. relaciona-
se, em sintese, com o recrutamento de individuos para fazerem o transporte de
cocaina, por via aérea (“correios de droga”), desde a América do Sul até a
Europa (factos praticados entre Marco de 2011 e Janeiro de 2012);

1.3. Os crimes de homicidio simples, roubo simples, burla informatica
qualificada e profanacao de cadaver referidos em 1.1.2. relacionam-se, em
sintese, com a seguinte factualidade: ..................co

1.4. O computo da execucado sucessiva das referidas penas, com um
somatorio de 22 (vinte e dois) anos de prisado, foi liquidado nos seguintes
termos:

- Inicio — 22 de Maio de 2012;

- Metade — 22 de Maio de 2023;

- Dois tercos (2/3) — 22 de Janeiro de 2027;

- Cinco sextos (5/6) — 22 de Setembro de 2030;

- Termo — 22 de Maio de 2034;
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ESTRUTURA DA DECISAO

2. Quanto a vida anterior do recluso:

2.1. O recluso, nascido a 1 de Janeiro de 1900 (actualmente conta com
X anos de idade), € proveniente de agregado de condicdo socioeconomica
equilibrada, tendo o seu desenvolvimento decorrido junto do pai, agente da
PSP, mae e irma;

2.2. Iniciou a escola em idade normal, mas nao terminou o ensino
secundario, ficando habilitado com o 10° ano de escolaridade;

2.3. ...

2.7. a data dos factos referidos no ponto 1.3. dos factos provados vivia no
agregado constituido ha 24 anos por conjuge, quatro filhos e uma neta;

2.8. Para além das condenacoes referidas no ponto 1.1. dos factos

provados, o recluso regista ainda uma condenacao pela pratica, em 7 de Julho

de 2010, de 1 (um) crime de detencao de arma proibida, respeitando a sua
primeira infraccao criminal a factos praticados em 2 de Maio de 2010 (os
factos relatados no ponto 1.3. dos factos provados);

2.9. Encontra-se preso pela primeira vez, datando a sua reclusao de

quando tinha X anos de idade;
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ESTRUTURA DA DECISAO

3. Quanto a personalidade do recluso e evolucdo daquela

durante a execucao da pena:

3.1. Quanto ao crime de trafico de estupefacientes, embora nao
totalmente nos termos que acabaram por resultar provados, em sede de
julgamento o recluso acabou por admitir o seu envolvimento nos factos
delituosos;

3.2. No presente processo de liberdade condicional, o recluso
admite a pratica do aludido crime, referindo que «...»;

3.3. No que tange aos demais crimes por cuja pratica se encontra
condenado, em sede de julgamento o recluso nao admitiu o seu
envolvimento na morte da ofendida...;

3.4. No presente processo de liberdade condicional, quanto a tais

factos, o recluso refere o seguinte: «...»;
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ESTRUTURA DA DECISAO

3.5. No Estabelecimento Prisional (EP) nao regista qualquer
infraccao punida disciplinarmente;

3.6. Ainda no EP de Sintra concluiu o 12° ano de escolaridade;

3.7. No EP de Pinheiro da Cruz, para o qual foi transferido no dia
15 de Setembro de 2017, exerceu funcées como faxina da ala prisional
entre 9 de Janeiro de 2018 até 25 de Junho de 2018, transitando entao
para a cozinha do EP, onde se mantém, desempenhando as suas funcoes
com empenho e responsabilidade;

3.8. Nao beneficiou de licencas de saida jurisdicional (LSJ), nao
fazendo qualquer requerimento nesse sentido desde Setembro de 2016;

3.9. Permanece colocado em regime comum desde o inicio da

reclusao;
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ESTRUTURA DA DECISAO

4. Situacao economico-social e familiar:

4.1. Uma vez em liberdade, o recluso ira viver com a mae, octogenaria, a qual
reside sozinha em habitacao propria, de tipologia T2, sita em Mem Martins (o pai do
recluso faleceu em 2022);

4.2. No meio de residéncia nao se perspectivam sentimentos de rejeicao a sua
presenca;

4.3. Divorciou-se da sua ex-mulher em 2019, sendo que esta e dois filhos
residem na casa onde anteriormente o recluso também vivia (a prestacdao do
empréstimo bancario € paga pela mae do recluso);

4.4. O recluso conta também com o apoio da sua actual companheira;

5. Perspectivas laborais/educativas:

5.1. O recluso refere que uma vez em liberdade podera trabalhar na

restauracao (a sua companheira trabalha como cozinheira num seminario) ou na

construcao civil (o seu genro tem uma empresa que labora nessa area);
5.2. Até obter autonomia economica, as suas condicoes de subsisténcia serao

asseguradas pela mae, que recebe pensdoes no montante mensal global de € 1025.
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NAO CONCESSAO DA
LIBERDADE CONDICIONAL

Sem prejuizo do disposto no artigo 61.° do Codigo Penal,
nos casos em que a liberdade condicional nao tenha sido
concedida e a prisao haja de prosseguir por mais de um
ano, a instancia renova-se de 12 em 12 meses a contar
da data em que foi proferida a anterior decisao (artigo
180.°, n.° 1, do CEPMPL)
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CONCESSAO DA LIBERDADE
CONDICIONAL

Quando conceder a liberdade condicional, o juiz:

a) Determina a data do seu termo;

b) Determina a data em que se cumprem 0S cinco anos,
no caso e para os efeitos previstos nos n.°s 5 do artigo
61.° e 2 do artigo 90.° do Codigo Penal;

c) Fixa as condicoes a que a mesma fica sujeita; e

d) Aprova o plano de reinsercao social, se impuser
regime de prova

(artigo 177.°, n.° 2, do CEPMPL)
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DISPOSITIVO DA DECISAO DE CONCESSAO
DA LIBERDADE CONDICIONAL

III - Decisao

Pelo exposto:
a) Por referéncia aos cinco sextos (5/6) do somatério das penas em

execucao sucessiva, ou seja, com efeitos a partir 23 de Fevereiro de

2024, concedo a liberdade condicional ao recluso Fulano Sicrano

Beltrano da Silva pelo tempo de prisio que lhe faltaria cumprir

relativamente as seguintes penas:
-Desde a data da libertacao (23 de Fevereiro de 2024) até 1 de Setembro de
2025, quanto a pena a que foi condenado no processo n° 1267/13.0PBFAR,

do Juizo Central Criminal de Faro (Juiz 2) do Tribunal Judicial da Comarca

de Faro;
- Desde 1 de Setembro de 2025 até 1 de Abril de 2026, quanto a pena a que
foi condenado no processo comum colectivo n° 348/14.7JAFAR, do Juizo

Central Criminal de Faro (Juiz 6) do Tribunal Judicial da Comarca de Faro;
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DISPOSITIVO DA DECISAO DE CONCESSAO
DA LIBERDADE CONDICIONAL

b) Determino que, depois de libertado, o condenado fique vinculado, sob pena de eventual
revogacao da liberdade condicional, ao cumprimento das seguintes obrigacoées:

1. Fixar residéncia, que nao podera alterar por prazo superior a 5 (cinco) dias sem prévia

autorizacio do Tribunal de Execuciao das Penas de Evora, na Rua da Minha Alegre Casinha, n°

1000, 1° Andar, 8000-188 Faro (adverte-se o recluso que a morada ora fixada sera a considerada

nos autos para futuras notificacoes, a realizar por via postal simples com prova de depdsito,

sendo a que se mantera em vigor até a decisiao de extincao da pena, sem prejuizo de alteracao

devidamente autorizada);

2. Apresentar-se no prazo maximo de 8 (oito) dias, contados da sua libertacao, nos servicos da

equipa de reinsercao social de Algarve 1, sitos na Praceta Duarte Pacheco, n° 15, 1°, em Faro;

3. Aceitar a tutela da equipa de reinsercao social, cumprindo as ordens legais e recomendacoées

que lhe sejam transmitidas;

4. Exercer actividade profissional, de forma a contribuir para a sua subsisténcia, de acordo com

as suas capacidades, inscrevendo-se no Centro de Emprego enquanto nao conseguir colocacao

laboral;

5. Abster-se do consumo de estupefacientes;

6. Sujeitar-se a avaliacdo e a acompanhamento por parte da ETET da sua zona de residéncia,
durante o tempo e nos termos que lhe forem prescritos por aquela entidade;

7. Nao cometer crimes;

8. Manter comportamento ajustado as normas sociais, evitando o contacto com grupos de pares

com comportamentos desviantes que o possam influenciar.
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RECURSO

Efeito do recurso quando quer o conselho técnico,
quer o Ministério Publico, tenham emitido parecer
desfavoravel a concessao da liberdade condicional

e o juiz do TEP tenha decidido concedé-la.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao




ADAPTACAO A LIBERDADE
CONDICIONAL

Artigo 62.°
Adaptacao a liberdade condicional

Para efeito de adaptacao a liberdade condicional,
verificados os pressupostos previstos no artigo
anterior, a colocacao em liberdade condicional pode
ser antecipada pelo tribunal, por um periodo maximo
de um ano, ficando o condenado obrigado durante o
periodo da antecipacao, para além do cumprimento
das demais condicoes impostas, ao regime de
permanéncia na habitacao, com fiscalizacao por
meios técnicos de controlo a distancia.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao




Sao quatro os requisitos formais de concessao da
adaptacao a liberdade condicional:

1 — Que o condenado tenha cumprido no minimo 6 meses
de prisao, nos termos ja anteriormente mencionados a
proposito desse requisito formal da liberdade condicional, e
nao falte mais de um ano para ser atingida a metade, os
dois tercos ou os cinco sextos da pena ou do somatorio das
penas;

2 — Que o condenado consinta na aplicacao de tal medida —
artigos 1.°, alinea c) e 4°, n.°s 1, 2 e 3, da Lei n® 33/2010,
de 2 de Setembro;

3 — Que haja consentimento escrito das pessoas, maiores
de 16 anos, que residirao com o condenado — artigos 1.°,
alinea c) e 4.°, n.°s 4 e 5, da Lei n° 33/2010, de 2 de
Setembro, bem como o artigo 188.°, n.° 2, do CEPMPL;

4 — Que haja condicoes técnicas que possibilitem a
colocacao e ligacao do sistema de vigilancia electronica —
artigos 1.°, alineac) e 7.°, n.° 2, da Lei n°® 33/2010, de 2 de
Setembro.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao




REQUISITOS MATERIAIS DA
ADAPTACAO A LIBERDADE
CONDICIONAL

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao




TRAMITACAO DO PEDIDO

Artigo 188.°
Adaptacéao a liberdade condicional

1 - O condenado pode requerer ao tribunal de execucao das penas a concessao de adaptacao a liberdade
condicional em regime de permanéncia na habitacdo com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, a partir de dois meses antes do periodo maximo previsto para esse efeito no artigo 62.° do
Cédigo Penal.

2 - O requerimento é apresentado no estabelecimento prisional e contém indicacdo sobre o local onde o
recluso pretende residir e declaracado de consentimento das pessoas que ali residam.

3 - O director remete ao tribunal de execucdo das penas, no prazo de oito dias, o requerimento
acompanhado de nota biografica.

4 - Em caso de néo rejeicdo, o juiz solicita que sejam elaborados, em 30 dias:

a) Relatorio dos servicos prisionais contendo avaliacao da evolucao da personalidade do recluso durante a
execucdo da pena, das competéncias adquiridas nesse periodo, do seu comportamento prisional e da sua
relacdo com o crime cometido;

b) Relatério dos servicos de reinsercao social contendo informacao relativa a existéncia das condicdes
legalmente exigiveis para a permanéncia na habitacdo com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia e avaliacdo das necessidades subsistentes de reinsercdo social, das perspectivas de
enquadramento familiar, social e profissional do recluso, das condi¢cées a que deve estar sujeita a
antecipacao da liberdade condicional, ponderando ainda, para este efeito, a necessidade de proteccao da
vitima.

5 - O juiz pode solicitar outros elementos que considere relevantes, determinando um prazo para a sua
apresentacao.

6 - Sao aplicaveis a tramitacao subsequente os artigos 174.° a 178.° e a alinea b) do artigo 181.°

7 - A execucdo da adaptacdo a liberdade condicional em regime de permanéncia na habitacdo, com
fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, é efectuada de acordo com os artigos 183.° a 186.°
e nos demais termos previstos na lei, devendo os servicos de reinsercédo social:

a) Imediatamente apés a libertacdo do recluso, proceder a instalacdo dos meios técnicos de controlo a
distancia, comunicando-a ao tribunal de execucdo das penas;

b) No termo do periodo de adaptacdo a liberdade condicional, retirar os meios técnicos de controlo a
distancia, comunicando-o ao tribunal de execucdo das penas.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao



DECISAO

RECURSO

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao




Obrigado pela vossa atencao.

A tramitacao do processo com vista a apreciacao da liberdade
condicional ou da adaptacao e a respectiva decisao




7. A ANTECIPACAO DA PENA ACESSORIA DE EXPULSAO. A MODIFICACAO DA EXECUCAO DA
PENA!

Diogo Leitdo*

Execuc¢do da pena acesséria de expulsdo
1. Condigdes de aplicagdo
2. Execugdo da pena acessoria de expulsdo
Modificagdo da execugdo da pena de prisdo
1. Razdo de ser
2. CondigGes de aplicagdo
3. Procedimento
Modelos de despachos/decisdes
Video da intervengdo

O presente texto resulta das minhas interven¢des no Centro de Estudos Judicidrios, ambas em
2025, no ambito das acc¢bes de formagdo continua «Curso Intensivo sobre o Regime de Execucdo
das Penas».

Trata-se de uma abordagem de cariz eminentemente pratico, fundada na minha experiéncia de 6
anos no Tribunal de Execucdo das Penas de Lisboa (2018 a 2024).

O seu objectivo serd, sobretudo, alertar aqueles que por qualquer forma tenham de contactar com
esta jurisdicdo para alguns aspectos concretos da tramitacao processual e questdes que podem
surgir, dentro dos dois temas que me foram atribuidos — execu¢do da pena acesséria de expulsdo
e modificacdo da execuc¢do da pena de prisdo.

N3o posso, por fim, deixar de louvar o Centro de Estudos Judiciarios por esta iniciativa.

A jurisdicdo da execucgdo das penas é considerada por muitos, ou aparenta sé-lo — dos praticos do
judiciario aos membros do Executivo, passando pelo Legislador —como um ramo menor do Direito.

Espero que com este tipo de iniciativas, pelo menos do nosso lado, a execugdo das penas passe a
assumir a relevancia que merece, nao tanto do ponto de vista dogmatico, mas antes como uma
interac¢do fundamental do poder judicial no tecido social do nosso pais.

L Artigo desenvolvido a partir das comunicacdes apresentadas pelo autor nas acdes de formagdo «Curso
intensivo sobre o Regime de Execugdo de Penas», realizadas no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa,
no ano de 2025.

* Juiz Desembargador no Tribunal da Relagdo de Lisboa.
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Execucdo da pena acessoria de expulsao
(artigos 188.2-A a 188.2-C)

1. CondigOes de aplicagao

A Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho (entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territdrio nacional), no seu artigo 151.22, prevé a aplicacdo da pena acessdria de expuls3o a

e cidadao estrangeiro ndo residente no Pais (n.2 1);
e cidaddo estrangeiro residente no Pais (n.2 2);
e cidaddo estrangeiro com residéncia permanente (n.2 3),

variando os respectivos requisitos de natureza formal e substancial.

Assim, no primeiro caso, exige-se apenas a condenacdo por crime doloso em pena superior a seis
meses de prisdo efectiva ou em pena de multa em alternativa a pena de prisdo superior a seis
meses; no segundo, a par de um requisito formal —condenagado por crime doloso em pena superior
a um ano de prisdo; no terceiro —, a lei requer ainda que se tenha em conta a gravidade dos factos
praticados pelo arguido, a sua personalidade, eventual reincidéncia, o grau de inser¢do na vida
social, a prevengdo especial e o tempo de residéncia em Portugal; por fim, estando em causa
cidad3o estrangeiro com residéncia permanente, havera apenas que atender a uma exigéncia de
cariz substantivo: a conduta do condenado tem de constituir perigo ou ameacar gravemente a
ordem publica, a segurancga ou a defesa nacional.

2 Na sua actual versdo, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.2° 29/2012, de 9 de Agosto, e 56/2015,
de 23 de Junho.
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2. Execucdo da pena acessdria de expulsao

O modo como se executa a pena acessoria vem regulado no n.2 1 artigo 188.2-A do Cédigo de
Execucdo das Penas, que assim reza:

1 - Tendo sido aplicada pena acessdria de expulsdo, o juiz ordena a sua execugéo logo que:

a) Cumprida metade da pena, nos casos de condenag¢do em pena igual ou inferior a 5 anos
de prisdo, ou, em caso de execugdo sucessiva de penas, logo que se encontre cumprida
metade das penas;

b) Cumpridos dois ter¢os da pena, nos casos de condenagdo em pena superior a 5 anos de
prisdo, ou, em caso de execu¢lo sucessiva de penas, logo que se encontrem cumpridos
dois tergos das penas.

Preliminarmente, importa referir que toda esta Sec¢do IV do Capitulo V do Cédigo de Execugdo
das Penas foi introduzida pela Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro, que ainda revogou o artigo
182.2 do mesmo diploma3.

Por seu turno, também o inicialmente referido artigo 151.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, no
seu n.2 4, prevé a execucdo da pena acessdria de expulsdo nos mesmos moldes®.

Estamos aqui face a uma redundancia, que s6 se compreende por o Cédigo de Execucdo das Penas
ter sido aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de Outubro, portando em momento posterior ao
da Lei n.2 23/2007, n3o cuidando de revogar aquele n.2 4 do artigo 151.2 deste ultimo diploma.

A execucdo da pena acessdria de expulsdo propriamente dita ndo levanta problemas de maior.
Trata-se de uma decisdo oficiosa, sem dependéncia de promog¢ado ou requerimento, nem de prévia
audicdo do condenado®.

Determinada a execucdo da pena acessoria de expulsdo, deve a mesma (decisdo) ser notificada ao
condenado, respectivo mandatario/defensor e Ministério Publico (n.2 1 do artigo 188.2-C do
Cddigo de Execugdo das Penas) e comunicada as seguintes entidades (n.2 2):

3 Norma que era do seguinte teor:

1-Tendo sido aplicada pena acessoria de expulsdo, o tribunal de execug@o das penas ordena a sua execugdo
logo que estejam cumpridos dois ter¢os da pena de prisdo.

2 - O tribunal de execug@o das penas pode decidir a antecipagdo da execugdo da pena acessoria de expulséo,
em substitui¢cdo da concessdo de liberdade condicional, logo que julgue preenchidos os pressupostos desta.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sGo seguidos os trdmites previstos na presente subsecg¢do,
devendo o consentimento do recluso abranger a substituicGo da eventual concessdo da liberdade
condicional pela execugdo da pena acessdria de expulsdo.

4 - A decisdo que determine a execugdo da pena de expulsdo é notificada as entidades referidas no n.2 3 do
artigo 177.2 e ainda ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

5 - 0 recurso interposto da decisdo que decrete a execugdo da pena acessoria de expulsdo tem efeito
suspensivo e reveste natureza urgente, nos termos do artigo 151.°

4 Aqui fruto da redacgdo introduzida pela Lei n.2 29/2012, de 9 de Agosto, visto que antes a execucio da
pena acessoria de expulsdo ocorria aos 2/3 da pena principal, independentemente da dosimetria desta.

> Cfr. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 11/01/2017 (Proc. 974/13.1TXLSB-G.L1-3-Américo
Lourenco). Link https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/SEDAS9COECICCD75802580CE0033741E
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e Direccdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais;

e Servicos de Identificacdo Criminal;

e Divis3o de Escoltas e Afastamentos da PSP® [artigo 191.9, al. ¢) da Lei n.2 23/2007];
e Embaixada/Consulado/Representagdo Diplomatica;

e Tribunal/processo da condenagio;

Os n.2*4 a 6 do artigo 188.2-C prevéem que possa haver recurso da decisdo que decrete ou rejeite
a execucdo da pena acessoéria de expulsdao, sendo que o mesmo tera efeito suspensivo e podera
ser intentado quer pelo Ministério Publico, quer pelo condenado.

Como a propria lei diz, o recurso esta limitado a questao da concessao ou recusa da execugao da
pena acessdria de expulsdo. Assim, numa interpretacdo literal ou mais restritiva, e fruto da nula
intervencao do juiz do Tribunal de Execucdo das Penas na aplicacdo desta pena, inclino-me a
entender que aqui sé podem estar em causa questdes de natureza formal ou procedimental, tais
como 0 momento da execugdo (v.g. se ja atingiu o marco respectivo) ou o transito em julgado da
condenacdo’. E que n3o encontro no despacho do juiz, que fundamentalmente se limita a apor
um execute-se!, qualquer outro ponto por onde pegar.

N3do obstante, fruto do decidido pelo Supremo Tribunal de Justica no ja referido Acérdao de
17/02/2011 (Processo n.2 66/06.0PJAMD-A.S1-Souto Moura), LINK
https://juris.stj.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2011:66.06.0PJAMD.A.S1.43?search=fHca8SIBNbT4C1jlraQ
aderindo a uma interpretacdo claramente mais extensiva da norma, parece que sempre serda de

admitir recurso em que sejam invocadas alteragdes supervenientes das circunstancias que sejam
impeditivas da aplica¢do (ndo da execugdo) da pena acessoria de expulsdo.

Este entendimento levanta a meu ver o seguinte problema: uma vez que o Tribunal de Execugao
das Penas «ndo é um tribunal de condenacdo e ndo pode alterar decisGes condenatdrias fora do
quadro de competéncias que a lei Ihe atribui. Ndo extingue penas acessorias de expulsdo, antes
determina a sua execuc¢do»®, como pode conhecer de factos, ainda que novos, a fim de rever a
condenacgdo anteriormente proferida pelo respectivo tribunal competente e ja transitada em
julgado?

Por fim, irei abordar duas vicissitudes que podem ocorrer na execu¢do da expulsdo.

Deparei-me ja com as seguintes situacoes: apds ter proferido despacho a determinar a execugao
da pena acessdria de expulsdo, o entdo SEF veio-me comunicar a impossibilidade de concretizar
essa expulsdo pelo facto de o condenado estar indocumentado; durante a pandemia do COVID o
pais de destino do expulsando tinha as fronteiras encerradas, inviabilizando desta forma a
expulsado.

6 Entidade que, com a extin¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, passou a ser a competente para a
execuc¢do da expulsdo — cfr. al. b) do n.2 1 do artigo 34.2 do Despacho 1168/2024, de 31 de Janeiro, do
Director Nacional da PSP.

70 Supremo Tribunal de Justica jd admitiu a possibilidade de recurso de revisdo de sentenca restrito a pena
acesséria de expulsdo (Acérddo de 17/02/2011, Proc. 66/06.0PJAMD-A.S1-Souto Moura). Link
https://juris.stj.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2011:66.06.0PJAMD.A.S1.43?search=fHca8SIBNbT4C1jlraQ

& Acdrddo do Tribunal da Relac3o de Lisboa, de 15/09/2020 (Proc. 397/15.8TXEVR-J.L1-5-Jorge Gongalves).
Link https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/397-2020-190154075
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Nestes casos sempre entendi que o expulsando, porque condenado em pena efectiva de prisao,
deveria continuar em reclusdo, precisamente em cumprimento dessa pena detentiva. E que s6
com a efectivagdo da expulsdo é que a pena principal se extingue [cfr. artigo 138.2, n.2 4, al. e), do
Cddigo de Execucdo das Penas].

Neste sentido temos ja pelo menos o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 26/07/2019°:
link
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c09f593585bf7d7380258463
00391304?0OpenDocument

IV. Sendo aplicada a pena acessdria de expulsdo a um cidaddo estrangeiro condenado em pena de
prisdo superior a 5 anos, o juiz de execu¢do das penas, cumpridos dois tercos da pena de prisdo,
deve ordenar a execucdo daquela pena de expulsdo (artigo 188.2-A do CEPMPL), a qual, na
intengdo do legislador, visa a realizaglio de objectivos de reinser¢do, idénticos aos prosseguidos
pela concessdo da liberdade condicional (em territdrio nacional).

V. A execugdo da pena acessoria de expulsdo integra-se no processo de execu¢do da pena principal
de prisdo; inicia-se com a decisdo obrigatdria do juiz de execug¢do das penas e termina com a
entrega da pessoa no pais de destino, competindo ao SEF (artigo 159.2 da Lei n.2 23/2007) dar
execucgdo a decisdo judicial que a determina.

VI. A pena (principal) de prisGo em execu¢do mantém-se, com a duragdo fixada na sentenga
condenatdria, durante os procedimentos necessdrios a execuc¢@o da pena acessoria, até ser
declarada extinta depois e em virtude de o condenado ser enviado e recebido no pais de destino
(artigo 138.9, n.? 4, al. e), do CEPMPL), sem prejuizo da concessGo obrigatdria da liberdade
condicional nos termos previstos no artigo 61.2, n.2 4, do Cédigo Penal.

VII. A lei apenas impde que o juiz ordene a execugdo da pena acessoria logo que cumprido o tempo
de prisdo legalmente previsto, o que ndo significa que a execugdo dessa pena, isto é, a expuls@o,
deva ter lugar nessa data; a decisGo do juiz nGo produz, por si mesma, qualquer efeito que
juridicamente se projecte na execu¢do da pena principal, pelo que, estando o condenado na
situagdo de reclusGo em cumprimento da pena de prisdo fixada na sentenga, nessa situagéo deverd
continuar até que se mostrem concluidos os procedimentos de entrega do condenado ao pais de
destino, através do SEF.

No quadro da situacdo pandémica, temos uma outra decisdo do Supremo Tribunal de Justi¢a?®,
gue ndo obstante concluir pela nao ilegalidade da privacdao da liberdade de condenado cuja
expulsdo ndo foi possivel executar, recorre a uma linha argumentativa diferente (e da qual
discordo). Sustenta que em tal situacdo o «requerente ja ndo esta a cumprir a pena de prisdo em
que foi condenado», concluindo que «o requerente ndo se encontra privado ilegalmente da
liberdade». Se assim é, ndo vislumbramos qual seja o titulo que legitima a manutencgao da privagao
da liberdade do detido.

Uma outra situagcdo tem que ver com a pendéncia de processo judicial no momento em que deve
ser decretada a execuc¢do da pena acessoria de expulsédo.

% Proc. 299/17.3TXEVR-G.S1-Lopes da Mota.
10 Acorddo de 22/04/2020 (Proc. 167/11.2TXEVR-Q.S1-Conceicdo Gomes). Link
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/167-2020-188671375
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Num caso destes ndo encontro fundamento legal para que seja sustada a execucado da expulsao.
Assim mesmo decidiu ja, por exemplo, o Tribunal da Rela¢io de Evora'!:

Apds o cumprimento de 2/3 de pena de prisdo superior a 5 anos, ndo pode sustar-se a
execugcdo da pena acessdria de expulsdo ai aplicada ao condenado, com fundamento na
pendéncia contra o mesmo de um outro processo-crime com julgamento jé marcado, no
dmbito do qual ndo foi requerida a prisdo preventiva do arguido.

Por ultimo deixo aqui algumas sugestdes praticas a quem receba e tenha de tramitar, no Tribunal
de Execucdo das Penas, processos de condenados a pena acessdria de expulsao.

Assim, em sede de despacho liminar:

a) Recebida a comunicagdo do tribunal da condenagéo, prevista no artigo 477.2 do
Cdédigo de Processo Penal, rever a liquidacdo comunicada, consignar a pena de
expulsdo e fixar logo a data em que a mesma deve operar.

b) Ordenar a notificagdo do recluso para esclarecer se conhece e domina a lingua
portuguesa, escrita e/ou falada, em moldes tais que lhe permita ndo necessitar de
intérprete;

c) Mandar oficiar o estabelecimento prisional de afectacdo para que o mesmo
esclareca qual a situacdo do recluso estrangeiro (artigo 230.2 do Regulamento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais*?);

d) Mandar oficiar ainda o estabelecimento prisional de afectacdo para que esclareca
se foi dado cumprimento ao estatuido no artigo 116.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de
Agosto (informar o condenado estrangeiro de que pode requerer a sua transferéncia
para estabelecimento prisional no seu pais de origem ou residéncia);

e) Mandar oficiar a Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP dando-lhe
conhecimento do despacho (com a data em que previsivelmente sera executada a
expulsdo), com indicagdao completa dos elementos de identificagdo do condenado;

f) Mandar oficiar a/o Embaixada/Consulado/Representacdo Diplomatica do pais de
nacionalidade do condenado, nomeadamente para sabermos:

i. se é do conhecimento dessa entidade a situacdo de reclusdo do condenado;
ii. seessaentidade ird prestar qualquer apoio ao condenado em sede de reclusao.

E também de todo conveniente deixar logo indicada data para que sejam despoletados os tramites
burocraticos com vista a execuc¢do da pena de expulsdo, devendo para o efeito a secretaria alarmar
0 processo, a fim de:

a) Ser junto certificado de registo criminal actualizado;
b) Solicitar ao estabelecimento prisional o envio de ficha biografica do condenado.

11 Acérddo de 24/09/2019 (Proc. 299/17.3TXEVR.E1-Ana Barata Brito). link
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/996c06f77a996a208025848d003440f
0?0OpenDocument

12 pAprovado pelo Decreto-Lei n.2 51/2011, de 11 de Abril).
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No que tange ao despacho de execucdo:

a) Fixar o dia em que é executada a expulsdo;

b) Ordenar passagem de mandado de libertagdo mediante entrega sob custddia a
Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP;

c) Fixar prazo para esta entidade executar o afastamento (em regra 10 dias);

d) Considerar logo extinta a pena principal por referéncia a data em que se efectivar a
saida do condenado de territério nacional (opcional);

e) Advertir o condenado da eventual pratica do crime de violagdo da medida de
interdicdo de entrada (artigo 187.2, n.2 1 da Lei n.2 29/2012, de 9 de Agosto);

f)  Oficiar a embaixada/consulado/representacdo diplomatica;

g) Comunicar ao processo da condenagdo.

3. Antecipac¢do da execugdo da pena acessoria de expulsao

Permite o n.2 2 do artigo 188.2-A do Cddigo de Execu¢do das Penas que a execug¢do da pena
acessoria de expulsdo possa ser antecipada nos seguintes termos:

2—0juiz pode, sob proposta e parecer fundamentado do diretor do estabelecimento prisional,
e obtida a concorddncia do condenado, decidir a antecipagdo da execugdo da pena acessoria
de expulsdo, logo que:

a) Cumprido um tergo da pena, nos casos de condenagcdo em pena igual ou inferior a
5 anos de prisdo, ou, em caso de execugdo sucessiva de penas, logo que se encontre
cumprido um tergo das penas;

b) Cumprida metade da pena, nos casos de condenagdo em pena superior a 5 anos de
prisdo, ou, em caso de execugdo sucessiva de penas, logo que se encontre cumprida
metade das penas.

Fruto do n.2 3 do mesmo artigo, quer o Ministério Publico, quer o préprio condenado podem
despoletar igualmente este procedimento. E, em regra (para ndo dizer sempre), é fruto de
requerimento dirigido ao processo pelo condenado que o Tribunal de Execu¢do das Penas aprecia
esta antecipacao.

O supra transcrito n.2 2 do artigo 188.2-A estabelece os requisitos de natureza formal,
nomeadamente o marco de cumprimento da pena principal a atender para a antecipacao.

Ja o artigo 188.2-B do Cddigo de Execugdo das Penas regula o procedimento propriamente dito e,
também, os critérios substantivos a atender na decisao.

Desta forma, ap6s solicitado e recebido o parecer do director do estabelecimento prisional, é
designada data para audi¢do do recluso. Nesta diligéncia, ao contrario do que sucede por exemplo
na audicdo para apreciagdo da liberdade condicional, é obrigatéria a presenca tanto do
mandatario/defensor como do Ministério Publico. Esta obrigatoriedade compreende-se, além do
mais, pela necessidade de emitir pronuncia e de prolagao imediata da decisao.
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Quanto a esta ultima, visto a lei referir que toda a diligéncia deve ser registada, e fruto muitas
vezes da indisponibilidade de meios técnicos no estabelecimento prisional®3, usualmente, findo o
registo por simula das declara¢des do condenado e do sentido da pronuncia do defensor e do
Ministério Publico, mandava concluir no dia seguinte e proferia entdo a decisdo por escrito.

Podemos assim sintetizar os requisitos formais/procedimentais:

= Penade prisdo <5 anos - 1/3 da pena;

= Penade prisdo > 5 anos - 1/2 da pena;

= Consentimento do condenado;

= Prévio parecer fundamentado do director do estabelecimento prisional;
= Audicdo do condenado (artigo 188.2-B).

O n.2 3 do artigo 188.2-B fixa entdo os critérios materiais que o juiz deve considerar na decisao de
conce¢do ou nao da peticionada antecipa¢do da expulsdo. Assim, s6 deve ser determinada a
antecipacdo quando a expulsdo se revelar compativel com a defesa da ordem e da paz social e for
de prever que o condenado conduzira a sua vida de modo socialmente responsdavel, sem cometer
crimes.

Estes requisitos correspondem, grosso modo, a exigéncias de prevengao geral e especial, e tém
que se verificar cumulativamente.

Comecando pelos segundos, uma vez que o condenado em causa é invariavelmente um cidadao
estrangeiro, sem qualquer conexao com o nosso pais, muito poucos dados teremos sobre as suas
condicOes de vida no pais para onde sera expulso, nomeadamente apoio familiar, integracdo social
ou actividade laboral. Desta sorte, bastamo-nos as mais das vezes com o comportamento
evidenciado pelo recluso na prisdo, com alguma informacdo que possa emergir dos factos
apurados na sentenga condenatéria ou no parecer do director do estabelecimento prisional e,
sobretudo, com as declaragGes que presta aquando da sua audigao.

Quanto aos primeiros, aqui a jurisprudéncia, quer da primeira, quer da segunda instancia, vem
tendo um crivo bastante apertado. Por regra, entende que sé é de antecipar a expulsdao quando
razées humanitarias (situacGes de grande deterioracdo da saude) o impGem, sob pena de se dar
um sinal de alguma permissividade e de que o crime compensa. Esta corrente é particularmente
visivel nos casos de antecipacdo da expulsdo ao terco da pena®®.

13 A que acrescia o grande volume de outras diligéncias que habitualmente ocorriam nesse mesmo dia
(conselhos técnicos, audi¢Ges varias de reclusos).

14 v.g. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 21/01/2025 (Proc. 351/23.6TXLSB-D.L1-5-Ester
Pacheco dos Santos) link
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/621cac57983c3bba80258c210044b49
0?0penDocument, 23/01/2024 (Proc. 1860/21.7TXLSB-C.L1-5-Carla Francisco) link
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cb95d1739416b6d880258ab3003eb3
88?0penDocument, 17/02/2022 (Proc. 763/21.0TXLSB-C.L1-9-Cristina Branco) link
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/c5f46ed359890172802587fb00314fb
5?0penDocument , 02/05/2024 (Proc. 1045/22.5TXLSB-B.L1-9-Maria Angela Reguengo da Luz), link
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/8aacc9310166b1de80258b18003009e
6?0penDocument 18/12/2024 (Proc. 1422/21.9TXLSB-G.L1-3-Cristina Almeida e Sousa) link
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https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/621cac57983c3bba80258c210044b490?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cb95d1739416b6d880258ab3003eb388?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cb95d1739416b6d880258ab3003eb388?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/c5f46ed359890172802587fb00314fb5?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/c5f46ed359890172802587fb00314fb5?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/8aacc9310166b1de80258b18003009e6?OpenDocument
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Por fim, justifica-se mencionar a previsdo insita no n.2 5 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho:

O juiz de execugdo de penas pode, sob proposta fundamentada do diretor do
estabelecimento prisional, e sem oposicdo do condenado, decidir a antecipacéo da
execugdo da pena acessoria de expulsdo logo que cumprido um ter¢o da pena, nos
casos de condenagdo em pena igual ou inferior a cinco anos de prisdo e desde que
esteja assequrado o cumprimento do remanescente da pena no pais de destino.

Aqui a antecipag¢do dependera de estar previamente assegurado que o condenado ird continuar a
cumprir a pena de pris3o no pais para onde serd expulso?®; e aplica-se unicamente a condenacdes
em pena de prisdo ndo superior a cinco anos. Mas a seguinte questdo emerge: com a concretiza¢do
desta antecipagdo o que acontece a pena principal?

Estamos em crer que aqui ndao poderemos falar de uma verdadeira execugdo, ainda que
antecipada, da pena acessoria de expulsdo. O que temos é antes uma clara transferéncia de um
condenado para outro pais a fim de ai continuar a cumprir a sua pena de prisdo. Logo, nunca esta
pena poderad ser declarada extinta com a dita expulsdo.

Por outro lado, se atentarmos nos requisitos e procedimentos existentes relativos a execucdo de
sentengas penais no estrangeiro, tampouco a transferéncia de condenados para outro pais estd
dependente do cumprimento de certo tempo de prisdao em Portugal.

Dai que ndo alcango qualquer efeito pratico nesta norma, tanto mais que a competéncia para a
tramitacdo de todo o processo de transferéncia esta cometida ao Ministério Publico (artigo 118.9,
n.2 1, da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto).

https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/a066142494737d2480258¢c23003529
b7?0OpenDocument e 12/10/2021 (Proc. 22/20.5TXLSB-D.L1-5-Alda Tomé Casimiro) link
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/1b5e975ec96b1bc380258787005bd2c
a?0OpenDocument .

15v. Convencdo de Estrasburgo Relativa a Transferéncia de Pessoas Condenadas, de 21 de Marg¢o de 1983,
e Leis n.2 144/99, de 31 de Agosto — artigos 117.2 a 121.2 (quanto a sentencas proferidas ou executados em
paises exteriores a Unido Europeia), e 158/2015, de 17 de Setembro (relativamente a transmissdo e
execucdo de sentencas em matéria penal que imponham penas de prisdo ou outras medidas privativas da
liberdade, para efeitos da execugdo dessas sentengas na Unido Europeia).
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Modificacdo da execug¢do da pena de prisao

(Artigos 118.2 a2 122.2 do CEP)

1. Razao de ser

Como se depreende desde logo da epigrafe do Titulo XV do Livro | do Cédigo de Execugdo das
Penas — Modifica¢do da execugcdo da pena de prisdo de reclusos portadores de doenca grave,
evolutiva e irreversivel ou de deficiéncia grave e permanente ou de idade avancada —, este instituto
assenta na dignidade da pessoa humana, O recluso, por se encontrar privado da sua liberdade (e
de alguns outros direitos com esta conexos), ndo perde a sua qualidade de ser humano e, como
tal, pelo menos a luz dos valores fundamentais aceites pela nossa comunidade, as necessidades
de punicdo devem ceder perante outros valores que atentem contra aquela dignidade (cfr. artigos
3.2, n21 e 6.2, ambos do Cddigo de Execucdo das Penas e 1.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa)?®.

Esta providéncia ndo se pode confundir assim com as medidas de flexibilizacdo da pena, estas
focadas no fim primacial da pena — ressocializagdo do condenado (cfr. artigos 40.2, n.2 1, e 42.9,
n.2 1, ambos do Cédigo Penal). Como bem sintetizado, «a medida tem por finalidade a tutela de
bens juridicos pessoais do condenado, sendo alheia a propdsitos de reinsercdo social», visando «
acudir a situagGes extremas em que, devido a uma acentuada degradacdo do estado sanitario do
condenado, o prolongamento da execuc¢do da pena privativa de liberdade em meio prisional seja
suscetivel de causar grave dano a saude, a integridade fisica ou mesmo a vida do condenado, em
termos de colocar em cheque a sua dignidade como pessoa.»'’.

16 V. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, I, Coimbra,
2007, pag. 505.

7 Acérddo do Tribunal da Relac3o do Porto, de 07/072021 (Proc. 827/20.7TXPRT-B.P1-Liliana de P3ris Dias)
link
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2. Condig¢des de aplicagao

O artigo 118.2 do Cédigo de Execugdo das Penas comega por identificar as trés situacdes em que
um recluso é, a partida, elegivel para beneficiar deste regime. Sdo elas:

a) Estar gravemente doente com patologia evolutiva e irreversivel e ja ndo responda as
terapéuticas disponiveis;
b) Ser portador de grave deficiéncia ou doenca irreversivel que, de modo permanente,

obrigue a dependéncia de terceira pessoa e se mostre incompativel com a normal
manutenc¢ao em meio prisional;
c) Ter idade igual ou superior a 70 anos e o seu estado de saude, fisica ou psiquica, ou

de autonomia se mostre incompativel com a normal manuteng¢do em meio prisional ou
afecte a sua capacidade para entender o sentido da execuc¢do da pena.

Comecando pela primeira, exige-se que o recluso reuna trés condicdes (todas elas sdo
cumulativas, como resulta da utilizacdo da conjuncdo coordenativa e). Assim, o condenado terd
de apresentar uma doengca em que os sintomas se vao agravando, inexisténcia de meio para
reverter esse agravamento e inaptiddao dos tratamentos para debelar a sintomatologia.

Na segunda temos duas situa¢des possiveis: recluso portador de deficiéncia grave ou, a
semelhanca da alinea anterior, de doenca irreversivel, mas qualquer uma destas tem de acarretar
a sua dependéncia de terceira pessoa para a execu¢do das normais funcdes didrias (por exemplo,
higiene, alimentagdo, locomoc¢ao); para além disto, exige a lei ainda que este constrangimento nao
se coadune com a normal manutencdao em meio prisional.

Aqui incluem-se, designadamente, reclusos com deficiéncias motoras sérias ou com doengas do
foro oncolégico, que ainda que se apresentem momentaneamente numa situagdo estdavel,
respondendo aos tratamentos, ndo sdo auténomos, precisando do auxilio de outrem para as mais
elementares tarefas do dia-a-dia. E, conhecendo a realidade do sistema prisional portugués, este
dificilmente é capaz de garantir uma adequada assisténcia a tais reclusos®,

Por ultimo, temos uma terceira situacdo, toda ela dirigida a reclusos idosos, com 70 ou mais anos.
Este requisito — a idade — tem pois de estar presente para que o recluso possa beneficiar da
modificacdo da execucdo da pena. Mas, a par deste, tem de cumulativamente verificar-se uma de
duas situagodes:

i. o0 seu estado de salde se mostre incompativel com a normal manutengdo em meio
prisional, sendo que esse estado tanto pode ser do foro do corpo como da mente, ou
até simplesmente afectar a sua capacidade para se organizar sozinho sem ajuda de
terceira pessoa;

https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/10fb6c13bad7b6a580258714004733
65?0penDocument . No mesmo sentido, v.g. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 16/10/2012
(Proc. 1673/10.1TXEVR-E.E1-Sérgio Corvacho) link
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/-/4023D63A7695492A80257DE10056F987 .

18 pyde testemunhar, em mais que uma situacdo, que eram outros reclusos quem, mesmo n3o estando a
isso obrigados, prestavam os cuidados basicos aos condenados nestas situagdes.
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ii. ja ndotem capacidade parainteriorizar o sentido da execugdo da pena, ou seja, do ponto
de vista da sua pretendida ressocializagdo a manuteng¢ao do cumprimento da pena nada
mais podera acrescentar.

Como se percebe, neste Ultimo caso temos as previsdes das als. a) e b) do artigo 118.2, mas
surgindo aligeiradas — ndo se exige uma doenca grave e irreversivel —, visto o recluso apresentar-
se com uma idade avancada. Serd mais ou menos do senso comum que a partir dos 70 anos o
homem médio tem ja as suas capacidades fisica e cognitivas sensivelmente diminuidas, sendo
comum comegar a necessitar do auxilio de outrem para a realizagdo de algumas tarefas basicas.

Por outro lado, e pensando nas patologias associadas a mente — deméncias, alzheimer —, que
sentido fard manter um condenado que, como soe dizer-se, jd ndo vive neste mundo, preso em
cumprimento de pena? Terd a comunidade alguns laivos de sadismo que se compraza com a
permanéncia de um cidaddo em reclusdao quando esta ja nenhum efeito sobre o mesmo tem que
nao seja a degradagdo da sua pessoa?

Mas a idade ndo é tudo. Como por exemplo foi decidido, «[a]inda que o condenado conte 79 anos
de idade e padeca de doencas com patologia evolutiva e irreversivel, ndo ha lugar a MEP se as
mesmas encontrarem em meio prisional resposta terapéutica adequada que o mantém
clinicamente estavel»?°.

N3o obstante tudo o que ficou dito, este regime comporta como que um travdo de seguranga,
associado a defesa do ordenamento juridico. Esta clausula de salvaguarda consiste na
possibilidade de a medida ser denegada com fundamento em a ela se oporem «fortes exigéncias

de prevencdo ou de ordem e paz social». Ou seja, mesmo que um recluso retina todos os requisitos

previstos numa das alineas do artigo 118.2, se a modificacdo da execugdo da pena ofender de
forma intoleravel (fortes exigéncias) o sentimento da comunidade, seja ao nivel das exigéncias de
prevencao, seja pondo em risco a ordem e paz social, entdo ndo devera esta medida ser decretada;
ou se mesmo atendendo ao estado de saude do condenado, este, em liberdade, continuar a
revelar um forte perigo de reincidéncia.

Um dos requisitos para que esta providéncia possa ser deduzida e apreciada pelo tribunal é o
consentimento do condenado.

De acordo com o estatuido no artigo 119.2 do Cddigo de Execucdo das Penas, o consentimento
pode ser expresso ou presumido, sendo que a regra serd o primeiro. S6 se avan¢a para o
consentimento presumido quando o condenado, devido a constrangimentos de saude fisica ou
mental, ndo o possa expressar por si.

Assim, é habitual serem apresentados no Tribunal de Execugdo das Penas requerimentos a pedir
a modifica¢do da execuc¢do pena unicamente subscritos por advogado, sem que do mesmo resulte
qualquer tipo de incapacidade para o beneficiario prestar o seu consentimento. Nestes casos,
deverd o tribunal, previamente ao despacho liminar, solicitar ao estabelecimento prisional que o

1% Acérd3o do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 02/07/2024 (Proc. 1273/23.6TXLSB-B.L1-5-Ana Claudia
Nogueira) link https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/1273-2024-878103175 .
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condenado preste o seu consentimento expresso (por escrito)) a pretensdo formulada pelo seu
defensor/mandatdrio.

No caso de ser desde logo arguida uma situacao de incapacidade do condenado em prestar o seu
consentimento, e se a situagdo ndo resultar ja evidenciada dos autos, devera o tribunal encetar
diligéncias para confirmar estar perante um caso em que deva ter-se por presumido o
consentimento (oficiando o estabelecimento prisional, notificando os familiares ou a instituicdo
que ird acolher o recluso, etc.). Do teor da al. ¢) do n.2 3 do artigo 217.2 do Cédigo de Execucdo
das Penas parece resultar que pelo menos o parecer do médico do estabelecimento prisional sera
sempre de solicitar.

A modificacdo da execuc¢do da pena de prisdo pode concretizar-se em duas modalidades (artigo
120.9, n.2 1 do Cdodigo de Execucdo das Penas):

e Internamento em estabelecimento adequado
e Regime de permanéncia na habitacdo:

O n.2 2 do artigo 120.2 do Cddigo de Execugdo das Penas deixa ainda a discri¢éo do tribunal a
sujeicdo do condenado a vigilancia electrdnica. Fruto da redac¢do deste preceito parece resultar

que a regra da modificacdo da execucdo da pena serd a colocacdo do condenado numa das supra
referidas modalidades sem qualquer fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia. Tal s6
serd determinado se, na sequéncia de um parecer médico e outro da Direccdo-Geral de Reinsercdo
e Servicos Prisionais, o tribunal, de forma fundamentada, o entender necessario.

Por outro lado, aparentemente este controlo é a partida aplicavel a qualquer uma das
modalidades referidas, visto a lei nao fazer qualquer distingdo no n.2 2 referido. Contudo, da minha
experiéncia, ndo me recordo de alguma vez ter sido imposta esta vigilancia electrénica a
condenado colocado em estabelecimento de saude.

Alids, fruto do normal estado debilitado do recluso, amilide com fortes constrangimentos de
mobilidade, mesmo quando colocado em regime de permanéncia na habita¢do, muito raramente
se justificard a aplica¢do da dita medida de vigilancia electrdnica. Dai, julgo a eu, a ratio do regime
fixado por defeito.

Durante a execuc¢do desta medida — que para todos os efeitos é contada como tempo de execugdo
da pena (n.2 3 do artigo 120.2 do Cédigo de Execucdo das Penas) — podem ocorrer vicissitudes
varias que determinem quer a substituicdo de uma modalidade por outra, quer a sua revogacao.

No primeiro caso pensemos num agravamento do estado de saude do condenado que torna a sua
permanéncia na habitac¢do inviavel; ou, de outra parte, ter entretanto reunido condicdes logisticas
e de apoio que permitam possa cumprir a medida na sua habitac3o.

Num caso destes bastard um simples requerimento do interessado ou seu representante, ou
informacgdo da instituicdo, ou mesmo da competente equipa da Direcgao-Geral de Reinser¢do e
Servicos Prisionais para que o tribunal aprecie e decida pela substituicdo, podendo/devendo,
como é evidente, solicitar todos os elementos que entenda necessarios para a decisao.
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No segundo caso estaremos, em regra, face ao incumprimento dos deveres que Ilhe tenham sido
fixados, como por exemplo ausentar-se sem autoriza¢do do local em que cumpre a medida — esta
violagdo tem de ser grosseira ou reiterada; ou ao cometimento de crime pelo qual venha a ser
condenado (como é débvio, praticado no decurso da execucdo da medida); ou ainda na sequéncia
de uma alteragdo substancial dos pressupostos que presidiram a aplicacdo da medida e esta se
revele inadequada ou impossivel —n.2 4, al. b), ainda e sempre do artigo 120.9.

No que toca a esta Ultima previsdo, pensemos numa situagdao em que o condenado, internado
num estabelecimento de saude, desenvolve um quadro de comportamentos agressivos, que pde
em risco o pessoal e os demais utentes, ndo havendo outra solu¢do que ndo seja a de o fazer
retornar ao meio prisional.

Em qualquer uma destas situacdes — substituicdo da modalidade de execugao e a revogacao da
medida —, diz-nos o artigo 221.2 do Cddigo de Execucdo das Penas, aplica-se, com as devidas
adaptacgGes o incidente de incumprimento da liberdade condicional (artigo 185.2 do Cddigo de
Execucdo das Penas).

Devera entdo o juiz, recebido o requerimento de substituicdo ou a comunica¢do de violagdo de
deveres/cometimento de crime, tramitar o competente incidente por apenso no PUR, com
audicdo do condenado.

O artigo 121.2 do Cddigo de Execugdo das Penas elenca, a titulo meramente exemplificativo —
«recaem em especial» —, os deveres a cumprir pelo condenado que beneficie da modificagao da
execucdo da pena. Devera entdo aquele:

e N3o se ausentar sem autorizacao do local fixado;
e Acatar as instrugdes dos Servicos de Reinsercao Social;
e Estar sempre contactdvel;

Assim, direi que a partida estas serdo as injungGes bdsicas que qualquer condenado terd de
cumprir, nada obstando a que o tribunal fixe outras que repute de necessarias a concreta situacdo
do recluso. Um pouco a semelhanca do que ocorre aquando da atribuicdo da liberdade
condicional, a decisdo de concessdo da modificacdo da execuc¢do da pena é tailor-made para cada
caso.

Finalmente, neste capitulo, o artigo 122.2 do Cédigo de Execugdo das Penas fala em «extensdo do
regime». Diz esta norma:

1 - Quando, no momento da condenagdo, se encontrem preenchidos os respectivos
pressupostos materiais, pode o tribunal que condena em pena de prisdo decidir-se
pela imediata aplica¢to, com as devidas adaptacdes, da modificacdo da execugdo da
pena.

2 - No caso previsto no numero anterior, aplica-se o disposto no artigo 477.2 do Cddigo
de Processo Penal.
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Aqui é o tribunal da condenacdo que, no momento em gue profere a decisdo, fixa este regime de

cumprimento de pena. Assim, deve desde logo:

e Fixar a concreta modalidade de execugao da pena;

e Dar cumprimento ao disposto no artigo 477.2 do Cédigo de Processo Penal - o
Tribunal de Execuc¢do das Penas passa a partir desse momento a acompanhar a
execucao da pena.

Mas, pode ainda falar-se em modifica¢cdo da execugao da pena?
A meu ver nao.

Trata-se de uma decisdo proferida em simultdneo com a condenacgdo, portanto necessariamente
em momento anterior ao inicio do cumprimento da pena. Dai que ndo se possa dizer que ocorre
uma qualquer altera¢do. Mesmo que o condenado, por hipdtese, esteja em situagdo de prisao
preventiva, tecnicamente tal ndo se confunde com o verdadeiro cumprimento de pena.

Por outro lado, é claramente o tribunal da condenagdo o competente para decidir da aplicagao
deste regime, quer como literalmente resulta do n.2 1, quer do comando insito no n.2 2 — dar
cumprimento a comunicag¢do ao Tribunal de Execugdo das Penas prevista no n.2 1 do artigo 477.2
do Cddigo de Processo Penal.

Finalmente, importa referir que esta norma nao se confunde com a situagdo prevista no artigo
106.2 do Cddigo Penal —inimputabilidade superveniente nao perigosa. Aqui trata-se antes de uma
verdadeira suspensao da execuc¢do da pena de prisao.

A seguinte questdo pode-se colocar — e de facto ja se colocou: quid juris se a situagao que pode
determinar a modificacdo da execucdo da pena surgir apés o momento da condenacgdo, mas antes
de o condenado dar inicio a execug¢do da sua pena?

Por outra palavras, podera a modificacdo ser requerida apds prolacdo da sentenca, mas antes do
condenado dar entrada no Estabelecimento Prisional?

A resposta a esta pergunta remete-nos antes de mais para a reparti¢do de competéncias entre o
Tribunal de Execucdo das Penas e o tribunal da condenag¢do. No que tange em especial a
modificacdo da execuc¢do da pena, a alinea j) do n.2 2 do artigo 138.2 do Cddigo de Execugdo das
Penas alude explicitamente a «reclusos», donde parece ser evidente que atribui competéncia ao
Tribunal de Execugdo das Penas nos casos em que o condenado estd ja em cumprimento de pena.

Por outro lado, e fruto inclusive da jurisprudéncia, o tribunal da condenacdo, apds transito em
julgado da sua decisdo, ndo a podera ja alterar. Assim,

I - Transitada em julgado a sentenga condenatdria, ndo é legalmente possivel a
modificagdo, pelo tribunal que determinou a condenagéo, da execu¢éo da pena, nos
termos do disposto no artigo 122.2 do CEPMPL.

CENTRO
DE ESTUDOS s @
JUDICIARIOS



Il - A modificacdo da execugdo da pena, ao abrigo da previsdo normativa dos artigos
118.20121.9 e 216.2 e ss. do CEPMPL, hd-de ser determinada, pelo TEP, apds o inicio
da dita execugéo.?®

A levar a letra este aresto, estaremos assim num limbo: entre o momento do transito da sentenca
condenatdria e o do inicio do cumprimento intramuros da pena ndo havera lugar a possivel
alteracdo do modo de execugdo de pena (posto que, como disse ja, ndo estamos perante uma real
modificagdo da execugdo da pena).

Temos ja uma autora?! que, olhando para esta situacdo precisamente a luz do supra citado
Acdrdao, se pronunciou sobre a questdo, recorrendo para o efeito a distingdo entre execucgdo e
exequibilidade da sentenca (para o que convoca os ensinamentos nesta matéria de ANABELA
MIRANDA RODRIGUES).

Alids, a situagdo ocorreu em processo que correu termos no Tribunal de Execugdo das Penas do
Porto?, tendo ali sido defendido — e bem, a meu ver — que a sentenca transitada em julgado é ja
exequivel, pelo que estremos mais proximos do momento de verdadeira execugdo da pena. Dai
que, a falta de lei clara, devera ser o Tribunal de Execucdo das Penas a assumir a decisdo e a alterar,
se for caso disso, o modo de execug¢do da pena de prisdo, seguindo mutatis mutandis o regime da
modificagdo previsto no Cédigo de Execucdo das Penas.

3. Procedimento

O artigo 216.2 do Cddigo de Execucdo das Penas diz-nos quem tem legitimidade para requerer a
presente providéncia:

¢ O condenado (por si ou através de defensor/mandatario);

e Conjuge/companheiro(a) ou familiar;

e O Ministério Publico (por si ou fruto de impulso do Director do estabelecimento
prisional).

Os artigos seguintes — 217.2 e 218.2 — ddao-nos 0s passos a seguir na tramitacao do pedido de
modificacdo da execucdo da pena de prisdo.

N3o obstante, em caso de consentimento presumido, a lei aparentemente pretender que as

diligéncias com vista a sua comprovacdo sejam realizadas em simultaneo com as demais, relativas
a modificacdo propriamente dita [cfr. al. ¢) do n.2 3 do artigo 217.2 do Cédigo de Execugao das
Penas], tinha como pratico decidir da questdo em momento prévio. Com efeito, sendo este um

20 Acord3o do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 18/03/2015 (Proc. 527/14.7TXCBR-A.C1-Isabel Valongo)
link
https://www.dgsi.pt/JTRC.NSF/c3fb530030eal1c61802568d9005cd5bb/b17a5ceee5ddff8680257e14005a8
949?0penDocument .

21 GARA PATRICIA DA SILVA ARAUJO, A Modificacio da Execucdo da Pena de Pris3o, a luz do art. 118.2 e
seguintes do Codigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade — Um beneficio encapotado
pela reclusdo (Dissertagdo Mestrado, Porto, 2020). Link
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/140132/2/537160.pdf

22 pUR 462/17.7TXPRT-A.
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https://www.dgsi.pt/JTRC.NSF/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/b17a5ceee5ddff8680257e14005a8949?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/JTRC.NSF/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/b17a5ceee5ddff8680257e14005a8949?OpenDocument
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/140132/2/537160.pdf

requisito formal inicial ao decretamento da medida, parece-me que se justifica decidir do mesmo
antes das outras démarches, ja de cariz mais substantivo. Até porque, ndo se comprovando o
consentimento presumido, sempre havera que prosseguir para a obten¢dao do consentimento
expresso do condenado, o que, ndo sendo dado, tornaria absolutamente inuteis todas as
diligéncias entretanto realizadas (com os inerentes custos),

Junto o requerimento (dirigido ao juiz do Tribunal de Execuc¢do das Penas), e como ja deixei
referido, deve-se apurar se se mostra ja junto o consentimento do beneficiario, ou se o mesmo se
deve ter por presumido (ou encetar diligéncias com vista a comprova-lo).

Ultrapassada a questdo do consentimento, devera ser proferido despacho liminar a solicitar os
seguintes elementos consoante o fundamento do pedido:

e Parecer dos servigos clinicos do estabelecimento prisional (sempre e a pronunciar-se
sobre a modalidade adequada);

e Certiddo de nascimento (apenas para a terceira situagdo — idade superior igual ou
superior a 70 anos);

e Relatério do Director do estabelecimento prisional;

e Relatério dos Servicos de Reinsercdo Social (para apurar das condi¢gdes no exterior);
e Parecer do médico do estabelecimento prisional (em caso de consentimento
presumido)

Juntos todos os elementos solicitados, vai o processo com vista ao Ministério Publico para, no
prazo de 2 dias, emitir parecer ou requerer o que tiver por conveniente.

On.21do artigo 218.2 do Cédigo de Execucdo das Penas limita esta vista apenas aos casos em que
o requerente ndo seja o Ministério Publico. Ndo obstante, uma vez que os relatdrios/pareceres e
demais elementos entretanto juntos sdo fundamentais para a decisdo, tenho como acertada a
pratica de que seja sempre aberta vista. Desde logo porque, em face daquilo que foi junto apds a
apresentacao do requerimento, podem surgir novos dados que alterem os pressupostos em que
se fundou o pedido de modifica¢do.

Vindo o processo do Ministério Publico, o juiz ou profere logo decisdo (no prazo de 2 dias), ou
ordena a realizagdo de ulteriores diligéncias que repute de necessarias para a boa decisdo da
causa. Optando por este segundo caminho, e junto o resultado dessas diligéncias, parece-me que
serd sempre de dar conhecimento das mesmas aos interessados (Ministério Publico e condenado)
para, querendo e em curto prazo a fixar, se pronunciarem.

A decisdo, para além da normal estrutura — tratar-se-a substancialmente de um acto decisério —
contendo os factos apurados relevantes, motivacdo destes (ainda que sucinta) e fundamentagao
de direito, sendo determinada a modificacdo da execucdo da pena de prisdo, terd ainda dela
constar a concreta modalidade e as condigbes a que fica sujeita — artigo 219.2 do Cédigo de
Execucgdo das Penas.
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No que toca a execucdo da decisdo que concede a modificacdo da execucdo da pena de prisdo,

diz-nos o artigo 220.2 do Cédigo de Execucdo das Penas que a respectiva competéncia é exclusiva
da Direc¢do-Geral de Reinserc¢do e Servigos Prisionais, que a acompanha.

Estes servigos reportam ao Tribunal de Execugdo das Penas, devendo elaborar periodicamente
(trimestralmente ou com outra periodicidade que o tribunal fixe) relatdrios avaliativos da forma
como esta a decorrer a medida, diligenciar pela presta¢do do apoio que o condenado ou a sua
familia necessitem (nas valéncias sociais, de saude, laborais, etc.), comunicar ao tribunal qualquer
incumprimento verificado no cumprimento da medida ou outra circunstancia que possa levar a
substituicdo ou revogacdo desta, e, por fim, o falecimento do condenado.

ultimo, cabe sempre recurso das decisdes de concessdo/recusa ou revogacdo da modificacdo da
execucdo da pena — artigo 222.2 do CAdigo de Execugdo das Penas.

Apesar da regra de que das decisdes do Tribunal de Execugao das Penas apenas cabe recurso nos
casos expressamente previstos na lei (artigo 235.2 do Cédigo de Execucdo das Penas), e ndo estar
previsto naquele artigo 222.2 o recurso da decisdo que aprecia a substituicdo da modalidade, sou
levado a defender que também neste caso sera de admitir o recurso. Assim, parece-me que o
legislador pretendeu abarcar todas as decisGes que influam na concessdo ou alteracdo da medida,
o que sai reforcado pela aplicagdo do regime previsto para o incumprimento da liberdade
condicional a substituicdo da modalidade, como expressamente consta do artigo 221.2 do Cdédigo
de Execucdo das Penas.
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MODELOS DE DESPACHOS/DECISOES
EXPULSAO

Despacho liminar

(pena de prisao igual ou inferior a 5 anos)
*

A situacdo juridica processual do condenado estd estabilizada, sendo que se mostra condenado
em pena de prisado efectiva acrescida de pena acessoéria de expulsao.

No @mbito do Proc. XXXX, YYYYYYYY| cidaddo ZZZZZ, foi condenado numa pena de 3
anos e 4 meses de prisdo, a que acresce uma pena acessoria de expulsdo por 5 anos.

De acordo com o cOmputo de pena devidamente homologado pelo tribunal de
condenacdo (artigo 477.2 do Cddigo de Processo Penal) temos o seguinte quadro:

Inicio: 00/00/0000
1/2:00/00/0000
2/3:00/00/00

Termo normal: 00/00/0000

Nos termos do disposto no artigo 188.2-A, n.2 1, al. a) do Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (redac¢do da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro) «[t]endo sido aplicada
pena acessoria de expulsdo, o juiz ordena a sua execugao logo que cumprida metade da pena, nos
casos de condenac¢do em pena igual ou inferior a cinco anos de prisdo, ou, em caso de execuc¢ado
sucessiva de penas, logo que se encontrem cumprida metade das penas».

Como tal, a execucdo da referida pena acessoria é obrigatoriamente (logo, independentemente
de anterior oficiosidade, proposta ou requerimento) ordenada assim que se encontre cumprida
metade da pena de prisdo.

No caso vertente, aquele marco ocorre em 00/00/0000.

Assim, para os devidos efeitos, de imediato deve a seccdo:

I. Notificar o recluso para esclarecer nos autos, para os legais e devidos efeitos do artigo
92.2,n.2 2 do Cédigo de Processo Penal, ex vi artigo 154.2 do CAdigo da Execucdo das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade, se conhece e domina a lingua portuguesa, escrita e/ou
falada, em moldes tais que |he permitam ndo necessitar de intérprete;

Il. Oficiar o Estabelecimento Prisional de afectagdao para que o mesmo esclarega qual a
situacdo do recluso estrangeiro para os termos do artigo 230.2 do Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais;
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lll. Oficiar o Estabelecimento Prisional de afectacdo para que o mesmo esclarega se foi dado
cumprimento ao estatuido no artigo 116.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto;

IV. Oficiar a Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP dando-lhe conhecimento deste
despacho, com indicacdo completa dos elementos de identificacdo do condenado (sendo
caso, deve o Servico de Estrangeiros e Fronteiras desde ja providenciar pela obtencdo de
elementos documentais de identificacdo do condenado, com vista a possibilitar atempado
cumprimento/execucdo da pena acessoria de expulsdo);

V. Oficiar a/o Embaixada/Consulado/Representacdo Diplomatica do pais de nacionalidade
do condenado no sentido de obter as seguintes informagdes:

a) se é do conhecimento dessa entidade a situacdo de reclusdo do condenado;
b) se essaentidade ird prestar qualquer apoio do condenado em sede de reclusdo
(nomeadamente de acompanhamento).

Em 00 de XXX de 202X (ou no dia util imediatamente anterior (alarme Citius/Habilus) deve a
seccao:

1. juntar certificado de registo criminal actualizado (a ndo cumprir, caso na data supra
fixada exista certificado de registo criminal nos autos com data ndo superior a 3 meses);
2. solicitar ao Estabelecimento Prisional de afectagdo, o envio de ficha biografica do
condenado.

Consignamos, desde ja, que o supra determinado pode ser alterado no caso de a situagao
juridico-penal do recluso se modificar. Nesse caso, de imediato deve o Estabelecimento Prisional
de afectacdo do recluso, fornecendo ficha biografica actualizada, informar os presentes autos do
Tribunal de Execugdo das Penas, com vista a que se possa determinar o que for de lei assim
evitando sobrecarregar os competentes servigos e a agenda do Tribunal.

Notifique e oficie.

Remeta cépia deste despacho ao Estabelecimento Prisional, para conhecimento e jun¢do ao
processo individual do recluso.
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*

Despacho liminar

(pena superior a 5 anos)
*

A situacgdo juridica processual do condenado estd estabilizada, sendo que se mostra condenado
em pena de prisado efectiva acrescida de pena acesséria de expulsao.

No dmbito do Proc. XXXX, YYYYYYYY|, cidaddo 22772, foi condenado numa pena de 6 anos
e 4 meses de prisdo, a que acresce uma pena acessoria de expulsdo por 5 anos.

De acordo com o computo de pena devidamente homologado pelo tribunal de
condenacdo (artigo 477.2 do Cddigo de Processo Penal) temos o seguinte quadro:

Inicio: 00/00/0000
1/2:00/00/0000
2/3:00/00/00

Termo normal: 00/00/000

Nos termos do disposto no artigo 188.2-A, n.2 1, b) do Cédigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (redaccdo da Lein.2 21/2013, de 21 de Fevereiro), «cumpridos dois tercos
da pena, nos casos de condenagdo em pena superior a 5 anos de prisao, ou, em caso de execuc¢do
sucessiva de penas, logo que se encontrem cumpridos dois tercos das penas», o juiz ordena a
execucdo da pena acessoria de expulsdo.

Como tal, a execucdo da referida pena acesséria é obrigatoriamente (logo, independentemente
de anterior oficiosidade, proposta ou requerimento) ordenada assim que se encontrem cumpridos

2/3 da pena de prisdo.

No caso vertente, aquele marco ocorre em 00/00/0000.

Assim, para os devidos efeitos, de imediato deve a seccdo:

I. Notificar o recluso para esclarecer nos autos, para os legais e devidos efeitos do artigo
92.2, n.2 2 do Cadigo de Processo Penal, ex vi artigo 154.2 do Cddigo da Execucgdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, se conhece e domina a lingua portuguesa,
escrita e/ou falada, em moldes tais que Ihe permitam ndo necessitar de intérprete;

Il. Oficiar o Estabelecimento Prisional de afectagdo para que o mesmo esclarega qual a
situagdo do recluso estrangeiro para os termos do artigo 230.2 do Regulamento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais;

lll. Oficiar o Estabelecimento Prisional de afectagdo para que o mesmo esclareca se foi
dado cumprimento ao estatuido no artigo 116.2 da Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto;

IV. Oficiar a Divisao de Escoltas e Afastamentos da PSP dando-lhe conhecimento deste
despacho, com indicacdo completa dos elementos de identificacdo do condenado
(sendo caso, deve o Servico de Estrangeiros e Fronteiras desde ja providenciar pela
obtengdo de elementos documentais de identificagdo do condenado, com vista a
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possibilitar atempado cumprimento/execucdo da pena acesséria de expulsio);
V. Oficiar a/o Embaixada/Consulado/Representacio Diplomatica do pais de
nacionalidade do condenado no sentido de obter as seguintes informacgdes:

c) seé do conhecimento dessa entidade a situagdo de reclusdo do condenado;
d) se essa entidade ird prestar qualquer apoio do condenado em sede de
reclusdo (nomeadamente de acompanhamento).

Em 00 de XXX de 202X (ou no dia util imediatamente anterior (alarme Citius/Habilus) deve a
seccao:

1. juntar certificado de registo criminal actualizado (a ndo cumprir, caso na data supra
fixada exista certificado de registo criminal nos autos com data ndo superior a 3
meses);

2. solicitar ao Estabelecimento Prisional de afectagdo, o envio de ficha biografica do
condenado.

Consignamos, desde ja, que o supra determinado pode ser alterado no caso de a situagdo
juridico-penal do recluso se modificar. Nesse caso, de imediato deve o Estabelecimento Prisional
de afectagdo do recluso, fornecendo ficha biogréfica actualizada, informar os presentes autos do
Tribunal de Execugdo das Penas, com vista a que se possa determinar o que for de lei assim
evitando sobrecarregar os competentes servicos e a agenda do Tribunal.

Notifique e oficie.

Remeta cépia deste despacho ao Estabelecimento Prisional, para conhecimento e jungdo ao
processo individual do recluso.
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*

Despacho liminar

(pena igual ou inferior a 5 anos com marco ja ultrapassado)
*

A situacgdo juridica processual do condenado estd estabilizada, sendo que se mostra condenado
em pena de prisado efectiva acrescida de pena acesséria de expulsao.

No ambito do Proc. XXXX, [YYYYYYYY| cidaddo ZZZZZ, foi condenado numa pena de 3 anos
e 4 meses de prisdo, a que acresce uma pena acessoria de expulsdo por 5 anos.

De acordo com o computo de pena devidamente homologado pelo tribunal de
condenacao (artigo 477.2 do Cddigo de Processo Penal) temos o seguinte quadro:

Inicio: 00/00/0000
1/2:00/00/0000
2/3:00/00/00

Termo normal: 00/00/000

Nos termos do disposto no artigo 188.2-A, n.2 1, al. a) do CAdigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (redaccdo da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro) «[t]endo sido aplicada
pena acessoria de expulsdo, o juiz ordena a sua execugao logo que cumprida metade da pena, nos
casos de condenac¢do em pena igual ou inferior a cinco anos de prisdo, ou, em caso de execucdo
sucessiva de penas, logo que se encontrem cumprida metade das penas».

Como tal, a execucdo da referida pena acesséria é obrigatoriamente (logo, independentemente
de anterior oficiosidade, proposta ou requerimento) ordenada assim que se encontre cumprida
metade da pena de prisdo.

No caso vertente, aquele marco mostra-se ja ultrapassado, tendo operado em 00/00/0000.

*

Face ao exposto, ordenamos a imediata execucdo da pena de expulsdo.

Contacte a Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP e emita mandado de libertacdo e de entrega
sob custddia do recluso aquela entidade a fim de se executar a dita pena de expulsdo de territorio
nacional.

Mais ordenamos:
e seja entregue ao libertado uma das cépias do mandado;
e seja notificado o libertado de todo o conteldo da decisdo proferida, com entrega de
copia mesma;
e seja lavrada certiddo da ocorréncia com data, local e identificacdo da entidade que a
efectuou.
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*

Execugdo da pena acessoria
*

Nos termos do disposto no artigo 188.2-A, n.2 1, a) do Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas

Privativas da Liberdade (redacc¢do da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro), «cumprida metade da

pena, nos casos de condenagdao em pena igual ou inferior a 5 anos de prisdao, ou, em caso de

execucao sucessiva de penas, logo que se encontre cumprida metade das penas», o juiz ordena a

execugao da pena acessoria de expulsao».

Como tal, a execucdo da referida pena acesséria é obrigatoriamente (logo, independentemente

de anterior oficiosidade, proposta ou requerimento) ordenada assim que se encontre cumprida

metade da pena de prisdo (exceptuada a falta de concordancia e/ou autorizacdo do condenado).

No caso vertente, aquele marco ¢ atingido em 00/00/0000.

*

Face ao exposto:

A. Determinamos se execute, em 00/00/000 (data em que se atinge a metade de execugdo
da pena de prisdo de 4 anos e 4 meses), a pena acesséria de expulsdo por 5 anos,
considerando-se extinta, nessa data ou naquela em que operar efectivamente, a execugao da

pena acessoria de expulsdo, a aquela pena de prisdo de aplicada ao condenado XXX X
no dmbito do Proc. YYY/YY.YYYYYY, do Juizo Central Criminal de ZZZ — Juiz ?, o que é
declarado no dmbito do preceituado nos artigos 138.2, n.2 4, al. s), do Cddigo da Execucdo
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (redac¢do da Lei n.240/2010, de 3 de Setembro),
188.2-A, n.2 1, al. a) do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
(redaccdo da Lein.2 21/2013, de 21 de Fevereiro) e 475.2 do Cédigo de Processo Penal;

B. Passe mandado de libertacdo para ser cumprido em XX/XX/XXXX, mediante entrega sob
custddia a Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP, organismo que diligenciard — no mais
curto espaco temporal possivel, preferencialmente num maximo de 15 dias Uteis — pela
efectivacdo da pena acessodria de expulsdo do condenado XXX X;

C. Fixada nos autos a data de extingdo de pena (correspondente ao dia em que operar a saida
do condenado de territério da Republica Portuguesa), remeta boletim ao registo criminal —
artigos 6.2, al. b) da Lei n.2 35/2015, de 5 de Maio, 12.2 do Decreto-Lei n.2 171/2015, de 25
de Agosto e 188.2-C, n.2 2 do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
(redaccdo da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro);

D. Notifique o condenado XXX, também com a expressa adverténcia que violando a
pena acessoria de expulsdo no decurso da mesma, in casu por 5 anos, os quais se iniciam com

a sua saida de territério da Republica Portuguesa, incorre na pratica dos elementos tipicos de
um crime de violacao da medida de interdicao de entrada, previsto e punido pelo artigo 187.2,
n.2 1 da Lei n.2 29/2012, de 9 de Agosto, com a pena de prisdo até 2 anos ou de multa até
100 dias;
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E. Notifiqgue o Ministério Publico;
F. Notifigue o mandatério/defensor, se existir;

G. Oficie a Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP pela via mais expedita
(nomeadamente e-mail/fax/faxmail), para que este organismo providencie para os fins de
execuc¢do da pena acessoria de expulsdo nas condicionantes supra, com preferéncia a todo o
servicgo (artigos 9.2, n.2 2 do Cadigo de Processo Penal, ex vi 154.2 do Cédigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade), cumprindo em simultaneo o artigo 191.9, al. ¢) da
Lei n.2 29/2012, de 9 de Agosto (artigo 188.2-C, n.2 2 do Cddigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade — redacc¢do da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro);

H. Oficie a Embaixada/Consulado/Representacio Diplomatica do pais de nacionalidade do
recluso, para os efeitos que a mesma tenha por convenientes, dando conta que nos 15 dias
Uteis subsequentes a XX/XX/XXXX operara a execucdo da pena acessdria de expulsio;

I.  Comunique ao tribunal da pena extinta (Proc. YY/YY.YYYYYY, do Juizo Central Criminal
de ZZZ - Juiz ?) e a Direcgao-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais (artigo 188.2-C, n.2 2 do
Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade — redac¢do da Lei n.2
21/2013, de 21 de Fevereiro);

J. D.n., com oportuno arquivamento dos autos.
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*

Antecipagdo da execug¢bo — Despacho liminar
(pena de prisao igual ou inferior a 5 anos)
*

Nos termos do disposto no artigo 188.2-A, n.2 2, al. a) do Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (redacc¢do da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro), «o juiz pode, sob
proposta e parecer fundamentado do director do estabelecimento prisional, e obtida a
concordancia do condenado, decidir a antecipa¢do da execug¢do da pena acessodria de expulsado,
logo que cumprida 1/3 da pena, nos casos de condenacdo em pena igual ou inferior a 5 anos de
prisdo, ou, em caso de execucdo sucessiva de penas, logo que se encontre cumprido 1/3 das
penas».

Igualmente, nos termos estatuidos no artigo 188.2-A, n.2 3 do Cddigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade (redaccdo da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro),
independentemente de iniciativa do director do estabelecimento prisional, o juiz, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico ou do condenado, solicita o parecer fundamentado ao
director do estabelecimento».

Com entrada neste Tribunal de Execuc¢do das Penas, em 00/00/0000, esta junto requerimento,
provindo do condenado (através do Estabelecimento Prisional), por reporte ao artigo 188.2-A, n.o*
2, al. a) e 3 do Cdadigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (redacg¢do da Lei
n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro), com vista a que o mesmo veja antecipada a execuc¢do da pena
acessoria de expulsdo para o 1/3 da pena (esse 1/3 venceu-se em 00/00/0000).

Como tal:

1. Oficie o Director do Estabelecimento Prisional de afectagdo para que proceda a
elaboracdo, com juncdo aos autos em 30 dias, de parecer fundamentado (o mesmo

deve vir acompanhado, em anexo, dos relatérios/documentos de suporte, bem como
de ficha biografica actualizada);

2. Oficie o Estabelecimento Prisional de afectagdo para que o mesmo esclare¢a qual a
situagdo do recluso estrangeiro para os termos do artigo 230.2 do Regulamento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais;

3. Notifique o recluso para esclarecer nos autos, para os legais e devidos efeitos do
previsto no artigo 92.2, n.2 2 do Cédigo de Processo Penal, ex vi artigo 154.2 do Cdodigo
da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, se conhece e domina a lingua
portuguesa, escrita e/ou falada, em moldes tais que Ihe permitam n3o necessitar de
intérprete;

4. Notifique o recluso para juncdo aos autos (em 10 dias) de declaracdo escrita de
concordancia para aprecia¢do antecipada de execucdo da pena acessoéria de expulsdo;

5. Notifique o recluso para juncdo aos autos (em 10 dias) de declaragao escrita de qual a
morada futura em que vivera (a qual valera como morada jurisdicional) se ordenada for
a antecipacao de execugdo da pena acessoria de expulsao;

6. Oficie a Divisao de Escoltas e Afastamentos, dando-lhe conhecimento deste despacho
(com indicagdo completa dos elementos de identificacdo do condenado) (sendo caso,
deve o Servico de Estrangeiros e Fronteiras desde ja providenciar pela obtencdo de
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elementos documentais de identificacdo do condenado, com vista a possibilitar

atempado cumprimento/execucdo da pena acessdria de expulsdo).
*

Desde ja se salvaguarda que a diligéncia de audicdo a designar e a realizar no Estabelecimento
Prisional de afectagdo devem estar presentes o Ministério Publico e o mandatario/defensor
oficioso.

Notifique e oficie.

Remeta cépia deste despacho ao Estabelecimento Prisional, para conhecimento e jun¢do ao
processo individual do recluso.

D.n.
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*

Antecipagdo da execugéo — Despacho liminar

(pena de prisdo superior a 5 anos)
*

Nos termos do disposto no artigo 188.2-A, n.2 2, al. b) do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (redacc¢do da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro), «o juiz pode, sob
proposta e parecer fundamentado do director do estabelecimento prisional, e obtida a
concordancia do condenado, decidir a antecipa¢do da execug¢do da pena acessodria de expulsao,
logo que cumprida metade da pena, nos casos de condena¢do em pena superior a 5 anos de
prisdo, ou, em caso de execucao sucessiva de penas, logo que se encontre cumprida metade das
penas».

Igualmente, nos termos estatuidos no artigo 188.2-A, n.2 3 do Cddigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade (redaccdo da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro),
independentemente de iniciativa do director do estabelecimento prisional, o juiz, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico ou do condenado, solicita o parecer fundamentado ao
director do estabelecimento».

Com entrada neste Tribunal de Execucdo das Penas, em 00/00/000, estad junto requerimento,
provindo do condenado, por reporte ao artigo 188.2-A, n.2° 2, al. a) e 3 do Cddigo da Execugado das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade (redaccdo da Lei n.2 21/2013, de 21 de Fevereiro), com
vista a que o mesmo veja antecipada a execuc¢do da pena acessoéria de expulsdo para o 1/2 da pena
(esse 1/2 venceu-se em 00/00/0000).

Como tal:

7. Oficie o Director do Estabelecimento Prisional de afectagdo para que proceda a
elaboracgdo, com juncdo aos autos em 30 dias, de parecer fundamentado (o mesmo

deve vir acompanhado, em anexo, dos relatérios/documentos de suporte, bem
como de ficha biografica actualizada);

8. Oficie o Estabelecimento Prisional de afecta¢do para que o mesmo esclarec¢a qual a
situagdo do recluso estrangeiro para os termos do artigo 230.2 do Regulamento
Geral dos Estabelecimentos Prisionais;

9. Notifique o recluso para esclarecer nos autos, para os legais e devidos efeitos do
previsto no artigo 92.2, n.2 2 do Cddigo de Processo Penal, ex vi artigo 154.2 do
Cdédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, se conhece e
domina a lingua portuguesa, escrita e/ou falada, em moldes tais que lhe permitam
ndo necessitar de intérprete;

10. Notifique o recluso para juncdo aos autos (em 10 dias) de declaracdo escrita de
concordancia para apreciacdo antecipada de execu¢do da pena acesséria de
expulsao;

11. Notifique o recluso para jungdo aos autos (em 10 dias) de declaragdo escrita de qual
a morada futura em que vivera (a qual valerd como morada jurisdicional) se
ordenada for a antecipac¢do de execuc¢do da pena acessoria de expulsao;

12. Oficie a Divisao de Escoltas e Afastamentos, dando-lhe conhecimento deste
despacho (com indicagdo completa dos elementos de identificagdo do condenado)
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(sendo caso, deve o Servico de Estrangeiros e Fronteiras desde ja providenciar pela
obtencdo de elementos documentais de identificagdo do condenado, com vista a

possibilitar atempado cumprimento/execucdo da pena acessoria de expulsdo).
*

Desde ja se salvaguarda que a diligéncia de audicdo a designar e a realizar no Estabelecimento
Prisional de afectagdo devem estar presentes o Ministério Publico e o mandatario/defensor
oficioso.

Notifique e oficie.

Remeta cépia deste despacho ao Estabelecimento Prisional, para conhecimento e jungdo ao
processo individual do recluso.

D. n.
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Agendamento de audigcdo
*

Designamos como data para audi¢do do condenado o préximo dia XX de YYYY de 2ZZZ, as
10h30m, no Estabelecimento Prisional Central de WWW, diligéncia esta em que devem?® estar
presentes o Ministério Publico e o mandatario/defensor (a nomear via SINOA, sendo caso disso).

Notifique o Ministério Publico, o mandatario/defensor e o recluso, também para os termos do
disposto no artigo 188.2-B, n.2 2 do Cddigo da Execugcdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade.

Comunique ao estabelecimento prisional de afectagao.

*

Oficie a Divisdo de Escoltas e Afastamentos da PSP e a Embaixada/Consulado/Representacdo
Diplomatica do pais de nacionalidade do recluso, dando conta da data de marcagdo de audigao,
sendo que caso opere decisdo positiva para o recluso a mesma sera proferida nesse mesmo dia e
produzird os seus efeitos nos 15 dias Uteis subsequentes.

*

Extingdo da pena

*
Mostrando-se executada a pena acessoria de expulsdo do condenado, ao abrigo do disposto no

artigo 138.2, n.2 4, al. e) do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
declaramos extinta a respectiva pena.

D.n.

Oportunamente arquive os autos.
%k k

Modificacdo de execucdo da pena de prisédio

Solicitar consentimento
E3

Nos termos do disposto nos artigos 137.2, n.2 1, 138.2, n.2* 1 e 4, al. j) e 217.2, n.2 1, todos do
Codigo da Execucgdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (redacc¢do da Lei n.2 40/2010,
de 3 de Setembro), este Tribunal é o competente.

O processo é o préprio.

”n o u

23 pPor oposicdo ao conceito de “pode participar”, “podem estar presentes” e “caso estejam presentes”
(entre outros, artigos 143.2, n.2 1, 158.2, n.2 5, 176.2, n.2 1, todos do Cddigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade), inculca-se uma ideia de necessidade de presenca efectiva, sob pena de
adiamento de diligéncia.
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Mostra-se correctamente autuado como processo de M ODIFICACAO DA EXECUCAO DA
PENA DE PRISAO (artigos 155.2 e 216.2 e segs. do Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade).

N3ao se vislumbram nulidades, excep¢bes, questdes prévias ou incidentais de que cumpra
conhecer ou irregularidades que importe suprir.

*

O requerente (o condenado) tem legitimidade — artigo 216.9, al. a) do Cddigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

O requerimento esta elaborado por mandatdrio, com procuragdo datada de XX de YYYY de ZZZZ,
sendo que deu entrada nestes autos nesse mesmo dia.

N3do estamos perante situacdo (face aos dados recolhidos até ao momento) que nos surja como
sendo caso de consentimento presumido ou a averiguar no sentido de tal.

Assim sendo, notifique-se (via Estabelecimento Prisional — artigo 114.2 do Cédigo de Processo
Penal) o condenado para que este, em 10 dias, preste o seu consentimento por escrito nos autos
(artigo 217.2, n.2 1 do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade).
Notifique o Ministério Publico e o defensor/mandatario.

%
Despacho liminar

*

Nos termos do disposto nos artigos 137.2, n.2 1, 138.2, n.2* 1 e 4, al. j) e 217.2, n.2 1, todos do
Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (redac¢do da Lei n.2 40/2010,
de 3 de Setembro), este Tribunal é o competente.

O processo é o préprio.

Mostra-se correctamente autuado como processo de M ODIFICACAO DA EXECUCAO DA
PENA DE PRISAO (artigos 155.2 e 216.2 e segs. do Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade).

N3ao se vislumbram nulidades, excepg¢Ges, questdes prévias ou incidentais de que cumpra
conhecer ou irregularidades que importe suprir.

*

O requerente (o condenado) tem legitimidade — artigo 216.9, al. a) do Cddigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

O requerimento esta assinado pelo préprio condenado, pelo que opera consentimento expresso
—artigo 217.2, n.2* 1 e 2 do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

O caso dos autos esta enquadrado (requerido nesses termos) como de doenca grave e irreversivel.
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Com vista a instrucdo, cumpra o artigo 217.2, n.2° 2, al. a) e 3 do Cddigo da Execugdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade.

Prazo: 45 dias.

Oficie e notifique.
*

Converter em liberdade condicional
*

KKK, NAScIDO A YY/YY/YYYY, TITULAR DO CC ZZZZ, COM OS DEMAIS SINAIS DE
IDENTIFICACAO NOS AUTOS,

quando se encontrava a cumprir, pela pratica do indicado crime (violéncia doméstica — artigo
152.2 do Cédigo Penal), a pena de 3 anos de prisdo, imposta no Proc. XXX/XX/XXXXX (Juizo Local
Criminal de JJJJ — Juiz ?), em 12 de Outubro de 2022, viu ser-lhe concedida modificacdo da
execucao da pena de prisdo, com fiscalizacdo electrdnica, nos termos previstos no artigo 118.2 e
segs. do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, a vigorar até 13 de
Dezembro de 2022 (data do meio de pena; termo para 13/06/2024).

Os autos estdo instruidos com o competente relatério final por parte da Direc¢do-Geral de
Reinsercdo e Servigos Prisionais, o qual da conta que o condenado tem manifestado capacidade
para o cumprimento das regras e obriga¢des inerentes a situagdo judicial em que se encontra.

N3o sdo conhecidas outras penas de prisdo a cumprir nem autos a ordem dos quais interesse a
prisao preventiva.

O condenado consentiu expressamente na aplicacdao do regime de liberdade condicional.

Nada mais cumpre determinar em termos de instrucgao.

Apreciando

No caso concreto, face a situacdo de modificacdo de execucdo da pena de prisdo em que o
condenado estd, dir-se-a que o mesmo esta vivenciando a antecamara do instituto da liberdade
condicional, de que podera gozar.

Tal qual esta definido no Preambulo do Cédigo Penal (ponto 9) «[é] no quadro desta politica de
combate ao caracter crimindgeno das penas detentivas que se deve ainda compreender o regime
previsto nos artigos 61.2 e seguintes para a liberdade condicional. Definitivamente ultrapassada a
sua compreensao como medida de cleméncia ou de recompensa por boa conduta, a libertagcdo
condicional serve, na politica do Cddigo, um objectivo bem definido: o de criar um periodo de
transicdo entre a prisdo e a liberdade, durante o qual o delinquente possa equilibradamente
recobrar o sentido de orienta¢do social fatalmente enfraquecido por efeito da reclusdo.

Com tal medida — que pode ser normalmente decretada logo que cumprida metade da pena
(artigo 61.2, n.2 1 — leia-se 61.2, n.2° 2 e 3, apds a redaccdo dada pela Lei n.2 59/2007, de 4 de
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Setembro) — espera o Cdédigo fortalecer as esperancas de uma adequada reintegracdo social do
condenado, sobretudo daquele que sofreu um afastamento mais prolongado da colectividade.
Assim se compreendem, por um lado, a fixacgdo de minimos de duracdo para o periodo da
liberdade condicional (artigo 61.2, n.2 3 — leia-se 63.2, n.2 5, apds a redaccdo dada pela Lei n.2
59/2007) e, por outro, a obrigatoriedade da pronuncia dela, decorridos que sejam 5/6 da pena,
nos casos de prisdo superior a 6 anos (artigo 61.2, n.2 2 — |eia-se n.2 4, apds a redacgdo dada pela
Lei n.2 59/2007).»

Em simula, visa-se com a liberdade condicional, como se visou também com a sua antecipacao,
atingir uma adequada reintegracdo social, satisfazendo-se o preceituado no artigo 40.2, n.2 1 do
Codigo Penal sob a epigrafe «finalidade das penas», onde se diz que «a aplicagdo de penas (...
visa a protecgdo de bens juridicos e a reintegra¢do do agente na sociedade», bem como o quanto
estipula o artigo 42.2, n.2 1 do mesmo cddigo (apds a redac¢do dada pela Lei n.2 59/2007), ao
dizer-nos que “a execug¢do da pena de prisdo, servindo a defesa da sociedade e prevenindo a
pratica de crimes, deve orientar-se no sentido da reintegracdo social do recluso, preparando-o
para conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes».

Reconhecidamente, a finalidade da liberdade condicional é hoje a prevencio especial positiva ou
de socializacdo.?

Ora, voltando ao caso concreto dos autos, diremos que estdo verificadas as condicionantes legais
exigidas — artigos 61.2,n.2°1, 2, als. a) e b), e 3, 64.2 e 52.9, todos do Cadigo Penal, pelo que, em
consequéncia, é de conceder a liberdade condicional.

A mesma, fica, contudo, nos termos de lei, sujeita a obrigacdes a cumprir pelo libertado
condicionalmente (regras de conduta), obrigacdes as quais o tribunal tem por convenientes e
adequadas a realizacdo das finalidades especificas da liberdade condicional e na fixacdo das quais
se pondera a sua situacdo pessoal e social.

Decidindo

Pelo exposto, tudo visto e ponderado, atentas as disposicGes legais citadas e as consideragdes
expendidas, decide-se:

A — Com efeitos a partir de 13 de Dezembro de 2022, data em que cessa a vigilancia
electrénica, determinando a operacionalidade da decisdo de 12/10/2022) XXXXXX
passa a situacdo de liberdade condicional ao que vale pelo tempo que lhe faltaria cumprir
da pena em execugdo (Proc. WW/WWWWWW), ou seja, até 13 de Junho de 2024.

B —Ficara, porém, vinculado, sob pena de eventual revogac¢do, ao cumprimento das seguintes
obrigagées:

24 Cfr. ANABELA MIRANDA RODRIGUES in A fase de execucdo das penas e medidas de seguranca no Direito
Portugués, (BMJ, 380.2, pags. 5 e segs.); JORGE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués — As
consequéncias juridicas do crime, Coimbra, pags. 527 e segs.
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1 - Fixar residéncia, que valerd como morada jurisdicional e que ndo poderd

alterar por prazo superior a 5 (cinco) dias sem prévia autorizacao do Tribunal de
Execugdo de Penas competente, na SSSSSSSSSSSSSSSSSS;

2 - Apresentar-se a Técnico da Equipa de Reinsergao Social Lisboa Penal 5 (sediada
na Av. Almirante Reis, n.2 72, 1150-020 Lisboa) no prazo de 5 (cinco) dias apés a

libertacdo e sempre que lhe for solicitado e, aceitando a sua tutela, comparecer
as entrevistas de acompanhamento, cumprir as ordens legais e recomendacgées
que lhe sejam transmitidas;

3 — Manter bom comportamento moral, social e civico e dedicar-se ao trabalho,
fazendo-o de forma regular e honesta, sem praticar infrac¢des/crimes;

4 - Confirmar perante o Tribunal de Execucdo das Penas competente o seu local
de residéncia e o seu domicilio profissional com periodicidade anual;

5 — Ndo acompanhar com pessoas ligadas de qualquer modo a pratica de
actividade ilicitas ou que, de algum modo, possam contribuir para neutralizar os
efeitos da ressocializagdo que a liberdade condicional visa alcancar.

C — Com referéncia a conjugac¢do dos artigos 1.9, al. ¢), 15.2, n.2 2 e 23.2 e segs. da Lei n.2
33/2010, de 2 de Setembro, determinamos a cessagdo da vigilancia electrénica ao longo do
dia 13 de Dezembro de 2022, com a salvaguarda de interesse de medida de coacgao ou de
cumprimento de pena de prisdao a ordem de outros autos. Para tanto, oficie a competente
equipa da Direccdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais — Vigilancia Electrdnica.

D - Notifique o libertado condicionalmente, com a expressa adverténcia que, na decorréncia
do artigo 64.2, n.2 1 do Cédigo Penal, a liberdade condicional serd revogada, com a
consequente execuc¢ao da pena de prisao ainda ndo cumprida, no caso de:

1 - Infringir grosseira ou repetidamente as obriga¢des e regras de conduta acima
fixadas;

2 — Cometer crime pelo qual venha a ser condenado e revelar que as finalidades
que estavam na base da liberdade condicional ndo puderam, por meio dela, ser
alcancadas.

E — Notifique o Ministério Publico.

F — Notifique o defensor oficioso/mandatario, se existir.

G — Remeta cépia ao Estabelecimento Prisional que foi de afectacdo, para juncdo
de cdpia da presente decisdo ao processo individual do condenado.

H — De imediato comunique a Direc¢do-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais e, sendo caso,
aos demais servicos/entidades com intervencdo na concedida liberdade condicional.

I — A Equipa de Reinsercao Social da Direc¢ao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais — Lisboa
Penal 5 devera remeter aos autos, até 30/12/2022, comprovativo de apresentacdo tempestiva nos
termos supra (B2), bem como o elaborado plano de execugdo da liberdade condicional;
posteriormente, devera remeter aos autos, semestralmente, os relatérios de acompanhamento

da execucdo da liberdade condicional, fixando-se o primeiro deles para 15/06/2022 (todos a
darem entrada nos autos em 10 dias apds a respectiva data); igualmente deverd remeter aos autos
os elaborados relatérios de anomalias da execucdo da liberdade condicional, sempre que tal se
justifique.
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J — Apds transito em julgado, comunique ao tribunal da pena em execugdo (Proc.
WWW7WWWWWWW, do Juizo Local Criminal de SSSSS — Juiz?).
K — Apds transito em julgado, remeta boletim ao registo criminal — artigo 6.2, al. b) da Lei n.2
35/2015, de 5 de Maio e 12.2 do Decreto-Lei n.2 171/2015, de 25 de Agosto.

L-D.n.

Videos da intervengao

Curso Intensivo sobre o...
(1/2) A antecipacdo da pena acess...

Diogo Leitdo, Juiz Desembargadorno T...
28.11.2025 09:30

@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1n0i5yd4gf/str

Curso Intensivo sobre o...
(2/2) A antecipacao da pena acess...

Diogo Leitdo, Juiz Desembargador no T...
28.11.2025 09:55

@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1n0i5yd5em/st

eaming.html?locale=pt
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8. O INCIDENTE DE INCUMPRIMENTO DA LIBERDADE CONDICIONAL E DA ADAPTAGAO A
LIBERDADE CONDICIONAL'

Graca Pissarra®

1. Introdugdo
2. Principais objetivos
3. Vigéncia da liberdade condicional

3.1. Com a concessao da liberdade condicional, tem inicio uma nova fase na execugdo da pena.
4. Incidente de incumprimento da liberdade condicional

4.1. Consideragdes gerais

4.2. Tramitagdo

4.3. Questdes praticas e dilemas juridicos
5.Consequéncias juridicas do incumprimento

5.1. Revogacdo da liberdade condicional

5.2. Cumprimento do remanescente da pena
6.Incumprimento da adaptagao a liberdade condicional
Video da intervengdo

1. Introdugao

O tema que me foi proposto — o incumprimento da liberdade condicional e da adaptacdo a
liberdade condicional — reveste inegavel relevancia no panorama da execugao de penas.

Aliberdade condicional traduz uma aposta do sistema penal na reintegracao gradual do condenado
e na prevencdo da reincidéncia.

No entanto, este percurso esta longe de ser linear ou isento de dificuldades. O incumprimento
das condig¢des impostas pelo tribunal de execugdo das penas, quer no periodo de adaptagao, quer
durante a liberdade condicional, ou o cometimento de crimes no periodo da sua vigéncia suscita
guestes mais ou menos complexas — nao s6 do ponto de vista juridico, mas também pratico.

2. Principais objetivos

A presente exposicdo incidird, de forma mais direta, sobre:

> O periodo de vigéncia da liberdade condicional — que apenas tratareicomo enquadramento
do tema principal;

> A andlise do incidente de incumprimento: sua tramitagdo; questdes que podem colocar em
causa a falta de eficacia do atual regime; solugdes possiveis;

» Consequéncias juridicas do incumprimento e as suas principais implicacdes legais —
nomeadamente, a revogacao da liberdade condicional e o cumprimento do remanescente
da pena;

1 Esta é a vers3o escrita da exposi¢do oral por mim proferida no «Curso Intensivo sobre o Regime de
Execucgdo das Penas» (CEJ — Agdo de Formagdo Continua Tipo C), no dia 19 de maio de 2025.
*Juiza de Direito no TEP de Lisboa.
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» 0O caso particular do incumprimento da adaptacéo a liberdade condicional.

Apresentarei ao longo do texto alguns casos tratados na jurisprudéncia que ilustram os critérios
adotados pelos tribunais na apreciacao destes incidentes deincumprimento.

3. Vigéncia da liberdade condicional
3.1. Com a concessao da liberdade condicional, tem inicio uma nova fase na execug¢do da pena.

A execucdo é acompanhada pelo tribunal de execucdo das penas com sede na drea da residéncia
do condenado que pode, se houver razdes que o justifiquem, na sequéncia de informagdes que
venham ao processo ou das comunicagdes e dos relatérios remetidos nos termos do artigo 183.2
do Cdédigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL) pelas entidades
responsaveis pelo apoio e vigilancia das condi¢cdes a que aquela ficou subordinada, alterar as
obrigacdes impostas ou tomar as medidas que considerar pertinentes para a boa execug¢do da
liberdade condicional, ou, se for o caso, instaurar incidente de incumprimento da liberdade
condicional.

Nos casos em que o condenado fixe ou pretenda fixar residéncia em Estados-Membros da UE
aplica-se a Lei n.2 158/2015, de 17 de setembro, que estabeleceu o regime juridico da transmissdo
de decisdes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizagdo das medidas de vigilancia,
transpondo as Decisdes-Quadro 2008/909/JAl, do Conselho, e 2008/947/JAl, do Conselho, ambas
de 27 de novembro de 2008.

Esta previsto no Titulo lll desta Lei o reconhecimento e execugao de decisdes relativas a liberdade
condicional, para efeitos da fiscalizagdo das medidas de vigilancia. De acordo com o artigo 28.9,
alinea b), o Ministério Publico pode comunicar a autoridade competente do Estado de execucgdo
a decisdo de liberdade condicional para efeitos de acompanhamento da sua execugdo (artigos
29.2 e 30.9). Se a decisdo for reconhecida pelo Estado de execucgdo, o tribunal de execugao das
penas deixa de ser competente para a fiscalizacdo das condig¢des fixadas, bem como, em caso de
incumprimento, para revogar a liberdade condicional ou tomar as medidas subsequentes (artigos
319, n.21, e 40.9), podendo recuperar essa competéncia nos casos previstos no artigo 32.2. Além
de que os Estados-Membros podem recusar assumir essa responsabilidade através de uma
declaragdo feita em momento préprio e publicada no jornal oficial da UE (artigo 14.2 da Decisdo-
Quadro 2008/947/1Al).

DecisOes de outros Estados-Membros reconhecidas pelos nossos tribunais da Relacdo, sdo
executadas pelo tribunal de execucdo das penas competente que pode revogar a liberdade
condicional em caso de incumprimento (artigo 40.2). Se essa competéncia fordo Estado de
emissdo, os procedimentos que devem ser seguidos pelo tribunal de execucdo das penas estao
regulados no artigo 42.9.

Ao contrario do que sucede com a liberdade condicional no regime de adaptacado a liberdade
condicional ndo existe articulacdo entre os varios sistemas penais que possibilite a sua
exequibilidade noutro pais da Unido.
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Se o libertado fixar residéncia em Estado que ndo seja membro da UE é aplicdvel a Lei n.2 144/99,
de 31 de agosto, que regula tal matéria nos artigos 126.2 a 144.9, relativo a vigilancia de pessoas
condenadas ou libertadas condicionalmente, podendo o Estado portugués formular junto do
Estado de residéncia pedido de vigilancia do condenado durante o periodo da liberdade
condicional?.

3.2. De acordo com o artigo 187.2 do CEPMPL, «[a]pds o termo da liberdade condicional, o juiz
declara extinta a pena se ndo houver motivos que possam conduzir a sua revogacao, aplicando-se
correspondentemente o n.2 2 do artigo 57.2 do Cédigo Penal».

Por sua vez, estabelece o n.2 2 do artigo 57.2 do Cddigo Penal (CP) que: «[s]e findo o periodo da
suspensado, se encontrar pendente processo por crime que possa determinar a sua revogagao ou
incidente por falta de cumprimento dos deveres, das regras de conduta ou do plano de
reinserc¢do, a pena sé é declarada extinta quando o processo ou o incidente findarem e ndo houver
lugar a revogacao (...)».

A aplicagdo destas normas ndo suscita duvidas relevantes, sendo apenas de notar que, se, findo o
periodo da liberdade condicional, ndo tiver sido iniciado o incidente por incumprimento de
deveres, serd inutil instaura-lo depois, porquanto, nos termos do artigo 57.2, n.2 2, do diploma
acima referido, a liberdade condicional ndo podera ser revogadacom esse fundamento3

Nesse caso, se ndo houver outro motivo para revogacdo (existéncia de processo, findo ou
pendente, por crime que possa determinar a revogacdo da liberdade condicional), em
conformidade com o artigo 187.2 do CEPMPL e o n.2 1 do artigo 57.2 do CP, deve ser declarada
extinta a pena de prisdo e concedida a liberdade definitiva.

Desta forma, revela-se de fundamental importdncia o envio de comunicacbes relativas a
incidentes durante o periodo da vigéncia da liberdade condicional para que o tribunal possa tomar
as medidas necessdrias, garantindo que o libertado cumpra as condigdes impostas ou
promovendo, atempadamente, o inicio do incidente de incumprimento para eventual revogacao.

4. Incidente de incumprimento da liberdade condicional
4.1. Consideragdes gerais
Pressuposto material da aplicacdo da liberdade condicional é o convencimento do tribunal de um

progndstico favordvel no sentido de que o condenado, uma vez em liberdade, se comportard de
forma socialmente responsavel, sem cometer crimes. Defraudada tal expetativa, pode resultar

2 para mais desenvolvimentos, vide, A Flexibiliza¢éo da Prisdo, da Reclusdo a Liberdade, Joaquim Boavida,
2018, Almedina pp. 183 e 184.

3 Note-se que para os casos de cometimento de crime, o artigo 57.2, n.2 2, do CP n3o exige, ao contrério do
que sucede para o incidente por falta de cumprimento de deveres, a pendéncia de incidente, mas apenas
que esteja pendente processo por crime que possa determinar a sua revogacdo (ou seja, cometido no
periodo da liberdade condicional), pelo que, neste caso, o incidente pode ser instaurado apds o termo da
liberdade condicional. Para mais desenvolvimentos, vide, Joaquim Boavida, Ob. cit., p. 186.

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 213




para o libertado condicional a revogacdo da liberdade condicional, com o consequente
cumprimento do remanescente da pena.

Dai que, e ndo pondo em causa que verificados os respetivos pressupostos legais, o tribunal deva
colocar o recluso em liberdade condicional, como decorre claramente da intengdo do legislador
(«o tribunal coloca» —artigo 61.2, n.2 2, do CP), impde-se que este seja exigente na apreciagao dos
pressupostos materiais da liberdade condicional. Conforme ensina Jescheck «o tribunal deve
correr um risco prudente, mas se tem sérias duvidas sobre a capacidade do arguido para
compreender a oportunidade de ressocializacdo que |he é oferecida, a prognose deve ser
negativa».

No mesmo sentido, em relagdo ao regime juridico, em geral paralelo, da pena de suspensdo de
execucdo da prisdo, ensina Figueiredo Dias:’«... 0 que aqui estd em causa ndo é qualquer
«certeza», mas a esperanca fundada de que a socializagdo em liberdade possa ser lograda, o
tribunal deve encontrar-se disposto a correr um certo risco — digamos: fundado e calculado —
sobre a manutencdo do agente em liberdade. Havendo, porém, razGes sérias para duvidar da
capacidade do agente de ndo repetir crimes, se for deixado em liberdade, o juizo de prognose
deve ser desfavordavel e a suspensdo negada».

4.2.Tramitagao

4.2.1. O incumprimento da liberdade condicional ocorre quando had cometimento de crime
durante o periodo de liberdade condicional ou incumprimento do plano de reinsergdo social ou
das condi¢des impostas na decisao de concessao da liberdade condicional.

Por essa razdo, nos termos do n.2 1 do artigo 184.2 do CEPMPL o incumprimento do plano de
reinsercdo social ou das regras de conduta impostas é imediatamente comunicado ao tribunal de
execucao das penas pelos servigos que intervenham na execuc¢ao da liberdade condicional.

Ja 0 n.2 2 do referido artigo prevé que a condenagdo por crime cometido durante o periodo de
liberdade condicional seja igualmente comunicada de imediato ao tribunal de execuc¢do das
penas.

4.2.2. O incidente de incumprimento é autuado por apenso ao processo de liberdade condicional
einicia-se comaautuacdo das comunicag¢des acima referidas, conforme determina o n.2 1 do artigo
185.2 do CEPMPL — norma onde esta prevista a tramita¢do do incidente de incumprimento.

Nos termos do n.2 2 deste preceito legal, o tribunal notifica a abertura do incidente ao Ministério
Publico, aos servicos de reinsercdo social e aos demais servicos ou entidades que intervenham na
execucado da liberdade condicional, ao condenado e seu defensor, com indicagdo dos factos em
causa e da data e local designados para a audi¢do, a qual ocorre num dos 10 dias posteriores.

4 Hans-Heinrich Jescheck e Thomas Weigend, Tratado de Derecho Penal, pp. 1152 e 1153.
> Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, Editorial Noticias, § 521, pag. 344.
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Eis trés aspetos essenciais a reter do disposto no n.2 2:

> Asemelhanca do que sucede com a revogacdo da suspens3do da execugdo da pena, impde-
se dar cumprimento ao principio do contraditdrio, ouvindo o condenado;

» O tribunal deverd fazer uma narragdo, ainda que sumaria, dos factos imputados ao
condenado, por forma a que este possa deles tomar conhecimento e exercer cabalmente o
seu direito de defesa;

» Caso o condenado ndo tenha defensor, o juiz providencia pela sua nomeagao, ja que é
obrigatdria a assisténcia de advogado, por forga do n.2 2 do artigo 147.2 e do n.2 2 do artigo
185.2, ambos do CEPMPL.

A audicdo do condenado aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as regras previstas para a
audicdo de recluso no processo de concessao da liberdade condicional —isto é, a audi¢do segue
os termos previstos no artigo 176.2 do CEPMPL (n.2 3).

Em conformidade com o n.2 4, a falta injustificada do condenado vale como efetiva audicdo para
todos os efeitos legais. Ou seja, o condenado n3do tem a obriga¢cdo de comparecer, «pois a lei
atribui um efeito expresso a sua falta injustificada, que é o de valer como audig¢do, considerando-
se cumprido o contraditdrio». Razdo pela qual, devidamente notificado que esteja o condenado,
se faltar ndo deverd haver lugar a aplicagdo das sangdes previstas no artigo 116.2 do Cdédigo de
Processo Penal (CPP) nem a emissdo de mandados de detenc3o para ser ouvido®. Bem diferente
do que sucede na audicdo prevista no n.2 2 do artigo 495.2 do CPP relativa a falta de cumprimento
das condig¢des de suspensdo da pena, em que o legislador exige a comparéncia do arguido, motivo
pelo qual a pretericdo da sua audicdo integrara a nulidade insanavel prevista na alinea c) do n.2 1
do artigo 119.2 doCPP.” 8

Apds a audicdo ou constatada a falta injustificada a diligéncia, o juiz ordena as diligéncias
complementares que repute necessarias (n.2 5).

6 Cf. Joaquim Boavida, Ob. cit., p. 189.

7 Escreveu-se a este propdsito no acérdao do TRE de 21-05-2019, disponivel em www.dgsi.pt, «...a doutrina
e jurisprudéncia maioritdrias acolhem o entendimento de que, previamente a decisdo sobre a revogacao
da suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, imp&e-se, como regra, a obrigatoriedade da audi¢do pessoal
e presencial do arguido/condenado e que a pretericdo dessa audicdo, integrara a nulidade insanavel
prevista na al. c) do artigo 119.2 do CPP».

8 Ainda que a regra seja a da obrigatoriedade de audi¢3o pessoal e presencial do arguido/condenado, neste
dominio, como também se escreveu nesse acorddo, «vem sendo também entendimento dominante da
jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores que, em situacdes em que nao seja possivel proceder aquela
audicdo, por razdes que sejam imputaveis ao arguido/condenado (v.g. porque faltou injustificadamente a
diligéncia marcada, porque se ausentou da constante do TIR, ndo sendo conhecida a sua nova morada, etc.),
tendo o tribunal diligenciado para que essa audicdo tivesse lugar, sem éxito, e sendo o defensor do
arguido/condenado notificado, para poder pronunciar-se sobre a eventual revogacdo da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo, ha que considerar assegurado, “na sua expressdao minima”, o principio do
contraditério, ndo enfermando a decisdo de revogacdo da suspensdo da execucdo da pena de prisdo,
proferida, nesse circunstancialismo, da nulidade prevista no artigo 1199, al. c), do CPP». Nesta matéria,
salientamos ainda o acérddo do STJ de 26-10-2023, disponivel em www.dgsi.pt, proferido no processo de
habeas corpus, onde se entendeu, em linha com a jurisprudéncia maioritdria, que «a nulidade decorrente
do incumprimento do dever/direito de audicdo pessoal do arguido (artigo 495.2, n.2 2, do CPP) s6 ocorre
quando o tribunal dispensa ex officio a audicdo ou omite diligéncias para localizar e notificar o arguido para
esse efeitor.
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De seguida o Ministério Publico emite parecer nos préprios autos quanto as consequéncias do
incumprimento (n.2 6).

O juiz profere decisdo fundamentada, especificando, ainda que de forma sucinta, os motivos de
facto e de direito que a justificam. Embora n3o se trate de uma sentenga — pelo que nao se exige
a estrutura tipica nem uma fundamentacao exaustiva —devem ser discriminados os factos em que
0 juiz baseia a sua decisdo, bem como os elementos que sustentaram essa convic¢dao. Os
fundamentos de direito relacionam-se com a andlise dos pressupostos previstos no artigo 56.2 do
CP, para o qual remete o artigo 64.2 do mesmo diploma legal, que infra detalharemos.

A decisao é notificada ao condenado, ao defensor e ao Ministério Publico e, apds transito em
julgado, comunicada aos servigos prisionais e de reinser¢dao social, aos demais servicos ou
entidades que estivessem a intervir na execucao da liberdade condicional e, em caso de
revogacao, aos servigos de identificagdo criminal, através de boletim do registo criminal (n.2 7).

Da decisdo podem recorrer o condenado e o Ministério Publico (n.2 1 do artigo 186.2 do CEPMPL);
o recurso é limitado a questdo da revogacdo ou ndo revogacao da liberdade condicional (n.2 2);
em caso de revogagao, o recurso tem efeito suspensivo e reveste natureza urgente, nos termos do
artigo 151.2 do mesmo diploma.

O recurso sobe imediatamente e nos proprios autos do incidente de incumprimento, sendo
aplicavel, subsidiariamente, quanto a sua interposi¢do, tramitacdo e julgamento, o Cédigo de
Processo Penal®.

4.3.Questoes praticas e dilemas juridicos

Neste contexto assina-lo duas questdes que me parecem fundamentais, dada a repercussdo que
podem ter na eficacia do regime de execucdo da liberdade condicional: a primeira diz respeito a
audicdo e a segunda a notificagdo do condenado para essa audigado.

4.3.1. Quanto a primeira questao, relativa a audi¢do do condenado, emboraalguma jurisprudéncia
entenda aplicdvel o artigo 495.2, n.2 2, do CPP°— que, apds a alteracdo operada pela Lei n.2 48/07,
de 29 de agosto, tornou obrigatdria a audicdo presencial do condenado, na presenca do técnico,
antes de ser tomada qualquer decisdo sobre as consequéncias do incumprimento das condi¢Ges
da suspensdo —, discutindo-se se essa presencga do técnico so é exigivel para os casos de
incumprimento de deveres ou também para os casos do cometimento de crimes!?, parece-me
gue esse regime ndo deve ser transposto para o contexto especifico da revogacdo da liberdade
condicional, podendo mesmo consubstanciar uma forma de entorpecimento do incidente de
incumprimento, que o legislador quis célere e escorreito.

9 Cf. artigos 399.2,401.2, n.2 1, alineasa) eb) e 411.2,n.2 1, do CPP e 186.2, 2362, 238.2 ¢ 239.2, do CEPMPL.
10 vide, a titulo ilustrativo, o acérddo do TRC de 21-02-2024, disponivel em www.dgsi.pt, onde se entendeu
ser aplicavel o n.2 2 do artigo 495.2 do CPP a situagdo de revogacao da liberdade condicional, embora, nesse
caso, o tribunal tenha considerado ndo ser necessaria a presenga do técnico de reinser¢do social, uma vez
que o fundamento da revogacdo residia na pratica de novo crime durante o periodo da liberdade
condicional, e ndo na violagdo de deveres ou obrigacdes impostos por essa medida.

11 Cf., com particular interesse sobre esta tematica, acdrd3os do TRC de 25-09-2019 e do TRE de 27-04-2021,

disponiveis em www.dgsi.pt.
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Com efeito, tendo o legislador estabelecido um regime préprio para a audicdo em caso de
incumprimento da liberdade condicional — cuja interpretacdo deve respeitar os limites tracados
pelo préprio quadro legal —, ndo se justificam alteragbes ou ajustamentos que extravasem a
vontade legislativa.

Cumpre ainda salientar que o artigo 64.2 do CP, ao estabelecer o regime juridico da liberdade
condicional, remete unicamente para normas especificas do préprio Cédigo Penal, ndo fazendo
qualquer alusdo ao artigo 495.2 do Cddigo de Processo Penal. Acrescente-se que os artigos 484.2 a
486.2 deste diploma, anteriormente aplicaveis a liberdade condicional, foram revogados pela Lei
n.2 115/2009, de 12 de outubro (CEPMPL), o que reforca a conclusdo de que o legislador optou
por concentrar o regime processual pertinente no Cdédigo da Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade.

Assim, importa sublinhar que o procedimento relativo a audicdo do condenado no contexto da
liberdade condicional se encontra expressamente previsto no artigo 185.2 do CEPMPL, o qual
remete para o artigo 176.2 do mesmo diploma. Sendo esta uma norma especial e ndo se
verificando qualquer lacuna, ndo se justifica, salvo melhor opinido, recorrer subsidiariamente ao
regime do Cdédigo de Processo Penal.

Neste sentido, subscrevemos a posic3o acolhida no acérddo do TRP, datado de 19- 06-2024'2, no
qual se considerou — com fundamentos que também aqui fazemos nossos — que o disposto no
artigo 495.2, n.2 2, do CPP se aplica exclusivamente a execuc¢do da pena de prisdo suspensa e ndo
a liberdade condicional.

4.3.2. No que tange a segunda questao, relacionada com a notificagdo do condenado para a audigao
a que alude o n.2 3 do artigo 185.2 do CEPMPL, importa relembrar o preceituado no n.2 4 desse
artigo que estabelece que a «falta injustificada do condenado vale como efetiva audicdo para
todos os efeitos legais».

No entanto, para se considerar que o condenado faltou injustificadamente é necessario que o
mesmo tenha sido regularmente notificado para a audigao.

Nenhum problema existe quando o condenado se encontra de novo em situacdo de reclusdo e é
notificado para a audi¢do pessoalmente no estabelecimento prisional.

As dificuldades surgem quando o condenado se encontra em situacdo de liberdade e, sobretudo
nagueles casos, em que se ausenta da residéncia fixada, colocando-se em paradeiro
desconhecido.

Entendem alguns que a notificagdo por via postal simples com prova de depésito, baseada num
Termo de Identidade e Residéncia (TIR) prestado numa fase anterior do processo, ndo é aplicavel
em sede de execucdo de penas, pelo que a notificacdo utilizada sera o contacto pessoal ou a via
postal registada. E no caso de se frustrarem essas formas de notificagdao, conclui-se pela
impossibilidade de prosseguimento do incidente de incumprimento por ndo se conseguir realizar

12 Disponivel em www.dgsi.pt.
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a notificacdo do condenado para a audicdao, dando-se cumprimento ao disposto nos artigos 335.¢,
n.2 1, do CPP, e 97.2, n.2 2, do CEPMPL, com a posterior declaragdo de contumacia.

O mesmo sucedendo em relacdo a notificacdo da decisdo de revogacdo da liberdade condicional.

Tal entendimento, contudo, reduz a eficacia pratica das disposicOes legais referentes a validade do
TIR previstas no Cédigo de Processo Penal, além de enfraquecer a utilidade da obrigacdo de fixacdo
de morada determinada na decisdo de liberdade condicional.

Efetivamente, a notificacdo do condenado para a audicdo prevista no n.2 3 do artigo 185.2 do
CEPMPL deve seguir as regras gerais de notificacdo estabelecidas no Cdédigo de Processo Penal,
aplicaveis subsidiariamente ao processo de execugao de penas — nomeadamente as previstas no
artigo 113.2, n.2 1, alinea c), e no artigo 196.2, n.%s 2 e 3. Importa ainda ter presente que, com a
entrada em vigor da Lei n.2 20/2013, de 21 de fevereiro, o legislador passou a consagrar
expressamente na alinea e) do n.2 3 do artigo 196.2 que o Termo de Identidade e Residéncia
apenas se extingue com a exting¢do da pena.

Daqui ndo pode deixar de se retirar que o Termo de Identidade e Residéncia prestado na fase de
condenacdo continua valido durante a fase de execugdo da pena — ja que a pena ainda ndo esta
extinta, mas precisamente em execugao.

No caso de a morada fixada pelo tribunal de execugdo das penas nao coincidir com a morada que
o condenado forneceu no TIR prestado durante o processo de condenag¢do, a morada atendivel
para efeitos de notificacdo devera ser a morada fixada pelo tribunal para a liberdade condicional,
devendo considerar-se que a nova morada indicada pelo condenado perante o juiz equivale a uma
comunicacao da alteragdo da morada do TIR, que legitimara a notificagdo nos termos fixados nos
preceitos legais acima mencionados.

Deste modo, entendemos que se o condenado for notificado para comparecer a audicdo na
morada prestada no TIR por quaisquer das formas previstas no 113.2 do CPP, incluindo a via postal
simples, com prova de depdsito, ou na morada indicada pelo mesmo e fixada pelo tribunal de
execucdo das penas, esta regularmente notificado. Se ndo comparecer na diligéncia, nem justificar
a sua falta, face ao disposto no n.2 4 do artigo 185.2 do CEPMPL, considerar-se que a falta
injustificada do condenado vale como efetiva audi¢do para todos os efeitos legais.

A propdsito, destaca-se o acérd3do do TRE de 12-07-2023%3, onde se afirmou o seguinte: «tendo
sido realizadas as diligéncias legalmente previstas com vista a notificacdo do condenado —
notificagdo postal com PD na morada fixada nos autos para o efeito — um eventual
desconhecimento do conteudo da notificacdo apenas e exclusivamente ao condenado é
imputdvel, pelo que o direito ao contraditério devera considerar-se plenamente satisfeito quer
com tal notificagdo, quer com a notificagdo a sua defensora». No mesmo sentido, se pronunciou
o acorddo do TRP de 19-06-2024, ja acimareferido a outro propdsito, que considera que devem ser
extraidas as consequéncias previstas no artigo 185.2, n.2 4, do CEPMPL, desde que a notificacdo
tenha sido enviada para a morada indicada.

13 Disponivel em www.dgsi.pt.
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De igual modo, devera operar a notificacdo da decisdo de revogacado da liberdade condicional de
acordo com os normativos acima citados, em linha, alids, com a orientagao jurisprudencial fixada
no AFJ n.2 6/2010%, também aplicavel a revogac3o da liberdade condicional®.

Destaca-se, neste contexto, o acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 05-08- 202416, proferido
no ambito de um processo de habeas corpus. O libertado colocou-se em paradeiro desconhecido,
o que levou a abertura de um processo de incumprimento da liberdade condicional. Foi nomeado
defensor oficioso e agendada data para audicdo, para a qual o libertado foi notificado por carta
depositada no recetdculo postal da morada pelo mesmo indicada nos autos. Contudo, a
notificacdo foi devolvida com a menc¢do “desconhecido”, e o libertado ndo compareceu, estando
apenas presente o defensor oficioso. Apds parecer do Ministério Publico, foi proferida decisdo de
revogacao da liberdade condicional e determinado o cumprimento do remanescente da pena. A
decisdo foi notificada ao defensor oficioso e ao condenado, este através de carta depositada no
recetaculo do domicilio que indicou nos autos. Os mandados de detengdo foram emitidos e
cumpridos, concretizando a revogac¢do da liberdade condicional. O STJ recordou o acérdao de
fixacdo de jurisprudéncia, relativo a revogacdo da suspensdo da execucdo da pena. Enfatizou que
todas as notificagGes foram enviadas para a morada indicada pelo libertado, sendo sua obrigacdo
comunicar qualquer mudanga de residéncia e recordou o disposto no artigo 185.2, n.2 4, do
CEPMPLY.

4.3.3. Reconhecemos, todavia, que a questdo pode ser polémica e constitui uma fragilidade do
sistema que poderia ser resolvida através da intervencdo do legislador no sentido de clarificar a
validade e o ambito do Termo de Identidade e Residéncia na fase de execugdo da pena,
especialmente quando uma morada especifica é fixada para a liberdade condicional.

Concordando com Joaquim Boavida®®, bastaria que esta obrigacdo de residéncia fixada na decis3o
de liberdade condicional fosse legalmente equiparada ao TIR, nomeadamente para efeitos de
notificagdo, nos termos do artigo 196.2, n.2s 1 e 2, do CPP.

14 publicado no Didrio da Republica, 12 série, de 21-5-2010 que fixa jurisprudéncia no sentido de que: «i -
Nos termos do n.2 9 do artigo 113.2 do Cédigo de Processo Penal, a decisdo de revogagdo da suspenséo da
execug¢do da pena de prisGo deve ser notificada tanto ao defensor como ao condenado. ii - O condenado em
pena de prisdo suspensa continua afecto, até ao trdnsito da revogagcdo da pena substitutiva ou a sua
extingdo e, com ela, a cessacGo da eventualidade da sua reversGo na pena de prisGo substituida, as
obriga¢des decorrentes da medida de coaccdo de prestagdo de termo de identidade e residéncia
(nomeadamente, a de «as posteriores notificacées serdo feitas por via postal simples para a morada
indicada»). iii - A notificagdo ao condenado do despacho de revogagdo da suspenséo da pena de prisdo pode
assumir tanto a via de «contacto pessoal» como a «via postal registada, por meio de carta ou aviso
registados» ou, mesmo, a «via postal simples, por meio de carta ou aviso» [artigo 113.2, n.? 1, alineas a),
b), c) e d), do Cédigo de Processo Penal]».

5 Transitada em julgado a decis3o de revogacdo, caso o condenado esteja em paradeiro incerto, devera ser
declarado contumaz nos termos legais.

16 Disponivel em www.dgsi.pt

17 Conforme também se afirma no acérddo do TRE de 12-07-2023, «o entendimento segundo o qual o
tribunal deveria ter encetado diligéncias com vista a concretizar a notificagdo do condenado em moradas
diferentes da fixada nos autos, para as quais aquele se havia mudado sem autorizagdo e em ostensivo
incumprimento das obrigacdes que lhe haviam sido impostas na decisdo que lhe concedera a liberdade
condicional, significaria desrespeitar tal decisdo e, em ultima andlise, frustrar totalmente os objetivos que
tal instituto visa prosseguir».

18 Ob. cit., p. 204.
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4.3.4. Enquanto a alteragdo legislativa ndo se concretiza, uma solu¢do pratica e segura para
superar quaisquer duvidas ou a invocagao de eventuais vicios em sede de recurso serd a de, por
exemplo, no ato de audicdo previsto no artigo 176.2 do CEPMPL, o juiz do tribunal de execugado
das penas mandar prestar ao condenado um novo TIR. Com um novo TIR prestado ja na fase de
execucgao da pena, a notificagcdo por via postal simples, com prova de depdsito, para essa morada
tornar-se-ia legalmente indiscutivel, com efeitos muito positivos na uniformizacdo de
procedimentos, na celeridade e economia processuais, bem como na eficacia do regime de
revogacao da liberdade condicional.

5. Consequéncias juridicas do incumprimento
5.1. Revogacao da liberdade condicional

A determinacgdo das consequéncias do incumprimento da liberdade condicional encontra-se, por
forga do artigo 64.2, n.2 1, do CP, nos artigos 55.2, alineas a) ac), e 56.2, n.2 1, do mesmo diploma,
gue regulam, em termos substantivos, o regime da revogacao da suspensao da execugao da pena.

Assim, de harmonia com o artigo 55.2 do CP se, durante o periodo da liberdade condicional, o
condenado, culposamente, deixar de cumprir qualquer dos deveres ou regras de conduta
impostos, ou ndo corresponder ao plano de reinser¢do, pode o tribunal:

a) Fazer uma solene adverténcia;

b) Exigir garantias de cumprimento das obrigacdes que condicionam asuspensao;

¢) Impor novos deveres ou regras de conduta, ou introduzir exigéncias acrescidas no
plano de reinsercao.

Note-se que o referido artigo 64.2 ndo remete para a alinea d) do artigo 55.2, em coeréncia, alias,
com a eliminacdo operada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, da possibilidade prevista,
na versdo originaria do Cédigo, de prorrogacdo da liberdade condicional até metade do tempo
inicial®®.

Neste ponto, importa ainda salientar que, ndo sendo possivel condicionar a liberdade condicional
aos deveres previstos no artigo 51.2 do CP, as «garantias de cumprimento» referidas na alinea b)
n3o podem, conforme também defende Joaquim Boavida, ter contetido econémico?.

De harmonia com o disposto no n.2 1 do artigo 56.2 do CP, a liberdade condicional é revogada
sempre que, no seu decurso, o condenado:

a) Infringir grosseira ou repetidamente os deveres ou regras de conduta impostos ou o
plano de reinsergao social; ou

19 A falta do cumprimento das condi¢des da liberdade condicional nunca da lugar ao prolongamento do
prazo da liberdade condicional - P. Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Codigo Penal a luz da Constitui¢éio
da Republica e da Convengdéio Europeia dos Direitos Humanos, 6.2 ed. Atualizada, UCP Editora, p. 390. No
mesmo sentido, Miguez Garcia e Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral e especial, 3.2 edi¢cdao, Almedina,
2018, p. 404.

20 0p. cit., p. 192.
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b) Cometer crime pelo qual venha a ser condenado, e revelar que as finalidades que
estavam na base da liberdade condicional ndo puderam, por meio dela, ser alcangadas.

Tem sido entendido — bem — que o segmento «e revelar que as finalidades que estavam na base
da suspensdo ndo puderam, por meio dela, ser alcancadas» é aplicavel a ambas as alineas?'.

Ao contrario do que sucedida no Cédigo Penal de 82 —em que a revogacdo era obrigatdria no caso
de condenacio por crime doloso punido com pena de prisdo superior a 1 ano? — apds a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, nenhumadas circunstancias previstas nas
alineas do artigo 56.2, desencadeia necessdria e automaticamente a revogacdo da liberdade
condicional?.

A revogacdo, como medida mais drastica, é vista como uma medida de ultima ratio*, apenas
aplicavel quando o condenado infrinja «grosseira ou repetidamente as regras de conduta
impostas ou o plano de readaptacdo social», ou cometa «crime pelo qual venha a ser condenado»
e, em qualquer caso, «se as finalidades que estavam na base da concessdao da liberdade
condicional ndo puderam, por meio dela, ser alcangadas».

Nas palavras de Almeida Costa, a revogacdo da liberdade condicional sé deve ter lugar quando «o
delinquente apresente sérios indicios de que é suscetivel de, nofuturo, voltar a cometer crimes, ou
a manutencdao da liberdade condicional se mostre contraproducente para a sua
ressocializacio»®,

A doutrina e jurisprudéncia tém vindo a consolidar o entendimento de que a revogacdo da
liberdade condicional deve ser uma medida reservada para os casos em que o incumprimento,
face a uma avalia¢do global das circunstancias, demonstra que o juizo de prognose favoravel, que
fundamentou a libertagdo antecipada de recluso, ndo mais se pode manter.

Conforme ensina Figueiredo Dias, verificado o fracasso do juizo de prognose que esteve na base
da concessdo da liberdade condicional, o respeito devido a sentenca condenatéria ndo pode

21 Neste sentido, acérddos do TRC de 21-02-2024 e do TRLde 17-03-2021, ambos disponiveis em www.dgsi.pt,
na doutrina, F. Dias, CP — Actas e Projeto da Comiss@o de Revisdo, Ministério da Justica 1993, pp. 52 a 54,
atas n.2s 6 e 8, de 3 de abril e 29 de maio de 1989.

220 artigo 63.2, sobre a epigrafe «Revogac3o», prescrevia:

«1 - A revogagdo da liberdade condicional é obrigatdria quando o delinquente seja punido por crime doloso
em pena de prisGo superior a 1 ano.

2 - A revogagdo determina a execugdo da pena de prisdo ainda ndo cumprida; pode, contudo, o tribunal, se o
considerar justificado, reduzir até metade o tempo de prisdo a cumprir, ndo tendo o delinquente, em caso
algum, direito a restituicdo de prestagdes que haja efectuado. Relativamente a prisGo que venha a executar-
se, pode ser concedida, nos termos gerais, nova liberdadecondicional».

23 Com as alteragdes introduzidas pela revis3o de 1995, passou a resultar que mesmo o cometimento de
novo crime no decurso do periodo da suspensdo de pena é insuficiente, s6 por si, para determinar a
revogacao da pena de substitui¢do. P6s fim a anterior redacg¢do “profundamente criticavel do ponto de vista
politico-criminal” (Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, As consequéncias juridicas do crime, 2005, p.
356).

24 Cf., a titulo de exemplo, acérddos do TRC de 21-02-2024 e do TRL de 27-04-2022, disponiveis em
www.dgsi.pt

25 “passado, Presente e Futuro da Liberdade Condicional no Direito Portugués”, Boletim da Faculdade de
Direito, Universidade de Coimbra, vol. LXV - 1989, p. 436.
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deixar de conduzir a revogacao da liberdade condicional e a consequente execucdo da prisdo pelo
tempo que faltava cumprir?®.

O juizo sobre a possibilidade de ainda se alcancarem, em liberdade, as finalidades da punicdo e da
reinsercdo do condenado, é que determinard, portanto, a opgao pelo regime do artigo 55.2 ou
pelo regime do artigo 56.2 do CP, sendo que comportamentos que ndo comprometam os
objetivos da readaptacdo ndo devem, em principio, conduzir a revogacdo, devendo priorizar-se a
aplicacdo de medidas menos gravosas, como uma fiscalizagdo mais intensa ou a adaptacdo das
condicdes?’.

O tribunal deve, portanto, proceder a uma andlise detalhada das circunstancias do
incumprimento, da sua gravidade e das razdes que o motivaram, tendo presente que, sendo o
critério material para decidir sobre a revogacdo da liberdade condicional essencialmente
preventivo, devera ponderar se as finalidades que sustentaram a decisao de conceder a liberdade
condicional ainda podem ser alcangados com a manuten¢ao da mesma.

Neste contexto, importamencionar que alguma doutrina e jurisprudéncia, nos casos da alinea b) do
artigo 56.2 do CP, entendem que sé a condenacdo em pena efetiva de prisdo é reveladora de que
as finalidades que estiveram na base da decisdo prévia de suspensdo ou de concessdo de
liberdade condicional, ndo podem ser alcangadas?®.

Afigura-se, contudo, que esse entendimento pode ser visto como excessivamente restritivo, além
de ndo encontrar respaldo na legislagdao aplicavel. De facto, ao estabelecer no artigo 56.2, n.2 1,
alinea b), do CP, a expressdao «cometer crime pelo qual venha a ser condenado», o legislador foi
claro ao ndo exigir como condi¢do necessaria a condenagdo em pena de prisdo efetiva para operar
a revogacao da liberdade condicional. Deste modo, se o condenado, com o seu comportamento,
demonstrou ndo ser capaz de se abster da pratica de crimes ou de cumprir regras de conduta
elementares, demonstrando um total desrespeito pela decisdao concessiva da liberdade
condicional, comprometendo de modo definitivo a confianga que o tribunal nele depositou, a
liberdade condicional concedida deve ser revogada, mesmo que as condenag¢des nao sejam em
penas de prisdo efetivas. Na verdade, conforme se diz no ponto 9 do predmbulo do Decreto-Lei
n.2 400/82, de 23 de setembro, «o objetivo da liberdade condicional é criar um periodo de
transicao entre a prisao e a liberdade, durante o qual o delinquente possa equilibradamente
recobrar o sentido de orientacdo social enfraquecido por efeito da reclusdo», visando uma
adequada reintegragdo social. Se essa reintegracao social foi inviabilizada pelo condenado no
ambito da liberdade condicional de que beneficiava, esta deve ser revogada.

Pense-se nos casos em que o condenado no periodo de liberdade condicional comete varios
crimes em varios processos nos quais apenas é condenado em penas de prisdo substitutivas. Tais
condutas nao serdo reveladoras de uma personalidade desconforme com o direito capazes de
arredar o juizo de prognose favoravel formulado aquando da concessao de liberdade condicional?

26 pireito Penal Portugués, As Consequéncias juridicas do crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, p. 551.
27 Cf. ac6rd3o do TRL de 11-11-2020.

28 Viide, P. Pinto de Albuquerque, Comentdrio ao Cédigo Penal, 2.2 ed., p. 236; na jurisprudéncia: acérd3os do
TRC de 28-03-2012, de 11.05.2011 e de 16-02-2017, do TRP de 02.12.2009 e do TRE de 25.09.2012, todos
citados no Ac. TRL de 11-11-2020 (www.dgsi.pt).
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N3do estardo por via de comportamentos desta natureza irremediavelmente comprometidas as
finalidades de prevencdo e de ressocializagdo que haviam sustentado a decisdao concessiva da
liberdade condicional? Estard, por outro lado, o juiz do tribunal de execugao das penas quando
faz essa andlise global e conjunta do trajeto do condenado durante o periodo de liberdade
condicional sujeito ao juizo feito em cada um desses processos?

A este propdsito escreveu-se no acorddo do TRC de 21-02-2024, num caso em que se discutia a
revogacao de liberdade condicional de um condenado por um crime cometido no periodo de
liberdade condicional em pena de prisdo em regime de permanéncia na habita¢cdo: «Entdo [em
sede de condenagdo], esteve em causa adequara pena e a sua execuc¢ao a um certo crime, contexto
em que o facto de ter sido cometido durante a liberdade condicional certamente relevava mas ndo
seria decisivo; agora, e pelo contrario, estd em causa o impacto desse crime sobre a prdpria
liberdade condicional (...). Ndo vemos, assim, por que razdo o facto de, pelo crime entretanto
cometido se determinar certa pena (e modo de execugdo dela) que Ihe seja adequada, haveria de
condicionar a decisdo sobre arevogagdo».

O fundamental é, pois, aferir, em cada caso, se o incumprimento ocorrido infirmou ou ndo
definitivamente o juizo de prognose favoravel inerente a concessado de liberdade condicional,
tendo por assente que também ndo bastard uma condenacdo em pena de prisdo efetiva para
desencadear automaticamente o efeito da revogacao da liberdade condicional.

5.1.1. Decisdes judiciais® e os fundamentos da revogacdo

Algumas decisGes judiciais ilustram bem a abordagem adotada pelos tribunais nesta matéria. Sdo
exemplo disso os seguintes acordaos:

» Acérddo do TRL de 20-05-2008: Revogou a decisdo do tribunal de execuc¢3o das penas que
havia determinado a revogacao da liberdade condicional. O arguido deixou de comparecer ao
Instituto de Reinsercdo Social. Foi condenado por decisdo ndo transitada em julgado por
factos ocorridos posteriormente ao termo da liberdade condicional. O tribunal da Relagdo
concluiu que os factos eram insuficientes para justificar a revogacdo, especialmente
considerando que o periodo da liberdade condicional ja havia terminado e que as
condenacdes por crimes cometidos durante esse periodo ainda ndo tinham transitado em
julgado. Para efeitos de revogacdo da liberdade condicional, apenas s3o relevantes as
infracGes aos deveres ou regras de conduta que ocorram durante o periodo da liberdade
condicional. A mera violagdo culposa dos deveres impostos pode levar a medidas menos
gravosas, previstas no artigo 55.2 do CP (adverténcia, exigéncia de garantias, imposi¢do de
novos deveres, prorrogacdo do periodo de liberdade condicional). A condenacgdo do arguido
por um crime praticado durante o periodo da liberdade condicional, enquanto ndo transitar
em julgado, ndo é motivo para a revogacdo da liberdade condicional, em virtude do principio
da presuncdo de inocéncia consagrado no artigo 32.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Determinou que o processo de revogacdo da liberdade condicional aguardasse
o transito em julgado das decisdes nos processos criminais pendentes —n.2 2 do artigo 57.2,
do CP, aplicavel a liberdade condicional por for¢a do n.2 1 do artigo 642.

2 Todos os acérddos mencionados estdo disponiveis em www.dgsi.pt
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» Acérddo do TRP de 18-04-2018: Negou provimento ao recurso de um condenado cuja
liberdade condicional foi revogada pelo TEP do Porto. A revogacao ocorreu devido a pratica
de um novo crime doloso (conducdo sem habilitacdo legal) durante o periodo de liberdade
condicional. O arguido estava em cumprimento de pena de prisao pela pratica de varios tipos
de crime, entre os quais condugao semhabilitacdo legal. Foi condenado na pena de prisdo em
regime de permanéncia na habitacdo com vigilancia eletrénica. O tribunal da Relagdo
considerou que, apesar dos argumentos do recorrente sobre a sua ressocializacdo e
circunstancias atenuantes do novo crime, a pratica de um crime doloso idéntico aos que
motivaram a pena original demonstra o falhanco do progndstico de reinsercdo e justifica a
revogacao da liberdade condicional. O tribunal da Relagao afirma que «sé em circunstancias
excepcionais devera o tribunal de execuc¢do das penas considerar que condenag¢do em pena
de prisdo por um crime doloso idéntico ao da pena em execucdo, praticado no periodo de
liberdade condicional, ndo determina a sua revogacdo, visto que, dessa condenagao
resulta, em regra, uma a conclusdo clara de que falhango o progndstico de reinser¢ao em
liberdade. O cometimento de um novo crime no periodo de liberdade condicional constitui
um indicio muito sério de que nao subsiste a previsdo de que o condenado se afastard da
delinquéncia, se mantido em liberdade».

» Acérddo do TRL de 17-03-2021: Deu provimento ao recurso, revogando a decisdo do TEP
gue havia revogado a liberdade condicional de um libertado que cometeu, durante o periodo
da liberdade condicional, um crime de consumo de estupefacientes, pelo qual veio a ser
condenado na pena de 70 dias de multa. O acdérdao salienta que a pratica de um novo crime
durante a liberdade condicional ndo implica a sua revogacdo automatica («ope legis»). A
revogacao sé deve ocorrer («ope judicis») se ficar demonstrado que as finalidades que
estiveram na base daconcessdo da liberdade condicional ndo foram alcangadas devido ao
novo crime, avaliando-se — critérios a considerar na decisdo de revogacdo — as circunstancias
do cometimento, a gravidade, as condi¢Ges de vida e o comportamento do arguido. No caso
especifico, o tribunal da Relagdo considerou que o crime de consumo de estupefacientes,
dada a sua natureza e a ja existente problematica de toxicodependéncia do arguido (e ndo
impediu o juizo favoravel para a concessdo da liberdade condicional), bem como o seu
comportamento globalmente positivo durante a liberdade condicional durante um
significativo periodo de tempo, nao justificavam a revogacdo. Concluiu-se que as finalidades
da liberdade condicional ndo foram irremediavelmente comprometidas.

» Acérddo do TRL de 27-04-2022: O tribunal recorrido revogou a liberdade condicional, com
fundamento na pratica de crime de conducdo sem habilitacdo legal (prisdo efetiva) e
incumprimento de deveres. Determinou o cumprimento do remanescente das penas que
cumpria. No acérdao do tribunal da Relagdo pode ler-se que de acordo com a jurisprudéncia
e doutrina unanimes, a revogag¢ao ocorrera apenas numa situagao em que, face a uma
avaliacdo global e integral das circunstancias, se tenha de concluir que o juizo de prognose
favoravel, que fundamentou a libertagdo antecipada ndao mais se pode manter. A mera
condenacdo por crime no decurso da liberdade condicional ndo dita, por si s6, a revogacao,
dado que esta ndo opera automaticamente, conforme decorre dos artigos 56.2 e 64.2 do CP.
Importa assim realizar um juizo sobre a possibilidade de ainda serem alcangadas, em
liberdade, as finalidades da punicdo, sendo que esse juizo de prognose positivo se norteara
por circunstancias como a natureza do crime cometido, a semelhanca dos valores violados, as
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circunstancias do caso, a gravidade, o tempo decorrido, a pena aplicada. No caso para além
do crime, o libertado incumpriu todos os deveres impostos na decisdo de liberdade
condicional. Elemento essencial da possibilidade de formulagdo e subsisténcia de um juizo
de prognose favoravel a manutencdo de um condenado em liberdade ¢, sem duvida, para
além da andlise das demais circunstancia do caso, a forma como encara a sua atuagao, o juizo
critico que sobre a mesma realiza, bem como a determina¢do de impor a si préprio uma
efetiva mudanca de comportamentos. Confirmou a decisdo de revogac¢do da liberdade
condicional, concluindo que as circunstancias do caso, analisadas conjuntamente, revelam
que as finalidades que estavam na base da concessdo da liberdade condicional ndo puderam,
por meio dela, ser alcancadas, sucumbindo as razdes de prevencdao especial negativa
subjacentes a mesma.

» Acérddo do TRP de 19-06-2024: Manteve a decisdo de revogacdo da liberdade
condicional. O condenado cumpria 6 anos e 5 meses de prisdo pela pratica de diversos
crimes, incluindo roubo, evasdo e abuso sexual de crianca. Liberdade condicional aos 5/6 da
pena. Foram-lhe impostos diversos deveres e regras de conduta, incluindo fixar residéncia,
apresentar-se a equipa de reinsercdo social, procurar emprego, ndo contactar vitimas e ndo
estar sozinho com menores. A revogacdo foi fundamentada no incumprimento grosseiro e
repetido dos deveres impostos ao libertado condicional, nomeadamente o abandono da
residéncia fixada sem autorizagao, a falta de contacto com a equipa de reinser¢do social e o
desconhecimento do seu paradeiro, inviabilizando o acompanhamento da medida e
frustrando as finalidades da ressocializa¢do. O acdrddo enfatiza que na fase de execuc¢do da
pena, particularmente na liberdade condicional, exige-se do libertado uma postura proativa
e colaborativa, constituindo um verdadeiro 6nus. O tribunal considerou que o
comportamento do libertado inviabilizou a avaliagdo do sucesso da medida de liberdade
condicional nas suas diversas componentes e demonstrou que as finalidades de prevencao
especial positiva e de socializagdo ndao puderam ser alcancgadas.

» Acérddo do TRE de 11-03-2025: O tribunal considerou que a conduta do libertado
configurou um incumprimento grosseiro e repetido das obrigacGes impostas na decisdo de
concessdo da liberdade condicional, nomeadamente recaida no consumo de
estupefacientes, com acompanhamento irregular no CRI, irregularidade na atividade laboral,
abandono da residéncia, ndo comparéncia nos servicos de reinser¢do social e
indisponibilidade de contacto telefénico; cometimento de um novo crime ainda que de
diversa natureza, praticado durante o periodo de liberdade condicional, com pena de multa
substituida por trabalho ndo prestado e multa ndo paga. Concluiu, concordando com a
decisdo do tribunal de execugao das penas, que o comportamento do libertado revelou uma
grave impreparacdo para orientar a sua vida em liberdade, demonstrando auséncia de
recursos internos para manter um comportamento ordeiro e cumpridor. O condenado ndo
s6 impossibilitou, de modo ostensivo e grave, o prosseguimento do seu processo de
reinsercdo social, em liberdade condicional, como demonstrou que as finalidades que este
instituto visou ndo puderam ser alcangadas. Ndo se poderia deixar de revogar o beneficio da
liberdade condicional por violagdo das regras de conduta a mesma associadas e determinar
qgue o condenado cumpra o remanescente da pena de prisdoaplicada.
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Sobre esta tematica, podem ainda referir-se, com relevo, entre muitos outros, os acérdaos do TRL
de 13-12-2017, 11-02-2020, 11-11-2020 e 21-02-2024, bem como os acorddos do TRC de 01-02-
2012 e de 21-02-2024, fundados, na sua maioria, na pratica de crimes durante o periodo da
liberdade condicional.

5.1.2. Pontos-chave a reter

Com base na jurisprudéncia consultada — parte da qual é aqui referida a titulo exemplificativo —
podem retirar-se varias conclusdes importantes relativamente a revogacdo da liberdade
condicional:

* A pratica de crimes durante o periodo de liberdade condicional é o fundamento principal
para a revogac¢do. Varios casos demonstram que a reincidéncia na pratica de crimes,
particularmente da mesma natureza dos que levaram a condenagdo inicial é um fator
determinante para a revogacao.

* A revogacdo da liberdade condicional ndo é automatica («ope legis») com a pratica de um
novo crime, mas depende de uma avaliagdo judicial («ope judicis»). Os tribunais devem analisar se
o novo crime revela que as finalidades da liberdade condicional (ressocializa¢do e reintegracdo
social) ndo puderam ser alcangadas.

* Para decidir sobre a revogac¢do devido a pratica de novo crime, os tribunais ponderam
diversos fatores, como: a natureza e gravidade do crime cometido; a semelhan¢a dos valores
violados; as circunstancias do caso; o tempo decorrido durante a liberdade condicional; a
pena aplicada pelo novo crime; a atitude do libertado em relagdo ao seu comportamento e a sua
capacidade de autocritica; a andlise objetiva do seu comportamento apds a concessdo da
liberdade condicional.

* Mesmo na presenga de um novo crime ou incumprimento de deveres, a revogacao pode ndo
ser decretada se o tribunal entender que as finalidades da punicao e reinser¢do ainda podem ser
alcancadas em liberdade. Sdo considerados fatores como a natureza menos grave do novo crime
(por exemplo, crime punido com multa ja extinta), o comportamento globalmente positivo do
arguido durante a liberdade condicional, e a avaliagdo de que o regresso a prisdo seria mais
prejudicial a reintegracdo social.

* O incumprimento das condi¢gdes impostas na liberdade condicional (deveres e regras de
conduta) é também um fundamento para a revogac¢do. Casos de abandono de residéncia, ndo
comparéncia aos servicos de reinsergao social, incumprimento do plano de reinser¢ao podem
levar a revogacdo se forem considerados grosseiros e reiterados.

* Em situagdes de incumprimento das condi¢Ges da liberdade condicional, os tribunais devem
ponderar a aplicacdo de medidas menos gravosas antes da revogacdo, como adverténciasolene,
exigénciade garantias, imposi¢cdo de novas regras ou exigéncias acrescidas no plano de reinsergao.
A revogacao deve ser uma ultima ratio.

* O juizo de prognose favoravel que esteve na base da concessao da liberdade condicional é
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fundamental. A pratica de novos crimes ou o incumprimento das condi¢gdes podem infirmar esse
juizo, levando a conclusdo de que a reinsergao social nao foi bem- sucedida durante o periodo
de liberdade.

* InfragBes ou crimes cometidos apds o termo do periodo de liberdade condicional geralmente
nado sdo relevantes para a sua revogac¢do, conforme previsto no artigo 56.2 do CP [«no seu
decurso»].

* O principio da presuncdo de inocéncia é relevante, pelo que uma condenac¢do por crime
praticado durante a liberdade condicional, enquanto ndo transitar em julgado, ndo é motivo
automatico para a revogacao. Nesses casos, deve aguardar-se o transito em julgado da decisdo.

5.2. Cumprimento do remanescente da pena

5.2.1. Tempo de prisao a cumprir

Nos termos do artigo 64.2,n.2 2, do CP a revogacdo da liberdade condicional determina a execugdo
da pena de prisdao ainda nao cumprida.

Tal significa que o condenado deve cumprir o tempo de prisdo que faltava cumprir quando foi
colocado em liberdade condicional.

Como escreve Joaquim Boavida®, «o que o condenado tem a cumprir é o tempo de pris3o efetiva
em que foi condenado e que falta cumprir, como se nunca tivesse sido colocado em liberdade
condicional» e «[ndo] o resto da pena determinado pelo momento em que foi revogada a
liberdade condicional ou quando cometeu o novo crime ou foram incumpridas as regras de
conduta ou, mais latamente, as condi¢des».

Também neste sentido, defende Pinto de Albuquerque que «[o] tempo que o condenado passou
em liberdade condicional sem cometer qualquer crime nao deve ser considerado tempo de prisao
e, portanto, ndo deve ser deduzido no tempo de prisdao que lhe falta cumprir em virtude da
revogacao da liberdade condicional, uma vez que o condenado ndo mereceu a confianga nele
depositada pelo Estado, exigindo as necessidades de preven¢ao o cumprimento da parte restante
da pena3!».

Afigura-se ser esta também a posicdo dominante na pratica judiciaria que tem decidido que o
recluso deve cumprir o resto da pena sem se proceder ao desconto do periodo que cumpriu em
liberdade condicional. Efetivamente, a execugdo é referente ao «remanescente que lhe faltava
cumprir aguando da concessao da liberdade condicional».

Acresce que, se o legislador entendesse que o periodo durante o qual o condenado beneficiou da
liberdade condicional até esta lhe ser revogada fosse descontado no cumprimento da pena de

30 0p. cit., p. 196.

31 0b. cit., p. 390. No mesmo sentido, citados por P. Pinto de Albuquerque: acérddos do TC n.2 181/2010;
do TRC de 06-05-2020; do TRP de 26-03-2014 e na doutrina André Lamas Leite, Sandra Oliveira e Silva,
Figueiredo Dias. Em sentido diverso Maria Jodo Antunes e Concei¢do Cunha.
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prisdo aplicada, té-lo-ia deixado expresso, como o fez no artigo 80.2, n.2 1, do CP, relativamente a
detencdo, prisdo preventiva e obrigacao de permanéncia na habitacdo.

Neste ponto, importa ainda salientar que o limite temporal de 5 anos estabelecido para a
liberdade condicional no artigo 61.2, n.2 5, do CP, ndo se aplica ao periodo de cumprimento da
pena apds a sua revogac¢do. Com efeito, conforme se escreveu no acérdao do TRE de 26-09-
202332, o periodo méximo de cinco anos previsto no citado normativo refere-se apenas a vigéncia
da liberdade condicional e ndo ao periodo durante o qual devem ser cumpridos os remanescentes
das penas apds a sua revogacao. A revogacao da liberdade condicional implica um «retrocesso no
cumprimento da pena de prisdo», pois que a consequéncia pratica da revogacdo da liberdade
condicional é a execucdo da pena de prisdo por cumprir33,

Cumpre ainda referir que a liberdade condicional é una e Unica, o que significa que se for
revogada, haverd lugar ao cumprimento de todas as penas que ainda ndo se encontrassem
integralmente cumpridas, regressando o condenado ao cumprimento do remanescente de todas
essas penas. Neste sentido, destaca-se o ja mencionado acorddo do TRE de 26-09-2023: a decisdo
recorrida havia determinado que, apds a revogacao da liberdade condicional, o arguido deveria
cumprir apenas o remanescente da pena aplicada num determinado processo. O Ministério
Publico recorreu, argumentando que a liberdade condicional havia sido concedida “em bloco”.
Desta forma, a revogacao deveria implicar o cumprimento do remanescente das duas penas que
estavam em execugdo. O tribunal da Relagdo considerou — e bem — que, tendo a liberdade
condicional sido concedida por referéncia a varias penas, a sua revogacdo deve igualmente
abranger todas elas.

Outro ponto a evidenciar é que o cumprimento do remanescente da pena tera lugar em
estabelecimento prisional, uma vez que a lei ndo prevé a possibilidade de esse periodo ser
cumprido em regime de permanéncia na habitacdo, apds a revogacdo da liberdade condicional3.

5.2.2. Concessdo de nova liberdade condicional

Diz o n.2 3 do artigo 64.2 do CP que «relativamente a pena de prisdo que vier a ser cumprida pode
ter lugar a concessdo de nova liberdade condicional nos termos do artigo 61.92».

Tal significa que pode haverlugara nova liberdade condicional relativamente a esse remanescente,
desde que superior a 6 meses.

32 www.dgsi.pt

33 0 acérd3o fundamenta esta interpreta¢do na prépria natureza e finalidade da liberdade condicional, que
visa criar um periodo de transi¢do entre a prisdo e a liberdade, permitindo a avaliacdo da readaptacgdo social
do condenado durante um periodo limitado.

34 A este propdsito, vide, com interesse, acérddo do TRC de 18-11-2020, disponivel em www.dgsi.pt: «N3o
esta previsto o regime de permanéncia na habita¢do para a pena de prisdo remanescente apds revogacao da
liberdade condicional». O acérddo enfatiza a distingdo fundamental entre uma pena de prisdo decretada
desde o inicio para ser cumprida em regime de permanéncia na habitacdo e o cumprimento do
remanescente de uma pena apds a revogacao da liberdade condicional, que ocorre devido a uma «atuacao
culposa do condenado de violadora dos deveres da liberdade condicional».
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E de resto o que resulta do n.2 8 do artigo 185.2 do CEPMPL quando manda que em caso de
revogacao, o Ministério Publico junto do tribunal de execucdo das penas efetua o cOmputo da
pena de prisdo que vier a ser cumprida, para efeitos do n.2 3 do artigo 64.2do CP. Ou seja, para
efeitos de liberdade condicional.

Nas situagBes de execugdo de uma Unica pena é consensual que se o remanescente da pena
admitir liberdade condicional, pode, desde que verificados os pressupostos legais, ser-lhe
concedida se a sua libertacdo for compativel com as necessidades de prevencdogeral e especial®,
havendo apenas divergéncia em relac3o a liberdade condicionalobrigatéria®®.

Também ha divergéncias com consequéncias praticas relevantes sobre a questao de saber se para
os efeitos previstos no n.2 3 do artigo 64.2 do CP, o calculo dos respetivos prazos se deve fazer
tendo em conta ainda a pena origindria ou ja apenas a pena remanescente que falta cumprir.

Em linha com alguma doutrina e jurisprudéncia que julgo maioritaria, parece-me mais correto
entender que o cdlculo dos prazos para a concessdo de liberdade condicional nos momentos
subsequentes a revogacao da primeira liberdade condicional se faz tendo em conta a pena
remanescente que falta cumprir, considerada como pena auténoma para esse efeito®’.

O argumento de que continua em causa a pena inicial parece contradizer a prdpria intengao do
legislador. Veja-se que na Ata n.2 16 da Comissdo de Revisdo do CAdigo Penal®®, em resposta a
pergunta formulada por Lopes da Rocha — «Qual a pena que se deve considerar, a inicial ou a
parte restante?» — respondeu Figueiredo Dias que «o n.2 2 nunca pode ter como pressuposto o
cumprimento da pena inicial, mas sim o resto desta».

Por outro lado, como também é argumentado por alguns, tanto o n.2 2 como o n.2 3 do artigo
64.2 do Cddigo Penal qualificam esse remanescente como uma pena («execugdo da pena» e
«relativamente a pena de prisdo»). Portanto, uma vez revogada a liberdade condicional, o
condenado tera de cumprir a pena auténoma correspondente ao remanescente da pena em que
inicialmente foi condenado.

35 Também n3o obsta a concess3o da liberdade condicional aos cinco sextos da pena o facto de ter havido
uma anterior revogacdo da liberdade condicional ao meio ou aos dois tercos. Como argumento favoravel a
esta solucdo pode ainda recorrer-se ao acérdao uniformizador de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica n.2 3/2006, de 23-11-2005 (Didrio da Republica, série |-A, de 09-01-2006), que retirou relevancia ao
argumento de que revogacdo da liberdade condicional impede a concessdo de nova liberdade condicional
aos cinco sextos da pena. O STJ veio uniformizar o entendimento, decidindo que a fuga da prisdo e a
consequente revogacado da liberdade condicional ndo retiram o direito a liberdade condicional pelos cinco
sextos dapena.

36 p, pinto de Albuquerque a este propdsito entende que «n3o é aplicavel a liberdade condicional obrigatdria
a pena de prisdo remanescente da revogacao da liberdade condicional, atenta a redacao intencionalmente
restritiva do artigo 64.2, n.2 3, do CP, que no caso de revogacdo de anterior liberdade condicional sé admite
a aplicagdo de nova liberdade condicional facultativa («pode ter lugar»)» - cf. Ob. cit., p. 382.

37 Pinto de Albuquerque considera que a aplicacdo de nova liberdade condicional depende de a medida do
remanescente da pena ainda ndo cumprida o permitir, como seria caso se tratasse de uma pena auténoma
(Ob. cit., p. 390). No mesmo sentido se pronunciaram Jodo Luis Morais Rocha e Sandra de Oliveira e Silva.
Também Antdénio Jodo Latas, dizendo que «o periodo remanescente vale para efeitos de concessdao de
liberdade condicional como se fosse uma nova e auténoma pena de prisdo» (citados pelo STJ no AUJ n.@
7/2019).

38 Cédigo Penal, Actas e Projecto da Comisséo de reviséo, Rei dos Livros, 1993.
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Acresce que ao dispor o n.2 3 do artigo 64.2 do CP que, no caso de revogacdo da liberdade
condicional, «relativamente a pena de prisdao que vier a ser cumprida pode ter lugar a concessao
de nova liberdade condicional nos termos do artigo 612», o legislador expressamente manda que
os marcos da metade e dos dois tercos sejam calculados relativamente ao quantum
remanescente, que ai se qualifica de pena a cumprir. Em lado algum se determina que continuema
ser relevantes os marcos da metade, dois tergos ou cinco sextos da pena inicial. Suponha-se, para
fins de argumentacéao, que o recluso é colocado em liberdade condicional um dia antes de atingir
os cinco sextos da pena. Se fosse revogada a liberdade condicional, sé teria de cumprir um dia de
prisdo, pois no dia subsequente a sua entrada no estabelecimento prisional teria de ser
obrigatoriamente colocado em nova liberdade condicional. Tal interpretacao seria violadora do
disposto no referido n.2 2 do artigo 64.2 do CP, na parte em que impde que «a revogacdo da
liberdade condicional determina a execugdo da pena de prisdo ainda ndo cumprida». Nesta tese,
n3o se executava toda a pena, mas apenas parte dela®.

5.2.3. O caso particular da execugao sucessiva de penas

Com a revisdao de 1995, o Cddigo Penal passou a prever — no artigo 63.2 — um regime especial de
liberdade condicional para os casos de execucdo sucessiva de penas.

Antes do acdrddo de AUJ n.2 7/2019, de 29 de novembro®, entendia-se, combase na andlise
conjunta dos artigos 61.2,n.2 4, e 63.2, n.2s 3 e 4, do Cédigo Penal, que, no caso de uma das penas
em execucdo sucessiva resultar da revogacdo da liberdade condicional, ndo era licito interromper
o0 seu cumprimento, e o remanescente ndo relevava para efeitos de determinagdo dos cinco
sextos — ou seja, ndo entrava na soma das penas para esse fim. No entanto, continuava a ser
aplicavel o disposto no artigo 64.2, n.2 3, do CP, na parte em que determina que, «relativamente
a pena de prisdo que vier a ser cumprida, pode ter lugar a concessao de nova liberdade condicional
nos termos do artigo 61.2», ou seja, a0 meio e aos dois tercos desta*',

Todavia, esta interpretagdao agora esta posta em crise pelo referido Acérdao, que veio alterar
significativamente a pratica judiciaria, pelo que ja ndo se justifica aqui aprofunda-la.

O Acodrdao, centrando-se na interpretacao e aplica¢do dos artigos 61.2, 63.2 e 64.2 do CP, veio
uniformizar jurisprudéncia no sentido de que: «Havendo lugar a execugdo sucessiva de vdrias
penas pelo mesmo condenado, caso seja revogada a liberdade condicional de uma pena com
fundamento na pratica de um crime pelo qual o arguido foi condenado em pena de prisdo, o

3% Exemplo que seguia na pratica judiciaria, na senda de Joaquim Boavida.

40 Didrio da Republica n.2 230/2019, série | de 2019-11-29.

41 por exemplo:

pena de 4 anos de prisdo;

o remanescente de 3 anos de prisdo, por revogacao de liberdade condicional; e

o remanescente de 2 anos, 8 meses e 10 dias de prisdo, por revogacao de liberdade condicional.

N3o é aplicdvel o célculo dos 5/6 da pena. Com efeito, como decorre do artigo 61.2, n.2 4 do CP, o condenado
em pena superior a 6 anos de prisdo é obrigatoriamente colocado em liberdade condicional, se assim o
consentir, quando atingir o marco dos 5/6 da pena. E assim na pena Unica e também nas penas sucessivas,
cuja soma exceda 6 anos de prisao, aqui por forca do n.2 3 do artigo 63.2 do CP. Todavia, nos casos em que sO
adicionando o(s) remanescente(s) resultante(s) da revogacio de liberdade condicional haveria lugar a 5/6,
tal marco é inaplicavel por for¢a do n.2 4 do citado preceito legal que remete paraon.2 3 e pelo préprion.2 3
quando refere «se dela ndo tiver antes aproveitado».
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arguido tera de cumprir o remanescente dessa pena por inteiro por for¢ca do disposto no artigo
63. 2, n.2 4, do CP, nao podendo quanto a ela beneficiar de nova liberdade condicional».

Na sequéncia deste entendimento, em termos praticos, quanto ao remanescente, apenas havera
agora que fixar a data do termo inicial e calcular a data do termo da pena, ja que este sempre tera
que ser cumprido por inteiro®2.

Neste contexto, e sem que caiba aqui detalhar os fundamentos do Acérdao, é relevante mencionar
o estudo intitulado “Liberdade condicional em caso de execugdo sucessiva de penas motivada por
revogacdo da liberdade condicional”, elaborado por Sénia Fidalgo e Ana Pais*®, o qual apresenta
uma analise critica aprofundada da jurisprudéncia nele fixada, da qual se evidenciam as ideias
principais para a compreensdo da matéria.

Expressando a sua discordancia com a jurisprudéncia fixada pelo STJ, as autoras argumentam que
on.24 do art.2 63.2 do CP apenas exclui a aplicagdo do regime especial de liberdade condicional
para execucdo sucessiva de penas (previsto nos n.2s 1 a 3 desse normativo), ndo impedindo a
aplicacdo do regime geral da liberdade condicional previsto no artigo 61.2 do CP. Segundo o seu
entendimento, a exclusdo refere-se aos «nlimeros anteriores» e ndo aos «artigos anteriores»,
designadamente do art.2 61.2. Além de que, apds a revogacao da liberdade condicional, mesmo

10

no contexto de execugdo sucessiva de penas, o regime geral da liberdade condicional (artigo 61.

10

do CP) deve continuar aplicavel a pena remanescente, como decorre do referido artigo 64.2, n.
3 do mesmo diploma.

Discordam, outrossim, da interpretacdo do STJ de que n.2 3 do art.2 64.2 do CP (que prevé a
possibilidade de nova liberdade condicional apds revogacao) ndo se aplica quando a revogacdo é
motivada pela pratica de um novo crime, uma vez que a lei ndo estabelece qualquer distingdo em
funcdo do motivo da revogacao.

Consideram que a interpretagao do STJ configura uma espécie de san¢ao automatica pela pratica
de novo crime durante a liberdade condicional, impedindo qualquer avaliacdo individualizada da
possibilidade de ressocializacdo relativamente a pena inicial.

De igual modo criticam a posicdo do STJ de que os momentos para apreciar a nova liberdade
condicional da pena revogada devem ser determinados pela pena originaria, defendendo que
devem ser aferidos pela duracdo da pena remanescente, tratada como uma pena auténoma*.

42 E, no caso de execugdo sucessiva, aplicando a jurisprudéncia fixada, o calculo, num exemplo em que esteja
em causa um remanescente e uma pena de prisdo, far-se-a deste modo: metade (totalidade da pena A com
metade da pena B — artigos 61.2, n.2 2, e 63.2, n.2 2, ambos do CP; dois tercgos (totalidade da pena A com
2/3 da pena B); cinco sextos (totalidade da pena A com 5/6 da pena B), sendo a pena A o remanescente
decorrente da revogacao da liberdade condicional.

43 Publicado na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 31, n.2 1, janeiro-abril de 2021.

4 Segundo as autoras, a revogacdo da liberdade condicional e o consequente retorno a privacdo da
liberdade ndo devem impor a rejeicdo tout court da aplicagdo da liberdade condicional (como decorre do
Acérddo do STJ). Mas também ndo poderdo compadecer-se com uma libertacdo que possa ocorrer pouco
tempo depois — designadamente, sem cumprimento de um periodo minimo de seis meses de priva¢do de
liberdade —, ope legis (aos cinco sextos da pena originaria) e sem a submissdo a qualquer juizo de prognose.
Afirmam, assim, que pode ser concedida a liberdade condicional em relagdo ao remanescente da pena, mas
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Em relacdo a jurisprudéncia constitucional sobre esta matéria, destacam-se os seguintes acérdaos
e decisoes:

»  Acérddo n.2 909/2023: julgou inconstitucional a norma contida no n.2 4 do artigo 63.2
do CP, segundo a qual, havendo lugar a execugdo sucessiva de varias penas pelo mesmo
condenado, caso seja revogada a liberdade condicional de uma pena com fundamento na
pratica de um crime pelo qual o arguido foi condenado em pena de prisdo, o arguido terd de
cumprir o remanescente dessa pena por inteiro, ndo podendo quanto a ela beneficiar de
liberdade condicional, por afetar de forma desproporcionada o principio da ressocializagao,
extraivel da conjugacdo dos artigos 1.2, 2.2 e 25.2, n.2 1, da Constituicdo. No mesmo sentido,
Decisdes Sumarias n.%s 245/2024, 56/2025 e 42/2025;

»  Acérddo n.2 660/2024: n3o julgou inconstitucional a norma contida no n.2 4 do artigo
63.2 do CP, quando interpretada no sentido do AUJ n.2 7/2019. No mesmo sentido acérd3os
n.2s 798/2024 e 154/2025.

6. Incumprimento da adaptacao a liberdade condicional

6.1. O regime juridico do incumprimento da adapta¢do a liberdade condicional encontra-se
disperso por trés diplomas: o Codigo Penal (artigo 62.2), o Cdédigo da Execuc¢do das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (artigo 188.2) e a Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro (Lei de Vigilancia
Eletrdnica), alterada pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto.

O normal é a cessac¢do da adaptacdo a liberdade condicional ocorrer com a concessado da liberdade
condicional.

A titulo incidental cessa pela sua revogacdo, derivado do incumprimento do regime com o
consequente reingresso em estabelecimento prisional.

A doutrina debate a exata natureza juridica deste regime: alguns autores enfatizam a sua
proximidade a liberdade condicional, enquanto outros sublinham os elementos de restricao da
liberdade inerentes a vigilancia eletrénica e ao regime de permanéncia na habita¢do. Esta
discussdo tem, contudo, repercussdes praticas de grande relevancia no regime do incumprimento.

Assim, para a jurisprudéncia maioritdria, a revogacdo da adaptag¢do a liberdade condicional
constitui um incidente em tudo semelhante a revogacao da liberdade condicional e, por isso,
sujeito ao mesmo regime.

Em consequéncia, por imposicdo do n.2 7 do artigo 188.2 do CEPMPL, o incidente de
incumprimento processa-se nos termos dos artigos 183.2 a 186.2 do mesmo diploma e, no plano
substantivo, em obediéncia ao disposto no artigo 64.2 do CP, que remete para os artigos 55.2, 56.2
e 57.2 deste diploma.

este remanescente deve ser tratado como pena autdnoma para efeito de determinagdao dos momentos em
que tal liberdade pode ser concedida.
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Dever3, face as especificidades da medida, que atender as regras de conduta elencadas no artigo
6.2 da Lei n.2 33/2010, bem como ao disposto no artigo 14.2, no que tange a revogacdo, que ndo
afasta, no entanto, o regime substantivo do Cddigo Penal aplicavel, donde resulta o ndo
automatismo da revogacdo, nos termos ja acima explicitados. Numa palavra: também aqui tera
que se concluir que a conduta do condenado pGe em crise o juizo de prognose favoravel feito pelo
tribunal aquando da concessdo da adaptacdo a liberdade condicional e demonstra a sua
incapacidade de cumprir as regras do regime, comprometendo as finalidades de prevencdo e
ressocializacdo®.

Joaquim Boavida defende que sdo aplicaveis a audicdo as regras previstas no processo de
liberdade condicional. Uma das regras é a da falta injustificada do condenado valer como audigao.
Porém, entende que, nas situa¢des graves de incumprimento como a auséncia ilegitima do local
onde decorre a vigilancia eletrénica, o juiz pode, com recurso aos n.2s 1 e 2 do artigo 12.2 da Lei
n.2 33/2010, ordenar a detenc¢do do condenado para se proceder a audi¢cdo, mas ja ndo pode
emitir mandados para a imediata conducdo do condenado ao estabelecimento prisional?®.

Mas, conforme faz notar, como é aplicavel o regime do incidente de incumprimento da liberdade
condicional, o juiz tem que designar data para a sua audic¢do e, proferida a decisdo de revogacao,
o recurso tem efeito suspensivo.

No dmbito desta temdtica, destaca-se o acérddo do TRC de 24-02-2016%, o qual ilustra bem as
dificuldades inerentes a articulacdo dos regimes legais aplicaveis em casos de incumprimento.
Tratava-se da admissibilidade da emissdo de mandados de captura e condugdo ao
estabelecimento prisional de um condenado que beneficiou do regime de adaptacdo a liberdade
condicional com vigildncia eletronica e que se ausentou da sua residéncia, colocando-se em
paradeiro desconhecido.

O tribunal de execuc¢do das penas havia indeferido o pedido do Ministério Publico para emissdo
de tais mandados de conduc¢do ao estabelecimento prisional. O tribunal entendia que o regime
de incumprimento da adaptacdo a liberdade condicional segue os tramites do incumprimento da
liberdade condicional, conforme previsto nos artigos 183.2 a 186.2 do CEPMPL, aplicaveis por
remissdo do artigo 188.2, n.2 7, do mesmo diploma. Nestes artigos, previa-se a audi¢do prévia e o
efeito suspensivo do recurso em caso de revogacdo (artigo 186.2, n.2 3); a Lei de Vigilancia
Eletrénica, ndo exceciona o regime previsto no CEPMPL para o incumprimento da adaptacdo a
liberdade condicional. Assim, os Unicos mandados que poderiam ser emitidos, nesta fase, seriam
os de conducdo a residéncia, conforme o artigo 12.2, n.2 2, desta Lei. Apesar do artigo 10.2, n.2 3,
da Lei n.2 33/2010, prever a possibilidade de o juiz decidir as providéncias necessarias,
nomeadamente a revogacao da vigilancia eletrénica em caso de incidentes, o tribunal entendia
qgue ndo se deveria proceder a emissdo de mandados de detenc¢do para conducdo ao EP sem a

4> Vide, com interesse, acérddo do TRC de 25-09-2024 (www.dgsi.pt), sobre a revogacdo da adaptacdo a
liberdade condicional (e, por ineréncia o regime de permanéncia na habita¢do) por incumprimento.

46 0b. cit., pp. 220 e 221.

47 Relator: Jorge Franca, disponivel em www.dgsi.pt
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prévia tramitacdo do incidente de incumprimento, sob pena de tornar esta tramitacdo inGtil*® %,
Sem decisdo final no incidente de incumprimento, a emissdo de mandados de detengdo para o
estabelecimento prisional ndo era legalmente admissivel, ndo sendo aplicavel on.2 3 do artigo 10.2
da Lei 33/2010, de 2 de setembro. Mais se argumentava que nio existia norma semelhante a
prevista no artigo 195.2, n.2 1, do CEPMPL, que determina a imediata passagem de mandado de
captura em caso de incumprimento de licenga de saida jurisdicional.

O tribunal da Relagdo revogou essa decisdo e determinou a emissdo dosmandados de captura e
conducdo ao estabelecimento prisional. A principal linha de argumentacdo reside, por um lado,
na distingdo entre a liberdade condicional propriamente dita e o regime de adaptacdo a liberdade
condicional (que ainda configura uma privacdo de liberdade, ainda que em regime domiciliario),
e, por outro lado, na conduta do condenado que, ao evadir-se, inviabiliza o exercicio do seu direito
de audicdo e frustra a finalidade da lei. Enquanto na liberdade condicional o condenado ja se
encontra em liberdade (embora com condi¢Bes), na adaptacdo a liberdade condicional, o
condenado ainda esta em situacdao de privagao de liberdade, cumprindo pena na sua residéncia
com vigilancia eletrdnica. Esta distingdo — entende o tribunal da Relacdo — é crucial para a analise
das consequéncias do incumprimento. Faz uma equiparagdao da fuga a “evasdao” e suas
consequéncias: a auséncia ilegitima do condenado da sua residéncia, apds retirar ou danificar o
equipamento de controlo eletrénico, configura uma “evasdo”, com as consequéncias legais
inerentes a tal ato. O artigo 97.2 do CEPMPL impde o dever de capturar e conduzir ao
estabelecimento prisional qualquer recluso evadido. Considerou-se, assim, que teria sido possivel
prosseguir com o incidente de incumprimento, sem prévia declaracdo de contumacia, ao abrigo
do n.2 4 do artigo 185.2 do CEPMPL, pois que a fuga pré-determinada é de equiparar a falta
injustificada, bem sabendo o arguido os deveres que sobre ele impendiam. Entendeu-se que a
conduta do condenado justifica uma resposta imediata com a sua recondugdo ao estabelecimento
prisional, sem prejuizo da posterior instrugdo do incidente de incumprimento, onde o condenado
terd oportunidade de ser ouvido apds a sua captura.

O acérdao argumenta ainda com a Lei da Vigilancia Eletronica, nomeadamente o seu artigo 10.9,
n.2 3, que prevé a decisdo judicial sobre providéncias necessdrias em caso de incidentes que
comprometam a execug¢do da medida, incluindo a revogacdo da vigilancia eletrénica, e o artigo
12.9, n.2 2, que impde o dever de capturar o condenado que se ausente sem autorizacdo. O
tribunal da Relagdo entendeu que estas normas, interpretadas em conjunto com o regime do
CEPMPL, sustentam a decisdo de emissdo dos mandados de captura.

6.2. Quanto as consequéncias da revogac¢do da adaptacao a liberdade condicional, a semelhanca
do que sucede com o regime de permanéncia na habitacdo, a revogacao determina a execuc¢ao da
pena de prisdo ainda ndo cumprida em estabelecimento prisional.

48 Os Unicos mandados admissiveis neste &mbito seriam os de conducio a residéncia (artigo 12.2, n.2 2, da
Lei 33/2010), sendo a conducdo a residéncia um dever das autoridades.

4 Entendeu-se n3o ser admissivel, ao contrario do que sucede, por exemplo, com a medida de coac3o de
obrigacdo de permanéncia na habitagdo, a imediata revogacdo da vigilancia eletrénica e a subsequente
emissdo de mandados de detencdo para conducdo do condenado ao estabelecimento prisional, sob pena
de, assim sucedendo, com a “simples decisdo” de revogacao da vigilancia eletrénica a que aludem os arts.
102 n2 3 e 149, se tornar supervenientemente inutil a tramitacdo e a decisao final a proferir no incidente de
incumprimento.
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Relativamente ao tempo de pena que venha a ser cumprido em estabelecimento prisional pode
ter lugar a concessado de liberdade condicional (n.2s 3 e 4 do artigo 44.2 do CP)*°.

6.2. Antes de concluir, deixo aqui um ponto para reflexdo sobre os efeitos do recurso.

Em conformidade com o artigo 186.2, aplicdvel por for¢a do n.2 7 do artigo 188.2, ambos do
CEPMPL, o recurso da decisdo de revogacdo da adaptacdo a liberdade condicional, em caso de
revogacao, tem efeito suspensivo.

Como ressalta Joaquim Boavida®?, isso significa que o condenado, mesmo em situacdo grave de
incumprimento, pode permanecer em liberdade plena até que o recurso seja julgado.

De facto, segundo a legislacdo atual, verifica-se uma incongruéncia no tratamento dos efeitos do
recurso em caso de revogacao. No regime de permanéncia na habita¢do — considerado adequado
e suficiente para cumprir as finalidades da punicdo — a decisdo de revogac¢do ndo tem efeito
suspensivo do recurso, afastando-se, no n.2 5 do artigo 222.2-D do CEPMPL, o disposto no artigo
186.2. Ja no regime de adaptacdo a liberdade condicional — em que foi considerada necessdria a
aplicacdo de uma pena de prisdo efetiva para realizar as finalidades da punicdo — o recurso tem
efeito suspensivo. Assim, o legislador acaba por atribuir maior severidade ao regime menos
gravoso, o que revela uma incoeréncia do sistema.

Acresce que, conforme referido no mencionado acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, na
revogacao da liberdade condicional —em que é conferido efeito suspensivo ao recurso — estd em
causa a liberdade individual do recluso, enquanto no caso da adaptacdo a liberdade condicional
apenas estd em causa uma forma de continuar a cumprir a pena de prisdo em privagdo da
liberdade.

Deste modo, ponderadas as semelhancas e diferencas na execuc¢do entre os regimes em causa,
impde-se questionar se ndo seria mais adequado conferir ao recurso da decisdo de revogagao da
adaptacdo da liberdade condicional o regime previsto no mencionado n.2 5 do artigo 222.2-D do
CEPMPL, excecionando-se — em norma idéntica a criar ou no n.2 7 do artigo 188.2 deste diploma
—a aplicagdo do art.2 186.2, quanto ao efeito suspensivo do recurso.

Efetivamente, o efeito atualmente fixado pode, para além do ja acima referido, em certas
situacOes, revelar-se absolutamente inutil — pense-se, por exemplo, num caso em que o
condenado atinge o marco dos 5/6 da pena antes do transito em julgado da decisdo de revogacado
da adaptacdo a liberdade condicional.

Trata-se, portanto, de uma questdo que merece reflexdo aprofundada e, possivelmente,
intervencao legislativa —seja para ajustar o regime juridico a natureza hibrida da medida, seja para
aumentar a eficacia do sistema de revogacdo. Afinal, um sistema ineficaz pode comprometer o
objetivo maior de promover a reintegracao social do condenado.

%0 Sendo revogada a adaptacdo a liberdade condicional, o respetivo periodo n3o é tido em conta para os
efeitos do disposto no artigo 61.2 - P. Pinto de Albuquerque, Ob. cit., p. 387. No mesmo sentido, Artur
Vargues e Miguez Garcia e Castela Rio, contra André Lamas Leite, ai citados.

51 0p. cit., p. 223.
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9. REGIME DE PERMANENCIA NA HABITAGAO E SUA EXECUCAO!

Anténio Rodrigues™

| Video da intervengdo

|

A natureza exacta da pena de prisdo a cumprir em regime de permanéncia na habitacdo é
debatida, havendo quem entenda que constitui um meio de execucao da pena de prisao,
guem aconsidere uma pena de substituicdo e ainda quem lhe atribua natureza mista.

Podem consultar-se entre outros a este propdsito os seguintes Acordaos:

Ac. TRP de 07.03.2018 — Regime de permanéncia na habitagdo. Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
94/2017 de 23/8 o regime de permanéncia na habitacdo previsto no artigo 43.2 CP passou a constituir ndo
s6 uma pena de substituicdo em sentido impréprio, mas também uma forma de execugdo ou cumprimento
da pena de prisao.

Ac. TREv de 23-02-2021, proferido no proc. 151/20.5GBVNO.E1 — O regime de permanéncia na habitagdo
com vigilancia eletrénica (RPH-VE) ndo constitui uma pena de substituicdo, mas apenas uma modalidade
de execugdo da pena de prisdo.

Ac. TREv de 14-03-2023 proferido no processo 25/22.5PTSTB.E1 — A permanéncia na habita¢do com VE ndo
se reduz a um mero meio de cumprimento da pena de prisdo, antes se assume como uma verdadeira pena
auténoma, com natureza de pena de substituicdo, pese embora formalmente se tivesse intencionalmente
conferido tal «rotulagem» de meio de cumprimento.

Quanto ao Ministério Publico importara atender ao seguinte:

Na reunido de trabalho ocorrida na PGDL no dia 15-05-2014, ponderada a natureza do regime de
permanéncia na habitacdo e a questdo de saber se esta consubstancia uma penaauténoma, com
natureza de pena de substituicdo ou, ao invés, constitui um especifico regime de execucdo da pena
— considerou-se ser de acolher a conclusao que vem sendo, maioritariamente, acolhida quer pela
Doutrina quer pela jurisprudéncia no sentido de que: — «A obrigacdo de permanéncia na
habitag¢do prevista no artigo 44.2 do Cddigo Penal corresponde a uma nova pena de substituicdo e
ndo a uma forma de execucdo da pena.

Em que consiste:

O regime de permanéncia na habitacdo consiste na obrigacdo de o condenado
permanecer na habitacdo, com vigilancia eletrénica, sem prejuizo das auséncias
autorizadas. — artigo 43.2 n.2 2 C. Penal.

! Esta é a vers3o escrita da exposicdo oral por mim proferida no «Curso Intensivo sobre o Regime de
Execucgdo das Penas» (CEJ — A¢do de Formagdo Continua Tipo C), no dia 19 de maio de 2025.
* Procurador da Republica no TEP do Porto.
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Onde é cumprida? Na habitacdo.

Para efeito da aplicacdo desta Lei ndo havera propriamente conceito juridico de habitacao,
o qual ndo coincidira estritamente com o conceito de domicilio.

O conceito de domicilio € encontrado em varias normas, por exemplo no artigo 196.2
relativo ao T.I.R. mas, desde logo se v& que no mesmo o arguido pode indicar “a sua

TN . . e \ ”
residéncia, o local de trabalho ou outro domicilio a sua escolha.

O Cadigo Civil identifica em varias normas a habitagdo, nomeadamente no artigo 1484.°2
n21e2:

1 - Odireito de uso consiste na faculdade de se servir de certa coisa alheia e haver os respectivos frutos, na
medida das necessidades, quer do titular, quer da sua familia.
2— Quando este direito se refere a casas de morada, chama-se direito de habitacdo.

Também as Leis administrativas e tributdrias (habitacdo propria e permanente v.g.) se
referem a habitacdo, mas ndo apresentam propriamente conceito que a defina.

A Lei de bases da Habitacdo estabelece que “A habitacdo permanente é a utilizada como
residéncia habitual e permanente pelos individuos, familias e unidades de convivéncia” — artigo
10.2, n.2 1, da Lei n.2 83/2019, de 3 de Setembro — e por sua vez a casa de morada de
familia é aquela “onde, de forma permanente, estével e duradoura, se encontra sediado o centro da
vida familiar dos cénjuges ou unidos de facto” — V. artigo 10.2, n.2 3, da Lei n.2 83/2019, de 3 de
Setembro.

Para efeito desta Lei, a habitacdo” sera, o espaco fisico ondeo sujeito reside de forma
habitual e com cardter de permanéncia, ai detendo o centro da sua vida pessoal.
domeéstica, familiar e social, em condi¢cbes de continuidade e de preservacdo da
intimidade e privacidade familiar.

A este proposito podem seguir varias questdes concretas:

Nestes termos o quarto de uma pensao, uma residéncia senior ou uma comunidade
terapéutica poderao ser considerados habitacdo?

Perante resposta positiva — e atendendo ao teor do artigo 43.2 n.2 4 al. ¢) C. Penal que
fala em cura em instituicdo adequada é de admitir a resposta positiva quanto a
comunidade terapéutica — como se identificam os demais residentes e se colhe o
consentimento dos mesmos, imposta pelo artigo 4.2 n.2 4 da Lei n.2 33/2010, o qual
dispoe:
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4 — A utilizacdo da vigilancia electrénica depende ainda do consentimento das pessoas, maiores de 16 anos,
que coabitem com o arguido ou condenado.

Bastara o consentimento do Director da Instituicdo?

v
Resolvida a questdo da habitacdo inicia-se o cumprimento da pena.

Como se inicia?

Artigo 8.2 Lei n.2 33/2010, de 02 de Setembro

1 — A vigilancia electrdnica inicia-se no prazo maximo de quarenta e oito horas apds a recep¢do da decisao
do tribunal por parte dos servigos de reinser¢do social, com a instalagdo dos meios técnicos de vigilancia
electrénica, em presenca do arguido ou condenado.

2 — O inicio da vigilancia electrénica é comunicado pelos servigos de reinsergdo social ao tribunal.

\Y)
Instalados os equipamentos de vigildncia o processo da condenacdo deve elaborar a
liquidacdo da pena nos termos do artigo 477.2 C. Proc. Penal.

A liquidacdo da pena ndo apresenta qualquer particularidade, bastando indicar o termo
da pena, ja que ndo é apta a beneficiar de liberdade condicional — artigo 43.2 n.2 5 C.
Penal.

Apresenta-se como entendimento estabilizado que esta liquidagdo compete ao processo
da condenacao.

Pode consultar-se a este propdsito Acordao seguinte:

73/18.0TXEVR-C.E 12-07-2019
1 - E da competéncia material do tribunal da condenac3o a liquidacdo da pena de prisdo ai aplicada
ao condenado.

VI
Quando a pena aplicada for superior a seis meses ou o condenado ainda ndo tiver

completado 21 anos de idade, os servicos de reinsercdo social elaboram um plano de
reinsercdo social, de harmonia com o disposto nos artigos 20.2 e 20.2-Ada Lein.233/2010,
de 2 de Setembro, e 222.2-A do Cédigo de Execucdo das Penas e das Medidas Privativas
da Liberdade.

Vil

A finalidade ressocializadora do regime de permanéncia na habitacdo &, também,
realizada através da autorizacdo de auséncias da habita¢do, designadamente para
frequéncia de programas deressocializacdo, atividade profissional, formacao
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profissional ou estudos do condenado, desde que a periodicidade e duracdo das saidas
sejam compativeis com as finalidades preventivas (cfr. os artigos 43.2, n.2 3, Céd. Penal).

3 — O tribunal pode autorizar as auséncias necessarias para a frequéncia de programas de ressocializacao
ou para atividade profissional, formagao profissional ou estudos do condenado.
4 — O tribunal pode subordinar o regime de permanéncia na habitacdo ao cumprimento de regras de
conduta, suscetiveis de fiscalizagdo pelos servigos de reinser¢cdo social e destinadas a promover a
reintegracdao do condenado na sociedade, desde que representem obrigagdes cujo cumprimento seja
razoavelmente de exigir, nomeadamente:

a) Frequentar certos programas ou atividades;

b) Cumprir determinadas obrigacdes;

c) Sujeitar-se a tratamento médico ou a cura em instituicdo adequada, obtido o consentimento prévio do

condenado;

d) N&o exercer determinadas profissGes;

e) Ndo contactar, receber ou alojar determinadas pessoas;

f) N3o ter em seu poder objetos especialmente aptos a pratica de crimes.

Importara a este propdsito atender ao teor do artigo 7.2, n.2 4, da Lei n.2
33/2010, de 2 de Setembro, na redac¢do do artigo 8.2 da Lei n.2 94/2017, de

23 de agosto, «A decisio especifica (...) as autorizagdes de auséncia (...)».

Esta “decisdo” reporta-se a condenacao e é prévia ao inicio de cumprimento de pena a
gue se reporta o artigo 8.2 da mesma Lei.

Pode consultar-se a este propdsito Acordao seguinte:

Ac. TREv. Proferido no processo 69/18.1T9CCH.E2 em 25-01-2022 em que o arguido recorreu do Ac.
Condenatdrio apenas quanto a questdo da autorizagdo para prestagdo de trabalho e ndo se colocou sequer
a questao de saber se lhe cabia competéncia.

O mesmo sucedendo no proc. 115/22.4PAMRA.E1 em Ac. TREv. datado de 25-05-2023 em
recurso do M2 P2, e no Ac. TRP proferido no proc. 265/23.0GDGDM.P1 em 11-12-2024.

A regra serd pois, que o processo da condenac¢do é competente para conceder as autorizagdes
para auséncias regulares, as quais devem ser fixadas em sede de sentenca.

Caberd por sua vez ao T.E.P. a competéncia para alteracbesa tal regime nos termos do artigo
44.2,n.2 1, do Cédigo Penal,

1 - As autorizagGes de auséncia e as regras de conduta podem ser modificadas até ao termo da pena sempre
que ocorrerem circunstancias relevantes supervenientes ou de que o tribunal sé posteriormente tiver tido
conhecimento.

Serd de conceder autorizagdo para auséncia avulsa decorrente de motivos imprevistos ou
excepcionais, nos termos do aludido artigo 44.2e 11.2,n.2 1, da Lei n.2 33/2010, de 02.09,
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e 2229-B, n.2 1, do Cédigo de Execucao das Penas mas, sempre respeitando as finalidades
da pena.

Assim, para além do previamente admitido na decisdo judicial que aplicou o regime em
execucdo poderd ser autorizado a ausentar-se da sua residéncia com vista a:

a) consultas médicas, tratamentos e similares;

b) solicitacdo e recebimento de prestacio pecunidria regular e de carécter legal que exija comparéncia
pessoal junto da respectiva entidade;

) cerimodnias flinebres ou funerais (apenas nos casos de conjuge ndo separado de pessoas e bens ou
pessoa com quem viva em unido de facto ou economia comum e de parente ou afim na linha recta ou até
ao 3.2 grau da linha colateral);

d) obtencdo/renovacio de documentos oficiais (com excepc¢do de passaporte, visto de deslocacgdo e
diligéncias conexas);

e) actos judiciais e diligéncias perante o Ministério Publico, 6rgdo de policia criminal, a DGRSP e a CPCJ,
previamente agendadas ou programadas;

f) exercer o direito de voto em elei¢do organizada por Estado do seu recenseamento, e

g) acompanhamento de filho/a recém-nascido/a em actos de salide e/ou obten¢do de documentos
oficiais (com excepc¢do de passaporte e visto de deslocacdo),

Mas, ha pelo menos uma situagcdo em que o T.E.P. terd necessariamente de assumir a
responsabilidade de conceder autorizagcdo para auséncias regulares se o processo da
condenacdo nao o tiver feito.

E 0 que sucede no caso de menor de 18 anos, portanto ainda sujeito a ensino obrigatério,
terd o T.E.P. de conceder autorizacdo para as saidas regulares para poder estudar
responsabilidade se o processo da condenacdo nao o tiver feito.

E ha pelo menos outra situacdo complexa.

Quando haja duas penas a cumprir sucessivamente e s6 o processo da primeira
condenacdo tenha concedido autorizacao para auséncias regulares ou de modo idéntico
em caso de cumulo juridico que ndo conceda autorizacdo apesar de ter englobado
condenacdo em que a autorizacdo tenha sido concedida.

Neste caso somos de opinido que havera que respeitar a decisdo do processo cuja pena
esteja a ser cumprida, até porque a mesma transitou em julgado e o condenado se
conformou com a mesma, sabendo que esta ndo manteve as auséncias antes previstas.
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VIl

Casos avulsos:

i

Caso o condenado ndo aceite a instalacdo do equipamento a pena ndo se inicia o
cumprimento da condenacdao e assim cessou a manutencdao de um dos respectivos

requisitos pelo que o Tribunal da condenacdo devera ordenar o inicio de cumprimento da
pena de prisdo — artigo 14.2 a) Lei 33/2010 ( versdo 94/2017)

i
E se for o co-habitante a retirar o consentimento para a instalacdo do
equipamento?

A autorizagdo é susceptivel de ser revogada ou é irrevogavel? Had quem entenda que tal
consentimento é irrevogavel, que é revogavel mas, mediante sindicancia pelo Tribunal
dos argumentos invocados e hd quem entenda que é revogdvel por mera op¢do do
cohabitante.

Que fazer?
Notificar o arguido para que apresente habitacdo alternativa onde cumprir a pena.
Caso ndo a apresente o cumprimento da pena nao podera prosseguir?

Serd eventualmente também caso de caducidade do requisito a declarar pelo processo
da condenacdo, a quem cabera também a emissdao de mandados para conducdo ao E.P.

Isto porque ndo constituird um incumprimento das obriga¢Ges por parte do condenado
gue fundamente a revogacao do regime.

iii
Quando o arguido necessite de internamento hospitalar no decurso do cumprimento a
pena?

Declara-se a pena interrompida?

Mas, uma vez que pode ser vigiado, ndo abandona o hospital e se trata de circunstancia
gue ndo lhe é imputdvel, serd de considerar periodo de cumprimento da pena, em
analogia com o que sucede com os reclusos que por vezes sdointernados em hospitais civis
com vigilancia intermitente.
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)¢
Incidente de incumprimento (em sentido estrito)
Artigo 44.2n.2 2 C. Penal:

1 -0 tribunal revoga o regime de permanéncia na habita¢do se o condenado:

a) Infringir grosseira ou repetidamente as regras de conduta, o disposto no plano de reinserco social ou
os deveres decorrentes do regime de execuc¢do da pena de prisdo;

b) Cometer crime pelo qual venha a ser condenado e revelar que asfinalidades que estavam na base do
regime de permanéncia na habitacdo ndo puderam, por meio dele, seralcangadas;

C) For sujeito a medida de coac¢3o de prisdo preventiva.

No caso das alineas a) e b) a revogacdo deve-se a um comportamento censuravel do condenado,
inconcilidvel com as finalidades que estiveram na base do regime de permanéncia na habitacdo, ou da
condenacao por crime reveladora de que essas finalidades ndo puderam ser alcangadas, relevando, portanto,
do ponto de vista dos pressupostos materiais de aplicacdo do regime.

Trata-se de fundamentos semelhantes aos da revogacdo da suspensdo da execucdo da
pena de prisdo, previstos no artigo 56.2 do Cadigo Penal.

Levantam-se por vezes problemas na ponderacdo da gravidade dos incumprimentos,
importando ponderar a gravidade e quantidade das mesmas.

Ocorrem nomeadamente situacdes em que o condenado pratica repetidamente
infrac¢cOes de aparente menor gravidade ou intensidade — 5 ou 10 minutos de auséncia
ou subtraccdo a vigilancia em que apresenta justificacbes como problemas no
equipamento de vigilancia que ndo abarca toda a residéncia ou simplesmente foi
fumar cigarro ao fundo do prédio, ou fugiu o cachorro, ou foi despejar o lixo.... — mas, que
no seu conjunto representam um grave desrespeito das obrigagdes.

E sobretudo revelam que a intencdo ressocializadora da pena ndo foi alcancada,
porquanto o condenado continua a ndo reconhecer a necessidade de respeitar as regras
legais.

Por vezes ocorrem situagcdes graves que representarao crime de evasao.

Ac. TREv. 11-11-2020, processo 760/17.0T9SJM.P1

| — Constitui entendimento prevalecente na jurisprudéncia dos tribunais superiores que incorre na pratica
do crime de evasdo ndo sé quem se encontrar privado da liberdade em virtude de detengdo ou de prisao,
mas também quem estiver sujeito a obrigacdo de permanéncia na habita¢do, tenha ela sido aplicada a
titulo de medida processual de coagdo ou para efeitos de cumprimento de pena.
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Ac. TRL 22-10-2025, processo 2773/22.0T9PDL.L1-3

Ill. O elemento do tipo objetivo “encontrando-se legalmente privado da liberdade”, do crime de evasao,
previsto no n.2 1, artigo 352.2 do Cddigo Penal, inclui, além da prisdo, deten¢do ou internamento em
estabelecimento prisional, as situagdes em que o arguido se encontra sujeito a obrigagdo de permanéncia
na habitacdo, seja na vertente de medida de coacdo, seja na vertente de modo de execugdo da pena
de prisdo;

i

No caso da alinea c) trata-se de compatibilizar a execucdo da pena com o estatuto
coactivo a que o arguido foi sujeito supervenientemente em outro processo. A
revogacao decorre de o regime de permanéncia na habitagao ser incompativel com o
estatuto coactivo do arguido. E uma questdo de cumprimento da pena de pris3o, a qual
deixa de poder ser executada na habitacdo.

iii
Procedimento:
Artigo 222.2—-D do C.E.P.

Nos casos das als. a) e b) do artigo 44.2 n.22 C.E.P. segue o procedimento previsto no
C.E.P. paraincidente de incumprimento do artigo 185.2 C.E.P.

iv

Mas, no caso da al. c) sera por mero despacho no processo que julgue verificada a aludida
circunstancia de prisao preventiva do arguido e como tal determine o cumprimento da
pena restante em meio prisional.

A este propdsito foi proferido Ac. pelo T.C. que julga esta norma conforme a constituigao
ACORDAO N.2349/2023 Processo n.2 756/2022, correspondente a processo do T.E.P. de
Coimbra.

v
A decisdo é susceptivel de recurso mas, este ndo tem efeito suspensivo, motivo pelo qual
o arguido deve ingressar em E.P. e aguardar recluido o resultado do recurso.

vi

A liquidagdao desta parte da pena a ser cumprida em meio prisional ndo tem
particularidade especial, sendo que se a parte de pena a cumprir em estabelecimento
prisional for superior a 6 meses podera vir a alcancar a liberdade condicional — artigo
44.2 n.2 4 C. Penal. A competéncia cabe ao M2 P2 junto do T.E.P. por efeito do artigo
185.2n.2 8 C.E.P.

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3%k 3k 3k %k %k %k 3k %k %k k kk
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Questdes avulsas.

De todas as decisdes proferidas no T.E.P. apenas para esta se prevé expressamente a
possibilidade de recurso — artigo 235.2n.2 1 C.E.P.

Parece que tudo o mais decidido no processo é irrecorrivel.

Video da intervengao

Curso Intensivo sobre o...
Regime de permanéncia na habitag...

Antdnio Rodrigues, Procurador da Rep...
21.11.2025 14:00

@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/2jgzztafgo/streaming.html?locale=pt
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10. A EXECUCAO DA PENA RELATIVAMENTE INDETERMINADA E DA MEDIDA DE SEGURANCA

PRIVATIVA DA LIBERDADE"

Video da intervengdo

https://educast.fccn.pt/vod/clips/420pwxlox/streaming.htmi?locale=pt

Video da intervengao

Curso Intensivo sobre o...
A execucdo da PRI e da medida de s...

Ramos da Fonseca, Juiz Desembargad...
19.05.2025 14:00

®@® <

Ramos da Fonseca*

! Comunicac¢3o apresentado pelo autor na acdo de formac3o «Curso intensivo sobre o Regime de Execucio
de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 2 de dezembro de 2025.
* Juiz Desembargador no Tribunal da Relagdo de Lisboa.
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11. MEDIDAS DE FLEXIBILIZACAO DA PENA: LSJ, RAI E RAE!

Video da intervengdo

Video da intervengao

Curso Intensivo sobre o...
Medidas de flexibilizagdo da pena: L...

Fernando Andrade, Juiz de Direitono T...
12.05.2025 10:15

®@® <

Fernando Andrade*

https://educast.fccn.pt/vod/clips/wwam41bux/streaming.html?locale=pt

! Comunicac¢3o apresentado pelo autor na acdo de formac3o «Curso intensivo sobre o Regime de Execucio
de Penas», realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 12 de maio de 2025.
* Juiz de Direito no TEP de Coimbra, atualmente em comissdo de servico como Adjunto do GAVPM do CSM.
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