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trabalho em fun-»es pY%blicas
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O ESTATUTO DISCIPLINAR DAS RELACOES DE TRABALHO EM
FUNCOES PUBLICAS

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

§1
O poder disciplinar e a relacéo juridica de emprego publico

O poder disciplinar do empregador publico

1.1.1. As dimensdes do poder disciplinar

1.1.2. O fundamento do poder disciplinar

1.1.3. Os fins do poder disciplinar

A distribuic@o das competéncias disciplinares

1.2.1. As regras transitorias de competéncia disciplinar

Os deveres e as obrigacdes do trabalhador publico

1.3.1. As fontes dos deveres e obrigagcdes

1.3.2. Atipologia dos deveres e obrigagdes

1.3.3. Arelevancia relativa dos deveres para a identificacdo do ilicito disciplinar

1.3.4. O regime transitério respeitante a delimitacdo das infraccGes disciplinares
§2

O regime juridico disciplinar das relagdes de trabalho em func¢des publicas

A tipologia dos vinculos laborais e a unicidade fundamental do regime juridico
disciplinar
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2.2. As fontes do regime disciplinar do trabalhador publico

2.3. Arelativa aproximagéo ao Direito laboral comum

2.4.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

O regime transitorio referente as sancGes disciplinares

§3
Alguns principios do exercicio do poder disciplinar
O principio do exercicio procedimentalizado do poder disciplinar
3.1.1. Os procedimentos de exercicio do poder disciplinar
3.1.3. As regras procedimentais transitérias

O principio da legalidade temperado por um principio de oportunidade no exercicio
do poder disciplinar

3.2.1. A natureza da decisdo sobre a instauracdo de procedimento disciplinar
3.2.2. A margem de apreciacdo da deciséo do procedimento disciplinar

O principio do contraditério

3.3.1. As duas dimensdes essenciais do principio do contraditorio

3.3.2. As diligéncias instrutdrias; a audi¢do do trabalhador arguido na «instrucdo
preparatdria»; a audicdo oral do trabalhador na fase da defesa

O principio da tendencial publicidade do processo disciplinar
3.4.1 O acesso ao processo até a acusacao

3.4.2. O acesso ao processo até ao termo da fase de defesa
3.4.3. O acesso ao processo até a tomada de decisdo

O principio do exercicio do poder disciplinar em prazo razoavel
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3.5.1. Os prazos de prescricéo

3.5.1.1. Os prazos de prescricdo e a sua suspensdo; distin¢do da suspensdo do
procedimento por forca de deciséo judicial

3.5.1.2. As regras transitdrias relativas aos prazos

3.5.2. A responsabilidade disciplinar do dirigente por prescricdo culposa do
procedimento disciplinar

§4

As garantias administrativas impugnatdrias relativas ao exercicio do poder

disciplinar
4.1. As garantias impugnatérias gerais
4.1.1. As decisdes passiveis de impugnacdo administrativa
4.1.2. Os efeitos das impugnacdes administrativas
4.1.3. A natureza juridica das impugnac6es administrativas

4.2. A garantia impugnatdria da revisdo da decisdo disciplinar

*

NOTAS DE JURISPRUDENCIA

Tribunal Constitucional

- Ac. n° 229/2012, de 02-05-2012, processo n.° 82/10 (“Declara... a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da norma constante da parte
final do n.° 1, do artigo 51.°, do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado
pela Lei Orgénica n.° 2/2009, na medida em que prevé que o cumprimento da
pena de prisdo disciplinar tenha lugar logo ap0s ter sido negado provimento ao

recurso hierarquico apresentado, sem que seja garantida, no Regulamento de
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Disciplina Militar, a possibilidade de impugnacédo junto do tribunal competente,
em tempo util, por violagdo do disposto no artigo 27.° n. 3, alinea d) da
Constituicao™), http://www:.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120229.html;

Ac. n.° 443/2008, de 23-09-2008, processo n.° 299/08 (“Decide nédo julgar
inconstitucionais as normas constantes do artigo 18° n° 1, 3 e 4, do Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e
Local, aprovado pelo Decreto-Lei n® 24/84, de 16 de Janeiro, interpretadas no
sentido de que compete a Camara Municipal a aplicacdo de san¢des disciplinares
aos funcionarios e agentes da autarquia, com excepcao da pena de repreensao,
que pode ser aplicada pelo presidente desse &rgdo executivo”),
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080443.html;

Ac. n° 28/2007, de 17-01-2007, processo n.° 893/2005 (“N&o julga
inconstitucional a norma constante do artigo 15°, n° 2, do Estatuto Disciplinar
dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16.01, na parte em que prevé que para
os funcionarios e agentes aposentados a pena disciplinar de aposentacdo
compulsiva seja substituida pela de perda do direito a pensdo pelo periodo de

trés anos.”), http://www.tribunalconstitucional.ot/tc/acordaos/20070028.html.

Ac. n.° 287/2000, de 17-05-2000, processo n.° 65/98 (“A norma constante do n°
3 do artigo 27° da lei do contrato de trabalho [Decreto-Lei n°® 49 408, de 24 de
Novembro de 1969], interpretada em termos de valer para as infraccdes
disciplinares laborais que se traduzam na préatica de factos simultaneamente
qualificados como infracgdes criminais o prazo prescricional de um ano, a contar
da pratica do facto, ndo viola o principio da igualdade, apesar ser diverso o
regime consagrado sobre tal matéria no &mbito do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios Publicos, dadas as especificidades da relacdo juridica de emprego
publico, relativamente a correspondente relacdo laboral privada.”),
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000287.html.

Supremo Tribunal Administrativo

Ac. da 1.2 Subseccdo do Contencioso Administrativo (CA) de 25-09-2008,
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processo n.° 0451/08 (“processo disciplinar — requisitos da acusacdo -
fundamentacdo do acto administrativo — dever de correccdo — elemento

subjectivo — elementos essenciais da infrac¢do”);

Ac. da 2.2 Subsec¢do do CA de 14-07-2008, processo 035910B (demisséo —

execucao de acérddo anulatorio — reintegracao — teoria da indemnizacéao);

Ac. da 22 Subseccdo do CA de 18-06-2008, processo n.° 0145/08
(“procedimento disciplinar — inquiricdo de testemunhas - notificagdo a
advogado — omisséo de notificacdo — nulidade insuprivel”);

Ac. da 22 Subseccdo do CA de 28-05-2008, processo n.° 069/08
(“responsabilidade civil extracontratual — prescri¢cdo — interrupcao da prescrigéo

— teoria da indemnizacéo — teoria do vencimento”);

Ac. da 2.2 Subseccdo do CA de 21-05-2008, processo n.° 0989/07
(“procedimento disciplinar — maternidade — gravidez — proteccdo — parecer
prévio — omissdo — autonomia do processo disciplinar — efeitos da absolvigédo
penal — pena de demissao — inviabilizagao da relagcéo funcional”).

Ac. do Pleno da Seccdo do CA, de 03-05-2007, processo n.° 029420 (“a énus de
prova — processo instrutor — contra-interessado — direito a tutela jurisdicional

efectiva”);
Ac. da 1.2 Subseccdo do CA, de 28-04-2005, processo n.° 0333/05 (“processo
disciplinar — principio in dubio pro reo — prova — énus de prova”);

Ac. da 2.2 Subseccdo do CA, de 14-10-2003, processo n.° 0586/03 (“infraccéo
disciplinar — ... — erro nos pressupostos de facto — aproveitamento do acto

administrativo — administragéo activa”.

Tribunais Centrais Administrativos

Ac. do 1.° Juizo Liquidatario do Contencioso Administrativo do TCA Sul, de
18-03-2009, processo n.° 05789/01 (recurso administrativo — “meios de prova ...
que ndo pudessem ter sido requeridos ou utilizados em devido tempo” —
impossibilidade normativa);

Ac. do 1.° Juizo Liquidatério do Contencioso Administrativo do TCA Sul, de
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23- -10-2008, processo n.° 03357/99 (“processo disciplinar — prescri¢do”);

Ac. do 1.° Juizo Liquidatério do Contencioso Administrativo do TCA Sul, de
02-10-2008, processo n.° 07448/03 (“processo disciplinar — erro sobre o0s
pressupostos de facto — ndo notificagdo do relatério final — prazos ordenadores —

usurpacao de poder — desvio de poder”);

Ac. do 1.° Juizo Liquidatério do Contencioso Administrativo do TCA Sul, de
26- -06-2008, processo n.° 03670/99 (“processo disciplinar — prescricdo —
relagbes entre processo crime e o processo disciplinar — desvio de poder —
competéncia para a aplicacdo da pena de demissdo — omissdo de diligéncias

essenciais a defesa — falta de fundamentacdo™);

Ac. do 2.° Juizo do Contencioso Administrativo do TCA Sul de 23-10-2008,
processo n.° 02664/07 (“prescricdo do procedimento disciplinar — dirigente
maximo do servico — conceito de falta disciplinar — ilicito disciplinar

continuado™);

Ac. do 2.° Juizo do Contencioso Administrativo do TCA Sul, de 09-10-2008,
processo n.° 01782/06 (“processo disciplinar — acusacdo — nulidade insuprivel —

erro sobre o0s pressupostos”);

Ac. do 2.° Juizo do Contencioso Administrativo do TCA Sul, de 02-10-2008,
processo n.° 03645/08 (“separacdo de poderes em matéria disciplinar —
impugnacdo da matéria de facto em via de recurso — principio da vinculagdo

tematica — ilicito disciplinar continuado — prescricdo disciplinar”);

Ac. da 1.2 Secc¢do do Contencioso Administrativo do TCA Norte, de 02-10-2008,
processo n.° 01551/05.8/BEPRT (“processo disciplinar — 6nus da prova —
principio da inocéncia do arguido — principio da livre apreciacdo da prova”);

Ac. da 1.2 Secc¢do do Contencioso Administrativo do TCA Norte, de 29-05-2008,
processo n.° 01332/05.7BEBRG (“processo disciplinar — execucdo de acdrddo
anulatorio — caso julgado — non bis in idem — interrup¢do da prescricdo do
procedimento disciplinar™);

Ac. da 1.2 Secc¢do do Contencioso Administrativo do TCA Norte, de 08-05-2008,
processo n.° 00679/05.7BEPRT (“processo disciplinar — prescricdo do

procedimento — qualificacdo da infraccdo — circunstancias agravantes —

16



TEDH

circunstancias atenuantes”);

Ac. da 1.2 Seccdo do Contencioso Administrativo do TCA Norte de 18-10-2007,
processo n.° 01069/03 (destruicdo de documentos — inversao Gnus da prova).

Acdbrddo de 27-09-2011, caso Sisman e outros c. Turquia, processo n.° 1305/05
(aplicacdo de sancdo disciplinar a funcionarios da Administracdo fiscal por
terem afixado nos locais de estilo cartaz preparado por sindicato no qual estdo
inscritos para celebrar o 1.° de Maio — violacdo da liberdade de associagéo);

Acérddo de 04-10-2010, caso Poncelet ¢ Bélgica, processo n.° 4418/07
(funcionério — presuncdo de inocéncia — inquérito administrativo — “parti pris
manifesto” do inspector — processo penal fundado em auto elaborado em

inquérito administrativo que o visou);

Acorddo de 19-10-2010, caso Ozpina c. Turquia, processo n.° 20999/04
(magistrado — demisséo disciplinar — violagdo do direito de respeito da vida

privada);

Acérddo de 21-04-2009, caso Enerji Yapi-Yol Sen c. Turquia, processo n.°
68959/01 (funcionarios publicos — exercicio do direito de greve — aplicacdo de
sangdes disciplinares aos membros do conselho de administragéo do sindicato —
dissuasdo do exercicio do direito — restricdo indiscriminada desnecessaria huma

sociedade democratica);

Acordao de 19-04-2007, caso Vilho e Skelinen e outros c. Finlandia, processo n.°
63235/00 (funcdo publica — artigo 6.° da CEDH, direito a um processo

equitativo).

TJUE (ex-TICE)

Ac6rddo de 17-10-1991, De Compte c. Parlamento europeu, C-326/91
(procedimento disciplinar — ndo cumprimento de prazo razoavel -

responsabilidade da instituicdo —nulidade do acto praticado fora de prazo).
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OUTROS TEXTOS

Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro: aprova o0 estatuto disciplinar dos
trabalhadores que exercem funcGes publicas, publicado em anexo.

Proposta de Lei n.c 115/2008, de 28.02.2008, in
http://www.dgap.gov.pt/Media/PL%20115-
2008_Estatuto%20Disciplinar_V%R- SE%-2004MAR08_SEM%20NJ.pdf.

Lisboa, 25-05-2012

Ana Fernandes Neves
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Seleccdo de Acordaos dos Tribunais Superiores sobre a aplicacdo do novo Estatuto
Disciplinar, aprovado pela Lei n° 58/2008, de 09/09

(Ana Celeste Carvalho)
Do STA

Sobre as regras de aplicacéo da lei no tempo:
- de 26/01/2012, proc. n°® 450/09

- de 30/06/2011, proc. n®509/11

- de 02/12/2010, proc. n® 1198/09

- do Pleno, de 16/06/2011, proc. n° 1106/09

- de 25/06/2009, proc. n° 550/09

- de 27/01/2010, proc. n® 551/09

- de 14/04/2010, proc. n°® 916/09

- do Pleno, de 18/11/2010, proc. 916/09

- do Pleno, de 16/11/2011, proc. n°® 1072/09

Sobre 0s novos prazos de prescricdo/caducidade:
- do Pleno, de 25/03/2010, proc. n° 219/05

- de 27/01/2010, proc. n® 551/09

- de 02/12/2010, proc. n® 1198/09

- de 08/10/2009, proc. n°® 498/09

- de 21/06/2011, proc n® 772/10

- de 25/06/2009, proc. n° 550/09

- de 08/10/2009, proc. n° 498/09

- de 12/01/2012, proc. n° 577/11 — aplicado a infraccdo continuada
- de 07/09/2010, proc. n® 1012/09

- de 08/07/2010, proc. n® 1106/09



Sobre a natureza dos prazos no anterior ED:
- de 05/11/2003, proc. n® 1053/03
- de 08/10/2009, proc. n°® 498/09

Sobre a natureza dos prazos no actual ED:
- de 08/07/2010, proc. n® 1106/09

- do Pleno, de 16/06/2011, proc. n° 1106/09
- de 07/06/2011, proc. n° 723/11

Sobre a distin¢éo entre o processo disciplinar e o processo penal:
- de 07/09/2010, proc. n® 1012/09
- de 01/03/2011, proc. n® 1231/09

Sobre os meios de defesa do arguido:
- de 23/09/2009, proc. n® 911/08

- de 08/10/2009, proc. n°® 498/09

- de 22/06/2010, proc. n® 1091/08

- de 07/06/2011, proc. n°® 723/10

Escolha e medida da pena

- de 25/06/2009, proc. n° 550/09
- de 08/10/2009, proc. n° 498/09
- de 06/09/2011, proc. n°® 769/10

Procedimentos especiais
- de 17/12/2008, proc. n° 851/08
- de 27/05/2009, proc. n°® 182/09

Outros

- 28/04/2011, proc. 7419/11 — providéncia cautelar

- do Pleno, de 16/11/2011, proc. n°® 520/11 — providéncia cautelar

- de 06/01/2010, proc. n® 1217/09 — impugnacao contenciosa e execug¢ao da pena disciplinar

- de 27/04/2011, proc. n® 605/10 — natureza secreta do procedimento e direito a informagao procedimental
- de 21/06/2011, proc. n° 208/10 — renovagdo do procedimento

- de 11/01/2011, proc. n® 1214/09 — modo de contagem dos prazos



Do TCAS

Sobre as regras de aplicacéo da lei no tempo:

- de 10/11/2011, proc. n° 5343/09

Sobre 0s novos prazos de prescricdo/caducidade:

- de 26/05/2011, proc. n°® 7563/11
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A prova nas a-»es de impugna-«o de atos
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Carlos Cadilha

30



Videogravacao da comunicacao

31


https://educast.fccn.pt/vod/clips/g3n75333a/link_box

Relagao Juridica de Emprego Publico

32
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CONTRATOS PUBLICOS. CADUCIDADE

. ACCOES DE CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

1. Contagem do prazo quando esta em causa a impugnacédo das pecas procedimentais
(artigo 100.9/2 do CPTA)

1.1.Questdo prévia: impugnacdo das pecas procedimentais # impugnacdo de actos
administrativos com fundamento em ilegalidades das pecas procedimentais

1.2.Impugnacéo das pecas procedimentais:

1.2.1. Identificacdo das pecas procedimentais (artigo 40.° do CCP)

1.2.2.Ratio do regime previsto no artigo 100.%/2 do CPTA

1.2.3.Fundamentos para a impugnacédo das pecas procedimentais (exemplos de alguns
vicios frequentes)

1.2.4.Breve nota sobre a legitimidade activa e o interesse em agir

1.2.5. O prazo para impugnacéao directa das pec¢as procedimentais

1.2.5.1. Posicdo dominante: prazo de um més (Ac. STA de 26.08.2009,
P.20471/09 e Ac. TCA Sul de 23.03.2011, P.° 07056/10)

1.2.5.2.Algumas criticas e sugestdes doutrindrias.

2. Impugnac8o de actos administrativos com fundamento em ilegalidades das pecas
procedimentais

2.1. Ailegalidade derivada como causa de invalidade dos actos administrativos

2.2.Prazo para impugnacao de actos administrativos no contencioso pré-contratual (remisséo)
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2.3.Avexataquaestio do prazo de impugnacdo com este fundamento: um més apds a
publicitacdo das pecas procedimentais ou da notificacdo do acto administrativo que as aplica?

2.3.1.Tese mais “restritiva” (Ac. do STA de 27.01.2011, P.° 0850/10, e Ac. do TCA Sul
de 29.03.2012, P.° 08271/11): fundamentos

2.3.2.Critica da primeira corrente jurisprudencial. Adesao a tese oposta: fundamentos.

3. Caducidade da accdo nos casos em que seja invocada a nulidade do acto impugnado
(artigo 101.°do CPTA)

3.1. Colocacédo da questéo

3.2. Posicdo dominante: prazo de um més (Ac. do STA de 12.12.2006, P.° 0528/06, Ac. do STA
de 06.02.2007, P.° 0598/06, e Ac. TCA Sul de 12.01.2012, P.° 08300/11)

3.3.Problemas de compatibilizac&do entre o regime substantivo o regime processualda nulidade

3.4.Concluséo: necessidade de repensar o regime legal.

1. ACCOES RELATIVAS A CONTRATOS

4. Caducidade da accdo, em especial a contagem do prazo do artigo 41.2 do CPTA
guando a accao seja proposta pelo Ministério Pablico

4.1.A (dificil) distincdo entre invalidade propria e invalidade derivada. Consequéncias ao nivel
processual

4.2. Fixacdo de um prazo para a impugnacdo de contratos no contexto da ac¢cdo administrativa
comum

4.3.Momento do inicio do prazo consoante o impugnante seja uma das partes, um terceiro ou o
Ministério Publico. Distingao entre ilegalidade originaria e ilegalidade derivada

4.4, Exigéncia de uma conex&o entre o clausulado do contrato e a ilegalidade invocada

4.5.Relevancia da qualificagdo do contrato impugnado como administrativo ou de direito
privado: o regime da invalidade previsto nos artigos 283.° a 285.° do CCP e nos artigos 285.° a
294.° do CC. Outros regimes de invalidade.

MARcO CALDEIRA

Advogado

Doutorando em Direito
(Ciéncias Juridico-Paliticas)
na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa
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AcclOes de contencioso pré-contratual
1. Contagem do prazo quando esta em causa a impugnacao das
pecas procedimentais (artigo 100.°/2 do CPTA)

2. Impugnacéao de actos administrativos com fundamento em
llegalidades das pecas procedimentais

3. Caducidade da accéo nos casos em gque seja invocada a nulidade
do acto impugnado (artigo 101.° do CPTA)
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1. Accoes relativas a contratos

4. Caducidade da accéo, em especial a contagem do prazo do artigo
41.°/2 do CPTA guando a acc¢ao seja proposta pelo Ministério
Publico

2/26
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. AccOes de contencioso prée-contratual

1.1. Questao prévia:

Impugnacao de actos administrativos com
fundamento em ilegalidades das pecas
procedimentais

4 4

e Causa de pedir: vicios proprios e Causa de pedir: vicios derivados
(ilegalidade consequente)

Impugnacao das pecas procedimentais #

e Pedido: anulacao da norma
e Pedido: anulacao do acto

e Efeito: norma anulada (expurgada

do ordenamento juridico) e Efeito: norma desaplicada no caso
concreto (mas continua em vigor)
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. AccOes de contencioso prée-contratual
1.2. Impugnacéo das pecas procedimentais

1.2.1. Identificacao das pecas procedimentais (artigo 40.° do CCP):

e Programa do procedimento (excepto no ajuste directo)

e Caderno de encargos

e Convite a apresentacao de propostas (excepto no concurso publico)
e Convite a apresentacao de solucdes (s6 no dialogo concorrencial)

e Memoria descritiva (s6 no didlogo concorrencial)

e Obs.: 0 Anuncio ndo € uma peca procedimental
(referéncia ao artigo 132.°/6 do CCP)
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15 de Junho de 2012 www.fcblegal.com

AccOes de contencioso prée-contratual
Impugnacéo das pecas procedimentais

Ratio do regime previsto no artigo 100.°/2 do CPTA:

e Possibilidade de reaccao contra actuacoes ilegais que revistam a forma de
regulamento (artigo 2.°/1 b) da Directiva 89/665/CEE; critica ao DL 134/98)

e Desnecessidade de recurso ao regime geral de impugnacédo de
regulamentos previsto nos artigos 72.°a 77.° do CPTA

“No dominio especifico a que se reporta, 0 n°® 2 do art® 100° do CPTA tem o alcance de
afastar o regime regra em matéria de impugnacdo de regulamentos (art® 73° n° 2
CPTA) sendo os interessados admitidos a recorrer aos tribunais, por antecipacgéo, para
prevenirem a pratica de actos administrativos lesivos, em ordem a obter uma tutela
jurisdicional mais rapida e efectiva do que aquela que apenas poderia resultar da
utilizacao do tradicional meio, meramente reactivo, de impugnac¢ao dos actos lesivos”.
(Ac. TCA Sul de 03.05.2012, P.°© 08655/12)
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1.2.

1.2.3.

AccOes de contencioso prée-contratual
Impugnacéo das pecas procedimentais

Fundamentos para a impugnacao das pecas procedimentais (exemplos de
alguns vicios frequentes):

e Requisitos de capacidade técnica ou financeira muito exigentes

“(...)

VI. Revela-se como desproporcionada a exigéncia feita no «PC» aos potenciais
concorrentes dum volume de negdécios minimo de 15.000.000,00 € (nos ultimos 3
anos) quando o contrato que se pretende vir a celebrar tem um valor estimado de
cerca de 131.000,00 €.

VII. Tem-se, também, como violadora dos principios da concorréncia e da
proporcionalidade, e bem assim do n.° 3 do art. 165.° do CCP, a consagragao no
concurso em apreco (prestacao de servico de vigilancia/recepc¢éo), de um requisito
minimo de autonomia financeira igual ou superior a 0,35 quando a execucdo do
contrato tem a duracao de nove meses e um preco base de 131.000 €.

(...)"

(Ac. TCA Norte de 25.03.2010, P.© 01257/09.7BEPRT)
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. AccOes de contencioso prée-contratual
1.2. Impugnacéo das pecas procedimentais

1.2.3. Fundamentos para a impugnacao das pecas procedimentais (exemplos de
alguns vicios frequentes) (cont.):

e Especificacdes técnicas muito exigentes

“1 — A entidade adjudicante ndo pode escolher livremente as especificacdes técnicas
do caderno de encargos, tem de respeitar as exigéncias do art® 49 do CCP.

2 — A determinacdo das dimensdes de contentores por referéncia a medidas
concretas, escolhidas pela entidade adjudicante, sem referéncia a nenhuma regra
de normalizacdo conhecida, nem por desempenho ou exigéncias funcionais, nao
cumpre com as exigéncias do art® 49.

3 — N&o tendo nenhum dos concorrentes mostrado ter disponivel um contentor com
as medidas em causa (que, por coincidéncia, aparentemente, apenas existem num
produto de uma empresa que nao concorreu e, com as medidas exatas ao
centimetro), a fixacdo de tais medidas, sem razdo aparente que transpareca do
processo administrativo junto aos autos, constitui manifesta violacdo do principio da
concorréncia”.

(Ac. TCA Sul de 12.04.2012, P.° 08648/12)

7/26
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1.2.

1.2.3.

AccOes de contencioso prée-contratual
Impugnacéo das pecas procedimentais

Fundamentos para a impugnacao das pecas procedimentais (exemplos de
alguns vicios frequentes) (cont.):

e Fixacao de prazos muito curtos para a apresentacao de propostas

“(...) quando a Entidade Adjudicante desconsidere crassamente os parametros
apontados pelo n.° 2 do artigo 63.° do CCP  (...), sera juridicamente seguro que a
obrigacéo de abertura de um procedimento concorrencial ndo tera sido de facto
cumprida, tendo o procedimento adoptado sido reduzido a um ajuste directo
encapotado”.

(JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ)
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1.2.

1.2.3.

AccOes de contencioso prée-contratual
Impugnacéo das pecas procedimentais

Fundamentos para a impugnacao das pecas procedimentais (exemplos de
alguns vicios frequentes) (cont.):

e Utilizacdo de modelos comparativos para a avaliacao das propostas

“I'= 0 n.° 4 do art. 139.° do Cddigo dos Contratos Publicos proibe que nos modelos
de avaliagao das propostas sejam utilizados quaisquer dados que dependam,
directamente ou indirectamente, de atributos que nao sejam apenas o de cada uma
das propostas a avaliar, pretendendo-se obstar a que a avaliacdo de cada uma das
propostas possa ser influenciada pelo contetdo de qualquer outra proposta.

Il — Viola o preceituado naquela norma uma regra do programa do concurso, relativa
a avaliacdo do factor preco, nos termos da qual a proposta de preco mais baixo é
forcosamente atribuida a pontuacdo de 30% e se calculam os valores a atribuir as
restantes propostas com base numa proporcionalidade inversa”.

(Ac. STA de 19.10.2010, P.° 0652/10)
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1.2.

1.2.4.

AccOes de contencioso prée-contratual
Impugnacéo das pecas procedimentais

Breve nota sobre a legitimidade activa e o interesse em agir:

e Eventuais problemas consoante o interessado em impugnar as pecas
procedimentais tenha ou ndo apresentado candidatura ou proposta no
procedimento

“I. No ambito de accado especial impugnatodria, parte legitima € todo aquele que retire
da anulacdo do acto impugnado um beneficio concreto, ndo contrario a lei, que
directa e imediatamente se reflecte na sua esfera juridica pessoal;

II. Assiste legitimidade activa para pedir a declaracdo de nulidade do procedimento
concursal, a pretensa concorrente que, apos se ter documentado sobre o
regulamento do respectivo concurso, e antes de terminada a fase de apresentacao
das propostas, pretende que sejam rectificadas ilegalidades desse regulamento, que,
a ser cumprido tal qual esta, Ihe exigiriam a apresentacao de proposta que considera
inexequivel”.

(Ac. TCA Norte de 22.04.2010, P.° 00647/09.0BEAVR)
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. AccOes de contencioso pré-contratual
1.2. Impugnacéo das pecas procedimentais
1.2.5. O prazo para impugnacao directa das pecas procedimentais:

1.2.5.1. Posicao dominante: prazo de um més

e Ac. STA de 26.08.2009, P.° 0471/09

e Ac. TCA Sul de 23.03.2011, P.° 07056/10

1.2.5.2. Algumas criticas e sugestdes doutrinarias

e Sujeicdo da impugnacdo de normas regulamentares a um prazo de impugnacao &
inconstitucional, por violacdo do artigo 112.°/5 da CRP (ANDRE SALGADO DE MATOS)

e As pecas procedimentais poderiam eventualmente ser impugnadas até um més
apos a data em que “a ilegalidade (uma certa ilegalidade) do documento se tornou
uma questado no procedimento” ou, no limite, até um més apos a adjudicacéo, salvo
fraude a lei (RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA)

11/26
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2.1.

2.2.

2.3.

AccOes de contencioso prée-contratual

Impugnacao de actos administrativos com fundamento em ilegalidades das
pecas procedimentais

A ilegalidade derivada como causa de invalidade dos actos administrativos

“O acto de adjudicacao pode ser ilegal com base na ilegalidade de um qualquer acto
anterior ou de uma ilegalidade normativa concursal (...)".
(Ac. TCA Sul de 09.06.2011, P. 07228/11)

Prazo para impugnacao de actos administrativos no contencioso
pré-contratual (remisséo)

A vexata quaestio do prazo de impugnacao com este fundamento: um més

apos a publicitacao das pecas procedimentais ou da notificacao do acto
administrativo que as aplica?
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2.3.1.

AccOes de contencioso prée-contratual

Impugnacao de actos administrativos com fundamento em ilegalidades das
pecas procedimentais

Tese mais “restritiva”’; fundamentos

“I — O prazo de um més, previsto no artigo 101, do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aplica-se a todos 0s casos de impugnacéo, previstos no artigo
anterior.

Il — Nos termos desse artigo 101, ocorre a excepcdo de caducidade do direito de
accionar acto contido em documento conformador do concurso, se a interessada nao
exercer esse direito no referido prazo de um més, contado da data em que teve
conhecimento de tal documento.

I — A falta de tempestiva impugnacao directa de peca do concurso,
designadamente do Programa do Concurso, obsta a que 0 concorrente
interessado venha a impugnar, com fundamento em ilegalidade de disposicao
contida nessa mesma peca concursal, o acto final de adjudicacédo, que deu
aplicacao concreta a tal disposicao ”

(Ac. STAde 27.01.2011, P.° 0850/10)
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2.3.1.

AccOes de contencioso prée-contratual

Tese mais “restritiva’; fundamentos (cont) H® Remiss&o

“l — O gue esta fundamentalmente em causa na interpretacdo do art® 100.2 do
CPTA é de um lado o direito ao acesso a justica e do outro o interesse publico em
gue 0s concursos sejam tramitados seguindo as regras legais e a boa-fé a que os
concorrentes também estdo obrigado perante a administragao.

2 — Para se fazer a ponderacao devem considerar-se trés fatores: a intensidade da
interferéncia, a importancia do direito e a fiabilidade das assumpcdes.

3 — Considerando estes valores em causa, considerando a escassa interferéncia
sofrida por cada um dos principios pela prevaléncia do principio oposto, dividindo os
graus da interferéncia em trés (fraco, médio e forte), diremos que o grau de
interferéncia sofrido pelo primeiro sera fraco e pelo segundos forte.

4 — Considerando o grau de importancia dos principios em causa, diremos que,
atento o nosso ordenamento juridico, o primeiro sera forte e os segundos de grau
médio.

5 — Considerando a fiabilidade das assumpcoOes referidas, face ao que foi dito,
devem ser classificadas de igual grau.

6 — Assim sendo, constitui nossa opiniao que os segundos devem prevalecer sobre
o primeiro, pelo que o art® 100.2. do CPTA tera carater preclusivo”.

(Ac. TCA Sul de 29.03.2012, P.0 08271/11)
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2.3.2.

AccOes de contencioso prée-contratual

Critica da primeira corrente jurisprudencial. Adesao a tese oposta.
Fundamentos

e O artigo 100.9/2 do CPTA s0 estabelece um prazo para a formulacao do pedido de
anulacdo da norma, ndo para a invocacdo dos seus vicios repercutidos em actos
subsequentes (vide ponto 1.1. supra)

e O artigo 100.°/2 do CPTA institui uma faculdade, e ndo um oOnus, seria preciso que
a lei o dissesse expressamente para se entender o contrario

e A celeridade néo justifica a preclusdo do direito de impugnacdo, a urgéncia € uma
caracteristica do processo, hdo um encargo do interessado

e O legislador remete expressamente para os artigos 51.°/3 e 52.°/2 e 3 do CPTA
e A ratio da impugnacdo autbnoma de normas € constituir um acréscimo de tutela,

em cumprimento das “Directivas recursos”, e nao uma limitacao dos fundamentos
invocaveis em sede de impugnacao da adjudicacéo
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. AccOes de contencioso pré-contratual

2.3.2. Critica da primeira corrente jurisprudencial. Adesao a tese oposta.
Fundamentos (cont.)

e A celeridade ndo é um valor absoluto (vide impugnacao de actos nulos)

e A “Directiva recursos” visa a destruicdo dos efeitos dos actos ilegais, e ndo a sua
mais rapida consolidacao

e Sob um ponto de vista pratico, a tese do Acorddo do STA de 27.01.2011 pode ser
contraproducente (congestionamento dos Tribunais Administrativos)

e Nao se aplica aqui a figura da “aceitacdo” das pecas (e, se esta fosse aplicavel,
ainda assim a questao nunca seria de caducidade do direito de acc¢ao)

e Atese do Acordao do STA de 27.01.2011 é ainda pouco coerente com o artigo 51.°
do CCP

e Além de a ilegalidade das pecas procedimentais poder ser conhecida
incidentalmente, em sede de responsabilidade civil, em alguns casos pode ainda ser
conhecida a titulo principal (visto que o caderno de encargos € parte integrante do
contrato) 1626
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3.1.

3.2.

AccOes de contencioso prée-contratual

Caducidade do direito de accao nos casos em que seja invocada a nulidade
do acto impugnado (artigo 101.° do CPTA)

Colocacéo da questao
Posicao dominante: prazo de um més

e Acs. STAde 12.12.2006, P.° 0528/06, e de 06.02.2007, P.° 0528/06
e Ac. TCA Sul de 12.01.2012, P.° 08300/11
e MARIO e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA; ISABEL CELESTE FONSECA

e O artigo 283.9/1 do CCP parece corroborar esta interpretacao (RODRIGO ESTEVES
DE OLIVEIRA)

17/26



a FCB&A

SOCIEDADE DE ADVOGADGS 15 de Junho de 2012 www.fcblegal.com

. AccOes de contencioso prée-contratual

3. Caducidade do direito de accao nos casos em que seja invocada a nulidade
do acto impugnado (artigo 101.° do CPTA)

3.3. Problemas de compatibilizacdo entre o regime substantivo e o regime
processual da nulidade

e Duvidas quanto a bondade da posicdo dominante:

- Solucao justificada em funcdo da urgéncia? A tutela da urgéncia é melhor
assegurada através de outras vias (ADOLFO MESQUITA NUNES; também PEDRO
GONGALVES)

- Como conciliar o regime da nulidade (= inaptiddo intrinseca para produzir
efeitos) com a preclusao do direito de accéo ao fim de determinado prazo?

- Solucado coerente face a gravidade dos vicios e a dignidade dos bens que a
sancédo da nulidade visa proteger?

- Perigos associados: maxime, a corrupcdo (PEDRO GONCALVES, RODRIGO
ESTEVES DE OLIVEIRA)

18/26
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3.4.

AccOes de contencioso prée-contratual

Caducidade do direito de accao nos casos em que seja invocada a nulidade
do acto impugnado (artigo 101.° do CPTA)

Conclusao: necessidade de repensar o regime legal

e Necessidade de clarificagéo legislativa (PEDRO GONGALVES, ANA CELESTE CARVALHO)

e Eventual previsdo de maior flexibilidade do prazo nos casos em que o vicio que gera

a nulidade ndo seja evidente: um més apos o conhecimento do motivo invalidante
(RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA)
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4.1.

4.2.

Accoes relativas a contratos

Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

A (dificil) distincéo entre invalidade propria e invalidade derivada.
Consequéncias ao nivel processual

Ex: as ilegalidades do caderno de encargos sdo simultaneamente vicios das pecas
procedimentais e do contrato (RAQUEL CARVALHO)

Fixacao de um prazo para a impugnacao de contratos no contexto da accao
administrativa comum

e Inovacao do CPTA face ao regime anterior, que previa que as acc¢des sobre contratos
podiam ser propostas “a todo o tempo” (artigos 829.° do Cédigo Administrativo e 71.9/1
da LPTA)
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4.2.

Accoes relativas a contratos

Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

Fixacao de um prazo para a impugnacao de contratos no contexto da accao
administrativa comum (cont.)

e Unica norma do CPTA que estabelece um prazo para acc¢des administrativas
comuns

I Se esta norma né&o existisse, 0s prazos para impugnacao seriam:
- Trés meses para os contratos com objecto passivel de acto administrativo

- Um ano para os demais contratos

e Prazo ndo aplicavel no caso de nulidade dos contratos (s6 se refere aos “pedidos
de anulacdo”, e ndo aos pedidos de declaracéo de nulidade)
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4.2.

Accoes relativas a contratos

Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

Fixacao de um prazo para a impugnacao de contratos no contexto da accao
administrativa comum (cont.)

e Visa assegurar a estabilidade das relacdes juridicas instituidas através do contrato
(MARIO AROSO DE ALMEIDA € CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA)

e Criticas:

- Prazo “curtissimo”, quase a sugerir que se “pretende, a todo o custo, fugir ao
controlo dos tribunais” (JOAO PACHECO DE AMORIM)

- Os terceiros podem so0 vir a ter conhecimento do contrato muitos anos apos a sua
celebracao, tendo o prazo ao seu dispor, para intentar a accao de anulacéo do

contrato o que prejudica a estabilidade da relacéo contratual (MARIO e RODRIGO
ESTEVES DE OLIVEIRA)
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1. Accoes relativas a contratos

4. Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

4.3. Momento do inicio do prazo consoante o0 impugnante seja uma das partes, um
terceiro ou o Ministério Publico

e Partes: seis meses a contar da data da celebracdo do contrato

e Terceiros: seis meses a contar do conhecimento do clausulado do contrato (ou da
data da celebracéo do contrato: ver ponto 4.4. infra)

e Ministério Publico: parece dever equiparar-se a um terceiro

Nas accdes relativas a perda de mandato de titulares de cargos politicos por

falta de apresentacdao da declaracdo de rendimentos ao Tribunal
Constitucional, a jurisprudéncia tem entendido que o prazo de 20 dias
previsto no artigo 11.%/3 da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, se inicia com 0
envio da certidao lavrada pelo Tribunal Constitucional .

(Ac. TCA Norte de 08.03.2007, P.° 00110/06.0BEBRG, Ac. STA de
20.12.2007, P.© 0908/07, e Acs. TCA Sul de 05.11.2009, P.° 05576/09, e de
29.03.2012, P. 08673/12) /
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AccoOes relativas a contratos

Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

e Distincéo entre ilegalidade originaria e ilegalidade superveniente

llegalidade originaria # llegalidade superveniente
e Prazo inicia-se na data da e Prazo inicia-se na data da alteracéo
celebrag&o ou do conhecimento contratual ou da entrada em vigor da lei
do contrato que torne invalido o contrato ou alguma

das suas clausulas
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4.4.

4.5.

Accoes relativas a contratos

Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

Exigéncia de uma conexao entre o clausulado do contrato e a ilegalidade
invocada

fazer o inicio do prazo do conhecimento daquele (clausulado); nos casos
previstos no artigo 40.°/1 c) e d) do CPTA, por exemplo, 0 que importa é a
celebracéo do contrato, e ndo o concreto teor das respectivas clausulas

I S6 quando a ilegalidade invocada resulta do clausulado é que faz sentido

Relevancia da qualificacao do contrato impugnado como administrativo ou
de direito privado:

e O regime de invalidade previsto nos artigos 283.° a 285.° do CCP

e O regime de invalidade previsto nos artigos 285.° a 294.° do CC
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Accoes relativas a contratos

Caducidade da accao, em especial a contagem do prazo do artigo 41.° do
CPTA guando a accéao seja proposta pelo Ministério Publico

e Outros regimes de invalidade. Em especial:

“Sao nulos os contratos relativos a obras, bens moéveis e servicos celebrados em
violacdo do disposto no n.° 4 [aquisicao centralizada pelas entidades compradoras
vinculadas no ambito do Sistema Nacional de Compras Publicas], sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar, civil e financeira que ao caso couber, nos termos gerais
de direito”.

(artigo 5.°/6 do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro)

“Os sistemas de contabilidade de suporte a execucdo do orcamento emitem um
namero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra,
nota de encomenda, ou documento equivalente, e sem o0 qual o contrato ou a
obrigacao subjacente em causa sao, para todos os efeitos, nulos”.

(artigo 5.°/3 da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro)
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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Curso de Especializacao
Temas de Direito Administrativo

Acdo de Formacao Continua Tipo C
15 de Junho

Juiz Desembargador Paulo Carvalho
Sumadrio:
1- A necessidade de um juizo de ponderacdo para resolver o problema da contagem do
prazo do art? 100.2. do CPTA.
2- Explicacdo das duas principais escolas na ponderacdo: A Americana e a Alema.
3- Aférmula do peso de Robert Alexy como método de ponderacao:
li x Wi x Ri a

Wij= = -
lj x Wj x Rj b

4 — A questdo do art? 100.1. do CPTA vista na perspectiva de um raciocinio de
resultado.

5- O prazo para o M. P. instaurar ac¢des sobre contratos.

Bibliografia:

Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, 22 ed., Madrid, traducdo de
Carlos Bernal Pulido, ed. Centro de Estudios Politicos e Constitucionales (12 ed. em
Alemado, 1986), 2008.

Alexy, Robert, On Balancing and Subsumption, a Structural Comparison, in Ratio Juris,
Vol. 16 No. 4 dezembro 2003 (433—49.

Duarte, David, Rebutting Defeasibility as Operative Normative Defeasibility, in Liber
Amicorum José de Sousa Brito, Coimbra, edicdo Almedina, 2009.

Dworkin, Ronald, Taking Rights Seriously, Sdo Paulo, ed. Martins Fontes, trad. Nelson
Boeira, (12 ed. em Inglés, 1977), 2002.

Novais, Jorge Reis, As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente
autorizadas pela Constitui¢céo, Coimbra, edigdo Coimbra Editora, 2003.
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Contratos publicos
caducidade

CEJ, 15/06/2012
Paulo Carvalho



e “Ninguém pode mais afirmar seriamente que
a aplicacao das normas juridicas nao e
senao uma subsuncéo logica as premissas

maiores abstractamente formuladas” (Karl
Larenz, 1975)
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Art® 100.2: Posicao do STA
—

e Pode-se impugnar o ato de adjudicacao do
CONCcurso em causa com base em
llegalidades das normas concursais, ato
esse em gue essas llegalidades se
repercutam, invalidando-o.



e Entendo que a questao nao ¢ liquida pelo
gue vamos tentar resolvé-la com recurso a
um juizo de ponderacao.
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4 razOes para a actual complexidade
Interpretativa

e 1- Incerteza da linguagem
e Sintaxica
e Polissémica
e VVagueza da norma
e Utilizacao de conceitos abertos.

e 2- Conflitos normativos
e 3- Lacunas juridicas

e 4- Necessidade de uma decisao que
contrarie a literalidade da norma.
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4 pressupostos
]

e 1- O Direito ndo € uma democracia, € uma ciéncia
exacta.

e 2- Em caso de conflito insanavel entre a certeza e a
justica, a certeza deve prevalecer.

e 3- Ha questles juridicas cuja solucao exige
ferramentas de outros ramos do conhecimento.

e 4- O modo de controle de uma decisao juridica néao

é a analise do processo de raciocinio, € a
verificacao do resultado.
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Riggs vs Palmer,
(Supreme Court NY, 1888)

e Primeiro processo a dizer que um principio
juridico, no caso que ninguém pode
peneficiar da sua conduta ilicita (no man
may profit from his own wrong), prevalecia
sobre uma regra.
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Acordao Luth

(Tribunal Constitucional Alemao, 13/01/1958)

e 1- Natureza intersubjetiva dos direitos fundamentais.

e 2- Efeito irradiante dos direitos fundamentais sobre
todo o sistema juridico.

e 3- A colisao de direitos fundamentais resolve-se pela
ponderacao de bens

e 4- O modo de controlar a bondade de uma decisao
nao é verificar os pressupostos, é verificar a
solucao.
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Casos em que se recorre a Ponderacao
]
e 1- Quando a subsuncao nao e conclusiva

e 2- Colisao normativa nao resoluvel por
norma de conflitos

e 3- Colisao de solucoes legais
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Subsuncao nao conclusiva

e Quando atraves da subsuncéo nao
chegamos a uma conclusao convincente
sobre qual o sentido da norma

e Nao é uma qualquer dificuldade
Interpretativa que permite recorrer a
ponderacéao, &€ uma duvida séria e sobre cuja
resposta nao € de todo possivel obter uma
solucao segura
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Colisao normativa nao resoluvel por
norma de conflitos

e Conceito de norma juridica:

oeHXD=R

e em que:
e H= hipotese legal
e D= operador dedntico
® permissao
e imposicao
e proibicéo
e R= Resultado juridico
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Colisao normativa: norma especial
1

Norma 1: (H1 + H2) xD =R1

Norma 2: (H1 + H2 + H3) x D = R2

A norma 2 é especial em relacdo a norma 1,
porgue o0 seu campo de previsao normativa
contem toda a previsao da norma 1 e algo
mais.



Colisao normativa: situacao mais
habitual

e Norma 1l: (HL+H2)xD =R1
e Norma 2: (H2 + H3) x D = R2

e Se nao houver norma de conflitos que regule
a sobreposicao da previsao normativa H2
entre as duas normas, o conflito normativo
tem de ser resolvido por ponderacao.



Conflito de solucoes legais
.

e Norma l: H1 xD =R1

e Norma 2. H2 x D = R2, em gque as solucoes
legais R1 e R2 sao incompativeis.

e AqQui, o conflito nao é normativo, é de
solucoOes legais, logo, ndo ha norma de
conflitos aplicavel (pois as normas de
conflitos s6 regulam conflitos dos campos de
previsao normativos), pelo que a solucao do
conflito tem de ser por Ponderacao.



Meéetodos de ponderacao
-

e Hoc Balancing
e Definitional Balancing



Hoc Balancing
-

e Caso a caso, o interprete balanca os
Interesses em jogo e diz, segundo a sua
opiniao, qual deve prevalecer.



Definitional Balancing

e A Ponderacao de bens tem de ser algo

objectivo, controlavel, ter regras definidas e
transparentes.

e “giving reasons for a decision, in cases of
both deductions and balancing, is, after all,
what judges owe to society (to the parties

and the general public) in a democracy” -
Marko Novak



Definitional Balancing
S

e Sistema Americano. Ex: processo Sullivan (1964):
“Um Estado nao pode, sob o primeiro e décimo
guarto aditamentos, conceder uma indemnizacao a
um funcionario publico em virtude de falsidade
difamatoria relacionada com a sua conduta oficial a
menos gque ele prove que houve intencao maliciosa
— que a declaracao fora feita com conhecimento da
sua falsidade ou com despreocupacao sobre se a
mesma era verdadeira ou falsa”

92



Definitional Balancing
S

e Sistema Alemao: Conjunto de decisoes
jurisprudencials, conjugadas com a doutrina,
val permitir que a ponderacao de bens tenha
um conjunto de regras.

e A tese mais importante é atualmente a de
Robert Alexy



Dworkin e Alexy: Distincao entre
principios e regras

]
e As regras sao de aplicacao rigida, binaria, ou
se aplicam ou nao (a sua aplicacao faz-se
pela subsuncao).
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Dworkin e Alexy: Distincao entre
principios e regras

e Os principios deixam de se distinguir por serem normas de
uma ordem superior, para passarem a ser normas
gualitativamente diferentes. Passam a distinguir-se das regras
por serem elasticos, por poderem ser comprimidos, por
poderem aplicar-se muito ou pouco. A diferenca deixa de ser
de grau e passa a ser de qualidade. Quando dois principios
conflituam entre si, a aplicacéo depende de um trabalho de
ponderacéo entre ambos. Um expande-se a custa do outro.
Quando um se expande, ou outro comprime-se. Os principios
sao verdadeiros mandados de otimizac&o. Por isso, 0S
principios passam a ter, consoantes as circunstancias do caso
concreto, uma aplicacao maior ou menor dos seus comandos.
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Dworkin e Alexy: Distincao entre
principios e regras

e Movimento neoconstitucional: ndo ha
diferencas entre principios e regras.
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Alexy: Lels da Ponderacao
—

e 12 Lei: Quanto maior for o grau de insatisfagao ou detrimento de um
principio, maior deve ser a importancia da satisfacéo de outro”

B

35

30 \
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20
N
1o v\‘\‘\
5 g

o 5 10 15 20 25 30 35

e 22Lei: Quanto mais forte for o peso da interferéncia com um direito
constitucional, maior deve ser a fiabilidade das suas premissas



Alexy:. Formula do Peso
—

li X Wi X RI a
W|J: .. S
] X W] X Rj b
Ou de outra forma.
Wi= (lixWix R/ (I xWjx Rj)=a/b
Em que:
li = Intensidade da interferéncia sentida pelo principio | por forca da
aplicacéo do principio oposto (j)
Wi = Importancia do direito
Ri = Fiabilidade das assumpcoes.
e Idem para |
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Alexy: Formula do Peso
]

o Wi= (I xWixRD) /(I xW] xRj)=alb

e Cada um dos valores vai ser dividido numa

escala tripartida, correspondente a Fraco,
medio ou forte.

el=1ou2o0u4
e W=1ou2o0u4
e R=Vioul20ul



Alexy:. Formula do Peso
—

e Valores em causa no art® 100.2. CPTA:

e Se aceitarmos que este artigo tem caracter meramente
exemplificativo, teremos que:

® - 0S concorrentes nao necessitam de se preocupar em identificar erros
no programa ao longo do concurso;

e - 0s concorrentes preteridos terao uma tutela fundamentalmente de
segundo grau em vez de primeiro grau;

e -0 interesse publico num concurso que siga a forma legal € mais
dificil de atingir;
e - 0S concorrentes podem guardar “em carteira” os erros detetados a

fim de posteriormente fundamentarem a sua impugnacao se nao
ganharem 0 concurso;

® - 0S concorrentes terdo um prazo mais Iongo para |mpugnarem as
pecas concursais, ficando o direito ao acesso a jUStIQa mals protegldo.
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Alexy:. Formula do Peso
—

e Se entendermos que o art® 100.2. tem caracter preclusivo:

- 0S concorrentes tém de colaborar com as entidades
adjudicantes na identificacdo atempada dos erros das pecas
concursais;
- a tutela de primeiro grau € mais facil de atingir;

e - O interesse publico num concurso que siga desde o principio
a forma legal € mais facil de atingir;

e - 0S concorrentes terdo um prazo mais curto para impugnarem
as pecas concursais, ficando o direito ao acesso a justica
menos protegido.
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Alexy:. Formula do Peso

]
o Wi=(lixWixRi)/(lj x W] xR)) =alb
e O litigio € fundamentalmente entre por um
lado o direito ao acesso a justica e 0
Interesse publico num concurso que siga

desde o principio a forma legal. Assim
teremos:



Alexy:. Formula do Peso
—

e A intensidade da interferéncia sofrida pelo
principio do acesso a justica pela aplicacao
do principio oposto € fraca, logo o valor € 1.

e O principio € importante: valor 4

e A fiabilidade das assuncdes € grande: valor
1

e Wij= (1x4x1) / (IIxWjxR])) = 4/b



Alexy:. Formula do Peso
—

e A intensidade da interferéncia sofrida pelo principio
do interesse publico num concurso gque siga desde o
principio a forma legal pela aplicacéo do principio
oposto € forte: valor 4.

e O principio e de importancia mediana: valor 2

e A fiabilidade das assuncoes € grande: valor 1.

e Wij= (1x4x1) / (4x2x1) = 4/8
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Adverténcia
7

e A formula do peso nao é um metodo para
obter resultados acriticos, € uma forma de
demonstrar a racionalidade da ponderacao.

e Ha mais técnicas de ponderacao
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Art°® 101 CPTA

e Ac. do Pleno do STA, de 06/02/2007, proc. n°
598/06: O prazo de impugnacao € de um mes,
mesmo em caso de nulidade.

e A entidade adjudicante, em caso de corrupcao, pode
recusar-se a cumprir o contrato, ou propor uma
accao de simples apreciagao, sem que 0 outro
contratante possa invocar o contrato como fonte dos
seus direitos, pois ninguem pode beneficiar da sua
conduta ilicita.

e O que esta construgao nao permite € a terceiros
Impugnarem o contrato depois do prazo.
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Prazo para propositura de accoes pelo
M. P.

e Sendo o M. P. uma estrutura hierarquizada,
0 prazo sO se pode comecar a contar a partir
do momento em gue quem pode propor a
accao tem conhecimento, ou um seu
superior hierarquico.
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Videogravacao da comunicacao
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/2os0owlu50/link_box

Indemnizacao
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Indemnizacao

Questoes processuais e identificacao da indemnizacao em causa
Pressupostos da responsabilidade, em especial o dano

Cristina Gallego Santos
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Videogravacao da comunicacao
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/jzya89gs9/link_box

Responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades publicas

Atrasos na justica e jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
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Responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades pYblicas
Atrasos na justi-a e jurisprud°ncia do TEDH

Ana Garcia Marques
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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Curso de Especializacdo Temas de Direito Administrativo
Acdo de Formacao Continua Tipo C

22deJunho de 2012

“Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado
Atrasos na Justica e Jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem”

SUMARIO

1. O prazo razoavel —artigo 62, n2 1 da Convencao Europeia

2. Critérios do TEDH para avaliar da razoabilidade do prazo
Necessidade de exaustdo dos meios internos — A evolucdo da jurisprudéncia do
TEDH no caso portugués

4. A acdo de responsabilidade civil extracontratual é um “recurso efetivo” a luz da
Convencgao?

5. Reparacdo adequada e suficiente

Ana Garcia Marques

Jurista
Servigo do Agente do Governo Portugués
junto do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

Jurisprudéncia:
- CasoSilva Torrado c. Portugal, acérddo de 22 de maio de 2003, queixa n2 65305/01 *;
- Caso Paulino Tomas c. Portugal, acérddo de 22 de maio de 2003, queixa n2 58698/00;

- Acdorddo Tribunal Central Administrativo do Norte, de 30 de mar¢o de 2006, processo
00005/04.2BEPRT **;

- Acorddo de Supremo Tribunal Administrativo de 28 de novembro de 2007, processo 0308/07,
relator Juiz Conselheiro Polibio Henriques **;
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- Caso Martins Castro e Alves Correia de Castro c. Portugal, acérddo de 10 de junho de 2008,
queixa n? 33729/06 *;

- Caso Kudfa c. Polénia [GC], ac6rd3o de 26 de outubro de 2000, queixa n2 30210/96;

- Caso Scordino c. Italia [GC], acérddo de 29 de marco de 2006, queixa n 36813/97;

- Caso Delle Cave e Corrado c. Italia, acérddo de 5 de junho de 2007, queixa n2 14626/03;
- Caso Boniface c. Franca, decisdo de 25 de maio de 2010, queixa n2 28785/09.

- Caso Sociedade de Construcdes Martins & Vieira, Lda. e Outros c. Portugal, Decisdo de 10 de
maio de 2012, queixa n2 57062/08;

- Caso Ferreira da Silva Brito e Outros c¢. Portugal, acérddo de 22 de maio de 2012, queixa n2
46273/09;

- Caso Sociedade de Construcdes Martins & Castro, Lda. e Outros c. Portugal (n2 4), acérddo de
31 de maio de 2012, queixas n2s 58103/08 e 58158/08.

Os acérdaos e decisbesproferidos pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
referentes a Portugal encontram-se disponiveis onlinena pagina do Gabinete de
Documentacdo e Direito Comparado (GDDC), no campo dedicado aos Direitos Humanos:

www.gddc.pt.

Estes e outros acorddos e decisdes podem também ser consultados na pagina do TEDH,
base de dados HUDOC, www.echr.coe.int/ECHR/FR/hudoc

* Estes acorddos encontram-se traduzidos em portugués e estdo disponiveis na pagina do
GDDC.

** Estes acorddos encontram-se disponiveis online no sitio www.dgsi.pt
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Direito de Regresso

Aspetos processuais e substantivos
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Direito de regresso
- aspetos processuais e substantivos

MS8rio Aroso de Almeida
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Videogravacao da comunicacao
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/2dv5qg9lgm/link_box

Direito de regresso
- aspetos processuais e substantivos

Rosendo Dias Jos®
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Videogravacao da comunicacao
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/exjve1ev8/link_box
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