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As accdes de formacao do Centro de Estudos Judicidrios ndo se esgotam em si
mesmas e, dai, o sempre reforcado objectivo de publicacio de todas as
intervencdes ocorridas no seu ambito.

Nos “Temas de Direito Tributdrio” que tiveram lugar em Janeiro de 2017, foram
apresentadas varias comunica¢des que permitem a sua autonomizagao em e-book,
atenta a sua variedade, qualidade e rigor. “Temas de Direito Tributdrio 2017 -
Insolvéncia, Taxas, Jurisprudéncia do TEDH e do TJ”, reldne textos e videos das
intervencbes que respeitam a estas relevantes matérias, as quais tém utilidade
pratica no dia-a-dia dos Tribunais e da Academia.

Fica ainda um especial agradecimento a todos os autores que colaboram com o CEJ
nas ac¢des de formacao e na publicacdo dos e-books.

A utilidade deste e-book sera agora demonstrada com a sua leitura e utilizagao por

juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e por toda a Comunidade
Juridica.
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1.PER, insolvéncia e execucao fiscal

PER, INSOLVENCIA E EXECUCAO FISCAL
Sara Luis Dias”

Nota introdutdria.

1. Suspensdo do processo de execucdo fiscal.

2. Apensacgado das execucoes fiscais.

3. Destino das execugdes fiscais apds a cessacdo do processo de insolvéncia ou do PER.

4. A prossecucdo dos processos de execugao fiscal relativos aos créditos vencidos apds a declaracdo de
insolvéncia (Analise do disposto no artigo 180.2, n.2 6, do CPPT).

5. Eventual apreensdo para a massa insolvente de bens penhorados a ordem do processo de execugdo
fiscal.

6. Efeitos da declaragdo de insolvéncia sobre a garantia prestada pelo executado para suspensdo do
processo de execugao fiscal.

7. Conclusdes.

Video.

Nota introdutéria

O presente artigo «PER’, Insolvéncia e Execugdo Fiscal» resulta da exposicdo oral apresentada
na acdo de formacdo continua «Temas de Direito Tributario», organizada pelo Centro de
Estudos Judicidrios no passado dia 13 de janeiro de 2017 e na qual se procuraram apresentar
alguns dos principais problemas que se colocam na articulacdo das normas do Cdédigo de
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas® com as disposicbes legais do Cédigo de Procedimento
e do Processo Tributario® e da Lei Geral Tributaria® sobre este tema, nomeadamente quando
se encontram pendentes processos de execucdo fiscal e o devedor é declarado insolvente ou
inicia um processo especial de revitalizacdo com vista a sua recuperacdo econdmica,
comentando alguns destes preceitos legais.

A declaragdo de insolvéncia do devedor tributdrio e a pendéncia do processo de insolvéncia,
definido, nos termos do artigo 1.2 do CIRE, como um «processo de execuc¢do universal» (que
visa, essencialmente, concentrar todas as litigios que possam afetar o patriménio do devedor e
proteger os interesses de todos os credores, preservando os bens que compdem a massa
insolvente) influenciam necessariamente o decurso normal dos processos de execugdo fiscal

* Mestre em Direito Tributdrio e Fiscal; Advogada na sociedade Yolanda Busse, Oehen Mendes & Associados;
Docente no Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave.

! Processo Especial de Revitalizag3o, regulado nos novos artigos 17.2-A a 17.°-1 do Cédigo da Insolvéncia e
Recuperagdo de Empresas. Este processo, conforme determina o n.2 1 do artigo 17.2-A do CIRE, surge numa
fase de pré-insolvéncia, possibilitando ao devedor que se encontra numa situagdo econdémica dificil ou de
insolvéncia iminente, mas que seja ainda suscetivel de recuperagdo, negociar com os credores e celebrar com
estes um acordo tendente a sua revitalizagdo. Este novo processo foi introduzido com as alteragGes operadas
pela Lei n.2 20, de abril de 2012, que procedeu a sexta alteragdo ao CIRE e entrou em vigor a 20 de Maio de
2012 e veio, conforme se explica na exposi¢cdo de motivos da proposta de Lei n.2 39/XIl, relativa a alteracdo
legislativa supra referida, reorientar o CIRE para a promogdo da recuperagdo, passando-se a privilegiar a
manutenc¢do do devedor em atividade, sempre que tal possibilidade se revele viavel.

? Doravante CIRE.

* Doravante CPPT.

*LGT.
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que se encontram pendentes e que refletem a natureza especial e indisponivel do crédito
tributario e o implicito interesse publico na arrecadacdo de receitas.

Analisaremos os efeitos que a declara¢do de insolvéncia do devedor tributario provoca em tais
acdes executivas, que sempre implicam a penhora e apreensao de bens que serao integrados
na massa insolvente, estudando a posicdo da doutrina e da jurisprudéncia e gizando solugdes
possiveis para as questdes que a conciliagdo das normas falimentares e tributdrias sobre esta
matéria naturalmente implicam.

1. Suspensao do processo de execugao fiscal

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 88.2 do CIRE «a declaragdo de insolvéncia®
determina a suspensdo de quaisquer diligéncias executivas ou providéncias requeridas pelos
credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da massa insolvente e obsta a
instauracdo ou ao prosseguimento de qualquer acgdo executiva intentada pelos credores da
insolvéncia (...)»

No mesmo sentido determina o n.2 1 do artigo 17.2E do CIRE, o qual prevé a suspensao das
«agOes de cobranca de dividas», nas quais incluimos necessariamente as acbes executivas,
durante todo o tempo em que perdurarem as negociacdes no PER, ndo podendo os credores
instaurar novas agdes desta natureza durante tal periodo.

Em consonancia com o sentido das referidas disposi¢des legais estd o disposto no n.2 1 do
artigo 180.2 do CPPT, ao prever que, proferido o despacho judicial de prosseguimento da
accdo de recuperacdo da empresa ou sendo declarada a insolvéncia®, se suspendem os

> N3o basta que a insolvéncia tenha sido requerida, é necessario que a mesma seja declarada para que se
suspendam os processos de execugdo em curso. De facto, ndo teria qualquer sentido, suspender as execugdes
— nomeadamente as execugdes fiscais que tém uma natureza especial, de interesse publico — sem que se
verificasse efetivamente a situacdo de insolvéncia. Vide, a este propdsito, Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 12/05/2004, processo n.2 0474/04 (relator: Pimenta do Vale), disponivel em www.dgsi.pt:
«I-Proibindo o art? 852, n? 3, do CPPT a suspensdao da execugdo fiscal fora dos casos previstos na lei e
estabelecendo o art? 1809, n2 1, do mesmo diploma legal que esta mesma suspensao sé é possivel depois de
decretada a faléncia da executada, carece de base legal a suspensdo requerida com fundamento no facto de
aquela ter sido simplesmente requerida». A este propdsito vd. acdérddo n.2 345/2006 do Tribunal
Constitucional, processo n.2 721/04 (relator: Conselheiro Mario Torres), disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt, nos termos do qual se decidiu — e, em nosso entender — bem, que o disposto
no artigo 870.2 do CPC (atual 793.2 do NCPC), que determina que «qualquer credor pode obter a suspensdo
da execugdo, a fim de impedir os pagamentos, mostrando que foi requerida a recuperag¢do de empresa ou a
insolvéncia do executado» ndo tem aplicagdo nos processos de execugdo fiscal, aos quais se aplicam as regras
previstas no CPPT: «A ndo aplicabilidade do regime do artigo 870.2 do CPC ao processo de execugao fiscal
explica-se, assim, pelo interesse publico insito na cobranga de créditos através do processo de execuc¢do
fiscal, que recomenda que ndo se coloque na disponibilidade das partes, independentemente de qualquer
intervencdo judicial, a possibilidade de suspensdo do pro-cesso, que tem como coroldrio um prejuizo para
aqueles interesses».

¢ As disposi¢Oes relativas ao processo de insolvéncia constantes no CPPT ndo foram ainda totalmente
atualizadas, de modo a estarem de acordo com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 53/2004, de 18 de
margo, que aprovou o CIRE, pelo que todas as referéncias a «faléncia» ou «liquidatario judicial» devem ser
substituidas, respetivamente, por «insolvéncia» e «Administrador de Insolvéncia», atento o disposto non.2 1
do artigo 11.2 do referido Decreto-Lei, que dispGe que «Sempre que, em disposicGes legais, clausulas
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processos de execucdo fiscal pendentes e, logo apds a sua instauracdo, todos os que de novo
vierem a ser intentados contra o insolvente.

Tém entendido a doutrina maioritaria’ que a suspensdo do processo executivo em curso é um
efeito automatico da declaragdo de insolvéncia, ndo dependendo de requerimento de
qualquer interessado, contudo, na pratica, tal efeito apenas se verifica quando a insolvéncia do
executado é conhecida por parte do Tribunal de execugao.

No seguimento do principio da universalidade que norteia o processo de insolvéncia, a
suspensdo dos processos executivos instaurados contra o insolvente visa concentrar no
processo falimentar todas as questGes relativas a responsabilidade patrimonial do insolvente
e, paralelamente, proteger os bens pertencentes a massa insolvente, evitando o
prosseguimento de a¢des, fora do processo de insolvéncia, que possam afetar o patriménio do
devedor e, assim, influir na tramitacdo e na finalidade do processo falimentar.

Apesar da aparente conciliagdao entre as referidas disposi¢cdes legais, podemos verificar que,
enquanto o artigo 88.2 do CIRE obsta a instauracdo de quaisquer acGes executivas apds a
declaracdo de insolvéncia, o n.2 1 do artigo 180.2 do CPPT prevé a possibilidade de instauracdo
de novos processos de execucao fiscal apds a declaragdo de insolvéncia do devedor, limitando-
se a determinar a sua posterior suspensdo. Julgamos que, atendendo ao regime préprio destas
execucdes e ao carater publico e indisponivel dos créditos tributarios, pode a AT? iniciar novas
execucOes fiscais apds a declaragdao de insolvéncia do devedor, até para que possa
posteriormente reverter tal processo contra os eventuais responsaveis subsididrios, devendo,

no entanto, suspendé-las de imediato apds a sua instauragdo®.

Também os processos de execucdo fiscal em que ja se operou a reversdo da execucdo contra
os responsaveis subsidiarios devem, durante a pendéncia do processo de insolvéncia ou do
PER do devedor principal, estar suspensos.

De acordo com o disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo 23.2 da LGT, a possibilidade de cobranca da
divida fiscal através dos bens do responsavel subsididrio estd dependente da prévia excussao
dos bens do devedor originario®. Ora, enquanto n3o findar o processo falimentar

contratuais ou providéncias de recuperagdo homologadas, se faga remissdo para preceitos legais revogados
pelo presente diploma, entende-se que a remissdo vale para as correspondentes disposicdes do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas».

7 vd., por todos, LUIS A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas Anotado, 3.2 ed., p. 435.

® Autoridade Tributaria e Aduaneira.

° Neste sentido, vd. acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12/02/2015, processo n.2 0257/14
(relator: Ascensdo Lopes), disponivel em www.dgsi.pt: «I-A declara¢do de insolvéncia da sociedade executada
ndo obsta a instauracdo da execugdo por créditos vencidos antes da declaragdo de insolvéncia, havendo,
contudo, que, logo apds a instauragdo, proceder a respectiva sustacdo em conformidade com o disposto no
n.2 1 do artigo 180.2 do CPPT. Il - A instauracdo da execugdo fiscal por créditos vencidos anteriormente a
declaragdo de faléncia, como sdo os créditos exequendos, encontra expresso apoio legal no disposto no n.2 1
do artigo 180.2 do CPPT».

1% 0 responsavel subsidiario goza, assim, do beneficio da excussio prévia, podendo opor-se a penhora dos
bens que integram a sua esfera patrimonial, enquanto nao tiver sido vendido todo o patriménio do devedor
principal e se concluir que o mesmo é insuficiente para satisfazer o crédito tributario.
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(independentemente de se ter optado pela liquidagdo da massa ou pela recuperagdo e
cumprimento de um plano de recuperag¢do) ou o PER, ndo serd possivel apurar o valor exato
que sera exigido ao revertido, podendo a AT recuperar parte ou a totalidade do seu crédito,
gue muitas vezes é graduado como privilegiado ou garantido, no processo de insolvéncia do
devedor principal™.

Ou seja, estando pendente um processo de insolvéncia contra o devedor originario ou
iniciando-se um PER por iniciativa deste, a AT podera reverter o processo de execucdo fiscal

contra os responsaveis subsidiarios'?*¥/*

, até para efeitos de interrupcdo do prazo de
prescricdo, uma vez que o artigo 100.2 do CIRE suspende apenas os prazos de prescri¢ao e
caducidade oponiveis ao devedor, dispondo, igualmente, o n.2 3 do artigo 48.2 da LGT que «[a]
interrupcdo da prescricdo relativamente ao devedor principal ndo produz efeitos quanto ao
responsavel subsidiario se a citacdo deste, em processo de execucao fiscal, for efectuada apds
0 5.2 ano posterior ao da liquidagdo». No entanto, a AT deve, de imediato apds tal diligéncia e
em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 180.2 do CPPT, suspender o mencionado
processo até que se extinga o processo de insolvéncia e se verifique a excussao do patrimdnio
do devedor principal. Também o CIRE acolheu este entendimento ao estabelecer, no n.2 3 do
seu artigo 88.2, aditado pela Lei n.2 16/2012, de 20 de Abril, que, com o encerramento do

processo de insolvéncia, se extinguirdo todas as execug¢des suspensas nos termos do n.2 1 do

! JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio, vol. lll, 6.2 ed., p. 326, refere que
«Na verdade, para além de a execugao fiscal ndo poder prosseguir contra o responsavel subsidiario antes de
findar o processo de faléncia ou insolvéncia, este prosseguimento é apenas uma hipdtese, pois a divida
exequenda pode vir a ser paga no processo de faléncia ou insolvéncia, e os termos do prosseguimento
dependem do que for decidido neste processo, pelo que é razoavel a solugdo legal de impor a sustagdo dos
processos de oposigdo, obstando a que sejam apreciadas questdes relativas a responsabilidade subsidiaria
sem a utilidade pratica que deve estar subjacente a actividade jurispdicional».

2 A reversio contra o responsavel subsididrio pode ocorrer antes de excutido o patriménio do devedor
originario, ou seja, logo que se conclua pela fundada insuficiéncia de bens penhoraveis deste (n.2 2 do artigo
23.2 da LGT). A cobrancga efetiva da divida é que estd dependente da prévia excussdo dos bens do devedor
originario. Dai se determinar, no n.2 3 do referido artigo 23.2 da LGT, que o processo de execucdo fiscal
interposto contra o revertido fica suspenso até que se esgote o patrimonio penhordavel do devedor principal e
se defina com precisdo o montante devido pelo revertido. Cfr., neste sentido, entre outros, o Acérdado do
Supremo Tribunal Administrativo de 22/06/2011, processo n.2 0167/11 (relator: Isabel Marques da Silva) e
Acérd3os do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/02/2010, processo n.2 00385/07.8BEBRG (relator:
Francisco Rothes) e de 15/02/2012, processo n.2 00383/07.1BEBRG (relator: Irene Isabel Gomes das Neves),
todos disponiveis em www.dgsi.pt.

3 Em sentido contrario, vd. Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 12-02-2015 (processo n.2 0257/14,
relator: Acensdo Lopes), disponivel em www.dgsi.pt, no qual se entendeu que «(...) o despacho de reversdo
do PEF contra o oponente é ilegal, porquanto foi proferido quando o PEF deveria estar sustado e avocado
pelo processo de insolvéncia, nos termos do art. 180°, n2 1 e 2, do CPPT. O PEF s6 pode prosseguir os seus
termos quando for devolvido ao Servico de Finangas nos termos do n.2 4 do art. 180.2 do CPPT. Até I3 e até
cessar o processo de insolvéncia o PEF tem de estar sustado».

1 «A declaracio de insolvéncia do responsavel subsidiario ndo acarreta a impossibilidade legal do acto de
reversdo da execugdo contra si ou a irregularidade/ nulidade deste acto (...)»; «Tal acto administrativo de
reversdo, enquanto acto lesivo, ndo pode deixar de ser levado ao conhecimento do sujeito revertido antes da
remessa da execucgdo fiscal para o seu processo de insolvéncia. Ndo sé porque disso depende a efectiva
produgdo de efeitos do acto de reversdo, isto é, a eficacia deste acto e a exigibilidade da divida que ele
incorpora relativamente ao devedor subsididrio, como, também, porque sé depois dessa notificagdo (que é
necessariamente levada a cabo através do acto de citagdo) este adquire a qualidade de devedor executado,
ficando habilitado, por um lado, a apresentar os meios legais de defesa (...)» (acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 11/05/2016, processo n.2 01017/14 (relator: Dulce Neto), disponivel em www.dgsi.pt.
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artigo 88.2 do CIRE, «salvo para efeitos do exercicio do direito de reversdo legalmente
previsto».

A fim de determinar a realizacdo do ato de reversdo nestes casos, o legislador aditou, com a
Lei n.2 64-8/2011 de 30 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2012), o n.2 7 ao
artigo 23.2 da LGT, estabelecendo que «o dever de reversdo previsto no n.2 3 deste artigo é
extensivel as situacdes em que seja solicitada a avocagdo de processos referida no n.2 2 do
artigo 181.2 do CPPT, s6 se procedendo ao envio dos mesmos a tribunal apds despacho do
6rgdo da execucdo fiscal, sem prejuizo da adopg¢do das medidas cautelares aplicaveis».

Este «dever de reversao» tem de ser entendido como um dever de apreciar se os requisitos
qgue sustentam a reversdo estdo reunidos (além da presumivel insuficiéncia patrimonial, a
culpa presumida ou provada do responsavel subsididrio e o efetivo exercicio das fungdes que
sdo pressuposto dessa responsabilidade)®. Procurando uniformizar os procedimentos dos
servicos da AT, face ao disposto n.2 7 do artigo 23.2 da LGT, foi publicado o oficio circulado n.2
60.091 de 27/07/2012%, que veio corroborar tal entendimento, determinado que «o drgao de
execucdo fiscal deve obrigatoriamente desencadear os procedimentos de instrucdo
necessarios para determinar a verificacdo ou ndo dos pressupostos legais de que depende a
reversdo contra os responsaveis subsididrios», ndo podendo, contudo, «praticar atos
coercivos, designadamente penhoras e vendas de bens do responsavel subsidiario, sem que
tenha ocorrido a excussdo do patrimoénio do devedor originario, nos termos do disposto no n.2
2 do art. 23.2 da LGT».

Alguma jurisprudéncia tem entendido que o ato de reversdo praticado antes da entrada em
vigor da referida Lei n.2 64-B/2011 de 30 de dezembro, que aditou o n.2 7 ao artigo 23.2 da
LGT, é ilegal por violagdo do disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 180.2 do CPPT, que declara a
suspensdao imediata dos processos de execugdo fiscal e a sua remessa para apensag¢ao ao
processo de recuperacdo ou falimentar'’. Ndo sufragamos tal entendimento, j& que tal ato
administrativo — reversdo — ndo tem qualquer implicacdo no processo de insolvéncia do
devedor origindrio, nem produz quaisquer efeitos sobre o seu patrimdnio, visando apenas
garantir a possibilidade da AT vir a exercer os seus direitos crediticios sobre os responsaveis
subsidiarios.

Se a suspensdo ndo for oficiosamente ordenada no processo de execugao fiscal, poderdo os
interessados, assim que for decretada a insolvéncia, requerer a referida suspensdo ou, se
forem praticados, na execugdo fiscal, atos que lesem os direitos ou interesses legalmente
protegidos do revertido e se revelem nulos, atenta a falta de excussao prévia do patriménio do
devedor principal, reclamar nos termos do artigo 276.2 do CPPT.

15

Nesse sentido Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 02/07/2014, processo 01202/13 (relator:
Casimiro Gongalves), disponivel em www.dgsi.pt e DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E
JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria Anotada, 4.2 ed. p. 223.

' Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes adminis
trativas/oficios circulados DSGCT.htm [09/04/2017]

Y7 Cfr., a titulo exemplificativo, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12/02/2015, processo n.2
0257/14 (relator: Ascensdo Lopes), disponivel em www.dgsi.pt.
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Nas insolvéncias de carater limitado por insuficiéncia do patriménio do devedor originério™,
em que nao foi requerido o complemento de sentencga, com o depdsito a ordem do Tribunal
do montante que razoavelmente se entender necessdrio para o pagamento das custas e
dividas'®, julgamos estar verificado o pressuposto da excussdo do patriménio do devedor
originario, podendo a Administracdo Fiscal prosseguir com a execu¢do contra o responsavel
subsidiario, em relagdo ao qual foi efetivada a reverso®.

2. Apensacao das execugoes fiscais

Além da suspensdo de todos os processos de natureza executiva, o CIRE prevé, no n.2 2 do seu
artigo 85.92, a apensac¢do aos autos de insolvéncia de todos os processos nos quais se tenha
praticado qualquer ato de apreensdo ou detenc¢do de bens pertencente a massa insolvente.

Assim, e no cumprimento do disposto da referida norma, devera o Juiz do Tribunal onde corre
termos o processo de insolvéncia requerer a remessa, para apensac¢do, dos processos de
execucdo fiscal nos quais se tenha procedido a penhora de bens que passaram a integrar a
massa insolvente®.

Também o n.2 2 do artigo 180.2 do CPPT prevé a referida apensacdo das execugdes fiscais ao
processo de insolvéncia, mas ndo limita essa avocagcdo aos processos nos quais se tenha
verificado a penhora de bens do patrimdénio do devedor que, com a declaragdo de insolvéncia,
passaram a integrar a massa insolvente, incluindo todos os processos executivos. Alids, o CPPT
prevé até, no n.2 2 do artigo 181.2 um énus para o Administrador de Insolvéncia ao determinar
que este deverd, sob pena de incorrer em responsabilidade subsidiaria, requerer, no prazo de
10 dias a contar da notificacdo da sentenca que tiver declarado a insolvéncia ou da citagdo que
lhe tenha sido feita em processo de execugdo fiscal?, requerer a avocagdo dos processos em
que o insolvente seja executado, a fim de estes serem apensados ao processo de insolvéncia.

'8 Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 39.2 do CIRE, «Concluindo o juiz que o patriménio do devedor
ndo é presumivelmente suficiente para a satisfagdo das custas do processo e das dividas previsiveis da massa
insolvente e ndo estando essa satisfagdo por outra forma garantida, faz mengdo desse facto na sentenga de
declaragdo da insolvéncia, dando nela cumprimento apenas ao preceituado nas alineas a)a d) e h) don.2 1 do
artigo 36.2, e, caso disponha de elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificacdo da
insolvéncia, declara aberto o incidente de qualificagdo com cardcter limitado, aplicando-se, com as
necessarias adaptagoes, o disposto na alinea i) do n.2 1 do artigo 36.2». Nos termos do n.2 9 do artigo 39.2 do
CIRE «(...) presume-se a insuficiéncia da massa quando o patriménio do devedor seja inferior a € 5000».

¥ 0 requerente do complemento da sentenca ird depositar & ordem do tribunal o montante que o Juiz
determinar de acordo com o que razoavelmente entenda ser necessario para garantir o pagamento das
custas e dividas (n.2 3 do artigo 39.2 do CIRE).

% Neste sentido, vd. Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 28-11-2012 (processo n.2 0810/12, relator:
Valente Torrdo, disponivel em www.dgsi.pt.

2! conforme se decidiu no Ac. Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15-07-2008 (processo n.2 21/06.0TBAVZ-
G.C1, relator: Hélder Roque), disponivel em www.dgsi.pt: «A omissdo da apensagdo da execugdo ao processo
de insolvéncia, judicialmente, ordenada, determina uma nulidade processual secundaria que, por seu turno,
desencadeia a anulagdo de todos os termos do processo subsequentes a sentenga declaratdria da insolvéncia,
que daquela dependam, em absoluto».

22 No caso de, depois de declarada a insolvéncia, se iniciarem processos de execucio fiscal (parte final do n.2 1
do artigo 180.2 CPPT), em que se citara o Administrador de Insolvéncia, caso este assuma funcGes de gestdo e
administragdo da massa insolvente.
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Alguma jurisprudéncia vai, ainda, mais longe na interpretacao destas normas, tendo entendido
que, sendo o processo de insolvéncia conhecido do érgdo de execucgdo fiscal, este deve
remeter a execucao fiscal para apensacdao independentemente do pedido de avocacgao
previsto na lei falimentar e nas referidas disposi¢cdes normativas do CPPT®. Parece-nos,
todavia, que, face ao teor das normas supra referenciadas, a apensacdo ndo é um efeito
automatico, devendo ser requerida do Tribunal onde corre termos o processo falimentar?.

Julgamos, ainda, que, na lei fiscal, a previsdao da apensacao de todos os processos de execuc¢ao
fiscal aos autos de insolvéncia e ndo s, como se prevé no mencionado n.2 2 do artigo 85.2 do
CIRE, daqueles em que se tenham penhorados bens pertencentes a massa insolvente, se
explica porque a apensacdo determinada pelo CPPT estdo subjacentes motivos distintos
daquele que se propende com a apensacao ordenada pelo CIRE.

Na disposicdo falimentar estd patente a defesa e preservacdo dos bens integrantes na massa
insolvente e, nas normas tributdrias, a apensacdo parece pretender, ndo soé evitar a pratica de
atos inuteis que possam afetar a universalidade e normal tramitagcdo do processo de

insolvéncia?/%

, mas também assegurar que o Ministério Publico tomara conhecimento do
referido processo de insolvéncia e reclamard os créditos tributarios que a AT detenha sobre o
devedor ora declarado insolvente?, dai fazer referéncia expressa, na parte final do n.2 2 do
artigo 180.2 do CPPT, a essa obrigacdo ((...) «xonde o Ministério Publico reclamara o pagamento
dos respectivos créditos pelos meios ai previstos, se ndo estiver constituido mandatario

especial»).

Cremos, no entanto, que nao faz qualquer sentido que o CPPT v4 além do que disp&e o CIRE
sobre esta matéria. Deveria, em conformidade com o estatuido pelo CIRE, determinar apenas
a apensacdo das execucoes fiscais em que se tenha procedido a penhora de bens, ja que ndo

2 Vd., a titulo de exemplo, Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 12-02-2015 (processo n.2 0257/14,
relator: Ascensdo Lopes), disponivel em www.dgsi.pt.

* Neste sentido, vd. LUIS A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado, 3.2 ed., p. 427, nota 6.

> JORGE LOPES DE SOUSA, no comentario a esta disposigdo legal, ob. cit., vol. lll, 6.2 ed., p. 325, entende
também que a apensagdo dos processos de execugado fiscal ao processo de insolvéncia visa assegurar que, nos
processos executivos, ndo sejam adotados atos que possam interferir na normal tramitagdo do processo de
insolvéncia, afetando os bens que compdem a massa insolvente. Esta parece-nos, de facto, ser uma das
razoes subjacentes a tal apensagao, contudo, julgamos que se pretende também garantir que, com a referida
apensagdo, o Ministério Publico vai reclamar os créditos tributarios no processo falimentar, dai ndo se limitar
a apensagdo aos processos de execugdo fiscal em que foram ja penhorados bens do patriménio do devedor.

%% Qualquer ato de disposi¢o ou oneragio dos bens compreendidos na massa insolvente, praticado apés a
declaragdo de insolvéncia, devera ser declarado nulo. Tal nulidade é do conhecimento oficioso, devendo o
Juiz anular o ato e ordenar a imediata suspensdo do processo no qual o mesmo foi praticado. Vide, neste
sentido, JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. Ill, 6.2 ed., p. 325 e o Acdrddo do Tribunal da Relagdo de
Guimardes, de 16-04-2009 (processo n.2 2802/06.5TBGMR-F.G1, relator: Concei¢do Bucho), disponivel em
www.dgsi.pt, no qual se dispde que «A venda de qualquer bem da insolvente, apds essa declaragdo, configura
a venda de bem alheio, que em relagdo a massa é res inter alios acta e, por isso, ineficaz».

%7 Neste sentido, vide acérd3o do Tribunal da Relag3o do Porto de 12/06/2008, processo n.2 0832803 (relator:
Teles de Menezes): «Ainda que ndo verificado o requisito da apreensdo ou detengdo de bens abrangidos na
massa insolvente, para justificar a aplicagdo do n.2 2 do art. 85.9, a avocagdo imposta pelo n.2 2 do art. 180.2
do CPPT destina-se a permitir ao M.2P.2 que reclame o pagamento dos créditos na insolvéncia, pelo que
parece ndo haver como evitar a necessidade da remessa a juizo para lhe dar conhecimento.», disponivel em

www.dgsi.pt.
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se vislumbra a utilidade da apensacdo de quaisquer outros processos de execuc3o fiscal®®, ndo
valendo a mesma como reclamacdo de créditos. O Ministério Publico deve, como qualquer
outro credor, proceder a reclamacdo dos créditos das entidades que representa, cumprindo
integralmente o disposto no artigo 128.2 do CIRE. Para tal, terd a AT de, quando tome
conhecimento da declaracdo de insolvéncia dos seus devedores®, comunicar ao Ministério
Publico a existéncia de créditos, disponibilizando-lhe toda a documentacdo necessaria para
que este 6rgdo possa apresentar devidamente a mencionada reclamacdo, sendo totalmente
desnecessaria — e ilegal — a apensacdo das execucdes fiscais para tal efeito. Alids, no momento
em que se verifica a apensacdo, pode até ja ter cessado o prazo de reclamacdo de créditos,
cuja contagem se inicia com a publicagdo/citacdo da sentenca que declara a insolvéncia.

Contudo, e enquanto as normas do CPPT ndo se compatibilizarem com o disposto no CIRE
sobre esta matéria, deverd o Administrador de Insolvéncia, a fim de evitar a sua eventual
responsabilizagcdo subsididria, continuar a dar cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo
181.2 do CPPT, requerendo a apensacdo de todas as execucOes fiscais ao processo de
insolvéncia, no prazo de 10 dias concedido para o efeito.

Compreensivelmente, as disposi¢cdes relativas ao PER ndo preveem este mesmo efeito,
determinando apenas a suspensdo dos processos executivos e a sua extingdo logo que o PER
seja aprovado e homologado. De facto, ndo faz sentido que tais processos executivos sejam
apensados ao PER, ja que, neste processo de pré-insolvéncia, os bens do devedor ndo serdo
aprendidos, ndo existindo massa insolvente, nem se pretendendo concentrar no processo
todas as questdes referentes ao seu patriménio.

Nos processos em que a insolvéncia é declarada de carater limitado e nao foi requerido o
complemento da sentenca, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 39.2 do CIRE,
nao fica o devedor privado dos poderes de administragdo e disposicdao do seu patriménio nem
ha lugar a apreens3o de bens e reclamacio de créditos*, logo n3o fard igualmente sentido que
os processos de execucdo, incluindo-se as execucgdes fiscais, sejam apensos ao processo de
insolvéncia, ndo ficando o credor tributdrio impedido de prosseguir com as diligéncias que
julgue necessarias para a satisfacdo dos seus créditos>".

A doutrina e a jurisprudéncia maioritarias tém entendido que a remessa dos processos de
execucdo fiscal e a sua apensagao ao Tribunal de insolvéncia implicam o envio de todos os
processos incidentes, incluindo os tramitados por apenso®’. No entanto, tal ndo configura a

%8 Como refere RUI DUARTE MORAIS, A Execugdo Fiscal, 2.2 ed., p. 205, «O que estd em causa, havendo
penhoras ou diligéncias semelhantes incidentes sobre bens do insolvente efectuadas em outros processos,
ndo é uma apensa¢do para efeitos de reclamagdo de créditos, mas a concretizagdo das providéncias
conservatorias que a declaragdo de insolvéncia implica (...)».

P AAT é, nos termos do n.2 5 do artigo 37.2 do CIRE, citada, por carta registada, da declaragdo de insolvéncia
dos seus devedores.

% Artigo 39.2, n.2 7, do CIRE.

3 Vd., neste sentido, Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul de 22-01-2015 (processo n.2 08064/14,
relator: Anabela Russo), disponivel em www.dgsi.pt.

32 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. Ill, 6.2 ed., p. 325, refere que a remessa de todos os processos
incidentes do processo de execugdo fiscal explica-se pelo facto de terem de ser centralizadas no Juiz do
processo de insolvéncia todas as decisdes relativas as dividas e créditos a ele atinentes e aos bens que se
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atribuicdo de competéncia ao Tribunal do processo falimentar para decidir as questdes
juridicas de natureza tributdria ai em causa, sob pena de se violar de forma grave o principio
da legalidade e as regras de competéncia sobre a matéria, ndo nos parecendo, ao contrario do
que entenderam j& os Tribunais Civis®>, que este entendimento coloca em causa a
universalidade e auto-suficiéncia do processo de insolvéncia, ja que estes principios ficam
devidamente assegurados com a comunicacdo da pendéncia destes processos incidentes que
deverdo ser julgados pelos tribunais materialmente competente que sdo os Tribunais
Administrativos e Fiscais, devendo a evolucdao de tal processo ser acompanhada pelo
Administrador da Insolvéncia, que providenciard os meios necessarios para assegurar a
posicdo do devedor, se tal for conveniente para a massa insolvente e de acordo com as
instrucdes da assembleia de credores. Alids, acolhemos o entendimento propugnado por
alguma jurisprudéncia34 gue tem sustentado que ndo se justifica a apensacdo nos casos em
que os incidentes versam sobre questdes que em nada se relacionam ou interferem no
montante do crédito ou nos bens que compde a massa insolvente, como €, por exemplo, o
caso das oposicOes a execugdo em que se discute a verificacdo dos pressupostos da reversao e
a culpa do revertido®.

integram na massa insolvente. Vd. também neste sentido, Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 12-02-
2014 (processo n.2 0238/12, relator: Ascensdo Lopes) e Ac. do Tribunal Central Administrativo de 27-11-2014
(processo n.2 00558/08.6BEPNF, relator: Paula Moura Teixeira), no qual se decidiu que «O processo de
verificagdo e graduacgdo de créditos é um incidente do processo de execugdo fiscal devendo ser avocado pelo
tribunal judicial onde corre o processo de insolvéncia ou estdo remetidos oficiosamente ao Servigo de
Finangas competente para que este providencie a sua remessa e demais elementos do processo executivo ou
diretamente ao tribunal onde foi declarada a insolvéncia». Ambos os acdérddos estdo disponiveis em
www.dgsi.pt.

33 Cfr. acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 23/09/2014, processo n.2 1982/5TBMGR-B.C1 (relator:
Jorge Arcanjo), no qual se decidiu que «Atento o principio da auto-suficiéncia do processo de insolvéncia e
dada a natureza e finalidade do apenso de verificagdo de créditos, é aqui a sede prdpria para se conhecer da
existéncia do crédito contra o insolvente (reclamado pela Fazenda Nacional), designadamente quanto
pressupostos da responsabilidade tributaria subsidiaria», disponivel em www.dgsi.pt.

% Vide, a titulo de exemplo, Acérd3o do Supremo Tribunal Administrativo de 10/02/2010, processo n.2
01257/09 (relator: Antdnio Calhau): «I - Nos termos do artigo 180.2 do CPPT, a remessa dos processos de
execucdo fiscal ao tribunal de insolvéncia implica a remessa de todos os processos que dele sdo incidentes,
incluindo os tramitados por apenso. Il - Tal ndo significa, porém, a atribuicdo genérica ao tribunal do processo
de insolvéncia de competéncia para decidir todas as questdes que sdo objecto daqueles processos, pelo que
nos casos em que a apreciagdo destas nada tenha a ver com os créditos do insolvente ndo se justifica a
referida apensacdo. Il - E o que sucede com o pedido formulado pelo reclamante de substituicio duma
hipoteca, ordenada pela FP e que serve de garantia de pagamento de dividas fiscais da sociedade executada,
entretanto declarada insolvente, por garantia bancdria, a prestar por aquele, para quem a propriedade do
bem hipotecado foi transferida. IV - A apreciagdo da questdo suscitada nenhuma interferéncia tera sobre o
aludido processo de insolvéncia, pois, como alega o recorrente, nem o reclamante é o executado nos
processos de execucdo fiscal nem o bem onerado com a hipoteca foi apreendido a favor da massa insolvente
da executada.» e, do mesmo Tribunal, o recente acérddo de 13/04/2016, processo n.2 0804/15 (relator:
Fonseca de Cavalho): «I - Nos termos do artigo 180.2 do CPPT, a remessa dos processos de execucdo fiscal ao
tribunal de insolvéncia implica a remessa de todos os processos que dele sdo incidentes, incluindo os
tramitados por apenso. Il - Tal ndo significa, porém, a atribuicdo genérica ao tribunal do processo de
insolvéncia de competéncia para decidir todas as quest&es que sdo objecto daqueles processos, pelo que nos
casos em que a apreciagdo destas nada tenha a ver com os créditos do insolvente ndo se justifica a referida
apensag¢do». Ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

35 Vd., neste mesmo sentido acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 04/11/2015, processo n.2
0834/14 (relator: Fonseca de Carvalho), disponivel em www.dgsi.pt: «Quando em processo de oposi¢do se
guestionam os requisitos da reversdo e a culpa do revertido na situagdo de insuficiéncia patrimonial a que
chegou a devedora originaria, a apreciagdo da questdo suscitada nenhuma interferéncia tem sobre o aludido
processo de insolvéncia pelo que ndo ha razdo para determinar essa apensagdo».
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Quando no processo falimentar se decida pela recuperagdo e manutencdo da empresa em
actividade ou, caso venha a ser aprovado um plano de recuperacao no processo especial de
revitalizacdo, as penhoras efetuadas no ambito dos processos executivos poderdo, nos termos
do n.2 1 do artigo 218.2 CPPT, ser levantadas®®. Esta medida facilita a eventual venda de
determinados bens livre de 6nus, o que podera, num ambito de um plano de recuperacdo em
gue se preveja a reestruturacdo e recuperacdao da empresa insolvente, permitir a imediata
realizacdo de liquidez, suficiente para a continuagao da atividade comercial.

3. Destino das execugoes fiscais apds a cessacao do processo de insolvéncia ou do PER

O n.2 4 do artigo 180.2 do CPPT determina que os processos de execucao fiscal apensados ao
processo de insolvéncia sao devolvidos aos drgaos competentes no prazo de oito dias logo que
cesse 0 processo de recuperagdao ou apds o encerramento do processo falimentar. De acordo
com este entendimento estaria o disposto no n.2 4 do artigo 233.2 do CIRE, que prevé a
desapensagdo das agBes avocadas e cuja instancia ndo se extinga e a sua consequente
devolucdo ao Tribunal competente, logo que o processo de insolvéncia seja encerrado nos
termos previstos nas alineas a) e d) do n.2 1 do artigo 230.2*’”. No entanto, o n.2 3 do artigo
88.2 do CIRE, aditado pela Lei 16/2012, de 20 de abril, prevé a extincdo das execucdes
instauradas contra o executado insolvente e suspensas nos termos do n.2 1 do mesmo
preceito legal, ressalvando apenas a manutencao das execucdes em que se pressuponha «o
exercicio do direito de reversao legalmente previsto». O mesmo destino estd previsto no caso
do PER, prevendo-se, na parte final do n.2 1 do artigo 17.2E do CIRE que as tais acdes devem
extinguir-se logo que seja aprovado o plano de recuperagdo, salvo quando o mesmo preveja a
sua continuagao.

A propésito desta alteracdo legislativa, parece-nos importante salientar que o novo n.2 3
determina a extingdo apenas das execugoes referidas no n.2 1 do artigo 88.2 do CIRE, ou seja,
daquelas em que se tenha procedido a penhora de bens pertencentes a massa insolvente.
Assim, julgamos que, quanto as execugdes fiscais nas quais ndo foram praticadas diligéncias de
penhora (suspensas e apensadas ao processo de insolvéncia), o problema da aplicagdo do
disposto nesta norma nem se coloca, devendo estes processos ser devolvidos a AT logo apés a
cessacdo do processo falimentar. Louvamos a exce¢do que este preceito prevé, ao estabelecer
que ndo deverdo as execuc¢les fiscais extinguir-se quando pretenda a AT operar a reversao
sobre os responsaveis subsididrios ou — melhor — tendo tal reversao sido ja efetuada como
determina o n.2 7 do artigo 23.2 da LGT, quando pretenda prosseguir com a execug¢do contra
tais responsdveis. Esta exclusdo além de comprovar o entendimento de que também as
execucoes fiscais contra os revertidos devem ser suspensas durante a pendéncia do processo

% Que devera, sempre que possivel e nos termos do n.2 2 do artigo 218.2 CPPT, ser substituida por garantia
idénea.

¥ ou seja, «apds a realizacdo do rateio final» (a)) ou «quando o administrador da insolvéncia constate a
insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas do processo e as restantes dividas da massa
insolvente» (d)).
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falimentar e até a verificagdo da insuficiéncia do patrimdnio do devedor principal, evidencia ja
alguma preocupacao com o disposto nas normas tributdrias®®.

Cremos, todavia, que a forma de conciliar o disposto nas normativas tributarias e falimentares
supra referidas sera interpretar a parte final do mencionado artigo n.2 3 do artigo 88.2 do CIRE
de forma extensiva, aplicando-se, assim, a exce¢do a todos os processos de execucdo fiscal,
que devem ser desapensados do processo falimentar e devolvidas ao 6rgdo de execucao fiscal
ou ao Tribunal tributédrio. Na verdade, ndo nos parece que faca qualquer sentido — porque tal
pode até violar as regras de competéncia material — que seja o Juiz do processo de insolvéncia
a extinguir este tipo de execug¢des, que seguem uma tramitacdo e regras proprias. Alids, tal
contrariaria até, no caso das insolvéncias das pessoas singulares, o disposto na al. d) do n.2 2
do artigo 245.2 do CIRE que exceciona dos efeitos associados a concessdo do beneficio da
exoneracdo do passivo restante®, os créditos tributarios que, assim, n3o se extinguem ao fim
do periodo de cessdo de cinco anos e podem continuar a ser exigidos pelo credor tributario.

Problema maior se colocara no PER: Na hipdtese de, em respeito pelo principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios, estarem estes créditos excluidos dos efeitos do
PER*, nomeadamente do eventual perd3o e ou redugdo de créditos que, geralmente, tais
planos preveem, nao fara qualquer sentido que a aprovagdo e homologagao do PER acarrete a
extincdo dos processos de execucao fiscal, devendo os mesmos prosseguir caso o devedor ndo
consiga a sua suspensdo nos termos da lei tributaria, requerendo, por exemplo, o pagamento
em prestagdes da divida tributdria, nos termos do disposto no artigo 196.2 do CPPT com a
prestacdo de garantia iddnea que permita a sua suspensdo (169.2 do CPPT).

3 Preocupacdo que foi, alids, assumida na Proposta de Lei n.2 39/XIl, que antecedeu a revisdo do CIRE
operada pela Lei 16/2012, de 20 de abril, tendo o Conselho de Ministros manifestado, por diversas vezes, a
necessidade de, com as alteragGes operadas na lei falimentar, salvaguardar os créditos tributarios,
nomeadamente do que toca a alteragao do disposto no artigo 1.2 do CIRE: «As alteragdes que se propdem ao
artigo 1.2 visam, por um lado, sublinhar que a recuperagdo dos devedores é, sempre que possivel, primacial
face a sua liquidagdo, desde que, obviamente, tal ndo prejudique a satisfagdo tdo completa quanto possivel
dos credores do devedor insolvente, designadamente a administragdo fiscal e a seguranga social» e co ma
criagdo do PER: «O processo visa propiciar a revitalizacdo do devedor em dificuldade, naturalmente que sem
pOr em causa os respectivas obriga¢Oes legais, designadamente para regularizagdo de dividas no ambito das
relagGes com a administracgdo fiscal e a seguranga social»

* «Se o devedor for uma pessoa singular, pode ser-lhe concedida a exoneragdo dos créditos sobre a
insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao
encerramento deste (...)» (artigo 235.2 do CIRE).

A jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal de Justica, a fim do conciliar as normas do CIRE e da
LGT e CPPT, adotou o entendimento de que, tendo a AT ou a Seguranga Social votado contra a aprovagao do
plano de recuperagdo que, apesar de prever a redugdo e/ou extin¢do do crédito tributario, foi aprovado pela
maioria dos credores, devera considerar-se que tal plano ndo lhe é oponivel, por forga da aplicagdo do regime
juridico da ineficacia relativa, que surge para as situagdes em que existe um direito, expectativa ou interesse
legitimo de um terceiro (no caso o credor publico) que seria prejudicado pelo negécio ou disposicdo em causa
(no caso o plano de recuperagdo). Vd., entre outros, acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 18/02/2014,
processo n.2 1786/12.5TBTNV.C2.S1, relator: Fonseca Ramos. Disponivel em www.dgsi.pt. Para maiores
desenvolvimentos sobre esta matéria, vd. SARA LUIS DIAS, «A afectacdo do crédito tributario no plano de
recuperagdao da empresa insolvente e no plano especial de revitalizagdo», in Revista de Direito da Insolvéncia,
n.2 0, 2016, pp. 243 a 266.
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A jurisprudéncia nos Tribunais Tributarios*! tem propugnado que esta devolugdo se justifica
para possibilitar o prosseguimento da execucdo nos termos do disposto no n.2 5 do artigo
180.2 do CPPT, ou seja, «se a empresa, o falido ou os responsaveis subsidiarios vierem a
adquirir bens». No entanto, e como se prevé na parte final desta disposicdao legal, a
exigibilidade do crédito fica condicionada pelo valor que eventualmente for recuperado pelo
credor tributario no rateio efetuado em virtude da liquidacdo e partilha da massa insolvente
ou pelo estipulado no plano de recuperagdo/plano de pagamentos (no caso de o mesmo se
aplicar a Autoridade Tributaria) aprovado no processo de insolvéncia ou no processo especial
de revitalizaggo™®.

Acolhemos integralmente o entendimento da jurisprudéncia quanto a ndo aplicacdo da
restricdo constante da referida disposicdo legal aos responsaveis subsidiarios caso inexista
declaracdo de insolvéncia destes. Deve ser feita uma interpretagao restritiva deste artigo, ndo
devendo a interpretacdo desta norma cingir-se 4 letra da lei, conforme determina o artigo 9.2
do Cadigo Civil. Podem, assim, prosseguir os processos de execucao fiscal contra o responsavel
subsididrio (relativamente ao qual se operou a reversao), com a penhora dos seus bens,
independentemente da data da sua aquisicdo, na medida em que sé relativamente a entidade
insolvente fica a possibilidade de penhora limitada a bens ulteriormente adquiridos. Ndo faria
sentido determinar, nos termos do disposto no artigo 23.2, n.2 7, da LGT, que seja efetuada a
reversao antes da remessa do processo ao Tribunal da insolvéncia para apensacdo e a adoc¢do
das medidas cautelares necessarias (a fim de impedir a dissipa¢do do seu patriménio) e depois
impedir a penhora dos bens que os responsaveis subsididrios possuissem a data da devolugdo
do processo ao 6rgdo de execugao fiscal. Alidas, como se referiu no acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 19/12/2012%, «estaria aberta a porta para uma incompreensivel,
infundada e injusta evasdo a responsabilidade subsididria prevista no artigo 24.2 da LGT,
bastando ao gerente ou administrador conduzir a sociedade a insolvéncia e obter a declaracdo
dessa situagdo para impedir que todo o seu patriménio (ainda que vasto e valioso)
respondesse pelo pagamento de dividas tributarias da sociedade por si gerida, pois s6 |he
podiam ser penhorados bens que viesse a adquirir no futuro, ficando salvos e intocaveis todos
os bens que adquirira até ao momento da declara¢do de insolvéncia da sociedade (porventura
adquiridos a custa da forma como exerceu a geréncia da sociedade)»*.

4. A prossecugao dos processos de execugdo fiscal relativos aos créditos vencidos apds a
declaragao de insolvéncia (Analise do disposto no artigo 180.2, n.2 6, do CPPT)

o Vide, a titulo de exemplo, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15/02/2012, processo n.2
0877/11 (relator: Pedro Delgado), disponivel em www.dgsi.pt.

* Neste sentido, cfr. acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 07/11/2012 (processo n.2
0375/12, relator: Isabel Marques da Silva) e de 19/12/2012 (processo n.2 01020/12, relator: Francisco
Rothes). Ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

* Processo n.2 01020/12 (relator: Francisco Rothes). Disponivel em www.dgsi.pt.

* No mesmo sentido, acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 17/02/2016, processo n.2
0122/15 (relator: Francisco Rothes) e de 16/03/2016, processo n.2 0647/15 (relator: Dulce Neto). Ambos
disponiveis em www.dgsi.pt.
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Obstaculizando a ja fragil tentativa de conciliagdo com o CIRE, o CPPT, no n.2 6 do seu artigo
180.9, determina que os processos de execucdo fiscal relativos a créditos vencidos apds a
declaragdo de insolvéncia ou apds ser proferido despacho de prosseguimento da acdo de
recuperagao de empresa ndo serdo sustados nem apensados ao processo de insolvéncia,
podendo seguir os seus normais termos até a extincdo da execucdo.

A AT, sustentando-se no presente normativo legal, entende estar legitimada para instaurar e
prosseguir livremente — apesar da declaragdo de insolvéncia do devedor — com todas as
execucdes fiscais referentes a créditos tributarios ndo vencidos os termos da lei fiscal (ou seja,
aqueles cujo prazo de pagamento voluntdrio, na data da declara¢do de insolvéncia, ainda ndo

terminou®).

Importa, contudo, ndo olvidar que, conforme prevé o n.2 1 do artigo 91.2 do CIRE, a declaracdo
de insolvéncia determina o vencimento de todas as obriga¢cdes do devedor insolvente ndo
dependentes de uma condicdo suspensiva. Assim, ndo nos parece que seja legalmente
admissivel a prossecucdo de um processo em que se executam créditos tributarios cujo facto
gerador se verificou antes da declaracdo de insolvéncia, pois estes créditos venceram-se com a
declaracdo de insolvéncia e foram, ou deveriam ter sido, reclamados, reconhecidos e
graduados no processo falimentar®. Em nossa opinido, tal atuacdo, além de afetar a
universalidade que caracteriza o processo de insolvéncia, que visa concentrar todos os débitos
e créditos do insolvente numa mesma acdo, violaria, de forma grave e injustificada, os
principios da legalidade e da igualdade dos credores, uma vez que permitiria a AT a utilizacdo
de duas ag¢des para recuperar os seus créditos (a execugdo fiscal e a agcdo falimentar, na qual
reclamou tais créditos), prejudicando os restantes credores que, mesmo que graduados
prioritariamente, poderiam ndo recuperar os seus créditos se os bens do insolvente fossem
penhorados e vendidos no processo de execucdo fiscal para satisfacdo dos créditos da AT.
Julgamos que conceder tal vantagem aos créditos tributdrios seria, apesar do seu carater
publico e especial, absolutamente desproporcional e injustificada.

Assim, ndo podemos aceitar o entendimento de que, por forga do disposto em tal norma, pode
a AT executar os créditos que, apesar de ndo estarem ainda vencidos nos termos da lei
tributaria, ou sequer liquidados, dimanam de uma obrigacdo tributaria originada antes de tal
data, ou seja, aqueles tributos cujo facto gerador ocorreu em momento anterior aquele em
que o devedor é declarado insolvente.

*> Nos termos do n.2 1 do artigo 85.2 do CPPT, o prazo para pagamento voluntario é fixado nas leis tributarias.
Nos termos do n? 2 deste preceito legal, «Nos casos em que as leis tributdrias ndo estabelecam prazo de
pagamento, este sera de 30 dias apds a notificagdo para pagamento efectuada pelos servigos competentes».
*® Em sentido oposto, entendeu-se no Ac. do Tribunal Central Administrativo Norte de 15-05-2014 (processo
n.2 00567/13.3BEPNF, relator: Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos), disponivel em www.dgsi.pt, que «O
crédito decorrente de facto tributdrio ocorrido antes da declaragdo de insolvéncia mas que sé foi
determinado posteriormente constitui crédito vencido apds a declaragdo de insolvéncia», ndo se aplicando o
disposto no artigo 91.9, n.2 1, do CIRE, pois «Este dispositivo legal pressupde que esteja determinada uma
divida na data da declaragdo de insolvéncia, o que ndo sucede com as obriga¢Ges tributarias relativas a factos
pretéritos (a data da declaragdo da insolvéncia) mas que ainda ndo foram determinadas ou se encontram
pendentes de determinacdo». Ndo sufragamos esta posi¢do, sendo que, a nosso ver, a AT devera reclamar, no
processo de insolvéncia, todos os créditos referentes a obrigagGes tributarias geradas em data anterior a
declaragdo de insolvéncia, devendo, para o efeito, liquidar, no prazo da reclamagdo de créditos, todos os
tributos cujo facto gerador ja se verificou.
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JORGE LOPES DE SOUSA defende que o n.2 6 do artigo 180.2 CPPT devera ser interpretado em
consonancia com o disposto no CIRE, sob pena de se malograrem todos os esfor¢os envidados
no sentido de recuperar a empresa insolvente e satisfazer de forma igualitaria os credores
existentes, pelo que a interpretacdo razoavel desta disposi¢cdo, de acordo com a unidade do
sistema juridico (n.2 1 do artigo 9.2 do Cddigo Civil), é a de que sé sera vidvel o prosseguimento
de execucgodes fiscais deste tipo se forem penhorados bens ndo apreendidos no processo de
insolvéncia®’. Este foi o entendimento acolhido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo® gue, assim, aceita a instauracao e prossecucao de execucoes fiscais relativas a
créditos vencidos — de acordo com as normas tributdrias — posteriormente a declaragao de
insolvéncia desde que, no ambito desses processos, ndo sejam penhorados bens aprendidos
no processo de insolvéncia.

Parece-nos que esta solugdo, que louvamos por procurar conciliar as normas tributarias com o
disposto no CIRE, ndo tem viabilidade pratica, na medida em que todos os bens do
insolvente®, mesmo os arrestados ou penhorados a ordem de um outro processo, sdo, como
determina a al. g) do n.2 1 do artigo 36.2 e o artigo 149.2 CIRE, apreendidos™ e integrados na
massa insolvente". Ou seja, a interpretacdo do n.2 6 do artigo 180.2 do CPPT no sentido supra
exposto, adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia, redundaria na impossibilidade de
prosseguimento de quaisquer execucgdes fiscais por ndo se encontrarem bens penhoraveis do
devedor que n3o estejam ja integrados na massa insolvente.

Em nossa opinido, o preceituado nesta norma tributdria sé se podera aplicar aos créditos
tributarios sobre a massa insolvente, ou seja, os relativos a obrigacdes fiscais geradas com os
atos praticados apds a declaragdo de insolvéncia, com a manutengao da empresa em atividade
ou com a propria liquidagdo e venda dos bens que compdem a massa insolvente, ou seja, no
normal desenrolar do processo de insolvéncia e no interesse do seu desenvolvimento (artigo
51.2 do CIRE)*.

7 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. Ill, 6.2 ed., p. 324.

8 Vejam-se os Acérddos do STA de 06/04/2011, processo n.2 0981/10, e de 07/09/2011, processo n.2
0326/11 (relatora de ambos: Isabel Marques da Silva). Segundo a primeira de tais decisGes, «a instaura¢éo da
execucdo fiscal por créditos vencidos posteriormente a declaragdo de faléncia, como sdo os créditos
exequendos, encontra expresso apoio legal no disposto no n.2 6 do artigo 180.2 do CPPT, preceito que ha-de
ser, contudo, interpretado razoavelmente, atenta a unidade do sistema juridico, no sentido de que sé sera
vidvel o prosseguimento dos processos de execugdo fiscal por créditos vencidos apds a declaragdo de faléncia
se forem penhorados bens ndo apreendidos naquele processo». Os acérddos do STA de 15/02/2012, processo
n.2 0877/11 (relator: Pedro Delgado) e de 27/05/2015, processo n? 0424/14 (relator: Dulce Neto) reiteraram
este entendimento. Todos os acorddos estdo disponiveis em www.dgsi.pt.

* Excluem-se apenas os bens absolutamente impenhoraveis (n.2 2 do artigo 46.2 do CIRE). Os bens
relativamente impenhoraveis (artigo 823.2 do CPC) podem ser integrados na massa insolvente se o devedor
voluntariamente os apresentar, sendo tal decisdo, em nosso entender, irreversivel.

*® segundo n.2 2 do artigo 149.2 CIRE, se os bens ja tiverem sido vendidos, a apreens3o incidird sobre o
produto da venda, caso este ainda ndo tenha sido distribuido pelos credores.

> N.2 1 do artigo 46.2 do CIRE.

> para maiores desenvolvimentos sobre a consideracdo dos créditos tributdrios como créditos sobre a
insolvéncia ou créditos sobre a massa insolvente, vd. SARA LUIS DIAS, O crédito tributdrio no processo de
insolvéncia — breves consideragées, in “Revista Fiscal”, n.2 3, Maio/Junho de 2013, pp. 9-11.
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Como dispGe o n.2 3 do artigo 172.2 do CIRE, o pagamento destes créditos devera ser efetuado
nas datas dos respetivos vencimentos. Se tal ndo suceder, o credor tributario — que ndo os
pode reclamar nos termos do artigo 128.2 do CIRE, porque aplicavel apenas aos créditos sobre
a insolvéncia — deverd exigir o seu pagamento em (nova) acdo de execugao fiscal. Importa,
contudo, ndo esquecer que, durante os trés meses seguintes a data da declaracdo de
insolvéncia, o titular de créditos sob a massa insolvente ndo pode interpor execucdes. Este
periodo de caréncia previsto no n.2 1 do artigo 89.2 do CIRE, aplicdvel também aos credores
tributarios, € a Unica limitagdo imposta aos credores da massa insolvente, pretendendo-se, em
nosso ver, conceder ao administrador da massa insolvente algum tempo para analisar a
situacdo, verificar os bens integrantes da massa insolvente e proceder ao pagamento
voluntario das referidas dividas®>.

Conforme determina a parte final do n.2 2 do artigo 89.2 do CIRE, estas execug¢des por dividas
da massa insolvente de natureza tributdria ndo sdo apensadas ao processo de insolvéncia,
correndo isoladamente nos servicos de Finangas ou nos servigos proprios do Instituto de
Gestdo Financeira e de Seguranca Social e, eventualmente, nos Tribunais Tributdrios.

5. Eventual apreensao para a massa insolvente de bens penhorados a ordem do processo de
execucao fiscal

Conforme determina o n.2 1 do artigo 46.2 do CIRE, a massa insolvente abrange todo o
patrimonio do devedor a data da declaragdo de insolvéncia, bem como os bens e direitos que
ele adquira na pendéncia do processo. Nos termos do disposto no artigo 36.2, n.2 1, al g), do
CIRE, a declaragdao de insolvéncia determina a «apreensdo, para imediata entrega ao
administrador da insolvéncia, dos elementos da contabilidade do devedor e de todos os seus
bens, ainda que arrestados, penhorados ou por qualquer forma apreendidos ou detidos e sem
prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 150.2». Estabelece esta ultima disposicdo legal que,
declarada a insolvéncia, deve o Administrador de Insolvéncia diligenciar no sentido de os bens
penhorados a ordem de outro processo lhe serem imediatamente entregues, para que deles
fique depositdrio. Nos termos do disposto na al. a) do n.2 4 do artigo 150.2 CIRE, todos os bens
qgue tenham sido ja penhorados a ordem do processo de execucdo fiscal manter-se-do, a cargo
do fiel depositario™ nomeado pelo drgio de execugdo fiscal, ficando, no entanto, disponiveis e
a ordem exclusiva do processo de insolvéncia.

Ora, coloca-se a questdo de saber o que sucede aos bens penhorados a ordem do processo de
execucao fiscal quando o Administrador da Insolvéncia ndo atua, de imediato, no sentido de os
apreender para a massa insolvente. Julgamos que é, na data da declaracdo de insolvéncia, que
se produzem todos os efeitos juridicos decorrentes desta declaracdo™, ficando o

>3 LUIS A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 363, nota 3, referem que este periodo de
caréncia sé se pode compreender como um meio de tutela da massa insolvente.

>* Vide artigo 233.2 do CPPT para a responsabilidade dos depositarios.

> vd. acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 05/02/2014, processo n.2 08/14 (relator: Dulce Neto),
disponivel em www.dgsi.pt: «A declaragdo de insolvéncia ndo provoca a invalidade das penhoras realizadas e
o dever de as levantar, mas tdo sé o dever de apreensdo para a massa insolvente de todos os bens que se
encontrem penhorados (...) Do disposto nos arts. 42, 462, e 362, n2 1, alineas a) e g) do CIRE resulta que é a
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Administrador legitimado para apreender os bens penhorados a ordem do processo de
execucdo fiscal, ou seja, a apreensdo apenas se efetivard no momento em que o Administrador
interpelar o 6rgdo de execugdo fiscal para o efeito. No entanto, se este ndo adotar as
diligéncias necessarias para efetivar a referida apreensdo, nomeadamente interpelando o
6rgdo de execucdo fiscal para o efeito e caso tenham ja decorrido os prazos de oposigdo a
execucdo e a penhora, tendo o Exequente feito seus os bens penhorados ou o produto da
venda dos mesmos, parece-nos que ndo sera ja legal a referida apreensao, sob pena de se
afetarem as legitimas expetativas do credor que integrou na sua esfera juridica os referidos
bens para ressarcimento do seu crédito™°.

6. Efeitos da declaragao de insolvéncia sobre a garantia prestada pelo executado para
suspensao do processo de execugao fiscal

No momento da declaracdo de insolvéncia, o devedor, que tenha reclamado ou impugnado a
liguidagdo de imposto exigido pela AT ou que o pretenda fazer dentro do prazo concedido para
o efeito™, pode ter ja, nos termos do artigo 169.2 do CPPT, prestado garantia idénea a favor da
AT para suspender um processo de execucao fiscal®/>’.

A garantia que haja sido prestada, afetando os bens do devedor, serd atingida pela declaragado
de insolvéncia. Assim, por exemplo, os bens sobre os quais haja sido constituido penhor ou
hipoteca voluntdria, serdo, como determina a al. a) do n.2 1 do artigo 149.2 do CIRE,
apreendidos, passando a integrar a massa insolvente. No entanto, o crédito tributario que
goze de tal garantia sera graduado como crédito garantido.

Se o processo de execucao fiscal estiver suspenso pela prestagdo de uma garantia bancaria ou
de um seguro caugdo ou outras formas de garantia em que um terceiro se assume como
responsavel pela obrigacdao do devedor, a AT, quando acionar a garantia, serd ressarcida pelo

data em que é proferida a declaragdo judicial de insolvéncia que marca, em principio, 0 momento a partir do
qual se produzem todos os efeitos juridicos que dela decorrem».

*®vd., nesse sentido, acérd3o do Tribunal da Relagdo do Porto de 23/06/2015, processo n.2 5109/12.5TBVNG-
F.P1 (relator: Rui Moreira), dispon’vel em www.dgsi.pt: «I - Apds a sentenca de declara¢do de insolvéncia, fica
o administrador respectivo legitimado para apreender todo o patriménio do insolvente, incluindo bens ou
dinheiro que estejam penhorados numa execugdo. No caso de quantias em dinheiro, deve diligenciar para
gue estas sejam depositadas a sua ordem, o que implica a interpelagdo de quem delas seja depositario, para
esse efeito (cfr. art. 1509, n2 4, al. a) e n2 6 do CIRE). Il - J& ndo serdo apreendidas as quantias que, obtidas em
precedente execuc¢do, tenham sido transferidas para o credor exequente antes de empreendida a sua
apreensdo pelo administrador da insolvéncia, no regular curso do processo executivo, porquanto,
ingressando na esfera juridica do exequente, lhe passam a pertencer».

*” Nos termos do n.2 2 do artigo 169.2 do CPPT, o sujeito passivo pode preventivamente prestar garantia logo
apds o terminus do prazo de pagamento voluntario (mesmo que a execuc¢do fiscal ndo tenha ja sido
instaurada), antes da apresentacdo do meio gracioso/judicial que utilizar.

*% Dispde o n.2 1 do artigo 199.2 do CPPT, que a referida garantia idénea podera consistir em garantia
bancaria, caugdo, seguro-cauc¢do, penhor ou hipoteca voluntaria ou qualquer meio suscetivel de assegurar os
créditos tributarios do exequente.

** Nos termos do n.2 4 do artigo 52.2 da LGT, a Administragdo Tributdria pode, a requerimento do executado,
isentd-lo da prestagdo de garantia nos casos em que a sua prestacdo lhe cause prejuizo irreparavel ou quando
for manifesta a falta de meios econdmicos, que ndo seja da sua responsabilidade. Sobre o pedido de dispensa
de prestagdo de garantia vide artigo 170.2 do CPPT.
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garante, passando este a ter direito de regresso sobre o devedor. O garante poderd, por tal
razdo, reclamar o valor da garantia no processo de insolvéncia, como crédito definitivo, se ja
honrou a garantia (o valor a reclamar corresponderd ao montante efetivamente pago) ou
como crédito sob condicdo suspensiva®, se a AT n3o tiver acionado ainda a referida garantia
(o valor a reclamar correspondera estdo ao maximo garantido).

7. Conclusoes

As disposicOes legais do CIRE, que manifestam a natureza universal do processo de insolvéncia,
visando o ressarcimento igualitarios dos credores e as normas tributarias do CPPT e da LGT,
gue evidenciam a natureza publica e indisponivel do crédito tributario, ndo estdo devidamente
articuladas e em plena harmonia na previsdo dos efeitos que a declaragdo de insolvéncia do
devedor provoca nos processos de execucdo fiscal pendentes, levantando a articulacdo destas
disposicGes varios problemas que aqui enunciamos e procuramos solucionar. Apesar de, nas
Ultimas altera¢des operadas no CIRE, o legislador ter ja manifestado alguma preocupa¢do com
as normas tributarias, evidenciando a especial natureza dos créditos tributarios, as principais
duvidas mantiveram-se, nomeadamente no PER, que foi criado no sentido de favorecer a
recuperagao econdmica dos devedores e evitar a declaragao da sua insolvéncia, ndo tendo o
legislador acautelado neste novo processo a indisponibilidade dos créditos tributarios e as
disposi¢cdes normativas da LGT e do CPPT.

Da andlise desta problematica pudemos retirar as seguintes conclusoes:

— Todos os processos de execugdo fiscal se devem suspender durante a pendéncia do
processo de insolvéncia. Tal ndo poderd impedir que a AT faca operar a reversdo contra os
eventuais responsaveis tributdrios, contudo, também as execugdes fiscais instauradas contra
estes devem permanecer suspensas até a excussdo do patrimdnio do devedor principal
insolvente ou em processo de recuperagdo.

— O CPPT deveria, em conformidade com o previsto pelo CIRE, prever apenas a apensacao das
execucoes fiscais em que se tenha procedido a penhora de bens, ja que a mesma nao isenta a
AT do dever de reclamar os seus créditos, ndo havendo qualquer outra razdo para a apensacao
de todas as execucdes fiscais ao processo de insolvéncia.

— Na&o devem ser apensados ao processo de insolvéncia os incidentes que versam sobre
questdes que em nada se relacionam ou interferem no montante do crédito ou nos bens que
se integram na massa insolvente, ndo tendo os Tribunais Civis competéncia para decidir sobre
matérias de natureza tributaria.

— O entendimento defendido pela maioria da doutrina e da jurisprudéncia de que o
prosseguimento das execucdes fiscais sobre todos os créditos ndo vencidos (nos termos da lei
fiscal) a data da declaracdo de insolvéncia s6 sera possivel se forem penhorados bens nao

60 Vide, neste sentido, LUIS M. MARTINS, Garantias bancdrias ndo accionadas podem ser reclamadas,
disponivel em www.insolvencia.pt [28/03/2017].
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apreendidos naqueles processos de insolvéncia ndo terd, em nosso ver, utilidade pratica, na
medida em que todos os bens passiveis de penhora foram ou serdo apreendidos para a massa
insolvente. Assim, parece-nos que o preceituado no n.2 6 do artigo 180.2 do CPPT sd se podera
aplicar, em nosso ver, aos créditos tributdrios da massa insolvente.

— Terminado o processo de insolvéncia, devem ser devolvidos ao 6rgdo competente todas as
execugOes fiscais suspensas e apensas, podendo a AT, em alguns casos, prosseguir com as

mesmas para recuperacdo do crédito tributario ndo recuperado ou afetado pelo processo
falimentar ou de revitalizagao.

Em suma, concluimos que, apesar das Ultimas alteracdes legislativas, em especial a operada
pela Lei 16/2012, de 20 de abril, sdo, ainda, muitos os problemas resultantes da articulacdo do
disposto das normas falimentares com as previsdes legais tributarias, pelo que urge rever estas

e outras questdes, procurando compatibilizar os principios que orientam estas duas distintas
areas do Direito: Insolvéncia e Tributario.
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O CONTENCIOSO DAS TAXAS
Suzana Tavares da Silva*

Nota introdutdria.

1. O conceito de taxa.

2. Taxa e as categorias conexas

3. Notas adicionais sobre o contencioso das taxas.
4. Notas finais

Videos.

O contencioso das taxas continua a estar muito presente na jurisprudéncia dos tribunais
tributarios, o que se explica, em nosso entender, pelas transformacgdes juridico-financeiras a
que temos assistido nos tempos mais recentes e que se devem, essencialmente:

i) As transformagdes na organizagdo administrativa, em particular com a criagdo de
autoridades reguladoras independentes e com a delegacdo de muitos servicos e
tarefas publicas em privados;

ii) As novas formas como a fun¢do administrativa é exercida no contexto da passagem
para o Estado Garantidor, maioritariamente por via da contratualizacdo; e

iii) Ao tendencial esgotamento da capacidade de aumento da arrecadacdo financeira por
via fiscal, que pressiona os servigos publicos para a busca de “receitas prdprias”,
complementares as transferéncias orgamentais.

O nosso objectivo com esta breve reflexdo ndo é revisitar a totalidade da dogmatica e da
jurisprudéncia sobre as taxas, mas t30-s6 destacar algumas controvérsias recentes’.

1. O conceito de taxa

Importa, em primeiro lugar, lembrar que o conceito de taxa ndo é uma definicdo de base legal,
mas antes um conceito de origem doutrindria, baseado no pressuposto de que estes tributos
assentam numa relacdo sinalagmatica, ou seja, numa equivaléncia entre a prestacdo recebida
pelo sujeito passivo e o valor que lhe é exigido a titulo de contraprestagao pecuniaria.

Assim, recorrendo ao conceito tradicional de taxa, que, a seu modo, foi acolhido pelo artigo 4.2
da Lei Geral Tributaria, e ao contexto (inter)normativo actual — em especial as vinculagdes do
direito europeu — podemos reconduzir o conceito de taxa as prestacdes pecunidrias exigidas
como contraprestagao:

* Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

! O texto que agora se publica pretende corresponder, de forma fiel, ao teor da intervencdo oral,
apresentando-se, por essa razdo, maioritariamente desprovido de referéncias bibliograficas, a excepgdo
daquelas que foram expressamente referenciadas na comunicagdo.
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i) Pelo aproveitamento exclusivo ou especial de um bem publico (limitando o montante
exigivel a titulo de contraprestacgdo ao valor juridicamente equivalente aquele uso);

i) Pela prestacdo individualizada de um servigo de natureza administrativa® (limitando o
montante exigivel ao valor juridicamente equivalente 3 utilidade retirada do servigo®);
e

iii) Pela emissdo de um acto ou realizagdo de uma actividade habilitadora, autorizadora ou
licenciadora (limitando o montante exigivel ao valor juridicamente equivalente a
utilidade retirada da remoc¢do do obstaculo juridico).

O legislador do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) alargou sensivelmente
este conceito, passando a recorta-lo a partir das utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela actividade dos municipios — incluindo neste dmbito actividades de caracter
difuso, como a prestacdo de servicos no dominio da prevencdo de riscos e da proteccdo civil,
as actividades de promogdo de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e
ambiental e as actividades de promocao do desenvolvimento e competitividade local e
regional — e da realizacdo de actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental
negativo (cf. Artigo 6.2/1 e 2, do RGTAL, aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro).

Também a jurisprudéncia — em especial a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional — acabaria
por dar um contributo significativo para o recorte dogmatico do conceito de taxa, promovendo
igualmente um alargamento dos respectivos pressupostos de facto.

Lembramos, a titulo ilustrativo, algumas decisdes disruptivas relativamente ao consenso
doutrindrio existente. Em primeiro lugar, a jurisprudéncia sobre a taxa de reforco de infra-
estruturas urbanisticas, na qual se insere o acdrddo n.2 344/2009 (relativo a TRIU de
Amarante), segundo a qual a contraprestacdo deixa de ter de ser contemporanea do facto
tributario e da obrigacdo de prestacdo tributaria. Seguiu-se a ainda hoje indecifravel
contraprestacdo pela taxa anual de publicidade, constante do acérddo n.2 177/2010, que
considera que a remocdo do obstaculo juridico (afixacdo de publicidade em espacgo privado)
gera “a duradoura obrigacdo (para o municipio) de suportar uma actividade que, embora
respeitando os deveres impostos pela lei da publicidade, interfere permanentemente com a
conformacdao de um bem publico”, e ainda um beneficio econdmico em zona privada “que se
projecta sobre a esfera publica provocando mudancgas qualitativas na percepg¢do e no gozo do
espaco publico por parte de todos os que nele se movem”. E, por ultimo, o acérdao n.¢
581/2012, sobre a taxa dos postos de combustiveis inteiramente localizados em terrenos

% As taxas tém que corresponder a servicos fora do mercado (mesmo que exercidos por organismos de direito
publico, excepto se ndo tiverem efeito distorcedor da concorréncia), caso contrario estaremos, para efeitos
de Imposto Sobre o Valor Acrescentado, perante um servigo prestado em regime de mercado (mesmo que
seja um mercado potencial e ndo real) que tem como correspondente um prego — artigo 2.2/3 CIVA. V., neste
sentido, o acérddo do STA de 28.10.2015 (caso da repercussdo da taxa de ocupacdo do subsolo) e o acdrddo
do TJUE no processo C-446/98 (locacdo de dreas para parqueamento de viaturas pela Camara Municipal do
Porto).

30 valor exigido a titulo de taxa deve contribuir para custear o servigo ndo na sua totalidade, mas sim na
parte que pode ser imputada ao requerente (custos incorridos = custo total — custo do funcionamento zero).
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privados, que é exigida como contraprestacdo por um alegado servico de fiscalizagdo e
vigilancia municipal, bem como por neutralizar os custos de um impacte ambiental negativo,
embora ndo se compreenda a medida em que este facto tributario pode ter autonomia em
relagdo as obrigacGes que sdo impostas pelos regimes juridicos do licenciamento deste tipo de
instalacbes e pelos regimes de seguros obrigatdrios para o exercicio desta actividade
econdémica.

A verdade é que a ruptura com os pressupostos dogmdticos anteriores e a falta de um novo
consenso doutrindrio para a determina¢do do ambito de aplicacdo dos tributos de estrutura
comutativa geraram um contexto de incerteza e intranquilidade que actualmente caracteriza
esta realidade.

2. Taxa e as categorias conexas

O surgimento das demais contribuigées financeiras a favor de entidades publicas na revisao
constitucional de 1997 trouxe novos desafios em matéria de recorte dogmatico dentro da
tipologia da tributacdo comutativa. Passou a ser necessario distinguir entre as taxas, onde a
bilateralidade é perfeita (ha uma individualizagdo do beneficio ou do encargo gerado), e as
demais contribuicées financeiras, onde essa bilateralidade assume uma natureza colectiva (ha
um beneficio que é identificado em relacdo a um grupo de sujeitos passivos, mas ndo é
possivel individualizar a medida desse beneficio em relagdao a cada membro do referido grupo,
razdo pela qual a contribuicio é igual entre todos ou proporcionalmente igual entre

subcategorias dentro do grupo).

As contribuicbes financeiras sdo um dominio onde ainda ndo existe um verdadeiro consenso
entre os autores relativamente a delimitacdo desta categoria tributdria em relacdo as taxas e
em relacdo aos impostos, assim como em relacdo ao regime juridico a que mesmas se
subordinam, quer em termos formais, quer em termos materiais. Acresce que também o
Tribunal Constitucional, através da sua jurisprudéncia, ndo tem contribuido para um recorte
exacto das demais contribuicbes financeiras a favor de entidades publicas, ao reconduzir a esta
categoria tributdria figuras tdo diversas como as contribuigées devidas pelos regulados para o
financiamento da actividade das entidades reguladoras independentes (acérddo n.2 365/08 e
n.2 613/08 — taxa de regulacdo da ERC), a taxa de utilizagdo do espectro radioeléctrico
(acérddo n.2 152/2013) as ‘penalizacbes’ por emissées poluentes excedentdrias devidas no
contexto da aplicacdo do regime do comércio europeu de licencas de emissdes (acorddo n.2
80/2014) ou a taxa de seguran¢a alimentar mais, que financia o Fundo Sanitario e de
Seguranca Alimentar Mais, o qual constitui um instrumento financeiro da Direc¢do-Geral de
Alimentagdo Veterindria para o financiamento das actividades de controlo oficial no ambito da
salide animal e da seguranca alimentar (acérddo n.2 539/2015).

Apesar da heterogeneidade destas decisbes, é possivel retirar delas um entendimento
jurisprudencial que contraria o que muita doutrina vinha defendendo no sentido da aplicacao
do principio da legalidade tributdria as demais contribuicGes financeiras a favor de entidades
publicas. Com efeito, os autores defendiam que a aprovacao destes tributos — na falta de um
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regime geral, que até a data ainda ndo existe — sd seria possivel mediante autorizacao legal
(expressa ou tacita) da Assembleia da Republica. O Tribunal Constitucional veio, contudo,
defender que, por se tratar de tributos que correspondem a execucdo de politicas publicas
sectoriais, serd suficiente a sua aprovacdo por acto legislativo — ou seja, por decreto-lei simples
—, na medida em que a conducdo geral das politicas publicas € uma competéncia constitucional
do Governo, no ambito da qual se inclui, também, o poder para instituir estes tributos.

Mas a incerteza juridica estende-se também a novas areas de sobreposicdo ou confronto entre
as taxas e outras categorias financeiras, designadamente os pregos regulados e as tarifas. Com
efeito, a prépria competéncia da jurisdi¢éo tributdria é posta a prova quando estamos perante
prestacdes pecunidrias que sdo devidas como contraprestacdo de servicos regulados, nos quais
a relacdo contratual entre a entidade prestadora do servico e o cliente final é uma relacdo
privada de consumo — ainda que intensamente regulada no ambito da protec¢do dos utentes
dos servicos essenciais (Lei n.2 23/96, de 26 de Julho, na sua redac¢do actualizada) —, mas o
preco que é cobrado pelo servico prestado nao se forma livremente no mercado, sendo antes
resultante de uma regulagdo administrativa tarifaria, a cargo das autoridades reguladoras.

A questdo foi levada a jurisprudéncia a propédsito da qualificacdo do valor devido a titulo de
contrapresta¢do dos servicos de dgua e saneamento, quando estes sdo prestados por um
concessiondrio. No acérddo do STA de 25 de Junho de 2013 (proc. 33/13) aquela prestagdo
pecuniaria foi qualificada como taxa, no acérdado do Tribunal de Conflitos de 21 de Janeiro de
2014 (proc. 44/13) como preco privado e no acérdio do Tribunal de Conflitos de 29 de Janeiro
de 2014 (proc. 45/13) novamente como taxa, tendo esta Ultima posicdo acabado por
prevalecer na jurisprudéncia do STA.

Uma solucdo que ndo é isenta de criticas nem de dificuldades de concretizagdo na pratica.
Desde logo, quando o municipio executa precos de servicos prestados por empresas
municipais ou concessionarias, questiona-se quem é que emite o titulo executivo e, em caso
de oposicdo a execugdo fiscal, quem é que pode responder pela legalidade da liquidacao.

Por estas e por outras razdes ndao concordamos com a solucdo a que chegou o Tribunal de
Conflitos na decisdo de 29 de Janeiro de 2014, mas também ndo subscrevemos a posicdo do
acordao do Tribunal de Conflitos de 21 de Janeiro de 2014, na medida em que ai se defendida
a existéncia de um regime dual, ou seja, estariamos perante um preco no caso de gestdo
concessionada e perante uma taxa no caso de gestdo directa ou delegada dos servicos de
abastecimento de agua e saneamento. Em nossa opinido, estaremos sempre — quer em caso
de gestdo directa ou delegada, quer em caso de concessao — perante um prec¢o regulado, que
ndo pode reconduzir-se a categoria tributdria das taxas. Trata-se, antes, de uma categoria
financeira, cujo valor, ao ndo ser fixado livremente em mercado, por razées de falta de
concorréncia no sector, é contudo determinado segundo regras de direito administrativo que
procuram reconduzir o respectivo valor aquele que seria devido se existisse um mercado
concorrencial a funcionar correctamente — dai a denominagao de prego regulado.

Alids, muitas das questdes que tém sido discutidas na jurisprudéncia tributdria sdo produto da
regulacdo econdmica dos sectores de actividade que antes estavam vedados a iniciativa
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econdmica privada pela lei de delimitacdo dos sectores (Lei 46/77, de 8 de Julho), mas que
entretanto foram liberalizados por imposicdao do direito europeu, ficando subordinadas ao
principio da neutralidade. Assim, um sector que antes estava vedado a participa¢cdo dos
privados deixa de o estar (como sucedeu entre nds nas actividades de fornecimento de dgua
aos consumidores finais a partir de 1993) e o Estado e as entidades publicas sdo ou podem ser
players nesse mercado juntamente com os privados. Porém, as regras aplicaveis as entidades
publicas que exercem essas actividades (em regime de gestdo directa ou delegada) e aos
privados que com estes colaboram no exercicio das mesmas actividades tém de ser idénticas,
sob pena de violagdo do principio da neutralidade no que respeita ao regime da propriedade
dos Estados-Membros, que figura no artigo 345.° do TFUE (ex-artigo 295.2 do TCE). E esta
subordinacdo as regras de mercado que explica a subordinacdo dos municipios as regras
tarifarias impostas pela ERSAR, mesmo quando exploram a actividade de abastecimento de
agua e saneamento em regime de gestdo directa.

Exemplo do que acabamos de dizer é também a resposta ao problema da admissibilidade ou
nao da denominada “taxa de disponibilidade” do servigo de dgua e saneamento, que mais ndo
é do que uma mera componente do preco regulado do servico de abastecimento de agua, que
deve explicar-se e resolver-se com base nos principios tarifdrios (universalidade, aditividade e
reparticdo equitativa de encargos fixos) e ndo com base nos principios tributarios das taxas,
como a bilateralidade ou sinalagmaticidade e proporcionalidade®.

A dificuldade de articulagdo entre taxas e pregos regulados esta igualmente presente no sector
das comunicagbes, mais concretamente no regime juridico do alojamento de redes em infra-
estruturas aptas para o efeito (Decreto-Lei n.2 123/2009, na sua redacg¢do actualizada). De
acordo com o que ai foi estabelecido, as empresas que constroem ou dispéem de infra-
estruturas implantadas no dominio publico municipal pagam, por esse facto, ao municipio, a
taxa municipal de direitos de passagem (artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 123/2009, na sua
redaccdo actualizada e artigo 106.2 da Lei das Comunicagdes Electrdnicas, aprovada pela Lei
n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro), que hoje ndo pode ser juridicamente repercutida sobre os
consumidores finais (artigo 85.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de Dezembro — LOE/2017). Por sua
vez, as empresas de comunicagdes quando alojam as suas redes naquelas infra-estruturas
pagam as empresas proprietdrias ou titulares das mesmas pregos orientados para os custos
pelo acesso a infra-estruturas, mesmo quando sdo infra-estruturas publicas concessionadas
(artigo 19.2) e mesmo quando a empresa que as explora esta isenta do pagamento da taxa
municipal de direitos de passagem, como sucede com a concessiondria da rede nacional de
distribuicdo e da maioria das redes municipais de distribuicdo em baixa tensao.

O regime juridico das infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacbes — o
Decreto-Lei n.2 123/2009, na sua redacc¢do actualizada — corresponde a transposicdo para o
direito interno das directrizes europeias em matéria de aceleragao e facilitagdo da expansado
das redes de comunicag¢Oes e a sua harmonizacdo com os poderes municipais em matéria de
gestdo dos respectivos bens dominiais, assim como do Estado e empresas concessiondrias ou

* Para compreender a diferenca é interessante confrontar o acérd3o do STA de 5 de Novembro de 2010 (Proc.
17/10) e o Esclarecimento sobre os tarifarios dos servicos de dguas, apresentado pela ERSAR em Agosto,
também, de 2010.
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proprietdrias de infra-estruturas aptas ao alojamento daquelas redes na respectiva liberdade
de exploracdo econémica. Em outras palavras, o Estado assegura que a expansdo das redes de
comunicacgdOes é possivel gracas ao seu alojamento em infra-estruturas ja existentes (ex. infra-
estruturas que suportam as redes de distribuicdo de energia eléctrica ou gas natural) e
mediante o pagamento as empresas titulares das mesmas de um preco negociado entre
ambas, que deve estar orientado para os custos e que, se ndo corresponder aqueles
parametros, pode ser determinado pela ANACOM, nos termos do artigo 19.2 daquele diploma
legal.

Ora, este regime dual — taxas com regulacdo estadual para os municipios como
contraprestacdo pela implantacdo de infra-estruturas no dominio publico e pregos regulados
para as entidades titulares dessas infra-estruturas como contraprestacdo pelo alojamento nas
mesmas das redes de comunicagdes — suscitou contestagao por parte dos municipios, que
consideraram que o mesmo lhes “expropriava” poderes de gestdo dos seus bens dominiais.
Apontavam como exemplo a circunstancia de algumas empresas, como as concessionarias da
distribuicdo de energia eléctrica, estarem isentas do pagamento da taxa municipal, mas
poderem receber das empresas de comunicagbes uma remuneracdao pelo alojamento das
respectivas redes naquelas infra-estruturas, ao passo que o municipio estava, neste caso,
legalmente proibido de exigir as empresas de comunica¢des qualquer contraprestagao por
aquele facto ex vi o disposto no artigo 106.2/5, da Lei das Comunica¢cbes. Em outros casos,
quando as empresas de comunica¢des optassem por construir infra-estruturas, apenas teriam
de pagar ao municipio a taxa municipal de direitos de passagem, cujo valor era muito inferior
ao que era exigido pelas empresas titulares de infra-estruturas de rede a titulo de preco pelo
alojamento das redes nas respectivas infra-estruturas.

E neste contexto que alguns municipios decidem instituir taxas sobre a utilizagdo do subsolo,
cujo facto tributario ndo se distinguia do facto tributdrio da taxa municipal de direitos de
passagem, dando origem, como bem sublinhou o STA, a situacdes de dupla tributagdo juridica,
que sdo inadmissiveis segundo o regime juridico das taxas’.

Ainda a propésito das taxas e categorias conexas, sublinhamos, pela negativa, a crescente
criacdo de contra-ordenacdes relativas ao ndo pagamento de taxas ou tarifas e a submissdo de
ambas ao regime de cobranga coerciva segundo as regras do processo de execugao fiscal,
prescindindo-se até da prépria cobranca do tributo. E o que sucede, por exemplo, com os
titulos de transportes publicos®, regime que antes também se aplicava as taxas moderadoras
do SNS’.

> V., por todos, 0 acérdio de 21 de Outubro de 2015, proc. 691/15 - “{...) para além da TMDP néo podem ser
cobradas as empresas que oferecem redes e servigos de comunicagbes electronicas acessiveis ao publico
quaisquer outras taxas pela instalagdo de sistemas, equipamentos e demais recursos em terrenos do dominio
publico municipal e que tenham como contrapartida a utilizagio desses terrenos, sob pena de se estar a
tributar duplamente a mesma realidade. Dupla tributagéo que é inadmissivel em matéria de taxas, na medida
em que elas constituem, por natureza, a contrapartida pela obtengdo de um determinado beneficio (relagéo
de bilateralidade ou de sinalagmaticidade que caracteriza as taxas) e ndo se poder justificar um duplo
pagamento pelo mesmo beneficio”.

°o artigo 10.2 da Lei n.2 28/2006 (alteragdo introduzida pela Lei n.2 83-C/2013) estipula que “o servigo
de finangas da drea do domicilio fiscal do agente de contra-ordenagdo é competente para a instauragéo
e instrugdo dos processos de contra-ordenagdo a que se refere a presente lei, bem como para aplicagdo
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Esta questdo esta relacionada com o ultimo ponto a que pretendemos aludir: o alargamento
excessivo do dmbito de aplicacdo do processo de execugdo fiscal. Um alargamento que se vem
registando, seja por via da “qualificacdo tributaria conveniéncia”, ou seja, da qualificacdo como
tributos de prestacGes que actualmente sdo exigidas por actividades prestadas em regime de
mercado, seja através de uma intervencdo directa do legislador, que subordina ao regime de
execucdo fiscal a cobranca de presta¢des que, nos termos do artigo 148.2 do CCPT, ndo
poderiam seguir aquele regime juridico. Incluem-se neste universo, para além dos exemplos ja
mencionados, as portagens’3 e as quotas para as ordens profissionai59 .

O mencionado alargamento do ambito do processo de execucdo fiscal é justificado pela
capacidade de a Administracdo Tributaria poder proceder a esta cobranca e de o fazer com a
eficacia que os meios electrdnicos asseguram (penhora electrénica), mas esquece ou ignora a
limitada capacidade que os tribunais tributdrios tém para poder assegurar uma resposta
adequada ao nivel de litigiosidade que estas cobrancas em massa envolvem, sobretudo
guando ndo existe sequer um regime processual simplificado para estes processos.

3. Notas adicionais sobre o contencioso das taxas

Por ultimo, queria ainda, de forma tdpica, apontar trés questdes processuais relativas as taxas.
Em primeiro lugar, uma duvida que por vezes se coloca a respeito das taxas liquidadas e
cobradas pelas freguesias: quem é o titular da capacidade tributdria activa no caso das taxas
devidas ao abrigo de actividades que o municipio tenha delegado na freguesia? A questdo é
suscitada pelo facto de o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de Outubro (Diploma que
aprova o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario), ndo conter uma resposta para o
problema. No essencial, o artigo diz-nos que:

i) As competéncias atribuidas no CPPT a drgdos periféricos locais serdo exercidas, nos
termos da lei, em caso de tributos administrados por autarquias locais, pela respectiva
autarquia;

i) Que as competéncias ai atribuidas ao dirigente maximo do servico ou a o6rgdos
executivos da administracdo tributdria serdo exercidas, nos termos da lei, pelo
presidente da autarquia; e

das respectivas coimas”. A alteragdo de 2013 revogou o disposto no n.2 4 do artigo 9.2 da referida Lei n.2
28/2006, onde se estabelecia que o valor dos bilhetes era cobrado conjuntamente com as contra-
ordenacdes.

7 cf. artigo 8.2-A do Decreto-Lei n.2 113/2011, de 29 de Novembro, entretanto revogado pelo artigo
135.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2017 (Lei n.2 42/2016, de 28 de Dezembro).

.0 artigo 17.2-A/1, da Lei n.2 25/2006, de 30 de Junho, estipula que compete a administracdo tributaria,
nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, promover a cobranga coerciva dos
créditos relativos a taxa de portagem, dos custos administrativos e dos juros de mora devidos, bem
como da coima e respectivos encargos.

°0 artigo 43.2/4, da Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro, prevé que a cobranga dos créditos resultantes de
quotas dos membros segue o processo de execucao tributdria.
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iii) Que as competéncias atribuidas ao representante da Fazenda Publica serdo exercidas,
nos termos da lei, por licenciado em Direito desempenhando fun¢des de mero apoio
juridico.

Recentemente, a Lei n.2 7-A/2016, de 30 de Margom acrescentou ainda que a competéncia
para cobranca coerciva de impostos e outros tributos administrados por autarquias locais pode
ser atribuida a administragdo tributdria mediante protocolo, mas nao diz, por exemplo, se no
caso de uma delegac¢do de competéncias do Estado no municipio ou do municipio na freguesia,
aquele protocolo pode ser celebrado pela entidade a quem os poderes foram delegados ou se
tem de ser subscrito pelo delegante.

Em segundo lugar, queria sublinhar que nas taxas municipais, mais eficaz do que a cobran¢a
coerciva — que em municipios mais pequenos pode ser complicada de efectuar, embora a
possibilidade aberta pela celebracdo de protocolos com a administragdo tributaria venha
permitir superar estas dificuldades —, é muitas vezes a cessacdo ou ndo realizagdo da
contraprestagdo (ex. a ndo emissdo da licenga ou a ndo prestacdo do servigo) e por isso a lei
garante que sendo prestada garantia adequada (artigo 199.2 CPPT) as autarquias locais ndo
podem negar a prestacao de servicos, a emissao dos actos autorizativos ou a continuagao da
utilizacdo de bens do dominio publico e privado autdrquico com fundamento no ndo
pagamento da taxa, desde que o sujeito passivo impugne o tributo administrativa ou
judicialmente — artigo 10.2/2, do RGTAL. N3o existe, porém, um instrumento processual agil
para defesa dos sujeitos passivos quando as entidades publicas ndo respeitam esta regra.

Por ultimo, coloca-se, também, a questdo do regime de revisdo dos actos tributdrios de
liquidagdo das taxas. O RGTAL apenas faz referéncia a reclamagao e a impugnac¢ao judicial,
mas a maior parte dos Regulamentos Municipais de Taxas incluiu também o pedido de revisdo
do acto de liquidagdo da taxa, (é o caso, por exemplo, do artigo 12.2 do Regulamento de Taxas
do Municipio de Sintra), embora nem sempre respeitando a formulagdo do artigo 78.2 da LGT.
Ora, a este propdsito, perguntamos se também se deve aplicar as taxas a jurisprudéncia do
STA que admite a revisdo obrigatdria por parte da administracGo tributdria dos actos
tributdrios, no prazo de 4 anos, a pedido do contribuinte e em sentido favordvel a este’. E, em
nosso entender, a resposta ndo pode deixar de ser positiva, na medida em que o artigo 78.2 da
LGT e a jurisprudéncia que sobre ele se firmou valem para todos os tributos e ndo
exclusivamente para os impostos.

4, Notas finais

Umas palavras finais para destacar as dificuldades actuais do contencioso das taxas. Ndo se
trata apenas de sublinhar o peso excessivo que o mesmo hoje representa para os tribunais
tributarios em termos de volume processual e que merece uma reflexdo séria no sentido de
retirar uma parte significativa destes litigios daqueles tribunais — pode pensar-se num sistema

1% Rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.2 10/2016, de 25 de Maio.
Ty, por todos, os acérdaos do STA de 20 de Margo de 2002 (recurso n.2 26.580), de 17 de Maio de
2006 (rec. n. 16/06) e de 21 de Janeiro de 2009 (rec. n. 0771/08).
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de arbitragem adaptado a este contencioso ou formas alternativas de resolucdo destes litigios
—, mas também de destacar que boa parte deste contencioso acaba por ndo chegar aos
tribunais em razao dos baixos montantes envolvidos, que levam muitos sujeitos passivos,
numa analise custo-beneficio, a optar pelo pagamento de tributos ilegais. Cabe ao Estado
instituir mecanismos mais eficazes na vigilancia das taxas, por forma a neutralizar este tipo de
situacoes.

Para além disso, as dificuldades que apontamos em relacdo a correcta definicdo das taxas na
sua relagdo com as contribuicGes financeiras a favor de entidades publicas e com as tarifas, s6
pode ser superada através de uma interven¢ao do legislador, quer pela aprovagao do regime
geral das demais contribuicdes financeiras — como lhe impde o artigo 165.2/1i) da CRP — quer
pela aprovacdo de um regime geral das categorias financeiras.
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JURISPRUDENCIA RECENTE DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM
EM MATERIA TRIBUTARIA?

Rui Camacho Palma’*

1. Os pilares da protecao dos direitos dos contribuintes na jurisprudéncia do TEDH.
2. DecisOes recentes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem em matéria tributaria.
3. Breve referéncia a alguns casos pendentes e temas para o futuro.

1. Os pilares da protecao dos direitos dos contribuintes na jurisprudéncia do TEDH
a) Ponto de ordem

Antes de tragar uma breve panoramica sobre os temas tributdrios essenciais que tém ocupado
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (“TEDH”)* nos tempos mais recentes, imp&e-se
recordar aquilo que, sem especial preocupa¢do dogmatica, pode ser sucintamente enunciado
como o conjunto dos pilares estruturantes da protecdo dos direitos dos contribuintes — e,
enquanto tal, naturalmente direitos humanos — consagrada pela sua jurisprudéncia.

b) Direito a um processo equitativo

Em primeiro lugar, o TEDH reconheceu e tem vindo de modo sistematico a salvaguardar o
direito a um processo equitativo, ao abrigo do artigo 6.2 da CEDH. Contudo, os termos em que
o faz no que a matéria tributdria diz respeito sao restritos e particulares.

A principal questdo técnica inerente a aplicabilidade do artigo 6.2 da CEDH a processos
tributaria decorre do facto de o seu n.2 1 aludir a “determinagdo dos... direitos e obriga¢des de
cardcter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusa¢cdo em matéria penal”. Os tributos —
e o0s impostos em particular — s3o perspetivados pelo TEDH como uma obrigacdo
"administrativa", o que significa que, em principio, os contribuintes ndo podem reivindicar o
direito a um julgamento justo quando disputam a sujeicao ao tributo, o montante da base

! 0 presente artigo mais n3o representa do que a expressdo formal de uma breve apresentacio efetuada no
dia 20 de janeiro de 2017 no Centro de Estudos Judicidrios, no ambito do respetivo programa de formagao
continua, na sequéncia do honroso convite dirigido ao autor pela Ex.ma Senhora Juiza Dra. Margarida Reis,
por sugestdo da Prof. Doutora Ana Paula Dourado. Além do sincero agradecimento que lhes é devido, serve
esta nota para esclarecer também o propédsito limitado das reflexdes vertidas no artigo, sem qualquer
pretensdo de natureza académica ou juscientifica. O propdsito que as anima consiste tdo-somente em
contribuir para a difusdo da relevancia da matéria, que pouca atengdo tem merecido no panorama juridico
nacional.

Um outro agradecimento, ndo menos justificado, para o Prof. Philip Baker, QC, ndo apenas por toda a
generosidade na partilha dos seus vastos conhecimentos sobre estas matérias e na difusdo da importancia
das mesmas junto da comunidade juridica internacional, como sobretudo pelo que fez e continua a fazer
pelos direitos de todos os contribuintes.

2 MA Taxation University of London, advogado, responsavel pelo Departamento Fiscal da Linklaters LLP —
Sucursal em Portugal.

* por simplicidade de exposicdo referir-se- genericamente como TEDH tanto o Tribunal como a Comissdo
Europeia dos Direitos do Homem, abolida com a entrada em vigor em 1 de novembro de 1998 do Protocolo
n.2 11 a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (“CEDH").
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tributavel e/ou do prdéprio tributo e/ou a natureza ou amplitude de isen¢des, entre outros
aspetos.

O acérddo Ferrazzini v. Itdlia (processo n.2 44759/98), de 12 de julho de 2001, proferido pelo
Pleno do TEDH com 6 votos de vencido (num total de 17), é a decisdo jurisprudencial nuclear
guanto a esta matéria. No acérdao Ferrazzini, a questdo decidenda prendia-se com a duracdo
do processo. Considerando conjuntamente as fases graciosa e judicial, algumas das questdes
tributarias subjacentes levaram mais de 10 anos a ser decididas e outras permaneciam ainda
por resolver, ao cabo de 13 anos, quando o TEDH foi chamado a pronunciar-se. Em
conformidade com a sua jurisprudéncia anterior, o TEDH decidiu que as questdes fiscais
propriamente ditas ndo revestiam natureza civil e, por conseguinte, a questdo ndao se
encontrava abrangida pela CEDH.

Além de veementes votos de vencido, entre os quais avulta a incisiva licdo do juiz maltés
Giovanni Bonello, o acérd3o Ferrazzini foi severamente criticado nos mais diversos circulos® e
o préprio TEDH veio a mitigar o alcance pratico da sua posi¢do, através de uma interpretagao
algo peculiar do conceito de obrigacdes civis mas sobretudo do alargamento do conceito de
acusacdo em matéria penal. Embora esta ndo seja a sede apropriada para desenvolver a
discussdo em torno dos méritos do acérdao Ferrazzini, importa ter presente, para efeitos de
melhor compreensdo da sua jurisprudéncia, que o TEDH descortinou e de facto implementou
ativamente uma forma de lidar indirectamente com uma vasta gama de questdes de natureza
tributaria, ora submetendo-as a luz dos direitos e obrigag¢Ges civis, ora funcionalizando-as as
infracbes que se lhes encontram associadas, utilizando a matéria criminal e
contraordenacional como “pretexto” para escrutinar aquelas questdes no plano substantivo.

Alids, ja no acorddo Editions Périscope v. Franca (processo n.2 11760/85), de 26 de marco de
1992, o TEDH abordara como uma questdo de direitos e obriga¢Ges de cardcter civil a queixa
de uma sociedade que falira, em grande medida, em virtude da rejeicdao de certas concessoes
e isencBes tributarias. Uma vez que a sociedade solicitava uma indemnizag¢do pelos danos
sofridos, exigindo a restituicdo do imposto pago, mas ndo discutindo propriamente a
exigibilidade do mesmo, o TEDH concluiu estar em causa processo "civil", na medida em que o
objecto da acdo era de natureza pecuniaria, com base numa alegada violacdo de direitos
igualmente pecunidrios, e esta percecdo algo difusa do conceito de obrigacdes de natureza
civil tem vindo a permitir ao TEDH apreciar litigios nos quais sdo controvertidas obrigacdes de
reembolso (v.g., acérdao Filippello v. Itdlia (processo n.2 25564/94), de 24 de outubro de 1995)
ou a liquidagdo de tributos ndo fiscais (v.g., as “taxas fluviais” no acérddo S.C. Raisa M.
Shipping SR.L. v. Roménia (processo n.2 37576/05), de 8 de janeiro de 2013).

Em todo o caso, tem sido através do recurso vertente da acusacdo em matéria penal que o
direito dos contribuintes a um processo equitativo tem feito o essencial do seu caminho na
jurisprudéncia do TEDH. Langcando mao da doutrina Engel (na sequéncia do paragrafo 82 do
acordado de 8 de junho de 1976 nos processos apensos Engel et alia v. Holanda, processos n.2 s
5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; e 5370/72), o TEDH construiu paulatinamente uma

* Cfr. Philip Baker, “The Decision in Ferrazzini: Time to Reconsider the Application of the European Convention
on Human Rights to Tax Matters”, (2001) 29 Intertax, Issue 11, pp. 360-361.
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concegao muito abrangente de acusacdo em matéria penal, suscetivel de se encontrar
preenchida com relativa facilidade em multiplos litigios de natureza tributaria a que se
encontrem associadas infracdes de natureza contraordenacional. Para efeitos de tal
qualificacdo, o TEDH toma em consideragdo os seguintes aspetos (considerados in totum, ndo
sendo nenhum deles nem essencial nem forgcosamente suficiente per se), desenvolvidos em
numerosos arestos, de que é exemplo o acérddo Bendenoun v. Franca (processo n.2
12547/86), de 24 de fevereiro de 1994:

i) A natureza criminal da matéria de acordo com o ordenamento juridico interno;

ii) A natureza intrinseca da infracdo, devendo a pena ou san¢do ter como objetivo
dissuadir uma conduta fraudulenta, negligente, dolosa ou genericamente ilicita, ndo
sendo privativa ou particularmente dirigida a um grupo ou situa¢gdo em particular;

iii) A natureza e gravidade da prépria sancdo, sem que seja exigivel uma particular
magnitude. De acordo com a jurisprudéncia firme do TEDH é suficiente que a sang¢do
corresponda a uma certa percentagem do tributo, mesmo que o valor absoluto seja
infimo, ou que exista a possibilidade de ser severa, ainda que em concreto seja
aplicada uma sangao ligeira.

Esta permeabilizacdo do TEDH ao escrutinio de temas tributarios através da flexibilizacdo do
conceito de acusagao em matéria penal conduziu ndo apenas a uma limitagdo do alcance do
acérdao Ferrazzini como a alguma indefinicdo do exato ambito da protecdo conferida sob a
égide do direito a um processo equitativo, tendo o TEDH sentido a necessidade de esclarecer,
no seminal acérd3o Jussila v. Finléndia (processo n.2 73053/01), de 23 de novembro de 2006,
gue nem todas as garantias consagradas no artigo 6.2 da CEDH se aplicariam a acusacGes em
determinada matéria penal que ndo se pudesse qualificar como “ndcleo duro” das questdes
criminais propriamente ditas. Inevitavelmente, a tentativa de delimitar e enquadrar este
mesmo “nlcleo duro” tem vindo a acarretar o emprego de noc¢Ges difusas e muito pouco
sedimentadas, designadamente no que respeita ao “estigma” que certas acusacbes em
matéria penal encerrardo, por contraposicdo a outras de “peso” alegadamente distinto:

“The Court would not exclude that in the criminal sphere the nature of the issues to be dealt
with before the tribunal or court may not require an oral hearing. Notwithstanding the
consideration that a certain gravity attaches to criminal proceedings, which are concerned with
the allocation of criminal responsibility and the imposition of a punitive and deterrent sanction,
it is self-evident that there are criminal cases which do not carry any significant degree of
stigma. There are clearly “criminal charges” of differing weight” (acérdao Jussila, paragrafo 43)

Sem surpresa, este tipo de abordagem pragmatica envolve uma fragilidade dogmatica
crescente, propiciadora de uma inseguranca juridica que comecga a ser censurada no seio do
proprio TEDH, como adiante se exemplificara.
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c) Direito ao respeito pela vida privada e familiar

Um segundo pilar da defesa dos direitos dos contribuintes na acao jurisprudencial do TEDH
refere-se a protecdo da vida privada, e em particular no que respeita ao domicilio e a
correspondéncia. A esfera pessoal e familiar constitui um reduto inviolavel, sendo suficiente a
inexisténcia de adequadas salvaguardas dos direitos dos contribuintes para que o TEDH
constate a violagao do artigo 8.2 da CEDH, como sucedeu, a titulo meramente exemplificativo,
com as escutas telefdénicas ilegais no acorddo Huvig v. Franca (processo n.2 11105/84), de 24
de abril de 1990, ou com a intercecdo de correspondéncia (mesmo depois de extinto o
processo fiscal que a motivara) no acdrddo Volokhy v. Ucrénia (processo n.2 23543/02), de 2
de novembro de 2006.

Neste dominio, o TEDH tem sido genericamente parcimonioso no reconhecimento da
profundidade e amplitude da salvaguarda conferida aos direitos dos contribuintes, sempre
ciente dos condicionalismos decorrentes da legitimacao, pelo n.2 2 do mesmo artigo, das
interferéncias sobre tais direitos que se revelem necessarias para a prossecuc¢ao, entre outros
objetivos, do bem-estar econdmico do pais. Trata-se de um direito que convoca
irremediavelmente alguma tensdo com exigéncias de diversa ordem sobre a atuacdo do Estado
em dominios como o do combate a evasao fiscal, no ambito do qual avulta a temdtica da troca
de informacdes entre autoridades tributarias, bem como entre estas e outras autoridades, ou
toda a arquitetura juridica em torno do acesso a informagdo e documentacdo bancaria,
reclamando uma especial ponderag¢dao do principio da proporcionalidade. A forma como o
TEDH executa o dificil exercicio de balanceamento necessario a uma justa e equilibrada
consideragdo de objetivos e principios conflituantes, sopesando interesses gerais e direitos
individuais, é particularmente bem ilustrada na discussdo de diversos aspetos relativos as
buscas ao domicilio — v.g., no acérddo Funke v. Franca (processo n.2 10828/84), de 8 de
outubro de 1991 — ou a escritérios de advogados — v. g., no acérdao Tamosius v. Reino Unido
(processo n.2 62002/00), de 19 de setembro de 2002.

d) Protegdo da propriedade privada
A tributacdo é, prima facie, uma ingeréncia na livre e pacifica fruicdo da propriedade
consagrada no artigo 1.2 do Primeiro Protocolo a CEDH. Por conseguinte, a privacdo ou
restricdo a fruicdo do patrimdnio apenas sdo toleradas quando impostas:

i) Por razdes de interesse publico,

ii) Em condig¢oes definidas por lei e

iii) De acordo com principios gerais de Direito reconhecidos internacionalmente (por
exemplo, a protecdo do direito de propriedade de nacionais estrangeiros).

O artigo 1.9, n.2 2, do Primeiro Protocolo a CEDH esclarece que a fruicdo pacifica da
propriedade ndo prejudica o poder do Estado para fazer cumprir as leis necessarias para
garantir o pagamento de tributos, nos termos de um “justo equilibrio” entre o interesse geral e
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os direitos particulares; porém, tratando-se de uma exce¢do a uma liberdade fundamental,
deve ser interpretada de forma restrita. Por conseguinte, a existéncia da exce¢do nao significa
que a imposicdo do cumprimento das leis tributdrias possa ser assegurada de modo ilimitado
ou sem controlo. Apesar da constante alusdo a uma ampla margem de aprecia¢dao na escolha
das formas e niveis de tributacdo (a expressdo “wide margin of appreciation” é quase
omnipresente na jurisprudéncia sobre a matéria), o TEDH ndo consente que a mesma possa
justificar:

(i) Formas de tributagcdo em violagcdo do Estado de direito,

(ii) Encargos tributarios manifestamente desproporcionados (embora de um modo
naturalmente discutivel quanto ao que se deve entender por “desproporcionado”...)
ou

(iii) ViolagcGes ao principio da seguranca juridica, entre outros limites.

Neste contexto, o TEDH ja teve oportunidade de escrutinar a atuacdo de diversos Estados
guanto ao modo como exercem, em situacées de natureza muito dispar, o seu poder de
interferéncia na faculdade de fruicdo da propriedade privada pelos contribuintes. Ndo deve
surpreender que as solugdes de alguns dos casos nem sempre sejam facilmente apreensiveis,
uma vez que o desiderato da composicdo equilibrada dos interesses em confronto de que o
TEDH se encontra incumbido é permeavel, pela natureza das coisas, a alguma “subjetividade”
de apreciacdo. Assim, uma longa penhora de propriedades cujo valor excedia uma vintena de
vezes o valor do imposto em litigio foi considerada em contravengao ao direito a prote¢ao da
propriedade privada no acérddo Lemoine v. Franga (processo n.2 26242/95), de 2 de julho de
1997, mas tanto uma base tributavel mais elevada do que o préprio rendimento — no acérdao
Fratrik v. Eslovdquia (processo n.2 51224/99), de 25 de maio de 2004 —, como impostos
superiores ao rendimento — no acorddo Imbert des Tremiolles v. Frangca (processos n.2%s
25834/05 e 27815/05), de 4 de janeiro de 2008 — foram aceites na medida em que se
inscrevem na ja mencionada “ampla margem de apreciacdao” do Estado.

Por outro lado, no que respeita a seguranga juridica, o TEDH disp6s igualmente da
oportunidade para esclarecer que, se um determinado nivel de incerteza legal é inevitdvel e
aceitavel num contexto empresarial e profissional — de que é exemplo o acérdao CBC-Union v.
Republica Checa (processo n.2 68741/01), de 20 de setembro de 2005 -, j& verdadeiros
conflitos ou contradicdes, substantivos e nunca clarificados, entre atos normativos pelo menos
teoricamente vigentes em simultaneo podem constituir uma interferéncia arbitraria na livre e
pacifica fruicdo da propriedade privada, como se decidiu no acérddo Shchokin v. Ucrénia
(processo n.2 23759/03), de 14 de outubro de 2010.

Similarmente, embora legislacdo retroativa possa ser aceitdvel como forma de legitima
resposta do Estado a uma atuacdo dos contribuintes em reacdo a legislacdo entretanto
introduzida — precisamente o que se encontra na base do acérdao M.A. et alia v. Finldndia
(processo n.2 27793/95), de 10 de junho de 2003 —é totalmente inadmissivel o desrespeito

CENTRO
DE ESTUDOS 47
JUDICIARIOS




Temas de Direito Tributario 2017 - Insolvéncia, Taxas, Jurisprudéncia do TEDH e do TJ

3.Jurisprudéncia do TEDH

legislativo ou administrativo pelo caso julgado — cfr. acérdao Stere et alia v. Roménia (processo
n.2 25632/02), de 23 de fevereiro de 2006.

e) Proibigdo da discriminagdo

O artigo 14.2 da CEDH consagra a proibicdo da discriminagdo na fruicdo de direitos e liberdades
consagrados na prépria CEDH, ainda que, em abstrato, um tratamento discriminatdrio possa
ser compativel com a CEDH caso o mesmo prossiga um objetivo legitimo e seja aplicado de
forma a observar o principio da proporcionalidade.

Em contraste com o disposto no artigo 1.2 do Protocolo n.2 12 a CEDH (este sim, um principio
geral e auténomo de ndo discriminacdo), o disposto no artigo 14.2 da CEDH apenas se aplica
em articulagdo com outros artigos da CEDH.

A interacdo com o artigo 1.2 do Primeiro Protocolo €, porventura, uma das mais habituais na
jurisprudéncia do TEDH, tendo o Tribunal reprovado, como discrimina¢do inadmissivel na
protecdo da propriedade privada, e entre numerosos outros exemplos, a recusa de extensao a
ndo residentes da isencdo do chamado “imposto de igreja”, no acdrddo Darby v. Suécia
(processo n.2 11581/85), de 23 de outubro de 1990, ou a nio dedutibilidade da pensio de
alimentos paga a uma filha com fundamento no facto de o contribuinte, embora
indiscutivelmente reconhecido como pai, nunca ter sido casado com a mae, no acérdao P.M. v.
Reino Unido (processo n.2 6638/03), de 19 de julho de 2005.

No entanto, a conjuga¢do com outros artigos da CEDH é, também, perfeitamente vidvel,
avultando o acérddo Glor v. Suica (processo n.2 13444/04), de 30 de abril de 2009, no dmbito
do qual o TEDH concluiu que a recusa de permissao de realizagcdo do servico militar por parte
de um contribuinte com problemas de saide moderados (que ndo impediam a prestacdo
desse mesmo servico militar em certas condicdes, evitando-se apenas determinadas tarefas),
qguando conjugada com a simultanea rejeicdo da isen¢do do chamado “imposto de substituicdo
do servico militar” (devido por contribuintes que objetivamente o ndo podem realizar),
constitui uma discriminacdo inadmissivel no ambito do respeito pela vida privada e familiar
tendo por pano de fundo uma obrigacao tributdria.

f) Outros direitos

A titulo de mera curiosidade — e, portanto, sem qualquer pretensao a que se alcandorem como
pilares da protegao dos contribuintes no ambito da CEDH —, refira-se ainda que praticamente
todos os artigos da CEDH ja foram, em algum momento, invocados por contribuintes em
consequéncia de litigios com as autoridades tributarias, embora nem todos tenham logrado
sucesso junto do TEDH:

i) Artigo 2.2 da CEDH — direito a vida; no acérdado Lewandowski v. Poldnia (processo
n.2 43457/98), de 15 de junho de 1999, o TEDH n3o ficou convencido de que a
morte da mulher do queixoso, ocorrida no dia 25 de fevereiro de 1996, havia
efetivamente sido causada pelo stress provocado pela visita de funciondrios da
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Segurancga Social para cobranca de dividas, visita essa que tivera lugar quase um
més antes, mais concretamente no dia 29 de janeiro de 1996;

ii) Artigo 3.2 da CEDH - proibicdo da tortura; embora ndo se provando o

espancamento do contribuinte pela Policia Fiscal, o TEDH condenou a Ucrania pela
falta de investigacdo da queixa, no acérddo Kozinets v. Ucrdnia (processo n.2
75520/01), de 6 de dezembro de 2007;

iii) Artigo 4.2 da CEDH - proibicdo da escravatura; para desalento de muitas empresas

crescentemente assoberbadas por cada vez mais exigentes obrigacdes formais, nao
logrou vencimento a tese de quatro sociedades austriacas segundo a qual a tarefa
de reter imposto dos funcionarios na fonte e um conjunto de outros deveres
acessorios sem remuneragdo constituem trabalhos forgados, no acérdéo W, X, Ye Z
v. Austria (processo n.2 7427/76), de 27 de setembro de 1976;

iv) Artigo 5.2 da CEDH - direito a liberdade e seguranca; a deten¢do continuada,

durante quase 3 (trés) anos, para investigar uma potencial fraude fiscal foi
considerada manifestamente excessiva pelo TEDH no acérddo Neumeister v. Austria
(processo n.2 1936/63), de 27 de junho de 1968;

Artigo 7.2 da CEDH - principio da legalidade; embora ndo possa haver condenacédo
sem lei anterior, o TEDH decidiu no acdérddo L.-G. R. v Suécia (processo n.2
27032/95), de 15 de janeiro de 1997, que a propria jurisprudéncia dos tribunais
nacionais pode integrar o conceito de lei para este efeito. Como tal, ndo viola o
principio da legalidade uma condenagdo por cumplicidade em fraude fiscal quando,
apesar de a lei especial aplicdvel a crimes fiscais ndo conter qualquer referéncia a
cumplicidade, a orientacdo dos tribunais superiores suecos era ja, a data dos factos,
a de que, por remissdo para as regras gerais do Cdédigo Penal, a cumplicidade seria
igualmente punivel estando em causa crimes fiscais praticados no ambito da
referida lei especial;

vi) Artigo 9.2 da CEDH - liberdade de pensamento e religido; os direitos consagrados

no ambito deste artigo encontram-se frequentemente intercetados por matérias
tributdrias, as mais das vezes em virtude de litigios quanto ao enquadramento
tributario especifico de organizacbes ou praticas religiosas. Sdo relativamente
frequentes decisbes neste dominio que se articulam com os principios da
proporcionalidade e da igualdade — a titulo de exemplo, o TEDH ja sustentou que
constitui uma violagdo da liberdade de religido tributar num montante de quase
76% do seu valor os donativos concedidos a uma associacdo religiosa, no acérdao
AC Temple Pyramide v. Franca (processo n.2 50471/07), de 31 de janeiro de 2013 —,
embora também surjam ocasionalmente casos mais peculiares, como o que
conduziu a conclusdo de que atribuir nimeros de contribuinte a pessoas individuais
ndo viola a liberdade de religido, ao contrario do invocado por contribuintes
ortodoxas, cuja leitura do Livro do Apocalipse era incompativel com tal marcagdo
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numérica (Tamara Skugar et alia v. Russia (processo n.2 40010/04), de 3 de
dezembro de 2009;

vii) Artigo 10.2 da CEDH - liberdade de expressdo; o TEDH ja teve o ensejo de

determinar que a proibicdo da utilizacdo, por uma associacdao de contribuintes
insatisfeitos, do nome “Alian¢ca dos Perseguidos pela Autoridade Tributdria” nao
constituia uma contravencao a liberdade de expressao, nao por qualquer motivo de
salvaguarda do bom nome da referida autoridade, mas com o argumento curioso
da possivel confundibilidade, para prevenir a interpretacdo errénea de uma
qualquer ligagdo oficial a mesma, no acérddo APEH U. S. v. Hungria (processo n.2
32367/96), de 5 de outubro de 2000. Contudo, ndo é admissivel a punic¢do, a titulo
de difamacdo, de uma perita que, no ambito de um depoimento na qualidade de
testemunha, considerou que dois inspetores fiscais erraram deliberadamente, por
ser incompreensivel que tivessem calculado imposto alegadamente em falta do
modo como o haviam feito relativamente ao seu cliente. Neste caso, o TEFH
considerou que tais declaragdes deveriam ter sido toleradas pelos tribunais
finlandeses como manifestacdo da conviccdo da queixosa num caso concreto, no
ambito do exercicio da liberdade da expressdo no contexto de um julgamento, e
ndao como afirmagbes gratuitas, com intuitos verdadeiramente difamatdrios, que
devessem ser punidas enquanto tal, no acérddao Mariapori v. Finldndia (processo
n.2 37751/07), de 6 de julho de 2010;

viii) Artigo 11.2 da CEDH - liberdade de reunido e de associacdo; esta liberdade é

objeto de violagao pela imposicao legal de uma contribuicdo para uma associagdo
patronal, cuja utilizacdo de tal contribuicdo ndo é transparente e associacdo essa a
qual o visado ndo pretendia pertencer, ndo extraindo qualquer beneficio de tal
integracdo, no acérddo Olafsson v. Isléndia (processo n.2 20161/06), de 27 de abril
de 2010;

ix) Artigo 12.2 da CEDH — direito ao casamento; o facto de um Estado decidir manter

na sua legislacdo doméstica um conjunto de regra que acarretam alguma
desvantagem fiscal para os contribuintes casados inscreve-se ainda, segundo o
TEDH, na ampla margem de apreciacdo dos Estados nestas matérias, conforme se
decidiu no acérddo Lindsay v. Reino Unido (processo n.2 11089/84), de 11 de
novembro de 1986;

Artigo 2.2, n.2 2, do Protocolo n.2 4 a CEDH - liberdade de circulacdo; de acordo
com o TEDH, ndo pode ser considerada indevida ou conflituante com o exercicio
legitimo da liberdade de circulacdo a exigéncia efetuada por um Estado a um
contribuinte que pretende abandonar o respetivo territdrio de pagar, antes de
partir, os impostos sobre a propriedade que se encontrem em falta (acérdado
Sjéblad v. Suécia, processo n.2 10653/83, de 6 de maio de 1985); e

xi) Artigo 4.2 do Protocolo n.2 7 a CEDH — direito a ndo ser julgado ou punido mais de

uma vez; de acordo com o TEDH, viola o principio ne bis in idem a imposicao
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simultanea de multa e de imposto adicional sobre combustivel para punir a mesma
ofensa, i.e., a utilizacdo indevida de combustivel sujeito a baixa tributacao, tal como
proclamado no acérddo Ruotsalainen v. Finldndia (processo n.2 13079/03), de 16 de
junho de 2009.

2. Decis6es recentes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem em matéria tributaria
a) Ponto de ordem: a troca de informacgodes

Efetuado este excurso visando delimitar de modo sumario o status quo “tradicional” da
jurisprudéncia do TEDH em matéria tributdria, encontram-se porventura mais bem
contextualizadas aquelas decisGes recentes do Tribunal que, por motivos de ordem diversa,
mais se afiguram merecer nota de destaque.

Neste ambito, justifica-se uma nota prévia para comegar por sublinhar aquele que, com toda a
probabilidade, serd — se o ndo é ja hoje — o tema candente da jurisprudéncia do TEDH no
dominio tributario ao longo dos préximos anos. Tendo por pano de fundo uma acelerada
transformacgado do Direito Fiscal Internacional e do modo como as organizagdes supranacionais
e a sociedade em geral perspetivam atualmente o fendmeno tributdrio, talvez ndo seja
hiperbdlica a afirmacdo de que nunca como hodiernamente foi tdo crucial e decisiva a correta
articulagdo entre os artigos 6.2, 8.2 e 14.2, da CEDH, na complexa confluéncia entre a
salvaguarda do principio da legalidade, a observancia do principio da necessidade numa
sociedade democratica e a absoluta exigéncia da proporcionalidade e do justo equilibrio de
interesses entre a utilidade publica e os direitos individuais.

E, no minimo, colossal o desafio que se depara ao intérprete e aplicador da CEDH — maxime ao
TEDH, mas a todos os tribunais dos Estados Membros da CEDH — no sentido de manejar a
avalanche normativa que, sem preocupacao de exaustividade, decorre:

(i) Da Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a
cooperagcdo administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva
77/799/CEE, e da Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que
altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informacdes
obrigatéria no dominio da fiscalidade, e com novas alteragées a caminho — v.g., a
Diretiva 2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita ao acesso as informacdes antibranqueamento de
capitais por parte das autoridades fiscais (a Diretiva da Cooperagdo Administrativa ou
“DCA”),

(ii) Do Artigo 7.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

(iii) Das clausulas de troca de informagdes nas ConvenglGes para evitar a Dupla
Tributacdo ou protocolos complementares de assisténcia mutua,
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(iv) Dos Acordos para Troca de Informagdes em Matérias Fiscais,

(v) Da Convengdo Multilateral sobre Assisténcia MUtua Administrativa em Matéria Fiscal
e o Acordo Multilateral das Autoridades Competentes para a Troca Automatica de
Informacbes de Contas Financeiras, celebrado em 27 de janeiro de 2016 ao abrigo
desta ultima, ou (vi) do normativo direta ou indiretamente resultante do Foreign
Account Tax Compliance Act. Contudo, quando a estes vetores eminentemente
tributarios aglutinamos a interoperacdo com legislacdo ndo tributaria, v.g., em
matéria de protecdo de dados ou branqueamento de capitais, o desafio assume com
meridiana clareza proporg¢des épicas.

Para ja, satisfacamo-nos com o respigar da variada jurisprudéncia que, no ultimo par de anos,
tem promanado do TEDH, ora acentuando, ora clivando orienta¢gdes enunciadas no primeiro
capitulo.

b) Direito a um processo equitativo

No acérdao Van Weerelt v. Holanda (processo n.2 784/14), de 16 de junho de 2015, o TEDH
analisou a eventual violagdo do artigo 6.2 da CEDH por parte do Estado holandés,
alegadamente consubstanciada na injuncdo pendente sobre um contribuinte para, sob
cominac¢do de uma multa didria de € 2.500,00, revelar informacdes relevantes sobre ativos
patrimoniais que deteria no estrangeiro e de cuja existéncia as autoridades holandesas se
haviam apercebido em virtude de informacdo obtida da Alemanha ao abrigo da DCA. Apesar
de a injungdo ressalvar que a informagdo que viesse a ser disponibilizada pelo contribuinte
apenas seria utilizada para exigir o pagamento dos impostos que se revelassem em falta, ndo
podendo servir para fundamentar a aplicacdo de quaisquer san¢des de natureza criminal, o
contribuinte recusou-se a dar cumprimento a injuncdo, invocando o principio nemo tenetur se
ipsum accusare, enquanto corolario do artigo 6.2 da CEDH.

Contudo, o TEDH comecou por sublinhar que a autoincriminacdo, cuja verificacdo a aplicacao
de tal principio pretende precisamente evitar, seria impossivel dado o ambito expressamente
limitado da injuncdo, pelo que tal principio ndo poderia ser invocado a este pretexto.

Ademais, o TEDH ressalvou ainda que o direito ao siléncio apenas prevalece quando a
informacao solicitada ndo pode ser obtida sendo através de uma manifesta¢do de vontade do
acusado traduzida na renuncia ao direito ao siléncio. Pelo contrario, ndo abrange informacao,
documentacdo ou materiais que podem ser obtidos do acusado mediante o emprego de
outros meios — eventualmente coercivos —, de forma independente da sua vontade, de que
sdo exemplo a apreensdo de documentos ao abrigo de um mandado para tal fim ou a recolha
de fluidos corporais e material genético para efeitos de exames periciais, concluindo pela
inexisténcia de violacao do artigo 6.2 da CEDH.

No acérddo Janyr v. Republica Checa (processo n.2 42937/08), de 31 de outubro de 2013, o
TEDH foi chamado a debrucar-se sobre diversos aspetos inerentes a um conjunto de processos
judiciais atinentes a eventual pratica de evasao fiscal, designadamente a violagdo do principio
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do contraditério (que o TEDH confirmou), entre outros. Em todo o caso, o elemento
porventura mais singular e relevante deste caso reside na invocacao, pelo contribuinte, da
violacdo do principio da igualdade de armas e consequente falta de equidade do processo
penal, em virtude de ndo ter sido convocada nem ouvida uma testemunha residente em
Gibraltar considerada significativa pelo contribuinte, e que poderia, alegadamente, prestar
depoimento num sentido que seria favoravel a sua pretensdo.

Todavia, o TEDH recordou que a CEDH nao impde que os tribunais nacionais tenham de aceder
a todas os pedidos de convocacdo de testemunhas por parte dos réus e ndo descortinou no
comportamento das instancias nacionais qualquer indicio no sentido de que ndo teriam
ponderado devidamente a potencial relevancia de tal depoimento, pelo que, ndo tendo sido
demonstrado que a audi¢do de tal testemunha alteraria efetivamente o resultado final do
julgamento, o TEDH concluiu ndo ter existido, neste ambito, uma contravengdo ao artigo 6.2 da
CEDH.

Esta ilagdo concita, porém, uma questdo de fundo, para a qual ndo se afigura existir uma
resposta inequivoca, tdo-somente uma consideracdo de ordem geral que promana de
principios nucleares como os da justica e do Estado de Direito. Em concreto, deve a troca de
informagdes ter lugar apenas quando estejam em causa elementos favoraveis ao
entendimento das autoridades tributarias? No contexto do ordenamento portugués, tanto os
principios constitucionais referenciados como, de forma mais explicita, os principios da
imparcialidade e da atuagdo com vista a descoberta da verdade material, que se impdem a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”) por forca do disposto nos artigos 55.2 e 58.2 da Lei
Geral Tributdria, ndo parecem permitir qualquer margem para divida de que a troca de
informagdes ndo pode ser seletiva, devendo, pelo contrario, abranger sem restricdes o que
efetiva ou presuntivamente possa auxiliar o contribuinte no seu disséndio com a AT.

No caso que conduziu a prolacdo do acérddo Renard et alia v. Franga (processo n.2 3569/12),
em 25 de agosto de 2015, os contribuintes contestaram a constitucionalidade dos atos
normativos ao abrigo dos quais lhes haviam sido aplicadas coimas relativas a imposto sobre o
consumo incidente sobre existéncias de vinhos. Considerando que a questdo ndo era nem
nova, nem suficientemente séria e complexa, a Cour de Cassation recusou o recurso para o
Conselho Constitucional e decidiu de imediato sobre a questdo da suposta
inconstitucionalidade, julgando-a nao verificada.

Perante a invocacdo dos contribuintes de que a recusa da apreciacdo da matéria pelo Conselho
Constitucional configurava uma violacdo do Artigo 6, n.2 1, da CEDH, o TEDH observou haver
ocorrido uma apreciacdao apropriada e nao arbitraria da matéria controvertida por um tribunal
independente. Uma vez que os Estados ndo se encontram obrigados pela CEDH a assegurar
gue a analise de questdes de constitucionalidade se encontre exclusiva ou necessariamente
afeta a um tribunal constitucional ou qualquer érgdo jurisdicional com competéncia especifica
nesse dominio, o TEDH notou que o exame da pretensdo dos contribuintes pela Cour de
Cassation fora suficiente para honrar as obriga¢cdes do Estado francés neste dominio,
concluindo pela inexisténcia de violacdo do artigo 6.2, n.2 1, da CEDH.
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Finalmente, o acérddo Kalavros v. Grécia (processo n.2 27602/14), de 17 de novembro de
2015, manteve a estrita defesa da doutrina Ferrazini, recusando apreciar o caso a luz do artigo
6.2 da CEDH na medida em que o mesmo se prendia com uma disputa sobre o montante de
juros indemnizatdrios devidos pelas autoridades tributdrias gregas na sequéncia de uma
liguidacdo de direitos aduaneiros em montante excessivo. Este processo merece, ainda assim,
uma evocacdo na medida que, depois considerar que tais juros indemnizatdrios ndo
constituem nem matéria civil, nem matéria criminal, o TEDH sentiu a necessidade de ressalvar,
quase que a titulo de nota pedagdgica, que os casos semelhantes invocados pelo préprio
contribuinte, no dmbito dos quais o TEDH tinha reconhecido uma violagdo da CEDH (v.g., o
acorddo Buffalo SRL em liquidagdo v. Itdlia (processo n.2 38746/97), de 3 de julho de 2003,
haviam sido submetidos a sua apreciacdo e escrutinados unicamente na perspetiva da violacdo
do artigo 1.2 do Primeiro Protocolo a CEDH, i.e., enquanto encerrando uma violacdo do direito
a propriedade privada. Contudo, uma vez que, por razdes processuais, 0s juros em causa nao
constituiam ainda “propriedade” em sentido préprio (por incuria processual do contribuinte,
ainda corria um prazo de oposi¢cdo de que as autoridades tributdrias poderiam langar mao,
apesar de ser ja evidente que a razdo nao lhes assistia), a invocag¢do do artigo 1.2 do Primeiro
Protocolo a CEDH também ndo era ainda possivel.

c) Direito a um processo equitativo, prote¢ao da propriedade privada e discriminagao

A montante do acérd3do UBS v. Franga (processo n.2 29778/15), de 29 de novembro de 2016,
encontra-se uma investigacdo por alegado branqueamento de capitais, fraude fiscal e outras
infracGes, no ambito da qual o banco foi obrigado a prestar a favor das autoridades fiscais
francesas uma caugdo de nada menos de € 1.100.000.000 (mil e cem milhdes de Euros).

O banco invocou o principio da presungdo de inocéncia e alegou ainda a existéncia de uma
interferéncia inadmissivel e desproporcionada no exercicio do direito a livre e pacifica fruicao
da propriedade privada, bem como uma atuacao discriminatdria no estabelecimento do valor
da caucao.

N3do se impressionando pela magnitude, em termos absolutos, da referida caucdo, o TEDH
comecgou por notar que a imposicdo de tal caugdo ndo significa nem pode representar, nos
termos da lei, qualquer forma de “pré-conceito” ou presuncao sobre a eventual culpabilidade
do contribuinte. Por outro lado, sublinhou que o montante da mesma representava
aproximadamente 42,6% do lucro do ano anterior e apenas 2,8% dos fundos préprios, para
além de ndo implicar qualquer transferéncia do direito de propriedade sobre os fundos
correspondentes, pelo que ndo configurava uma medida que colocasse em causa a
continuacdo da atividade do banco, nem o afetaria patrimonialmente caso obtivesse
vencimento no desfecho do litigio.

Por fim, o TEDH sublinhou também quer a forma, que considerou devidamente fundamentada,
como as autoridades fiscais francesas apuraram o valor da caucdo exigida (notando que o
mesmo havia sido estabelecido em funcdo das possiveis liquidacdes adicionais de imposto e
coimas potencialmente devidas), quer as dificuldades dos Estados em combater as situagdes
em causa dada a escala, a complexidade dos sistemas bancarios e dos circuitos financeiros, a
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porosidade das fronteiras nacionais e a amplitude dos mercados. Em certa medida, o TEDH
parece evidenciar como que uma predisposicdo para uma maior compreensdo (ou menor
exigéncia) relativamente a eventuais limitagdes por parte dos Estados na abordagem a estes
problemas no contexto atual, porventura antecipando a adogdo explicita de uma concegado
ambulatéria do “justo equilibrio” de interesses na articulacdo dos principios subjacentes a
estas tematicas.

d) Direito ao respeito pela vida privada e familiar

Uma vez mais no dmbito da troca de informag¢Ges ao abrigo da DCA (no caso vertente entre a
Holanda e Espanha), o acérddo Othymia Investments BV v. Holanda (processo n.2 75292/10),
de 16 de junho de 2015, entrelaca a jurisprudéncia do TEDH e o entendimento perfilhado pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE") em matérias congéneres.

Em particular, o TEDH enuncia expressamente no paragrafo 43 a posicdo do TJUE no acérdao
C-276/12 Sabou, de 22 de outubro de 2013, segundo a qual “hd que distinguir, no Gmbito dos
processos de fiscaliza¢do tributdria, a fase do inquérito, durante a qual as informagbes sdo
recolhidas e a qual pertence o pedido de informagdes de uma autoridade tributdria a outra, da
fase contraditdria, entre a autoridade tributdria e o contribuinte ao qual esta se dirige, fase
que se inicia com o envio a este ultimo de uma proposta de retificacdo.” (pardgrafo 40),
acrescentando que, “Quando a AdministracGo procede a recolha de informacbes, ndo é
obrigada a comunicar as mesmas ao contribuinte e a solicitar o seu ponto de vista” (paragrafo
41).

Por seu turno, o TEDH afirma perentoriamente que, em certas circunstancias — que no caso
concreto se verificavam, pelo que ndo existira violacdo do artigo 8.2 da CEDH —, a recolha de
informagdao pode ndo ser notificada previamente ao contribuinte, em nome do interesse
publico, da seguranca nacional ou da prevencao do crime, e tal recolha pode abranger pessoas
qgue ndo sejam, elas préprias, objeto de investigacdo ou vigilancia. Ndo resulta, porém, claro do
iter discursivo do TEDH se é legitimo inferir a contrario da posicdao assim adotada que, na
auséncia dos referidos interesses prevalentes, noutras circunstancias a notificacdo prévia pode
ser obrigatéria.

Em contraste com o acdérdao Othymia, e uma vez mais reforcando a ideia da pertinéncia de
cada particularidade da factualidade relevante, no acérddo M.N. et alia v. SGo Marino
(processo n.2 28005/12), de 7 de julho de 2015, o TEDH concluiu pela contravencdo ao artigo
8.2 da CEDH num contexto de recolha e troca de informacdes. Em concreto, a pedido das
autoridades fiscais italianas, e no contexto da investigacdo de um esquema de fraude fiscal
imputdvel a um individuo em particular, um Tribunal de S3o Marino ordenou a obtengado e
copia de documentacdo bancaria diversa de 1.452 cidaddos italianos, através de um
procedimento de recolha de informacdo que, para além de abranger numerosos contribuintes
gue ndo eram, eles mesmos, objeto da investigacao criminal em curso em lItalia, se encontrava
desprovido de salvaguardas adequadas, designadamente direitos de defesa essenciais dos
contribuintes, como o de contestar essa mesma decisdo de obtencdo e cdpia de
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documentacado, inexistindo um mecanismo de controlo judicial efetivo da interferéncia com a
esfera da vida privada dos envolvidos.

O acérddo Villa-Nova v. Portugal (processo n.2 69436/10), de 1 de dezembro de 2015, constitui
uma pertinente ilustracdo do modo como uma construcdao legislativa aparentemente
garantistica pode sogobrar — e incorrer em contravenc¢do a CEDH — quando aplicada de forma
restritiva no caso concreto pelas instancias nacionais. Esse é, alids, o calcanhar de Aquiles da
protecdo dos direitos dos contribuintes no ordenamento juridico-tributario nacional, uma vez
que “In broad terms Portuguese constitutional and ordinary laws provide satisfactory
protection to taxpayers but there is still a significant discrepancy between the protection
afforded in theory and its application in practice. In several circumstances the law has been
improved and case law has been developed so as to ensure more effective practical protection
of taxpayers’ rights, particularly as regards the ability to challenge tax assessments.”>
particular relevancia deste tema entre nds, afigura-se justificada uma atencdo mais demorada
ao processo Villa-Nova.

Atenta a

No ambito de uma inspec¢do tributdria decorrente da detecdo da falta de liquidacdo e
pagamento de Imposto sobre o Valor Acrescentado incidente sobre os seus honorarios nos
periodos de tributagdo de 2005 e 2006, a queixosa, advogada, recusara a AT o acesso a
informacdo respeitante a sua conta bancaria pessoal, invocando o sigilo profissional, uma vez
que recebia na referida conta bancaria transferéncias efetuadas por clientes, e o sigilo
bancario.

Tendo o Tribunal da Relacdo de Evora, a pedido do juiz de instrucdo, determinado o
levantamento do sigilo profissional e do sigilo bancdrio, a queixosa interpds, sem sucesso,
recurso para o Supremo Tribunal de Justica (“STJ”), o qual, através de acérdao de 2 de junho
de 2010, proferido no ambito do processo n.2 1987/09.3TAFAR-A.E1.51, sustentou o seguinte:

“A competéncia em razdo da hierarquia para proferir decises que ndo conhecam, a
final, do objecto do processo cabe aos Tribunais de Relagcdo, que decidem, em
matérias interlocutdrias, em ultima instdncia — quer seja a decisGo proferida em
recurso, quer seja por ocasido de um recurso ou por intervengdo incidental
directamente deferida pela lei.

A alinea c) do n.? 1 do artigo 4002 [do Cédigo de Processo Penal — “CPP”] abrange,
assim, todas as decisées interlocutdrias, subtraindo-as a competéncia do Supremo
Tribunal, com excepgdo das situagdes em que o recurso dessas decisées tenha de
subir com o recurso para cujo conhecimento seja competente o Supremo Tribunal —
alinea d) do n.2 1 do artigo 4322 [do CPP].

S6 assim ndo serd, por razbes de conformidade constitucional com a garantia de
defesa que o recurso também constitui, perante decisbes que afectem directa,

> Rui Camacho Palma, “Portugal”, in “The practical protection of taxpayers’ fundamental rights”,
relatério do Congresso da International Fiscal Association de 2015, Vol. 100b, p. 688.

CENTRO
DE ESTUDOS 56
JUDICIARIOS




Temas de Direito Tributario 2017 - Insolvéncia, Taxas, Jurisprudéncia do TEDH e do TJ

3.Jurisprudéncia do TEDH

imediata e substancialmente direitos fundamentais do cidaddo que impliquem
privagdo do direito a liberdade, nomeadamente a prisdo preventiva.

Certo é que esta orientagdo jurisprudencial foi considerada pelo Tribunal
Constitucional como ndo violadora das garantias de defesa, maxime do direito ao
recurso, tanto mais que, como aquele Tribunal sublinha, a Constituicdo da Republica
ndo consagra o direito ao recurso relativamente a todo e qualquer acto praticado em
processo penal.

Aligs no caso vertente estamos perante decisGo que, para efeitos de
recorribilidade/irrecorribilidade, terd de se considerar equivalente a proferida em
recurso.

Com efeito, como resulta dos autos (fls.3/5), o Juiz de 19 instdncia, na sequéncia do
incidente suscitado pelo Ministério Publico face a recusa por parte da arguida em
autorizar as instituicbes bancdrias nas quais possui contas (pessoais) de depdsito a
fornecer informagbes sobre essas contas, tomou posicGo expressa sobre a
legitimidade da escusa, tendo considerado impor-se a dispensa ou quebra do segredo
profissional e do segredo bancdrio, posicdo que viria a ser assumida, também, pelo
Tribunal da Relagdo.

Assim sendo, hd que considerar irrecorrivel a decisGo impugnada.”

Entre outros aspetos, incluindo o facto de a prépria jurisprudéncia do STJ sobre a matéria do
incidente de quebra de segredo profissional, ndo ser unanime®, o TEDH enfatizou que, in casu:

“Cette procédure s’est déroulée, certes devant un organe judiciaire, mais sans que
la requérante n’y participe. En effet, elle n’a pris connaissance de la levée du secret
professionnel et du secret bancaire concernant ses extraits de comptes bancaires
qu’au moment ol elle a recu notification de I'arrét de la cour d’appel d’Evora du
12 janvier 2010. La requérante n’est donc intervenue G aucun moment au cours de
cette procédure. Par conséquent, elle n’a pu présenter ses arguments. De surcroit,
elle n’a pu répondre, ni a la requéte du ministere public du 30 octobre 2009
adressée au juge d’instruction criminelle (voir ci-dessus paragraphe 9), ni a I'avis
du 30 novembre 2009 de la procureure adjointe prés la cour d’appel d’Evora (voir
ci-dessus paragraphe 11)” (paragrafo 56).

A impossibilidade de intervir e exercer o direito ao contraditério na fase processual
conducente a tomada de decisdo pelo Tribunal da Relag¢do de Evora poderia, de algum modo,
ser remediada ou mitigada através de controlo judicial eficaz por uma instancia superior.
Contudo, em fungdo da posi¢do adotada pelo STJ, tal controlo, quanto a substancia, viria a
revelar-se inexistente:

6 Cfr., entre outros, o acérddo de 9 de fevereiro de 2011, proferido no ambito do processo n.2

12153/09.8TDPRT-A.P1.51.
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“Le pourvoi que la requérante a formé devant la Cour supréme pour contester la
décision de la cour d’appel n’a pas fait I'objet d’un examen quant au fond, la haute
juridiction ayant considéré que la requérante ne disposait pas de la possibilité de
faire appel de I'arrét de la cour d’appel d’Evora du 12 juin 2010 en application des
articles 432 et 400 § 1 c) du CPP. Le Gouvernement soutient cette interprétation et
se réféere a un autre arrét de la Cour supréme la confirmant. La Cour rappelle
qu’elle n’a pas pour tdche de se substituer aux juridictions internes car c’est au
premier chef aux autorités nationales, notamment aux cours et tribunaux, qu’il
incombe d’interpréter la législation interne (Waite et Kennedy c. Allemagne [GC],
no 26083/94, § 54, CEDH 1999 -I). Ceci n’empéche pas la Cour de considérer que le
simple fait que le recours de la requérante ait été déclaré irrecevable par la Cour

supréme ne satisfait pas I'exigence d’un «contréle efficace» posée par l'article 8 de

la Convention, la requérante n’a donc disposé d’aucun recours pour contester la

mesure litigieuse.

Eu égard a l'absence de garanties procédurales et d’un contréle juridictionnel
effectif de la mesure litigieuse, la Cour estime que les autorités portugaises n’ont

pas ménagé, dans la présente espéce, un juste équilibre entre les impératifs de

l'intérét général et les exigences de protection du droit de la requérante au respect

de sa vie privée. Il y a donc eu violation de I’article 8 de la Convention” (paragrafos
58 e 59; sublinhado do autor).

A apreciacdo balanceada de interesses em confronto, almejando o justo equilibrio entre o
interesse geral — neste caso, no que respeita ao combate a evasao fiscal — e os direitos dos
particulares — a prote¢do da privacidade e do sigilo profissional —, é, necessariamente, uma
missdo delicada e, pela natureza das coisas, sempre inacabada. Contudo, mais do que a
paulatina evolugdo dogmatica, sdo os factos — por vezes ndo mais do que detalhes — que mais
condicionam o jter cognoscitivo do tribunal, tragcando uma fronteira bem vincada entre as
decisdes que resultam na aceitacdo da interferéncia dos Estados no exercicio dos direitos
individuais e as que a rejeitam, por constatar um desequilibrio inadmissivel em tal confronto.

No acdrddo KS e MS v. Alemanha (processo n.2 33696/11), de 6 de outubro de 2016, a
conclusdo do TEDH foi precisamente a oposta a que adotara no acérdao Villa-Nova em virtude
de ter concluido pela existéncia de salvaguardas adequadas e pelo respeito do principio da
proporcionalidade na forma como o Estado alemdo dirigiu a referida interferéncia,
independentemente de consideragdes sobre a legalidade da origem remota do processo, uma
vez que na base do mesmo esteve a obtencdo, pelos servicos secretos alemaes, de dados
bancarios furtados por um trabalhador de uma institui¢do financeira do Liechtenstein.

Subsequentemente, um tribunal alemdo emitiu um mandado de busca que conduziria a
descoberta e apreensdo, no proprio domicilio dos dois contribuintes alemdes, de
documentag¢do que provava a titularidade de diversos ativos financeiros e a pratica de crimes
de evasdo fiscal com os mesmos relacionados. Neste caso, o TEDH considerou que os
contribuintes dispuseram de um controlo judicial efetivo, com plena salvaguarda dos seus
direitos de defesa, e que o principio da proporcionalidade foi devidamente observado no
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modo como as autoridades alemas levaram a cabo a prdpria busca. A titulo de exemplo, a
alegacdo, por parte dos queixosos, de que a leitura do seu testamento constituira uma
intromissdo intoleravel na sua esfera privada foi rechacada pelo TEDH na medida em que um
testamento, apesar de se tratar de um documento eminentemente privado, contém
necessariamente informacdo relevante sobre bens patrimoniais e que as autoridades alemas
haviam levado a cabo uma mera inspecdo in loco do teor do testamento, ndo procedendo a
sua apreensdo, pelo que a interferéncia em causa ndo interfere com a esfera privada para
além do razoavel e necessario em funcdo dos interesses de ordem geral, ndo podendo ser
considerada desproporcionada.

e) Direito ao respeito pela vida privada e familiar e discriminagdo

No acérdio G.S.B. v. Suica (processo n.2 28601/11), de 22 de margo de 2016, o TEDH apreciou
a queixa de um contribuinte de dupla nacionalidade saudita e norte-americana e residente nos
Estados Unidos da América, segundo a qual o acordo estabelecido entre este pais e a Suica, no
sentido de facultar informagdo as autoridades norte-americanas informagao e documentagao
sobre contas no banco UBS de cidaddos norte-americanos enfermava de diversas ilegalidades,
que alegadamente precludiriam a sua aplicacdo. Especificamente, o acordo teria natureza
retroativa, ao abranger periodos de tributagdo anteriores a sua entrada em vigor, e ndo teria
sido devidamente aprovado pelo parlamento suico nem sujeito a referendo, como
supostamente seria exigivel. Finalmente, o acordo seria também discriminatério por ndo
abranger clientes de outros bancos, desfavorecendo ilegitimamente os titulares de contas no
UBS.

Para além de confirmar a validade legal do acordo estabelecido entre as autoridades norte-
americanas e helvéticas, o TEDH concluiu que a interferéncia na vida privada decorrente da
implementacdo do mesmo respeitou o justo equilibrio entre o interesse publico — atenta a
relevancia do setor bancdrio na economia suica e os milhares de postos de trabalho do UBS,
cuja existéncia se encontraria ameagada na auséncia do referido acordo com as autoridades
norte-americanas —, acrescentando ainda que modificacdes legislativas em matéria processual,
incluindo neste conceito as altera¢gdes normativas que permitam a troca de informacdes entre
Estados, se aplicam imediatamente a processos em curso, ainda que respeitante a anos
transactos —, ndo podendo ser legitimamente alegada pelos visados uma proibicdo geral de
retroatividade que inviabilize a respectiva aplicagao.

Finalmente, o TEDH ressalvou que o acordo em causa ndo poderia ser qualificado como
discriminatdrio porquanto, a data, apenas o UBS se encontrava sob a al¢cada investigatéria das
autoridades norte-americanas, existindo, por conseguinte, uma razdo objetiva e fundada para
um procedimento particular (nada indiciando de que os clientes de outros bancos em
circunstancias equivalentes viessem a ser tratados de forma mais benevolente).

f) Protegdo da propriedade privada
Sem surpresa, a problematica da retroactividade é das que mais alimenta o acervo decisério

do TEDH no que respeita a tutela do direito a fruicdo da propriedade privada dos
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contribuintes. No acérddo Huitson v. Reino Unido (processo n.2 50131/12), de 13 de janeiro de
2015, o TEDH reiterou a sua posi¢do habitual, segundo a qual uma alteracao retroativa da lei
fiscal que tenha por objectivo e efeito o combate a esquemas manifestamente abusivos e
artificiais se insere na ampla margem de apreciacdao dos Estados e respeita o justo equilibrio
entre interesse publico e direitos privados, ndo constituindo, por conseguinte, uma violacdo do
Artigo 1.2 do Primeiro Protocolo a CEDH.

De forma semelhante, no acérddo Arnaud et alia v. Franga (processo n.2 36918/11), de 15 de
janeiro de 2015, o TEDH concluiu que a aplicacdo, a partir de 2005 mas com efeitos retroativos
desde o ano de 2001, inclusive, do imposto francés sobre o patriménio a cidaddos franceses
residentes no Modnaco, ndo violava o artigo 1.2 do Primeiro Protocolo a CEDH, nem
isoladamente, nem em conjugacao com o artigo 14.2 da CEDH, respeitando o omnipresente
critério e compasso do “justo equilibrio”. Como fundamentos desta conclusdo, o TEDH
sublinhou que a medida fora publicamente anunciada em outubro de 2001, na sequéncia de
um acordo celebrado entre as duas jurisdicbes, e que ndo acarreta consequéncias
excessivamente onerosas para os contribuintes afectados (presumivelmente aludindo ao facto
de o imposto apenas incidir sobre a fracdo do patrimdnio liquido superior a € 732.000, a taxas
progressivas situadas entre 0,55% e 1,8%, esta Uultima aplicando-se ao escaldo cujo limiar
inferior se cifrava em € 15.255.000).

g) Protec¢ao da propriedade privada e discriminagao

O acérddo Guberina v. Crodcia (processo n.2 23682/13), de 22 de marco de 2016, fornece ao
intérprete uma perspetiva relativamente rara sobre a natureza multifacetada do principio da
discriminacdo, na medida em que constitui uma das escassas instancias nas quais o TEDH
reclamou dos Estados uma discriminacdo positiva em matéria fiscal.

O terceiro filho da familia Guberina nasceu com deficiéncias motora e mental profundas,
tendo-lhe sido atestada uma incapacidade de 100%. Uma vez que a casa de morada de familia
se situava no terceiro andar de um edificio residencial desprovido de elevador, a familia
Guberina adquiriu uma moradia e alienou o apartamento, tendo solicitado o reconhecimento
da isen¢do de imposto sobre a transmissdo de imdveis, conferida na lei croata a todas as
aquisicoes indispensaveis a satisfacdo de necessidades de habitacdo, na condicdo de o
adquirente ndo possuir ja outro imdvel que as satisfizesse. Contudo, as autoridades tributarias
croatas rejeitaram o requerimento, argumentando que a familia Guberina possuia a data da
aquisicdo um apartamento de 114,49m? sendo o mesmo suficiente para os cinco membros da
familia.

Articulando o Artigo 1.2 do Primeiro Protocolo a CEDH, em conjugag¢do com o seu artigo 14.9, o
TEDH censurou a interpretacado restritiva dos pressupostos de aplica¢cdo da isengao sustentada
pela Croacia, considerando que o principio da ndo discriminagdo no exercicio dos direitos
consagrados pela CEDH exige o reconhecimento de que um agregado familiar que integra
membros com incapacidades relevantes se encontra em circunstancias substancialmente
distintas de agregados familiares “padrdao”. Destarte, em funcdo das respectivas
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especificidades factuais impde-se uma “discriminagdo positiva” no que respeita a afericdo das
condi¢Oes substantivas de qualificagcdo para a isencao.

h) Principio da legalidade e retroatividade in mitius

Por seu turno, o processo que conduziu ao acérdao Société Oxygéene Plus v. Franga (processo
n.2 76959/11), de 17 de maio de 2016, ilustra uma outra faceta da tutela jurisdicional do TEDH,
consubstanciada na sua estrita limitacao pela causa de pedir. Neste caso, o sujeito passivo
sofrera uma liquidagdo adicional de imposto resultante da deteccdo do incumprimento de
determinadas formalidades condicionantes de um regime fiscal favoravel sobre certas
operacgGes imobiliarias. Porém, a irregularidade em causa era de tdo diminuta gravidade que,
nos termos de lei posterior, as formalidades em apreco tinham entretanto deixado de
constituir pressuposto de aplicagdo do referido regime. Nao tendo logrado persuadir as
autoridades francesas da justeza da reposicdo do beneficio fiscal que lhe havia sido subtraido,
a sociedade em causa invocou junto do TEDH a viola¢do do principio da legalidade consagrado
no artigo 7.2 da CEDH, traduzida na denegac¢do da aplica¢do do principio da retroactividade na
sua vertente in mitius.

Todavia, embora ndo contestando que da formulagdo do principio da legalidade no artigo 7.2
da CEDH se possa efectivamente extrair o principio da retroatividade in mitius, o TEDH
enfatizou que o ambito de aplicagcdo deste preceito se limita a matérias de natureza criminal,
recorrendo depois aos critérios Engel, na d6tica consolidada desde o acérdao Jussila, para
concluir que a impossibilidade de fruicdo de um regime fiscal favoravel ndo constitui uma
sang¢do de caracter penal.

Uma vez que o TEDH nao toma decis6es com fundamento na ofensa de principios ou normas
juridicas diversos daqueles cuja violagdo haja sido invocada, teria sido porventura atil para o
sujeito passivo haver deduzido alguma argumentacdo a titulo subsididrio. Em face do
especifico circunstancialismo do caso, ndo se afigura descabido conjeturar que um desfecho
distinto poderia eventualmente ter sido logrado acaso houvessem sido invocados outros
preceitos, v.g., o artigo 1.2 do Primeiro Protocolo em conjugacdo com o artigo 14.2 da CEDH,
entretecidos com alguns coroldrios do principio geral da proporcionalidade.

i) Outros direitos e liberdades

i) Artigo 5.2 da CEDH — direito a liberdade e seguranca; infelizmente, o célebre caso
Yukos, um dos mais complexos e morosos com que o TEDH se defrontou’, é apenas um
de muitos nos quais o TEDH constatou o recurso a manobras de verdadeira
“perseguicao fiscal” como forma de intimidacdo de opositores politicos, ativistas de
direitos humanos e advogados dos anteriores. A utilizacdo de falsas acusag¢des para
acossar e atormentar personalidades “incémodas” para determinados regimes é

” Acérdio OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos v. Russia (processo n.2 14902/04), de 20 de setembro de
2011. Como se pode constatar sem dificuldade da generalidade dos demais casos citados no presente
texto, é praticamente inaudito que a prolagdo de um acérddo do TEDH ocorra mais de 7 (sete) anos
apo6s a deducdo da queixa (in casu, em 23 de abril de 2004).
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relativamente frequente e encontra-se exemplificada em dois acdérddos
contemporaneos relativos ao mesmo pais: Jafarov v. Azerbeijdo (processo n.2
69981/14), de 17 de marco de 2016, e Yunusova e Yunusov v. Azerbeijdo (59620/14),
de 2 de junho de 2016. Estes processos tém como denominador comum acusac¢des
infundadas de evasdo fiscal por alegada nido declara¢do de rendimentos, que na
verdade consubstanciavam doagGes de outros Estados e de fundacdes reputadas para
organizagdes nao-governamentais coordenadas pelos queixosos, tendo em ambos sido
constatada a violagao dos n.%s 1, 4 e 5 do artigo 5.2, em conjugac¢do com o artigo 18.2
(proibicdo de restrigdes indevidas aos direitos consagrados na CEDH), uns e outros da
CEDH.

Artigo 9.2 da CEDH - liberdade de religido: no acdrddo izzettin Dogan et alia v. Turquia
(processo n.2 62649/10), de 26 de abril de 2016, o TEDH concluiu que o facto de o
Estado turco ndo facultar aos alevitas (uma minoria islamica representativa de
aproximadamente 15% a 25% da populagdo turca) o mesmo tipo de servigo religioso
publico proporcionado a populagdo em geral constitui uma violagao do artigo 9.2 da
CEDH, quer isoladamente, quer em conjuga¢do com o artigo 14.2 (i.e.,, por
discriminagdo no exercicio da liberdade de religido), atendendo ao facto de a Direcdo
dos Assuntos Religiosos ser inteiramente financiada pelos impostos gerais, suportados
por todos os cidadaos, e canalizados através do orcamento geral do Estado.

Este caso foi decidido pelo Pleno e nao serd despropositado assinalar que, ao passo
que a violagdo isolada do artigo 9.2 da CEDH apenas foi identificada por 12 dos 17
juizes, a violagao em articulagdo com o principio da ndo discriminagao foi sustentada
de forma quase unanime, com um Unico voto de vencido. N3do deixa de ser curioso que
0 juiz em causa tenha manifestado o entendimento de que, em seu entender, o Unico
fundamento atendivel teria consistido na invocacdao de uma violacdo do artigo 1.2 do
Primeiro Protocolo (em virtude dos aspectos patrimoniais subjacentes), ao invés de
uma contravencao a liberdade religiosa.

iii) Artigo 11.2 da CEDH - liberdade de associagdo: em interessante contraste com o

supracitado acérddo Olafsson, no acérddo Geotech Kancev GmbH v. Alemanha
(processo n.2 23646/09), de 2 de junho de 2016, o TEDH considerou que a imposicdo
as empresas de construcdo civil de contribuicdes para um Fundo de protecdo social
ndo constituia uma violacdo da sua liberdade de associacdo, porquanto ndo
consubstanciavam “quotas” de pagamento obrigatdrio em contrapartida da pertenca a
uma associacdo patronal, antes se destinando diretamente a financiar o reforco das
pensdes dos trabalhadores do setor da construgcdo civil. O TEDH também ndo
considerou censurdvel o facto de uma empresa, ainda que obrigada a realizar as
referidas contribui¢des, ndo poder ser membro direto do Fundo, o qual era constituido
e administrado pelas associa¢gdes patronais, ndo sendo exigivel a integracdo de
gualquer empresa em tais associacdes patronais. Alids, a imposicdo das contribuicdes
em causa nao padecia de qualquer caracter discriminatdrio, porquanto nem havia
lugar a distin¢cdo de valores entre membros e ndo membros das associa¢des patronais,
sendo o acesso a informacdo idéntico para todas as entidades contribuidoras e
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totalmente transparente o destino dos montantes contribuidos. Finalmente, o TEDH
também ndo descortinou nenhuma forma de coagdo a inscricdio nas associacGes
patronais, porquanto o potencial incentivo resultante da possibilidade de, por essa via,
influenciar indiretamente a administracao do Fundo era demasiado remoto para poder
ser determinante. Em face de todos estes aspectos, o TEDH julgou aceitaveis tais
contribuicdes obrigatdrias, em fungdo do justo equilibrio a estabelecer com os direitos
dos trabalhadores, concretizando o principio da solidariedade neste setor econédmico
em particular.

iv) Artigo 4.2 do Protocolo n.2 7 a CEDH — direito a nao ser julgado ou punido mais de uma

vez: no dominio tributario, o principio ne bis in idem tem sido um dos que mais tem
ocupado o TEDH nos tempos mais recentes, perpassando em varios dos arestos a
natureza ainda pouco robusta da construgao dogmatica subjacente, muito distinta da
solidez ja atingida em temas como a excessiva demora na resolugdo de litigios ou a
natureza criminal das sanc¢des. Nos acordaos Hdkkd v. Finldndia (processo n.2 758/11),
e Nykdnen v. Finldndia (processo n.2 11828/11), ambos de 20 de maio de 2014, o TEDH
sustentou posicoes diametralmente opostas em fungdo do recurso a conceitos eivados
de vaguidade e porventura pouco apropriados a um contexto tributario — v.g., a
“sufficiently close connection... in substance and time” que adotara no acérdado Nilsson
v. Suécia (processo n.2 73661/01), de 13 de dezembro de 2005, relativo a aplicacdo
cumulativa de sangBes criminais e a suspensdo da licenca de condugdo, por condugdo
em estado de embriaguez —, e como tal permedveis a subjetividade e incerteza. Em
concreto, ao escrutinar a aplicagdo cumulativa de:

(i) Agravamentos fiscais e/ou coimas, por um lado e

(iij) Sang¢des de natureza criminal em sentido estrito, por outro, o TEDH tolera tal
cumulagdo conquanto exista simultaneidade ou dependéncia direta entre as
decisdes das autoridades quanto a essas duas puni¢des, ao passo que rejeita uma
l6gica de sucessividade e/ou de multiplicidade de apreciacSes dos mesmos factos.
Ainda no mesmo dia, emanou do TEDH o acdrdao Pirttimdéki v. Finldndia (processo
n.2 35232/11), no qual se esclareceu que as declara¢Bes prestadas enquanto
representante de uma sociedade e a titulo individual, ainda que substancialmente
equivalentes, sdo juridicamente distintas, pelo que, demonstrando-se a existéncia
de uma distribuicdo dissimulada de dividendos, é admissivel a imputacdo de uma
infracdo ao mesmo contribuinte enquanto sécio e uma outra infraccdo enquanto
representante da sociedade.

No acérdao Lucky Dev v. Suécia (processo n.2 7356/10), de 27 de novembro de 2014, o
TEDH averiguou minuciosamente os factos praticados, vindo a concluir pela existéncia
de violagdo do principio ne bis in idem quanto a infracao fiscal, dada a acumulagao
indevida de um agravamento fiscal, por um lado, e de uma san¢ao penal em sentido
estrito (mais concretamente 160 horas de servico comunitario), mas ndo quanto a
infracdo contabilistica. A este respeito, o tribunal notou que constitui obrigacdo de um
gestor assegurar a fidedignidade das demonstracdes financeiras e da documentacgao
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contabilistica, independentemente da sua relevancia para o apuramento do resultado
fiscal, exemplificando mesmo que a queixosa poderia ter praticado a infracao
contabilistica mas ndo a fiscal, se no momento do preenchimento das declara¢des
fiscais complementasse a informagao contabilistica ou de algum outro modo suprisse
as lacunas desta ultima, submetendo uma declaracdo fiscal correta e completa. Por
conseguinte, “the two offences in question were sufficiently separate to conclude that
the applicant was not punished twice for the same offence” (paragrafo 55).

O TEDH teve igualmente oportunidade de se pronunciar pela irrelevancia da
materializacdo, ou ndo, de uma san¢do para efeitos de afericdo da violacdo do
principio ne bis in idem, salientando que a absolvicdo num processo penal ndo torna
admissivel a manutencdo de um procedimento conducente a aplicacdo de sangdes
administrativas, no acérddo Kapetanios et alia v. Grécia (processos apensos n.2s
3453/12,42941/12 e 9028/13), de 30 de abril de 2015.

De todo o modo, o acérddo A e B v. Noruega (processo n.2s 24130/11 e 29758/11), de
15 de novembro de 2016, constitui atualmente a decisdo de referéncia do TEDH nesta
matéria, embora ndo necessariamente pelos melhores motivos, uma vez que esta
decisdo do Pleno evidencia com meridiana clareza as dificuldades em tragar um
caminho interpretativo minimamente seguro nesta matéria. Procurando consagrar
aquilo a que ja refere como o critério Nilsson, o TEDH aceitou a existéncia de
procedimentos sancionatdrios separados e cumulativos contanto que formem um
sistema integrado de sang¢des e que exista uma conexdo suficientemente proxima, em
substancia e no tempo, entre a decisdo sobre as sanc¢des fiscais e a subsequente
puni¢do criminal. A excessiva indefinicdo e vaguidade desta descri¢do geral resultam
ainda mais acentuadas da forma como o TEDH procurou, de forma pedagdgica, dar-lhe
corpo:

“130. [...] In particular, for the Court to be satisfied that there is no duplication of trial
or punishment (bis) as proscribed by Article 4 of Protocol No. 7, the respondent State
must demonstrate convincingly that the dual proceedings in question have been

“sufficiently closely connected in substance and in time”. In other words, it must be

shown that they have been combined in an integrated manner so as to form a coherent

whole. This implies not only that the purposes pursued and the means used to achieve
them should in essence be complementary and linked in time, but also that the possible
consequences of organising the legal treatment of the conduct concerned in such a

manner should be proportionate and foreseeable for the persons affected.

131. As regards the conditions to be satisfied in order for dual criminal and
administrative proceedings to be regarded as sufficiently connected in substance and in
time and thus compatible with the bis criterion in Article 4 of Protocol No. 7, the
relevant considerations deriving from the Court’s case-law, as discussed above, may be
summarised as follows.
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132. Material factors for determining whether there is a sufficiently close connection in
substance include:

- Whether the different proceedings pursue complementary purposes and thus address,
not only in abstracto but also in concreto, different aspects of the social misconduct

involved;
- Whether the duality of proceedings concerned is a foreseeable consequence, both in

law and in practice, of the same impugned conduct (idem);

- Whether the relevant sets of proceedings are conducted in such a manner as to
avoid as far as possible any duplication in the collection as well as the assessment of

the evidence, notably through adequate interaction between the various competent

authorities to bring about that the establishment of facts in one set is also used in the
other set;

- And, above all, whether the sanction imposed in the proceedings which become final
first is taken into account in those which become final last, so as to prevent that the

individual concerned is in the end made to bear an excessive burden, this latter risk

being least likely to be present where there is in place an offsetting mechanism

designed to ensure that the overall amount of any penalties imposed is proportionate.”
(sublinhados do autor).

A preocupacado suscitada por algumas das expressdes sublinhadas dispensa, decerto,
justificacdo detalhada. Se a excessiva adverbiagao (“convincingly”, “sufficiently”, etc.)
constitui inevitavelmente uma fonte de preocupacdo pela incerteza que encerra, nao
menos inquietante é a estipulagdo de critérios e testes intrinsecamente dubios, cuja
formulagdo confere ao julgador uma margem de valoragao virtualmente ilimitada. A
exigéncia de que os procedimentos sejam “combined in an integrated manner so as to
form a coherent whole” é apenas um testemunho eloquente da indefinicdo erigida a
suposto principio orientador. Mas ndo menos gravosa é a constatacdo de que a
previsibilidade, na lei e na pratica, da dualidade de procedimentos é apresentada
como um contributo para a sua aceitabilidade. Sem prejuizo de se reconhecer que o
TEDH frisa tratar-se apenas de um entre varios fatores a considerar na aferi¢do da
existéncia, ou ndo, de uma conexdo suficientemente préoxima entre os dois
procedimentos potencialmente cumulativos, nem por isso suscita menos estranheza o
facto de o tribunal parecer inculcar a ideia de que a previsibilidade, para as potenciais
vitimas, diminui a gravidade da duplicacdo de acusacdo e/ou punicdo de que sejam
objeto.

A unanimidade no Pleno apenas nao foi atingida porque o juiz portugués, o Prof.
Doutor Paulo Pinto de Albuquerque, ndo se conformou com o manifesto retrocesso do
TEDH na matéria, permitindo uma injustificada “fluidez” através dos multiplos
conceitos vagos e indeterminados em que alicerga o seu discurso, desprotegendo os
contribuintes pela forma como permite grassar a inseguranga. A conclusdo do seu
magnifico voto de vencido — cerca de quarenta paginas de filigrana juscientifica que,
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sem quaisquer nacionalismos provincianos, constitui no entender do autor o que de
melhor o acdorddo A e B tem para oferecer — constitui uma luz na escuriddo que
permite acalentar a esperanca de nova evolugdao num trilho mais promissor:

“78. In spite of its human rights-oriented rationale, Oztiirk did not provide a clear
conceptual framework for the definition of the dividing line between administrative
and criminal offences. In the midst of some uncertainty in the Court’s case-law, Jussila
offered a restrictive solution which sought to distinguish hard-core criminal cases which
carry a significant degree of stigma and those which do not, limiting the applicability of
the criminal -head guarantees in the case of the latter group. Subsequent case-law
clarified neither the substantive criterion of significant degree of stigma nor the
distinction between the disposable and non-disposable procedural guarantees.

79. Just as Jussila qualified and limited the impact of Oztiirk, so too does A and B v.
Norway qualify and limit the impact of Sergey Zolotukhin. The past, generous stance on
idem factum is significantly curtailed by the new proposed bis straitjacket. Mistrustful
of defendants, the majority decide to abandon the fundamental principle in European
legal culture that the same person may not be prosecuted more than once for the same
facts (principle of unity of repressive action or Einmaligkeit der Strafverfolgung). Ne bis
in idem loses its pro persona character, subverted by the Court’s strict pro auctoritate
stance. It is no longer an individual guarantee, but a tool to avoid the defendants’
“manipulation and impunity”. After turning the rationale of the ne bis in idem principle
upside down, the present judgment opens the door to an unprecedented, Leviathan-like
punitive policy based on multiple State-pursued proceedings, strategically connected
and put in place in order to achieve the maximum possible repressive effect. This policy
may turn into a never-ending, vindictive story of two or more sets of proceedings
progressively or successively conducted against the same defendant for the same facts,
with the prospect of the defendant even being castigated, in a retaliatory fashion, for
exercising his or her legitimate procedural rights, and especially his or her appeal
rights.

80. The sole true condition of the majority’s “efficiency interests” -oriented approach is
a simulacrum of proportionality, limited to a vague indication to take into
consideration the previous administrative penalties in the imposition of fines in the
criminal proceedings, an approach which is very distant from the known historical roots
of ne bis in idem and its consolidation as a principle of customary international law. The
combination of criminal penalties and administrative penalties with a criminal nature
was specifically rejected by the Court in Grande Stevens and Others, as well as by the
Luxembourg Court in Hans Akeberg Fransson®. After the delivery of its death certificate
in that Italian case, such an approach is now being resuscitated as a “calibrated
regulatory approach”. The progressive and mutual collaboration between the two
European courts will evidently once again be deeply disturbed, Strasbourg going the

& Referéncia ao acérdio do TIJUE de 26 de fevereiro de 2013, proferido no ambito do processo n.2 C-617/10
Aklagaren v Hans Akerberg Fransson. Cfr. Rui Camacho Palma, “Aklagaren v Hans Akerberg Fransson:
Charter(ing) new territory”, in [2013] British Tax Review, no. 2.
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wrong way and Luxembourg going the right way. The Grand Chamber examining the
Sergey Zolotukhin case would not have agreed to downgrade the inalienable individual
right to ne bis in idem to such a fluid, narrowly construed, in one word illusory, right.
Me neither.”.

3. Breve referéncia a alguns casos pendentes e temas para o futuro

N3o obstante o confinamento da substdncia dos direitos dos contribuintes e a relativa

exiguidade dos poderes do TEDH, em ambos os casos em resultado inevitavel das limitagdes

histéricas da CEDH, nem a dececdo pontual relativamente ao teor da orientagdo adotada a

respeito de algumas das situagGes com que se tem confrontado coloca em causa a meridiana

evidéncia de que este tribunal constitui hodiernamente um pilar incontornavel na salvaguarda

do sistema de direitos e garantias dos sujeitos passivos dos mais variados tributos, pelo que os

processos ndo deixardo de continuar a afluir, em volume acrescente, ao tribunal de

Estrasburgo. Alids, o acervo de casos pendentes é ja muito substancial e figuram entre os

mesmos alguns que concitam um inegavel interesse, nomeadamente:

i)

i)

Satakunnan Markkinapérssi Oy e Satamedia Oy v. Finldndia (processo n.2 931/13). O
processo foi desencadeado por empresas finlandesas que divulgam publicamente
informacdo fiscal e patrimonial de pessoas individuais, tanto sob a forma de revista
como através de um servigo por SMS (bastando para este ultimo o envio do nome da
pessoa em causa). Depois de longo processo envolvendo o TJUE (processo C-73/07)
para interpretar a nogao de tratamento de dados pessoais, o Supremo Tribunal
Administrativo finlandés concluiu ndo se tratar de atividade jornalistica e que deveria
prevalecer o direito a privacidade. Inicialmente, o TEDH concordou com o “balango
razoavel” alcangado pelo tribunal finlandés, aceitando a interpretagao restritiva da
liberdade de expressdo destas empresas finlandesas com o propédsito de salvaguardar
o direito a privacidade dos contribuintes, concluindo pela inexisténcia de violacdo da
liberdade de expressdo consignada no artigo 10.2 da CEDH. Contudo, foi interposto
recurso para o Pleno, tendo a audiéncia ocorrido em 14 de setembro de 2016;

Wampach v. Luxemburgo (processos n.2 3211/16 e 3215/16). Na base destes
processos sobre a proteccdo da propriedade privada esta o facto de as autoridades
fiscais francesas haverem aparentemente ignorado uma decisdo judicial (de que nao
recorreram e que, por conseguinte, terd transitado em julgado), retendo
indevidamente parte do saldrio da contribuinte — funciondria publica —, e vindo a
alegar mais tarde a caducidade do direito da contribuinte ao reembolso do imposto
indevidamente retido, tudo isto apds um processo burocratico de contornos
verdadeiramente kafkianos;

iii) Ustiiner v. Turquia (processo n.2 20006/08). O queixoso, militar reformado, alega que

se, ao invés do desconto compulsério de parte da sua remuneragdo para o Fundo de
Pensdes especial das For¢as Armadas, |he tivesse sido conferida a possibilidade de
conservar as verbas em simples depdsitos bancarios, sem qualquer taxa especial ou
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produto de alto risco associado, teria uma verba significativamente superior aos
aproximadamente € 19 mil proporcionados pela capitalizacdo dos descontos
obrigatérios efectuados para o referido Fundo entre os anos de 1983 e 2007,
invocando a viola¢do do direito a fruicdo da sua propriedade privada. Nao constitui
certamente um exercicio de prognose demasiado audacioso realcar que este processo,
acaso venha a merecer uma decisdo favoravel ao contribuinte, podera abalar as
fundacgdes de diversos sistemas de contribuices compulsdrias dos Estados Membros,
incluindo a prépria Seguranca Social.

De modo similar, ndo se afigura demasiado arrojado antecipar que a troca de informagdes, e
mais genericamente as crescentes interferéncias dos Estados na reserva da vida privada —
sobretudo considerando um cendrio no qual a inteligéncia artificial, o big data e aceleragdo da
inovagdo tecnoldgica nos mais diversos dominios desenham ja o futuro préximo —, encerram
as potencialidades adequadas a formarem um dos mais animados campos de batalha no plano
da salvaguarda dos direitos dos contribuintes.

O ne bis in idem continuara igualmente na ordem do dia e a densificacdo da estrutura
normativa dos setores regulados permite, alids, suscitar a hipdtese de que, a duplicacdo de
procedimentos se suceda eventualmente a sua triplicagdao, em face da crescente integragdo e
interacdo entre autoridades tributarias, por um lado, e reguladores e supervisores, por outro,
nomeadamente, mas ndo exclusivamente, na area financeira.

Finalmente, a incremental pressdo dos Estados para a maximizagdo das suas receitas e, de
modo muito particular, a proliferacdo de tributos da mais variada natureza, incluindo uma
pandplia de contribui¢bes financeiras de jaez mais ou menos hibrida, as mais das vezes sem
qualquer ponderagdo de conjunto sobre a capacidade contributiva do sujeito passivo, poderao
vir a colocar ao TEDH questdes pertinentes sobre a existéncia, ou ndo, de uma espécie de
nucleo incompressivel da propriedade privada que deva ser resguardado de forma mais
veemente.

Imp&e-se apenas uma ultima palavra para dar nota de que também em Portugal estes e outros
problemas se colocardo, em moldes tais que tornam indispensavel o acompanhamento do
labor jurisprudencial futuro do TEDH. Contudo, também ndo seria de todo em todo
inconveniente recordar algum do seu legado histérico, tanto é o que temos a aprender e a
melhorar em tantos aspetos, como as custas judiciais e o acesso a justica (v.g., com o acdérdao
SC Silvogrecu Com SRL v. Roménia (processo n.2 5355/04), de 23 de fevereiro de 2010), a (falta
de) clareza da lei (v.g., o ja citado acérddao Shchokin) ou a lentiddo processual (v.g., acérdao
Wienholtz v. Alemanha (processo n.2 974/07), de 21 de dezembro de 2010), entre muitas
outras matérias.
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% 1. Introducgao

» A retengdo na fonte e 0 mercado interno
» Retengéo na fonte como mecanismo estrutural dos sistemas tributarios

» Retengdo na fonte como mecanismo admissivel, desde que aplicavel
de modo uniforme:

» Sujeicéo a retencdo
» Resultado da retencéo

» Retencdo na fonte suscita diversas questdoes em cada um dos quatro
momentos tipicos do raciocinio do TJUE:

» Esfera de protecdo
» Ingeréncia

» Justificagcdes

» Proporcionalidade

1BFD | _

Sumario

Introducéao

Os acdérdaos Miljoen, X e Société Génerale (dividendos)
O acérdao Brisal (juros)

Comentario

Conclusdes

L o
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2. Os acordaos

IBFD

» Enquadramento nor
» Residentes sao tri

» Dividendos séo al

» Tanto no caso
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Miljoen, X e Société Générale

mativo (sistema tributario holandés)
butados pelo rendimento mundial.

vo de retencao na fonte quando pagos:
de rendimentos pagos a R como a NR.

» A RF pode ser imputada ao montante pago como “box 3.

» “Box 3" (para os rendimentos de “investimento” / “poupanca”)

“imposto sobre a fortuna” mas enquadrado na tributagéo do rendimento

» Inclui: juros, di

videndos, mais valias.

» Matéria coletavel = (patr31.12) — (patr01.01) — dedugéo fixa (+/-20k)

» Imposto = mat

éria * 4% (remuneracao ficticia) * 30% (imposto).

% 2.1 Caso Miljoen (C-10/14)

Caso:

- Sr. Miljoen é residente na Bélgica;

- Tem ag¢des em varias sociedades holandesas;

- Recebe dividendos, os quais séo sujeitos a 15%
de RF (RF final).

Comparacao:

- Sr A residente na Holanda

- Ao receber dividendos seria sujeito a RF de 15%
- Poderia creditar este imposto ao imposto do “box
3", beneficiando também da deducao fixa (+/-20k)

Soc 1
Questdes:
-Ha aqui discriminag¢ao?
- - Como comparar o imposto nocional “box 3" com a
retencdo na fonte sobre os rendimentos do NR?
Par de
| comparabilidade s
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% 2.2 Caso X (C-14/14)

Caso:

- Sr. X é residente na Bélgica:

- Tem ag¢des em varias sociedades holandesas;

- Recebe dividendos, os quais sdo sujeitos a 15%
de RF (RF final).

Adicionalmente:

-O Sr. X recebeu um crédito parcial de imposto na
Bélgica (imposto creditado na base);

- credito da CDT vs crédito unilateral;

=» neutralizacdo de 25% do imposto pago na NL

Soc 1 (25% era a taxa belga sobre o referido rendimento).
Questdes:
<, - A neutralizagao parcial é suficiente?
Par de
| comparabilidade ©2017 BFD b Noguers

Caso:

- A SG tem residéncia em Francga;

- Tem acdes em varias sociedades holandesas;

- Recebe dividendos, os quais sao sujeitos a 15%
de RF (RF final);

% 2.3 Sociéeté Générale (C-17/14)

Adicionalmente:

- Existe uma CDT entre FR e NL com 23-B (crédito);
- Nos anos 2000-07 neutralizag@o do imp. NL;

- No ano 2008 tem prejuizos em FR pelo que ndo
consegue deduzir o imposto que foi pago na NL.

Questao:

-Extensdo a NR da possibilidade de deduzir os
custos com o financiamento das participagdes
sociais?

— -Reporte para a frente deve ser tido em conta?

| comparabilidade ©2017 BFD b Noguers
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% 2.4 A posicao do tribunal

» Comparabilidade
» Objectivo em causa: “eliminagéo da dupla tributacdo econdmica”.

» A RF deve ser considerada como um pré-pagamento do imposto sobre
o rendimento (“box 3”) pelo que também deve ser tida na comparagéo
da situacao tributaria dos R e NR.

» Limitagdo do campo de agdo de “Truck Center”:
» Retencdo na fonte admissivel enquanto método de cobranca.

» No entanto, a tributacéo efetiva de R e NR deve ser idéntica (ndo
pode existir uma desvantagem substantiva)

» Deducao especifica

» A dedugdo (20k) é concedida sem ter em consideragdo nenhuma
caracteristica especifica do sujeito passivo.

» Pelo que deve ser concedida a ndo residentes.

% 2.4 A posicao do tribunal

» 3. Despesas dedutiveis (caso de sociedades)

» Apenas as despesas diretamente relacionadas com o pagamento dos
dividendos.

» Os gastos relacionados com o financiamento necessario a aquisi¢éo
das a¢des ndo se enquadram nessa categoria.

» 4. Neutralizacao
» Admissivel desde que a mesma conste de uma CDT.
» Desnecessidade de crédito total: basta crédito ordinario (se suficiente)

» Caso X: o crédito era unilateral (remissdo para lei interna) e néo
suficiente.

» Caso SG:
» De 2000 a 2007: neutralizagao
1 » 2008: ndo ha neutralizagao © 2017 BFD Joso Nogusra
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% 2.4 A posicao do tribunal

» 5. Conclusdes

» Cabe ao érgao jurisdicional de reenvio calcular os montantes a
reembolsar, tendo em conta as orientagées dadas pelo TJUE

1BFD | _

Sumario

Introdugéao

Os acdrddos Miljoen, X e Société Génerale (dividendos)
O acérdao Brisal (juros)

Comentario

Conclusdes

L o
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Y

i 2004 . YR 5 2005
il e
|

KBC

sl

- Brisal — Autoestradas do Litoral SA é residente em
PT; tem uma concessdo com o governo portugués para
construir auto-estradas;

Em 2004 obtem um empréstimo de um conjunto de
bancos;

Em 2005, este conjunto de bancos passa a incluir
KBC Finance Ireland

Entre 2005 e 2007 a Brisal pagou juros a KBC
Retencéo na fonte final, dado que a KBC era néo

residente
i
' ' ' l Par de
i comparabilidade £ 2017 BFD oo Nogusra
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Tratamento tributario de juros pagos a sociedades
financeiras:

a) Nao residentes
- Tributagdo do montante bruto
- Taxa: i) IRS: 20%; CDTs: 15% a 10%

b) Residentes
-Tributagé@o pelo montante liquido
- Taxa IRS de 25%

. ' . l Par de
' comparabilidade ©2017 BFD s Noguers

Etapas:
3 - Reclamagdo graciosa
' ' ' l - Recurso TAF
KBC - Recurso para o STA
- Suspensao da instancia e reenvio prejudicial
para o STA
- Questdes prejudiciais:
1 = Técnica: retengao na fonte?
2 — Base: bruto vs liquido?
3 — Se liquido: as despesas podem ser
calculadas de modo indirecto (notional)?

' ' . l Par de
17 comparabilidade ©2017 BFD s Noguers
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% 2. Raciocinio do TJUE

I -m S 1 — Esfera de protegao
" Liberdade de prestacao de servigos
" 'l 2 - Ingeréncia
KBC Discriminag&o (tanto na RF como na base)

3 - Justificagdes

a) Retencgao na fonte

- Justificada e proporcional (necessidade de
garantir a eficacia do sistema de cobrancga)

b) Determinagao da matéria tributavel

- Justificagdes: exame de quatro causas:
i) compensagao através de outras vantagens
i) reparticdo equilibrada do poder de tributar
i) luta contra a fraude e evasao fiscal
iii) eficacia do sistema de cobranca

4 - Proporcionalidade

j ' ' l Par de
; ~ comparabilidade ©2017 BFD b Noguers

% 3. Raciocinio do TJUE

» 32 questdo: que gastos sdao dedutiveis?

» Ideia de igualdade de tratamento: residentes e ndo residentes devem
ter a oportunidade de deduzir as mesmas despesas.

» Deducao de “despesas profissionais diretamente relacionadas com as
receitas recebidas no EM onde a atividade € exercida”. Inclui:

i) despesas especificas (como “despesas de viagem, de alojamento,
de aconselhamento juridico ou fiscal’).

i) overheads (“parte dos custos gerais da instituigcée financeira que
pode ser considerada necessaria a concessao de um empréstimo
financeiro”).

=» no calculo destes overheads, so se podem ter em consideragao os
custos reais ou efetivos.

=» custos tedricos (“notional costs”), p.e. remisséo para as taxas
LIBOR nao devem ser admitidos (exceto se tal também fosse
admissivel para residentes).
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% 3. Raciocinio do TJUE

» Remissdo ao STA

» “Cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio ... [determinar] quais as
despesas declaradas pela KBC e que podem ser consideradas
despesas profissionais diretamente relacionadas com a atividade
financeira em questdo, nos termos da legislagcdo nacional e, por outro
lado, qual a parte das despesas gerais que pode ser considerada
diretamente relacionada com essa atividade”

% 3. Comentarios
IBFD

» Admissibilidade de retengdes na fonte
» A retencdo na fonte como método privativos para NR € aceite.

» O modo de determinar a matéria tributavel deve ser idéntico.
» Impacto direto da decisdo: limitado

» Poucos paises tém RF de juros pagos a sociedades NR.
» Impacto indirecto da decisdo: consideravel

» Aplicavel a qualquer sujeito passivo (ndo sé instituigdes financeiras).
» Aplicavel aos pagamentos de juros e royalties.

» Aplicavel a pagamentos feitos a Estados terceiros? (liberdade de
circulacdo de capitais).

» Interacgao com as convengdes em matéria de dupla tributagao
» Aplicabilidade do Art. 11° CM OCDE [vide 11(2) e 7(4)].
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1BFD | _

Sumario

Introdugéao

Os acdrddos Miljoen, X e Société Génerale (dividendos)
O acérdao Brisal (juros)

Comentario e conclusées

R G

% 4. Comentario e conclusoées
IBFD

» 1. Esfera de protegao
» Enquadramento em diferentes liberdades:
» Miljoen, X e SG: liberdade de circulagdo de capitais
» Brisal: liberdade de prestagéo de servigos
» Relevancia:
» Dimenséo externa da liberdade de circulagdo de capitais

» Necessidade de alargar as vantagens reservadas a situacdes
internas / UE / AEEE a situa¢des com estados terceiros, desde que
exista possibilidade de troca efetiva de informagdes

» Relevancia da “standstill clause” do artigo 64° TFUEcomo limitagao
(31.12.1993)
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% 4. Comentario e conclusoées
IBFD

» 2.Ingeréncia (discriminagao / restrigao)
» Dissonancia cognitiva (restricdo justificada como discriminacéo)
» Comparabilidade: objetivo da norma (cujo beneficio € negado a NR)

» Regra de outro: exercicio vs ndo exercicio de uma liberdade
fundamental

» Enfoque no resultado final, apds a aplicagédo das regras tributarias

» R e NR com a mesma tributagao efetiva

% 4. Comentario e conclusoées
IBFD

» 3. Justificagdes
» 3.1 Necessidade de assegurar a eficacia da cobranca

» Limitacdo do campo de atuacdo de “Truck Center’; a RF pode ser
usada como método exclusivamente aplicavel a NR

Justifica-se pela “necessidade ssegurara a eficacia da cobranca”
» No entanto, a tributagéo de R e NR deve ser substancialmente
idéntica
O resultado da tributacdo de NR (RF + ?) deve ser idéntico ao
resultado da tributacdo de R em idénticas circunstancias
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% 4. Comentario e conclusoées
IBFD

» 3. Justificagdes
» 3.2 Neutralizagao

» Desnecessidade de crédito total =» basta o parcial

» Diferengdo entre exame de normas e de pedidos de reembolsos
» N&o permite a neutralizacdo em todos os casos? Incompativel
» Pedido de reembolso =» Qual 0 montante da discriminagéo?

» 4. Técnica legislativa: regime de opcionalidade
» Necessidade de dar ao contribuinte a opgao entre:
» RF como NR e tributacdo da matéria bruta e
» RF e a tributagcdo do rendimento liquido (prejuizos + deducdes)
» Necessidade de ter em conta os custos de cumprimento

017 IBFD Jodo Nogueira

% Seguimos em contacto
IBFD

» Com o IBFD Academic
» Website: www.ibfd.org/academic

Newsletters: http://www.ibfd.org/IBF D-Products/|BF D-Newsletters

Catalogo da biblioteca: http://www.ibfd org/Library/IBFD-Library-Web-Catalogue
Linhas de investigagao: http://www.ibfd.org/Academic/Academic-Research

Atividades: http://iwww.ibfd.ora/Academic/Academic-Activities

Prémio IBFD de fiscalidade internacional: http://www.ibfd.org/Academic/|IBF D-Frans-
Vanistendael-Award-International-Tax-Law

b A N . A 1

» Mestrado Avangado em Direito Fiscal Internacional:
http://www.ibfd.ora/Academic/Advanced-Masters-International-Tax-Law-LLM

m hitps:/Awww linkedin.com/groups/2930148
u https:/twitter.com/ibfd on_tax
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% Seguimos em contacto
IBFD

» Comigo

%http:h‘www,ibfd,orqllBFD-Proﬂ[est‘Jo-o-F-Iix-Pinto-Noqueira

https://www linkedin.com/in/fjoaofelixpintonogueira

u https:/fwitter.com/ifnogueira

n https:/Awww facebook.com/joaofelixpintonogueira

M joaofelixpintonogueira@gmail.com

Ly Lnogueira@ibfd.org

Muito obrigado!
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Suzana Tavares da Silva, Professora da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra

DEBATE

Moderagdo: Hélia Gameiro Silva, Juiza de Direito, Tribunal
Tributério de Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:

COIMBRA - Rua Jodo Machado, 19 - 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h30

16h30

JURISPRUDENCIA DO TEDHEDO TJ

Decisdes recentes do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem em matéria fiscal

Rui Camacho Palma, Advogado

Decisdes recentes do TJ em matéria de retengdes na fonte

Jodo Félix Nogueira, Adjunct Academic Chairman, IBFD -
International Bureau of Fiscal Documentation

DEBATE

Moderagdo: José Manuel de Carvalho Neves Leitédo,
Procurador-Geral Adjunto Coordenador no Supremo Tribunal
Administrativo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15



http://www.cej.mj.pt/



CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito Tributario

Acéo de Formacao Continua Tipo C
Lisboa, ISCAD - Instituto Superior de Ciéncias da Administragdo — rua de Sao Paulo, n.° 89 = 27 de janeiro de 2017

Destinatarios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Objetivos: Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as

mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e
contribuigbes financeiras; o contencioso tributario europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugéo recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de

agdo BEPS e a articulagéo com o direito europeu.

Programa

10h00

11h00

12h00

CUSTAS PROCESSUAIS. TRIBUTAGAO DOS INSTRUMENTOS
FINANCEIROS DERIVADOS

As custas no contencioso tributario

Salvador da Costa, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de
Justica

A tributagdo dos instrumentos financeiros derivados

Claudia Bernardo, Partner do Departamento de Consultoria
Fiscal da Deloitte Portugal

DEBATE

Moderagdo: Emilio Sampaio Correia, Procurador da

Republica, Tribunal Tributério de Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:
COIMBRA - Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h30

16h30

PROCEDIMENTO TRIBUTARIO. TRIBUTAGAO POR METODOS
INDIRETOS

0 regime das invalidades e da revogacio no novo CPA e o
seu impacto no procedimento tributario

Hugo Flores da Silva, Assistente Convidado, Escola de Direito
da Universidade do Minho

Os métodos indiretos

Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro, Juiza Desembargadora,
Inspectora Judicial no CSTAF

DEBATE

Moderagédo: Barbara Tavares Teles, Juiza de Direito Auxiliar
do Tribunal Central Administrativo Sul

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15



http://www.cej.mj.pt/
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