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Resultado da colaboracao estabelecida entre o Centro de Estudos Judicidrios e a
Comarca de Santarém, surge este e-book que junta os textos das comunicacdes
apresentadas nas "Jornadas de Direito Criminal da Comarca de Santarém",
subordinadas ao tema "A Constituicdao da Republica Portuguesa e a Delinquéncia

Juvenil".
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daqueles que integram a Comunidade Juridica portuguesa.
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objectivo do Centro de Estudos Judicidrios: disponibilizar em forma de acesso

universal contetidos de exceléncia.
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1. A Constituigao da Republica Portuguesa e a Delinquéncia Juvenil
— Uma Breve Reflexao -
Luis Miguel Caldas*

7

“A Constituicdo da Republica Portuguesa e a Delinquéncia Juvenil” é o tema da conferéncia que
hoje nos retine em Santarém.!

Pese embora a Constituicao distinga entre criancas e jovens, ndo esclarece, em qualquer caso,
os termos dessa distin¢do, sendo duvidoso que estabeleca uma contraposicdo rigida entre os
dois conceitos, “mas a protec¢do que cabe ao Estado assegurar as criangas, em especial
quando se trata de criancas orfds, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um

ambiente familiar normal, deve valer, em situagées andlogas, para os jovens em perigo”.>

Especificamente, em relacdo a infancia, o artigo 69.2 da Constituicdo postula que as criangas
tém direito a protecg¢do da Sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressao e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicGes, proibindo o trabalho de

“menores” em idade escolar.

Por seu turno, o artigo 70.2 prescreve que os jovens gozam de protecc¢ao especial para
efectivagdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente:

1) No ensino, na formacéao profissional e na cultura;
2) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranca social;
3) No acesso a habitacgdo;

4) Na educacdo fisica e no desporto; e

* Juiz de Direito e Presidente da Comarca de Santarém.

' 0 texto que se publica corresponde, com ligeiras alteragbes, ao discurso de abertura das 1.2s Jornadas
de Direito Criminal da Comarca de Santarém, cujo tema foi, precisamente, “A Constituicdo da Republica
Portuguesa e a Delinquéncia Juvenil” e que decorreram no dia 24 de Maio de 2019. Foi com grato prazer
que se registou que as pessoas aderiram a mais uma iniciativa do Tribunal de Santarém, preenchendo o
auditdrio do Comando Distrital da Guarda Nacional Republicana. Atendendo ao interesse e actualidade
do tema debatido, a conferéncia teve cobertura televisiva através da Justica TV, o que apenas se logrou
com a prestimosa ajuda do Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Dr. Jodo Miguel, Director do Centro de
Estudos Judiciarios. Por fim, agradece-se a inestimavel colaboracdo das Exmas. Senhoras Juizes do Juizo
Central Criminal de Santarém, as Exmas. Senhoras Dra. Cristina Almeida e Sousa, Dra. Raquel Rolo, Dra.
Ana Paula Rosa e Dra. Filipa Rodrigues, que, desde a primeira hora, se envolveram entusiasticamente na
preparagdo do programa da conferéncia, tendo procedido a abertura das Jornadas, bem como a
moderagdo dos diversos painéis e do debate final."

2 ConstituicGo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Tomo |, 2.2 edigdo, revista,
actualizada e aumentada (2010), pag. 1389.
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5) No aproveitamento dos tempos livres.

Como anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira: “Trata-se, pois, de uma norma a partida
dirigida a protec¢do de uma determinada categoria de pessoas (tal como sucede com os
direitos dos pais e das mdes, os direitos das criangas, os direitos dos deficientes e os direitos
dos idosos), traduzindo-se numa qualificagcdo dos principios da universalidade e da igualdade,

incluindo uma discriminagéo «positiva» a favor dos jovens”.?

Os problemas surgem, na vida quotidiana, com os comportamentos disruptivos que se
traduzem na fractura ou quebra das estruturas relacionais, das criancas e dos jovens, com a
escala de valores vigente, a margem do sistema, adensando-se mais quando se verifica a
violacdo da lei e o cometimento de algum delito penal tipificado como tal, assunto que
constitui o cerne deste nosso encontro.

Sem me querer afastar do tema, a primeira nota que lanco, porém, relaciona-se,
paradoxalmente, com o envelhecimento da popula¢do portuguesa.

Segundo recentes dados do Instituto Nacional de Estatistica, mantém-se o agravamento do
envelhecimento demografico em Portugal. Assim, um em cada cinco portugueses tinha mais
de 65 anos em 2016, e quase metade da populagdo portuguesa terd mais de 65 anos dentro
dos préximos 60.

| REGIONAL POPULATION STRUCTURES Y
AT A GLANCE : g

h:.-*"" ZE e
4 %‘“ Ilya Kashnitsky
e e |kashnitsky, githes o
£, A
s

Janas Schiley
Data; Eurostat, 2015 Geodata: HUTS 2013 N 2018 jschoekey github o

(Fonte: Kashnitsky, 1., & Schéley, J.)

3 Constitui¢Go da Republica Portuguesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Volume |, 4.2 edi¢do
revista (2007), pag. 875.
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Num momento em que Portugal foi classificado pela Organizacdo Mundial de Saude como
estando no patamar inferior na Europa no que toca ao tratamento aos seus idosos, estas
noticias sdo alarmantes, sendo Portugal um dos paises mais envelhecidos da Unido Europeia.

Acresce que, segundo dados de 2018 da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, mais de
5600 pessoas idosas foram vitimas de crime e de violéncia nos uUltimos quatro anos, sobretudo
mulheres agredidas pelos filhos, que viveram nessa situacdo entre dois a seis anos,
representando os casos de violéncia filio-parental — crimes contra idosos em que o pai ou mae
sdo vitimas do agressor filho/filha — 37,4%.

Estes dados impdem uma reflexdo profunda por parte de todos nés.
Falar da Juventude é — alids, devia ser —, falar de “Causas” e de Felicidade.

Em recente artigo publicado no Jornal Publico’, partindo do fenémeno das praxes
universitarias, o Socidlogo Elisio Estanque interroga-se quais sdo as “causas” que poderdo
agitar uma juventude a quem chamam Millennials mas para quem uma década é ja tdo
longinqua como um milénio?

Em lugar das “causas”, com um sentido de dissensdo cultural, de pulsdo rebelde, mas
construtiva, e de referéncias politico-ideoldgicas, as “causas” juvenis sdo hoje motivagdes de
outra natureza centradas sobretudo nos prazeres imediatos, que nada tém a ver com a
felicidade.

O pensador Yuval Harari, autor do célebre livro Sapiens — Histéria Breve da Humanidade,
afirma que a felicidade ndo corresponde a uma equagdo matemadtica que se traduz no
excedente de momentos agradaveis sobre momentos desagradaveis, e se ela dependesse
unicamente de condi¢cdes como a riqueza, a saude e as relagdes sociais seria relativamente
facil investigar a sua histéria.”

A felicidade consiste em entender a vida como um todo, como algo significativo que vale a
pena prosseguir, existindo nela uma importante componente cognitiva e ética.

Este assunto ndo constitui, no presente, uma pura abstracgdo.

A este respeito chamo a atencdo para o indice de Felicidade, surgido em 2012, anualmente
elaborado pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas, e inserido no Relatdrio Mundial Sobre a
Felicidade: World Happiness Report.

Este relatdrio é elaborado por especialistas de diversas areas, tais como a Economia, Psicologia
e Estatistica, e baseia-se em factores que incluem a riqueza econdmica, a esperanca de vida, a
assisténcia social, a liberdade para fazer escolhas de vida, os niveis de corrupcdo

* Onde pdra o activismo estudantil? (), 16 de Maio de 2019.
> Sapiens - Histéria Breve da Humanidade (De animais a Deuses), de Yuval Noah Harari. Tradugdo: Rita
Carvalho e Guerra. 3.2 Edi¢do: Elsinore (2016).

[ ]
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governamental, e analisa questdes tdo diversas como a incidéncia de doengas mentais, os
beneficios objectivos da felicidade, a importancia da ética e suas implicagcbes politicas,
procurando, na sua sintese, determinar o nivel de bem-estar subjectivo e o indice de
desenvolvimento humano.

Varios estudos tém demonstrado que, em geral, os niveis de felicidade diminuiram em todo o
mundo, apesar do crescimento econdmico continuo, o que, afinal, leva a concluir que a receita
para a Felicidade esta no equilibrio de muitas variaveis. °

Portugal, a escala mundial, considerando os dados ja publicados em 2019, quedou-se no 66.2
lugar entre 156 nacgdes, o que corresponde a uma melhoria de resultado relativamente a anos
anteriores.’

Em todo o caso, e se considerarmos apenas a Europa, os dados ndo sdo tdo animadores,
conforme se alcancga da analise do mapa seguinte ainda respeitante ao ano de 2017.

The Happiest Countries
in Europe (2017)

According to the United Nations Sustainable Development Solutions Network

D —— Happiest
The complex report . v

measures  well-being
according fo freedom . Happy
to make life choices, fr—

corruption, generosity, | Little Happy

economy. . Least Happy

Denmark 7.5 Lithuania 5.9
Finland 7.5 Latvia 5.8
Iceland 7.5 Moldova 5.8
Norway 7.5 Romania 5.8

Switzerland 7.5 Slovenin 5.8
Netherlands 7.4 Belarus 5.7

Sweden 7.3 Cyprus 5.8

Austria 7.0 Estonia 5.6

Germany 7.0 Serbia 5.4

Ireland 7.0 Croatia 5.3

Belgium 6.9 Hungary 5.3

Luxembourg 6.9  Kosovo 5.3

UK 6.7 Greece 5.2

Czech Rep. 6.6 Macedonia 5.2

Malta 6.5 Montenegro 5.2

France 6.4 Portugal 5.2

Spain 6.4 Bosnia Herz. 5.1

Slovakia 8.1 Bulgaria 4.7

Italy 6.0 Albania 4.6

Poland 6.0 Ukraine 4.1 factsmaps.com
Russia 6.0 l'i ol

Source: worldhappiness report @factsmaps

(Fonte: http://factsmaps.com/happiest-countries-in-europe-2017/)

® A este respeito veja-se a obra de Amartya Sen, A Ideia de Justica (2010), pags. 365- 390 (Capitulo 13:
Felicidade, Bem-Estar e Capacidades).

Ai se cita a obra de Richard Layard, Hapiness, Lessons from a New Science (2005): “Bem no centro das
nossas vidas, existe um paradoxo. A maior parte das pessoas quer mais rendimentos e luta por isso. No
entanto, a medida que as sociedades ocidentais se foram tornando mais ricas, os seus membros néo
ficaram mais felizes”.

7 https://worldhappiness.report/ed/2019/
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E neste ambito, também, que importa enquadrar o fenémeno da designada Delinquéncia
Juvenil, que traduz, alids, o tema fulcral destas Jornadas.

Vejamo-lo a luz do ordenamento juridico portugués.

Em tragos muito largos, a problematica da Delinquéncia Juvenil, na sua vertente criminal,
respeita aos factos qualificados pela lei penal como crime, praticados por criangas e jovens de
idade igual ou superior a 12 anos e inferior a 16 anos, isto é, os (pré-)adolescentes e jovens
inimputdveis em razdo da idade.

Neste ponto é essencial realcar que o principio da culpa pressupGe o necessario discernimento
e capacidade de autodeterminagdo pessoais, funcionando como o juizo de censura pela
atitude ético-pessoal plasmada na conduta ilicita, o qual traduz a matriz irrenunciavel do
Direito Penal, tendo o Cddigo Penal Portugués de 1982 prescrito a inimputabilidade penal
absoluta dos menores de 16 anos de idade (cf. artigo 19.9).

Basta, porém, empreender uma breve viagem pela Histéria do Direito Portugués, para verificar
que, praticamente até ao inicio do Século XX, a crianga era vista como um adulto em ponto
pequeno, assinalando-se alguns marcos evolutivos que foram contribuindo para alterar tal
concepgao; assim:

O Cddigo Penal de 1852, no seu artigo 23.9, consagrou a inimputabilidade absoluta de criangas
com idade inferior a 7 anos, bem como a inimputabilidade relativa dos maiores de 7 anos e
menores de 14 anos “quando praticavam o acto sem o necessdrio discernimento” (cf. n.2° 2 e
3).

O Cédigo Penal de 1886 introduziu a seguinte distingao:

a) Estabeleceu a inimputabilidade absoluta das criangas nos 10 anos de idade (artigo 42.9,
n.2 1);

b) Aduziu que “ndo tém imputagdo” as criangas com mais de 10 e menos de 14 anos de
idade, que “tiverem procedido sem discernimento” (art. 43.2, n.2 1).

Em 1911, a 27 de Maio, foi aprovada a Lei de Protec¢éo a Infdncia, passando a crianga a ser
reconhecida como sujeito de direitos tutelares: concretamente, os menores de idade inferior a
16 anos passaram a ser sujeitos a uma jurisdicdo especializada (“Tutoria de Infdncia”) e
retirados do ambito do Direito Penal.

Nas palavras da Professora Maria Jodo Carvalho, ao longo das primeiras décadas do Século XX
e até 1962: “A intervengdo judicial fundou-se numa Iégica paternalista-repressiva baseada num
modelo que partia da concepcdo de degeneracdo-perigosidade dos menores”. Ja com a
reforma de 1962, em que foi aprovada a Organizagdo Tutelar de Menores (OTM)?, “a
intervengdo do Estado em relagdo as criangcas e jovens passou a orientar-se segundo um

8 OTM: Decreto-Lei n.2 44 287 e 44 288, de 20 de Abril de 1962.
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modelo de proteccdo maximalista, que visava eliminar todos os vestigios e concepgbes
punitivas que existiam no direito de menores anterior assente na perspectiva de tratamento da
delinquéncia”’.

Por sua vez, as mudancgas sdcio-politicas emergentes da revolugdo de Abril de 1974,
desencadearam alteragbes na OTM, introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 314/78, de 27 de
Outubro, cujo quadro legal se manteve incélume até ao final do século passado, em que
alcangdmos o actual patamar de tratamento juridico da Infancia e Juventude, assistindo-se ao
abandono, em definitivo, do tratamento, até ai unitdrio, do menor delinquente e do menor em
risco.

Nesta sede compete destacar os dois diplomas estruturantes, surgidos no ambito da Reforma
do Direito das Criang¢as e Jovens, e que actualmente ainda estdao em vigor:

1. A Lei de Promogédo e Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo: Lei n.2 147/99, de 1 de
Setembro;

2. A Lei Tutelar Educativa: Lei n.2 166/99, de 14 de Setembro.

No cerne da legislagdo vigente estd o respeito pela personalidade juridica das criangas e dos
jovens, pela sua liberdade pessoal, ideoldgica, cultural e religiosa, tendo como pano de fundo a
Constituicdo da Republica Portuguesa, e os instrumentos juridicos internacionais vinculantes
para o Estado Portugués'®, por via do seu artigo 8.2", dos quais devem salientar-se,
designadamente, a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga®, a Convengdo Europeia dos
Direitos da Crianga™, e mais recentemente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia”.

Estes instrumentos juridicos internacionais sdo de grande importancia, guiando-se pelo
principio da salvaguarda do Superior Interesse da Crianga, visando promover os seus direitos
substantivos e conceder a crianga verdadeiros direitos processuais, de modo a facilitar o seu

° Tragos da evolugdo da justica juvenil em Portugal: do «menor» a «justica amiga das criangas», 2017,
Configuragdes, vol. 20 (2017), pags. 13-28.

10 V.g., Diversas normas e documentos emanados pela ONU, Conselho Europeu, Comissdo Europeia,
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Comité Europeu para a Prevenc¢do da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes, ratificados pelo Estado Portugués.

"' Recorde-se que, por forca do artigo 8.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, as normas
constantes da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos — a semelhanga de outras convengées
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas — vigoram na ordem interna portuguesa (apds a
sua publicagdo oficial) e vinculam internacionalmente o Estado Portugués. Acresce relembrar que o
artigo 16.2, n.2 2, da Constituicdo, prescreve que os preceitos constitucionais e legais relativos aos
direitos fundamentais devam ser interpretados e integrados de harmonia com a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos.

'2 Assinada em Nova lorque a 26 de Janeiro de 1990, adoptada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 20 de Novembro de 1989, e aprovada, para ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.2 20/90, de 12 de Setembro.

B Adoptada em Estrasburgo em 25 de Janeiro de 1996, e aprovada pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 7/2014, em 13 de Dezembro de 2013.

' Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 18-12-2000 (2000/C 364/01).
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exercicio, garantindo que a mesma deve ser informada dos direitos que |Ihe assistem e ter
direito a ser ouvida e a participar nos processos judiciais que |he digam directamente respeito.

Fala-se, agora, em “terceira via”, denominada como o modelo dos “trés dés”: despenalizacdo,
desinstitucionaliza¢éo e direito a um processo justo, de acordo com o disposto no Direito
Internacional, tanto nas Regras de Beijingls, como na Convengdo dos Direitos das Criangasm.

Na leitura da legislacdo nacional vigente, ndo é despicienda a progressiva substituicdo da
expressao “menor” pelos termos “crianga” e “jovem”, e, bem assim, a eliminacdo da
terminologia do “poder paternal” e a consagracdo da expressao “responsabilidades parentais”.

Tudo isto converge para a consolidacdo da noc¢do da paridade do papel dos progenitores, da
igualdade substancial no bindmio progenitores/crianca, fazendo desaparecer a ideia de
inferioridade que a expressao “menor” sempre encerra.

Em suma, é a traducdo linguistica de que a crianca é sujeito activo de direitos, pois ndo pode,
nem deve, perder-se de vista que respeitarem-se os direitos das criancas é, no fundo, respeitar
direitos humanos.

Com efeito, na senda da Recomendacdo R (84) 4 sobre as responsabilidades parentais,
adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 28 de Fevereiro de 1984, as
“responsabilidades parentais sdo o conjunto de poderes e deveres destinados a assegurar o
bem-estar moral e material do filho, designadamente tomando conta da pessoa do filho,
mantendo relagbes pessoais com ele, assegurando a sua educagdo, o seu sustento, a sua
representacdo legal e a administracdo dos seus bens”.

No modelo implementado em Portugal, as criangas, de idade inferior aos 12 anos de idade,
gue tenham cometido factos tipificados pela lei como crime apenas podem ser sujeitas a
medidas de promogdo e protec¢Go, sendo a intervengao, das instituicGes e do Tribunal,
exclusivamente de natureza protectora.

Por seu turno, um jovem que, entre os 12 e 16 anos de idade, pratique factos que,
abstractamente, assumam relevancia penal, pode ser sujeito a medidas tutelares educativas,
cuja execugao pode, inclusive, ser estendida até aos 21 anos de idade.

O sistema tutelar educativo que estd legalmente desenhado tenta conciliar os fins
constitucionais a cargo do Estado, por um lado, norteado por imperativos de proteccdo de
pessoas numa faixa etaria em plena formacdo, caracterizada pelo rdpido desenvolvimento
fisico, emocional e cognitivo, e, por outro lado, lancando mdo de uma estratégia

B As Regras de Beijing foram adoptadas pela Assembleia das Na¢des Unidas em 1985, no seguimento do
7.2 Congresso para a Prevencdo do Crime e o Tratamento de Delinquentes, através da Resolug¢do n.2
40/33. As Regras prevéem a circunstancia dos Jovens se encontrarem numa etapa de desenvolvimento e
de requererem atencgdo e assisténcia especiais traduzidas na necessidade da adequacgdo das politicas
penais e correspondentes legislacdes

6 A este respeito, veja-se O Problema da Idade da Imputabilidade Penal, Isabel Luis do Couto, tese de
mestrado, Universidade Catdlica Portuguesa, Porto (2012), pag. 8.
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responsabilizante e, no limite, até contentora, no sentido que procura conquistar a criancga ou
0 jovem para o respeito pelo outro e pelas normas — educar para o Direito —, sem esquecer o
cumprimento do dever de tutelar os bens juridicos e a seguranga comunitaria —, procurando a
sua insercdo, de forma digna, pacifica e responsavel, em sociedade.

Neste conspecto importa relembrar, ainda, os Principios Orientadores das Nag¢des Unidas para
a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, vulgarmente conhecidos como Principios Orientadores de
Riade™, que visam, primacialmente, a adopgdo pelos Estados de medidas de prevengdo da
Delinquéncia Juvenil no sentido de evitar a criminalizacdo e a penaliza¢do dos Jovens.

Assinale-se, por fim, o Regime Penal Especial para Jovens Delinquentes, com idades
compreendidas entre os 16 e os 21 anos, instituido pelo Decreto-Lei n.2 401/82, de 23 de
Setembro.™®

Aqui chegados assinale-se, por relevante, a possibilidade de ocorréncia de dessintonias do
sistema juridico, motivadas pela existéncia e sobreposicdo de uma pluralidade de regimes
aplicaveis, ndo articulados entre si, nem totalmente consentaneos na modelacdo das suas
estratégias, nas ferramentas que empregam e nos seus escopos.

Como ja aludido, se o jovem que praticar um facto qualificado como ilicito penal tiver idade
compreendida entre os 12 e os 16 anos, sera penalmente inimputdvel, mas podera ser sujeito
a medidas tutelares educativas, segundo os artigos 1.2 da Lei Tutelar Educativa, e 19.2 do
Cddigo Penal, sendo certo que, no caso de ter sido aplicada uma medida tutelar educativa, a
sua execugao pode dilatar-se no tempo, abrangendo jovens adultos plenamente imputdveis,
até que perfacam os 21 anos de idade, data a partir da qual cessa ope legis, tal qual promana
do artigo 5.2 da Lei Tutelar Educativa.

N3do obstante, se o0 mesmo jovem ja tiver 16 anos de idade responderd apenas em termos
penais.

Como adverte Filipa Figueiroa, “o legislador foi sensivel aos diferentes estddios de
desenvolvimento psicossomdtico do individuo e para evitar uma transi¢do abrupta do menor
imputavel para o sistema penal, normativizou o conceito juridico-penal de Jovem Adulto, como
sendo aquele que, & data da prética do facto, tem idade superior a 16 anos e inferior a 21”. *°

A Jurisprudéncia tem acentuado que apesar do regime penal especial para jovens ndo ser de
aplicacdo obrigatéria e automadtica, ja o é a sua ponderacdo, seja no sentido do seu
afastamento, seja para a sua aplicagdo, e o recurso a esse regime ndo constituiu uma mera

v Adoptados e proclamados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua Resolucdo 45/112, de 14
de Dezembro de 1990.

18 Cuja versdo original ainda vigora presentemente.

1 Cf. «Punigdo no Limiar da Idade Adulta»: O Regime Penal Especial para Jovens Adultos e, em especial,
a interactividade entre Penas e Medidas Tutelares Educativas, Filipa de Figueiroa, “Revista Julgar n.2 11”
(2010), pags. 147-173 (p. 154).
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faculdade do Juiz, mas antes um poder-dever vinculado que o Juiz tem de utilizar sempre que
se verifiquem os respectivos pressupostos.20

Coexistem, assim, neste momento, um modelo e logica de intervencdo tutelar reeducadora
junto de criancas e jovens inimputdveis em razdo da idade — de idade superior a 12 anos e
inferior a 16 anos —, com um modelo e ldgica penal para jovens adultos imputdveis — de idade
superior a 16 anos e inferior a 21 anos —, que tenham praticado factos qualificados pela Lei
como crime.

Estas esferas de coincidéncia etaria fazem surgir delicadas questGes de interactividade
processual entre a aplicacdao de medidas tutelares educativas e a imposicao de medidas de
coacgdo ou penas, por sobreposicdo das fronteiras dos sistemas tutelares educativo e penal, e
pela confluéncia da aplicacdo dos respectivos “remédios”, a que aludem os artigos 23.2 a 27.2
da Lei Tutelar Educativa.

Uma outra incongruéncia sistémica detecta-se ao nivel do artigo 27.2, n.%s 1 e 4, da Lei Tutelar
Educativa. **

Questiona-se aqui, expressamente, a opc¢ao constante deste preceito legal, de conferir
primazia ao Juiz do Processo Penal, ja que é este quem determina, em concreto, a eventual
compatibilidade da execugdo cumulativa de medida tutelar educativa nao institucional com a
medida de coacg¢do de prisdo preventiva, em detrimento do Juiz de Familia, porquanto o maior
e melhor conhecimento da dinamica familiar e da vida pregressa do jovem pertencem a este
ultimo.

E consabido que se procura evitar que do sistema tutelar, este jovem adulto carecido de
proteccdo e de supervisdo, transite para o sistema prisional.

Sendo assim, parece que o que fara sentido, em termos da operacionaliza¢dao do sistema, do
investimento ja realizado na sua vida e dos familiares directos, da racionalizagdo dos recursos
humanos, técnicos, e de custos — quer de tempo, quer na pura légica economicista —, é a
gestdo eficiente de procedimentos entre o inquérito/processo penal, com o processo tutelar
educativo, ndo raras vezes apensado a processos de indole protectiva e/ou a providéncias
tutelares civeis, com a partilha de pecas processuais, nomeadamente de relatérios sociais ou
relatérios com avaliagao psicoldgica, com respeito ao eventual segredo de justica.

No limite, até a apreciacdo desta situacdo processual num soé Tribunal, com competéncia
alargada.

20 Cf., entre outros, Acérddao do Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Abril de 2009, Proc.
6/08.1PXLSB.S1.

2t DispGe a citada norma legal, sob a epigrafe “Prisdo Preventiva”, na parte pertinente:

“1. A aplicagdio de prisdo preventiva a jovem maior de 16 anos ndo prejudica a execu¢do cumulativa de
medida tutelar ndo institucional que esteja a cumprir ou lhe seja aplicada, desde que esta ndo seja
concretamente incompativel com a priséo.

(...)

4. Compete ao juiz que aplica a prisGo preventiva determinar, em concreto, a compatibilidade da
execugdo cumulativa de medida tutelar néo institucional com a prisGo preventiva”.
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N3ao podendo alongar-me muito mais, gostava, ainda, de lancar as seguintes ideias para o tema
em debate.

A prevencdo da Delinquéncia Juvenil requer esforcos concertados por parte de toda a
sociedade, a fim de assegurar o desenvolvimento harmonioso dos adolescentes, com respeito
e promocao da sua personalidade, desde a mais tenra idade, sem que os mesmos devam ser
considerados como meros objectos de medidas de socializagdo e controlo.

E importante frisar que n3o obstante a realizagdo da Justica corresponder a missdo precipua
do Poder Judicial, e o Tribunal constituir, por exceléncia, o espaco privilegiado de definicdo e
aprofundamento dos direitos dos cidaddos, ndo se pode negligenciar que, a par desta funcgdo
constitucional essencial, o Tribunal desempenha uma fung¢do pedagdgica ao contribuir, por via
do exercicio da sua accdo, para a consolidacdo de boas praticas e comportamentos de
cidadania.

Nessa linha, a Justica Juvenil, a luz do modelo hodierno, tem de ser interpretada e integrada
como uma estrutura, desejavelmente sdlida, assente no pilar fundamental dos Direitos da
Crianga e do Jovem, constitucional e internacionalmente proclamados e com uma orientagdo
sempre centrada na Crianca e no Jovem.

E, e sera, aos Tribunais, designadamente de Familia e Menores, mas também Criminais, que
cabe/ra, em grande medida, a enorme responsabilidade pela densificacdo dos regimes
juridicos aludidos, porquanto sdao os Tribunais que terdo de definir e rever as medidas
adequadas a cada caso a analisar, sempre cientes de que a personalidade juridica de cada
crianca e jovem é singular e Unica.

N3o obstante, importa salientar que tal como é exigivel uma Justica actualizada, pronta e
atenta, é imperioso, por parte do Estado, a criacdo de respostas institucionais adequadas que
articulem, por um lado, a necessidade de prevencao da Delinquéncia Juvenil, enquanto parte
essencial de qualquer preocupacdo na prevencdo da criminalidade, e, por outro lado, a
implementacdo pratica das medidas educativas e de proteccdo das criangas e jovens
judicialmente determinadas, por forma a atingir a plena reinsercao social dos jovens que
delinquem, sem qualquer tipo de distingdo ou discriminagdo.

Esta realidade envolve, entre muitos outros, um trabalho profundo por parte das Entidades
Policiais, Técnicos da Reinsercao Social, dos Psicdlogos, dos Psicoterapeutas, dos membros das
Comissoes de Proteccdo de Criangas e Jovens, das Escolas, dos Estabelecimentos de Saude, das
redes de suporte aos apoios familiares, no fundo de todos aqueles que directa ou
indirectamente educam e cuidam de criangas e jovens, mas, fundamentalmente, das préprias
Familias.
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Termino, ciente dos desafios e problemas que a Justica Juvenil, e particularmente o fenémeno
da Delinquéncia Juvenil, ira continuar a colocar aos Tribunais e a toda a sociedade portuguesa
e suas instituicdes, com a apresentacao dos dados do Relatério de Seguranga Interna relativos
ao ano de 2018.%
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E de salientar a reducdo dos indices de Criminalidade Grupal — ocorréncia de um facto
criminoso praticado por trés ou mais suspeitos — e de Delinquéncia Juvenil — pratica, por
individuo com idade compreendida entre 12 e 16 anos, de um facto qualificado pela lei como
crime nos termos da Lei Tutelar Educativa —, com variacdes de menos 4,5% e 8,7%,
respectivamente, em relacao ao ano de 2017.

Aguardam-se com grande espectativa as vdrias interven¢des que se seguirdo, reiterando a
todos os votos de boas vindas e de uma excelente conferéncia.

2https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=ad5cfe37-0d52-412e-83fb-
7f098448dba7.
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Nas ultimas décadas o sistema financeiro global metamorfoseou-se num sistema auténomo,
global, dominante e expansionista, ausente de quaisquer restricGes ou limites, de natureza
ética ou territorial. Uma das contradigdes existente no mundo moderno situa-se na diferenca
entre os que se encontram sujeitos aos limites das fronteira e aqueles que, actuando a escala
global, fogem a qualquer controle politico e econdmico. Esta nova realidade tem, também,
inscrita uma anomia ética que se situa para além das estruturas legais e que assume ndo estar
acima, ou abaixo da lei, mas para além desta.

A desregulamentacdo e o exercicio do poder sem qualquer limitacdo pelos grandes bancos,
foram a génese da crise de 2008 e de toda uma sucessao de actos ilicitos que, s6 na economia
americana, causaram a perda de emprego de 26 milhdes de pessoas e a perda de 11 bilides de
ddlares. A mesma desregulamentacdo, e a globaliza¢do inerente, criam um vasto vazio juridico
em que ao poder financeiro se contrapde um Estado anestesiado e fraco, fomentando o
esbatimento entre a fronteira entre o licito e o ilicito. Trata-se dum universo cinzento, a escala
do planeta, em que o talento dos actores s6 tem paralelo na sua indiferenca por quaisquer
valores.’

Hoje, os grandes accionistas exigem dos executivos bancdrios um retorno cada vez maior, e
mais rapido, do capital investido. Enquanto isso, através dos bénus, stock options e outras
novas formas de remuneragdo, os mesmos executivos apostam continuamente, jogando com
realidades virtuais, no aumento do seu status econémico sendo certo que, em tal jogo, ndo é o
seu dinheiro que esta comprometido. Esta maior assung¢do de risco para obter mais lucros tem
subjacente um declinio paralelo de controle e fiscalizagdo das operag¢des financeiras, incapaz
de lidar com novas realidade, como o exemplificam a rede global de off shores e paraisos
fiscais ou o trade de alta frequéncia.

Agora, o funcionamento da economia ndo é uma preocupac¢do do sistema financeiro e o
importante é permitir, numa actividade frenética, a acumulag¢do de fortunas significativas e
rapidas, ou seja, o objectivo essencial é permitir aos clientes preferenciais, aos grandes
accionistas, e executivos, enriquecer sempre e mais depressa.

O grande banco oferece hoje menos "servigos", mas mais "produtos" nos quais o lucro é
essencial e em relacdo ao cliente ndo se assume como parceiro, mas sim como vendedor de

! Comunicagdo nas Jornadas de Direito Criminal organizadas pelo Tribunal da Comarca de Santarém em
24/05/2019.

* Juiz Conselheiro, Supremo Tribunal de Justica.

2 Quando, na década de 1990, os grandes bancos sdo permitidos a deixar este modelo em beneficio da
sociedade por ac¢des negociadas e cotadas na Bolsa, os mesmos sdcios transformam-se em quadros
superiores. Pouco a pouco, a maior parte das ac¢des do banco é cedida ao publico e a responsabilidade
solidaria (modelo prudencial) da lugar a uma hipotética responsabilidade individual (modelo bolsista).
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produtos. Como refere Jean Francois Gayraud® nesse modelo, enganar um cliente nio é
fraude, mas um ardil bem-sucedido, demonstrando a argucia motivada pela ganancia.

O sistema financeiro contemporaneo tem como fundamento num novo modelo de negdcios
focado no interesse dos grandes accionistas, e executivos, em lugar de servir pessoas e
empresas. A actividade financeira, sobretudo bancaria que, anteriormente, prestava, também,
um servico de interesse geral, propiciando a investimento e a criacdo de riqueza, transformou-
se num negécio de risco e altamente rentavel, indiferente a qualquer interesse publico. Os
"guardides do templo" do sistema financeiro transformaram-se em croupiers num casino
gigante. *

A compreensdo da criminalidade econdmica nos dias que passam, tanto no nosso pais como a
escala global tem, também, subjacente o que podemos denominar a crise dos trés R que
constituiam um dos eixos do bom funcionamento dos mercados financeiros — regulagao,
repressao e de reputacgao.

Para Frederic Lordon a regulagdo tornou-se uma "arma de brinquedo". Na verdade, numa fase
do comprometimento do poder politico com o sistema financeiro, a que ndo sao alheios o
financiamento partidario ou a corrupcdo, emerge a cedéncia perante uma chantagem
intelectual imposta pela visdo do mundo financeiro em que o argumento decisivo é o de que
"ndo existe alternativa".'

Os mecanismos de regulagdo podem ter natureza diversa, que vai desde a andlise dos
mecanismos de mercado até a existéncia de agéncias especializadas. Porém, os primeiros ndo
funcionam e os segundos sdo anulados pelos limites das fronteiras; pela complexidade dos
processos; pela falta de recursos humanos e materiais; pelo temor, e, nalguns casos, pela
subserviéncia a que nao é alheia a empatia préxima do conluio.

Existem, por vezes, regulamentos internos das entidades financeiras, mas a sua relevancia é
ficticia pois que os administradores raramente tém qualificagdes, independéncia, ou interesse,
em enveredar por areas complexas, carregadas de exigéncia ética. Por seu turno as empresas
de auditoria demonstram, ano apds ano, as suas falhas, algumas fruto da impreparagdo, outras
duma actuagdo deliberada.

De alguma forma, os bancos tornaram-se "ingovernaveis" pois que, como afirma Simon

* Le Nouveau Capitalisme Criminel — Edi¢cdes Odlile Jacob, pag. 287 e seguintes.

* Nem sempre foi assim e ndo podemos entender a mudanca de atitude da alta finanga, no que respeita
a assuncgado de riscos, e ao do respeito pela lei e pela ética, se esquecermos a mutacao juridica operada
pelas principais instituicdes bancdria no inicio dos anos 1990.

E nessa altura que o modelo econdmico se altera drasticamente, paralelamente a8 mudanca do formato
juridico. Tal mudanga institucional ndo foi fruto dum mero acaso, produzindo consequéncias
inesperadas, mas sim dum processo conduzido de forma estratégica. Na verdade, durante décadas, os
grandes bancos funcionaram sob o manto da sociedade pessoal. Nesta, cada sécio contribuia em todos
as areas da instituicdo (dinheiro, propriedade, trabalho, competéncia) e, em troca, partilhava dos lucros
e prejuizos. Por essa forma se incentivava os sécios a trabalhar em solidariedade e de forma prudencial.
Os mesmos tinham o controle do banco e, se este colapsava, perdiam tudo. Como tal um forte incentivo
para garantir o bom desempenho da empresa e gerir de forma prudente.
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Johnson os bancos s3o t3o importantes para a economia que é quase impossivel regula-los® ©’
Tal como o poder, também o poder financeiro absoluto corrompe absolutamente.

|

Uma breve andlise da evolugao da criminalidade no nosso pais nas ultimas décadas evidencia a
forma como paulatinamente se desenvolveu uma criminalidade econdmica que se diferencia
do passado, ndo so pela sua dimensdo quantitativa, como, também, pela qualidade dos seus
agentes investidos em posi¢cdes chave nos sectores econdmico, e financeiro, ou no prdéprio
aparelho de Estado.

Procurando indagar sobre os seus antecedentes genéticos verificamos que é na década de
1990 que a nossa sociedade inicia um processo de transformacdo que a marca indelevelmente.
E o tempo dos novos valores, da sua relatividade e dos valores ausentes e é, também, o tempo
em que algumas consciéncias, e opg¢des, sao moldadas pelo clima de facilidade criado por
correntes de dinheiro que, vindas da Europa, parecem ndo ter fim.

O tecido social, e econdmico, do pais altera os seus padrdes, e o bem-estar e o consumo s3o
erigidos em regras de comportamento, remetendo para os arcanos a consciéncia de que as
sociedades se constroem, essencialmente, com valores. E este o tempo dos fundos europeus
aplicados em objectivos dos quais apenas restam algumas infra estruturas ou em alguns cursos
de qualificacdo profissional que apenas tiveram o mérito de propiciar substanciais proventos
aos seus proponentes. E este o tempo em que, como hoje, por auténticos "passes de magica",
aparecem fortunas colossais de um dia para o outro sem que seja possivel descortinar uma
origem legitima.

Na ilusdo da promessa de um progresso econdmico, cujos fundamentos assentavam na areia,
publicitavam-se apoios a fundo perdido e investimentos. Concedia-se crédito bancario ao
desbarato, incentivando-se o consumo e apresentando os simbolos de riqueza como critério
de sucesso. Refere, a propdsito, Laborinho Lucio que "o crédito bancdrio, que a queda
acentuada das taxas de juro colocava cada vez mais perto, constituia o pulmdo por onde se
inspirava facilidade. O consumo e as oportunidades confundiam-se, dando um novo sentido ao
sonho da igualdade. Um hedonismo do curto prazo dispensava as arcaicas preocupagdes com
O futuro. Mandava-se comprar agora e pagar depois. Falava-se, mais do que se reflectia, sobre
a globalizagdo".

> Le Monde Diplomatique de 18 de Fevereiro de 2013.

® Bankers.The Wall Street Takeover and next Financial Meltdown—Edi¢Ges Pantheom Books.

” A forma como os reguladores. nomeadamente Banco de Portugal e CNVM, actuaram ao longo dos
diversos casos que afectaram o sistema bancario do nosso Pais é um elogio a falta de competéncia. A
forma como foi possivel a sucessiva, e repetida, pratica de actos ilicitos no banco BPN, com sucessivos
alertas para as operacgodes ilegais com recurso a offshores e a sociedade ficticias, ou a forma como o BCP
incorreu ao longo dos anos em actos de gestdo danosa com grave prejuizo para os pequenos
accionistas, passando pelo descalabro do BES e pelas imparidades da CGD, exemplificam o que ndo deve
ser a actividade de regulagao.
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Ndo admira, assim, o aparecimento de uma nova criminalidade que, ao lado do catédlogo
classico dos crimes contra pessoas e bens, veio adicionar uma criminalidade econdmica de
grande porte, interagindo com as préprias estruturas do Estado.

Perante os novos desafios, lancados pela necessidade de enfrentamento de uma criminalidade
complexa, o sistema judicidrio permaneceu fechado, ligado a um imobilismo em que o
positivismo interpretativo, ausente do espirito da norma, era "compagnon de route" de um,
qguantas vezes irrazoavel, formalismo. Nessa impreparacdo para as novas realidades
evidenciou-se o desfasamento entre a capacidade das estruturas judicidrias, e de investigacao
criminal, pré-existentes e os novos crimes, de "colarinho branco", situacdo que, a pouco e
pouco, se tornou mais evidente para o cidaddo comum. Este comegou a ver, e com uma
frequéncia inquietante, o inicio espectacular do processo conduzir ao seu progressivo
definhamento e, muitas vezes, ao esquecimento.

Recorrendo novamente as palavras do mesmo Autor "foi neste espago disfuncional... , que se
fixou toda a discussdo em volta da criminalidade econémica, com particular relevo para a
corrupgdo, e onde, até hoje, ndo foi possivel encontrar o ponto exacto de concordéncia prdtica
entre os contrdrios em presenca.

Perante a opinido publica moldado pelas noticias da comunicagdo social a incapacidade do
sistema ndo era uma consequéncia da necessidade da reforma estrutural, mas uma
incapacidade do sistema e, dentro deste, dos Magistrados".

N3o deixa de ser elucidativa esta conclusdao de alguém que, entdo, esteve no palco do poder
politico, afirmando que, em décadas de democracia, a questdo da criminalidade econdmica, e
da exigéncia de meios adequados para a enfrentar, nunca fez, verdadeiramente, parte da
agenda politica, remetendo-se a alteracdes legislativas muitas vezes impostas pelas
convengoes internacionais. Acrescentaremos que nunca fez e continua a n3o fazer.

Apelando, também as palavras sentidas de Cunha Rodrigues “ A ac¢do politica propriamente
dita fez-se, demasiadas vezes, por inac¢do. Este espirito permitiu, por exemplo, que a gestdo de
recursos humanos e materiais constituisse uma excelente forma de «vigiar» a reactividade e
«dosear» a pro-actividade das instituicGes judicidrias; que a tutela das policias permitisse
«regular» a «malha» da investigacdo; e que o positivismo legalista contivesse os magistrados
nas trilhos técnico-burocrdticos que, alids, sempre tinham constituido o seu habitat natural... o
funcionamento da justica reflectiu uma opg¢do politica que ndo podia deixar de ter
consequéncias. Em particular, no dominio da criminalidade econdémica, a capacidade das
instituigdes judicidrias nédo se consolidou... S6 mais tarde, com a crise global, se compreenderia
que a desregulacdo ndo tinha sida apenas consequéncia do postulado neoliberal. Constituira
meio e oportunidade para destruir os circuitos «virtuosos» da banca, para potenciar a
economia virtual e para «familiarizar» a vida politica com condutas marginais que sé
tardiamente tinham sida criminalizadas e sobre as quais, em qualquer caso, eram parcos os
conhecimentos sobre o modus operandi. Neste dominio, a primeira distribuicGo de fundos
comunitdrias, a expansdo da contrata¢do publico e a financiamento de partidos politicos
representam historicamente momentos determinantes."
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Os anos passaram e avolumou-se o crime econdmico nas suas diversas modalidades. Agora os
protagonistas sdo, muitas vezes, os detentores do poder onde quer o mesmo se encontre, seja
na drea do poder politico, do poder financeiro ou do poder econémico. Na verdade, um olhar
de relance sobre o nosso passado recente faz ressaltar todo um universo de ligagoes,
interesses e condutas que se situam muito para além do que é admissivel em termos éticos e,
muitas vezes, em termos penais. Num jogo multiforme aparecem o lobbying, o conflito de
interesses, o controle politico, a troca de lugares, o denominado job for the boys; a gestdo
danosa; a participagdo em negdcio; o trafico de influéncias, o peculato, as luvas a funciondrios
publicos, o financiamento ilicito de partidos e campanhas eleitorais, os conflitos de interesse e
os favoritismos de todo o tipo e a corrupg¢do sdo uma realidade. Surgem a exaustdo no nosso
panorama politico, social e econdmico deixando a amarga impressdo duma sociedade
assimétrica, partida entre aqueles que utilizam o poder que lhe é concedido em seu proveito
préprio, ou das organizacBes a que pertencem, e todos os outros.®

A nossa capacidade de reac¢ao como cidad3dos e a da prépria sociedade civil é anestesiada pela
circunstancia de apenas termos acesso a uma visdo fraccionada desta realidade criminoldgica,
que é apresentada fragmentada no tempo e no espaco, fazendo crer que falamos de meros
fendmenos ocasionais e nao, globalmente, duma questdo de regime.

Na verdade, a manipulacdo de informacdo de que fala Noel Pons® como um dos sintomas da
corrupcdo das elites' com a finalidade de a tornar coerente com os interesses particulares que
se pretende defender é muito forte. As estratégias de desinformacdo sdo utilizadas com
interesse puramente corporativo, ou para manipular dados, apresentando-os duma forma
favoravel'.

Sobre alguns dos casos que marcaram as Ultimas décadas e que tocam o poder politico e financeiro
confrontar Impunidade — Os escandalos que abalaram 40 anos de democracia em Portugal, de Virginia
Lopez, A Esfera dos Livros, 2014, com referéncia aos Casos Camarate; Fax de Macau, Hemofilicos, Saco
azul de Felgueiras, Moderna, Casa Pia, Caso Freeport, Apito Dourado, Caso Portucale, Caso lIsaltino
Morais. Socrates — Independente, Relvas — Luséfona, Caso dos Submarinos, Operagdo Furacdo, Caso
BPN, Face Oculta. Sobre o descalabro dos bancos BPN a luta pelo poder no BCP, confrontar Jogos de
Poder, de Paulo Pena, A Esfera dos Livros, 2014 e O escandalo do BPN Grande Investigagdo Didrio de
Noticias, 2012.

° Noel Pons la Corruption des Elites, Editions Odile Jacob, pag. 3S e seguintes.

1% A titulo de exemplo no livro "A Teia do Poder — Amigos inimigos e Aliados", de Pedro Santos Guerreiro
e Fernando Sobral, escreve-se que, em 2013, na véspera dos cataclismos financeiros que foram o fim do
BES e da PT Sobre Ricardo Salgado, a palavra "nacionalizacéio" estd esconjurado. Mos é com capital do
Estado que os5 bancos se estdo o capitalizar. Bancos como o BCP, como o BPIl, como o Banif, mas ndo o
BES: é o unico dos grandes bancos que conseguiu aumentar capital sem recurso a apoios do Estado. E
uma agulho no palheiro. E a vitdria de um banqueiro: Ricardo Salgado salvou o Banco Espirito Santo da
intervengdo estatal. E isso reforca o seu poder Manter o BES como banco privado garante-lhe o sua
impermeabilidade. Incluindo na gestdo dos casos problemdticos: a carteira de créditos de risco. E ai que
0 BES tem os seus maiores problemas potenciais, na exposicdo que tem a empresas dos ramos de
imobilidrio e constru¢do, que se tornaram grupos de risco... Esta é a grande vitdria do ano de Ricardo
Salgado, ter conseguido fazer um aumento de capital e ter acesso aos mercados, mais outra agulha no
palheiro. Nada disto aconteceu por acaso — resultou de um trabalho liderado pelo préprio Salgado num
exército que, todavia, tem mais generais: José Maria Ricciardi, José Manuel Espirito Santo e Amilcar
Morais Pires. A conquista levou a entrada de dezenas de novos accionistas no "holding familiar, que
parece funcionar quase como um "hedge found" paralelo ao banco. O BES usou todas as suas munigdes,
até a rede comercial foi usada na atracg¢éo de grandes clientes que pudessem tornar-se investidores, nGo
para a ”holding", mas para o proprio banco. Mais: o aumento de capital funcionou como uma
demonstragdo de credibilidade junto dos mercados internacionais e partiu da participagéo inicial de
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Em dltima analise falamos de praticas que contrastam com o conceito basico de good
governance que, no livro Branco da Unido Europeia, se define como o conjunto de regras, —
processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder a nivel europeu,

essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficacia" 1

O mesmo conceito, que implica uma participa¢do activa da sociedade civil, torna-se aqui
fundamental para entender a diferenca entre estes dois termos. Do mesmo modo, o controlo
social, e politico, da corrupgdo torna-se um factor importante para determinar a qualidade de
Democracia. **

1}

Esbocando o desenho do contexto em que surge este tipo de criminalidade no nosso pais ndo
pode deixar de se elencar o fendmeno da patrimonializagao. Efectivamente, com a cadéncia e
o ritmo regular de um reldgio suico, o nosso quotidiano é invadido por noticias que marcam

pela dimensdo, e pela frequéncia, com que se negam valores fundamentais numa sociedade
democratica.

parceiros internacionais, como O Bradesco e como o Crédit Agricole que participou sem injectar dinheiro
— mas ndo saiu, ao contrdrio do que chegou a ser aventado... E uma entrevista jd no inicio de uma nova
senda, a senda do banqueiro que teve sucesso no meio da desgraca dos demais, que afirmard o BES
como um banco histérico, portugués, sélido. Talvez por isso, ja ndo se lhe pergunta sobre a sucessdo.
Salgado ja sucedeu a Salgado e, provavelmente, jd escolheu que sucessor hd-de apontar a familia,
Quando? Um dia. Mas, como dizem os gauleses da aldeia de Asterix, amanhd ndo serd a véspera desse
dia.

Sobre Zeinal Bava: Zeinal Bava seré o gestor portugués com maior exposigdo medidtica internacional.
Nenhum outro CEO do PSI-20 teve longas entrevistas nos ultimos anos em jornais como The Wall Strret
Journol, Financial Times, El Pais, Veja e outros. Em porte, isto aconteceu por causa da grande operagéo —
de venda da Vivo a Telefonica, em 2010, depois de um choque hostil em que os portugueses foram
amplamente elogiados por venderem como venderam face a dimensdo da Telefdnica. Depois, porque
Bava tem uma ambicdo internacional paro a PT (e para si), trabalhando como ninguém a comunicagdo,
quer financeira com os mercados, quer institucional com os média.

Sobre Henrique Granadeiro: Hd anos que se entendem a forgca, mos é como jogar damas com pegas de
xadrez. Tém visdes distintas para o negdcio. Disputam o protagonismo das decisbes e das vitorias da PT.
Relacionam-se de forma diferente com os accionistas: Zeinal é um homem "dos mercados”, dos
investidores institucionais, grandes fundos estrangeiros. Granadeiro é o homem do "ntcleo duro"”, BES,
da Controlinveste e da Visa Beira. Granadeiro protege estes accionistas, incluindo a polémica Ongoing. E
a suo forma de ter confianga no "nucleo duro”. A PT precisa desse nucleo duro. E accionistas como a
Ongoing precisam da PT. Mais do que nunca.

Curiosamente referia o Jornal Observador em 17/08/2016 que Paulo Azevedo afirmou na Operagdo
Marqués que o GES tinha uma situagao liquida perto do zero ja em Fevereiro de 2007 e que esse facto
era do conhecimento generalizado da banca portuguesa.

! Confrontar Mouraz Lopes, O Espectro da Corrupgao, pag. 23 e seguintes.

12 citando Inglehart e Welzel referem Luis de Sousa e Jodo Trides Corrupgdo e os Portugueses, Edi¢cdes
Rui Costa Pinto, Outubro de 2008, que a democracia efectiva reflecte até que ponto os funcionarios
publicos usam o seu poder de maneira a ndo privar as pessoas normais dos seus direitos formais de
cidaddos. Por isso, a violagdo mais séria da Democracia é a corrupgdo das elites (...). Por definicdo,
corrupgao significa que funcionarios publicos ndo oferecem as pessoas os servicos o que a Lei lhes da
direito. Em vez disso, as elites oferecem servigos sé para pessoas privilegiadas que tém possibilidades
materiais para compra-los, pagando subornos e fazendo favores. Isso viola o Estado de Direito e a
igualdade de direitos. A corrupc¢do tende o estabelecer redes conspiratdrias contidas por obriga¢des
mutuas, abastecendo o nepotismo, favoritismo, e clientelismo. A corrupgao distribui privilégios de
forma muito discriminatéria e selectiva. A corrupcdo destréi o poder do povo. E oposta ao Estado de
Direito. Pode destruir os direitos civis e politicos ao ponto de lhes retirar todo o seu significado
(Inglehart e WelZel 200S: 192-193).
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Por detras da construcdao harmoniosa do Estado de Direito descrito na Constituicdo, em que
tudo é pensado para defesa dos cidadaos, existe uma outra realidade semiclandestina onde a
vida publica, amiude, realmente se desenvolve. A verdadeira Administragdo nao se desenrola,
muitas vezes, em gabinetes transparentes, mas em lugares mais recatados.

Parte da classe politica ocupa o Estado para, em primeiro lugar, a partir dele cumprir os seus
objectivos e o programa com que se cativou o eleitorado. Mas, logo em seguida, ocorre,
parcialmente, a "patrimonializacdo" do aparelho de Estado em fung¢do duma constelagdo de
interesses particulares, ou seja, muitas vezes, consuma-se um desvio dos objectivos politicos
mais nobres, passando para primeiro lugar a satisfacdo dos interesses particulares do partido
governante; dos seus militantes e seguidores. Quando se chega a esse ponto é a prdpria
estrutura do Estado de Direito que entra em crise e a democracia corre o risco de se dissolver.
A degradagdo da decisdo politica, nomeadamente com a submissdo do interesse publico a
interesses privados, tem implicitas patologias dbvias, sendo a corrup¢do a mais visivel. A

corrupc3o generalizada é o desgoverno no seu estado puro."

Para Alejandro Nieto a corrupc¢do politica é apenas uma manifestacdo especifica de um
fendmeno mais amplo de corrupcdo social. Duma sociedade corrupta é inevitavel que surjam
governos corruptos e isso explica a falta de censura social e punicdo eleitoral de politicos
corruptos e a sua manutengdo nos cargos.

O fendmeno da "patrimonializacdao" da coisa publica, e da captura do Estado por interesses
privados, apresenta hoje a caracteristica fundamental da sua globalidade e permanéncia.
Subverte o regime democratico, fogocitando-o e, invadindo todos os sectores do Estado, perde
a natureza de uma mera deriva conjuntural, assumindo-se como estrutural e caracteristica do
regime. E transversal as forgas politicas e determinante nas relagdes entre o sector publico e
privado.

Todas as areas denominadas de risco — desde os grandes investimentos estruturais as
denominadas PPP até aos submarinos, passando pelos avides, aguas, lixo, rodovias e ferrovias
ou pontes e aeroportos até ao metropolitano; desde a comissdo no grande negdcio de
aquisicdo de bens e servicos para o Estado até a desanexacdo da area situada em zona de
reserva, passando pela alteracdo do PDM — apresentam-se recheadas de decisdes em que a
gestdo irresponsavel surge de maos dadas com a gestdo danosa quando ndo com a prdpria

corrupcdo." ™

O grau de anomia ética é de tal forma intenso que se transita dos grandes grupos econémicos
para o Governo e do Governo para os grandes grupos econémicos numa confusdo interesses e

 Sobre o cruzamento entre politica e negdcios e o papel das sociedades de advogados Os Facilitadores
de Gustavo Sampaio, A Esfera dos Livros, 2014.

Sobre Conflitos de Interesses na Assembleia da Republica; Fluxo de politicos para as grandes empresas;
direitos adquiridos pela classe politica; colonizacdo dos cargos dirigentes ver Os Privilegiados, de
Gustavo Sampaio, A Esfera dos livros 2014.

" Sobre os Processos de Privatiza¢Oes ver Privataria Quem ganha e quem perde com as privatizacdes
em Portugal, de Mariana Mortagua e Jorge Costa, Bertrand Editora, 2015.
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papéis. Adjudicam-se contratos sem concurso e fazem-se concursos em que a informacdo ndo
é igual para todos os concorrentes. As empresas publicas sdo muitas vezes "coutadas privadas"
reservadas aos titulares do bloco central de interesses cujos lugares sdo repartidos de acordo
com critérios pragmaticos.

A degradacdo da qualidade e da ética no comportamento de alguns decisores politicos tem,
como contraponto, uma sociedade civil ausente e distante, niilista em termos de valores, e
entretida no palco que lhe é oferecido na discussdo, das denominadas "questdes fracturantes"
que, muitas vezes, mais ndo sdao do que cortinas de fumo que ocultam questdes bem mais
complexas e fundamentais, onde se joga o nosso destino colectivo.™

A relagdo promiscua entre a decisdo politica e o poder financeiro teve, muitas vezes, como
aliado o distanciamento do sistema criminal que, mesmo quando teve oportunidade de
averiguar com profundidade algumas dos casos que evidenciavam aquela relag¢do, optou por
uma passividade expressa no arrastamento dos processos ou no pouco empenho colocado na
investigacdo. Por alguma forma o nosso Pais exemplificou a teoria de Luhmann relativa aos
"sistemas de contacto" que emergem e se instalam em relagdo aos diferentes sistemas
(judicial, administrativo, politico, econémico, desportivo, etc.) quando os diferentes agentes
anulam as fronteiras da diferenciacdo e autonomia, estabelecendo relacdes de amizade,
compromisso ou confianca de que emergem, de forma expressa ou tacita, regras e principios
comuns que todos respeitam e que sdo observadas para a solugdo dos conflitos que venham
coloca-los frente a frente (o processo Face Oculta; Freeport ou Fax de Macau sdo
exemplificativos).

v

A prevencgdo, investigacdo e julgamento dos delitos préprios da criminalidade econdmica
interpela para uma pluralidade de questdes que se repercutem no seu sucesso ou iNsucesso.
No que concerne uma primeira ideia que nos convoca é a de que nos debatemos perante uma
questdo fulcral num Estado de Direito moderno que é o equilibrio entre a de necessidade de
preservar o que sdo principios essenciais num Estado de Direito e as exigéncias dum combate
eficaz a uma nova criminalidade que toca o préprio coragdo do mesmo Estado. Efectivamente,
e no que toca directamente a criminalidade econdmica é desde logo patente o conflito entre a
fragilidade dos sistemas juridicos tradicionais a qual se revela de forma mais clara no

funcionamento do processo penal.'®

> Como referem Marcelo Moriconi e Luis Bernardo, A representacdo da corrupgdo em Portugal: perigos
tedricos e politicos, in Le Monde Diplomatique, se a comunidade representa a corrupg¢ao como sistémica
e cultural e ndo concebe a magistratura judicial como capaz de tomar decisGes equanimes e imparciais,
a complexidade do quadro legal é apenas mais um factor de desconfianca. Este debate estd, alids,
inquinado pela existéncia de um conjunto de intelectuais orgédnicos (Antdnio Barreto, Henrique Medina
Carreira e Vasco Pulido Valente, entre outros) que reforca a representagdo da corrupgdo como
fendmeno cultural, imbrincado numa cultura politica neopatrimonialista e clientelar com raizes
indeterminadas e, portanto, impossivel de repressao eficaz ou extirpagao pratica.

'® Nas palavras de Paulo Saragoga da Matta, Politica e Corrupgdo, Branqueamento e enriquecimento,
pag. 128. Cabe recordar que o Quadro Normativo vigente em Portugal é simultaneamente de origem
comunitdrio e nacional, criando um intrincado sistema de normas e contra normas, que, como referido,
optam por duplicar, confundir, complexificar, numa pelo menos aparente tendéncia para tomar o mais
dificil possivel ao intérprete e ao aplicador do Direito encontrar um norte.
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Impressiona desde logo a auséncia duma visdo global politica sobre o tema a qual se confunde
com a falta de vontade e inexisténcia duma estratégia nacional com objectivos precisos e
meios adequados. A auséncia dum plano de combate a corrupgao é transversal aos diversos
partidos como se o tema constituisse um "no mens land" distante das preocupacdes concretas.
Como refere Paulo Morais... A classe politica dirigente, complacente com os corruptos, ndo
hesita em martirizar as vitimas da corrup¢do. Porque, apesar de a corrupgdo ser crescente, nGo
se tomam quaisquer medidos no sentido de a combater de facto. Alids, de forma hipdcrita, o
combate a corrup¢lo tem sido uma promessa de todos os politicos. Um compromisso que
nunca passou da teoria a prdtica. Tém sido muitas as experiéncias, mas as consequéncias,
essas sdo nulas.

Governos e Deputados tém consciéncia do efeito que a criminalidade econdmica tipo tem,
guer na consciéncia moral da nacdo, quer nas consequéncias econdmicas, e, todavia, mantém
uma persistente displicéncia perante uma doenca grave que metastiza o Pais. Observa a
propdsito a Associagdo Transparéncia e Integridade que Nenhum Governo até hoje
estabeleceu, objectivamente, uma politica de combate a corrup¢do no seu programa eleitoral,
limitando-se apenas a enumerar um conjunto de considerandos vagos e de inteng¢des
simbdlicas" Alids, esta diferen¢a entre o discurso e a prdtica é hoje perceptivel pelas instédncias
internacionais que sublinham o fraco evolug¢io na forma coma sdo implementadas convénios
que o nosso Pais subscreveu tal como evidenciam as relatdrios da OCDE e da GRECO.

N3do existe, assim, um discurso politico e elaborado por politicos em que o tema tenha
suscitado algo mais do que a mera retdrica complacente e esteticamente elaborada sobre o
tema.

A falta de visdao e estratégia globais reflecte-se, inclusive, na forma como se articularam ao
longo dos anos diversas entidades cujo escopo é a prevenc¢do, ou repressdo, deste fendmeno
numa indefinicdo que é, desde logo, evidente na articulagdo entre o Ministério Publico e a
Policia Judicidria. A auséncia de coordenacdo destas duas entidades (nomeadamente do
DCIAP), uma reivindicando o seu papel de dominio do inquérito e titular da acgdo penal e a
outra a autonomia tactica que integra a sua Lei Organica, foram patentes nalgumas das
investigagOes criminais mais relevantes no passado. Por outro lado multiplicam-se organismos
que se arrogam dum competéncia prépria nesta drea, quer na prevengao, quer na repressao,
sem que exista uma vis3o global sobre a sua articulagdo ou coeréncia sistémica. *®

A nosso ver, é tal a ansia de dar cumprimento a tudo quanto da Unido emana, que por vezes ndo se
verifica sequer o teor da legislagdo vigente preteritamente. Se a isso fizermos acrescer a consciéncia de
que foi com algum atraso que Portugal decidiu enfrentar o problema que ja vinha sendo discutido
noutros paises europeus com bastante maior antecedéncia', entdo outra ndo pode ser a conclusdo
sendo a de que, como em tantas outras matérias, também nesta, Portugal "andou a reboque" do
legislador comunitario.

Y paulo Morais, Da corrupgao a crise — que fazer?, Gradiva, Lisboa, 2013, pp. 13 a 15.

18 Segundo o mesmo Autor e obra, pag. 190 e seguintes, "A primeira experiéncia neste regime foi a
famosa Alto Autoridade Contra a Corrupg¢do. Os resultados da sua acg¢lo ainda hoje, passados trinta
anos, ndo se conhecem. Dai para a frente, foi sempre a piorar. Nos ultimos anos, entdo, surgiram dois
organismos inuteis e risiveis. Um deles, felizmente ja extinto, foi a ComissGo Parlamentar Eventual de
Combate a Corrupg¢do, criada na ultima legislatura de Socrates. Era constituida por deputados ligados a
Banca, a promogdo imobilidria e a outros negdcios, sectores interessados em tudo menos no combate o
essa praga (...). Mais tarde, e sobrevivendo até hoje, surgiu um outro organismo, o fracassado Conselho
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Como refere o TIAC o combate a corrupgdao em Portugal faz-se sobretudo ao nivel da retérica e
numa perspectiva eleitoralista. Os sucessivos programas de Governo aludem apenas a
necessidade de reforgar o combate a corrupg¢do nunca fixando objectivos nem meios para as
atingir. As autoridades com competéncias directas nesta matéria ndo prestam contas aos
resultados conseguidos. A consequéncia desta falta de monitorizagdo e avaliacdo do combate
a corrupgao é a total desresponsabilizacdo dos actores e a auséncia de indicadores objectivos
gue possam informar os processos de decisdo e validar (ou ndo) as diferentes opgdes politicas.
Sem duvida que os ultimos anos denotam uma evolugdo positiva em sede de investigacdo dos
crimes econédmicos nomeadamente aqueles que envolvem uma maior complexidade e dos
quais o processo Face Oculta é um exemplo. A tal facto ndo é estranho o aparecimento dum
escol de Magistrados do Ministério Publico detentores de capacidade, e conhecimentos
especificos, nesta area, inseridos em unidades especializadas, e, como tal, aptos a conduzir
investigacdes complexas e definir as respectivas estratégias. E evidente que a potencialidade
que tal nucleo de Magistrados representa necessita de ser exponenciado e causa perplexidade
o repetido discurso da falta de meios quando, em grande parte, o topo daquela Magistratura,
nomeadamente os seus elementos mais qualificados, estdo colocados em tribunais superiores
emitindo pareceres que, a maior parte das vezes, sdo a duplicagdo duma actividade processual
ja desenvolvida.

Por contraposi¢do e como adiante desenvolveremos, Portugal é um caso raro, sendo Unico, de
inexisténcia de Magistrados Judiciais e Tribunais especializados para o julgamento deste tipo
de criminalidade.

\)

Deparamo-nos com a investigacdo e julgamento duma criminalidade mais complexa com
envolvimento de organizacbes com grande poder financeiro e econdmico que utilizam de
meios sofisticados ou tecnologicamente avancados com recurso aos meios proporcionados
pela globalizagdo. Na verdade, nas palavras de Frederico Costa Pinto, a criminalidade
econdmica e os sistemas penais tradicionais apresentam caracteristicas antagodnicas: a
criminalidade econdémica é rapida, informal, criativa, mutante e revela grande mobilidade
geografica, enquanto os sistemas penais sdo lentos, formais, burocraticos, estdticos e

de Prevenc¢do da Corrupgdo (CPC). O CPC é constituido maioritariamente por directores da administragdo
publica, dependentes dos partidos, sendo pois os melhores representantes dos mecanismos da
corrupgdo, e ndo do seu combate. E que fez, entretanto, o CPC nos anos que leva de vida: Ordenou as
entidades gestoras de dinheiros publicos que elaborassem planos de gestdo de riscos de corrupgdo e
infraccbes conexas. Sem qualquer enquadramento ou informagdo suplementar. Ao incumbir da
elaboracdo dum modelo de preveng¢do aqueles que usufruem dos beneficios da corrupgdo, o CPC
garantiu que os resultados seriam nulos, jdé que os maiores favorecidos pelo sistema néo irdo
obviamente alterd-lo. E como pedir a um bando de ladrées para produzir um relatério de seqguranca
sobre os edificios que eles proprios costumam assaltar. Com este modelo, o legislador p6s as raposas a
guardar as capoeiras. Depois, ao fim de cinco anos de existéncia, o CPC concluiu, finalmente, que havia
corrupgdo generalizada em Portugal quer na administragéo central quer no local. Declarou ainda que os
dinheiros publicos jorram a rodos e enchem os bolsos dos privados que dominam os circuitos politicos.
Afinal de contas, anunciou o que qualquer portugués médio jd sabia. S6 isto! Uma decepgdo? Ndo. As
expectativas jd ndo eram muitas. No corpo da democracia portuguesa. O CPC nem chega o ser um
orgdo, mas um quisto. Desde logo, a sua designa¢Go um equivoco. A corrupgéo em Portugal precisa de
ser combatida e ndo prevenida.
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territorialmente limitados. A vida econdmica processa-se a uma velocidade metedrica quantas
vezes condicionada pela inteligéncia artificial, desenvolvendo-se a uma escala imparavel em
termos de tempo e espaco. E sobre essa mesma realidade que se vai debrucar o sistema penal
procurando, dentro dum caos em termos de informacdo reconstituir e precisar quadros
factuais passados por forma a tornar compreensivel a narrativa do crime.

Em principio estamos em face duma criminalidade que normalmente é vantajosa para os seus
agentes o que torna sobremaneira dificil a sua deteccdo pois que todos tém a lucrar ndo sé
com o siléncio como também com a ocultagdo das provas que podem comprometer. Nao
admira, assim, o desfasamento da resposta juridica do sistema penal a criminalidade
econdmica sendo certo que gera perplexidade a circunstancia de, no que toca a criminalidade
ligada ao poder politico, a sua investigacao coincidir normalmente com o momento em que os
seus agentes perdem esse mesmo poder e se inverte a correlacdo de forgas.

Recorrendo, ainda, a Frederico Costa Pinto ressalta o distanciamento temporal dos
julgamentos em matéria econdmica em relacdo a data dos factos é extremamente pernicioso,
por razoes substantivas e processuais. As finalidades das penas perdem o seu significado
sujeitas a erosdao do tempo e da sociedade de informagdo, os prazos de prescricio do
procedimento criminal continuam a correr e toda a prova perde consisténcia e eficdcia,
porque, de acordo com o principio da imediagao e da oralidade, terd de ser reproduzida diante
do Tribunal e sujeita a sua avaliagdo de acordo com o principio da livre aprecia¢do da prova.
Para os diversos sujeitos processuais este distanciamento temporal em relagdo aos factos é
especialmente complexo: o Ministério Publico tera de sustentar a acusa¢do em julgamento
num contexto em que as surpresas em sede de prova podem ser significativas.

Vi

Consequéncia da auséncia de estratégia de combate a criminalidade econdmica e,
nomeadamente a corrupcdo é a omissdo de pronuncia sobre temas que, em nosso entender,
assumem uma importancia acrescida. Equacionando algumas dessas questdes a nossa
primeira interrogacdao é verificar se o direito processual penal cldssico, tal como nos
habituamos a equacionar ao longo dos anos, constitui hoje um instrumento adequado para a
investigacdo e julgamento deste tipo de criminalidade com um recorte de especializacdo e
técnica.

Na verdade, abstraindo da argumentacdo daqueles que defendem a existéncia de um direito
processual penal a duas velocidades, consoante a complexidade e o tipo de criminalidade,
igualmente é certa a existéncia de um perfil préprio neste tipo de criminalidade que induz
necessariamente a necessidade de adequacdo de regras processuais e de organizacdo
judiciaria.

O facto de votarmos ao ostracismo tal realidade, como se a mesma ndo existisse, hdo obsta a
gue, com o filésofo digamos “E pur si muove”.

Assim, e desde logo, a propria no¢do de administracao da prova e da gestdo da audiéncia. Na
verdade, em termos de administracdo da prova neste dominio especifico do direito processual
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penal constatamos que, diferentemente do que acontece no processo penal classico em que a
prova testemunhal ai constitui o paradigma, assumem aqui uma importancia fundamental a
prova documental pré constituida; a prova pericial; a prova indicidria bem como a prova
atipica.

A conjugacdo da magnitude da prova documental de operagdes financeiras que normalmente
é convocado neste dominio criminal e a necessidade de pericias cruzadas sobre o material de:
suporte informatico que suporta aquelas provas fazem ressaltar a importancia da prova
pericial A importancia da pericia técnica deriva da circunstancia de que as normas de direito
penal econdmico estdo conexionadas com preceitos de conteldo normativo de natureza
técnico-cientifica. Por outras palavras, os elementos do tipo de crime econdmico relativizam
uma mera constatacdo empirica, e linear, sobre a sua integracdo pois que, dentro dos
elementos do tipo, avultam os componentes normativos criminais, nomeadamente as
denominadas normas penais em branco, com remissao para outras areas especificas e técnicas
do direito.

A prova pericial, hoje abundantemente utilizada no dominio do direito econémico, constitui
um meio de prova cuja especificidade coloca numa situagdo de estrito relacionamento com os
desenvolvimentos tecnoldgicos e cientificos, fazendo apelo a meios probatdrios classicos de
esclarecimento de factos criminosos. A sua utilizagdo nos processos da grande criminalidade
econdmica e financeira convoca questdes de natureza logistica relacionadas com a dimens3do
das pericias a realizar e, também, em relacdo as quais, para além do peso dos recursos
humanos e materiais a alocar, se suscita também a questdo da forma de aplicabilidade das
regras de processo penal.

Paralelamente a prova pericial surge a necessidade operacional de inclusdo, na administragao
da prova, do saber de profissionais oriundos de dreas nao juridicas cujos conhecimentos sdo
essenciais para que o tribunal adquira as bases facticas sobre as quais ird ancorar a sua
decisdo. Falamos de analistas de sistemas de computadores, técnicos de contas, contabilistas,
gestores de empresas, etc. que, agindo em pé de igualdade ou em conjuncdo com os peritos,
importam para o processo elementos técnicos essenciais e uma experiéncia especifica
relevante para equacionar as diversas vertentes em que se resolvem os dossiers de
criminalidade econdmica.

Muitos desses saberes corporizam-se através duma aquisicdo probatéria que ndo estd
previamente determinada na lei o que convoca o tema da prova atipica e, nomeadamente, da
prova atipica de natureza cientifica. A admissibilidade desta filia-se em primeiro lugar num
critério de proporcionalidade, que parametriza toda a produgao de prova, do ponto de vista da
sua adequacdo a finalidade com a mesma prosseguida: a descoberta da verdade.

Consequentemente, a necessidade de recurso a meio atipico de prova da corpo e expressdo ao
do principio da investigacdo, consagrado no art. 340.2 do CPP, ou seja, toda a prova, seja
oficiosamente ordenada, seja requerida pelos sujeitos processuais tera de ser necessaria,
apropriada e idonea, para se alcancar a verdade judicial.
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A idoneidade e 3 necessidade do meio junta-se o requisito do respeito pela dignidade da
pessoa humana, ou seja, a consideracao fundamental em que assentam as liberdades, direitos
e garantias dos cidadaos e pilar essencial do sistema processual penal. Considerada como
relevante, e admissivel, a mesma prova atipica fica sujeita ao exercicio do contraditério que
consubstancia uma garantia da defesa e uma forma de construcdo da verdade judicial.

Verificados tais pressupostos deve atribuir-se a prova atipica a mesma eficacia probatdéria que
é reconhecida a prova tipica, ndo sendo legitimo estabelecer qualquer hierarquia quanto aos
efeitos e resultados probatdérios obtidos através de uma e outra prova, sob pena de se limitar
abusivamente o principio da liberdade probatdria. Consequentemente, os efeitos probatérios
da prova atipica, tal como acontece com os meios tipicos de prova, serdo concretamente
apreciados pelo juiz, de acordo com a liberdade, legalmente conferida, de formag¢do da sua
convicg¢do na qual influem regras de experiéncia comum.

Em funcdo da evolugdo tecnoldgica serdo os meios técnicos cientificos que mais
frequentemente justificardo a aplicacdo o principio da liberdade de prova consagrado no art.
125.2 do CPP na medida em que é a ciéncia que vai desvendando os métodos e instrumentos
técnicos cuja inovagdo ndo permitiu uma previsao legal. Importa aqui diferenciar os métodos e
instrumentos técnico-cientificos que assumem natureza meramente instrumental derivada da
experiéncia consolidada na pratica judicidria, particularmente através da pericia ou de exames,
daqueles meios que consubstanciam algo de inovador sem paralelo nem complementaridade
no ja existente.

E exactamente nessa natureza especifica nesse caracter inovatério e diferenciador que
assenta, também, a diferenciacdo entre a prova pericial e a prova atipica surgida por forga da
evolucdo dos tempos, diferenciando-se a hipdtese em que a prova é produzida com recurso
exclusivo ao conhecimento do perito daqueles casos em que o "perito" é apenas "gestor" de
um procedimento ou método cientifico, ultrapassando a produgdo de prova os conhecimentos
técnico-cientificos da pessoa que a supervisiona. Neste ultimo caso, temos, de acordo com
Rici, uma prova ndo regulada na lei, e como tal, atipica.

Ainda em sede e gestdo da prova penal nesta drea de criminalidade a importancia da sua
gestdo com recurso a analise das novas tecnologias de informacdo. As tecnologias da Tl, hoje
disponiveis para a AV, proporcionam uma visdo gréfica do "grande conteudo", oferecendo
apoio procedimental automatico com trés diferentes técnicas de determinacdo de
relacionamentos:

(i) Andlise de frequéncia de dados,
(ii) Analise de redes de contactos, e
(iii) Analise de convergéncia de ac¢des no caso investigado.
A visualizacdo destas formas de relacionamento efectua-se pormenorizadamente, pela andlise

de cada parte de um todo de informagdes conexas. Da visdo geral, de maneira pratica e
funcional, o analista pode focar em componentes separados, e que serdo analisados
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detalhadamente, produzindo-se entdo uma sequéncia de novos graficos. O programa IBM —
Data analysis — i2 Analist Notebook é um dos paradigmas desta nova concepg¢do de
apresentacao de prova penal.

Por igual forma uma gestdo do tempo da audiéncia de julgamento é essencial até porque o
decurso do mesmo vai lentamente corroendo a memdria dos factos e inclusive a finalidade de
prevencao geral vai-se diluindo. Alguns dos casos mas complexos que decorreram no nosso
pais sdo um exemplo acabado do que ndo deve ser a gestdo dum processo deste atropelando-
se principios como o da continuidade e conformando-se todo o tipo de incidentes e dilagdes.

Pensamos, ainda, que é tempo de reavaliar todo o sistema de recursos e, nomeadamente, da
relagao custo beneficio introduzido pela possibilidade de impugna¢do da matéria de facto e
interrogamo-nos sobre a circunstancia de saber se, ao fim e todos estes anos de vigéncia do

Cddigo de Processo Penal, o sistema inicial ndo era o mais razoavel®

Vil

Uma outra ordem de questdes que nos é suscitada por este dominio da criminalidade
econdmica interpela para a racionalidade de organizacdo do sistema judiciario em funcdo
destas novas e complexas realidades.

Efectivamente, a necessidade de especializagdo dos tribunais e magistrados; a prevaléncia da
prova técnica e importancia da prova pericial; o dominio das regras de intelligence financeira; a
importancia da prova indicidria sdo caracteristicas prdprias que evidenciam uma fisionomia
peculiar do direito processual penal econémico.

Existe hoje uma manifesta assimetria entre a construgdo do direito penal econdmico
substantivo e o direito penal econdmico processual a qual se torna mais evidente pela
inexisténcia dum paralelismo na evolugdo das tecnologias aptas a funcionar como meio de
prova penal. Dito por outras palavras enquanto que o direito penal econémico material
substantivo dos nossos dias empenhou os seus esforcos na determinacgdo exacta dos ilicitos
compreendidos no seu ambito de aplicagdo com uma constante inovagao legislativa ja, em
contrapartida, o direito processual penal econémico ndo se desenvolveu pela mesma forma,
criando instrumentos legais aptos a comprovacao judicial de tais delitos.

Este deficit, de consequéncias graves, tem na sua génese o desrespeito pelo principio da
racionalidade penal legislativa segundo o qual o legislador sé deve aprovar leis que prevejam
delitos que, aprioristicamente, sejam susceptiveis de creditagdo factica num devido processo
penal. Por outra palavas, o legislador se ndo quer incorrer no risco da criacdo dum direito
penal simbdlico deve verificar se a hipdteses factica a constatar no processo tem subjacente
métodos de constatacdo probatdria idonea.

A necessidade de prover os tribunais da Relagdo com o nimero de Magistrados adequado para

prover aos recursos incidindo sobre a matéria de facto criou uma distor¢cdo nos quadros da Magistratura
Judicial, pois que a 394 Juizes Desembargadores correspondem 1541 Juizes de primeira instancia.
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Aqui, uma primeira, e inultrapassavel, constatacdo é a de que o conhecimento desta
criminalidade pressupGe uma outra capacidade em termos técnicos, que ndo do generalista, o
que, alids, ja era antecipado em 1981 pela Recomendacdo R 81 12 do Conselho da Europa
quando, paralelamente, a criacdo de unidades especializadas da policia, e a formacdo
especializada dos 6rgdos de instrucdo, interpela para a formacdo especializada dos juizes que
se ocupam da criminalidade econdémica.

Infelizmente o nosso percurso histérico no que toca a esta area da criminalidade evidencia
uma auséncia de preocupacdao em criar no sistema judicial estruturas organizacionais aptas a
enfrentar este tipo de criminalidade o que conduziu, ao longo dos anos, a uma pluralidade de
situagdes invulgares.

A constatacdo da necessidade de especializacdo é um dado adquirido em termos de direito
comparado e o caso francés constitui um paradigma pois que se constatou que pouco
significado teria a especializagdo do Ministério Publico se ndo lhe correspondesse uma
especializacdo do juiz. Consequentemente, existem hoje nas grandes cidades francesas juizes
especializados neste dominio — os denominados JIRS, o que alids envolve uma outra questao,
que é a da admissibilidade dos jurados econémicos.

Debrugando-se sobre a forma como é encarada esse tipo de criminalidade econdmica na
Alemanha e forma como a sua evolugdo se repercutiu no processo penal, refere Wassemer
que o esclarecimento e repressdo eficazes dos crimes econdmicos, especialmente em grandes
processos, requer nao s6 uma grande implantagdo de recursos, mas o conhecimento também
especifico e especial da economia e direito econdmico. O legislador alemao, assumindo essas
peculiaridades desde final dos anos sessenta, criou agentes do Ministério Publico especiais
(Schwerpunkstaatsanwaltschaften) e, no inicio dos anos setenta, determinou a existéncia de
camaras ou camaras de Penal Econdmico (Wirtschaftsstrafkammem) nos tribunais estaduais,
cuja competéncia esta por um preciso catalogo de delitos de direito econdmico — § 74 c StGB.

Os magistrados sdo apoiados por especialistas em matéria econémica e especialistas em
auditoria que prestam informacgdo ndo vinculativa.

Relata-nos o mesmo Autor que, globalmente, estas medidas organizacionais tém-se revelado
de tal maneira bem sucedidas que se preconiza a sua ampliagdo em termos de politica criminal
(visando entre outros objectivos um melhor intercambio de informagdes, estabelecimento de
um sistema de informacdo central, emprego reforcado de agentes infiltrados, etc.), sempre
dentro dos limites do Estado de Direito.

A nossa actual organizacado judiciaria, privilegiando a especializacdo em vastas dreas do direito
civil, ndo teve em atencdo a evidente necessidade de especializacdo no dominio do penal, quer
em relacdo a areas a necessitar duma especial especializacdo, quer em relagao 'a criminalidade
grave e organizada. Efectivamente, um legislador mais atento constataria que, ao longo das
ultimas décadas, a investigacao e julgamento deste tipo de criminalidade foi, a maior parte das
vezes, inconsequente exigindo tribunais e magistrados especializados.
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E manifesto a menor capacidade de resposta do sistema judicial na prevencdo e combate do
crime econdmico, em especial da corrup¢do e do branqueamento de capitais. Na mesma
conjuga-se a auséncia de preparacdo e especializagcdo, dos magistrados com a ineficiéncia das
regras de gestdo dos quadro da magistratura em que os elementos mais qualificados ndo tém
qualquer incentivo para ocupar os lugares mais dificeis onde a sua maturidade e qualidade é
necessaria. Por outro lado tal auséncia de preparagado confronta-se com processos gigantescos
que, implicando um estudo profundo e especializado, tém por contraponto arguidos
respaldados nos melhores escritorios de advocacia, assessorados por um adequado nimero de
peritos, ou seja, falamos dum combate desigual.

Ndo é possivel investigar e julgar crimes da drea econdmica ignorando-se fendmenos basicos
que vao desde o branqueamento de capitais até ao funcionamento dos paraisos fiscais.

A especializagdo é um instrumento essencial nesta tarefa.

Neste momento encontram-se em fase de investigagdo varios processos de natureza
econdmica e de grande complexidade. Caso os mesmos atinjam a fase de julgamento, e na
auséncia de condigbes adequadas no plano de organizagdo judicidria e processual,
necessariamente que a antevisdo s6 pode ser negativa.

Os tempos que passam exigem uma outa resposta.
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1. A Diregdo-Geral de Reinserc¢ao e Servigos Prisionais (DGRSP)

A Direcdo-Geral de Reinsergao e Servicos Prisionais (DGRSP), nos termos previstos no Decreto-
Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, tem por missdo o desenvolvimento das politicas de
prevencdao criminal, de execucdo das penas e medidas e de reinser¢do social e a gestdo
articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e prisional, assegurando condi¢oes
compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem e da paz social.

Das atribuicdes da DGRSP fazem parte o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisdo no
ambito dos processos tutelares educativos e o assegurar a execucdo de medidas tutelares
educativas, sejam nado institucionais, isto é, de execugdo na comunidade, seja a medida
institucional de internamento em centro educativo. A DGRSP tem ainda como atribui¢do o
desenvolvimento de programas de tratamento adequados ao perfil criminoldgico e psicoldgico
dos jovens de modo a responder adequadamente as suas necessidades de reinserg¢do social,
envolvendo a familia e comunidade.

A DGRSP dispbe de 48 Equipas de Reinser¢do Social, das quais 31 intervém na drea da justica
juvenil, sendo 3 Equipas de competéncia especializada: Equipa de Lisboa Tutelar Educativa 1
(drea geografica de Lisboa, Loures e Odivelas), Equipa de Lisboa Tutelar Educativa 2 (area
geografica de Mafra, Sintra e Cascais) e Equipa do Porto Tutelar Educativa (area geografica de
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Ste. Tirso, Trofa, Valongo, Vila do
Conde, Vila Nova e Gaia e Espinho).

As Equipas integram as DelegacOes Regionais de Reinsercao Social do Norte, Centro e Sul e
Ilhas, as quais dispdem de Nucleos de Apoio Técnico, respetivamente, do Norte, do Centro, de
Lisboa, do Sul, da Madeira e dos Agores.

* Director de Servicos de Justica Juvenil — Direc¢do-geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais.
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A DGRSP é a responsavel pela gestdo da Rede Nacional de Centros Educativos, composta
atualmente por 6 Centros, de acordo com o esquema seguinte:

Rede Nacional de Centros Educativos

Centro Educative de Santa Clara

Centro Educativo de Santo Anténio

Centro Educativo dos Olivais

Centro Educativo da Bela Vista
— Centro Educativo Navarro de Paiva
Centro Educativo Padre Antonio de Oliveira

Os Centros Educativos tém uma lotacdo para 164 jovens, 144 sdo para rapazes e 20 para
raparigas.
2. A Lei Tutelar Educativa

A Lei Tutelar Educativa (LTE), Lei n.2 166/99, de 14 de setembro, revista pela Lei n.2 4/2015, de
15 de janeiro, define no art.2 1.2 o &mbito da sua aplicagdo:

A prdtica, por menor com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de facto
qualificado pela lei como crime dd lugar a aplicacGo de medida tutelar educativa
em conformidade com as disposi¢bes da presente lei.

O n.21do art.2 2.2 da LTE indica quais as finalidades das medidas tutelares educativas:
As medidas tutelares educativas, adiante abreviadamente designadas por
medidas tutelares, visam a educagcdo do menor para o direito e a sua insergdo, de

forma digna e responsdvel, na vida em comunidade.

A reforma do direito de menores em Portugal, que entrou em vigor em Janeiro de 2001,
resultante da publicacdo da LTE e da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.2
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147/99, de 1 de setembro, revista entretanto, nomeadamente pela Lei n.2 142/2015, de 8 de
setembro), introduziu uma alteragdo significativa de paradigma, separando as criangas vitimas
e em perigo, das criangas que cometem factos qualificados pela lei como crime. Como refere
Amélia Sineiro Andrade, na LTE anotada (2018"):

A LTE surge em sequéncia de uma necessidade de reforma da anterior
Organizagdo Tutelar de Menores, que, desde logo, nGo assentava na distingdo
entre as criangas / os jovens delinquentes ou infratores e as criangas / os jovens
em situagdo de risco e desvalorizava a protegcdo dos direitos fundamentais dos
sujeitos envolvidos. (Andrade, Amélia Sineiro / Santos, Margarida, “A Lei n?
4/2015, de 15 de janeiro, e as alteracbes introduzidas na Lei Tutelar Educativa —
uma primeira leitura”, Scientia Ivridica, Tomo XLIV, n? 339, set — dez 2015, pp.
329-348).

De acordo com Eliana Gerséo, citada na LTE anotada (2018):

O modelo gizado na LTE consagra um modelo de “terceira via” (e ndo um modelo
de protegdo ou de justica puro). (Gersao, Eliana, “Menores agentes de infracdes —
interrogac¢Oes acerca de velhas e novas respostas”, Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, 4, 199).

Na LTE anotada (2018), Margarida Santos refere o seguinte no comentario ao artigo 19:

Nas palavras de Eliana Gersdo, estd em causa a promog¢do de um modelo de
intervencdo estadual “que impeca os abusos do sistema de «protecdo»,
nomeadamente reconhecendo aos menores as garantias processuais concedidas
aos adultos pelo direito constitucional, pelo direito processual penal e pelo proprio
direito penal (...) mas que simultaneamente salvaguarde a heranca positiva do
modelo de «prote¢do», em especial a natureza educativa das medidas aplicdveis e
a profunda consideragéo dos «interesses da crianga» ao longo de todo o processo
de aplicacdo e execuglo de medidas”.

(...)

O modelo de intervencgdo tutelar educativa enforma uma interveng¢do estadual

“

“contida”, na medida em que “.. ndo visa a educagdo global do menor, que
compete aos pais ou seus substitutos, mas tdo sé a sua «educagcdo para o
direito»...”, “.. baliza a interven¢do dentro dos limites impostos pela idade do
menor e pela gravidade dos factos cometidos, que determinam o tipo e a dura¢éo
da medida”, “... aceita que os tribunais ndo constituem a ‘linha da frente’ nessa

“

‘educacdo para o direito’, mas sim a ‘linha da retaguarda’” e “... porque aceita
que, também para as criangas e adolescentes, a liberdade é um valor supremo ou

que ndo é legitimo privar da liberdade para assegurar a escolaridade ou a

! Dias, Cristina; Santos, Margarida e Carmo, Rui do (Coord.); 2018; Lei Tutelar Educativa Anotada;
Almedina.
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formacgdo profissional ou para substituir uma familia inadequada”. (Conforme
Eliana Gersdo, “Um século de justica de menores em Portugal”).

Com efeito, como sintetiza Duarte-Fonseca, Antdnio Carlos, “Internamento de
Menores Delinquentes. A Lei Portuguesa e os seus modelos. Um século de tensdo
entre protegdo e repressdo, educacéo e puni¢éo”, Coimbra Editora, pp. 374/375,
“... a LTE pode considerar-se conformada a um modelo de responsabilizagcdo” onde
“a originalidade e novidade da LTE consiste precisamente em fundar a reacdo
estadual ndo apenas no facto praticado, mas também no défice educativo e de
socializa¢Go do menor.”

()

O modelo tutelar educativo contempla, pois, uma interven¢do educativa e
responsabilizadora do jovem, assente no superior interesse da crianca / do jovem
e no reconhecimento de direitos e principios constitucionais, olhando para o
menor enquanto verdadeiro sujeito de direitos, assumindo, por isso um estatuto
de “sujeito processual”. Estd, pois, em causa a concretizagdo da politica de
juventude estadual, que assume como objetivos politicos prioritdrios os descritos
no art.2 702 /2 CRP: “o desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criagdo de
condi¢bes para a efetiva integragdo na vida ativa (...) e o sentido de servigo a
comunidade.”

A intervengdo tutelar educativa justifica-se “quando se tenha manifestado uma
situagdo desviante que torne clara a rutura com elementos nucleares da ordem
juridica”, legitimando-se o Estado para educar o menor, mesmo contra a vontade
de quem estd investido das responsabilidades parentais.

()

Sdo pressupostos da intervencgdo tutelar educativa: i) a prova da prdtica de um
facto ilicito qualificado pela lei como crime, independentemente da sua natureza
publica, semipublica ou particular, em sentido estrito (...), por menor entre os 12 e
os 16 anos; ii) a necessidade de educa¢do do menor para o direito {(...), iii)
subsistente no momento da decisdo. {(...)

Com efeito, a intervengdo tutelar educativa assenta na especificidade do
destinatdrio, enquanto “ser bioldgico e psicossocial em evolug¢do”, inimputdvel, ou
seja, verifica-se “..incapacidade de culpa (juridico-penal) (...) de um juizo de
censura ético-social a personalidade do agente, que aqui estd, ainda, em
construgdo” e que nessa medida reclama uma resposta distinta da dos adultos,
sujeitos a intervengGo do sistema penal (cfr. Rodrigues, Anabela Miranda,

“Repensar o Direito...”

Por sua vez, Amélia Sineiro Andrade, no comentdrio ao artigo 179, sobre a medida de
internamento refere o seguinte:
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E de notar que no debate, evolutivo e inacabado, em torno da procura de
respostas diferenciadas para a delinquéncia juvenil (o que exige desde logo
instituicées e legislagdo especificas), os modelos de justica juvenil apontam
diversos caminhos: entre o modelo de protecdo — Lei de Protecdo da Infdncia
(1911) e OTM (1962/1978), com um tratamento unitdrio dos “menores
delinquentes” e dos “menores em risco”, acolhidos nos mesmos estabelecimentos
tutelares numa “convivéncia aberrante” — e um outro punitivo/repressivo, de
justica, procuram um modelo (intermédio) de “terceira via” — LTE (1999), com um
tratamento diferenciado, prevé uma intervengdo tutelar educativa aplicdvel aos
“menores delinquentes” -, educativo e/ou de responsabilizagéo (...)

3. O papel da DGRSP na assessoria pré-sentencial

Compete a DGRSP, através das Equipas de Reinsercdo Social e dos Centros Educativos, a
elaboracdo dos documentos de assessoria pré-sentencial previstos na LTE, nomeadamente, a
Informacado social, o Relatério Social, o Relatdrio Social com Avaliagdo Psicolédgica (Conforme
art.2 71.92) e, o Relatério de Pericia sobre a Personalidade (Conforme artigo 69.2).

A elaboragdao destes documentos encontra-se definida em Manuais de Procedimentos e
implicam entrevistas com o jovem, com a familia, a observacdo direta do comportamento do
jovem, a aplicagdo de instrumentos de avaliacdo, o contacto com outras fontes (ex: o Diretor
de Turma) e a consulta de documentos relevantes para a avaliagdo (ex: relatdrio psicoldgico
efetuado na escola).

Quando se trata da realizagdo de avaliagdes com avaliacdo psicoldgica ou pericia sobre a
personalidade, sdo utilizados instrumentos de avaliacdo especificos, por técnicos superiores
com formacgdo em psicologia, de acordo com o Manual de Avalia¢do Psicolégica em utilizagao
na DGRSP.

Para a elaboracdo de todos estes documentos a DGRSP utiliza desde 2010, um Inventdrio de
avaliagdo de risco geral de reincidéncia, o Youth Level of Service/Case Management Inventory®
(Hoge & Andrews, 2002)° que identifica os principais factores de risco. Este instrumento,
aferido entre 2010 e 2012 para a populacdo de jovens portugueses em conflito com a Lei,
avalia as caracteristicas e circunstancias de vida dos jovens, que constituem risco de
reincidéncia e que tém relevancia para as decisOes respeitantes ao grau de intervengao,
supervisdo, planeamento e gestdo do caso.

2 Tradugdo portuguesa, realizada por Fonseca, E., Quintas, J. e Serra, A. da CICS/UniPSA, do Instituto
Superior de Ciéncias da Saude — Norte e Coelho, E. e Pimentel, A. da Direccdo Geral de Reinsercdo
Social, do «Youth Level of Service / Case Management Inventory». Reg. dir. aut. 2002. Multi-Health
Systems Inc.. Dir. reserv.. EUA: P.O. Box 950 North Tonawanda NY, 14120-0950 1-800-456-3003.
Canada: 3770 Victoria Park Ave, Toronto, ON M2H 3M6, 1-800-268-6011. Intern. +1-416-492-2627. Fax
+1-416-492-3343 ou 1-888-540-4484.

* Baseado no modelo R-N-R (Risco — Necessidades — Responsividade) apresentado por Andrews e Bonta
(1994) na primeira edicdo do livro “The Psychology of Criminal Conduct”.
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O resultado do inventdrio indica o nivel de risco de reincidéncia: Baixo / Moderado / Alto /

Muito Alto, de acordo com as dimensdes constantes da tabela seguinte:

Educag

Niveis de Delitos/ Contexto 3&o/ Pares Abuso de Tempos Personalidade/ @ Atitudes /

risco Medidas familiar Empreg substancias  livres Comportamento  Orientagao
o

Baixo

Moderado

Alto

Factor de

protecgdo

O inventdrio ajuda também a identificar eventuais fatores de protecdo que podem ser
considerados na ponderagdo do risco de reincidéncia geral.

A existéncia de delitos anteriores é considerado um fator de risco estatico, isto é, ndo pode ser
objeto de modificagdo. A andlise destes delitos anteriores, assim como o facto qualificado pela
lei como crime, objeto da avaliacgdo em curso, tem em consideracdo a precocidade,
persisténcia, variedade, intensidade e premeditacdo. A andlise da existéncia de delitos
anteriores é muito importante uma vez que constituem um forte preditor do risco de
reincidéncia.

O inventdrio permite ainda avaliar outras necessidades ou dimensées que nado sendo fator de

risco devem ser consideradas relevantes na avaliagao e que constam do quadro seguinte:

1. Familia / Pais
Histéria cronica de delitos
Perturbagdo emocional/psiquidtrica

Problemas financeiros / de habitagio
Pais nao cooperantes

Maus tratos por parte da mde
Trauma familiar significativo

Abuso de drogas / dlcool Questdes culturais/étnicas

Conflito conjugal Maus tratos por parte do pai especificar:
Outra
especificar:

1.  Jovem

Problemas de satide

Incapacidade fisica

Défice intelectual [ atraso do
desenvolvimento

Dificuldades de aprendizagem

Rendimento escolar inferior as
capacidades

Défice de competéncias de resolugao de
problemas

Vitima de abuso fisico [/ sexual

Vitima de negligéncia

Timido / introvertido

Pares de outro grupo etario
Deprimido

Baixa auto-estima

Actividades sexuais inadequadas
Atitudes racistas / sexistas
Défice de competéncias sociais
Negacao dos problemas
Tentativasde suicidio
Diagnostico de psicose

Ameagas por outros

Historia de agressdo sexual / fisica

Histériade agressdo a figuras de
autoridade

Histdria de uso de armas

Historia de incéndios ou tentativasde
incéndio

Historia de fugas

Intervengao do sistema de protecgao

Condigdes de vida adversas

QOutra

especificar:
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A avaliacdo do risco de reincidéncia, enquadrada na avaliacdo pré-sentencial, permite concluir
da necessidade de educacdo para o direito, de modo a que o jovem possa beneficiar de uma
intervencdo que ajude a adequar o seu comportamento ao dever ser juridico e facilite a sua
insercdo de forma digna em sociedade.

4. Caracteriza¢ao da populacdo de jovens com medidas tutelares educativas

O quadro seguinte apresenta a evolugdo na aplicacdo de medidas tutelares educativas ndo

institucionais acompanhadas pela DGRSP, desde 2007 a 2018, incluindo a suspensao do
processo com plano de conduta, da responsabilidade do Ministério Publico.

Execug¢do de medidas tutelares educativas acompanhadas pela DGRSP (2007 - 2018)

800

Joo

7

Goo

500

400

200

o —_— = —
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 206 2017 2m8
===Suspensio do Processo = Reparagio ao ofendido Tarefas a Favor da Comunidade
= Prestagoes Economicas ——Imposi¢io de Regras de Conduta =——|mposigio de Obrigaces
= Frequéncia de Programas Formativos === Acompanhamento Educativo

Como se pode constatar, nos ultimos 11 anos a medida de Tarefas a Favor da Comunidade
(Conforme art.2 12.2 da LTE) e a medida de Acompanhamento Educativo (Conforme art.2 16.2
da LTE) tém sido as medidas mais aplicadas, assim como a Imposi¢do de ObrigacGes (Conforme
art.2 14.2 da LTE), ainda que em numero consideravelmente inferior. As restantes medidas
acompanhadas pelas Equipas de Reinser¢do Social tém uma fraca representatividade,
admitindo-se que possam ter sido aplicadas pelos tribunais mas ndo tenha sido requerido o
acompanhamento pela DGRSP.

Especial aten¢do deve ser prestada a suspensado do processo que, a partir da entrada em vigor
da revisdo da LTE de janeiro de 2015, assume uma elevada representatividade.

TRO -
STUDOS 43 E —

DICIARIOS



JORNADAS DE DIREITO CRIMINAL DA COMARCA DE SANTAREM - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E A DELINQUENCIA JUVENIL s

3. Jovens Delinquentes, entre os sistemas penal e tutelar educativo

Nos termos previstos no art.2 84.2, o Ministério Publico pode decidir pela suspensdo do
processo com plano de conduta, constituindo esta uma medida de “divers3o”*, porque evita a
judicializacdo do processo, e tem finalidades de educagao para o direito, podendo consistir em
acles e atividades caracterizadas na LTE como medidas ndo institucionais:

1 — Verificando-se a necessidade de medida tutelar e sendo o facto qualificado
como crime punivel com pena de prisdo de mdximo néo superior a cinco anos, o
Ministério Publico pode decidir-se pela suspensdo do processo, mediante a
apresentagdo de um plano de conduta, quando o menor:

a) Der a sua concordédncia ao plano proposto;

b) Ndo tiver sido sujeito a medida tutelar anterior;

c¢) Evidenciar que estd disposto a evitar, no futuro, a prdtica de factos

qualificados pela lei como crime.

2 — Os pais, o representante legal ou quem tiver a guarda de facto do menor séo
ouvidos sobre o plano de conduta.

3 — O Ministério Publico pode solicitar aos servigos de reinserg¢do social ou aos
servicos de mediagdo a elaboragdo do plano de conduta.

4 — O plano de conduta pode consistir, nomeadamente:

a) Na apresentagdo de desculpas ao ofendido;

b) No ressarcimento, efetivo ou simbdlico, total ou parcial, do dano, com
dispéndio de dinheiro de bolso ou com a prestagdo de uma atividade a favor do
ofendido, observados os limites fixados no artigo 11.9;

¢) Na consecugdio de certos objetivos de formagdo pessoal nas dreas escolar,
profissional ou de ocupagdo de tempos livres;

d) Na execucGo de prestacées econdmicas ou tarefas a favor da
comunidade, observados os limites fixados no artigo 12.9;

e) Na ndo frequéncia de determinados lugares ou no afastamento de certas
redes de companhia.

5 — Para os efeitos previstos na alinea a) do n.2 1 e no n.2 2, o Ministério Publico
procede a audicdo do menor e das pessoas ai referidas.

6 — A suspensdo do processo faz -se pelo prazo mdximo de um ano e interrompe o
prazo do inquérito.

7 — E correspondentemente aplicdvel o disposto no n.2 3 do artigo 78.2

O texto atual da LTE constitui uma evolugdo relativamente a formulagdo inicial de 1999. A
iniciativa da suspensdo do processo passou a ser do Ministério Publico ndo tendo o menor
voluntariamente que apresentar um plano de conduta. Este pode ser subscrito pelo
Procurador, se for obtida a concordancia do jovem e ouvidos os pais, representante legal ou

4 . . . ~ . . T s
Diversion measures — designacdo importada dos modelos juridicos anglo-saxdnicos.

||
44 :

DICIARIOS



JORNADAS DE DIREITO CRIMINAL DA COMARCA DE SANTAREM - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E A DELINQUENCIA JUVENIL s

3. Jovens Delinquentes, entre os sistemas penal e tutelar educativo

guem tenha a guarda de facto, ndo necessitando estes de subscrever o plano, como no
passado. Mantém-se, no entanto, a possibilidade do recurso a DGRSP, mas por iniciativa do

Ministério Publico.
Rui do Carmo na LTE anotada (2018) refere:

O n.2 1 deste artigo, na versdo inicial, afirmava que o menor deveria “apresent/[ar]
um plano de conduta que evidencie estar disposto a evitar no futuro, a prdtica de
factos qualificados pela lei como crime”, acreditando-se que “[o] plano de conduta
[seria] apresentado espontaneamente pelo menor, acompanhado ou assistido
pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto”|...)
“fazer assentar o plano de conduta na pura espontaneidade [pode] mostrar([-se]
incompativel com a intensdo de fazer da suspensdo do processo a forma
preferencial de conclusdo do processo tutelar. (...) A atual redagdo do art.2 84¢
tornou claro que o plano de conduta néo tem de ser um ato espontdneo do menor,
ao alterar a redag¢do do n? 1 e ao afirmar que “[o] Ministério Publico pode solicitar
aos servigcos de reinser¢éo social ou aos servigos de mediagdo a elaboragcdo do
plano de conduta”...

Relativamente a medida de internamento em centro educativo, constatamos uma diminuicdo
muito significativa a partir de 2013. Em 2012 registou-se o maior niumero médio de jovens
internados, com 267, e, em 2016, o menor numero médio de jovens, com 140 jovens.

Média de jovens presentes em Centro Educativo de 2006 a 2018
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Ndo é facil identificar os motivos para esta diminuicdo tdo significativa, aparentemente
resultante de varios fatores, entre os quais, a diminuicdo da taxa de natalidade. A populagdo
de jovens com idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos é inferior do que ha uns anos
atras. Muito se tem falado sobre esta realidade com impactos diversos, como por exemplo, na
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diminuicdo do numero de escolas e nas consequéncias para a sustentabilidade da Seguranca
Social.

Por outro lado, parece existir uma interpretacgdo discricionaria da Lei, assimétrica ao longo do
pais, onde, por vezes, alguns operadores judicidrios mantém a conviccdo de que é possivel
inverter a escalada de comportamento dos jovens em conflito com a lei através de medidas de
promoc¢do e protecdo. SO assim se explica a ndo existéncia de jovens com medidas de
internamento em centro educativo de areas geograficas identificadas com elevada
criminalidade juvenil. No entanto, as Equipas de Reinser¢do Social reportam que em algumas
dessas areas geograficas, os jovens nao sinalizados no ambito da LTE surgem, apds os 16 anos,
em pedidos de assessoria pré-sentencial ja no ambito da lei penal.

Alids, esta preocupacdo tem vindo a ser manifestada pela Sra. Procuradora Geral da Republica
em diversas intervengGes publicas.

Tomando como referéncia o ano de 2018, podemos caraterizar os jovens internados nos
centros educativos, nos termos do art. 145.2 da LTE, de acordo com os graficos seguintes:

e s . i . Distribuicdo dos jovens por regimes de internamento
Distribui¢ao dos jovens por tipo de medida - ano de 2018 anode 2018

Int pericia
2% techado
19% 15%

MC Guarda
26%

Internamento
72%

Semiaberto
66%

Os jovens estdo na sua maioria, 72%, a cumprir a medida de internamento em centro
educativo (Conforme art.2 17.2 da LTE), 26% em medida cautelar de guarda (Conforme art.2
146.2 da LTE) e 2% em internamento para a realizagdo de pericia sobre a personalidade
(Conforme art.2 147.2 da LTE).

O regime de execugdo do internamento é maioritariamente o regime semiaberto, com 66%, o
regime fechado, com 19% e o regime aberto, com 15%.

5. O papel da DGRSP na execu¢do das medidas enquanto, nos termos da LTE, entidade
responsdvel pelo seu acompanhamento

5.1 A execucdo da medida de acompanhamento educativo

Compete a DGRSP o acompanhamento da execugdo da medida de acompanhamento
educativo, de acordo com o estabelecido no art.2 162 da LTE:
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1 - A medida de acompanhamento educativo consiste na execu¢do de um projeto
educativo pessoal que abranja as dreas de intervenc¢do fixadas pelo tribunal.

2 — O tribunal pode impor ao menor sujeito a acompanhamento educativo regras
de conduta ou obrigagées, bem como a frequéncia de programas formativos.

3 — O projeto é elaborado pelos servicos de reinser¢do social e sujeito a
homologagado judicial.

4 — Compete aos servicos de reinser¢do social supervisionar, orientar, acompanhar
e apoiar o menor durante a execugdo do projeto educativo pessoal.

5 — A medida de acompanhamento educativo tem a duragdo minima de trés
meses e a mdxima de dois anos, contados desde a data do trdnsito em julgado da
decisGo de homologagdo judicial prevista no n.2 3.

A medida implica a elaboragdo de um Projeto Educativo Pessoal com a participagdo ativa do
jovem e o envolvimento da familia (execu¢do participada — art.2 22.2 da LTE), tendo em
consideracdo as estratégias e metodologias definidas no “Manual de Procedimentos da
Medida Tutelar de Acompanhamento Educativo”, elaborado pela DGRSP>.

O acompanhamento educativo deve contemplar os seguintes eixos de intervencao:

Eixo 1 — Monitorizacdo e gestdo dos compromissos e acoes do jovem:

a) Monitorizagdo das injungdes impostas pelo tribunal;

b) Controlo dos compromissos e ag¢des contratualizadas no Projeto Educativo
Pessoal do jovem, homologado pelo tribunal;

c) Gestdo de possiveis incumprimentos;

d) Gestdo de sinais de alerta.

Eixo 2 — Integracdo social contemplando as seguintes areas de intervencdo:

a) Familia;

b) Formacdo escolar / profissional / emprego;

c) Tempos livres;

d) Relagdo com os pares;

e) Consumo de drogas ou alcool / outros problemas de saude.

Eixo 3 — Desenvolvimento de atitudes e competéncias prd-sociais:

A intervencdo com vista ao desenvolvimento de atitudes e competéncias pro-
sociais esta dirigida para quatro dimensdes fundamentais do funcionamento
pessoal e social do jovem: Socializagdao legal e desenvolvimento moral;
Autocontrolo e desenvolvimento de emogdes positivas; Tomada de decisdes /
Foco nas solugdes; Lagos sociais.

> Ultima revisdo, dezembro de 2016.
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Esta intervencdo pode ser realizada individualmente com o jovem ou através de
sessOes de grupo, onde sdo treinadas estas competéncias.

5.2 A execucdo da medida de internamento

A medida de internamento é uma medida de ultima rdcio e o seu objetivo estd definido no n.2
ldoart.217.2dalTE:

A medida de internamento visa proporcionar ao menor, por via do afastamento
tempordrio do seu meio habitual e da utilizagdo de programas e métodos
pedagdgicos, a interiorizacdo de valores conformes ao direito e a aquisicdo de
recursos que lhe permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e
juridicamente responsdvel.

Compete a DGRSP o acompanhamento da execu¢do da medida tutelar de internamento, em
centro educativo, de acordo com os artigos 144.2 e 145.2 da LTE.

Artigo 144.°

Centros educativos
1 — Os centros educativos sdo estabelecimentos orgdnica e hierarquicamente
dependentes dos servigos de reinsergdo social.
2 — A intervengcdo em centro educativo obedece a regulamento geral e a
orientagbes pedagdgicas estabelecidas para todos os centros educativos, com
vista a realizagdo uniforme dos principios fixados na lei em matéria tutelar
educativa.
3 — Dentro dos limites referidos no nimero anterior, a intervengdo orienta-se, em
geral, pelo projeto de intervengdo educativa do centro e, em especial, pelo projeto
educativo pessoal do menor.
4 — A criagdo, a organizagdio e a competéncia dos drgdos dos centros educativos e
seu funcionamento, bem como o regulamento geral e a regulamentacGo do
regime disciplinar dos centros educativos, constam de legislagdo propria.

Artigo 145.°
Fins dos centros educativos
Os centros educativos destinam-se exclusivamente, consoante a sua classificagdo
e dmbito:
a) A execugdio da medida tutelar de internamento; (...)

O funcionamento e organizacdo dos Centros estdo definidos na LTE e no Regulamento Geral e
disciplinar dos Centros Educativos, Decreto-Lei n? 323-D/2000, de 20 de dezembro.
Refere o n2 2 do artigo 1592 da LTE que:

A vida nos centros educativos deve, tanto quanto possivel, ter por referéncia a
vida social comum e minimizar os efeitos negativos que o internamento possa
implicar para o menor e seus familiares, favorecendo os vinculos sociais, o
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contacto com familiares e amigos e a colaboragdo e participagcdo das entidades
publicas ou particulares no processo educativo e de reinsercdo social.

De acordo com a LTE, a interveng¢do deve corresponder a um Projeto de Intervengdo Educativo
e a um conjunto de regras constantes de um Regulamento Interno:

Artigo 162.°
Projeto de intervengdo educativo
Cada centro educativo dispde de projeto de intervengdo educativo prdprio que
deve permitir a programacdo faseada e progressiva da intervencgdo, diferenciando
os objetivos a realizar em cada fase e o respetivo sistema de refor¢os positivos e
negativos, dentro dos limites fixados pelo regulamento geral e de harmonia com o
regulamento interno.

Artigo 163.°
Regulamento interno
E obrigatdria a existéncia em cada centro educativo de um regulamento interno
cujo cumprimento visa garantir a convivéncia tranquila e ordenada e assegurar a
realizagdo do projeto de intervencdo educativa do centro e dos programas de
atividades.

A execucdo da medida de internamento depende do regime de execucdo definido pelo
tribunal, de acordo com o previsto no art.2 17.2, n.2 2 e seguintes:

A medida de internamento em regime aberto, em regime semiaberto e em regime
fechado é executada em centro educativo classificado com o correspondente
regime de funcionamento e grau de abertura ao exterior.

A LTE define as caracteristicas de cada regime de execucdo da medida de internamento:

Artigo 167.2

Regime aberto
1 — Nos centros educativos de regime aberto os menores residem e sdo educados
no estabelecimento, mas frequentam no exterior, preferencialmente, as atividades
escolares, educativas ou de formacgdo, laborais, desportivas e de tempos livres
previstas no seu projeto educativo pessoal.
2 — Os menores podem ser autorizados a sair sem acompanhamento e a passar
periodos de férias ou de fim de semana com os pais, representante legal, pessoa
que tenha a sua guarda de facto ou outras pessoas iddneas.
3 — No desenvolvimento da atividade educativa os centros educativos de regime
aberto devem incentivar a colabora¢do do meio social envolvente, abrindo ao
mesmo, tanto quanto possivel, as suas proprias estruturas.
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Artigo 168.9
Regime semiaberto

1 — Nos centros educativos de regime semiaberto os menores em execu¢do de
medida de internamento residem, sGo educados e frequentam atividades
educativas e de tempos livres no estabelecimento, mas podem ser autorizados a
frequentar no exterior atividades escolares, educativas ou de formagdo, laborais
ou desportivas, na medida do que se revele necessdrio para a execugdo inicial ou
faseada do seu projeto educativo pessoal.

2 — As saidas sdo normalmente acompanhadas por pessoal de intervengdo
educativa, mas os menores podem ser autorizados a sair sem acompanhamento
para a frequéncia das atividades referidas no numero anterior e a passar periodos
de férias com os pais, representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de facto
ou outras pessoas iddneas.

Artigo 169.¢
Regime fechado

1 — Durante o internamento em centro educativo de regime fechado os menores
residem, sGo educados e frequentam atividades formativas e de tempos livres
exclusivamente dentro do estabelecimento, estando as saidas, sob
acompanhamento, estritamente limitadas ao cumprimento de obrigag¢bes
judiciais, a satisfagdo de necessidades de satde ou a outros motivos igualmente
ponderosos e excecionais.

2 — Para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 139.9, pode o tribunal autorizar,
mediante proposta dos servicos de reinser¢Go social, saidas sem
acompanhamento por periodos limitados.

Cada jovem tem as suas especificidades e carateristicas relacionadas com o contexto
sociofamiliar, a pratica do facto qualificado pela lei como crime e o risco de reincidéncia. Por
isso, na gestdo do caso, o técnico tutor deve indicar quais sdo as a¢des e programas prioritarios
para o jovem e com ele contratualizar os compromissos em sede do Projeto Educativo Pessoal.

Artigo 164.2
Projeto educativo pessoal

1 - Para cada menor em execu¢do de medida tutelar de internamento é elaborado
um projeto educativo pessoal, no prazo de 30 dias apds a sua admissdo, tendo em
conta o regime e duracdo da medida, bem como as suas particulares motivagdes,
necessidades educativas e de reinsergdo social.
2 — O projeto educativo pessoal deve especificar os objetivos a alcan¢ar durante o
tratamento, sua duragdo, fases, prazos e meios de realizacdo, nomeadamente os
necessdrios ao acompanhamento psicoldgico, por forma a que o menor possa
facilmente aperceber-se da sua evolugdo e que o centro possa avalid-lo.
3 — O projeto educativo pessoal é obrigatoriamente enviado ao tribunal para
homologagdo, no prazo madximo de 45 dias a contar da admissGo do menor no

centro.
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De acordo com o Projeto de Intervencdo Educativo, a medida é executada de modo a que o
jovem progrida por fases, em funcdo do tempo de internamento e da demonstracdo de
competéncias pro-sociais (ex: autocontrolo, cumprimento de regras; responsabilidade e
orientac¢do para a mudanca).

As fases de progressividade sdo as seguintes:

* Fase 1-Integracao

e Fase 2 — Aquisicao

* Fase 3 — Consolidagao
* Fase 4 - Autonomia

Cada fase tem um conjunto de objetivos diferentes e regalias / prémios para o jovem, assim
como um maior grau de abertura ao exterior (ex: no regime semiaberto um jovem nas fases 3
e 4 pode estudar e frequentar atividades no exterior, aproximando-o do regime aberto).

Os Centros Educativos dispdem de um conjunto de programas e atividades estruturadas que a
seguir se indicam:

=  Tutorias (entrevistas de gestdo do caso da responsabilidade do técnico tutor);

= Programa de Contingéncias (avaliagdo diaria do desempenho através de
pontuacdes numa escala de 1 a 5);

= ReuniGes didrias de reflexdo (Briefing apds o almoco e apds o jantar, baseado
em dindmica de grupo);

*  Formac3o escolar e profissional (Cursos EFA B2 e B3 promovidos pelo CPJ®);

=  Atividades socioculturais e desportivas;

= Atividades estruturas de promogdo de “Competéncias da Vida Diaria”;

= Programa de treino de competéncias pessoais e sociais, com 25 sessdes: “GPS25
- Gerar Percursos Sociais”;

=  Programa de tratamento do “Comportamento Violento”;

= Atividades estruturadas de “Educacao Sexual e Saude”;

= Despiste do consumo de drogas dos jovens internados em Centro Educativo;

=  Programa de Prevencdo do suicidio;

= Apoio psicoldgico / terapéutico.

Os jovens internados nos Centros Educativos tém em média mais de 16 anos. Em dezembro de
2018 a média era de 16,3 anos, sendo a grande maioria da drea geografica da Grande Lisboa.

Tomando como referéncia, dezembro de 2018, 60% sdo da Grande Lisboa, 17% da zona Norte,
10% da zona Sul (Alentejo e Algarve), 8% da zona Centro, 3% da Regido Auténoma dos Agores
e 2% da Regido Auténoma da Madeira.

® Centro Protocolar de Formacao Profissional para o Setor da Justica.
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Distribui¢do dos jovens internados por faixas etdrias — dezembro de 2018
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Distribuigio dos jovens internados por areas geogréficas
a 31 de dezembro de 2018

. Acgores
3%
Sul 2% \ Norte

Uma elevada percentagem dos jovens que tém medidas de internamento em Centro Educativo
tinham ja processos de promogao e protecdo anteriores ao internamento. Também tomando
como referéncia dezembro de 2018, 87% destes jovens tinham processo de promogdo e
protecdo, e destes, 66% encontravam-se em acolhimento residencial.

Jovens com medida em meio natural de vida
eem acolhimento residencial, em sede dos
PPP

Jovens com e sem intervengdo prévia de
promocado e protegao

Sem PPP
13%

Meio natural
devida

34%

Acolhimento
residencial
66%
[ ]
TRO 52 - —_—
-)BE/ESTUDOS e

DICIARIOS



JORNADAS DE DIREITO CRIMINAL DA COMARCA DE SANTAREM - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E A DELINQUENCIA JUVENIL s

3. Jovens Delinquentes, entre os sistemas penal e tutelar educativo

A revisdo da LTE, Lei n.2 4 /2015, de 15 de dezembro, introduziu duas importantes alteracdes,
a Supervisdo Intensiva e o Acompanhamento pds-internamento.

O periodo de Supervisdo Intensiva (Conforme art.2 158.2 A) refere que:

Por decisdo judicial, a execugdo das medidas de internamento pode
compreender um periodo de supervisGo intensiva, o qual visa aferir o nivel de
competéncias de natureza integradora adquiridas pelo menor no meio
institucional, bem como o impacto no seu comportamento social e pessoal,
tendo sempre por referéncia o facto praticado.

A decisdo judicial é sempre precedida de parecer dos servicos de reinser¢do social. A duragdo
do periodo de supervisdo intensiva ndo pode ser inferior a trés meses nem superior a um ano,
cabendo aos servicos de reinsercdo social avaliar e propor a dura¢do do periodo de supervisdo
intensiva, que ndo pode ser superior a metade do tempo de duragao da medida. Este periodo
faz parte integrante da medida de internamento e pode ser executado em meio natural de
vida, ou, em alternativa, em casa de autonomia. O tribunal pode sujeitar o jovem ao
cumprimento de obrigag¢des e, ou, impor -lhe regras de conduta.

Por sua vez, o Acompanhamento pds-internamento (Conforme art.2 158.2-B) refere:

Nédo sendo determinado periodo de supervisdo intensiva, nos termos do n.2 1 do
artigo anterior, cessada a medida de internamento, os servigos de reinsercéo
social acompanham o regresso do menor a liberdade, nos termos dos numeros
seguintes.

Neste caso, os Centros Educativos devem informar os servicos centrais da DGRSP da
necessidade de acompanhamento péds-internamento, com pelo menos 3 meses de
antecedéncia da data prevista para a cessacdo da medida de internamento.

Sao avaliadas as condicbes de integracdo do jovem no seu meio natural de vida, e o Centro
Educativo propde fundamentadamente, sendo caso disso, junto da Comissdo de Protecdo de
Criancgas e Jovens (CPCJ) territorialmente competente, a instauracdo de processo de promocéo
e protecdo, nos termos da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, dando
conhecimento em simultaneo ao Ministério Publico.

6. O estudo da reincidéncia e do ajustamento social dos jovens apds o cumprimento das
medidas tutelares educativas

A avaliacdo do percurso dos jovens apds a cessacdo das medidas tutelares constitui um
imperativo anual dos servicos de reinsercdo social. Na revisdao da LTE de 2015, esta avaliacao
de follow-up ficou contemplada no texto da lei:
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Artigo 225.9
Avaliagdo e monitorizagdo

1 — Com vista a avaliar a eficdcia da Lei Tutelar Educativa nos objetivos a que se
propbe, o Ministério da Justica apresenta anualmente a Assembleia da Republica
um relatério que, mediante recolha de informagdo junto dos contextos
comunitdrios e sociofamiliares dos menores que cumpriram medida tutelar
educativa de internamento em centro educativo e, no respeito pelos
consentimentos devidos, designadamente dos referidos menores e respetivos
representantes legais, permita aferir dos percursos seguidos pelos mesmos apds o
cumprimento daquela medida e, bem assim, da eventual ocorréncia de
reincidéncia.

2 — O relatdrio referido no numero anterior deve, sempre que possivel, e com
observdncia de idénticos pressupostos, permitir aferir dos percursos sequidos pelos
menores que cumpriram medidas tutelares educativas ndo institucionais,
designadamente, a medida tutelar de acompanhamento educativo.

Para a avalia¢do da reincidéncia foram definidos os seguintes critérios:

 Ter sido aplicada pena ou medida judicial, transitada em julgado, por
REINCIDENCIA factos Posteriores a medida tutelar educativa, seia_em processo tutelar
educativo ou penal de que a DGRSP tenha conhecimento.

* Na&o ter sido condenado, nem estar em cumprimento de medida
tutelar educativa, na sequéncia de um julgamento por factos
INDICIOS DE posteriores a medida tutelar educativa.

Existirem indicios da prdtica de factos qualificados pela lei como
crime, traduzido na existéncia de inquérito ou processo tutelar
educativo ou penal de que a DGRSP tenha conhecimento.

REINCIDENCIA

Da avaliacdo efetuada ao longo de 2018, através do Sistema de Informacdo de Reinsercdo
Social (SIRS), foram obtidos os dados de follow-up a 24 meses relativos aos jovens que
cessaram as medidas entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2017, que a seguir se
apresentam.
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6.1) Reincidéncia das medidas néio institucionais

Suspensao de processo n=442

4,8%

9,5% ‘

85,7%

= Sem Indicios Reinc. = Com Indicios Reinc. = Reincidentes

Apesar da Suspensdo do processo com plano de Conduta ndo ser uma medida tutelar
educativa, constitui, como ja anteriormente se referiu, uma medida de diversdo que evita a
judicializagdo do processo. Os dados de reincidéncia obtidos indicam que 85,7% dos jovens
apos cumprirem o Plano de Conduta ndo voltam a reincidir no follow-up aos 24 meses. A taxa
de reincidéncia é de 4,8% e a existéncia de indicios de reincidéncia, isto é, novos processos de
inquérito em curso, s6 esta presente em 9,5% dos casos.

Imp. Obrigacdes n=266

77,8%

m Sem Indicios Reinc. Com Indicios Reinc.

Relativamente a Medida de Imposi¢do de ObrigacGes, verificamos que 77,8% dos jovens ndo
reincidiram. A avaliacdo revela que s6 4,1% dos jovens reincidiram e que 18% tém novos
processos de inquérito em curso.
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Realizacao Tarefas a favor da
Comunidade n=443

8,4%

12,6%

_79%

m Sem Indicios Reinc. Com Indicios Reinc. = Reincidentes

Relativamente a medida de execucdo de Tarefas a Favor da Comunidade, 79% dos jovens ndo
reincidiram, 8,4% reincidiram e 12,6% tém novos processos de inquérito em curso.

Taxas de Reicidéncia a 24 meses
na medida de AE (n=367)

m Indicios de Reincidéncia
M Reincidentes

m Sem Indicios

Y 7

Relativamente a medida ndo institucional mais gravosa, isto é, de Acompanhamento
Educativo, constatamos que 72% dos jovens nao reincidiram, 7% reincidiram e 22% tém em
curso novos processos de inquérito. Verificamos deste modo que a medida de
Acompanhamento Educativo tem uma taxa significativamente maior de jovens ja com novos
processos de inquérito, comparativamente com as outras medidas ndo institucionais, o que se
relaciona diretamente com a maior gravidade destes casos, quer ao nivel dos factos
praticados, qualificados pela lei como crime, quer ao nivel da maior necessidade de educacdo
para o direito, evidenciada pelo alto / muito alto risco de reincidéncia.
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6.2) Medida institucional de internamento em Centro Educativo

Relativamente a medida de internamento verificamos que 64% dos jovens ndo reincidiu na
avaliacdo de follow-up aos 24 meses. No entanto 19% ja tinha reincidido e 17% tém ja em
curso novos processos de inquérito. Estes sdo os jovens com risco de reincidéncia mais
elevado, com factos qualificados pela lei como crime, mais graves e que requerem uma
interven¢do mais intensiva. Mesmo assim a reincidéncia é inferior a 20% o que ndo deixa de
ser bastante positivo, uma vez que quase 2/3 nio reincidiu.

Taxa de Reincidénciaa 24 meses (n=84)

¥ Indicios de Reincidéncia B Reincidentes B Sem Indicios

6.3) Avdliacéo do ajustamento social dos jovens ndo reincidentes com medidas de
Acompanhamento Educativo e medida de Internamento em Centro Educativo

Para além da avaliacdo da reincidéncia, é de grande importancia perceber o que se passou no
futuro dos jovens que ndo reincidiram, nomeadamente se continuaram a estudar, quer no
ensino regular quer no ensino profissional, se algum estd empregado e como estdo inseridos
na familia e na sociedade.

.
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O nivel de ajustamento social é avaliado de acordo com o seguinte quadro:

Ajustamento social Meméria descritiva

« Estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional ou estar a trabalhar, com
assiduidade, comportamento adequado e aproveitamento, podendo haver registo de problemas
de assiduidade e/ou comportamentais (problemas disciplinares);

INTEGRADO « Estar integrado na familia ou em instituigao ou ter construido a sua propria familia, em contexto
social e relacional ajustado podendo demonstrar algumas dificuldades no cumprimento de
hordrios e orientagoes veiculadas e um relacionamento conflituoso.

+ Nio estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagao profissional, ou ndo estara
trabalhar;
» Estar integrado na familia ou em institui¢do, ou ter construido a sua prépria familia, desde que
PARCIALMENTE em contextos socialmente ajustados.
INTEGRADO

Sem ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes e/ou com integragio em atividades
estruturadas de tempos livres.

N3o estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional, ou nio estar a
trabalhar;

» Dificuldades/rutura na integragao familiar (ou institucional)

INTEGRACAO DE RISCO + Sem atividades estruturadas de tempos livres;

+ Com ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes

O gréfico seguinte reporta-se a avaliagdo do ajustamento social dos jovens que cessaram a
medida de Acompanhamento Educativo ha 24 meses:

Niveis de ajustamento social a 24 meses na
medida de AE (n=89)

m Parcialmente integrado mIntegracdode risco mintegrado

Relativamente aos jovens ndo reincidentes que cessaram a medida de Acompanhamento
Educativo, constatamos que 61% estdo completamente integrados a nivel formativo /
emprego e no seio da familia. 19% dos jovens sé estdo integrados na familia, mas ndo estao
enquadrados ao nivel formativo ou laboral, e por isso sdo avaliados como tendo uma
integragdo parcial e 20% apresentam uma integragdo de risco.

TRO —
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O gréfico seguinte reporta-se a avaliacdo do ajustamento social dos jovens que cessaram a
medida de Internamento ha 24 meses:

Niveis de ajustamento social a 24 meses (n=52)

w Parcialmente integrado mIntegragdo de risco u Integrado

Relativamente aos jovens ndo reincidentes que cessaram a medida de Internamento,
constatamos que 65% estdo completamente integrados a nivel formativo / emprego e no seio
da familia. 2% dos jovens sé estdo integrados na familia, mas ndo estdo enquadrados ao nivel
formativo ou laboral, e por isso sdo avaliados como tendo uma integra¢do parcial. Mas 33%
dos jovens apresentam aos 24 meses uma integra¢do de risco, o que significa que ndo tém
enquadramento formativo e/ou estdo com problemas de integracdo familiar e/ou social.

Os dados aqui apresentados, que recolhemos anualmente, sdo de grande importancia por
permitirem uma analise critica dos resultados das medidas tutelares educativas acompanhadas
pela DGRSP, assim como a comparagdao com os resultados de follow-up de outros sistemas de
justica juvenil na Europa.

Apresentacao Power Point
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Das atribuigées da DGRSP fazem parte o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisio no ambito dos processos
tutelares educativos e o assegurar a execuc¢do de medidas tutelares educativas, sejam ndo institucionais, isto é, de
execucao na comunidade, seja a medida institucional, isto &, o internamento em centro educativo. Tem ainda
como atribuicdo o desenvolvimento de programas de tratamento adequados ao perfil criminolégico e psicolégico dos jovens

de modo a responder adequadamente s suas necessidades de reinsercdo social, envolvendo a familia e comunidade.

DGLEE:

Direcao de Servicos de Justica Juvenil 4

Centro Educativo de Santa Clara
Centro Educativo de Santo Anténic

Centro Educativo dos Olivais

Centro Educativo da Bela Vista
Centro Educativo Navarro de Paiva

Centro Educativo Padre Anténio de
Oliveira

Centro Educativo do Algarve
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Ambito da lei
por menor com idade compreendida entre os 12 e 0s 16 anos, de facto qualificado pela

dd lugar a aplicagio de medida tutelar educativa em conformidade com as disposigGes da p1

Pt

Artigo 2.2
Finalidades das medidas
1 — As medidas tutelares educativas, adiante abreviadamente designadas por medidas tutelares, visam a
educacdo do menor para o direito e a sua inser¢do, de forma digna e responsdvel, na vida em

comunidade.

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

» 12 - Ambito da Lei (Margarida Santos)

> em sequéncia de uma necessidade de reforma da anterior Organiz
e que, desde logo, ndo assentava na distingdo entre as criangas / os jovens delinque
ores e as criangas / 0s jovens em situagdo de risco e desvalorizava a protecdo dos direitos
fundamentais dos sujeitos envolvidos.
(Andrade, Amélia Sineiro /Santos, Margarida, “A Lei n? 4/2015, de 15 de janeiro, e as alteracdes introduzidas na
Lei Tutelar Educativa — uma primeira leitura’, Scientia Ivridica, Tomo XLIV, n? 339, set — dez 2015, pp. 329-348).

O modelo gizado na LTE consagra um modelo de “terceira via” (e ndo um modelo de protegdo ou de
justica puro).
(Gersdo, Eliana, “Menores agentes de infragdes — interrogacdes acerca de velhas e novas respostas’,

Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 4, 199

BI€JR S P

Direcio de Servicos de Justica Juvenil ‘
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O modelo de intervengdo tutelar educativa enforma uma intervengdo estadual “contida’; na medida
em que “... ndo visa a educagdo global do menor, que compete aos pais ou seus substitutos, mas tdo
56 a sua «educagdo para o direito»...; “.. baliza a intervengdo dentro dos limites impostos pela idade
do menor e pela gravidade dosfﬂctos Comehdos, que determinam o tipo e a duragdo da medida’, “...
aceita que os tribunais ndo constituem a linha da frente’ nessa ‘educagdo para o direito, mas sim a
Tinha da retaguarda”™ e ... porque aceita que, também para as criangas e adolescentes, a liberdade é
um valor supremo ou que ndo é legitimo privar da liberdade para assequrar a escolaridade ou a
formacdo profissional ou para substituir uma familia inadequada”. (Conf. Eliana Gersdo, “Um século
de justica de menores em Portugal”).

pIe|RSP;

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

| reagdo esi‘;adual ndo qperms no facto pratlcado, mas tﬂmbem no cft&ime
¢do do menor.”

O modelo tutelar educativo contempla, pois, uma intervengdo educativa e responsabilizadora do
jovem, assente no superior interesse da crianga / do jovem e no reconhecimento de direitos e
principios constitucionais, olhando para o menor enquanto verdadeiro sujeito de direitos,
assumindo, por isso um estatuto de “sujeito processual’ Estd, pois, em causa a concretizagdo da
politica de juventude estadual, que assume como objetivos politicos prioritdrios os descritos no art.®
702 /2 CRP: “o desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criagdo de condigdes para a efetiva
integracdo na vida ativa (...) e o sentido de servico & comunidade.”

DGEE:

Direcao de Servicos de Justiga Juvenil ‘
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intervengdo tutelar educativa: i) a prova da pre

lei como crime, independentemente da sua natureza puiblica

lar, em sentido estrito (...), por menor entre os 12 e 0s 16 anos; ii) a necessidad;
nor para o direito (...), iii) subsistente no momento da decisdo. (...)

n efeito, a intervencdo tutelar educativa assenta na especificidade do destinatdrio, enquanto “ser
biolégico e psicossocial em evolugdo’, inimputdvel, ou seja, verifica-se “..incapacidade de culpa
(jurtdico-penal) (...) de um juizo de censura ético-social a personalidade do agente, que aqui estd,
ainda, em construgdo” e que nessa medida reclama uma resposta distinta da dos adultos, sujeitos a
intervengdo do sistema penal (cfr. Rodrigues, Anabela Miranda, “Repensar o Direito...”

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

e O'IM (1962/1978) com um Imtamento unitdrio dos menores deli
em risco’, acolhidos nos mesmos estabelecimentos tutelares numa “convivéncia al
1 outro punitivo/repressivo, de justica, procuram um modelo (intermédio) de “terceira via
LﬁE (1999), com um tratamento diferenciado, prevé uma intervencdo tutelar educativa apllcavel aos
“menores delinquentes” -, educativo e/ou de responsabilizacdo (...)

Direcio de Servicos de Justica Juvenil 4
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de de educagdo para o direito - risco

Documentos :

Informacao social;

+ RelatérioSocial;
» RelatdrioSocial com Av. Psicolégica;

+ Relatériode Pericia sobre a Personalidade.

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

respeitantesao grau de intervencao, supervisdo e planeamento do caso.

O resultado indica o nivel de risco de reincidéncia: Baixo / Moderado / Alto / Muito Alto

Diregao de Servigos de Justica Juvenil 4
]
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Direcao de Servicos de Justica Juvenil

Persisténci

> Principais indicadores do comportamento delinquente: __’ Variedade

Intensidade

Premeditacao

Direcao de Servicos de Justica Juvenil
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1. Jovem

Problemas de satide

Incapacidade fisica

Défice intelectual / atraso do
desenvolvimento

Dificuldades de aprendizagem

Rendimento escolar inferior as
capacidades

Défice de competéncias de resolucio de
problemas

Vitima de abuso fisico / sexual

Vitima de negligéncia

Pares de outro grupo etédrio Ameagas por outros

Deprimido Historia de agressio sexual / fisica
Baixa auto-estima Histéria de agressao a figuras de
Actividades sexuais inadequadas autoridade

Atitudes racistas / sexistas Histéria de uso de armas
Défice de competéncias sociais Historia de incéndios ou tentativas de
Negacao dos problemas incéndio

Tentativas de suicidio Historia de fugas

Diagnostico de psicose Intervencdo do sistema de proteccao
Condicoes de vida adversas
Qutra

‘ Timido / introvertido

especificar:, ‘

=== Suspensio do Processo

Prestacées Econdmicas

2008 2009 2010

o — Frequéncia de Programas Formativos

201 2012 2013 2014 2015 206

- Tarefas a Favor da Comunidade

Reparacdo ac ofendido
——Imposicac de Regras de Conduta
Acompanhamento Educativo

—— Imposi¢ao de Obrigactes

66
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50

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BIEJR S P

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

Internamento
72%

DGLES:

Direcio de Servicos de Justica Juvenil 4
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Direcio de Servicos de Justica Juvenil

+ Acompanhamento Educativo;

» Internamentoem Centro Educativo.

Direcao de Servicos de Justica Juvenil
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- Familia;

. - Formagao escolar / profissional | - i ‘.
olo dos compromissose | ou emprego; = g:ls(fmm’mﬂif:f‘m. euma
des contratualizadasno PEP; a e prosocial;
‘ - Tempos livres, .
- Desenvolvimentode

- Gestao dos incumprimentos; P .
P g - Relagiio com os pares; competéncias especificas.

- Gestdode sinais de alerta. - Consumo de drogas ou alcool /

saude.

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

“e da utilizagdo de programas e métodos pedagdgicos,”

*Regimes
*Aberto
y Projeto Educativo Pessoal
*Semiaberto
*Fechado
Diregao de Servicos de Justica Juvenil 4
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Ex: autocontrolo, Cu.lnpri.tnento.de regras; responsabilidade; orientacdo
para da mudﬂn(; a

Direcao de Servicos de Justica Juvenil

1 desportivas

mpeténcias da Vida Diaria
Gerar Percursos Sociais
Comportamento Violento
Educagdo Sexual e Satde
Despiste do consumo de drogas dos jovens internados em Centro Educativo
Prevencdo do suicidio
Apoio psicologico

Direcao de Servicos de Justica Juvenil
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(média de 16,28)

Direcio de Servicos de Justica Juvenil

Direcio de Servicos de Justica Juvenil
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Com PPP Acc].himeflto
8% residencial
66%
BIEJR S P D M Tl ‘

0 impacto no seu comportamento social e pessoal,
sempre precedida de parecer dos servigos de reinsergdo social.

i ﬁ duracio do periodo de supervisdo intensiva nio pode ser inferior a trés meses nem superior a um ano, cabendo aos
servicos de reinsercdo social avaliar e propor a duracao do periodo de supervisdo intensiva e nao pode ser superiora

metade do tempo de duracio da medida.

A supervisdo intensiva € executada em meio natural de vida ou, em alternativa, e sempre que possivel, em caso de

autonomia.

O tribunal pode sujeitar o menor ao cumprimento de obrigacées e, ou, impor -lhe regras de conduta.

Serao estabelecidas, em termos a definir por decreto -lei, as normas reguladoras das condicées de instalacdo e

funcionamento das casas de autonomia.

Direcao de Servicos de Justica Juvenil A
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. ' S30 avaliadas as condicges de integracio do menor no seu meio natural de vida, e propsem fundamentadamente, sendo
caso disso, junto da CPC] territorialmente competente, a instauragao de processo de promogao e protecdo, nos termos da
Lei de Protecado de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.? 147/99, de 1de setembro, disso dando, em
simultaneo, conhecimento ao Ministério Publico.

Podem ser criadas, em termos a definir por decreto -lei, unidades residenciais de transicao destinadas a jovens saidos de

centro educativo.

BIEIRSP,

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

apresenta anualmente a Assembleia da Repuiblica um relatdrio que, media
“do junto dos contextos comunitdrios e sociofamiliares dos menores que cumpriram
telar educativa de internamento em centro educativo e, no respeito pelos consentimentos de 3
designadamente dos referidos menores e respetivos representantes legais, permita aferir dos

percursos sequidos pelos mesmos apds o cumprimento daquela medida e, bem assim, da eventual
ocorréncia de reincidéncia.

2 - O relatério referido no numero anterior deve, sempre que possivel, e com observincia de
idénticos pressupostos, permitir aferir dos percursos seguidos pelos menores que cumpriram

medidas tutelares educativas ndo institucionais, designadamente, a medida tutelar de
acompanhamento educativo.

L Direcao de Servicos de Justica Juvenil A
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it s e e e T

Nao ter sido condenado, nem estar em cumprimento de medida
tutelar educativa, na sequéncia de um julgamento por factos
posteriores a medida tutelar educativa.

Existirem indicios da pratica de factos qualificados pela lei como
crime, traduzido na existéncia de inquérito ou processo tutelar
educativo ou penal de que a DGRSP tenha conhecimento.

INDICIOS DE
REINCIDENCIA

k Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

m Sem Indicios Reinc. = Com Indicios Reinc.  m Reincidentes

L Direcao de Servicos de Justica Juvenil 4
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Suspensdo de processo n=442

4,8%
9,5%

P 85,7%

= Sem Indicios Reinc. = Com Indicios Reinc. = Reincidentes

-

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

18%“

Imp. ObrigacGes n=266

Realizagdo Tarefas a favor da
Comunidade n=443

4,1%
8,4%

12,6% “

79%

= Sem Indicios Reinc. = Com Indicios Reinc. = Reincidentes

= Sem Indicios Reinc. = Com Indicios Reinc.

Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘
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. Estarintegrado na familia ou em instituicio ou ter construi :
social e relacional ajustado podendo demonstrar algumas dificulda
hordrios e orientacées veiculadas e um relacionamento conflituoso.

Nao estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional, ou ndo estara
trabalhar;

Estar integrado na familia ou em instituicdo, ou ter construido a sua prépria familia, desde que
PARCIALMENTE em contextos socialmente ajustados.

INTEGRADO

Sem ligacdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes e/ou com integracdo em atividades
estruturadas de tempos livres.

Ndo estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagao profissional, ou ndo estar a
trabalhar;

Dificuldades/rutura na integragao familiar (ou institucional)

Sem atividades estruturadas de tempos livres;

Com ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes

INTEGRACAO DE RISCO

Taxas de Reicidéncia a 24 meses Niveis de ajustamento social a 24 meses na
na medida de AE (n=367) medida de AE (n=89)

¥ Indicios de Reincidéncia
® Reincidentes

m Parcialmente integrado  mIntegragdo de risco W Integrado

= Sem Indicios

k Direcao de Servicos de Justiga Juvenil ‘
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Niveis de ajustamento social a 24 meses (n=52)

Taxa de Reincidénciaa 24 meses (n=84)

# Indicios de I [ di

k Direcao de Servicos de Justica Juvenil ‘

dsjj@dgrsp.mj.pt

Santarém, 24 de maio de 2019

Direcao de Servicos de Justiga Juvenil ‘
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Video da apresentacao
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4. Delinquéncia juvenil: um velho problema, novos contornos

Maria Jo3o Leote de Carvalho*

1. Situacdo demografica e desigualdades territoriais

2. Mudanga social e transicdes juvenis

3. Seguranga e justica em contexto de contraterrorismo
4. Contributos emergentes das neurociéncias

5. A construgdo sociodigital da delinquéncia juvenil
Referéncias bibliograficas

Video

Na atualidade, a analise socioldgica sobre a delinquéncia juvenil constitui uma tarefa
desafiante pela crescente complexificagdo das experiéncias sociais na infancia e juventude.
Enquanto fendmeno multidimensional, na sua origem estdo processos e dinamicas sociais,
fatores de natureza individual e circunstancias pessoais e coletivas cuja discussdo se revela
pertinente incrementar a nivel cientifico, juridico e social. E imperioso assumir que a
delinquéncia nao pode ser dissociada do papel e da responsabilidade social que Estado e
comunidades tendem (ou ndo) a adotar nos processos de socializagdo de criancgas e jovens.
Conhecer para prevenir é, pois, uma exigéncia premente que se coloca a todos os
intervenientes nesta area.

O interesse da sociologia sobre a delinquéncia reside primordialmente no facto de resultar da
interagao social, de ocorréncias que sdo fruto da vida social e que ndo sé traduzem maneiras
de pensar, agir e sentir individuais e grupais, como também refletem um poder, coercivo,
aparentemente exterior aos individuos, que ganha corpo em determinadas formas de
organizagao social. Este poder vé-se consubstanciado na aplicagdo de sang¢des administrativas
ou judiciarias junto de criancas e jovens que cometem atos delinquentes. No entanto, mais do
que restringir o debate a esta tradicional linha de orientagdo, importa identificar e
compreender como as profundas e aceleradas mudangas sociais refletem-se nos modos e
estilos de vida infanto-juvenis no tempo presente, motivando a redescoberta e reconstrucdo
do conhecimento sobre esta problematica. E de sociedades em constante mutacdo, no
construir e desconstruir incessante de redes de sociabilidade humanas, simultanea e
paradoxalmente muito rigidas e muito eldsticas (Elias, 1993), que vem a colocar-se com
especial acuidade o tema da socializagdo. Emerge uma visdo sobre as criangas e jovens
construida agora numa perspetiva que atende a sua plasticidade e ao seu progresso e
transformacdo em espacos de socializagdo que estdo em permanente evolugdo e ndo tém
comparacdo com os anteriores, aqueles onde cresceram os pais. Se a analise social se
complexificou obrigando a uma renovacao tedrica e metodoldgica na abordagem a este objeto
de estudo, também os modos de vida se terdo complexificado a luz das mudancas sociais

* Investigadora, CICS.NOVA — Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais, Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade NOVA de Lisboa.
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registadas na ultima década. No quadro de globalizacdo em que vivemos, uma e outra
perspetiva sdo indissociaveis.

Nunca é demais afirmar que a delinquéncia juvenil ndo é um fendmeno exclusivo das
sociedades contemporaneas; existiu desde sempre e em todos 0s grupos sociais, variando
simplesmente a forma como se caracteriza e se torna visivel ao longo dos tempos. De igual
modo, também a preocupacdo social sobre este problema social ndo é nova. Porém, nos dias
de hoje, adquire um especial relevo pelas questdes que coloca em causa no seio de uma
determinada sociedade, umas aparentemente recentes, outras mais antigas, mas
eventualmente com novos contornos e roupagens decorrentes da evolugcdo da realidade
social. Umas e outras encerram importantes desafios e renovadas tensGes cuja analise se
procura trazer para discussdo neste texto em torno de cinco eixos de orientagdo: situagdo
demogréfica e desigualdades territoriais; mudancga social e transi¢cdes juvenis; seguranca e
justica em contexto de contraterrorismo; contributos emergentes das neurociéncias; e a
construgao sociodigital da delinquéncia.

1. Situagao demografica e desigualdades territoriais

A situacdo sociodemografica em Portugal é o primeiro ponto em andlise. A diminui¢do do
numero de criangas residentes no territério portugués nas ultimas décadas é uma realidade
que se converteu no desafio mais grave que o pais enfrenta na atualidade, ameagando o
crescimento econdmico e a prestagao de servigos publicos ou o sistema de pensdes. O
principal problema ndo é as familias ndo terem filhos, mas sim n3ao terem mais de um,
essencialmente em funcdo da situacdo econémica precaria e dificuldades dos casais jovens em

acederem a melhores condi¢des de vida (Valente Rosa & Mendes, 2014; Freitas et al., 2017).

Assim sendo, as criangas estdo a tornar-se um recurso cada vez mais escasso. Esta situacdo
resulta de um duplo envelhecimento da estrutura etaria da populacdo portuguesa que atinge
tanto a base como o topo: a progressiva queda da taxa de natalidade associa-se o aumento da
esperanca de vida, com o consequente crescimento da representatividade dos grupos etarios
mais velhos. Com uma populacdo registada de 10.300.000 residentes em 2017, o escaldo dos 0
aos 14 anos representou 13,8% do total enquanto o dos individuos com idade igual ou superior
a 65 anos cresceu e atingiu os 21,3% (PORDATA, 2019).

Nos ultimos 40 anos, o declinio do nimero de criangas residentes foi registado em todas as
regides, embora em ritmos diferentes e, hoje, em algumas zonas, a sua existéncia é
meramente residual. A desertificacdo do interior rural contrasta com a sobrerrepresentacao de
criancas nas duas areas metropolitanas, Lisboa e Porto (Figura 1). Urbanizacdo, litoralizagdo e
metropolitizacdo sdo os trés fendmenos marcantes na evolug¢do do ordenamento do territdrio
portugués. Neste ambito, as distancias espaciais traduzem também as distancias sociais
estabelecidas na interagdo entre individuos e na relacdo dos individuos com o Estado e os
servicos publicos. Um desafio acrescido a gestdo de recursos na implementacdo de uma justica
juvenil assente num principio de proximidade consagrado a luz da igualdade de direitos
(Carvalho, 2018a).
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Figural

Mapa de Portugal distorcido (PORDATA):
Populagdo residente por concelho, por grupos de idade de 0 a 14 anos (2017)

Populagio residente: total e por grandes grupos etarios > 0-14
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Fonte: PORDATA, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos (2019)

As desigualdades territoriais expressam niveis diferenciados de acesso a servigos basicos. Na
ultima década, tribunais, equipamentos de salde, ensino, seguranca social, emprego e outros
de cardter publico foram fechados, reduzidos ao minimo ou até extintos, com especial
incidéncia nas regides interior e rural, mas também nas areas metropolitanas. Em certos
dominios, a oferta existente foi centralizada emergindo grandes assimetrias entre as
populacdes em fungdo do local de residéncia. Paradoxalmente, nem sempre onde vivem mais
criancas e jovens ha os recursos em numero suficiente, sobretudo nas areas da educacdo,
intervengdo precoce, saude e acdo social, o que constitui um constrangimento acentuado para
muitas familias, independentemente da regido onde vivem (Carvalho & Salgueiro, 2018). Trata-
se de uma limitacdo que interfere diretamente com a possibilidade de execucdo de
determinadas medidas judiciais, seja de promocgao e protecao como tutelares educativas, pela
inexisténcia de redes efetivas de suporte e apoio nas comunidades de origem.

2. Mudanga social e transigGes juvenis

Concomitantemente as desigualdades territoriais, as desigualdades sociais sdo uma imagem
distintiva de Portugal em comparacdo com outros paises europeus, associadas a elevados
niveis de pobreza e exclusdo social, particularmente na infancia. O fosso econémico entre
familias de diferentes origens sociais, expresso na distribuicdo fortemente assimétrica de
rendimentos entre os mais pobres e os mais ricos, continua acentuado e as crian¢as sdo um
dos grupos sociais mais vulnerdvel a pobreza (Sarmento et al., 2014). As taxas de pobreza
infantil portuguesas (24,2% em 2017) estdo entre as mais altas da Unido Europeia, afetando
principalmente criangas com trés ou mais irmaos, em familias monoparentais ou em agregados
familiares chefiados por uma pessoa desempregada (Diogo, 2018).
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Atualmente, ndo existe somente uma maior diversidade social e cultural. Com as
transformacGes na familia, criancas e jovens vivem uma variedade de relacionamentos
familiares e sociais, simultaneos e mais complexos. O niumero de familias monoparentais e
familias reconstituidas cresceu na ultima década, tendo agora uma forte presenca no territério
nacional. E um contexto ainda marcado pela influéncia de longa data das tradi¢des catdlicas,
mas atualmente combinadas com uma nova flexibilidade e fluidez em relagao aos valores da
familia. O casamento diminuiu, menos filhos, uma reducdo na dimensao das familias, mas a
familia permanece central na vida social (Wall et al., 2015; Meysen & Kelly, 2018).

Constituindo a violéncia doméstica um problema muito grave no pais, afigura-se
especialmente preocupante as conclusdes de diversos estudos nacionais sobre a legitimacao
da violéncia manifestada em contextos de intimidade juvenil: 67% dos jovens inquiridos no
estudo anual coordenado pela UMAR — Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (2019)
legitimam pelo menos um comportamento de violéncia no namoro sendo a legitima¢do mais
elevada nos/as que reportaram indicadores de vitimagdo (75%)." A par das elevadas taxas de
vitimagdo, com a violéncia psicolégica a cabega (34%), seguida das perseguicbes (31%,
violéncia através das redes sociais (21%), situa¢des de controlo (19%), violéncia sexual (13%) e
violéncia fisica (11%)., associam-se elevadas taxas de legitimac¢do da violéncia ao responderem
aceitar o controlo (27%), a perseguicao (24%), a violéncia sexual (24%), a violéncia através das
redes sociais (23%), a violéncia psicolégica (16%) e a violéncia fisica (9%) (UMAR, 2019). Estes
dados obrigam a uma reflexdo profunda sobre o seu significado tanto no presente, pela
naturalizacdo da violéncia que se toma como norma nas relagdes sociais e contextos de vida
(Carvalho, 2010, 2018c), como em relagdo aos seus efeitos no futuro, pela potencial
perpetuacdo e/ou agravamento dos indices de violéncia doméstica no pais.

Criangas e jovens em Portugal sdo agora mais instruidos, mais qualificados do ponto de vista
académico, sendo significativo que grande parte, ao chegar ao final da adolescéncia, ja tenha
ultrapassado os niveis de escolaridade dos pais. Apesar das mudancas considerdveis num curto
espaco de tempo, a emergéncia tardia da modernidade mantém-se refletida negativamente
em alguns indicadores do sistema de ensino, como a taxa de abandono escolar, que
permanece alta (11,8%, em 2018, quando em 1992 atingia os 50%) e superior a média da
Unido Europeia (PORDATA, 2019).

Outro indicador negativo, prende-se como facto de, a medida que a idade aumenta, cresce
também a percentagem de jovens que tomam medicagao, psicofarmacos e outros produtos:
8,8% aos 13 anos, 15,9% aos 15 anos, 22% aos 17 anos e 23,2% no grupo dos 18 anos (DGS,
2017). Este ndo é um problema exclusivo da infancia e juventude (Carvalho, 2018b). As
autoridades oficiais reconhecem que Portugal é um dos paises da Unido Europeia que
apresenta, desde ha anos, uma das mais elevadas taxas de prevaléncias de doencas e
problemas do foro da saide mental, uma das principais causas de incapacidade na populagado.
Por outro lado, a realidade é que uma parte significativa do universo dos individuos que
sofrem de doencas mentais graves, incluindo criancas e jovens, permanece sem acesso a

! UMAR-Unido de Mulheres Alternativa e Resposta 2018, com apoio da CIG. Amostra de 4.938 jovens de
todos os distritos do pais (Portugal continental e arquipélagos dos Agores e Madeira), do ensino basico e
secundario, entre os 11 e os 20 anos, com uma média de idades de 15 anos, sendo 54% raparigas.
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cuidados de saude mental e muitos do que tém acesso ndo usufruem dos modelos de
interven¢do mais adequados (programas de tratamento e de reabilitacdo psicossocial) (DGS,
2017).

As novas geracdes entram mais tarde no mercado de trabalho, a maioria em condi¢cdes mais
precdrias do que seus pais, casam e decidem ter filhos também mais tarde (Vieira et al, 2015).
Apesar do forte progresso no papel e posicdo social das mulheres na sociedade portuguesa,
mantém-se ainda presente a reproducdo de desigualdades de género, um problema
transgeracional em muitas familias, e que acaba igualmente por estar presente em algumas
formas de delinquéncia juvenil (Duarte & Carvalho, 2017). Criangas e jovens revelam uma falta
de expetativas sobre o seu futuro, aliado a um aparente menor interesse geral pela politica
partidaria. Contudo, ao estarem mais conectados pelo mundo digital, promovem novas formas
de participacdo civica, nomeadamente através de redes sociais, e revelam-se mais ativos em
movimentos sociais (Carvalho, 2018c).

Sendo a autonomia uma tarefa desenvolvimental distintiva do periodo da adolescéncia, vive-
se, no tempo presente, um paradoxo: “cresce-se mais cedo, mas emancipa-se cada vez mais
tarde” (Pappamikail, 2010: 398). Se até recentemente a autonomia era definida na base da
separacdo e desvinculacdo da familia e entrada no mercado de trabalho, esse entendimento é
hoje colocado em causa pelos modos de vida juvenis que tornam visiveis as novas formas de
transicdo para a vida adulta em que ndo mais é possivel falar de um percurso linear e
sincronizado dos eixos escolar-profissional e familiar-matrimonial (Singly, 2005). Evidencia-se a
necessidade de compreender a construgao da autonomia e das transi¢des juvenis num plano
de interdependéncias em que interferem multiplas varidveis internas e externas. Nas
sociedades ocidentais, o alongamento da condicdo de jovem e do periodo de tempo da
juventude é um facto indiscutivel (Scott et al., 2016). Contudo, para muitos jovens abrangidos
por medidas judiciais, a transicdo para a vida adulta tende a acontecer mais cedo do que para
a maioria dos pares da mesma idade, mas de diferentes origens sociais. Num mundo marcado
pela individualizacdo, pela (des)responsabilizacdo e dispersdo em termos de referéncias e
valores, a tarefa da autonomizacdo torna-se muito complexa para qualquer individuo, mais
ainda quando o suporte familiar e social é mais vulneravel (Carvalho & Salgueiro, 2018).

3. Seguranca e justica em contexto de contraterrorismo

Os ataques terroristas ocorridos nos ultimos anos, nos mais diversos pontos do planeta,
trouxeram para o centro da agenda publica as politicas de seguranga e de justica. Vive-se num
tempo marcado por uma cultura de controlo, assente primordialmente numa deriva
securitaria (Cartuyvels & Bailleau 2014; Rapoport, 2016), que conduz a prevaléncia de
orientagdes de tolerancia zero em detrimento da prioridade a prevengao (De Jongh, 2018;
Vanhove & Carvalho, 2018). No contexto europeu, o clima de medo pela possivel repeticdo de
novos ataques reflete-se diretamente na intervencao dos sistemas de protecdo da infancia e
de justica juvenil, muito em especial junto de quatro categorias sociais emergentes que vém a
suscitar especial preocupacdo em diversos paises (Franca, Bélgica, Reino Unido, Paises Baixos,
Austria, Espanha, Alemanha, Italia, Grécia, entre outros):
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a) As criangas e os jovens em processos radicalizagdo;

b) As criancas e os jovens suspeitos/acusados/condenados por envolvimento em
praticas relacionadas com atos de terrorismo;

c) Os filhos dos foreign fighters;
d) Os menores ndo acompanhados.

Radicalizacdo, extremismo violento e terrorismo sdo trés conceitos que ndo se sobrepdem
entre si embora, em certos casos, possam surgir interrelacionados. E, por isso, necessario
compreender o ambito de cada um isoladamente para que possa ser posta em pratica a
intervengdo mais adequada (De Jongh, 2018). Os Estados tém o dever de proteger a sociedade
de ameacas severas relacionadas com atividades de terrorismo e de extremismo violento por
parte de diferentes grupos e individuos associados a motivacgdo religiosa, ideoldgica, politica,
cultural, ou desportiva, entre outras possiveis. Nos casos de criangas e jovens menores de
idade suspeitos, acusados ou condenados de envolvimento em praticas desta natureza impde-
se a defesa da comunidade em estreita articulagdo com o cumprimento das normas
internacionais ratificadas sobre os Direitos da Crianga orientadoras da intervencdo social e
judicial (Mavronicola, 2016). Nao é, de todo, tarefa simples. A ampla e distorcida mediatizagdo
destas tematicas influem na constru¢do de crengas e esteredtipos na comunidade que
reforgam o alarme social e potenciam um maior isolamento e individualismo.

Nos paises onde estas problematicas tém adquirido visibilidade tem-se constatado que, em
muitas das situagdes de envolvimento em praticas relacionadas com terrorismo e extremismo
violento, criangas e jovens foram alvo de recrutamento por determinados grupos acabando
por ficar sujeitos a coagdo, violéncia e abuso, de natureza diversa (psicolégica, emocional,
fisica, sexual), dai resultando a sua dupla condicdo de agressor e vitima (De Jongh et al., 2018).
O risco da sua estigmatizacdao e marginalizacdo, a par da necessidade de reabilitacdo e insercao
social na comunidade, sdo assuntos centrais no debate politico europeu visando a construcdo
de melhores estratégias e respostas para a prevencdo destes problemas sociais (Vanhove &
Carvalho, 2018). Neste dmbito, a discussdo sobre a administracdo da justica juvenil tem-se
centrado nos modelos de intervengdo a implementar junto destes casos particulares:

i) Se através de uma abordagem generalista ou se uma de natureza especializada, em
tribunais especializados; e

ii) Numa perspectiva que coloca estas criangas e jovens como vitimas ou agressores ou
se é possivel uma abordagem hibrida que articule as duas posi¢des anteriores.

A confidencialidade e a cooperacado sao dois principios que se revelam estruturantes e exigem
das entidades e profissionais uma maior especializagdo e permanente atualizacdo de
conhecimentos.
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Num plano similar, para as quase duas centenas de milhar de menores ndao acompanhados
entrados na Europa desde 2008, a privacdao de liberdade tem sido recorrentemente usada
como forma de controlo, colocados numa diversidade de ‘novas institui¢es’ (i.e., centros de
recepcdo, de acolhimento, de transicdo, de refugiados, entre outras designacbes), sobretudo
com base em medidas administrativas. As desigualdades arrastam-se e a negac¢ao de direitos,
mesmo na condicao de criangas soldado ou de requerentes de asilo por fuga a conflitos, é a
triste realidade prolongando-se, de modo quase indefinido, na vida de muitas criancas e jovens
assim como acontece com muitas familias imigrantes.

Por outro lado, a incapacidade de definicdo de um plano europeu (ou nacional) para o
estabelecimento de medidas e procedimentos a concretizar junto dos filhos (e familiares) dos
foreign fighters, que ainda se encontram em zona de conflito, é bem revelador da extrema
complexidade que estas matérias encerram e de como se torna dificil promover o equilibrio
sustentado entre seguranga e direitos da crianga.

Fica claro que, no atual quadro de globalizacao, os modos de vida se estruturam em torno de
um ideal de ordem social que se afasta de todos os tradicionais sendo determinantes a
transnacionaliza¢do dos problemas sociais e a perce¢ao de risco, individual ou coletiva. No
contexto de contraterrorismo que atravessa toda a Europa e ao qual Portugal ndo pode ser
alheio — pese a menor visibilidade publica de casos desta natureza no pais —, constata-se que a
diluigdo e enfraguecimento dos mecanismos de controlo social informal se contrapde o
aumento das expectativas sobre o sistema de justica, junto do qual individuos e grupos sociais
exigem um maior controlo e regulagdo dos comportamentos de criangas e jovens. E aos
mecanismos de controlo social formal que sdo delegadas fungdes que, até recentemente,
eram asseguradas de modo informal nas comunidades, numa transposicdo de papéis sociais
(Carvalho, 2018c).

Esta é uma tendéncia que se vé exacerbada na sociedade portuguesa. A recorrente omissao, e
até mesmo desresponsabilizacdo, de familias e comunidades na procura de respostas e
medidas de carater informal, atempadas, para a intervencdo junto de problemas de
comportamento de criangas e jovens leva a que muitos casos passem diretamente para a
esfera do controlo social formal, seja ao nivel das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens
como dos Tribunais, o que acaba por ter efeitos perversos pela judicializacdo de a¢des que
poderiam ser resolvidas noutro ambito, em media¢do informal, a semelhanga do que ocorre
noutros paises.

A nivel global, assiste-se a prevaléncia de uma visdo neoliberal que afasta do Estado e da
responsabilidade coletiva a gestdo de riscos, nas mais diversas esferas da acdo social,
transpondo-a para a responsabilidade individual, situacdo que pode acentuar o reforco das
desigualdades sociais e da seletividade da justica na execu¢do das medidas aplicadas a criangas
e jovens (Wacquant, 2009). No quadro da privatizagdo e desinstitucionalizacdo das relacdes
familiares, em paralelo a institucionalizagao dos tempos da crianga através do “oficio de aluno”
(Sarmento, 2004), a realidade é que detecta-se um aparente reconhecimento dos direitos das
criangas, mas os seus discursos ainda sdo relativizados pela maioria dos adultos. As
possibilidades de participacdo na vida social que lhes sdo conferidas pelo Estado e
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comunidades, na qualidade de cidadaos de pleno direito, estdo distantes dos ideais
consagrados juridicamente.

O ‘principio do mercado’ ganhou forca além do campo econdmico e coloniza func¢bes do
Estado a0 mesmo tempo que atinge a estrutura social. Tudo gira em func¢do de uma ideia de
eficacia, assente na perspetiva de lucro, de valor econémico, que qualquer intervencao judicial
possa gerar em detrimento do valor social da crianga e valor social da prdpria justica, chave-
mestra para a manutenc¢ao da coesao social num dado contexto. Ao esvaziamento de recursos
da investigacdo criminal e dos préprios tribunais, num tempo marcado pela complexificacao
dos modos de vida na infancia e juventude que exige novas formas e instrumentos de
cooperacdo entre diferentes jurisdicdes associa-se, mais frequentemente do que seria
desejavel, a escassez de respostas adequadas na comunidade para a execu¢dao de medidas
judiciais.

O delicado equilibrio entre a vontade individual e a norma constitui um problema social, em
contextos em que se deseja que a procura e o acesso a igualdade de direitos seja real,
concreta, e ndo apenas meramente formal como se encontra consagrada no texto da lei. Assim
se justifica a interven¢do do Estado na regulagdo das esferas privada e publica. Todavia,
ultrapassar discursos e praticas conflituantes e passar da “law-in-books” a “law-in-action”
(Santos, 1986: 180) permanece como o maior desafio no tempo presente nas sociedades
ocidentais.

Os resultados do projeto internacional PROMISE — Promoting Youth Involvement and Social
Engagement — Opportunities and challenges for conflicted young people across Europe, que
integrou uma equipa portuguesa, sob a coordenagdo da Prof. Doutora Raquel Matos, da
Universidade Catélica Portuguesa, revelam como a delinquéncia juvenil no pais continua a ser
fortemente associada a problemas estruturais. Pode ler-se no relatério nacional “in the
trajectories of young people with State measures, especially those under the Youth Justice Act,
the conflicts they faced were closely related to structural contingencies and inequalities, such
as socioeconomic, territorial or gender disadvantage, stigmatization based on behaviour or
place of origin, and social and educational marginalization.” (Matos et al., 2018).” Esta é uma
dura realidade que revela como as desigualdades sociais e de género continuam a ser trago
marcante na caraterizacdo dos jovens em situacao de conflito que tendem a chegar aos
tribunais pelo que se revela crucial o conhecimento sobre os processos de aprendizagem social
da delinquéncia.

2 PROMISE-Promoting Youth Involvement and Social Engagement — Opportunities and challenges for
conflicted young people across Europe, projeto financiado pela Comissdo Europeia, Horizon 2020
Research and Innovation Programme, Grant Agreement no. 693221, em execu¢do entre maio de 2016 e
abril de 2019, envolvendo 12 instituicdes parceiras (Estdnia, Finlandia, Alemanha, Italia, Portugal,
Eslovaquia, Espanha, Federagdo Russa, Crodcia e Reino Unido). Coordenacdo de Jo Deakin, University of
Manchester, Faculty of Law. Representacdo portuguesa a cargo de equipa da Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto: Raquel Matos (Coordenagdo), Luisa Campos, Luisa Mota Ribeiro, Mariana Negrao,
Filipe Martins, Alexandra Carneiro e os alunos de Mestrado Susana Mendes, Ana Filipa Lima, Maria Jodo
Vilar, Rosa Isabel Castro, Catarina Mota, Catarina Oliveira e Ana Carolina Oliveira. Participacdo
portuguesa no International Advisory Group a cargo da autora deste texto.
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A aprendizagem social da delinquéncia

A delinquéncia é um problema das sociedades atuais, urbanas e globais. Constitui um trago
fundamental da analise social das dindmicas e mudancas sociais num dado contexto. Para
diversos autores (Cusson, 2006; Wacquant, 2007; Moignard, 2008; Sampson 2012), desde os
anos 1990 que os desvios e violéncias em contexto urbano revelam ruturas sociais fortemente
associadas a uma delinquéncia crdnica, persistente, que ndo provém somente de caréncias
afetivas e educativas mas tem a sua origem em segmentos da populacdo e em territérios
urbanos duramente atingidos por fatores de desvantagem social e até de exclusdo. As
multiplas desvantagens sociais tendem a reforcar-se entre si e a repercutir-se num baixo nivel
de confianca que se estabelece em relacdo ao(s) “outro(s)”, processo a partir do qual
enfraquecem as expectativas para o desenvolvimento do controlo social e de uma agdo
coletiva junto das criangas (Elliot et al., 1996; Sampson et al., 1997). A eficacia coletiva
depende da construgdo de relagGes de confianga estabelecidas com of(s) “outro(s)” que
satisfacam tanto necessidades pessoais como sociais que ndo podem ser dissociadas do
territério onde se concretizam.

Trata-se, por isso, de uma delinquéncia mais complexa, pois aos aspetos individuais
recorrentemente identificados tende a associar-se, nestes espagos, uma concentracdo de
vulnerabilidades e riscos sociais que s3o aproveitados e exploradas por individuos e redes que
funcionam com base num enquadramento e organizagao que ultrapassa as fronteiras de
bairros, cidades, por vezes de regides e até, em alguns casos, de paises.

Como amplamente demonstrado na literatura cientifica (Sutherland, Cressey e Matza), a
delinquéncia tende a ser aprendida na interacdo social pelo que é relevante a associa¢do de
criangas e jovens a modelos de referéncia criminais e delinquentes: quanto mais um individuo
se associar a padrdes delinquentes, maiores as probabilidades de vir a delinquir. Nestes
padrdes, incluem-se os de natureza familiar e a transgeracionalidade deste problema social, a
semelhanca de outros, ndo pode ser desvalorizada (Carvalho, 2010), o que conduz ao
guestionamento dos estilos e dos processos de aprendizagem que os pais constroem com os
filhos no sentido de Ihes incutir (ou ndo) a adesdo aos valores da sociedade.

Mas ndo basta uma crianca ou jovem estar na presenca de modelos de ndo conformidade
social. Acresce a necessidade de considerar a existéncia de janelas de oportunidades a nivel
relacional e territorial — agora extensiva aos novos territérios virtuais, aos ambientes digitais —,
que favorecem a pratica de atos delinquentes (Cloward & Ohlin 1970), a que se associa o papel
gue os mecanismos de reforco ou de puni¢do tém neste processo. Estes mecanismos tenderdo
a ser incorporados no contexto de grupos e em espagos em que se procura anular a agdo para
a conformidade, compelindo e reforcando os individuos a delinquir (Akers, Krohn e Bandura).
Revela-se, pois, fulcral na passagem ao ato delinquente a existéncia de pessoas de referéncia
em determinados campos da vida social que promovam esse processo, que pode favorecido
pela fraca partilha de confianga, vontades, expectativas e interesses comuns de uma
comunidade relativamente ao controlo social informal, o que se reflete diretamente na
educacdo das criangas (Sampson & Groves, 1989).
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Desta conjugacdo, pode resultar a vivéncia do ato delinquente como uma forma gratificante e
desafiante de socializacdo para a crianga ou jovem, ligada a um estatuto social que lhe confere
um determinado reconhecimento e importancia no contexto familiar e social em que vive.
Além disso, através da delinquéncia pode ter-se a possibilidade de desempenho de papéis
sociais especificos que promovem a maior facilidade de acesso a sistemas de oportunidades
locais. Por outro lado, a delinquéncia pode constituir, por assim dizer, um sinal de que se estd
vivo e de que se dispée de competéncias pessoais e sociais para participar na vida social,
mesmo que isso implique a violagdo de normas e leis, umas vezes de modo mais consciente do
que noutras.

A ineficacia ou dificuldades dos controlos sociais, tanto a nivel informal como formal, acaba
por ser determinante na forma como as criangas e jovens antecipam e percecionam os efeitos
da delinquéncia, bem como o do investimento da sociedade sobre elas préprias, o que facilita
a ndo interiorizagdo dos controlos internos convencionais. Gradualmente, o sucesso dos
primeiros atos delinquentes vai assumindo uma crescente expressdao que facilmente se
verbaliza e a experiéncia acumulada potencia a aceitacdo e interiorizacdo de que se trata de
um caminho passivel de continuar a ser desenvolvido. De uma socializagdo inicialmente
marcada por uma légica de transmissdo e orientagdo nas praticas delinquentes assiste-se,
progressivamente, a emergéncia de uma ldgica de poder sustentada a partir do
reconhecimento social obtido, a que se associa uma crescente capacidade e competéncia de
regulacdo individual da ag¢do da crianga que a revela parte ativa na construgdo da sua prépria
socializag¢do, visando determinadas oportunidades em detrimento de outras (Carvalho, 2010).

Isto é particularmente notério no modo como se passa a selecionar o perfil de vitimas e de
acGes a desenvolver. Ndo é por isso de estranhar que varias criangas, logo em idades bem
precoces, expressem a perspetiva de um futuro pessoal e profissional na delinquéncia e no
crime, através dos quais consideram poder vir a adquirir um estatuto socioeconémico
valorizado e superior ao que pensam ser possivel alcancar por uma via de conformidade social
através da escolaridade e do trabalho. Importa ndo esquecer como alguns dos modelos de
socializacdo, em torno de idolos que marcam alguns dos estilos de vida largamente difundidos
para a infancia e juventude, estdo claramente envolvidos em marginalidade ou criminalidade e
promovem ou incentivam os mais novos a esse tipo de praticas.

Muitas vezes, a violéncia parece ser percecionada e interiorizada por criancas e jovens como
um fendmeno ‘natural’, tal é a recorréncia com que tende a manifestar-se no contexto das
relagcbes proximas, independentemente da origem social e local de residéncia. Mais do que
falar em subculturas delinquentes, terd de se questionar o eventual alargamento de uma
nocao e cultura de violéncia que se vai aceitando passivamente no quotidiano num nivel que
ultrapassa as mais variadas fronteiras (familiares, do grupo de pares, de bairros, cidades e até
mesmo de paises).

Daqui decorre também a necessidade de considerar que as criangas tém a palavra em
multiplos tipos de relacdes e podem resistir as desigualdades de origem e a acdo de
instituicdes, podendo desenvolver trajetdrias consideradas atipicas (Gavarini, 2006). Algumas
conseguem desenvolver as estratégias de evitamento de determinados problemas sociais,
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como a violéncia e a delinquéncia, mantendo-se pacificas no meio de quadros de vida muito
violentos. Dai que a transversalidade surja como uma necessidade imperiosa para perceber
como estes espagos e patamares interagem uns sobre os outros.

A leitura destes fendmenos é complexa. Na atualidade, incivilidades, desordens, delinquéncias,
pequena e grande criminalidade, criminalidade nacional e transnacional, interpenetram-se e
entrecruzam-se nos mais diversos niveis e dimensdes da vida social produzindo realidades
sociais dindamicas e de dificil controlo (Lourenco, 2009). No quadro de globaliza¢gdo, marcado
por processos de intensa e permanente, mas também difusa, mediatizacdo, que se traduzem
na amplificagdo dos problemas sociais, torna-se imprescindivel a reafirmacdo de que a
violéncia ndo tem nada de natural, sendo um fendmeno socialmente construido que constitui
uma das mais fortes violagdes no campo dos Direitos Humanos.

A relevéncia atribuida a idade dos primeiros ilicitos

Um assunto pertinente no estudo da delinquéncia diz respeito a relevancia atribuida a idade
com que se cometem os primeiros ilicitos. Nas décadas de 1980-90, este enfoque ganhou
corpo tendo-se assistido ao langamento de uma série de linhas de investigacdo em vdrios
paises, muitas das quais ainda hoje permanecem ativas trazendo importantes contributos
(Laub & Sampson, 2006; Loeber et al. 2013; Farrington et al., 2017). Neste ambito, tem sido
constatado que a pratica de delinquéncia por criangas menores de 13 anos constitui fator de
risco acrescido para o desenvolvimento de trajetdrias criminais crénicas, marcadas por atos de
maior violéncia e gravidade em comparagdo com outras em que o inicio das atividades
delituosas ocorreu em idade posterior. Quando se analisa a evolucdo e se identifica os
processos de mudanga nesse percurso (manutencgdo, desisténcia, reincidéncia, agravamento),
observa-se que o inicio precoce nestas atividades se encontra frequentemente associado a
formas de delinquéncia mais graves e persistentes ao longo de uma vida, sendo desejavel o
desenvolvimento de uma intervencdao atempada que ndo desvalorize os primeiros sinais de
alerta. De igual modo, fica claro nestes estudos que nem todas as criangas que praticam atos
delinquentes vém a manter-se neste mundo ou a passar, mais tarde, para o do crime; isso
acontece somente para uma minoria. Ndo existe determinismo social e, partindo da analise
dos percursos de vida de jovens e adultos que entraram em contacto com sistemas de justica
nos mais diferentes ponto do mundo, o atual debate sobre esta tematica ocorre a volta de um
amplo campo de probabilidades em que se conjugam varios fatores e circunstancias
individuais e sociais.

Mesmo perante o estabelecimento de metas a nivel europeu tendo em vista a prevencao do
envolvimento de criancas na delinquéncia, ndo é consensual a importancia atribuida a este
problema social e assiste-se por vezes a sua relativizacdo quer por parte de interventores
sociais quer por decisores politicos, inclusivamente através da tomada de posicbes que
pretendem ignorar a sua existéncia (Imloul, 2008). Alguns justificam esta atitude pelo reduzido
numero de individuos identificados pelas autoridades policiais ou judicidrias, desvalorizando
gue recorrentemente os seus modos de vida encerram o ndo cumprimento dos direitos das
criangas consubstanciado em convengdes internacionais. Mais do que ficar por um olhar
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restrito as estatisticas oficiais, ha que ponderar uma outra dimensdo desta problematica,
eminentemente de natureza social, que inclui o conhecimento sobre o que escapa a acdo
oficial e em relagdo ao qual se desconhece a verdadeira dimensdo. Uma agao eficaz requer
uma intervenc¢ao atempada.

Uma preocupagdo renovada: de ‘crossover youth’ a ‘dually-involved’

Em estreita relacdo com o ponto anterior, um dos maiores desafios a administracao dos
sistemas de protecdao e justica juvenil nos mais diversos pontos do globo diz respeito aos
jovens com experiéncia de vitimacdo que se envolvem também em delinquéncia, designados
na literatura cientifica por “crossover youth”, e aos que, por esse motivo, acabam por cruzar,
em simultaneo (“dually involved”), a acdo dos sistemas de protecdo a infancia e de justica
(Herz et al., 2010; Goldstein, 2012). Esta é uma realidade que a literatura cientifica destaca
evidenciando a importancia crescente desta categoria tanto a nivel nacional como
internacional (Carvalho & Salgueiro, 2018).

Apesar das intensas transformag¢des nos modos de vida e transicbes juvenis na
contemporaneidade, uma tendéncia permanece. Embora os jovens ndao sejam responsaveis
pela maioria dos delitos registados criminalmente, a taxa de prevaléncia na pratica de ilicitos
durante a juventude é elevada e aumenta no final da infancia até atingir um pico na fase da
adolescéncia (15-19 anos), a partir da qual tende a diminuir (Laub & Sampson, 2006; Loeber et
al.,, 2013; Farrington et al.,, 2017). As ocorréncias registadas judicialmente nas sociedades
ocidentais revelam, globalmente, que os delitos tendem a ser cometidos
desproporcionalmente por jovens, principalmente oriundos de certos territdrios marcados
pela concentragdo territorial de desvantagens sociais, que sdo mais propensos a serem
referenciados pelas forcas de seguranca do que qualquer outro grupo populacional. Sendo a
delinquéncia um fenédmeno transversal a todos os grupos sociais, levanta-se a questdo de
saber até que ponto esta diferenciacdo resulta da eficacia dos mecanismos de controlo social
informal e/ou das diferentes percecbes e seletividade dos mecanismos de controlo social
formal sobre determinados grupos sociais.

Importa reter que a maioria das criangas e jovens com uma medida de protecdo nao suscita
necessidade de intervencdo da justica juvenil. Contudo, é significativo que a evidéncia
cientifica internacional aponte que dois em cada trés jovens referenciados a sistemas de
justica juvenil tenha sido vitima de abusos e/ou maus tratos, sendo expressivo o nimero
daqueles que tiveram experiéncias anteriores de acolhimento residencial ou familiar (Herz et
al., 2010; Young et al., 2015; HLfPR 2016; Kolivoski et al., 2017). Em diferentes estudos neste
campo, destaca-se que os jovens procedentes de medidas de protecdo tendem a entrar em
sistemas de justica juvenil em idades mais novas, a ser condenados/sancionados por delitos
menos graves (parte dos quais ndo seria habitualmente sancionado se ocorresse apenas no
seio da familia), a apresentar riscos e necessidades mais especificas e complexas no campo do
desenvolvimento emocional e da saude mental, sofrendo traumas resultantes de uma
multiplicidade de rejeicOes que sofreram nos seus quadros de vida e na experiéncia no sistema
de protecdo (Young et al., 2015; HLfPR 2016; McFarlane 2017; Wright et al., 2017).
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E a questdo que se levanta é a de saber se parte desta populacdo teria, de facto, necessidade
de passar a este patamar ou se ndo é por uma certa ina¢do, incapacidade ou dificuldade dos
sistemas de protecdao em lidar com a maior diversidade de problemas de comportamento na
infdncia e juventude que isto acontece, muitas vezes, ja tardiamente na vida dos jovens.
Naturalmente, trata-se de uma negacao dos principios de uma ‘justica amiga das criangas’,
conforme expresso nas Diretrizes para uma Justica Amiga das Criancas adotadas pelo Comité
de Ministros do Conselho da Europa sobre a Justica adaptada as criangas, em 17 de novembro
de 2010. A verdade é que a literatura cientifica destaca que este é um problema sério que
tende a decorrer pela desvalorizacdo dos primeiros sinais de alerta a par da falta de
preparacdo, formacdo e supervisdo das equipas e profissionais na comunidade em intervir
perante a crescente complexidade nos quadros de vida de criangas e jovens na atualidade.
Deste modo, acaba por ser aos sistemas de justica que é cometida (tardiamente) a resolucdo
dos problemas, muitas vezes resultantes de vulnerabilidades sociais ou de saude mental na
base das praticas delinquentes que deveriam ter sido objeto de intervengdo atempada nos
sistemas de protec¢do ou da saude, com respostas especializadas para uma maior eficacia.

4. Contributos emergentes das neurociéncias

Os progressos registados no dominio das neurociéncias nos ultimos anos potenciam uma
compreensdao mais profunda sobre como experiéncias adversas na infancia alteram o
desenvolvimento do cérebro e podem afetar o funcionamento do sistema neurocognitivo da
crianga e a forma como se relaciona com os outros no presente e no futuro. Contudo, criangas
e jovens ndo crescem no vacuo e é o contexto social em que vivem que significativamente
funciona a favor ou contra o seu desenvolvimento biopsicossocial (Laub & Sampson, 2006;
Duncan & Magnusson, 2012; Brito & Noble, 2014).

A literatura cientifica mostra que o stress associado a uma trajetdria pessoal em condicGes de
privacao social, em ambientes linguisticos empobrecidos ou a exposicdo regular a traumas e
violéncia sdo alguns dos fatores-chave mais importantes que afetam o desenvolvimento do
cérebro na infancia. As consequéncias a longo prazo podem incluir uma vasta gama de
situagdes, desde problemas de salde mental e fisica, dificuldades relacionais e educacionais e,
até mesmo, um possivel maior envolvimento em praticas delinquentes e criminais (Perry,
2004; Seidman & Keshavan, 2015).

Nesta ordem de ideias, impGe-se trazer para o debate atual sobre a administracdo da justica
juvenil trés evidéncias constatadas no campo das neurociéncias (Maroney, 2009; Steinberg,
2013; Shen, 2013; Noble et al., 2015; Noble, 2017):

i)Extensdo do periodo de desenvolvimento do cérebro num alongamento que se
prolonga para a vida adulta;

ii) O cérebro do adolescente esta altamente sujeito, no seu funcionamento, a
influéncia da recompensa e dos pares, mais do que noutros periodos da vida;
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iii) Experiéncias adversas e traumaticas na infancia afetam significativamente o
desenvolvimento do cérebro refletindo-se no presente e no futuro do individuo.

Dada a natureza destas orienta¢des, as neurociéncias tém vindo a transformar o debate sobre
o papel que a idade deve desempenhar no campo da lei e da justica. E a prépria administracdo
da justica juvenil (entre outros sistemas sociais) que se vé colocada em causa. O debate tem
feito emergir uma visdo dicotdmica sobre o entendimento acerca da natureza da intervengéo a
desenvolver (Shen, 2013), se assente numa perspetiva que segue uma norma de
individualizagdo dos problemas sociais, em que o foco é o individuo e as suas
responsabilidades na agdo social, ou se a abordagem deve privilegiar a visdao dos problemas
sociais como estruturantes na sociedade, logo o foco é a relagdo social.

A controvérsia é grande e nao é clara a forma como se deve avancar na melhoria dos sistemas
de justica juvenil atendendo a estas conclusdes. A primeira questdo, levantada por Maroney
(2011), releva a afirmagdo de que a neurociéncia sobre o cérebro do adolescente ndo pode, e
ndo deve, alguma vez, constituir o argumento central para a implementag¢do de uma reforma
judicial. Associa-se este posicionamento ao defendido por Buss (2009) que salienta que nao é
por se ter um conhecimento mais sofisticado sobre o desenvolvimento da criancga e jovem que,
sé por si, se consegue dar a resposta a todas as questdes legais emergentes pelo que tem de
ser a lei a determinar ndo sé a informacgao sobre a qual se edifica, mas também a definir qual o
uso que dd ou deve ser dado a informacao cientifica.

Nesta ordem de ideias, ndo é de estranhar a posi¢do admitida por Laurence Steinberg (2012),
um dos principais especialistas mais citado nas decisdes do Supremo Tribunal de Justica dos
Estados Unidos da América que tém jovens por principais intervenientes ao referir que ndo se
sabe ainda, de modo objetivo, se é uma coisa boa, uma coisa ma ou ambas, a revelacdo sobre
o cérebro do adolescente poder ter um nivel de maturidade inferior ao que os cientistas
pensavam, sabendo-se agora que se encontra ainda em plena fase de desenvolvimento. Est3,
pois, por concretizar qual o resultado desta evidéncia cientifica em todos os dominios da vida
social. Assinala ainda Steinberg (2013), que apesar dos estudos comparativos entre o
funcionamento e a estrutura do cérebro de adolescentes sujeitos a medidas judiciais com
outros que estdo fora do sistema de justica, usar as neurociéncias para predizer o
comportamento individual é um processo diferente e muito mais complexo e dificil de
conseguir fazer pelo que é necessario acautelar um conjunto de situagGes que possam
conduzir a mudancas de politicas de justica e seguranca com efeitos imprevisiveis. Acima de
tudo, como expde Steinberg (2017), nas sociedades contemporaneas ainda nao se sabe bem o
que fazer com os jovens nestas idades (“We have still not figured out what to do with people
this age.”) e a construgdo de pontes entre os mais diversos saberes cientificos é uma exigéncia
para a maior eficacia na tomada de decisao judicial.
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5. A construgdo sociodigital da delinquéncia juvenil

Novas redes sociais, de convivialidade, reais e virtuais, e os mais variados equipamentos,
tecnologias e realidades mediaticas ao nivel da informagdo, entretenimento e comunicac¢do
marcam o quotidiano infanto-juvenil e revelam o aumento do envolvimento eletrénico nas
vidas das criancas, jovens e familias (Carvalho, 2018c). Os novos media tornaram-se instancias
de socializacdo fundamentais na infancia e juventude e atualmente cresce-se no dominio da
interatividade da comunicacdo, perante sistemas de multiplos produtores e distribuidores que
ultrapassam as fronteiras fisicas emergindo os novos territorios virtuais. Estilos de vida
difundem-se rapidamente pelo mundo inteiro, assumindo um cardcter de universalidade, e as
referéncias identitarias para a maioria das criangas e jovens constroem-se mediante padroes e
légicas de acdo comuns, independentemente do ponto do planeta onde se encontram.
Simultaneamente, as competéncias postas em jogo pelo recurso a estes meios vém a ser
adquiridas e desenvolvidas em idades cada vez mais baixas, numa perspetiva quase intuitiva
onde cada vez mais se passa a condicio de produtor, deixando de lado um mero
posicionamento como recetor (Ponte e Vieira, 2008).

Mas ndo sdo apenas 0s mais novos que sofrem diretamente esta influéncia, também os mais
velhos a veem repercutida nas interagdes que desenvolvem. Em contextos marcados por
paradoxos, incertezas e riscos socialmente produzidos, as culturas de pares e dos meios
digitais cruzam-se no universo familiar e novas tensées emergem nos relacionamentos entre
pais e filhos. Questdes ligadas a aquisicdo dos equipamentos, ao acesso a determinados
conteldos, aos espacgos e tempos de utilizagdo, a autonomia dos mais novos, as formas de
acompanhamento, supervisdao ou regulagao parental e social e a perce¢do dos riscos na sua
utilizacdo estdo no centro do debate publico. Sdo situacdes na origem de conflitos ou
divergéncias no seio das familias (Carvalho, 2018c).

Contudo, esta ndo é uma evolucdo linear. Em sociedades da informag¢do como aquela em que
vivemos, a construcdo da chamada geracgdo digital ndo se desenvolve nem abrange todas as
criancas da mesma maneira e acaba por se refletir também nas percecdes de risco e
(in)seguranca que atravessam os seus quadros de vida, constituindo a origem social e o
territério onde vivem importantes fatores de diferenciacdo. A partir das culturas tradicionais
da infancia e juventude em espacos publicos, a intervencdo tem agora necessariamente de
atender aos conflitos e as relacdes de poder emergentes nos ambientes digitais e as criancgas e
jovens surgem como consumidores ativos e agentes econdémicos que mobilizam diversos
nichos do mercado e de consumos tecnolégicos.

Se é um facto que novas redes sociais, de convivialidade, reais e virtuais, e os mais variados
equipamentos, tecnologias e realidades mediaticas ao nivel da informacdo, entretenimento e
comunicagdo marcam o quotidiano da infancia e juventude, ndo menos importante é ter
presente que esta evolugdo acontece num plano de desigualdades sociais que, naturalmente,
se refletem no presente e no futuro das criancgas e jovens e das suas familias. Criancas e jovens
nao adquirem literacia digital natural ou automaticamente; ndo se nasce digital (Ponte, 2016).
A sua pegada digital tende a comecar antes da crianga se tornar utilizadora ativa dos meios
tecnolégicos. O que fazem com os meios tecnoldgicos é influenciado pelas oportunidades que
as plataformas e tecnologias oferecem num processo mediado pela familia, pares, escola e
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comunidade, indissociavel de valores e normas, das condi¢Ges sociais, do contexto nacional
(infra-estruturas tecnoldgicas, sistema educativo e politicas publicas) e de tendéncias da
industria cultural transnacional (Simdes et al, 2014; Ponte et al., 2018). Como demonstra a
literatura cientifica, “o contexto social de acesso a internet marca as experiéncias de criancgas e
jovens na rede. Em particular, esse contexto marca as condi¢cdes que |lhes permitem tirar
vantagens das oportunidades e as condi¢des em que estdo expostos a riscos” (Simdes et al.,
2014: 7).

No entanto, importa reafirmar que nem todos os riscos configuram danos. Em sociedades
marcadas pela aversdo ao risco (Gill, 2007), marcadas, tantas vezes, por uma distorcida
hipervigilancia parental que impede que criancgas e jovens conhecam e saibam como lidar com
0s riscos que surgem nas suas vidas, riscos online mas ndo sd, a importancia de conhecimento
de todos aqueles que atuam nesta drea sobre os novos contornos da construcdo sociodigital
da violéncia e delinquéncia exige uma permanente atualizagdo de conhecimentos sobre as
transformagGes nos espagos e processos de socializagdao de criangas e jovens na atualidade.
Diversamente do que se passa noutros paises da Unido Europeia, em Portugal as criangas e os
jovens possuem mais competéncias digitais e um nivel de literacia informacional tecnoldgico
claramente superior ao dos adultos, o que se reflete no seio das relagdes familiares.

Como aponta UNICEF no relatdrio sobre a situagdo mundial da infancia em 2017, um em cada
trés utilizadores da Internet no mundo é crianga ou jovem e sdo os jovens, entre os 15-24
anos, a faixa mais conectada online, com uma média de 75% de presenga em comparagao com
a média de 48% no total da populagdo mundial. No entanto, este é um quadro marcado por
desigualdades sociais e de género, que s3do perpetuadas e agravadas pela reducdo da
capacidade de participacdo das criancgas e jovens info-excluidos numa economia e mercado de
trabalho cada vez mais digital. A titulo de exemplo, salienta-se que, no continente africano, o
racio de jovens ndo conectados (offline) é de trés em cada cinco enquanto na Europa o mesmo
racio é de trés em cada 75 (UNICEF, 2017).

As alteracbes concretas pela prevaléncia de formas de socializacdo que mudaram dos
territdrios fisicos para os territdrios virtuais, para os ambientes digitais, leva a transformacao e
reconfiguracdo das relagGes sociais, com especial enfoque nas relacdes familiares e entre
pares (Ponte, 2012), das quais decorrem também novas formas de construcdo sociodigital da
violéncia facilmente difundida e acessivel em qualquer ponto do mundo junto de grupos
sociais e publicos relativamente aos quais anteriores modelos de violéncia ndo chegavam
(Carvalho, 2018a).

Em cada geragdao emergem modelos de violéncia que constituem referéncia para criangas e
jovens; este ndo é um problema social novo. A mudanca substancial esta na forma como estes
modelos sdo atualmente social e digitalmente construidos e disseminados em qualquer ponto
do mundo, alargando-se significativamente o espectro de criancas e jovens a que chegam,
longe, muitas das vezes, da adequada supervisdao ou monitorizacao parental ou educativa.

Nos ambientes digitais configura-se uma panéplia de crimes contras criancas e jovens bem
como praticas delinquentes tendo por autores criancas e jovens. Uma parte destas a¢Ges sdo
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meramente transpostas do contexto fisico (offline), publico ou privado, para o contexto online,
mantendo-se o0 mesmo tipo de atuacdo dindmicas, agora com o recurso as tecnologias. Outra
parte configura novos factos e categorias criminais baseadas em praticas que dependem
exclusivamente do recurso a tecnologias. SGo complexos e de grande exigéncia técnica os
desafios que, neste campo, se colocam a investigacdo criminal, jurisdicdo penal e jurisdicdo de
familia, criangas e jovens, que tém de evoluir conjuntamente, de forma cada vez mais
articulada dada a natureza multidimensional destas situac¢des.

Para prevenir estes problemas, é fundamental o conhecimento dos trés ‘C’ que atravessam a
construcdo sociodigital da violéncia e delinquéncia na infancia e juventude (UNICEF, 2017):

i) Conteldos, pela exposicdo da crianga ou jovem a conteudos inapropriados e
inadequados a sua condicdo e desenvolvimento;

ii) Comunicagdo, pela participagdo em comunicagdo que coloca a crianga ou jovem em
perigo e/ou incita a que assuma comportamentos inadequados;

iii) Condutas que a crianca ou jovem desenvolve contribuindo para conteldos, contactos
e acles, em que se configura a pratica de factos qualificados pela lei penal como
crime contra pessoas ou propriedade ou organizacgdes / Estado / sociedade, muitas
das quais sem conhecimento da violagdo da norma e lei e visando sobretudo outras
criangas e jovens.

Neste ambito, sdo frequentes os casos daqueles em que se cruza a dupla condi¢do de vitima e
agressor, numa incessante troca de papéis dificil de averiguar. Porém, uma das maiores
alteracOes prende-se com o facto de o potencial prejuizo econdmico da delinquéncia juvenil
online ser significativamente superior ao da offline. O que, muitas vezes, comeca por ser uma
simples ‘brincadeira’ ao viciar-se regras de um videojogo, sob orientacdo de tutoriais
facilmente acessiveis online ndo exigindo um conhecimento técnico especifico, pode
rapidamente escalar para outras praticas, como o hacking, atingindo pessoas, equipamentos e
empresas a uma escala global, com elevados danos pessoais e materiais.

Capacitar criangas, jovens, familias e comunidades no seu todo em matéria de seguranca
digital e educacdo para os media deve constituir, pois, uma prioridade. A formacdo dos
profissionais nesta area é fundamental sendo um dos objetivos expressos no Plano de A¢do
Criangas e Crimes para 2019-2020 promovido pela Procuradoria-Geral da Republica, Gabinete
de Cibercrime e Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem.

A nova realidade da delinquéncia juvenil online exige, a curto prazo, um aprofundamento da
reflexdo sobre a necessidade de repensar categorias, instrumentos e modelos de avaliacdo do
perfil de criancas e jovens que chegam a justica juvenil por forma a conseguir-se dar uma
resposta mais eficaz aos inUmeros desafios emergentes. Dificilmente pode continuar a fazer
sentido realizar a avaliagdo do perfil de risco de uma crianca ou jovem sem recolher
informacdo sobre os seus usos e consumos dos novos media e internet, instancias fulcrais da
socializagdo e através das quais podem ser acionadas oportunidades para a mudanca.
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Ao fechamento nos espacos privados das suas casas, em torno do uso das tecnologias,
corresponde também o fechamento nos territérios de residéncia, mesmo que no espac¢o
publico, aliando-se em torno de equipamentos que acabam por ser partilhados localmente.
Equipamentos e gadgets passaram a dominar o espaco escolar, apesar do disposto na
regulamentacdo sobre o seu uso neste contexto. A intensa mobilidade geografica que marcou
a delinquéncia juvenil em Portugal na década de 1990, frequentemente associada a sucessivos
furtos de viaturas, tem sido substituida gradualmente por um foco de maior interesse pelas
redes sociais e equipamentos, em processos que ndo passam das fronteiras de certos
territérios acabando, assim, longe dos olhares de autoridades e de outras comunidades. Esta
menor mobilidade e deslocacdo pelo espacgo publico, pode estar associada a uma diminuicdo
no numero de ocorréncias registadas pelas autoridades policiais com suspeitos nestes escaldes
etarios. Diversamente da ‘aceleracdo’ que, a todos os niveis, marcava muita da delinquéncia
juvenil no final do século XX, a fixagdo num lugar é agora uma das carateristicas passando a
limitacdo territorial fisica a ser uma componente em parte das praticas oficialmente
registadas.

Os novos riscos online e as relagdes entre vitimas e agressores refletem-se no aumento dos
atos de cyberbullying envolvendo pares e cibercrimes, nos quais a crianca é vitima de outros
crimes (i.e., exploragdo sexual, violagdo de privacidade, extorsdo, entre outros). Por outro
lado, novas formas ou organizagdo e dissemina¢do de praticas delinquentes sdo atualmente
realizadas por criancas e jovens nas redes sociais digitais, muitas das vezes sem plena
consciéncia da ilicitude dos atos revelados uma vez que estdo focados na afirmagdo da sua
identidade digital. Novas formas de exclusdo sdo geridas a partir da tomada de decisdo sobre
quem faz parte dos grupos fechados criados em plataformas de comunicacdo como o
WhatApp. Ora se pode fazer parte do grupo, ora se pode ser excluido, constituindo estes
processos manifestacdes do poder de uns em relacdo a outros, por vezes associada a
processos de humilhacdo amplamente difundidos junto de publicos mais alargados.

Outros constrangimentos a investigacao criminal surgem em funcdo da evolucao intensa neste
campo. A DarkNet ainda é um territério desconhecido e oculto — embora difundido em todo o
mundo e de fdcil acesso —, e evidéncias de outros paises europeus mostram como 0s jovens
envolvidos em radicalizagdo, extremismo violento e terrorismo tiveram este lado da DarkWeb
como principal aliado (De Jongh et al., 2018; Salvan, 2018). Os modelos de extremismo
violento e sua disseminacdo global, numa extraordinaria facilidade de difusdo de um discurso
de &dio, influenciam a vida das criancas em todos os lugares, como é o caso que a seguir se
apresenta reportado a realidade portuguesa. Depois de ser suspenso da escola do 12 ciclo do
ensino basico na sequéncia de processo disciplinar instaurado por agredir violentamente os
seus colegas, o rapaz de 12 anos, a frequentar o 3.2 ano numa escola publica na Area
metropolitana de Lisboa, fez um pedido de amizade no Facebook a professora da turma
apresentando-se, na foto da sua pagina pessoal, vestido como terrorista do Estado Islamico e
com duas réplicas de armas de guerra entre os bracos, armas de plastico mas que ndo estdo
propriamente a venda em lojas de brinquedos ficando por saber a sua origem. Essa foi a sua
foto no Facebook por algum tempo e a familia estava ciente disso, sem alguma vez ter tomado
alguma acgdo para evita-la (Carvalho, 2018a).
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Constata-se que mesmo as criangas e jovens que nao observam ou experienciam diretamente
atos de extremismo violento e terrorismo nas comunidades de origem, deles tém
conhecimento seja ouvindo ou vendo através de repetidas informacGes e imagens a que
correntemente acedem, o que afeta as suas visGes sobre o mundo, os problemas sociais, as
suas expectativas e o seu desenvolvimento biopsicossocial (Carvalho, 2018a).

Os desafios da protecdo infantil na DarkNet sdo vastos e em constante evolucdo, exigindo uma
abordagem contextualizada. Os novos contornos da violéncia sexual online, num tempo em
que a vivéncia da sexualidade por criangas e jovens vem a sofrer profundas alteracbes
indissociaveis da evolucdo tecnoldgica e dos novos canais de expressdo pessoal, serdo dos
mais complexos a par do trafico de criangas. As novas ameagas globais que atravessam os
ambientes digitais, quebrando barreiras fisicas, levantam novas preocupacdes de seguranca e
o surgimento de uma ordem de justica global que vai além das fronteiras de cada Estado,
sendo imprescindivel o aprofundamento da cooperacdo internacional para uma maior eficacia
das respostas.

Em conclusao

Mais do que poder ser entendida estritamente como um caso de policia ou de tribunal, a
delinquéncia juvenil é, fundamentalmente, um problema social que diz respeito a toda a
sociedade. Comeg¢a no modo como informalmente cada um, cada individuo, se posiciona e
reage perante os outros e, de modo mais especifico, relativamente a atos desta natureza e ao
entendimento que tem sobre a infancia e juventude. E no campo da prevencdo que tudo se
joga, numa intervengdo que deseja necessariamente atempada e de sucesso e que se evitaria
gue, como demonstra a literatura cientifica, muitos casos chegassem aos Tribunais. H4 que
perceber que todo o investimento no campo da prevengdo sera pouco quando comparado
com o que se terd de gastar em seguranga caso O mesmo nado seja anteriormente
concretizado.

Em Portugal, apesar da evolucdo significativa no campo do Direito das Criangas e dos Jovens
em pouco menos de duas décadas que importa ter presente, hd ainda um longo caminho a
percorrer para que se atinja este patamar de desenvolvimento. Revela-se fundamental
promover oportunidades precoces para a participacdo civica e democratica das criancas no
sentido de uma construgdo coletiva de responsabilidade que vise a resolucdao conjunta de
problemas (Rizzini et al., 2008).

Mas mais do que as nossas palavras é importante dar voz e ouvir os jovens envolvidos em
conflito para compreender como os mesmos se posicionam na andlise das suas trajetdrias e
encontram no conflito a resposta para a mudanca. Foi esse um dos objetivos da equipa
nacional do projeto PROMISE na realizacdo de entrevistas a 26 jovens, com experiéncias no
sistema de protecdo, sistema de justica juvenil ou em escolas de segunda oportunidade. No
final do projeto, dois outros jovens, realizadores de cinema, foram desafiados a partir do
conteldo destas entrevistas para criar um documento audiovisual que desse corpo ao seu
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olhar sobre as principais ideias transmitidas pelos entrevistados. Termina-se com a
apresentacdo do texto criado exclusivamente com as suas frases e sobre as quais o guidao do
video apresentado nestas Jornadas foi contruido.® O video é protagonizado por outros jovens,
atores selecionados especificamente para substituirem os participantes no projeto, de forma a
salvaguardar o seu anonimato e reserva da vida privada. Fica o convite a reflexdo sobre a
mensagem que transmitem.

RAPARIGA 1: “Desde que nasci, sempre morei na mesma casa.”

RAPAZ 1: “Os meus amigos sempre foram os mesmos.”

RAPAZ 2: “As nossas brincadeiras sempre foram iguais.”

RAPARIGA 2: “Jogamos a bola juntos.”

RAPARIGA 3: “Falamos de rapazes.”

RAPAZ 3: “De raparigas.”

RAPARIGA 4: “As leis sGo as mesmas para todos, mas as regras sdo diferentes porque
depende a quem se aplicam.”

RAPAZ 4. "Atualmente, eu acho que nos veem, a maior parte dos jovens, como
delinquentes."

RAPARIGA 2: “Se ndo é por sermos isto, é porque fazemos aquilo.”

RAPARIGA 3: "E qual é o problema em ser do bairro?"
RAPAZ 4: "Somos como as outras pessoas. Mas muitos discriminam por causa disso..."

RAPARIGA 5: “Uma rapariga ndo é aceite em certos trabalhos”

RAPARIGA 4: “ «os rapazes s6 querem noite, ndo déo ouvidos a ninguém...». E mais dificil
porque sdo vistos negativamente”

RAPARIGA 2: “Quando eu andava na escola, no 92 ano, ndo havia um dia, quase, em que
eu ndo fosse mandada para a diregcdo.”

RAPAZ 5: “Estava sempre a arranjar problemas.”
RAPAZ 3: “A primeira vez em frente a um juiz foi a pior.”

RAPARIGA 3: “O juiz ndo olha para nés como se féssemos filhos dele.”

* 0 video encontra-se disponivel em: https://vimeo.com/341964844
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RAPAZ 1: “Somos s6é mais um que tem que ser castigado.”
RAPARIGA 4: “Mas como o juiz, hd muitos. E quase toda a gente.”

RAPAZ 4: “Parece que basta um olhar e hd logo uma caixa onde nos colocam, um
rétulo.”

RAPAZ 2: “Eu acho que o que muitos, como eu, precisam é de uma oportunidade.”
RAPARIGA 1: “Um caminho.”

RAPAZ 4: “Outra hipdtese.”

RAPARIGA 1: “Eu quero ser alguém.”

RAPAZ 5: "Se eu estivesse sozinho ndo me importava de ser um bandido. Todos os meus
amigos estéo na prisGo. Mas ndo, eu tenho uma irmd...”

RAPARIGA 5: “Tenho uma mde...”
RAPAZ 1: “Tenho uma avo.”

RAPAZ 4: "Eu disse aos meus pais, na altura, que queria tirar o 122 ano e queria
continuar. Para isso tinha de me esfor¢ar."

RAPARIGA 4: "Ndo estou a dizer que vou tentar... estou a dizer que vou conseguir!”
RAPAZ 2: “S6 preciso de alguém que ndo se importe com o meu passado...”
RAPARIGA 3: “...mas sim com o meu futuro.”

RAPARIGA 1: “Alguém que aconselhe, que pense comigo.”

RAPAZ 3: “Que me faga ver melhor a mim mesmo.”

RAPARIGA 2: “As vezes, néio percebes qual é a tua vocagdo até que alguém a reconhece
em ti, primeiro.”

RAPARIGA 3: “Eu acho que uma das coisas que faz diferenca na vida é termos alguém
que acredita em nds, mais do que nés mesmos.”

RAPAZ 1: “E é bom saber que também podemos ser essa pessoa para alguém.”
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5. Os Principios Constitucionais Penais e o “Activismo Judiciario

Antonio José da Ascens3o Ramos *

O tema que aqui nos traz «os principios constitucionais penais e o ativismo judicidrio» é uma
matéria que entre nds, pelo menos, no que diz respeito ao ativismo judiciario, ndo é muito
debatida, havendo uma espécie de vergonha e constrangimento em falar dela.

Vivemos na chamada era da globalizacdo ou mundializa¢do (entendida como a interliga¢do e a
comunicagdo entre todos os povos), a qual trouxe uma nova visdo sobre a sociedade e
recolocou sob novos campos de conspecdo as questdes referentes ao Estado-nacdo (A
globalizagdo é um dos agentes da atual crise do Estado-nagdo. Esta crise manifesta-se pela
diminui¢do do Estado, tanto em termos de estrutura como de funcbes, bem como pela perda
de soberania e poder requlador face ds pressdes internacionais do capital. E o chamado poder
dos ndo eleitos), as classes e aos movimentos sociais, a cultura, a economia (com tudo o que
Ihe esta umbilicalmente ligado) e, como ndo podia deixar de ser, ao préprio Direito. Perante
este cendrio, surgiu a problematica do risco na sociedade, em contraste com a relativa certeza
das andlises classicas do pensamento social centradas em espagos nacionais. A globalizagdo
ndo navega num tempo nem num espago abstrato, pois, se o que antes era vivido num Pais,
numa determinada zona geografica ou num continente, ndo tinha reflexo, pouco influenciava,
ou apenas mediatamente era sentido, noutro Pais, noutra zona geogrdfica ou noutro
continente, hoje é o oposto, pois tudo, ou quase tudo, deixou de ser nacional e passou a ser
transnacional.

Fatalmente, neste «novo territério» surgem diversas zonas de conflito global. Perante tal
conflitualidade urge saber qual o verdadeiro papel do judiciario. Papel que ja ndo é, nem pode
ser, pautado pela neutralidade dos juizes, que era a marca do modelo classico.

Toda esta nova postura é incompativel com o positivismo juridico, o qual tem como postulados
essenciais a imparcialidade, a neutralidade e a seguranca juridica, onde prevalece o primado
da lei escrita imposta pela maioria representativa.

O primado da lei escrita na ciéncia juridica decorre do processo de secularizacdo do direito no
século XVIII aliado a vontade da burguesia na inexisténcia de surpresas na sua invasdao da
esfera juridica individual, sendo, assim, langados os alicerces da revolugao francesa — garantia
escrita de controlo do poder, via teoria tripartida das funcGes estatais e dos direitos
individuais.

A “juridicizacdo das relagBes sociais” levou a construgcdo de um Estado cuja estrutura
assentava na democracia e na autossubsuncgdo a lei — Estado Democratico de Direito — onde a
traducdo maxima é o principio da legalidade. Contudo, as consequéncias nefastas das duas
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grandes guerras mundiais, especialmente a segunda, onde foram levadas a cabo praticas
degradantes da dignidade humana e de desrespeito pelos mais elementares direitos do
homem, sdo os elementos embrionarios do nascimento da teoria da defesa dos direitos
fundamentais pelos tribunais constitucionais da Europa continental, como forma de supressdo
de um passado recente de horrores. Questionou-se, entdo, a teoria dos trés poderes, onde o
culto ao legislador e o amor a lei eram reis, ja que a necessidade de efetivacdao dos direitos
fundamentais dos cidadaos levou a um maior controle do poder judicial sobre os restantes. O
conceito de jurisdicdo como simples instrumento de adequa¢do ao caso concreto das
previsdes abstratas do legislador através de um terceiro equidistante e imparcial do litigio,
provocado por quem detiver interesse - entendimento predominante ha mais de dois séculos —
encontra-se desadequado com a atualidade. Na evolu¢dao da humanidade e no renascer do
novo caminho surgiram o reconhecimento dos direitos sociais e o incremento da jurisdi¢ao
constitucional na defesa dos direitos fundamentais, que levaram ao Estado de direito
democratico-constitucional, onde a constituicdo tem o papel fulcral como centro irradiador
dos valores bdsicos e elementares a todo o sistema juridico. Surge assim o chamado
neoconstitucionalismo, onde as constituicdes nacionais nao se limitam a prever os chamados
direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos que ndo passam de direitos basicos e
negativos contra os quais o poder executivo ndo podia avangar - direitos que encerram o ideal
de liberdade), mas essencialmente os direitos fundamentais de segunda geracdo, ou seja,
direitos sociais, econdmicos e culturais, que exigem uma postura ativa, uma atuagao positiva
do Estado, de forma a sua consagra¢dao. Com eles pretendem-se atingir o bem-estar social,
encerrando estes direitos o ideal de igualdade). Neste modelo constitucionalista vigora a
centralidade e a supremacia judicial, como tal entendida a primazia de um tribunal
constitucional ou suprema corte na interpretacdo final e vinculante das normas
constitucionais. Com o culminar da segunda guerra mundial, perfilhou-se o entendimento que
as Constituicdes, além dos direitos de primeira e segunda geragao, teriam de consagrar o ideal
de fraternidade, isto é, os chamados direitos de terceira geracdo: o meio ambiente
ecologicamente equilibrado; o ideal de democracia; os direitos intergeracionais de
solidariedade; a resolucdo de controvérsias ou litigios internacionais pelo modo pacifico, bem
como o ideal da paz, tudo em nome de uma preocupac¢ao com a manutencao da vida na Terra
e com as futuras geracdes. Doutrinadores existem que defendem a existéncia de direitos de
quarta geracdo, abrangendo campos como a engenharia genética, a clonagem humana,
pesquisas com células do foro embriondrio, a bioética e o biodireito. Alguns autores defendem
ainda que estamos ja perante os direitos de quinta geracdo, com enfoque nos avangos
tecnolégicos, como as questdes da internet, que envolvem a informatica.

O neoconstitucionalismo nasce, assim, marcado por uma primazia da aplicacdo direta da
Constituicao, orientada especialmente por principios, e fundado numa forte atividade judicial,
que faz da efetividade dos direitos fundamentais sua principal razao de ser.

No contexto destas duas realidades — (neo)constitucionalismo e globalizacdo — surge aquilo a
gue podemos chamar constitucionalismo no mundo globalizado, no qual, segundo Gomes
Canotilho, «Existe uma Constituicdo mundial que é a carta dos Direitos do Homem. Ela protege
o cidad3do contra o poder do Estado, define os direitos fundamentais das pessoas e consagra a
democracia como o regime ideal. As civilizacbes dialogam entre si. Ha paises que ndo tém
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Constituicdo. Usam em seu lugar livros religiosos. E bom que haja uma Constituicio dos
homens, mas a Constituicdo ndo é uma Biblia, assim como a Biblia ndo pode servir de
Constituicdo para povo algum». Tudo isto trouxe um novo desempenho da atividade judicial e
a um maior protagonismo do Judiciario.

Para Jodo Paulo Dias e Jorge Almeida tal protagonismo deve-se a «um duplo falhango dos
regimes na sua forma de Estado-Providéncia: por um lado, a existéncia de uma maior
percec¢do, por parte da opinido publica, da falta de transparéncia do seu funcionamento; por
outro, a perda de eficiéncia, de protecdo social e da garantia dos direitos proporcionados pelo
proprio Estado (Santos, 1996, 1999). Verificamos, neste processo, a transferéncia da
legitimidade do Estado, por via dos poderes legislativo e executivo, para o poder judicial, o que
s6 por si constitui um fator de polémica e atrito, ndo apenas na sociedade em geral, mas
também entre os corpos profissionais dos varios poderes em conflito. Isto sobretudo quando
os tribunais parecem querer assumir um papel progressista, de defesa dos direitos dos
cidaddos, e de fiscalizacdo da atuacdo dos atores estatais, apesar de terem sido das
instituicdes mais conservadoras ao longo dos séculos, resistindo as mudancas e perpetuando
rituais anacrénicos e elitistas».

Os Tribunais sdo chamados, com cada vez maior frequéncia, a resolver questdes onde se
debatem e discutem problemas relacionados com os direitos fundamentais26, assumindo um
papel ativo na apreciacdo e controlo das politicas publicas dos restantes poderes. Esta atuacdo
interventiva do Poder Judicial na assunc¢do da defesa dos cidaddos leva muitas das vezes a um
clima de tensdo com os restantes poderes que vém no Judicidrio uma forma de controlo da sua
atuacdo, uma interferéncia indesejavel.

«[A]o assistir-se, em paises como Portugal, a uma retracdo do Estado-Providéncia (ainda que
No Nosso caso esta retracdo se verifique antes de termos atingido os niveis de protecdo social
de outros paises), dadas as dificuldades orcamentais constantes, verificamos,
concomitantemente, uma apeténcia para a remodelacdo do poder judicial, de modo a garantir
gue um crescimento das tensdes sociais ndo seja acompanhado por um aumento dos conflitos
judicializados provocados pela crescente desintegracdo e desregulamentagdo social.
Aparentemente, os tribunais asseguram, assim, uma funcdo de despolitizacdo dos conflitos
sociais. No entanto, verifica-se antes uma politizacdo da justica que levard, mais tarde, a
judicializagao da politica?

Deste modo, a justica, segundo Pedro Bacelar de Vasconcelos, "converte-se em parametro de
avaliacdo do desempenho dos érgdos de soberania, critério de ponderacdo dos resultados
alcancados e, por fim, em condicdo essencial da legitimacgdo substantiva do préprio Estado de
Direito", além de funcionar como o ultimo patamar de recurso e de esperanga dos cidaddos,
ndo sé na resolugdo dos conflitos mas, também, na fiscalizacdo dos outros poderes estatais e
na defesa e promoc¢do dos novos direitos de terceira geragdo, como sejam, os direitos de
cidadania, os direitos a qualidade de vida e ao ambiente, os direitos dos consumidores, os
direitos das minorias étnicas ou sexuais, etc.

[ |
STUDOS 109 .
DICIARIOS




JORNADAS DE DIREITO CRIMINAL DA COMARCA DE SANTAREM - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E A DELINQUENCIA JUVENIL p—n

5. Os Principios Constitucionais Penais e o “Activismo Judiciario”

"A atencdo critica a que estdo atualmente sujeitos é o resultado do novo papel conferido aos
tribunais como instrumentos fundamentais para uma boa governagdo e para um
desenvolvimento baseado no Direito"».

O debate sobre o poder dos juizes encontra-se em numerosos Estados. Os argumentos
trocados sdo, frequentemente, préximos. Mesmo as criticas e as invetivas expressas num pais
fazem lembrar frequentemente aquelas ouvidas noutro pais. Por exemplo, os juizes do
Supremo Tribunal dos Estados Unidos tém, em casos recentes, invocado a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ou, de maneira menos nitida, o direito em vigor em
Estados da Europa ocidental, bem entendido que a titulo de autoridade simplesmente
persuasiva. Esta atitude do Supremo Tribunal dos Estados Unidos provocou reag¢des de uma
violéncia incrivel, havendo alguns cidaddaos americanos que viram nisso um ato de traicdo
justificativo da remocdo dos juizes. Tais criticas lembram outras, expressas relativamente a
determinadas decisdes tomadas pelo Conselho Constitucional, pela Cour de Cassation, pela
Cour de Strasbourg ou pela de Luxembourg em que foi afastada uma lei votada por um
parlamento democraticamente eleito, criticas em que os juizes eram instados a escolher entre
manterem-se magistrados mas cessando de criar direito e continuar a criar direito mas
deixando de ser magistrados e apresentarem-se vitoriosamente a eleigdes parlamentares. Em
cada caso, em cada pais, estd em causa a legitimidade do poder dos juizes de se oporem a lei,
ou mesmo de, por vezes, simplesmente completa-la. A critica pode incidir sobre esse ponto
principal ou, de maneira mais indireta, sobre a técnica interpretativa empregue pelos juizes na
decisdo criticada, técnica interpretativa tida, na ocasido, como muito pouco ortodoxa. Esta
controvérsia sobre a legitimidade tem incontestavelmente por objeto uma questdo que toca
no que o direito constitucional tem de menos contingente. E, sem duvida, por isso que esta
questdo se coloca em numerosos paises, e que o0s argumentos esgrimidos ai sdo
frequentemente idénticos — ou transponiveis de um pais para outro — mesmo que as praticas
difiram de uma jurisdicdo para outra — ainda que, nesse ponto também os contrastes sejam
menos pronunciados do que o que frequentemente se diz. Entre nds essas criticas também
ndo deixam de estar presentes.

Nunca existiu uma definicdo Unica e aceite de “ativismo judicial”, tendo a expressdo sempre
incorporado uma variedade significados. Nessa medida, alguns autores tém sugerido que

atualmente «ativismo judicial» é um conceito praticamente vazio.

A expressdo «ativismo judicial» tera sido utilizada pela primeira vez por Arthur Schlesinger
num artigo publicado na revista Fortune, em janeiro de 1947, sobre a Supreme Court Norte
Americana (Presidida por Earl Warren entre 1954 e 1969), em que analisava a postura dos
juizes (Justices), classificando a de uns como ativistas (Justices Black, Douglas, Murphy e
Rutlege) e a de outros como autocontida (Justices Frankfurt, Jackson e Burten).

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judicidrio na concretizagdao dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
espaco de atuacdo dos outros dois Poderes.
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Para Randy E. Barnett o “ativismo judicial” é empregado para criticar uma pratica judicial que
deve ser evitada pelos juizes e que merece a oposicdo do publico”. Keenan D. Kmiec afirma
que ndo se trata de um conceito monolitico e aponta cinco sentidos em que o termo tem sido
empregado no debate americano, no geral com uma conotagdo negativa:

a) Declaragdo de inconstitucionalidade de atos de outros Poderes que ndo sejam
claramente inconstitucionais;

b) Ignorar precedentes aplicaveis;

¢) Legislacdo pelo Judiciario;

d) Distanciamento das metodologias de interpretacdo normalmente aplicadas e aceitas; e
e) Julgamentos em funcdo dos resultados.

Para Luiz Flavio Gomes, o "ativismo judicial" (que retrataria uma espécie de intromissdo
indevida do Judiciario na funcdo legislativa, ou seja, ocorre ativismo judicial quando o juiz
“cria" uma norma nova, usurpando a tarefa do legislador, quando o juiz inventa uma norma
nao contemplada nem na lei, nem dos tratados, nem na Constituicdo).

E preciso distinguir duas espécies de ativismo judicial:

— H4 o ativismo judicial inovador (criacdo, ex novo, pelo juiz de uma norma, de um
direito); e

— Ha o ativismo judicial revelador (criagdo pelo juiz de uma norma, de uma regra ou de
um direito, a partir dos valores e principios constitucionais ou a partir de uma regra
lacunosa).

Neste ultimo caso o juiz chega a inovar o ordenamento juridico, mas nao no sentido de criar
uma norma nova, sim, no sentido de complementar o entendimento de um principio ou de um
valor constitucional ou de uma regra lacunosa.

Ja para Luiz Roberto Barroso a ideia de ativismo judicial estd associada a uma participagdo
mais ampla e intensa do Judicidrio na concretizacao dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois poderes. A postura ativista se
manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:

(i) A aplicagdo direta da Constituicdo a situagcdes ndao expressamente contempladas em
seu texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario;

(ii) A declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da
Constituigao;
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(iii) A imposicdo de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente em
matéria de politicas publicas.

Ndo devemos, no entanto, confundir ativismo judicial com judicializagdo da politica. Luiz
Flavio Gomes menciona que a judicializagdo nada mais expressa que o acesso ao judicidrio, que
é permitido a todos, contra qualquer tipo de lesdo ou ameaca a um direito. E fendmeno que
decorre do nosso modelo de Estado e de Direito. Se a Constituicdo prevé um determinado
direito e ela é interpretada no sentido de que esse direito seja garantido, para nds, isso ndo é
ativismo judicial, sim, judicializacdo do direito considerado. O ativismo judicial vai muito além
disso: ocorre quando o juiz inventa uma norma, quando cria um direito ndo contemplado de
modo explicito em qualquer lugar, quando inova o ordenamento juridico”.

Judicializagdo, segundo Luis Roberto Barroso significa que questdes relevantes do ponto de
vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judicidrio.
Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as instituicdes judiciais, em
detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo.

Exemplos numerosos e inequivocos de judicializacdo ilustram a fluidez da fronteira entre
politica e justica no mundo contemporaneo, documentando que nem sempre é nitida a linha
que divide a criacdo e a interpretacao do direito.

No lado oposto ao ativismo estd aquilo a que se chama autocontenc¢do judicial. Trata-se de
uma postura pela qual o Judicidrio procura reduzir a sua interferéncia nas acGes dos outros
Poderes. Por essa linha, juizes e tribunais evitam aplicar diretamente a Constituicdo a situagdes
que ndo estejam no seu ambito de incidéncia expressa, aguardando a pronuncia do legislador
ordinario; utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaracdo de inconstitucionalidade
de leis e atos normativos; e abstém-se de interferir na definicdo das politicas publicas.

Luis Roberto Barroso refere que a principal diferenca metodoldgica, entre as duas posi¢ées
estd em que, em principio, o ativismo judicial legitimamente exercido procura extrair o
maximo das potencialidades do texto constitucional, inclusive e especialmente construindo
regras especificas de conduta a partir de enunciados vagos (principios, conceitos juridicos
indeterminados). Por sua vez, a autocontengdo se caracteriza justamente por abrir mais
espaco a atuac¢do dos Poderes politicos, tendo por nota fundamental a forte deferéncia em
relacdo as acGes e omissGes desses ultimos.

O poder judicial, tal como os restantes poderes, tem limites. Deve-se, pois, partir do principio
necessario de que todo o poder tem de estar limitado pelo poder. A separagdo de poderes, a
participacdo politica e o equilibrio institucional sdo elementos fundamentais do Estado de
Direito. Os poderes do Estado surgem institucional, funcional e pessoalmente separados, de
acordo com modelos de coordenagdo, interdependéncia e controlo reciproco (checks and
balances). Quer as normas, quer as decisGes deverdo resultar de processos participados e
equitativos que potenciem a sua justica e correcao. O poder judicial, no ambito da intervencao
na esfera dos outros dois poderes do Estado, é por tendéncia um poder de controlo critico
negativo, um poder de impedir. Mais do que um poder em si, os tribunais devem ser, em face
dos outros poderes, um «contrapoder».
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O ativismo, entendido como “[...] uma postura a ser adotada pelo magistrado que o leve ao
reconhecimento da sua atividade como elemento fundamental para o eficaz e efetivo exercicio
da atividade jurisdicional”, tem sido objeto de resisténcias em face da possivel ofensa ao
principio da separacdo de poderes. No entanto, como refere V. Alec Stone Sweet a visdo
prevalecente nas democracias parlamentares tradicionais de ser necessario evitar um
“governo de juizes”, reservando ao Judicidrio apenas uma atuag¢do como legislador negativo, ja
ndo corresponde a pratica politica atual. Tal compreensdo da separac¢do de Poderes encontra-
se em “crise profunda” na Europa continental.

Na defesa dos principios fundamentais, qual o papel dos juizes? Deverdo os mesmos ter uma
participacdo mais ativa ou devem-se pautar pela neutralidade? Uma maior atividade
participativa do judicidrio ndo podera implicar uma imiscuicdo, uma ingeréncia nos restantes
poderes do Estado?

Essa atividade promove a democracia consagrando de forma mais efetiva os direitos
fundamentais, ou, pelo contrdrio, favorece o surgimento de uma juristocracia violadora das
tutelas e garantias constitucionais? As respostas variam conforme o interlocutor. Certamente
qgue para um politico uma maior intervencdo dos juizes na sociedade serd vista como uma
ingeréncia intolerdvel na sua esfera de acdo e poder. Para alguns deles (e ndo sé), o medo sera
tanto que ndo os inibe de chamar a colag¢do o perigo do reino da judicatura ou uma republica
de juizes. Havera, na defesa do clientelismo partidario e no de interesses econdmicos
instalados, que deslegitimar o poder judicial, com fundamentos muitas das vezes populistas,
mas que por detrds estd uma realidade opaca, ndo apreensivel pela maioria dos cidad3dos (por
exemplo, o atual presidente do PSD no congresso deste partido (17.02.2018) «Temos de
combater a politizagdo da Justica, assim como temos de evitar a judicializagGo da
politica.” — embora nada explicasse o que entendia por judicializagdo da politica, nem
concretizasse que casos prometia combater; j4 em 2010, enquanto presidente da CMP,
considerou «que em Portugal hd atualmente "demasiada politiza¢Go da justica e demasiada
judicializag¢éo da politica".

No entanto, os cidaddos veem os Tribunais e os seus juizes como a Ultima instancia na defesa
intransigente dos seus direitos fundamentais ou basicos, exigindo dos mesmos uma justica
social e efetiva, mesmo que atuem contra os representantes das maiorias (desviantes do seu
compromisso social e politico) ou contra o poder instalado. Exigem, assim, um poder judicial
ativo que defenda os seus direitos e ndo um poder judicial passivo ou amorfo subserviente ao
poder instalado e cego a realidade social e econdmica e aos principios fundamentais de direito
reguladores de um Estado Democratico Constitucional. Ndo querem um juiz cego, apenas
servidor da lei, mas um juiz que garanta a defesa dos seus direitos, nomeadamente através do
controlo que ele pode exercer sobre a propria lei. A defesa desses interesses dos cidadaos, a
defesa dos direitos fundamentais e bdsicos, sustentaculo duma sociedade democratica, enfim,
a defesa intransigente da Constituicdo, que tipo de juiz exige? Na procura da resposta a esta
guestdo, deveremos atentar, em primeiro lugar, que qualquer dos poderes do Estado deve
atuar de acordo com o principio da legalidade, ndo podendo o Judiciario fugir a esta realidade
juridico-constitucional. “A legalidade nos sistemas politicos exprime basicamente a
observancia das leis, isto é, o procedimento da autoridade em consonancia estrita com o
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direito estabelecido. Ou em outras palavras traduz a no¢do de que todo poder estatal devera
atuar sempre de conformidade com as regras juridicas vigentes. Em suma, a acomodacdo do
poder que se exerce ao direito que o regula. Nessa ace¢dao ampla, o funcionamento do regime
e a autoridade investida nos governantes devem reger-se segundo as linhas-mestras tragadas
na Constituicdo, cujos preceitos sdo a base sobre a qual assenta tanto o exercicio do poder
como a competéncia dos 6rgdos estatais. A legalidade supGe por conseguinte o livre e
desembaracado mecanismo das instituicdes e dos atos da autoridade, movendo-se em
consonancia com os preceitos juridicos vigentes ou respeitando rigorosamente a hierarquia
das normas, que vao dos regulamentos, decretos e leis ordinarias até a lei mdxima e superior,
que é a Constituicdo. O poder legal representa por consequéncia o poder em harmonia com os
principios juridicos, que servem de esteio a ordem estatal”. O juiz ndo pode, nem deve, tomar
uma decisdo escondendo-se da sociedade, tapando os olhos a realidade esquivando-se num
gabinete. Mas, antes de mais, na decisdo deve atentar no Direito constituido pela lei e
essencialmente pelos seus principios.

Os principios do Direito sdo as ideias fundamentais que justificam, ou permitem justificar, um
ou mais preceitos oficialmente aprovados, uma série de decisGes dos tribunais ou, até, o
sistema juridico na sua totalidade. S3o essas ideias fundamentais que constituem o Direito na
sua dimensao racional, ética e axiolégica que permitem afirmar que o Direito ndo se reduz a
um mero somatério de leis ou fontes de direito em sentido técnico-juridico. Quem queira dar
solugdo justa e acertada aos problemas juridicos, ndo se podera restringir a decidir segundo as
normas oficialmente aprovadas e as regras do precedente vigentes. Deverad, ainda, identificar,
densificar e ponderar os principios do Direito.

A palavra «justica» pode e deve ser tomada no sentido amplo de “correcgdo ética, axioldgica
ou racional”.

Decide “com justica” quem decide simultaneamente com racionalidade pratica e com correcdo
ética ou axioldgica.

Conforme referia Aristoteles “ Ir ao juiz é ir a justica, pois pode dizer-se que o juiz ideal é a
justica personificada”.

O ideal de justica é parte integrante do Direito. A existéncia ou a auséncia de uma norma legal
expressa ndao é nunca suficiente para legitimar uma decisao ético-juridicamente injustificada. A
frase “A decisdo é injusta, mas é o que a lei quer” ou «O resultado é injusto, mas, como ndo hd
lei aplicavel, tem de se decidir dessa forma», sdo frases que nunca deveriam ser pronunciadas.

O Juiz ndo pode decidir apenas com base na lei, tem de o fazer com base em principios. E
nunca uma decisdo pode ser injusta, pois, mesmo que esteja de acordo com a lei, ndo esta de
acordo com o Direito.

O professor Manuel de Andrade dizia que «os homens ndo podem viver sem leis. Se com elas
ndo desapareceu do mundo a injustica e a inseguranga, sem elas esses males tornariam
proporgées de todo incompativeis. Por isso as leis de hd muito que existem e ninguém pensa
em suprimi-las, e desde Socrates se considera virtude obedecer-lhes, em principio, mesmo
quando nos desagradam ou até quando, injustificadamente, nos vulneram ou de todo nos
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sacrificam». Acrescentamos, no entanto, que essa obediéncia a lei é aquela que esta conforme
0s parametros constitucionais e respetivos principios juridicos. E aquela lei que n3o pde em
causa a Dignidade da Pessoa Humana. O Judicidrio tem de ser o guardido da defesa dos
principios, ainda que ndo escritos, que sustentam o Estado Democratico de Direito. O Juiz tem
gue tomar consciéncia do conteudo e impacto social - mais do que nunca - das suas decisoes,
devendo ser ousado no papel de revalorizacdo da funcdo jurisdicional de forma a levar a bom
porto a realizacdo da justica neste contexto das crises. No entanto, na defesa da efetividade
constitucional, ndo nos podemos olvidar que a aplicagdo da norma juridica aos casos
conflituantes acarreta a necessidade de uma interpretacao e decisdo de acordo com os textos
normativo-constitucionais. S6 assim ela sera justa e de acordo com o Direito. Num Estado de
direito democratico-constitucional, alicercado numa lei fundamental comprometida com a
dignidade humana, a atividade interpretativa deve, pois, conter-se dentro dos limites impostos
pela constituicdo e pelos principios juridicos e nunca fora deles, sob pena de entramos no
campo da livre criacdo do direito.

As decisbes judiciais que ndo consideram as normas juridicas e fagam uma interpretacdo
desconforme com os principios e garantias constitucionais, externa aos valores aceites e
partilhados pela comunidade, e que imponham argumentos de autoridade, sejam eles
provenientes das convic¢des pessoais do aplicador, de comandos emergentes da mera
interpretacdo pessoal ou ideoldgica, ndo passam de decisdes ilegitimas. Conforme refere o
ministro do Supremo Tribunal Federal Paulo Brossard de Souza Pinto «quando alguém se
arroga o direito de afrontar a lei em nome de opinides pessoais, politicas ou filosdficas, abre
ensejo a que os seus direitos fundamentais sejam igualmente violados.» Também segundo
Anténio Cortés, o tribunal tem frequentemente um papel fundamental na descoberta da
melhor solugdo juridica, mas essa descoberta deverd sempre fazer-se no quadro de uma série
de vinculagées legais, constitucionais, dogmdticas e jurisprudenciais que, em si mesmas, néo
dependem da opinido do tribunal. O Ministro Celso de Mello, sobre o que é fungdo do juiz nos
tempos atuais, refere o seguinte: " (...) o Poder Judicidrio constitui o instrumento concretizador
das liberdades civis, das franquias constitucionais e dos direitos fundamentais assegurados
pelos tratados e convengdes internacionais subscritos pelo Brasil. Essa alta missdo, que foi
confiada aos juizes e Tribunais, qualifica-se como uma das mais expressivas fungées politicas
do Poder Judicidrio." "O Juiz, no plano da nossa organizacao institucional, representa o dérgao
estatal incumbido de concretizar as liberdades publicas proclamadas pela declaracdo
constitucional de direitos e reconhecidas pelos atos e convengdes internacionais fundados no
direito das gentes. Assiste, desse modo, ao Magistrado, o dever de atuar como instrumento da
Constituicdo — e garante de sua supremacia — na defesa incondicional e na garantia real das
liberdades fundamentais da pessoa humana, conferindo, ainda, efetividade aos direitos
fundados em tratados internacionais de que o Brasil seja parte. Essa é a missdo socialmente
mais importante e politicamente mais sensivel que se impde aos magistrados, em geral, e a
esta Suprema Corte, em particular." "E dever dos érgdos do Poder Publico - e notadamente
dos juizes e Tribunais - respeitar e promover a efetivacdo dos direitos garantidos pelas
Constituicdes dos Estados nacionais e assegurados pelas declaragdes internacionais, em ordem
a permitir a pratica de um constitucionalismo democratico aberto ao processo de crescente
internacionaliza¢do dos direitos basicos da pessoa humana."

"O respeito e a observancia das liberdades publicas impdem-se ao Estado como obrigacdo
indeclindvel, que se justifica pela necessaria submissdo do Poder Publico aos direitos
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fundamentais da pessoa humana." O senhor do direito agora, é o juiz, é a maxima autoridade
na sua aplicagdo. Mas um juiz que julgue e decida com moderacdo, equilibrio, prudéncia e
razoabilidade. Sé assim serd um bom Juiz. H4 uma anedota onde se pergunta «qual a diferenca
entre um juiz e Deus». A resposta é que «este Ultimo sabe que ndo é juiz».

A funcdo da Jurisprudéncia estd em interpretar o Direito aplicando a sabedoria dos
magistrados aos conflitos sociais, de forma a humanizar as leis. Conforme refere Gomes
Canotilho, «o Judicidrio deve esforcar-se por compreender que a norma esta sempre ligada ao
problema concreto. Assim, apesar dos formalismos juridicos, ha que se captar as dimensdes
fundamentais do problema, até porque algumas dessas dimensdes radicam na consciéncia
profunda da comunidade. A minha posicdo é, portanto, que os juizes ndo sdo 6rgdos de
transformacao social, mas, em alguns casos, eles apontam um caminho importante de
concretizacdo da constituicdo.» A atitude global do juiz na decisdo pode ter cariz ativo ou
passivo. O peso e a importancia que se da a determinadas razdes, regras ou principios, pode
depender, em ultima andlise, da forma de pensar do juiz e do seu sentido de justica. Dai a
importancia histérica que sempre se deu as qualidades dos juizes (resumidas nas quatro
virtudes éticas: justica, prudéncia, coragem e temperanca. A distingdo entre ativismo e
contencgao judicial pode fazer-se tendo em atengdo a atitude tendencial do tribunal em face
dos seguintes problemas: escolha dos meios de interpretacdo, vinculacdo ao precedente,
utilizacdo do método da ponderacdo de bens ou interesses, rigor na apreciacdo de
pressupostos processuais e apreciacdo mais ou menos audaz da constitucionalidade.

No entanto, o nucleo emerge da relevancia que se concede aos principios do Direito em face
das fontes de direito em sentido técnico-juridico. Os principios colocam os tribunais no dilema:
«ativismo v. contenc¢do». Os tribunais, enquanto férum dos principios, deverdo ter uma atitude
jurisprudencial, devendo agir ndo sé com justica, mas também com prudéncia e com
temperanca. Enquanto o passivismo judicidrio tem a tendéncia de reduzir o Direito a soma das
fontes herdadas do passado, o ativismo pode levar a uma diluicdo das fontes e principios de
direito nos objetivos préprios de outras prdticas (pragmatismo e perda de autonomia do
direito). E por isso que os tribunais deverdo manter um justo equilibrio, recusando o excesso
seja de ativismo seja de passividade. Os tribunais deverdo ter sentido de “integridade
constitucional” e garantir o Direito enquanto ordem de validade, sem o reduzir a politica.
Conforme refere Anténio Cortés, é verdade que os tribunais possuem uma dimensdo
“politica”, que sdo uma peca essencial dos sistemas constitucionais de “justica politica”. Mas o
seu papel, no quadro politico constitucional, € um papel muito especifico. A sua fun¢do tem a
nobreza, mas também a moderacdo, que sdo inerentes a ideia constitucional de
“administracdo da justica”. Mas, além do campo constitucional, podemos e devemos ter um
juiz ativo no campo processual, quer no ambito do processo civil (artigo 265.2, n.2 3, do C.P.C.),
quer no do processo penal (artigo 340.2 do C.P.P.), onde o juiz tem o poder-dever de ordenar
oficiosamente todas as diligéncias necessdrias a descoberta da verdade. No entanto, a sua
acdo é limitada, no processo civil, pelo principio do dispositivo (artigo 264.2 do CPC) e, no
processo penal, hd autores que sustentam que sofre uma tripla limitacdo, derivada da
concorréncia dos principios da acusacdo, da legalidade dos meios de prova, e da exclusdo do
conhecimento privado do Juiz. Tais limitagdes podem constituir obstaculo processual a que a
verdade judicial possa ndo exaurir a verdade material. Existem ainda diversos principios que
afastam o juiz de um mero espectador do Direito. Assim, temos o principio bagatelar ou da
insignificancia que, no campo penal, podera afastar a ilicitude de pequenos furtos de coisas
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sem valor ou de valor diminuto ou insignificante, como por exemplo, um alfinete, um botao,
um chocolate.

Também o principio da adequacgdo social tera o seu campo de aplicacdo na area penal e laboral
(principalmente na apreciagao de justa causa para o despedimento em certas situagdes limite)
e 0 mesmo podera suceder com o instituto do abuso de direito.

E, por ultimo, ndo resistimos em terminar com um notdvel texto do Conselheiro Orlando
Afonso: E errado pensar que o principio sequndo o qual o juiz estd sujeito "apenas & lei" seja o
retorno ao ideal iluminista e mais tarde jacobino do "juiz boca da lei". A constituicdo néo
condena o juiz a um servico passivo da vontade do legislador, coloca-o, antes, numa posi¢Go
extraordindria e dificil de conseguir fazer viver o direito sequndo os principios que ela coloca
acima da lei e sequndo as necessidades da sociedade. A lei é apenas uma parte do direito e da
vida. Mudando constantemente a lei ndo se muda, ipso facto, o direito e muito menos a vida.

Em termos de conclusdo, diremos que os tempos atuais, dadas as suas especificidades, exige-
se a atuacdo de um Judicidrio ativo e guardido na defesa dos interesses do cidaddo e na defesa
dos principios fundamentais constitucionais. Um Judiciario que respeite os outros poderes do
Estado, que tenha sentido de “integridade constitucional” e garanta o Direito enquanto ordem
de validade, sem o reduzir a politica. Na justica, prudéncia, coragem e temperanca estd o bom
juiz e a decisdo justa.

Resumindo:

O ativismo como eu o vejo é a procura incessante da justica e o que for justo nunca podera ser
ilegal.

Um juiz ativista ndo é um juiz rebelde do direito.
Vivemos num estado de direito.
Logo vingando o direito é preciso saber se tudo corresponde a esse estado.

Uma tendéncia ou tentativa desviante desse caminho pode ou ndo levar uma intervencao do
judiciario?

O principio fundamental do direito tem de ser a justica. E o principio fundamental da justica
tem que ser a pessoa humana. Logo o direito deve-se nortear no sentido de a pessoa ser feliz,
ajuda-la a ser feliz ou compensa-la quando estas duas vertentes nao sdo possiveis.

O direito é uma ciéncia viva que deve estar ao servico da pessoa humana, da comunidade. O
direito ndo serve para humilhar, ndo serve para denegrir, mas sim para dignificar.

Os tribunais, os juizes ndo sao criadores do direito; ndo criam, nem inventam o direito; os
tribunais, os juizes sdo aplicadores do direito.
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Mas aplicar o direito ndo significa ter uma atitude, um comportamento meramente de
espectador, de quase tradutor da lei ou da norma. Ndo é assim, nem é assim que vejo a
separacdo de poderes: os tribunais e os juizes devem aplicar o direito de acordo com uma
interpretagdo constitucional; de acordo com os principios que regem a constituicdo e que dela
fazem parte ou dela estdo inerentes. Portanto, ndao se deve aplicar o direito de uma forma
meramente formalista, cega e passiva.

O juizes ndo vivem numa redoma, ndo vivem separados de tudo o que os rodeia; quer os
gabinetes, quer as salas de audiéncias sdo muito mais do que quatro paredes; como ser sociais
que sao devem e terdo de compreender o mundo, a sociedade que os rodeia; ndo podem ser
alheios as necessidades, dificuldades e aos problemas sociais com que a sociedade
diariamente se depara e debate.

O juiz ndo pode ser um ser amorfo, inerte, nem ter uma atitude, perdoem-me a expressao, de
deixar passar o mundo. Mais do que a boca da lei, os juizes sdo a alma do direito, o seu
espirito; materializado na justica, cuja deve ser a sua preocupacdo, principalmente a justica
social.

Coisa diversa do ativismo judiciario é a politizagao da justica. Esta é o desejo de muitos; é o
desejo e a ambicao daqueles que de uma forma ou de outra pretendem o controlo externo do
judiciario, sob pretexto de punir a inércia ou negligéncia dos juizes ou dos seus eventuais
abusos. Todavia a finalidade pretendida é diversa: pretendem o controlo dos juizes e dos
tribunais num modelo politicamente correto da decisdo, ou seja, controlar um d6rgdo que
deveria ser imparcial e independente. Com o fundamento da democracia, trazendo a colagao
que os representantes do povo eleitos devem controlar os juizes que ndo sao eleitos pelo povo
e constituem uma aristocracia; uma corporacdo. Clamam pelo perigo da criacdio de uma
republica de juizes.

Mas todos sabemos que os juizes tém de servir a justica, sob pena de o préprio estado de
Direito desaparecer.

E o primeiro dos controlos advém logo da composi¢do do conselho superior da magistratura,
onde, como todos sabemos, a maioria é composta por ndo juizes, nomeados por outros
poderes que nao o judicial.

Politizacdo da justica ndo sera o propodsito do BE que pretendeu que ficasse estatuido para
efeitos disciplinadores dos juizes instauracdo de processo disciplinar aos que proferissem
sentencas/decisGes que pudessem ferir direitos fundamentais?

J4 ajudicializagdo da politica ndo se pode transformar numa partidariza¢do da justica.

O ativismo judicidrio deve ser um ato de justica e tratando se de jovens delinquentes esse ato
ainda mais se acentua, pois pode ser o ponto de viragem do jovem, para o bem ou para o mal.
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A justica restaurativa também poder ser integrada no Ativismo Judicidrio? Substituiu-se a
justica punitiva pela reparadora, onde a vitima tem um papel fulcral, mas também o agressor,
a comunidade estdo persentes.

Clash — London calling

7

Todos lutamos por causas e a causa do judiciario é a justica. A Justica nas suas varias
vertentes.

Video da apresentacao
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