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As accOes de formacdo do Centro de Estudos Judicidrios ndo se esgotam em si
mesmas e, dai, o sempre reforcado objectivo de publicacdo de todas as

intervencdes ocorridas no seu ambito.

Nos “Temas de Direito Tributdrio” que tiveram lugar em Janeiro e Abril de 2018,
foram apresentadas vdrias comunica¢ées que, atenta a sua variedade (Direito
Fiscal Internacional, Contencioso da Seguranca Social, Taxas, Adicional ao IMl,
Avaliacao Indirecta em IRC, Contribui¢cdes Financeiras, Contribuicao sobre o Sector
Bancério, Liquidacdo de Tributos em Execucdo de Sentencas dos TTs), qualidade e

rigor, permitem a sua publicacao em e-book.

A Jurisprudéncia recente do STA, do TCAS e do TCAN é também objecto de

reflexao.

Serd esta a 1.* edicdo deste e-book, uma vez que muitos dos videos ora
disponibilizados serao a breve trecho completados com os textos

correspondentes.
A utilidade deste e-book serd agora demonstrada com a sua leitura e utiliza¢ao por

juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e por toda a Comunidade

Juridica.

(ETL)
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1. DIREITO FISCAL INTERNACIONAL — ESTRUTURA, METODO, PERSPETIVAS - I, II, Il IV *

Gustavo Lopes Courinha®

Videos
Videos da apresentagdo
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! Apresentagdo decorrida na acdao de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judiciarios
(Lisboa), no dia 19 de janeiro de 2018.
* Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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2. ADICIONAL AO IMI *

José Casalta Nabais *

Consideragdes a pretexto do Adicional ao IMI (criado pela LOE/2017):

I. Da tributa¢do do rendimento predial a tributa¢do dos imdveis

1. A décima militar predial (1641)

2. A contribuicdo predial (1845, 1860, 1922, 1929 e 1963)

3. O imposto sobre a industria agricola: a renda fundiaria / lucro da exploragdo

4. Especificidade dos rendimentos agricolas —n.2 4 do art.2 3.2 do CIRS (4,5 x IAS anual)
Il. A tributagdo do rendimento dos bens imdveis

5. A tributagdo do rendimento predial na reforma de 1988/89

5.1. A tributagdo apenas do rendimento real (rendas)

5.2. A exclusdo do rendimento imputado aos prédios (ndo arrendados)

Ill. A tributagdo do patrimonio imobiliario

6. A contribui¢do Autédrquica na Reforma de 1988/89

7. O IMI na Reforma de 2003/04

7.1. O caracter municipal

7.2. A pessoalizagdo do IMI:

- Alisengdo por 3 anos do art.2 46.2 do EBF

- A dedugéo a colecta por dependentes de 20, 40 ou 70 € (1,2,3 ou+ dep.)

7.3. A abertura a extrafiscalidade

7.3.1. O desagravamento relativamente a certos imdveis:

- Reducdo da taxa (beneficio ambiental): art.2 44.2-A (50%) e 44.2 B (25% / 50%) do EBF;
- Isengdo por 3 anos (reabilitagdo): art.2 45.2 e 46.2 do EBF;

- Minorar a taxa até 20%, 30% ou 50%: art.2 112/6, 7 e 12

7.3.2. Penalizagdo relativamente a outros imoveis:

- Majorar até 30% ou 100%: art 112/ 8 e 9

11l. O adicional ao IMI

7. Uma manifestacdo de fiscalidade extraordinaria da crise — o IS sobre prédios de valor superior a € 1
milhdo em 2012

8. O adicional ao IMI (LOE/2017): sobre pessoas singulares e sobre pessoas colectivas
8.1. ManifestagOes de pessoalizagdo do IMI

8.2. O caracter pessoalizado do AIMI: destino da receita e progressividade,

IV. Que juizo para a evolugdo da tributagdo dos imoéveis no sentido da sua pessoaliza¢do
9. A inexisténcia da tributagdo do rendimento imputado em IRS ou em IRC (excepto habitagdo fornecida
pela entidade patronal —sn.2 4) da al. b) do n.2 3 do art.2 2.2 do CIRS)

10. A limitada tributagdo em sede da transmissao gratuita dos bens em IS

11. A inexisténcia de um imposto geral sobre o patrimoénio ou fortuna

12. As directrizes dos art.2s 103.2/1 e 104.2/3 da Constituicdo

13. As crescentes dificuldades do sistema fiscal assente na tributagdo do rendimento.
Video da apresentacdo

As consideragdes que nos propomos fazer sdio mesmo, como consta do titulo, consideracdes a
respeito do adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis. Ou seja, vamos falar muito pouco
deste novo imposto, cuidando antes da tributacdo que tem tido por base a realidade

! Apresentagdo decorrida na acgdo de formagdo “Temas de Direito Tributdrio”, no Centro de Estudos Judicidrios
(Lisboa), no dia 26 de Janeiro de 2018.
* Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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constituida pelos bens imdveis, ou, segundo uma outra designac¢do, que era de resto a mais
tradicional e se mantém em sede do recorte da incidéncia dos impostos em causa, a realidade
constituida pelos prédios.

Tendo presente este quadro, vamos comecar por tracar a evolugdo que essa tributacao teve
desde a “décima militar” até ao actual IMI, para, depois, dizermos alguma coisa sobre a
presente tributacdo do rendimento predial, por um lado, e do patrimdnio imobilidrio, por
outro, para, por fim, descrevermos o Adicional ao IMI e, bem assim, fazermos algumas
reflexdes sobre a evolugdo a que assistimos no sentido da pessoalizacdo da tributacdo dos
imodveis.

Vejamos entdo cada um dos aspectos que acabam de ser referenciados.

1. Da tributagao do rendimento predial até a reforma da tributa¢ao do rendimento em 1988

Podemos dizer que a tributacdo dos bens imdveis, que temos hoje, remonta efectivamente a
1641, com a criagao da “décima militar”. Um imposto geral sobre o rendimento que, embora
de natureza extraordinaria, porquanto criado com o objectivo de custear as despesas com a
Guerra da Restauragdo?, se foi mantendo muito para além do fim do conflito em 1668°. Mas
que tem caracteristicas que fazem dessa contribuicdo uma tributacdo algo inovadora para a
época, designadamente por incidir tendencialmente sobre os rendimentos e sobre a
generalidade dos cidaddos, ao contrario do que era e continuard a ser tradicional até ao
triunfo das revolugdes liberais nos séculos XVIII e XIX, em que, com base na estrutura
estamental da sociedade entdo dominante, se excluia da incidéncia dos impostos as classes do
clero e da nobreza®. Significa isto, permitindo-me aqui uma questionavel extrapolacdo, que no
dominio dos impostos como noutros dominios, designadamente no da defesa da soberania
popular, certamente mais por necessidade de ordem pratica do que por adesdo aos idearios
que haveriam de triunfar bastante mais tarde, Portugal acabou por se revelar precoce e
assumir um certo pioneirismos.

De facto, a décima militar incidia, a taxa de 10%, sobre as diversas parcelas ou cédulas do
rendimento, ou seja: a parcela dos rendimentos prediais (décima predial), a parcela dos

? portanto seguindo a ldgica da época, em que o Estado, do ponto de vista do seu suporte financeiro, se
apresentava como um Estado de cariz basicamente patrimonial, no qual os impostos, em geral designados por
contribuigdes, tinham, pelo menos em teoria, a natureza de impostos ndo permanentes. V. a tal respeito, o nosso
livro O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal
Contempordneo, Almedina, Coimbra, 1998, p. 191 e ss. Sobre o sentido e alcance da evolugdo do Estado patrimonial
para o Estado fiscal, v. Ricardo Lobo Torres, A Idéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal, Renovar,
Rio de Janeiro, 1991.

® Com a assinatura do Tratado de Paz de Lisboa, em 13 de Fevereiro de 1668, que pds termo a Guerra da
Restauragao.

* Pois entendia-se, na representacdo mental propria da Idade Média, que cada classe estamental contribuia para a
comunidade nacional de maneira diferente: os oratores (clero) contribuiam com as oragdes; os bellatores (nobreza)
contribuiam assegurando a defesa e protec¢do militar; e os laboratores (os trabalhadores - o povo) contribuiam
com diversas prestagdes de natureza pessoal, em espécie ou em dinheiro. V. também o nosso Direito Fiscal, 10.2
ed., Almedina, Coimbra, 2017, p. 441 e ss.

> Sobre os impostos, v. Frei Pantaledo Rodrigues Pacheco, Tratado da justa exacgdo do tributo, 1667, na tradugdo de
Moses Bensabat Amzalek, em Economia e Finangas, Anais do Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Financeiras, tomo segundo, volume XXV, 1957, p. 429 e ss.
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rendimentos de empréstimos de capitais (décima de juros) e a parcela dos rendimentos
proporcionados pelas actividades comerciais, industriais ou profissionais (décima de maneio).
Substituidas em 1845 pelas contribuicdes®, tendo-se instituido a contribui¢io de maneio, a
contribuicdo pessoal e a contribuicdo predial, e criado em 1860 a contribui¢do industrial em
substituicdo das duas primeiras, podemos dizer as décimas se vdo manter até a reforma dos
anos sessenta do século passado’. Se bem que, mesmo nas actuais categorias de rendimento
do IRS, ndo deixa de ser visivel alguma correspondéncia com as parcelas ou cédulas das
décimas.

Interessa-nos aqui, todavia, a décima predial, depois designada por contribuicdo predial, que
foi de todas as décimas aquela que mais fiel se manteve ao figurino inicial, ndo sendo, por isso,
estranho que até a mencionada reforma dos anos sessenta do século passado fosse conhecida
simplesmente pela designacdao de “décima”. Pois bem, desde 1641 até a reforma fiscal de
1988/89, a tributacdo relativa aos imodveis tinha por objecto o rendimento dos prédios tanto
rasticos como urbanos, muito embora a partir da mencionada reforma fiscal dos anos
sessenta, ao lado da contribuicdo predial, se tenha criado, em 1963, o imposto sobre a
industria agricola.

Pelo que, a partir dessa reforma, a tributacdo do rendimento dos imdveis assentava em dois
impostos: a contribuicdo predial e o entdo criado imposto sobre a industria agricola®. A
contribuicdo predial tinha a seguinte configuracao:

— A contribuicdo predial rustica, que incidia sobre a renda fundidria, sendo esta definida
como o valor atribuivel a utilizacdo produtiva da terra e respectivos melhoramentos,
nao integrado este o lucro da exploracdo, pois os lucros das exploragdes agricolas,
silvicolas ou pecudrias estavam excluidos da contribuig¢io predial®;

— E a contribuicdo predial urbana que incidia sobre o rendimento dos prédios urbanos,
sendo este, quando os prédios estivessem arrendados, o valor da respectiva renda
expressa em moeda corrente, e, quando ndo estivessem arrendados, a equivalente
utilidade que deles obtivesse ou tivesse a possibilidade de obter quem pudesse usar
ou fruir dos prédios.

Por isto a contribuicdo predial urbana tinha por base o rendimento real relativamente aos
prédios arrendados e um rendimento normal — o rendimento imputado ao correspondente
prédio — no respeitante aos prédios ndo arrendados.

J4 o imposto sobre a industria agricola incidia sobre os lucros das exploragdes agricolas,
silvicolas ou pecudrias, desde que estes ndo caissem na incidéncia da contribuicdo industrial.

6 Designagao adoptado no quadro da filosofia liberal que via no individuo um cidadao livre e titular exclusivo dos
seus direitos, que pagava prestagGes ao Estado ndo porque este tivesse o poder de Ihas impor, mas antes porque
ele, como cidaddo, tinha a obrigagdo de as realizar.

7 V. Vitor Anténio Duarte Faveiro, Nogbes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués: |l Volume: Estrutura Juridica do
Sistema Fiscal Portugués, Impostos sobre o Rendimento, Coimbra Editora, 1986, p. 16 e ss.

& Que foi integrado no Cédigo da Contribuigdo Predial, passando este a designar-se Cédigo da Contribuigdo Predial e
Imposto sobre a Industria Agricola.

V. 0 art. 2.2 e seu § dnico, do Cddigo da Contribuigcdo Predial e Imposto sobre a Industria Agricola.
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Tratava-se de um imposto que, muito embora fosse tido por necessario ja na reforma fiscal de
1929, em virtude de diversas vicissitudes, ndo veio a ter aplicagdo pratica. De facto, criado em
1963, foi suspenso em 1965.

Tendo sido modificado e reposto em vigor em 31 de Dezembro de 1975, foi, de novo, suspenso
em Maio de 1976.

Autorizado pela LOE/1979 a rep6-lo em vigor, o Governo ndo utilizou a autorizacdo legislativa,
e reposto, mais uma vez, em vigor pela LOE/1981, foi 0 mesmo suspenso para esse ano e anos
seguintesm.

De resto, as dificuldades reveladas pela tributacdo dos rendimentos da actividade agricola, que
vao para além da renda fundidria, traduzindo-se portanto em lucro das exploragdes agricolas,
silvicolas ou pecudrias, sobretudo quando ndo sdo de montante significativamente elevado,
dada a sua indiscutivel ligagdo a subsisténcia do agricultor e sua familia, teve como expressao
o estabelecimento de um regime transitorio para a aplicacdo progressiva a totalidade dos
rendimentos do regime da inicialmente categoria D e, depois da reforma da tributacdo do
rendimento de 2000, da categoria B do IRS, nos termos do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 442-
A/1988, de 30 de Novembro, diploma que aprovou o Cédigo do IRS. Regime que acabou por se
manter, nunca se tendo aplicado a totalidade dos rendimentos agricolas o regime constante
do Cddigo do IRS.

O que levou a que, em consequéncia disso, tenha sido adoptada uma solugdo permanente,
que por isso mesmo transitou para o Codigo do IRS, constante do n.2 4 do art.2 3.2, segundo o
qual “[s]ao excluidos de tributacdo os rendimentos resultantes de actividades agricolas,
silvicolas e pecudrias, quando o valor dos proveitos ou das receitas, isoladamente, ou em
cumulag¢do com o valor dos rendimentos iliquidos sujeitos, ainda que isentos, desta ou doutras
categorias que devam ser ou tenham sido englobados, ndo exceda por agregado familiar
quatro vezes e meia o valor anual do IAS”*. Significa isto que os rendimentos dos agricultores

até € 27,020,70" se encontram excluidos de tributacdo em IRS.

2. A tributagao relativa aos imdveis na reforma da tributagao do rendimento de 1988

Com a reforma fiscal da tributacdo do rendimento de 1988, pds-se termo ao tradicional
sistema de tributagdo parcelar ou cedular instituindo uma tributagdo Unica sobre o
rendimento com a criagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e o
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC). No respeitante a tributagdo antes

10 ¢f. Vitor Anténio Duarte Faveiro, Nogbes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués: |l Volume: Estrutura Juridica
do Sistema Fiscal Portugués, Impostos sobre o Rendimento, cit., p. 441.

" Na redacgdo da LOE/2012 (Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro), pois antes, nos termos da lei que introduziu
este preceito, a LOE/2002 (Lei n.2 109-B/2001, de 27/12), o limite para essa exclusdo tributaria era igual a “cinco
vezes o valor anual do saldrio minimo nacional mais elevado”. Solugdo que, de acordo com o disposto n.2 6 do art.
30.2 dessa Lei n.2109-B/2001, teve efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 2001.

2 pois (428,90 x 14) x 4,5 = 27.020,70.
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constante da contribuicdo predialls, foi a mesma desdobrada em duas, em que temos, de um
lado, a tributagdo dos rendimentos prediais no IRS (categoria F)** ou no IRC relativamente a
rendimentos prediais das pessoas colectivas e, de outro lado, a tributacdo dos prédios
enquanto patrimdénio na também entao criada Contribuicdo Autarquica.

Pelo que os prédios passaram a ser objecto de um imposto sobre o rendimento — o IRS ou IRC -
que incide apenas sobre os prédios arrendados, ndo tendo lugar, como vimos acontecer na
contribuicdo predial, a tributagdo dos rendimentos imputados aos prédios urbanos ou rusticos
ndo arrendados. O que parece ter sido uma opcdo de fundo do legislador de excluir da
tributacdo os rendimentos imputados, muito embora essa op¢do ndo tenha sido levada até as
ultimas consequéncias, porquanto ha a tributacdo, a titulo de remuneragGes acessdrias na
categoria A do IRS, nos termos do niumero 4) da alinea b) do n.2 3 do art.2 2.2 do Cédigo do IRS,
dos rendimentos imputados a utilizagdo por parte do trabalhador da casa de habitagdo
fornecida pela entidade patronal. Uma excepcdo a exclusdo da tributacdo dos rendimentos
imputados que ndo deixa, a seu modo, de surpreender porquanto a mesma se reporta a casa
de habitacdo e a uma casa de habitagdao dos trabalhadores, o que de imediato convoca
relevantes direitos fundamentais, como sdo o direito a habita¢do e o direito ao trabalho com
formulacdo bem clara e incisiva, respectivamente, no art.2 65.2 e no art.2 58.2 da
Constituicdo™.

De outro lado, os prédios passaram a ser objecto do novo imposto chamado Contribuicdo
Autarquica que vigorou até a criagcdo do IMI, em 2003, e que mais ndo era do que a
contribuicdo predial com um novo nome, se bem que este nada nos diga quanto a sua
natureza de imposto sobre o patriménio’®, porquanto o valor patrimonial que passou a ser a
base do novo imposto mais ndo era do que a renda fundidria da contribuicdo predial
capitalizada. Pois, nos termos do n.2 1 do art.2 6.2 e do n.2 1 do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2
442-C/1988, de 30 de Novembro, que aprovou o Cédigo da Contribuicdo Autarquica, o valor
tributavel dos prédios urbanos, era o resultante da capitalizagdo do rendimento colectdvel
através da aplicacdo do factor 15, e o valor tributavel dos prédios rusticos era a resultante da
capitalizacdo do rendimento colectével através da aplicacdo do factor 20".

Refira-se que na vigéncia da contribuicdo autarquica se manteve e agravou o sistema
extremamente injusto que vinha da contribuicdo predial, em virtude da enorme
desactualizacdo das matrizes prediais que ficaram a aguardar a aprovagdo do Cddigo das

BEdo Imposto Complementar, uma vez que os rendimentos, depois da reforma dos anos sessenta, eram objecto
de uma tributagdo parcelar ou cedular de natureza real, a que acrescia uma tributagdo complementar de natureza
pessoal — v. 0 nosso Direito Fiscal, cit., p. 446 e s.

¥ Que, nos termos da alinea e) do n.2 1 do art. 72.2 do Cédigo do IRS (aditada pela Lei n.2 82-E/2014, de 31 de
Dezembro), passaram ser objecto de uma tributagdo separada dos restantes rendimentos, sujeitos assim a uma taxa
especial de 28%, a menos que os contribuintes optem pelo seu englobamento conforme previsto o n.2 8 desse
artigo 72.2.

By, aeste respeito, J. J. Teixeira Ribeiro, A Reforma Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 1989, p. 216 e ss., bem como
as consideragdes que fazemos no nosso livro O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, cit., p. 514 e ss.

% Em que se tem em conta exclusivamente o destino das receitas que passaram a ser recitas de titularidade
municipal.

7 Refira-se que este valor tributavel dos prédios urbanos seria aplicavel enquanto este nao fosse determinado de
acordo com as regras do Codigo das Avaliagbes. Por outro lado, procedeu-se a uma actualizagdo imediata do
rendimento colectavel dos prédios urbanos em 4% e dos prédios rusticos em 2%.
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Avaliagdes que ndo veio a ser aprovado'®. O que se verificava sobretudo relativamente aos
prédios urbanos, pois essa falta de actualizacdo, num contexto de elevada inflagdo como foi a
gue ocorreu nos anos setenta, oitenta e mesmo noventa do século passado, conduziu a uma
diferencga abissal entre o valor dos prédios antigos e o valor dos prédios novos. A que acrescia
o facto de a fixacdo do valor dos prédios novos assentar praticamente em critérios
desconhecidos e, por conseguinte, subjectivos e arbitrarios, que conduzia ndo raro a que
fraccbes de prédios efectivamente iguais tivessem valores tributdrios completamente
diferentes®.

3. A situagao decorrente da reforma da tributacdo do patriménio de 2003

Face a esta situacdo de todo insustentavel, decorrente da ndo aprovacdo do Cdédigo de
AvaliagGes, era urgente proceder a uma reforma da tributagdo do patrimdnio, como se
reconheceu na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 119/97, de 14 de Julho. Para o
problema foram apresentadas duas vias de solu¢do: uma, mais moderada propunha apenas
modifica¢des, basicamente no respeitante a determinagao do valor dos prédios; outra, mais
radical, propunha a instituicdo de um imposto tendencialmente geral sobre o patrimdnio
imobilidrio e mobilidrio detido.

Pela primeira via foram as propostas da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal
(Comissdo Silva Lopes) e o Relatdrio da Universidade Técnica de Lisboa (Relatério Siddnio
Pardal). A Comissao Silva Lopes fez recomendagdes sobretudo em matéria de determinagao do
valor dos bens, tendo proposto, inter alia, a aprovacdo dum cdodigo de avaliacGes, em que se
definissem os pressupostos de aplicacdo dos critérios de avaliacdo a ponderar entre,
nomeadamente, os do preco de venda, do custo de construcdo e do rendimento capitalizado.
Por seu turno, o Relatério Siddnio Pardal centrou-se no problema do valor dos prédios, tendo
construido um conceito — o do valor territorial dos prédios —, com base no qual deviam ser
avaliados todos os prédios, com exclusdo de qualquer outro valor, como o valor real ou o valor
de mercado.

Pela segunda via de reforma alinhou a Comissdao de Reforma da Tributagdo do Patrimdnio
(Comissdao Medina Carreira). No quadro de uma reforma global da tributacdo do patrimadnio, a
referida Comissdao propdés no seu Projecto de Reforma da Tributacdo do Patrimdnio, a
eliminacdo dos trés impostos existentes (contribuicdo autarquica, imposto municipal de sisa e
imposto sobre as sucessGes e doac¢des) e a criacdo de um imposto geral sobre o patrimdnio,
um imposto:

1) Anual,

18 Refira-se que o Governo chegou a obter uma autorizagdo legislativa para aprovar o Cdédigo das AvaliagGes,
contida na al. b) do art. 50.2 da Lei n.2 2/92, de 9 de Marg¢o (LOE/1992), autorizagdo que veio, todavia, a ser
declarada inconstitucional com forga obrigatdria geral pelo acérddo n.2 358/92 do Tribunal Constitucional, por a
referida autorizagdo legislativa ndo conter suficiente determinagdo do seu sentido — v. o nosso estudo
«Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria fiscal», Por um Estado Fiscal Suportdvel — Estudos de Direito
Fiscal, vol. I, Almedina, Coimbra, 2005, p. 454 e ss.

9V.. 0 nosso estudo «As bases constitucionais da reforma da tributagdo do patrimdnio», em Por um Estado Fiscal
Suportdvel — Estudos de Direito Fiscal, vol. |, cit., p. 241 e ss.
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2) Incidente sobre o patriménio detido (excluindo portanto a tributacdo da sua
transmissdo),

3) Tanto sobre o patriménio imével como moével,

4) Com taxa proporcionalzo.

Foi, porém, uma solucdo integrada na primeira das vias mencionadas a que veio a ser
adoptada — a reforma da tributacdo do patriménio efectuada pelo Decreto-Lei n.2 287/2003,
de 12 de Novembro, diploma que aprovou os novos Cddigos do Imposto Municipal sobre
Imdveis e do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis e procedeu a
alteracdes de diversa legislagdo tributdria conexa com a mesma reforma®'. Nestas destaca-se,
entre todas, a eliminacdo do imposto sobre as sucessdes e doacdes com a consequente
tributacdo num novo imposto de selo” das transmissdes a titulo gratuito a favor das pessoas
singulares e em IRC os incrementos patrimoniais decorrentes das transmissdées a titulo gratuito
a favor das pessoas colectivas.

Foi, todavia, a criagdo de um novo sistema de determina¢ao do valor patrimonial dos imodveis,
mais precisamente dos prédios urbanos®, e a sua aplicacdo em principio a todos os impostos
em que o mesmo fosse relevante, o aspecto efectivamente essencial da reforma da tributacdo
do patrimdnio de 2003. De facto, foi a criacdo da categoria “valor patrimonial tributario”,
assente em elementos de base essencialmente objectiva, que veio por termo a grave injustica
que ocorria na contribui¢cdo autarquica relativa aos prédios urbanos, como referimos.

Assim, o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo, comércio, industria e
servigos resulta, segundo o disposto no art.2 38.2 do CIMI, da seguinte expressado: Vt = Vc x A x
Ca x Cl x Cq x Cv, em que: Vt - valor patrimonial tributario; Vc - valor base dos prédios
edificados; A - drea bruta de construcdo mais a area excedente a area de implantacdo; Ca -
coeficiente de afectacdo; C/ - coeficiente de localizagdo; Cq - coeficiente de qualidade e
conforto; Cv - coeficiente de vetustez. Um sistema que ndo obstante alguns ajustamentos se
tem mantido®.

De assinalar, a este respeito, a reavaliacdo de todos os prédios urbanos que ainda ndo haviam
sido reavaliados a luz do valor patrimonial tributario apurado em conformidade com a féormula
que acabamos de enunciar, que teve lugar nos anos de 2012 e 2013, em consequéncia dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, concretizado no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da
Politica Econdmica assinado com a Troika (CE, BCE e FMI), em 17 de Maio de 2011. O que se

2y, 0 nosso Direito Fiscal, cit., p. 178 e 467 e ss., e Comissdo de Reforma da Tributagdo do Patrimdnio, Projecto de
Reforma da Tributagdo do Patrimdnio, cadernos de CTF, Lisboa, 1999.

2Ly, Carlos Rodrigues / Antdnio Oliveira / Nuno Miranda, A Tributagdo do Patrimdnio. Cédigo do IMI, Cédigo do IMT
e Cddigo do IS Anotados, 2.2 ed., Vida Econdmica, 2008.

22 pois acresce ao tradicional imposto de selo sobre os actos, contratos, documentos, titulos, papéis, etc. V. o nosso
Direito Fiscal, cit., p. 610 e ss.

%3 pois o valor dos prédios rusticos continuou a ter por base a renda fundidria como na contribuigdo autdrquica, ja
que, segundo o disposto no art. 17.2 do Cddigo do IMI, o valor patrimonial dos prédios rusticos é igual ao produto
do seu rendimento fundidrio pelo factor 20.

24 para maiores desenvolvimentos, v. o nosso Direito Fiscal, cit., p. 601 e ss.
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traduziu num significativo aumento do IMI, que ndo teria ocorrido caso a reavaliagdao desses
prédios se fizesse segundo o que entdo se encontrava estabelecido no Cddigo do IMI, a qual
seria progressivamente levada a cabo aquando da primeira transmissdo verificada apds a
vigéncia da reforma da tributagdo do patriménio®.

Para além das caracteristicas proprias desse imposto sobre o patrimdnio imobiliario, como sdo
0 seu caracter municipal®® e periédico, é de fazer alusdo a algumas manifestacdes de
pessoalizacdo que tem vindo a assumir relativamente a certos imdveis bem como dar conta de
expressées da sua mobilizagcdo extrafiscal. Entre as primeiras, podemos apontar as referentes
aos prédios urbanos destinados a habitagao prépria e ndo prépria bem como as dedugdes a
colecta por dependentes.

Assim, nos termos do art.2 46.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, estdo isentos de IMI por
trés anos os prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario ndo exceda € 125.000 e se trate
de prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitagdo prdpria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar, cujo rendimento colectdvel, para efeitos de IRS, no ano anterior,
ndo seja superior a € 153.300, e que sejam efectivamente afectos a tal fim, no prazo de seis
meses apods a aquisicdo ou a conclusdo da construgdo, da ampliacdo ou dos melhoramentos.
Uma isencdo que vale também para os prédios ou parte de prédios construidos de novo,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira
transmissao, na parte destinada a arrendamento para habitacdo.

Por seu turno, nos termos do art.2 112.2-A do Cddigo do IMI, os municipios podem fixar uma
deducgdo a colecta do imposto municipal sobre imdveis para vigorar no ano a que respeita o
imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitagcdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, de € 20, € 40 ou € 70, consoante
haja um dependente, dois dependentes ou trés ou mais dependentes a cargo.

Em sede das manifestacGes de extrafiscalidade do IMI, podemos referir o desagravamento
relativo a certos imdveis e o agravamento do imposto relativamente a outros imdveis. Entre os
primeiros, encontramos: a redugdo da taxa de 50% ou de 25% como beneficio de natureza
ambiental relativo a prédio com elevada eficiéncia energética, nos termos dos art.%s 44.2-A e
44.2-B do EBF; a isengdo por trés anos dos prédios submetidos a opera¢Ges de reabilitagcdo
urbana, nos termos dos art.2s 45.2 e 46.2 do EBF; a minoracdo, a deliberar pela respectiva
assembleia municipal, da taxa até 20%, 30% ou 50%, respectivamente, para os prédios objecto
de operagdes de reabilitacdo, de arrendamento ou de classificagdo como prédios de interesse
publico, de valor municipal ou patrimédnio cultural, conforme o disposto nos n.2s, 6, 7 e 12 do
art.2 112.2 do Cédigo do IMI; etc.

% Cf. 0 nosso estudo «Justiga fiscal, estabilidade financeira e as recentes altera¢des do sistema fiscal portugués, em
Por um Estado Fiscal Suportdvel — Estudos de Direito Fiscal, vol. IV, Almedina, Coimbra, 2015, p. 232 e s.
26 . s g N . . .. .

Para o sentido desta caracteristica, que se reporta a titularidade municipal da correspondente receita e a
pequenas parcelas do poder tributdrio (respeitantes a fixagdo da taxa, a beneficios fiscais com objectivos
extrafiscais ou de pessoalizacdo e, bem assim, a majoragdes por razdes extrafiscais), v. o nosso Direito Fiscal, cit., p.
74 e ss. e 245 e s. e, a seguir, no texto.
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Nos segundos, temos a majoracao a deliberar pela correspondente assembleia municipal, até
30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face
ao seu estado de conservacao, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fun¢do ou fagcam perigar
a seguranca de pessoas e bens, ou até ao dobro a taxa aplicdvel aos prédios rusticos com
areas florestais que se encontrem em situa¢do de abandono, ndo podendo da aplicacdo desta
majoracdo resultar uma colecta de imposto inferior a € 20 por cada prédio abrangido,
conforme o dispostos nos n.2s 8 e 9 do art.2 112.2 do Cédigo do IMI. PenalizagBes fiscais estas
que, como é facil de ver, se prendem com o ndo cumprimento dos deveres por parte dos seus
proprietarios.

E eis aqui uma imagem, por certo limitada, embora espero que nao distorcida, da situacao
actual da tributacdo dos bens imdveis em sede do IMI, em que é visivel uma crescente
evolugdo no sentido de alguma abertura, de um lado, a manifestagdes de pessoalizacdo, e, de
outro lado, a sua utilizacdo com intuitos extrafiscais nos dominios da protec¢do ambiental e da
reabilitacdo urbana?’. Evolucdo que, como veremos mais adiante, no actual quadro de
constrangimentos do poder tributario do Estado, tudo leva a crer que terd vindo para ficar®.

4. O adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis

E assim chegamos ao adicional ao IMI, verdadeiramente o tema desta nossa conversa. Todavia,
porque sobre o mesmo ainda ndo hd muito a dizer, atenta a sua relativa novidade, e dada a
necessidade de compreender este novo imposto sobre o patriménio no quadro mais amplo da
tributacdo do patrimdnio, sobretudo da tributacdo estdtica sobre os bens imdveis,
compreende-se, a nosso ver, todo o desenvolvimento a que procedemos antes.

E quanto ao adicional ao IMI, é de comegar por assinalar que este novo imposto estatico sobre
os prédios urbanos mais ndo é do que uma das muitas manifestacdes do que podemos
designar por “fiscalidade da crise”, concretizada na criacdo pelo legislador de diversos tributos
com natureza extraordinaria. Na verdade, por for¢a do pedido de resgate financeiro feito pelo
XVIII Governo e dos consequentes compromissos assumidos por Portugal no referido
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, cuja execucdo haveria de ficar a cargo do XIX
Governo, tomando e implementando este um conjunto de medidas de austeridade, em que,
para além de diversos e significativos cortes nas despesas publicas®, houve a imperiosa
necessidade de aumentar as receitas fiscais, agravando a generalidade dos impostos e criando
diversos novos tributos com variados nomes, de resto.

70 que também é visivel na tributagdo dinamica do patrimdnio, seja no IMT, em que temos uma tributagdo com
caracter progressivo relativamente aos prédios destinados a habitagdo nos termos do art. 17.2 do Cédigo do IMT,
seja no Imposto de Selo sobre as transmissdes gratuitas a favor das pessoas singulares, em que ha uma isengdo nas
transmissdes a favor do conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes, conforme o disposto na alinea e)
do art. 6.2 do Cédigo do Imposto de Selo. Muito embora seja de acrescentar que esta isengdo é, em alguma medida,
a continuacgdo e desenvolvimento do anterior tratamento pessoal préoprio do Imposto sobre SucessGes e Doagdes
que foi eliminado pela Reforma da Tributagdo do Patriménio.

2y, as consideragdes que fazemos infra, ponto 5.

2 Que o actual Governo — o XXI Governo — viria a reverter, se bem que mais na narrativa do que na realidade,
porquanto a maioria dos cortes ainda se mantém, seja como tais, seja sobretudo através da degradagao, por falta
de financiamento adequado, dos servigos publicos como é visivel nos da salide e da educagdo.
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Agravamentos e novos tributos que foram apresentados como tendo eminente caracter
extraordinario, o que no respeitante a alguns dos tributos em causa constava (e ainda consta)
do prdprio nome, os quais seriam, por conseguinte, objecto de eliminagdo logo que a situacdo
que esteve na base do pedido de resgate financeiro cessasse. O que, todavia, como é sabido
por experiéncia propria da generalidade dos contribuintes, ndo ocorreu, tendo-se mantido
praticamente todos esses agravamentos e novos tributos®. Estamos naturalmente a referir-
nos ao conhecido por “aumento brutal de impostos” que se traduziu, no respeitante as
pessoas singulares, no aumento muito significativo da generalidade das taxas do IRS e da
criacdo, designadamente, de uma sobretaxa®, e, quanto as pessoas colectivas, da instituicdo

do que vimos designando por “IRC paralelo”*.

Mas centremo-nos no adicional ao IMI, aludindo s suas principais caracteristicas®>. E para
comegar importa referir que este adicional foi criado pela LOE/2017>* em substituicdo de um
IMI especial criado pelo Decreto-Lei n.2 55-A/2012, de 29 de Outubro, e objecto de altera¢des
pela LOE/2014, que foi integrado no Imposto de Selo (verba 28 da Tabela Geral do Imposto de
Selo)®, o qual incidia a taxa de 1% sobre os prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario
fosse igual ou superior a € 1.000.000. Um imposto que deu origem a diversa litigdncia e em
relagdo ao qual chegdmos a interrogarmo-nos sobre a sua constitucionalidade®.

Depois, importa assinalar que, do ponto de vista da técnica tributaria, ndo estamos, em rigor,
perante um verdadeiro adicional ao IMI, uma vez que nao incide sobre a colecta deste, mas
antes face a um adicionamento, porquanto incide sobre o valor patrimonial tributdrio do IMI, o
qual é, todavia, objecto de uma importante deducdo no respeitante as pessoas singulares.

Vejamos, entdo, mais em pormenor o recorte legal deste novo imposto37.

Pois bem, nos termos do Capitulo XV (art.2 s 135.2-A a 135.2-K) do Cddigo do IMI
(acrescentado pela LOE/2017), sdo sujeitos passivos do adicional ao IMI, nos termos do art.2

% Um fenémeno bem conhecido e que é concretizagdo, em larga medida, das ja classicas lei de Adolfo Wagner,
relativa as dificuldades que enfrentam as politicas de diminui¢do das despesas publicas, e lei de Ceril Northcote
Parkinson, respeitante aos reais obstaculos a reformas que conduzam a diminui¢do das estruturas administrativas.
Cf. o nosso estudo «Justica fiscal, estabilidade financeira e as recentes alteragdes do sistema fiscal portugués, em
Por um Estado Fiscal Suportdvel — Estudos de Direito Fiscal, vol. IV, cit., p. 224 e ss.

3 Que vigorou até ao fim do ano de 2017, embora durante este ano tenha sido reduzida progressivamente em
fungdo dos escaldes de rendimento, tendo os de menor rendimento tido uma redugdo quase total e os de maiores
rendimentos uma redugdo quase inexistente. O que significa, bem vistas as coisas, que a referida sobretaxa apenas
foi eliminada a partir do ano de 2018.

32 Que é constituido por um conjunto de tributagdes avulsas que se distribuem por trés circulos concéntricos: o mais
pequeno que integra as assim designadas “taxas de tributagdo auténomas”, que mais ndo sdo do que tributagdes
auténomas sobre certas despesas (art. 88.2 do Codigo do IRC e art. 73.2do Cddigo do IRS); o circulo intermédio que
é composto pelas sobretaxas de IRC, como sdo a derrama municipal e a derrama estadual; e o circulo maior que é
constituido pelas tributagdes de natureza sectorial como sdo a Contribuigao sobre o Sector Bancario, a Contribui¢do
Extraordinaria sobre o Sector Energético, a Taxa de Seguranca Alimentar Mais e a Contribui¢do Extraordinaria sobre
a Industria Farmacéutica — v. o nosso estudo «Justica fiscal, estabilidade financeira e as recentes alteragGes do
sistema fiscal portugués, em Por um Estado Fiscal Suportdvel — Estudos de Direito Fiscal, vol. IV, cit., p. 236 a 242.

3 V. sobre o mesmo, José Maria Fernandes Pires, O Adicional ao IMI e a Tributagdo Pessoal do Patrimdnio,
Almedina, Coimbra, 2017.

** Lei n..2 42/2016, de 28 de Dezembro.

® Que designamos por IMI sobre prédios com valor superior a 1.000.000 de euros, em Direito Fiscal, 9.2 ed.,
Almedina, Coimbra, 2016, p. 583.

%6\, 0 nosso Direito Fiscal, 9.2 ed., cit., p. 583.

37 Seguindo o que dissemos no nosso Direito Fiscal, 10.2. ed., cit., p. 605 e ss.
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135.2-A, as pessoas singulares ou colectivas que sejam proprietarios, usufrutudrios ou
superficiarios de prédios urbanos situados no territério portugués, sendo equiparados a
pessoas colectivas quaisquer estruturas ou centros de interesses colectivos sem personalidade
juridica que figurem nas matrizes como sujeitos passivos do imposto municipal sobre imodveis,
bem como a heranca indivisa representada pelo cabeca de casal. Ndo sdo, porém, sujeitos
passivos do adicional ao IMI as empresas municipais.

Do ponto de vista objectivo, segundo o disposto no art.2 135.2-B, o adicional ao IMI incide
sobre a soma dos valores patrimoniais tributarios dos prédios urbanos situados em territério
portugués de que o sujeito passivo seja titular. Excluem-se, porém, os prédios urbanos
classificados como «comerciais, industriais ou para servicos» e «outros» nos termos das
alineas b) e d) do n.2 1 do artigo 6.2 do Cadigo do IMI.

Nos termos dos art.2s 135.2-C e 135.2-D, o valor tributavel corresponde a soma dos valores
patrimoniais tributdrios, reportados a 1 de Janeiro do ano a que respeita o adicional ao IMl,
dos prédios que constam das matrizes prediais na titularidade do sujeito passivo, nao
contando para esse efeito o valor dos prédios que no ano anterior tenham estado isentos ou
ndo sujeitos a tributacdo em IMI. A esse valor tributavel sdo deduzidas as seguintes
importancias:

a) € 600 000, quando o sujeito passivo é uma pessoa singular; e

b) € 600 000, quando o sujeito passivo € uma heranca indivisa. Quando os sujeitos
passivos estejam casados ou em unidao de facto para efeitos do artigo 14.2 do Cdédigo
do IRS podem optar pela tributacdo conjunta deste adicional, somando-se entdo os
valores patrimoniais tributarios dos prédios na sua titularidade e multiplicando-se por
dois o valor da referida dedugao.

Relativamente a taxa, segundo o art.2 135.2-F, ao valor tributavel e apds aplicacdo das
deducdes referidas é aplicada a taxa de 0,4 % as pessoas colectivas, e de 0,7 % as pessoas
singulares e herancas indivisas.

Ao valor tributdvel, determinado nos termos do n.2 1 do artigo 135.2-C, superior a € 1 000 000,
ou a € 2 000 000 quando seja exercida a op¢do pela tributagdo conjunta, é aplicada a taxa
marginal de 1%, quando o sujeito passivo seja uma pessoa singular. Quando se trate de
prédios detidos por pessoas colectivas afectos a uso pessoal dos titulares do respectivo capital,
dos membros dos érgdos sociais ou de quaisquer 6rgaos de administracdo, direc¢do, geréncia
ou fiscalizagcdo ou dos respectivos conjuges, ascendentes e descendentes, fica sujeito a taxa de
0,7%, sendo sujeito a taxa marginal de 1% para a parcela do valor que exceda € 1 000 000.
Sempre que os prédios sejam propriedade de entidades sujeitas a um regime fiscal mais
favoravel, a que se refere o n.2 1 do artigo 63.2-D da Lei Geral Tributdria, a taxa é de 7,5%.

Finalmente quanto a liquidacdo e pagamento, segundo o disposto nos art.2s 135.2-G e 135.2-H,
o adicional ao IMI é liquidado anualmente, pela AT, com base nos valores patrimoniais
tributarios dos prédios e em relagdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 1 de
Janeiro do ano a que respeita, havendo lugar a uma unica liquidacdo quando seja exercida a
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opcao pela tributacdo conjunta. A liquida¢do do adicional ao IMI é efectuada no més de Junho
e 0 seu pagamento no més de Setembro do ano a que o imposto respeita.

Descritos sumariamente os momentos da dinamica do adicional ao IMI, verificamos que se
trata de uma espécie de “imposto geral sobre a fortuna imobilidria urbana”, com uma taxa
progressiva relativamente as pessoas singulares em funcdo do valor patrimonial tributario
(com a taxa 0 até € 600.000, a taxa de 0,7% de + de € 600.000 a € 1.000.000, e a taxa 1% para +
de € 1.000.000). E um imposto que revela, alguma autonomia face ao IMI, relativamente ao
qual se apresenta como adicional. O que tem expressdo, desde logo, no facto de ser um
imposto estadual (e ndo um imposto municipal) e um imposto com a receita consignada, uma
vez que, nos termos do n.2 2 do art.2 1.2 do Cédigo do IMI, o adicional ao IMI, deduzido dos
encargos de cobranca e da previsdo de dedugdes a colecta de IRS e de IRC, constitui receita
do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.

A que acresce a circunstancia de a qualidade de sujeito passivo, embora determinada em
conformidade com os critérios estabelecidos no Cddigo do IMI, tem por referéncia 1 de
Janeiro do ano a que o adicional respeita, e ndo 31 de Dezembro, como acontece no IMI*.
Também o seu pagamento, como vimos, dever ser feito integralmente no més de Setembro,
diferentemente do que acontece no IMI.

5. Reflexdo breve sobre a actual tributagdao do patriménio

Tendo em conta os desenvolvimentos a que procedemos, cabe perguntar agora: que pensar
do actual sistema portugués de tributacdo do patrimonio? Pergunta a que vamos tentar
responder com uma breve reflexdo sobre a realidade juridico-fiscal que descrevemos. Reflexdo
que, importa sublinhar, se limitara fundamentalmente a tributacdo estatica do patriménio,
constante do IMI e do adicional ao IMI, deixando portanto de fora a tributacdo dindmica do
mesmo, que tem o seu suporte no IMT e no IS sobre as transmissdes gratuitas.

Embora como essas tributagdes nao constituem compartimentos estanques, naturalmente que
as solugdes adoptadas em sede da tributacdo estatica ndo sdo alheias as que comporta a
tributacdo dinamica. O que, de resto, teve expressdo aquando da discussdo que sustentou a
criacdo do adicional ao IMI na LOE/2017, em que chegou a haver vozes a pronunciarem-se no
sentido de uma restauracdo do imposto sobre sucessbes e doacles, e, por certo, a
consideragdo em conjunto de ambas as tributagdes ndao deixard de ser importante suporte
para ajuizar da legitimidade juridico-constitucional do adicional ao IMI, como vamos ver.

E a mais importantes das perguntas que pode fazer-se a este respeito é seguramente a de
saber se o adicional ao IMI, em si mesmo, ndo serd inconstitucional. Uma pergunta cuja
resposta convoca naturalmente os especificos preceitos constitucionais, como sdo o n.2 1 do
art.2 103.2 e 0 n.2 3 do art.2 104.2 da Constituicdo, para além de ndo poder deixar de ter em
consideracdo que essa mesma pergunta foi feita em relacdo ao anterior IMI especial sobre

%8 Confronte-se o disposto no n.2 1 do art. 8.2 com o disposto no n.2 3 do art. 135.2-A do Cddigo do IMI.

¥Em que, segundo o art. 120.2 do Cddigo do IMI, é pago em Abril, quando o seu montante é igual ou inferior a €
250; em duas prestagdes, em Abril e Novembro, quando o seu montante é superior a € 250 e igual ou inferior a €
500; e em trés prestagdes, em Abril, Julho e Novembro, quando o seu montante é superior a € 500.
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prédios com valor superior a € 1.000.000, constante da verba 28 da Tabela Geral do Imposto
de Selo, tendo a mesma tido resposta negativa do Tribunal Constitucional.

Pois bem, comegando por uma referéncia ao mencionado IMI especial (verba 28 da Tabela
Geral do Imposto de Selo), importa sublinhar que a incidéncia deste veio a ser contestada
pelos contribuintes, ndo so pela incidéncia em si mesma, mas também pela interpretacdo que
dela fez a AT, designadamente quanto ao conceito de prédio. O que levou a numerosas
impugnacdes da liquidacdao desse Imposto de Selo junto sobretudo do Centro de Arbitragem
Administrativa, ndo admirando que algumas das decisOes desses processos tenham sido
objecto de recurso para o Tribunal Constitucional. Todavia, este Tribunal, nos seus acérdaos
590/2015, 620/2015, 247/2016 e 568/2016, julgou ndo inconstitucional esse Imposto de Selo
qguando incidente sobre prédios urbanos habitacionais em propriedade total. Mais, julgou ndo
inconstitucional esse imposto mesmo quando, como sucedeu nas situagdes objecto dos
acorddos 590/2015 e 620/2015, se tratava de prédios compostos por partes susceptiveis de
utilizacdo independente e consideradas separadamente na inscricao matricial.

E é bem provavel que idéntico juizo venha a merecer o adicional ao IMI, ao menos em si
mesmo, por parte do Tribunal Constitucional se e quando este vier ser solicitado a pronunciar-
se.

O que, por certo, ndo deixara de ocorrer.

Na verdade, no sentido da ndo inconstitucionalidade deste novel imposto periddico sobre os
prédios urbanos podem invocar-se diversos argumentos, a saber: as directrizes constitucionais,
a inexisténcia entre ndés de um imposto geral sobre o patriménio ou fortuna e a limitada
tributacdo em sede das transmissOes gratuitas dos bens, a ndo tributacdo dos rendimentos
imputados aos imdveis ndao arrendados e as crescentes dificuldades do sistema fiscal em
tributar o rendimento pessoal em termos de o mobilizar para uma adequada redistribuicdo de
rendimentos e da riqueza™.

Uma palavra muito rapida sobre cada um destes argumentos.

Desde logo, as directrizes constitucionais ndo obstam a que a tributacdo do patriménio possa
comportar alguma margem de pessoaliza¢gdo. Neste sentido vai o disposto no n.2 1 do art.2
103.2 e o disposto no n.2 3 do art.2 104.2 da Constituicdo, prescrevendo o primeiro que “[0]
sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”, e o segundo que “[a]
tributacdo do patrimdnio deve contribuir para a igualdade entre os cidad&os”.

Na verdade, um sistema fiscal, que tenha por objectivo também uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza e uma tributacdo do patrimdnio que contribua para a igualdade
entre os cidad3os, ndo pode dispensar em absoluto o contributo que para essa reparticdo justa

*® Mesmo tendo em conta as relativamente limitadas potencialidades redistributivas ndo s6 dos impostos mas das
diversas componentes das finangas publicas. V. a tal respeito, embora tendo em conta o que se passava em
Portugal nos finais da década de setenta do século passado, o nosso recentemente publicado artigo «As finangas
publicas e a redistribui¢do dos rendimentos», Boletim de Ciéncias Econémicas, volume LX, 2017, p. 59-94.
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e essa igualdade dos cidaddos pode proporcionar a tributagdo do patriménio. Pelo que o
legislador ndo estd, em principio, impedido de recortar a tributagcdo do patriménio em termos
de com ela obter uma mais justa reparticao dos rendimentos e da riqueza e, assim, diminuir as
desigualdades entre os cidaddos decorrentes da distribuicdo primaria proporcionada pela
remuneracdo dos factores de producao resultante do natural funcionamento da economia de
mercado.

Importa, todavia, que o faca com as cautelas necessarias de molde a ndo provocar
desigualdades maiores do que as que visa corrigir ou, de algum modo, agravar as existentes.
Pois ndo podemos esquecer que, por razées que se prendem com a praticabilidade das
solucBes legais, a tributacdo do patriménio em referéncia apenas atinge o patrimdnio
imobiliario — caso do IMI — ou apenas os prédios urbanos — caso do adicional ao IMI. Pelo que
ndo existindo nem parecendo vidvel a instituicdo entre nds de um imposto geral sobre o
patriménio*, como o Imposto Geral sobre o Patriménio em Espanha® e o Imposto de
Solidariedade sobre a Fortuna em Franca®, e escapando assim & tributagdo muito patriménio
que é atingido num imposto desse tipo*, recomenda que a tributagdo restrita aos iméveis, ou
melhor aos prédios urbanos, como é o caso, seja feita com alguma moderacdo, pois ndo
podemos olvidar que sempre acabara por ser um instrumento de redistribuicdo limitado. Com
efeito, se redistribuir é tirar aos que tém mais ou muito (ricos) para dar aos que tém menos ou
pouco (pobres)*”, a tributacdo do patriménio apenas dos bens imdveis revela-nos uma
redistribuicdo limitada logo a partida, porquanto através dela apenas se pode tirar aos ricos
em bens imdveis que ndo sao todos os ricos nem certamente os mais ricos.

Num tal quadro, interrogamo-nos sobre se e na medida em que um elevado montante do
imposto, que leve o sujeito passivo a liquidacdo do seu patriménio ou parte dele para fazer
face ao seu pagamento, ndo configurard um imposto de natureza confiscatdria e, por
conseguinte, um imposto que enferma de inconstitucionalidade. Uma pergunta que ndo é
afastada pelo facto de a nossa Constituicdo ndao conhecer, como a Constituicdo Espanhola
(art.2 31.2, n.2 1) ou a Constituicdo Brasileira (art.2 145.9, inciso V), a proibicdo de impostos
que tenham natureza confiscatéria, porquanto, a nosso ver, uma tal proibicdo resulta do
préprio principio da capacidade contributiva®®.

*! Dai, como referimos, a rejeicdo das propostas de reforma da tributagdo do patriménio defendidas por Medina
Carreia e Sidonio Pardal.

2 Imposto que foi tecnicamente suprimido pela Lei n.2 8/2008, ndo tendo o mesmo sido cobrado nos anos de 2008,
2009 e 2010. Todavia, no contexto da crise financeira, foi restabelecido pelo Decreto-lei n.2 13/2011, tendo vindo a
ser renovado em cada Lei do Orgamento. Como se trata de um imposto cedido as comunidades auténomas, estas
dispGem de alguma liberdade tanto para o cobrar como para o moldar, se bem que, por via de regra, incida sobre o
valor patrimonial superior a € 700.000, com uma isen¢do para o valor da habitagdo habitual até € 300.000. Quanto a
taxa, € uma taxa progressiva que vai de 0,2% a 2,5%.

V. sobre este, por todos, Martin Collet, Droit Fiscal, 5.2 ed., puf, 2015, p. 293 e ss. Trata-se de um imposto que
incide sobre o valor patrimonial superior a € 1.300.000 a uma taxa progressiva que vai de 0,5% a 1,5%.

* Embora seja de assinalar que esses impostos, ndo s6 ndo proporcionam receitas muito significativas, como sdo
objecto de contestagdo por parte de algumas forgas politicas e de importante parte da doutrina nesses paises. De
resto, trata-se de um imposto existente em poucos paises

*> Muito embora esta segunda fase da redistribuicdo ja ndo opere através da cobranga de impostos, mas mediante a
realizagdo de despesas publicas que se revelem adequadas as correspondentes politicas publicas. Cf. o nosso artigo
«As finangas publicas e a redistribuicdo dos rendimentos», ob. e loc. cit.s, p. 81 e ss.

V. sobre o problema, o nosso livro O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a Compreens@o
Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, cit., p. 220, 237 s, 454, 555, 565.
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Depois, é de mencionar a inexisténcia de um imposto geral sobre o patrimdnio ou fortuna e a
limitada tributacdo em sede das transmissdes gratuitas dos bens, em que a pessoalizacdo é a
regra. Relativamente ao primeiro aspecto, ndo precisamos aqui de acrescentar mais nada ao
que referimos mais acima.

Ja quanto a limitada tributacdo das transmissGes gratuitas, é de assinalar que ela se concretiza
no facto de, com a eliminagdo do imposto sobre as sucessdes e doagles, a tributagdo sobre
essas transmissdes gratuitas ter ficado limitada no imposto de selo (sobre as transmissdes
gratuitas) e neste imposto se prever uma ampla isen¢do subjectiva, pois encontram-se isentas
as transmissdes gratuitas a favor do conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes.
Uma ideia que ndo é posta em causa pelo facto de as transmissdes gratuitas a favor das
pessoas colectivas estarem sujeitas ao IRC e, por conseguinte, a uma taxa de 21%, enquanto
incrementos patrimoniais que ndo comportam quaisquer deducdes. E que uma tal incidéncia
abarcara por certo um universo predial tendencialmente limitado.

Também o facto de os rendimentos imputados aos prédios ndo arrendados estarem excluidos
da tributacdo, desde a reforma da tributacdo do rendimento de 1988*, pode servir, de algum
modo como justificacdo para ensaiar uma tributacdo pessoalizada do patrimdnio imobiliario,
sobretudo urbano, de modo através desta se compensar a falta daquela. O que para quem
como nés, com base no recorte constitucional do imposto sobre o rendimento pessoal
constante do n.2 1 do art.2 104.2 da Constituicdo, nos pronuncidmos pela tributacdo em
principio dos rendimentos imputados®, ndo deixa de fazer bastante sentido.

Enfim, igualmente as crescentes dificuldades do sistema fiscal em tributar o rendimento
pessoal em termos de o mobilizar para uma adequada redistribuicdo de rendimentos e
riqueza, dao suporte para encontrar outras vias de realizacdo desta. De facto, o disposto no n.2
1 do art.2 104.2 da Constituicdo, em que se estabelece que “[0] o imposto sobre o rendimento
pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar”, ndo pode mais ser cabalmente
cumprido. E que, em consequéncia do fenémeno da globalizagdo e da internacionaliza¢io das
relagdes tributdrias mais importantes, a soberania fiscal do Estado Portugués encontra-se
actualmente limitada, podendo ser exercida plenamente apenas relativamente a rendimentos
de elementos de producdo de bens e servicos avessos a deslocalizagdo, como s3o os
rendimentos do trabalho com excep¢do do trabalho muito qualificado, os rendimentos
empresariais e profissionais das micro, pequenas e médias empresas e os rendimentos dos
imoveis. Por conseguinte, apenas estes podem ser objectos plenos da modelagdo legal
implicada no recorte constitucional do imposto sobre o rendimento pessoal. Dai que, desde ha
algum tempo, venhamos defendendo a eliminagdo do art.2 104.2 da Constitui¢io®.

Y coma excepgao referida mais acima dos rendimentos imputados a utilizagdo de casa de habitagdo fornecida pela
entidade patronal ao trabalhador.

* V. 0 nosso livro O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a Compreensdo Constitucional do
Estado Fiscal Contempordneo, cit., p. 513 e s., 518, 581 e 604.

* Cf. 0s nossos estudos «Ainda fara sentido o artigo 104.2 da Constituicao?», em Por um Estado Fiscal Suportdvel —
Estudos de Direito Fiscal, vol. IV, cit., p. 135 e ss., e «Uma futura revisdo constitucional?», Revista de Legislagdo e de
Jurisprudéncia, ano 145.2, 2015/16, p. 306 e ss.
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Naturalmente que de quanto vimos de dizer ndo se pode deduzir qualquer conclusdo no
sentido de que o adicional ao IMI ndo possa suscitar problemas juridicos.

Até porque foi o que, desde logo, sucedeu.

O que teve nao tanto a ver com a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do adicional ao
IMI, mas sobretudo com aspectos mais respeitantes a sua liquidagdo e cobranga, aspectos em
relacdo aos quais o legislador e a Administracdo Tributaria nem sempre cuidam da melhor
forma.

Na verdade, os problemas que a instituicdo desse imposto suscitou foram relativos a obrigacdo
declarativa criada pelo legislador para a tributagdo conjunta dos conjuges ou unidos de facto.
Pois segundo o disposto nos n.%s 1 e 4 do art.2 135.2-D do Cédigo do IMI, os sujeitos passivos
casados ou em unidao de facto podem optar pela tributacdo conjunta deste adicional,
somando-se os valores patrimoniais tributarios dos prédios na sua titularidade e elevando par
€ 1.200.000 o valor da deducgdo, sendo essa op¢do realizada através de declaragdo feita no
Portal das Financgas entre 1 de Abril a 31 de Maio.

Pelo que estamos perante uma nova declaragdo, diversa da relevante em sede do IRS, a fazer
segundo modelo préprio® cujo prazo para a sua apresentacdo os destinatarios, em geral,
deixaram passar, por ndo se terem dado conta da exigéncia desta nova declaracdo de
tributacdo conjunta. Algo que até se compreende, pois ndo se revela inteiramente descabido
pensar que uma tal declaracdo seria dispensavel para quem tivesse procedido a relevante em
sede do IRS. Dai que muitos contribuintes casados ou unidos de facto nao se terem apercebido
dessa obrigacdo declarativa, acreditando que a tributacdo conjunta seria aplicavel por a
propriedade do imdvel ser conjunta, atento o regime de bens aplicavel ou a escolha da
tributacdo conjunta para efeitos de IRS’".

Situacdo que, perante a agitacdo que provocou na opinido publica, levou a Administracdo
Tributéria a tentar corrigir a situagdo através do Oficio Circulado n.2 40115/2017, de 31 de
Agosto, divulgado no Portal das Finangas, o qual veio, todavia, a resolver apenas parte do
problema decorrente da tributagdo conjunta do adicional ao IMI, pois tratou apenas dos casos
de mero averbamento e de rectificacdo, na matriz predial, de que o imével é comum a ambos
os conjuges ou unidos de facto. Felizmente que, com o aditamento feito pela LOE/2018 do
n.2 6 ao art.2 135.2-D do Cddigo do IMI, a opgdo pela tributacdo conjunta deixou de se
configurar como anual, passando a ser permanente, dado a mesma ser vélida até ao exercicio
da respectiva renuncia.

% publicado pela Portaria n.2 90-A/2017, de 1 de Margo.

o que teve como por consequéncia, ultrapassado o prazo para a apresentagdo da opg¢do - 31 de Maio -, o Portal
das Finangas ter impedido a apresenta¢do da declaragdao, uma medida de todo desproporcionada, mormente tendo
em conta a regra geral relativa a apresentagdo fora de prazo das declarages tributarias com sujeicdo a
correspondente coima. Pelo que, ultrapassado o prazo de apresentacdo da declaragdo, deveria ter sido garantida
aos contribuintes, na aplicagdo disponivel no Portal das Finangas, a declaragdo fora de prazo, com a cominagdo da
aplicagdo da correspondente coima.

>2 Sobre este e outros aspectos polémicos respeitantes a declaragdo em causa, podem ver-se as InformagGes Fiscais
n.2 15/17, 18/17 e 21/17, publicadas por Rogério Fernandes Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados, RL.
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Uma realidade que, é de assinalar, nos revela um tipo de actuacdo e de articulagdo do
legislador fiscal e da Administracdo Tributdria que ndo pode deixar de nos interpelar
vivamente no sentido de nos perguntarmos sobre o estado de saude e de realizacdo efectiva
do Estado de Direito nos tempos que correm, num dominio tdo sensivel e decisivo para os
cidaddos como é o dominio dos impostos. De facto, ndo se compreende minimamente que,
depois de o Estado®® ter transformado os contribuintes em liquidadores e cobradores da
generalidade dos impostos, sejam estes proprios ou alheios®, ainda os sobrecarregue com
obrigacdes, sobretudo declarativas, relativamente a factos ou situacdes de que a
Administracdo Tributaria jd tem conhecimento ou dos quais pode obter esse conhecimento
sem ter onerara ou importunar os cidadaos.

Com efeito, mesmo que se aceite, o que é muito discutivel, que as funcbes de liquidacdo e
cobranga dos impostos se acrescente a de fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes fiscais
da generalidade dos contribuintes, o que é de todo intoleravel por afectacdo da prdpria
dignidade da pessoa humana é que se exija aos cidaddos o cumprimento de obrigacGes
totalmente intteis do ponto de vista do seu resultado pratico®. Com a agravante de o
cumprimento de tais obriga¢des se revelar incomensuravelmente muito mais oneroso para os
pequenos contribuintes do que para os grandes, sobretudo quando estes tém atras de si
adequadas estruturas empresarias.

Ora, ndo nos podemos esquecer de que a realizacdo e a concretizacao da Ideia de Direito,
inerente a qualquer Estado de Direito, como é inequivocamente o nosso, cabe a todos e a cada
um dos 6rgdos do Estado, actuem estes separadamente ou no quadro de uma qualquer
articulagdo seja esta adequada ou desadequada e esteja esta presente ou ausente. Por
conseguinte, pelo facto de, no dominio dos impostos, o seu primeiro destinatario ser sem
sombra de duvida o legislador fiscal, em virtude sobretudo do peso decisivo que nele tem o
principio da legalidade fiscal, isso ndo coloca a Administragdo Tributaria fora do perimetro dos
servos do Direito nem na posi¢cdao de uma qualquer menor vinculagdo aos principios juridico-
constitucionais.

Até porque quem esta subordinado ao Direito é o Estado, sendo relativamente indiferente
para o efectivo respeito do principio do Estado de Direito os drgdos ou poderes em que o
Estado se estrutura, horizontal ou verticalmente, e, bem assim, o especifico érgao ou poder
que leva a cabo a actuacdo do Estado e desrespeita ou pde em causa os direitos dos
contribuintes. Direitos que, é de sublinhar, a Constituicdo tem na mais elevada consideracao,
ao ponto de recortar o dever fundamental de pagar impostos através da enunciagdo de um
direito de ndo pagar impostos, pois, nos termos do n.2 3 do art.2 103.2 da Constituicdo
“[nlinguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da

>3 Com base no dever de colaboragdo dos contribuintes que encontramos, designadamente, no n.2 1 do art. 39.2 da
Lei Geral Tributaria.

** Fenémeno que vimos designando por “privatiza¢do” da administragdo dos impostos — v. o0 nosso Direito Fiscal,
cit., p. 337 e ss.

> Isto se e na medida em que se nao trate de verdadeiras armadilhas montadas aos contribuintes para estes
pagarem mais impostos, totalmente a margem do respeito pelos mais elementares principios juridico-
constitucionais.
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Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidagao e cobranga se ndo fagam nos

termos da lei”*®.

Ora, ndo nos parece minimamente aceitdvel que, face a uma “constituicao fiscal” que se revela
tdo amiga dos contribuintes, como a nossa, venha a corresponder, depois, uma legislacdo fiscal
e, sobretudo, uma actuacdo da Administracdo Tributaria orientadas na pratica em larga
medida num sentido totalmente oposto. Uma realidade que, ndo obstante as diferengas que
comporta, é visivel um pouco por toda a parte, como dela nos da conta diversa literatura de
direito fiscal, em que encontramos expressées bem fortes a esse respeito, como sdo as de
“extors3o fiscal”, “tirania fiscal”, “massacre fiscal”, “labirinto fiscal”, etc.”’.

Video da apresentagao

Direito

Temas de Direito Tribut...
Adicional ao IMI

losé Casalta Nabais, Professor da Facul. ..
118 Visualizagtes

< ®©®

*® Que constitui uma expressao do direito de resisténcia passiva, o qual constava ja do n.2 3 do art. 27.2 da
Constituicdo de 1911 e do n.2 16 do art. 8.2 da Constituicdo de 1933, no que podemos considerar uma verdadeira
tradicdo republicana (que tem, de resto, outras expressGes como a da designagdo de 6rgdos de soberania dos
drgdos constitucionais superiores do Estado e a do contro difuso da constitucionalidade das leis) - v. 0 nosso Direito
Fiscal, cit., p. 138 e ss.

> V., a titulo ilustrativo, as obras de Robert Mathieu, Le Raquet fiscal, Albin Michel, Paris, 1990; Robert Mathieu,
Dans le labyrinthe fiscal, Albin Michel, Paris, 2010;Marion Laporte, Le Massacre fiscal, le Moment, Paris, 2014;
Pascal Salin, La Tyranie fiscale, Odile Jacob, Paris, 2014.
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3. AVALIACAO INDIRETA EM IRC!

Jodo Sérgio Ribeiro®

Video

Video da apresentacao

Direito

Temas de Direito Tribut...
Avaliagdo indireta em IRC

Jodo Sérgio Ribeiro, Vice-presidents da ...
0 Visualizagoes

< @®

! Apresentagdo decorrida na acdao de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judiciarios
(Porto), no dia 6 de abril de 2018.
* Vice-presidente da Escola de Direito da Universidade do Minho.
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Suzana Tavares da Silva®

~ Apresentagdo Power Point
\ Videos da apresentagdo

Apresentacdo Power Point

AS TAXAS: ESTRUTURA E

REGIME

CE] — Accio de Formacio Continua | 06.04.2018

Suzana Tavares da Silva | FDUC

! Apresentagdo decorrida na agdo de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judiciarios
(Porto), no dia 6 de abril de 2018.
* Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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4. As taxas: estrutura e regime

CONCEITO DE TAXA

CONCEITO DE TAXA

A recepgio pela lei de um conceito doutrinal

Artigo 4.° da LGT (Pressupostos dos tributos)

2 - As taxas assentam na presta¢io concreta de um servico publico, na utilizagio de um bem do
dominio puiblico ou na remogao de um obsticulo juridico a0 comportamento dos particulares.

Prestacio de um
co publico

Utihizacio de
bem in
iblico

Obstaculo juridico
20 comportamento

dos particulares

CENTRO
DE ESTUDOS 32 §—
JUDICIARIOS =



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

4. As taxas: estrutura e regime

CLASSIFICACAO TRADICIONAL DOS

FACTOS TRIBUTARIOS

Utilizacdo
privativa do
dominio
publico

Aproveitamento exclusivo ou especial de um bem puiblico (e/ou privado?)

Valor juridicamente equivalente aquele uso

Prestacdo de
um servico

publico

Prestacdo individualizada de um servico de natureza administrativa (pode utilizar-se aqui o critério do
direito tributdrio, reservando o conceito de servico publico aos servicos praticados por arganismo de direifo
priblico na qualidade de autoridade publica?) — artigo 2.°/3 CIVA)

Valor juridicamente equivalente a utilidade retirada do servigo e que deve contribuir para custear o servigo
{custos incorridos = custo total — custo do funcionamento zero)

Remocio de

Emissio de um acto ou realizagio de uma actividade habilitadora, autorizadora ou licenciadora

’
um ObStﬂCU].O Valor juridicamente equivalente a utilidade retirada da remogio do obsticulo juridico

juridico

A jurisprudéncia do TC nesta matéria: “a duradoura obrigacio de suportar uma actividade (par) "e a sua
aparente “reversio” pela jurisprudéncia mais recente.

OS FACTOS GERADORES DAS TAXAS
MUNICIPAIS

Artigo 6.° do RGTAL (Incidéncia objectiva)

1 - As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios, designadamente:
a) Pela realizagio, manutencio e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e secunddrias;

b) Pela concessiio de licengas, pritica de actos administrativos ¢ satisfagio administrativa de outras pretensdes de caricter particular;

¢) Pela utilizagio e aproveitamento de bens do dominio piblico e privado municipal;

d) Pela gestio de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagio colectiva;

f) Pela prestacio de servigos no dominio da prevencio de riscos e da proteccio civil;

2) Pelas actividades de promogio de finalidades sociais e de qualificacio urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promogiio do desenvolvimento e competitividade local e regional.
2 - As taxas municipais podem também incidir sobre a realizagfio de actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental negativo

3 - As taxas das freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade das freguesias, designadamente:
a) Pela concessdo de licencas, pritica de actos administrativos e satisfagiio administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

b) Pela utilizagio e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;

¢) Pela gestdo de equipamento rural e urbano;

d) Pelas actividades de promogio do desenvolvimento local

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

33



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

4. As taxas: estrutura e regime

| OS FACTOS GERADORES DAS TAXAS MUNICIPAIS |

Taxas inerentes s operagdes urbanisticas - RJUE
Artigo 116.° | Taxa pela realizagio, manutengio e reforgo de infra-estruturas urbanisticas

1 - A emissao dos alvaras de licenca e autorizagio de utilizacao previstas no presente diploma estio sujeitas ao pagamento das taxas a que se refere a
alinea ) do artigo 6.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, alterada pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 117/2009, de 29 de
Dezembro.

2 - A emissio do alvara de licen¢a e a comunicacio prévia de loteamento estio sujeitas ao pagamento das taxas a que se refere a alinea 4) do artigo
6.° da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de Dezembro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 117/2009, de 29 de Dezembro.

3 - A emissio do alvard de licenca e a comunicacio prévia de obras de construcdo ou ampliacio em drea nio abrangida por operagio de loteamento
estdo igualmente sujeitas ao pagamento da taxa referida no nimero anterior.

4 - A emissio do alvara de licenca parcial a que se refere o n.° 6 do artigo 23.° esta também sujeita a0 pagamento da taxa referida no n.° 1, nao
havendo lugar a liquidagio da mesma aquando da emissio do alvara definitivo.

5 - Os projectos de regulamento municipal da taxa pela realizacio, manutengio e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas devem ser acompanhados
da fundamentacio do calculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execugio, manutencio e reforgo das infra-estruturas gerais, que pode ser definido por dreas
geogrificas diferenciadas;

b) Diferenciacio das taxas apliciveis em fungio dos usos e tipologias das edificacdes e, eventualmente, da respectiva localizagio e correspondentes
infra-estruturas locais.

6 - [Revogado].

QUESTOES RECENTES I

* Taxa pela remocio do obsticulo juridico e/ou situacdes de sujeicio e/ou deveres de
inspec¢ao e fiscalizagao na jurisprudéncia do TC

* Ac. do TC n.° 177/2010 (taxa de publicidade) — considera que a remogio do obsticulo juridico
(afixaciio de publicidade em espaco privado) gera “a duradoura obrigacio (para o municipio) de suportar
uma actividade que, embora respeitando os deveres impostos pela lei da publicidade, interfere
permanentemente com a contormagio de um bem piblico”, e ainda um beneficio econémico em zona
privada “que se projecta sobre a esfera publica provocando mudangas qualitativas na percepgio e no
gozo do espago publico por parte de todos os que nele se movem” — este é um novo facto que deve
justificar a actualizacio do conceito de taxa;

* Ac. do TC n.” 581/2012 e Ac. do TC n.° 316/2014 (taxas dos postos de combustiveis inteiramente
localizados em terrenos privados) — considera que “o tributo pode ser caracterizado como
contrapartida de uma actividade administrativa gerada pela instalagio de postos de abastecimento de
combustiveis, ainda que em propriedade privada, em virtude do dever permanente e especifico de
fiscalizagdo dos postos de abastecimento de combustiveis imposto pela lei aos municipios™ (“contrapartida
de mm servige piiblico provocado pelo sujeito passivo, que se traduzia numa pluralidade de prestagdes
administrativas cuja efectividade pode ser presuziida a partir do dever legal dos municipios de fiscalizacio
da actividade”) e que “contrapartida da permissio do exercicio da actividade de exploracio de postos de
abastecimento de combustiveis, em virtude da qual o municipio se obriga perante o sujeito passivo a
tolerar uma actividade que interfere a titulo permanente no gozo de determinados bens publicos, como o
ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territorio ou a gestio do tritego”;

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

34



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

4. As taxas: estrutura e regime

QUESTOES RECENTES

 'Taxa pela remogio do obsticulo juridico e/ou situagdes de sujei¢io e/ou deveres de inspecgio e fiscalizagio
na jurisprudéncia do TC

Acdérdio do TC n.” 33/2018 [taxa municipal por «armazenamento de produtos de petréleo (depdésitos
subterrineos) municipio de Oeiras] — considera que

* o tributo apreciado no Acordio n° 316/2014 incidia sobre a titularidade de «equipamento de
abastecimento de combustives liquidos», fixando um valor por cada unidade de abastecimento e um valor
suplementar varidvel consoante os equipamentos estivessem instalados em dominio pablico ou em
propriedade privada. O tributo criado pelo Municipio de Oeiras, por outro lado, insere-se numa
constelacdo tributiria em matéria de «unidades de abastecimento de combustivel e tomadas de am que
compreende varios tributos incidentes sobre diferentes parcelas ou equipamentos de um posto de
abastecimento de combustivess.

* Por 1ss0 “a desagregacio da «unidade de abastecimento de combustivel» em diversos componentes, sobre

os quats incidem tributos autonomos, torna mviavel a transposicio para este caso dos fundamentos do
Acérdio n.° 316/20147

+ 'Taxa pela remogao do obsticulo juridico e/ou situagdes de sujeicio e/ou deveres de inspecgio e fiscalizagio
na jurisprudéncia do TC

© Acérdio do TC n.” 33/2018 [taxa municipal por «armazenamento de produtos de petrdleo (depdsitos
subterrineos) municipio de Oeiras] — considera que

* “Nio ha, na verdade, nenhuma presiagao administrativa, ainda que meramente hipotética, especificamente associada
componente «depdsitos subterrineos» de uma unidade de abastecimento de combustiveis. Na medida em que
pretenda revestir forma comutativa, um tributo com tal incidéncia objectiva ndo pode deixar de se ter por arbitririo; a
prestagio administrativa #do chega a ser presumida, sendo simplesmente ficiionada”

= um tributo cuja finalidade exclusiva é a de orientar comportamentos nio é, por definicio, um tributo comutativo, visto
que nio é cobrado como contrapartida de uma prestagio administrativa aproveitada ou provocada pelo sujeito passivo.
Refira-se ainda que, priza facie, ndo € discernivel qualquer razio extrafiscal para tributar especificamente 0 armazenamento
subterrineo de combustiveis, no contexto da tributagio dos postos de abastecimento em que aqueles se inserem.

* pode o mesmo, ainda assim, constituir uma cribuicdo e nao um imposto mas as diferencas de regime constitucional,
em matéria de competéncia para a respectiva criacio, entre contribuicoes e impostos, pode porventura ser-se levado a
pensar que a eventual qualificacio do tributo em causa nos presentes autos como contribuigiio é suficiente para evitar
um juizo de inconstitucionalidade orginica. Porém, tal conclusio revela-se inexacta, pelas razdes aduzidas no
recentissimo Acérdio n.® 848/2017, no qual o Tribunal Constitucional declarou inconstitucionais, com forga
obrigatoria geral, as normas respeitantes a criagio, pelo Municipio de Lisboa, da denominada Taxa Municipal de
Protecio Civil.
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QUESTOES RECENTES

* Taxa Municipal de protecgio civil

Artigo 6.° do RGTAL (Incidéncia objectiva)
t) Pela prestacio de servicos no dominio da prevencio de riscos e da protecgio civil;

* Acdrdio n.” 418/2017 (Acérddos do TC n.° 611/2017 e n.® 17/2018) (TMPC Gaia)

c6rdio n.® 848/2017 (TMPC de Lisboa)

* Ac. do TC n.° 34/2018 (TMPC de Setiibal)

FUNDAMENTOS PARA A INCONSTITUCIONALIDADE DA TMPC

Comuns a todos

* “a “constru¢do” justificativa consistente na agregacio em bruto de toda a actividade municipal de proteccio civil a titulo de
prestagdo ndo pode esconder que, desse modo, se ficciona, artificiosamente, uma prestagio concreta com base num conjunto
ndiferenciado de actos sem destinatarios individualizados que se reconduzem a uma actividade abstracta, sendo certo que 0 mesmo
método — separar uma determinada drea de actividade de uma pessoa colectiva publica, calcular os seus custos e fazé-los reflectir
(ainda que parcialmente, mas em bloco) sobre um conjunto maior ou menor de sujeitos”

* “elementos que sio dificilmente compatibilizaveis com a estrutura bilateral da taxa:

* descricio muito genérica ¢ abrangente do conjunto das actividades de proteccio civil;

* a “identificagio dos processos” que “conduzem a servigos” ligados a protecgio civil como (alegada) expressio de um nexo
entre prestaces;

* a agregacio indiscriminada dos custos da globalidade dos servigos de protecgio civil e a distribuigio praticamente arbitriria
desses custos por categorias de sujeitos passivos”

* apesar de a Lei n.° 27/2006 cometer a actividade de protecgio civil também as autarquias locais (cf. artigo 1.°, n.° 1), dai obviamente
se ndo segue que, por forga dessa atribuicio, os municipios passem a dispor da faculdade de prover ao financiamento dos recursos
implicados na respectiva prossecu¢io nos termos em que o Estado se encontra constitucionalmente autorizado a fazé-lo — isto é,

mediante o langamento, através de ler parlamentar, de tributos destinados a custear prestacdes genéricas e indivisiveis que tenham
como beneficidria toda a respectiva colectividade

CENTRO
DE ESTUDOS 36
JUDICIARIOS



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

4. As taxas: estrutura e regime

FUNDAMENTOS PARA A INCONSTITUCIONALIDADE DA TMPC

No caso de Lisboa
© “apresenta uma estrutura analoga ao IMI”
o . - . . . . . . g
* “o tributo nio assenta na correlagio economica das prestagoes (...), mas sim (e inequivocamente) na capacidade contributiva dos
sujeitos passivos, revelada pela titularidade do direito sobre os prédios”

* “ndo apresenta uma base objectiva para se poder afirmar que ¢ a propriedade, por si, que determina ou potencia os gastos

municipais”

* “caracter extremamente difuso (na verdade, impossivel de tragar) da relacio entre a titularidade dos prédios e as prestaces no
imbito da proteccio civil a que (alegadamente) di causa, ou da relacio entre tais prestacdes e o respectivo “beneficio” para os
titulares do patriménio imobilidro™

No caso de Setibal

* independentemente do risco acrescido de necessidade de intervenciio dos servigos de protecgiio civil que certo tipo de prédios, nfra-
estruturas ou actividades possa representar, a TMPC de Setubal nio aparece nem se determina em funcio desse risco concreto;

* a receita através dela estimada angariar, destina-se genericamente a financiar os recursos despendidos pelo municipio com o setvico
publico de protecgio civil e socorro e a prover indistintamente as necessidades financeiras do Municipio, naquele seu especifico
imbito de actividade.

* o facto tributirio gerador da TMPC de Setabal néo ser o risco causado por certos imoveis, infra-estruturas ou actividades, mas antes
a respectiva titularidade ou prossecugio

A MERA ANULABILIDADE DAS LIQUIDACOES DE TAXAS
EFECTUADAS AO ABRIGO DE REGULAMENTOS DE TAXAS
DECLARADOS NULOS

Acérdiao do TC n.” 156/2017 - ndo julgar inconstitucional os artigos 1.%, n.° 4, da Lei n.° 1/87, de 6 de
Janeiro, e 2.2, n.° 4, da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto [hoje artigo 4.°/2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais] quando interpretados
no sentido de que @ nwlidade néio atinge “os actos de lignidagio dos tributos ai mencionados, mas antes as deliberagies gue
determinaran o sen lancamento”.

Estava em cawsa o facto de a taxa de urbanizacio haver sido lignidada pela Cimara Municipal de Porto em 18 de Agosto de
1999 ¢ o respectivo pagamento realizade em 20 de Maso de 1999, a circunstancia de o Regulamento ao abrigo do gual tal
liguidagao foi levada a cabo ser invdlido — o que reswita do facto de o mesmo ler sido julgado inconstitucional num caso concreto,
em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, através do Acdrdao n.° 220/ 2001, de 22 de Maio —, deverd importar a
mera anilabilidade daguele acto de Lquidacio, com a consequente possibilidade de invocacio da invalidade que lhe corresponde
apenas dentro do prazo de inpugnagdio judicial dos actos anuldveis on, em caso de cobranga coerciva, até ao terwio do prazo de
oposigio d excecigdo fiscal,

Haveria sempre lugar ao pedido de revisaol!!

Haveria lugar ao pagamento de juros indemnizatorios?
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TAXAS E PRIVATIZACAO

O caso dos emolumentos

* Acérdio do TC n.° 115/2002 os montantes devidos a titulo de emolumentos notariais pela elaboracio de
uma escritura publica como faxa, apreciando a licitude da sua indexagio ao valor do acto (sem qualquer
limite maximo) e correspectividade justamente a luz dos mesmos critérios que aplicou quanto ajuizou da
legitimidade constitucional de normas reguladoras das taxas de justica, em sentido proprio;

* Acdrdio do TC n.® 361/2015 apresenta uma sintese da jurisprudéncia do Tribunal em matérias referentes
a natureza juridica das custas judiciais e as questoes relativas a fixacio do seu valor “wiv impondo a
Constituigao a gratuitidade da ntilizagdo dos servijos de justica, o legislador dispae de unia larga niargem de liberdade de
conformagdo, competindo-lhe repartir os pesados custos do_funcionamento da nidquina da justica, fixando a parcela que deve
ser suportada pelos litigantes e a que deve ser inscrita no orcamento do Estado™.

* Acordio do TC n.° 803/2017 julga inconstitucional a norma constante do artigo 18.%, n.° 2, da Portaria
n.” 278/2013, de 26 de Agosto, na redaccio conferida pela Portaria n.” 46/2015, de 23 de Fevereiro,
conjugada com a tabela anexa I, no sentido de que o montante dos honoririos notariais devidos em
processo de mventario de valor superior a € 275 000, sofre actéscimo de 3 UC por cada € 25 000 ou
fracgao, sem limite mdximo, nao permitindo que os mesmos sejam fixados de acordo com a
complexidade e tempo gasto

A QUESTAO DA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL

? or TE e 2018 - julga inconstitucional (inconstitucionalidade formal por nao indicar expressamente a lei
habilitante) a norma que prevé a licenca por ocupacio do dominio piblico relativa a «Tubos, condutas e outros cabos condutores e
semelhantes», se «Subterrineos» e «Para outros fins» que néo uso agricola, no valor de «1,09 euros», «por metro linear ou fragio ¢ por

anor, contida no artigo 30.% n.° 5, alinea b), sub-alinea b2), do Regulamento de Taxas e Licencas da Ciimara Municipal da Maia,
publicitado pelo Edital n.* 202/2004 (2.7 série)

Artigo 144.° | Regime de invalidade

1 - A invalidade do regulamento pode ser invocada a todo o tempo por qualquer interessado e pode, também a todo o tempo, ser declarada pelos rgios
administrativos competentes, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 - Os regulamentos que enfermem de ilegalidade formal ou procedimental da qual nio resulte a sua inconstitucionalidade sé podem ser impugnados ou
declarados oficiosamente invilidos pela Administracio no prazo de seis meses, a contar da data da respectiva publicacio, salvo nos casos de caréncia absoluta de
forma legal ou de pretericio de consulta piiblica exigida por lei.

3 - A declaracio administrativa de invalidade produz efeitos desde a data de emissio do regulamento e determina a repristinacio das normas que ele haja
revogado, salvo quando estas sejam ilegais ou tenham deixado por outro motive de vigorar, devendo o drgio competente reconhecer o afastamento do efeito
repristinatério, quando este se verifique.

4 - A retroactividade da declaracio de invalidade nio afecta os casos julgados nem os actos administrativos que se tenham tornado inimpugniveis, salvo, neste
altimo caso, quando se trate de actos desfavoriveis para os destinatarios.
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PROBLEMAS NOVOS

Artigo 85.° Taxas de direitos de passagem e de
ocupagio do subsolo | Lei n.” 42/2016, de 28 de
Dezembro, LOE /2017

1 — Para efeitos de liquidagio da taxa municipal de direitos
de passagem ¢ da taxa municipal de ocupacio do subsolo, as
empresas titulares das infra-estruturas comunicam a cada
municipio, até 31 de Marco de 2017, o cadastro das suas
redes nesse tertitorio, devendo proceder a actualizagio da
informagio prestada até ao final do ano.

2 — Na auséncia da comunicacio a que se refere o nimero
anterior, 0 Municipio presume que as infra-estruturas estio
localizadas na totalidade dos metros lineares da respectiva
rede viaria urbana.

3 — A taxa municipal de direitos de passagem e a taxa
municipal de ocupagio do subsolo sio pagas pelas empresas
operadoras de infra-estruturas, nao podendo ser reflectidas
na factura dos consumidores.

4 — No primeiro semestre de 2017, é revista a Lei das
Comunicagdes Electronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004,
de 10 de Fevereiro.

Artigo 70.° Taxa Municipal de direitos de passagem e taxa
municipal de ocupagiio do subsolo | Decreto-Lei n.” 25/2017, de
3 de Margo

1 — O cumprimento do dever de comunicagio previsto no n.° 1 do
artigo 85.° da Lei do Orcamento do Estado ¢ assegurado, até 31 de
Marco de 2017, pelas empresas titulares das infra-estruturas junto de
cada municipio e actualizado até ao final do ano, sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do mesmo artigo.

2 — No caso de o municipio ser detentor de informacio do cadastro
das redes de infra-estruturas, ou tiver pleno acesso 4 mesma através de
plataforma online, este dispensa a empresa titular das infra-estruturas
em questio, por solicitagio desta, da prestacio inicial da mformacio,
devendo a mesma ser actualizada até ao final do ano, conforme o
estatuido no referido artigo 85.°

3 — Até ao final do més de Abril de 2017, os municipios dio
conhecimento a DGAL da informagio a que se referem os niimeros
anteriores, nos termos por esta definidos.

4 — Decorrido o periodo previsto para a prestacio de informagio, as
entidades reguladoras sectoriais em razdo da matéria avaliam a
informacio recolhida e as consequéncias no equilibrio econdmico-
financeiro das empresas operadoras de infra-estruturas.

5 — Tendo em conta a avaliagiio referida no nimero anterior, o
Governo procede a alteracfio do quadro legal em vigor, nomeadamente
em maténa de repercussio das taxas na factura dos consumidores.

I PROBLEMAS NOVOS |

Artigo 19.° | Taxa de regulagiio ¢ supervisio (TIRPE) - Projecto de Lein.” 520/X111

1 - Os operadores de plataforma electrénica estio obrigados ao pagamento de uma taxa, que visa p o5 custos admini ivos de lagio e h das

ividades ¢ esti o dos.

P T i is em matéria de mobilidade urbana.

2~ A taxa calcula-se pela aplicagio de uma percentagem tinica de 5% aos valores de taxa de intermediagio cobrados pelo operador de plataforma electrdnica em todas as
suas operagdes, nos termos do n.” 3 do artigo 7.%

3 — O cileulo da taxa a cobrar a cada operador de plataforma electrénica ¢ a notificagio das puias de receita sio realizados pela AMT mensalmente ¢ tém como base as taxas de
intermediagio cobradas em cada um dos servigos prestades no més antenor ou, em caso de falta ou atraso de informagiio, estimativa das taxas de intermediagio cobradas realizada pela
AMT com base nos servigos prestados em periodos anteriores.

4 - Para liquidagiio dos montantes da taxa, ficam os operadores de plataforma electronica obrigados a enviar mensalmente a AMT, nos 10 dias titeis seguintes ao termo do més a que a
mesma se refira, informagao relativa & actividade realizada, nomeadamente o ntimero de viagens, o valor facturado individualmente e a respectiva txa de intermediagio efectivamente
cobrada, de acordo com modelo de formulirio a aprovar pelo conselho directivo da AMT e disponivel para consulta no sitio da Internet da AMT.

5 — A informagao a prestar pelos operadores de plataforma electronica deve ter suporte nas facturas emitidas, podendo a AMT solicitar o acesso ou envio de comprovativos, bem como
realizar as auditorias que entender necessirias.

6-0s liqui sio pela AMT aos op de
expressamente a data limite para o pagamento dos montantes em causa

I por meio de avisos de liquidagio, dos quais deve constar

T — A cobranga coerciva das dividas provenientes da falta de pagamento das taxas faz-se através do
AMT.

de gio fiscal, do titulo executivo a certidio passada pela

8 - Os montantes cobrados constituem receita a afectar na seguinte proporgio:

4) 40%, a0 Fundo para o Servigo Piblico de Transportes, criado pelo artigo 12.° do Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.” 52/2015, de
9 de Junho;

1) 30%, & AMT;

¢} 30%, a0 IMT, LE:
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TAXA E CONCEITOS PROXIMOS

TAXAS E CONTRIBUICOES

* Dificuldade na distincio entre taxas ¢ contribuigdes financeiras:
* Ac.do TCn.° 365/08 e n.” 613/08 — taxa de regulagiio da ERC
* Ac. do TC n.* 152/2013 — taxa de utilizagiio do espectro radioeléctrico
* Ac. do TC n.” 80/2014 — ‘penalizacies’ por emissdes poluentes excedentirias

= Ac. do TC n.° 539/2015 — taxa de seguranca alimentar mais
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TAXAS, TARIFAS E PRECO

* Dificuldade na distingdo entre taxas,
tarifas e pregos:

* O fornecimento de iagua, recolha de aguas residuais
e residuos s6lidos urbanos:

* Ac. do STA de 25 de Junho de 2013 (proc. 33/13)
qualifica como taxa, o Ac. do Tribunal de Conflitos de
21 de Janeiro de 2014 (proc. 44/13) qualifica como
preco privado ¢ o Ac. do Tribunal de Conflitos de 29
de Janeiro de 2014 (proc. 45/13) qualifica novamente
como taxa;

* Regime dual?: preco no caso de gestio
concessionada ¢ taxa no caso de gestio directa ou
concessionada dos servicos?

.

“taxa de disponibilidade” ¢ uma mera componente
do preco regulado (principios tarifirios)

Proposta de alteragio ao ETAF
Artigo 4.° | Ambito da Jurisdicio
..

4. Estio igualmente excluidas do
ambito da jurisdi¢gio administrativa e
fiscal:

T

¢) A apreciagao de litigios decorrentes
de servicos pablicos essenciais

Videos da apresentagao

Direito

-

| -

/ ?

Temas de Direito Tribut...
As taxas; estrutura e regime

51 Visualizacdes

< @@
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5. CONTENCIOSO DA SEGURANGA SOCIAL

Pedro Gongalves Leonardo”®

I. Introducdo

Il. O Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.) e o Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social,
I.P. (IGFSS, I.P.)

I1l. Os trés planos do contencioso tributario da Seguranca Social

Apresentacdo Power Point

Video de apresentacao

I. Introdugao

O contencioso tributario da Seguranga Social, a par do contencioso prestacional e de acgdo
social, é sobretudo um contencioso de divida.

DispGe a Seguranca Social de um processo de execucdo de dividas préprio, instituido pelo
Decreto-Lei n.2 42/2001, de 9 de Fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
63/2014, de 28 de Abril.

Para os efeitos previstos no citado diploma, o conceito de divida a Seguranga Social tem uma
natureza lata e abrangente, abarcando todos os montantes devidos as instituicGes do sistema
de seguranca social ou pagos indevidamente por estas a pessoas singulares, colectivas ou
outras entidades a estas legalmente equiparadas, designadamente: contribuicOes,
quotizagdes, taxas, incluindo as adicionais e juros, prestacdes, subsidios e financiamentos de
qualquer natureza, abrangendo juros, coimas e outras san¢des pecuniarias, custas e outros
encargos legais e, bem assim, reposi¢des de pagamentos indevidamente efectuados.

Neste conceito lato de divida, podemos mencionar um bindmio que assenta, por um lado, nos
montantes devidos a Seguranca Social que nunca foram efectivamente pagos, como também,
por outro lado, nas quantias pagas a beneficiarios e contribuintes e que supervenientemente
se vém considerar como indevidamente pagas, com a obrigacdo de devolucdo das quantias por
parte de quem delas beneficiou.

A latitude da divida é também aferida pelo duplo sentido, subjectivo e objectivo, em que a
mesma se enquadra, o primeiro, se atentarmos a titularidade do crédito, sendo quatro as
instituicbes de Seguranca Social, previstas no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 39/2011, de 21 de
Margo:

! Apresentagdo decorrida na ac¢do de formagdo “Temas de Direito Tributdrio”, no Centro de Estudos Judicidrios
(Lisboa), no dia 26 de Janeiro de 2018.

* Director do Nucleo de Contencioso do Gabinete de Assuntos Juridicos e Contencioso do Instituto da Seguranga
Social, I.P..
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(i) O Instituto de Gestdo de Fundos de Capitaliza¢do da Seguranca Social, I.P;
(i) O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P.;

(iii) O Instituto de Informatica, I.P. e

(iv) O Instituto da Seguranca Social, I.P..

E o segundo, por referéncia a origem dos débitos, que podem emergir das relacGes
prestacionais, das relagbes prestacionais contributivas e da ac¢do social.

Por fim, esta nocdo lata de divida alicerca-se ainda, de modo transversal as trés principais
areas de intervenc¢do da Seguranca Social vindas de referir, na constatacdo que a mesma
engloba a parte adjectiva ou processual, de que sdao exemplos os juros de mora, as multas e as
custas do processo.

E, acima de tudo, a sua dimensdo substantiva, de que s3o exemplos, nas relacdes
prestacionais, o subsidio de desemprego indevidamente pago a um beneficidrio, no ambito da
acc¢do social, as verbas atribuidas a uma instituicdo particular de solidariedade social que ndo
cumpriu os termos de um acordo de cooperagdo e, no dominio das relagdes contributivas, os
montantes devidos a esse titulo por uma entidade empregadora.

Il. O Instituto de Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.) e o Instituto de Gestdao Financeira da
Seguranga Social, I.P. (IGFSS, I.P.)

Breve descri¢cao das dreas de intervengao

O IGFSS, I.P., é um instituto publico, integrado na administracao indirecta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriménio prdprio, com jurisdicdo sobre todo o
territério nacional, que faz parte da organica do hoje designado Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social (MSESS), cujas atribui¢cBes prossegue sob a superintendéncia e
tutela do respectivo ministro.

O IGFSS, I.P. tem por missdo a gestdo financeira unificada dos recursos econdmicos
consignados no orgcamento da seguranca social.

Na area da gestdo da divida sdo atribuicdes do IGFSS, I.P., entre outras, assegurar a cobranca
da divida a seguranca social através, designadamente, da instauragdo e instrucdo dos
processos de execucdo de dividas por intermédio das respectivas sec¢Ges de processo
executivo, unidades organicas de ambito nacional territorialmente desconcentradas.

As dividas contraidas perante as instituicdes do sistema de seguranga social sdo apuradas,
liguidadas e langadas, na grande maioria dos casos de forma informatizada, na conta corrente
dos respectivos devedores pelo ISS, I.P., na qualidade de organismo responsavel pela
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arrecadacdo das receitas do sistema, tendo em vista a sua recupera¢do, designadamente,
através do processo de cobranca coerciva, que tramita sob a égide e responsabilidade do
IGFSS, I.P.

Com a mesma natureza e semelhante enquadramento legal, igualmente integrado no MSESS e
sujeito a superintendéncia e tutela do referido membro do Governo, o ISS, I.P. tem por missdo
a gestdo dos regimes de seguranca social, incluindo o tratamento, a recuperacdo e a reparagao
de doencas ou incapacidades resultantes de riscos profissionais, o reconhecimento dos direitos
e o cumprimento das obrigacdes decorrentes do sistema de seguranca social e respectivos
subsistemas, incluindo o exercicio da ac¢do social, bem como a aplicagdo dos acordos
internacionais de seguranca social.

Nas respectivas atribuicdes constam, para além do mais e no que ao caso importa, a gestao
das prestacdes do sistema e seus subsistemas, a realizacdo dos direitos e a promogao do
cumprimento das obriga¢Ges dos beneficiarios e contribuintes, a arrecadacdo das receitas do
sistema e, com especial relevo, a participagao as sec¢des de processo executivo do IGFSS, I.P.
das dividas a seguranca social, designadamente por contribuicGes e respectivos juros de mora.

O regime legal aplicavel a cada um dos referidos Institutos e a matéria em apreco aliado ao
facto de ao primeiro incumbir a arrecadacdo das dividas a seguranca social, designadamente,
através do processo de cobranga coerciva, e ao segundo a arrecadagdo das respectivas
receitas, exige uma permanente e estreita articulacdo entre ambos, nem sempre conseguida
com a celeridade, qualidade e eficacia que se impde, face a dimensdo e gravidade do problema
e a necessidade premente da sua resolucgdo.

A articulacdo dos dois organismos ao nivel da gestdo da divida, imposta pela reparticdo legal
de competéncias na matéria entre os diversos servigos de ambos, assenta essencialmente em
sistemas informaticos, sendo a divida participada, por essa via, pelo ISS, I.P. ao IGFSS, I.P.

Na qualidade de credor, cabe ao ISS, I.P. a gestdo de contribui¢gdes, o apuramento da divida, a
reclamacdo de créditos e a participacdo, mas é ao IGFSS, |.P. que estd atribuida a competéncia
para a negociacdo da divida, nomeadamente ao nivel da celebra¢do de planos prestacionais e
para a respectiva cobranga coerciva.

lll. Os trés planos do contencioso tributario da Segurancga Social

A - O Processo de Execugao Fiscal

A execucdo fiscal é o processo Unico de cobranga coerciva de toda a divida a Seguranca Social,
independentemente da sua origem, natureza e fundamentos.

O citado Decreto-Lei n.2 42/2001, de 9 de Fevereiro, com as altera¢des subsequentes, cria as
seccOes de processo executivo do sistema de seguranca social, define as regras especiais
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daquele processo e adequa a organizagao e a competéncia dos tribunais administrativos e
tributdrios.

O processo de execugao fiscal inicia-se com a participacdo da divida pelo ISS, I.P. ao IGFSS, I.P.,
mediante a emissdo, por via electrdnica, de uma certiddo de divida, titulo executivo com base
no qual é instaurado e instruido o correspondente processo, cuja tramitacdo decorre
igualmente de forma desmaterializada, pelo menos até a citacdao do devedor executado.

Efectivamente, a fase administrativa é tramitada exclusivamente por recurso ao Sistema
Informatico da Seguranga Social (SISS), composto por varios moddulos e aplicacdes para as
variadas areas de relacionamento com os beneficiarios e os contribuintes.

Dentro do SISS, encontramos os moédulos designados por Sistema Integrado de Contas
Correntes e Gestdo de Contribuicdes (SICC/GC) e Sistema de Execucdo Fiscal (SEF),
responsaveis pela tramitacdo do processo executivo na fase administrativa.

Para uma cobranca eficaz é determinante o apuramento correto da divida e este faz-se, no
caso das entidades empregadoras, pela declaracdo de remunera¢des e, no caso dos
trabalhadores independentes, pelo enquadramento.

Citado o devedor, e no prazo legal fixado, este podera:
(i) Proceder ao pagamento da divida;

(ii) Requerer o seu pagamento em prestacdes, ao abrigo do artigo 13.2 do mencionado
Decreto-Lei n.2 42/2001;

(iii) Requerer a dagdo em pagamento; ou

(iv) Deduzir oposi¢cdo a execug¢do, com base nos fundamentos que constam de modo
taxativo no artigo 204.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

E de notar que, tendo a impugnacio judicial como objecto Unico a aprecia¢do da legalidade do
acto de liquidacdo, designadamente, a errénea qualificacdo e quantificacdo dos factos
apurados ou a pretericdo de formalidades legais, ou seja, a prdpria validade ou existéncia do
acto, é possivel a ocorréncia de circunstancias posteriores a sua pratica que, ndo afectando a
sua validade, podem reflectir-se ao nivel da exigibilidade da obrigacao contributiva liquidada, e
qgue constituem fundamento da oposi¢do a execu¢do, como é o caso da prescricdo ou a falta
de notificacdo do acto de liquidagdo.

Existem porém fundamentos que sdo invocaveis tanto na oposicdo a execucdo como nha
impugnacao judicial, como serd o caso da inexisténcia do tributo a luz do quadro legal em vigor
a data dos factos a que respeita a obrigacdo, facto que consubstancia uma ilegalidade
abstracta da liquida¢do, prevista como fundamento de oposicdo, mas também um vicio de
violagdo de lei. A prépria prescricdo da obrigacdo contributiva exequenda, indicada como
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fundamento de oposi¢do a execugao é, normalmente, invocada pelo contribuinte em processo
de impugnacao judicial e como tal apreciada nessa sede.

Neste ponto (iv), havendo oposi¢ao a Execugdo, ocorre a prévia audi¢ao do ISS, I.P., detentor
da informacdo necessdria a analise do mérito da oposicdo, designadamente na perspectiva da
existéncia e exigibilidade da divida e da manuteng¢do ou ndo do acto de liquidagdo, da sua
autoria (apuramento e liquidagao oficiosas).

Apds o que, se o 6rgao de execugdo concluir pela inexisténcia de fundamentos susceptiveis de
determinarem a anula¢do da divida exequenda e a consequente extincdo do processo, a
oposicdo, incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, é
enviada ao tribunal tributdrio de 1.2 instancia da drea onde corre a execucdo, para decisdo
passivel de recurso nos termos legais.

A deducgdo de oposicao ndo suspende a execugao, salvo se o executado prestar garantia ou se
esta for dispensada nos termos legalmente previstos (leia-se mediante requerimento do
interessado e cumpridos que estejam os requisitos da sua dispensa).

Apds o transito em julgado da sentenca que decida a oposi¢do, o processo é devolvido ao
6rgdo de execucdo para apensagdo ao processo executivo que seguira, em conformidade, a
sua ulterior tramitagao.

Ao mesmo tribunal sdo também enviados, para decisdo, os incidentes, designadamente os
embargos de terceiros que em regra se regem pelas disposi¢des legais aplicaveis a oposicdo a
execucgdo, assim como as reclamacbes da verificacdo e graduacdo de créditos e dos actos
materialmente administrativos praticados pelos érgaos de execugao.

Inexistindo fundamento legal para proceder a remessa do processo a jurisdicdo competente,
ou tendo o mesmo sido remetido sem que o executado preste garantia ou seja dispensado de
a prestar, confirmando-se a existéncia e exigibilidade da divida, o processo prossegue nos
termos previstos nos artigos 215.2 e seguintes do CPPT, com a penhora dos respectivos bens,
igualmente por via electrdnica e pelo 6rgao de execugdo e, posteriormente, no ambito judicial,
com a fase da verificacdo e graduacdo de créditos, apds o que o processo é novamente
devolvido ao érgdo de execucdo para venda dos bens penhorados;

B - A Ac¢ao Administrativa nos Tribunais Tributarios

Sem especificidades dignas de registo, dir-se-4 apenas que esta prevista no artigo 37.2 e
seguintes do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e constitui o meio processual
adequado para impugnar os actos em matéria tributaria que ndo constituam actos de
liguidagdo, em obediéncia ao disposto no n.2 2 do artigo 97.2 do CPPT.

Correm termos nos tribunais tributarios, por dos mesmos resultar matéria que se reconduz a

IM

“questdo fiscal”, a dirimir por recurso a legislacdo tributaria.
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A titulo de exemplo, serad o caso do acto que determina a cessagado da isengao contributiva de
gue beneficiava um trabalhador independente, sem que do mesmo conste a liquidacdo
oficiosa de contribuicdes.

C - A Impugnagao Judicial nos Tribunais Tributarios

Como é sabido, corresponde ao meio processual adequado a discussdo da legalidade dos actos
de liquidagao, como decorre do n.2 2 do artigo 97.2 do CPPT.

No dominio do contencioso tributario da Seguranca Social, a liquidagdo de contribui¢es
assume algumas especificidades nos casos em que o acto é precedido de um apuramento
oficioso, em substituicao do contribuinte remisso.

Efectivamente, a alinea c) do n.2 2 do artigo 8.2 dos Estatutos do ISS, |.P. (aprovados pela
Portaria n.2 135/2012, de 8 de Maio), estabelece que compete ao Departamento de
Fiscalizagdo, servico central do Instituto, “elaborar e determinar o registo oficioso das
declara¢des de remuneragdes, na sequéncia do resultado da agdo inspetiva”.

Por seu turno, o n.2 4 do artigo 40.2 do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social (doravante, CRC), na sua redacg¢do actual, estabelece que o
suprimento oficioso das declaragbes que as entidades empregadoras estdo obrigadas a
entregar a Seguranga Social em relagdo a cada um dos trabalhadores ao seu servico é-lhes
notificado nos termos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), em
consonancia com os termos da alinea c) do artigo 3.2 do mesmo diploma, que determina a
aplicagdo das regras do CPA em matéria procedimental.

Sempre que na sequéncia da ac¢do inspectiva se constate o pagamento de quantias
pecuniarias, pelas entidades empregadoras aos trabalhadores, com natureza remuneratoria,
os servicos competentes do ISS, I.P. precedem a elabora¢do dos respectivos mapas de
apuramento das contribui¢cdes em falta, os quais, juntamente com o projecto de relatério final,
sdo notificados aos contribuintes, para efeitos de pronincia em sede de audiéncia prévia.

Apds o decurso do prazo concedido para pronutncia em sede de audiéncia de interessados,
compete as unidades de fiscalizagcdo apreciar as respostas escritas apresentadas, bem como
desenvolver os procedimentos adicionais de prova, se a eles houver lugar, e elaborar relatério
final, concluindo fundamentadamente, de facto e de direito, os processos de averiguagoes.

Nesta sequéncia, é elaborado e notificado ao contribuinte o relatdrio final, acompanhado dos
mapas de apuramento das contribuicbes em falta, por correio registado com aviso de
recep¢do, com a mengao expressa que o acto de apuramento notificando sera comunicado ao
centro distrital competente, aferido a luz de um critério territorial assente no domicilio do
contribuinte singular ou na sede do contribuinte colectivo, e que este servico desconcentrado
expedird uma segunda notificacdo, determinando o prazo de pagamento voluntario e o os
meios de reac¢do, administrativos e contenciosos.
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Sucede, por vezes, que o montante previamente comunicado ao contribuinte pelas unidades
de fiscalizacdo, resultante do “acto de apuramento”, se vem a revelar incorrecto, por forca de
erros materiais que sejam sinalizados em sede de liquida¢do, de que é exemplo o percentual
inerente a taxa aplicavel.

Nestas situagles, o processo é reapreciado e repetida a audiéncia prévia, para efeitos de
pronuncia sobre o montante corrigido, sempre que para o contribuinte a correcgao comporte
um débito superior ao previamente apurado e notificado.

7

Apds o que é efectuado o registo oficioso das declaracées de remuneracbes, sendo o
contribuinte notificado para proceder ao pagamento voluntario do montante da divida
langada, acrescida dos respectivos juros, no prazo de 30 dias, sob pena de cobranca coerciva.

A notificagdo em causa, expedida por correio registado com aviso de recep¢do, contém a
referéncia expressa aos meios de defesa que lhe assistem, graciosos (15 dias para
apresentacdo de reclamacao, atento o disposto nos artigos 161.2 e 162.2 do CPA, e 90 dias
para interposicdo de recurso hierarquico, nos termos dos artigos 166.2 e 168.2, n.2 2, do
mesmo diploma) e contenciosos (ao caso, 90 dias, para intentar a impugnacdo judicial,
contados a partir do termo do prazo para pagamento voluntario, ao abrigo do artigo 102.2, n.2
1, alinea a), do CPPT).

Temos assim, em sintese, que o procedimento de liquidagdo oficiosa de contribuicbes para a
Seguranca Social assenta da pratica de dois actos.

Por um lado, o acto administrativo de apuramento oficioso da divida contributiva,
consubstanciado na decisdo que consta ou remete para o relatério final produzido pelo
Departamento de Fiscalizacdo do ISS, I.P., e que reputamos como ndo sendo autonomamente
impugndvel, porque desprovido de lesividade, medida da impugnabilidade em processo
tributario, a luz do disposto no artigo 54.2 do CPPT, assumindo natureza prévia e preparatéria
ao acto de liquidacao.

Por outro, a operacdao material de registo das declaracdes de remuneracdes oficiosas, o acto
de liquidacao, com as especificidades assim sumariadas, efectuado pelos competentes servigos
dos centros distritais, sem a qual aquele acto de apuramento ndo é autonomamente
recorrivel.

Aqui chegados, importara frisar a necessaria correlacdo da obrigacdo contributiva com a
natureza remuneratéria dos valores em divida, assente esta nos critérios previstos no artigo
258.2 do Cédigo do Trabalho, que se reconduzem a presta¢des com valor patrimonial, pagas de
forma regular e periddica, devidas pela entidade patronal aos trabalhadores, como
contrapartida da sua forca de trabalho.

Sem qualquer pretensdo exaustiva na abordagem a uma matéria que invariavelmente se
revela complexa, a luz de cada caso concreto e perante a prova produzida, quer em sede
procedimental e, acima de tudo, em tribunal, dir-se-d tdo s6 que os valores apurados e
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liguidados serdo devidos, sempre que se demonstrem os elementos constitutivos da obrigacdo
tributdria.

Neste particular, importara mencionar a correspectividade, aqui entendida como a
contrapartida negocial, por referéncia ao que as partes contratarem (ou resultar dos usos ou
da lei para o tipo de relagao laboral em causa), como fruto da disponibilidade da for¢a do
trabalho.

E, de outra sorte, a presungdo da mesma natureza remuneratéria, sempre que os valores
pagos o sejam, de modo regular e periddico, com base numa vinculagao prévia do empregador
e suscitem, nessa exacta medida, uma expectativa de ganho por parte do trabalhador, ainda
que tais prestagdes se ndo encontrem expressamente consignadas no contrato.

Semelhante constatacdo é valida, com as necessdrias adaptacbes, para dois grupos de
situacbes que amiude se verificam nos apuramentos oficiosos promovidos pela Seguranca
Social, por um lado, o pagamento de montantes pecunidrios pelos empregadores aos seus
trabalhadores, com as mais variadas nomenclaturas (prémios de assiduidade ou de
produtividade, bonus de desempenho, e ajudas de custo), e, por outro, a falta de comunicacdo
atempada da admissdo dos trabalhadores.

Resumidamente, dir-se-a, para os primeiros, que os montantes pagos integram a base de
incidéncia contributiva, sempre que se demonstre a natureza retributiva dos mesmos, sendo
que, para as denominadas ajudas de custo, importard aferir, por recurso a prova documental,
se os valores processados correspondem ao reembolso de despesas reais, e ndo ficcionadas,
efectuadas em primeira linha pelo trabalhador, em nome e no interesse da entidade
empregadora, conforme o disposto no n.2 2 do artigo 46.2 do CRC.

Para os segundos casos, assentes na falta de comunicagao atempada de trabalhadores, dispde
o artigo 37.2 do mesmo diploma que a obrigacdo contributiva constitui-se com o inicio do
exercicio de actividade profissional pelos trabalhadores ao servico das entidades
empregadoras, precisando o artigo 38.2 que a dita obrigacdo se reporta a declaragdo dos
tempos de trabalho, das remuneragbes devidas aos trabalhadores e ao pagamento das
contribuicdes e das quotizagdes (n.2 1), com vencimento no Ultimo dia de cada més do
calendario (n.2 2).

Neste conspecto, importa trazer a colagdo a dupla presunc¢do prevista nos n.2s 4 e 5 do artigo
29.2 do CRC, consoante o trabalhador ndo seja ou seja, respectivamente, beneficidrio de
prestacoes de desemprego ou de doenca, presumindo-se o inicio de actividade profissional
nos seis meses anteriores ou ao inicio do periodo de concessdao das presta¢des sociais em
causa, sempre por referéncia a data da detec¢do da irregularidade contributiva.
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Apresentacdao Power Point

O CONTENCIOSO TRIBUTARIO DA
SEGURANCA SOCIAL

Pedro Gongalves Leonardo

INTRODUGCAO

= |- O Contencioso Tributdrio da SS — Um Contencioso de Divida

= A — Conceito Lato de Divida & Segurancga Social - A Divida &
Segurancga Social em Geral

= B - A Divida Contributiva em Especial
» ||-OISS, ILP. e 0 IGFSS, I.P.
= A - Breve descricdio das areas de intervencdo
= B - O papel dos dois Institutos no Contencioso Tributdrio
®» ||| - Os Trés Planos do Contencioso Tributdrio da Seguranga Social
» A - O Processo de Execucdo Fiscal
= B - A Accdio Administrativa nos Tribunais Tributdrios
= C - A Impugnacdo Judicial nos Tribunais Tributdarios
= D — Aspectos Praticos
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| - O Contencioso Tributdrio da Seguranca
Social - Um Contencioso de Divida

= Conceito Lato de Divida a Seguranca Social - A Divida a
Seguranca Social em Geral

= A Divida Contributiva em Especial

A - Conceito Lato de Divida a Seguranca Social -
A Divida & Seguranca Social em Geral
= dividas a seguranca social todos os montantes devidos &s
instituicdes do sistema de seguranca social ou pagos
indevidamente por estas a pessoas singulares,
= Binémio da Divida -» a situacdo da divida que ainda ndo foi paga
e a obrigacdo de devolugcdo de quantias indevidamente pagas,
sendo estas transversais as trés traves mestras de actuagéo da SS -
Relacdes prestacionais, Accdo Social e, em particular, Relagdes
Contributivas
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= |atitude da Divida num Duplo Sentido

= Subjectivo, por referéncia ¢ titularidade do crédito - » Instituicoes
de SS, s@o 4, previstas no artigo 2° do Decreto-Lei n° 39/2011, de 21
de marco, séo instituicdes de seguranca social: (i) o Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizagc@o da Seguranga Social, IP; (i) o
Instituto de Gestdio Financeira da Seguranca Social, IP; (iii) o

Instituto de Informatica, IP e (iv) o Instituto da Seguranca Social, IP;

= Objectivo, por referéncia & natureza ampla da divida, emergente

das relacdes prestacionais, contributivas e de accdo social.

= Temos aqui a divida substantiva de que sGo exemplos:

= Nas Relacdes Prestacionais — o subsidio de Desemprego pago

indevidamente ao beneficidrio Anténio;

= No dmbito da Accdo Social —» as verbas atribuidas a uma IPSS

gue ndo cumpriu 0s fermos de um acordo de cooperacdo;

= Nas Relacdes Contributivas -» os montantes devidos, e ndo
pagos, por uma entidade empregadora a titulo de

contribuicdes;

= F a divida adjectiva por abarcar juros de mora, multas e custas de

parte.
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A Divida Contributiva em Especial

= Breve descricGo das dreas de intervengdo

= O papel dos dois Institutos no Contencioso Tributdrio

N
& Il - O ISS, I.P. e o IGFSS, I.P.
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A - Breve descricdo das dreas de intervengdo

®» O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP),
€ um instituto publico, integrado na administracdo indirecta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimoénio préprio, com jurisdicdo sobre todo o territdrio nacional,
que faz parte da orgdnica do hoje designado Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (MSESS), cujas
atribuicdes prossegue sob a superintendéncia e tutela do
respectivo ministro.

» O IGFSS, IP tem por misséo a gestdo financeira unificada dos
recursos economicos consignados no orgamento da seguranga

- social.

N O papel dos dois Institutos no Contencioso Tributdrio
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lll - Os Trés Planos do Contencioso
Tributdrio da Seguranca Social

= O Processo de Execucgdo Fiscal
= A Accdo Administrativa nos Tribunais Tributdrios

= A Impugnacdo Judicial nos Tribunais Tributdrios

®» A Execuc@o Fiscal € o processo unico de cobranga coerciva de
toda a divida & Seguranca Social, independentemente da sua

origem, natureza e fundamentos.

N O Processo de Execucgdo Fiscal
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- A Accdo Administrativa nos Tribunais Tributdrios

= Segue 0s termos do CPTA;

» Corre nos Tribundis Tributdrrios, por referéncia ¢ impugnacdo de

actos administrativos com relevéncia tributdria, susceptiveis de
enformarem uma “quest&o fiscal”, a dirimir por recurso a legislagdo
tributdria;

= F & 0 meio processual adequado, sempre que ndo estejamos

perante um “acto de liquidagcdo” de contribuicdes, em
obedediéncia ac disposto ho n° 2 do artigo 27° do CPPT.

= Aplica-se apenas quando esteja em causa a apreciacdo da
legalidade do acto de liquidagdo - n° 2 do artige 97° do CPPT;

» Segue os termos do CPPT, sem especificidades dignas de registo,
para além de alguns aspectos que abordaremos de seguida

‘ ;; B
N - A Impugnacgdo Judicial nos Tribunais Tributdrios

CENTRO
DE ESTUDOS 57
JUDICIARIOS



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

5. Contencioso da Seguranca Social

O Apuramento Oficioso de Contribuvigcoes

= O ato administrativo de apuramento oficioso da divida contributiva,
consubstanciado na decisdo que consta ou remete para o

relatério final produzido pelo Departamento de Fiscalizacdo;

= ) Acto Inimpugndvel, porque ndo dotado da lesividade,
medida da impugnabilidade em processo tributério — Artigo 54°
Elal@R B

®» A operacdo material de registo das declaragoes de remuneragoes
oficiosas, a efetuar pelos competentes servicos dos centros
distritais, sem a qual aguele ato de apuramento ndo &

auvtonomamente recorrivel.

= ) Acto de lLiquida¢do

D - Aspectos Praticos

Regularidade Subjectiva da Instancia

» QOISS, I.P. como Réu e Impugnado, nas Accdes Administrativas e
nas Impugnacoes Judiciais;

» Confus@o entre o ISS, I.P. € 0 IGFSS, I.P. — 0 erro dos contribuintes e
0s lapsos das secretarias judicicis

= As citacdes dos Centros Distritais, servicos desconcentrados do
ISS,I.P., sem personalidade juridica e por isso, também sem
capacidade judicidria;

CENTRO
DE ESTUDOS 58
JUDICIARIOS



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

5. Contencioso da Seguranca Social

= Ajudas de Custo
= Prémios

» Falta de Comunicagdo de Admissdo dos Trabalhadores

A Caducidade do Direito a Liquidagdo

‘ Os Trés Casos Sintomdticos

Especificidades da liquidacdo de contribuicdes para a SS

O Artigo 45° da LGT - Aplicabilidade &s liquidagdes de
contribui¢cdes para a Segurang¢a Sociale

O Acord@o do STJ de 26-02-2014 (Proc. n° 01481/13)
A notificacdo do acto de liguidacdo

Regime do CPPT

A natureza recepticia do acto tributdrio determina que a
respectiva notificacdo constitua um requisito de perfeicdo do acto
tributdrio de liquidacdo;
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A Prescrigdo da Divida a Seguranca Social

® A prescricdo dos créditos contributivos - de conhecimento oficioso
em sede executiva, quer pelo érgdo de execugdo fiscal, quer pelo
tribunal - carece de invocagdio expressa por quem dela beneficia,
por via judicial ou extrajudicial, em sede administrativa

= Prazo de 05 anos

» ) Artigo 60° n® 3, da Lei de Bases da SS (Lei n° 4/2007, de 16 de
Janeiro, alterada pela Lei n° 83-A/2013, de 30 de Dezembro);”

= ) Artigo 187¢, n° 1, do Cdédigo Contributivo.

= |nferrupcdo do Prazo

= ) Artigo 60°, n° 3, da Lei de Bases da SS

= g interrupg¢do ou suspensdo do decurso dos respetivos prazos, por
foa

Legislagdo Relevante

ISS, L.P.

= Atribuicées e Competéncias -» Decreto-Lei n° 83/2012, de 30 de
Marco;

» Estatutos -» Portaria n® 135/2012, de 08 de Maio;

IGFSS, I.P.

= Atribuicdes e Competéncias -» Decreto-Lei n° 84/2012, de 30 de
Marco;

» Estatutos -» Portaria n® 417/2012, de 19 de Dezembro;
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= Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, constante do
Decreto-Lei n° 433/99, de 26 de Outubro;

» Coédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Segurancga Social, aprovadoe pela Lei n® 110/2009, de 16 de
Setembro;

» Decreto-Regulamentarn® 1-A/2011, de 03 de Janeiro

Video da apresentacao

Direito

Temas de Direito Tribut...
Contencioso da Seguranga Social

Pedro Gongalves Leonardo, Dir. do Muc ...
253 Visualizagbes

< ®®
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6. O REGIME FISCAL DAS CONTRIBUIGCOES FINANCEIRAS. A CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA
SOBRE O SETOR ENERGETICO®

Filipe de Vasconcelos Fernandes”

Apresentacdo Power Point
Videos da apresentagdo

Apresentacdo Power Point

VU viERA CE ALMEIDA

I. O Regime Fiscal das Contribui¢des Financeiras

Filipe de Vasconcelos Fernandes

www.vda,pt

! Apresentagdo decorrida na agdo de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judicidrios
(Porto), no dia 6 de abril de 2018.

* Assistente convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Consultor na Vieira de Almeida &
Associados.
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‘vt!\\.' EIRA DE ALMEIDA

INDICE

A Contribuicdo
Extraordinaria sobre o Setor
Energético (CESE)

l O Regime Fiscal das l I
Contribui¢des Financeiras

I. ENQUADRAMENTO

» Até a Revisdo Constitucional de 1997 existiu um consenso doutrinal e jurisprudencial, ao nivel da classificacdo
bipartida dos tributos:
®  De acordo com a tese da classificacfio bipartida, o quadro de tributos existente apenas albergaria
as figuras do imposto e da taxa.

= Ao longo deste periodo, um conjunto significativo de tributos que poderiam qualificar-se como
contribuicbes, acabava por ser reconduzido ao regime das taxas ou impostos, consoante a

prevaléncia de uma componente unilateral ou bilateral.
O 13 existiam alus@es a figura das tarifas, embora com recondug8o ao regime juridico das taxas,

posigdo que se mantém, sobretudo ao nivel local.

Q A alusdo a figura das contribuicdes especiais apenas surge com a entrada em vigor da Lei
Geral Tributéria, com o Decreto-Lei n.2 398/98 de 17 de dezembro).

» Na Revisdo Constitucional de 1997 foi introduzida uma expressa alus3o as “demais contribuicbes financeiras
a favor das entidades publicas” (art.2 165.2, n.21, alinea i) da CRP).
= Contexto: necessidade de aprovagdo de um regime geral das taxas e contribuigbes financeiras a
favor das entidades publicas.

= Até ao momento, sé foi aprovado um Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).
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VA, VIERACE ALVEIDA

I. ENQUADRAMENTO

» Atualmente, existem dois tipos de reserva parlamentar:
QO Uma reserva de lei fiscal relativa gos impostos, que abrange todos os seus elementos essenciais,
incluindo a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (artigo 1032 da CRP).
®*  Este regime aplica-se igualmente as contribuicbes especiais, por intermédio de expressa mencgdo da
LGT (artigo 4.2, n.23).
O Uma reserva de lei relativa ao regime geral, de taxas e contribuigdes financeiras
* Apenas se exige que o Parlamento legisle ou autorize o governo a legisiar sobre as regras e

incipios gerais aplicdveis ds taxas e contribuicées financeiras.

* Conjunto de diretrizes orientadoras da disciplina desses tributos.

# Ao aludir expressamente a figura das contribuig@es financeiras, para efeitos de definicdo da competéncia legislativa
guanto ao respetivo regime, o legislador constituinte equiparou-a ds taxas e distinguiu-a dos impostos.
O Enguanto a criagdo dos impostos se manteve na reserva relativa da Assembleia da Republica,
relativamente as taxas e as contribuicdes financeiras apenas ai se incluiu a previsdo de um “regime geral”.
O Foi excluida da reserva parlamentar a criacdo individualizada, através de regimes concretos, quer de taxas
quer de contribuicdes financeiras.

VA, VIERACE ALVEIDA

I. ENQUADRAMENTO

» Neste contexto, apds a Revisdo Constitucional de 1997, passou a admitir-se uma estrutura tripartida dos
tributos, no que se refere ao regime aplicavel:
. Impostos
O Onde se incluem as contribui¢des especiais, 4s quais se aplica “o regime dos impostos”.
* Taxas
O Onde se incluem as tarifas, caracterizadas pela auséncia de equival&ncia econémica.
. Contribuigdes Financeiras

» A expressdo "contribuicdes financeiras" “foi aquela que se encontrou para ser mais neutra, para nfio se falar
em contribuigbes especiais, em contribui¢ées parafiscais, que € aquilo a que a doutrina normalmente se
refere: sdo as chamadas taxas dos antigos institutos de coordenacdo econdmica, as atuais taxas das
comissdes vitivinicolas regionais ou seja, toda uma série de contribuigdes financeiras que néo séo taxas em
sentido técnico mas que sdo contribuicbes criadas para e a favor de determinadas entidades requladoras e
para sustentar financeiramente as mesmas. |...) a escolha da expresséio "contribuicdes financeiras" foi aquela

que se encontrou mais neutra para que a doutrina continue livre para fazer as suas discussdes tedricas
doutrindrias” (Deputado Vital Moreira, DAR, 2.2 série, de 30.10.1996, p. 1381).
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VA, VIERACE ALVEIDA

Il. FUNDAMENTOS

» A alusdo constitucional as “demais cantribuigdes financeiras a favor das entidades publicas’ surge na
sequéncia da proliferacdo de entidades com prerrogativas de interesse publico, caracteristicas de
certos setores da atividade economica e de modelos de organizagdo institucional:

= QOrdens Profissionais;
= Entidades Reguladoras; e
= Institutos Publicos.

» Este tipo de tributos ndo se pode qualificar como imposto ou como taxa, sendo antes qualificaveis
como contribuicdes, muitas vezes incluidas na designacdo genérica dos “tributos parafiscais”.

» Aalusdo a parafiscalidade ndo tem relevo juridico-tributdrio, uma vez que se refere apenas a
exclusdo de determinadas receitas do perimetro orcamental.

» Dai que, noutros ordenamentos, as receitas ou tributos parafiscais ndo tenham igualmente
um relevo classificatorio.
Exemplos: “nichtfiskalische Abgaben” ou “parafiskalische Abgaben” (Alemanha); “tributi
parafiscali” (Italia); “taxes parafiscales” (Franga).

VA, VIERACE ALVEIDA

Ill. CARACTERES ESSENCIAIS

# Delimitagdo negativa da categoria das contribui¢ées financeiras:
=  Ndo sdo uma espécie particular de taxa, ja que n3o é possivel individualizar o custo ou
beneficio imputavel a cada sujeito passivo.

= Ndo se confundem com as contribuicées especiais, ja que ndo visam remunerar
qualquer beneficio ou dano social imputavel a um determinado individuo ou grupo.

# Em funcdo da natureza e diversidade de cada um dos setores da atividade econdmica, financeira
ou social a que se reportam, bem como aos universo de destinatarios da respetiva atividade,
verificou-se uma impossibilidade pratica de:

=  Determinar o custo unitdrio da atividade exercida, imputavel a cada utilizador; ou
= Determinar o beneficio unitdrio, auferido por cada utilizador.
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Ill. CARACTERES ESSENCIAIS

» \Vertente qualitativa: Equivaléncia de Grupo (“Gruppendquivalenz”)
O  Ofacto tributério apresenta estrutura complexa ou derivada:
i) Em primeiro lugar, deve verificar-se a existéncia de um_grupo beneficidrio de determinada
atividade prestativa publica;
ii) Em segundo lugar, devem apurar-se os membros do referido grupo, geralmente através de
critérios de disciplina fixados pelos sujeitos ativos.

» \Vertente quantitativa: uma equivaléncia econémica gradudvel
» Grupos Homogéneos

O Nestes casos, existe uma equivaléncia econémica “forte”, uma vez que o sujeito ativo consegue
estabelecer alguns nexos de individualizacdo face aos custos imputaveis a cada sujeito passivo,
dentro do grupo concreto a que pertence.

O Exemplo: Tributagido do espectro radioelétrico (Acdrddo n.2 152/2013 do TC).
» Grupos Heterogéneos

# Fixos: equivaléncia econémica “intermédia”

O Exemplo: Contribuicdo para o Audiovisual (?)

» Varidveis: equivaléncia econémica “fraca”

O Exemplo: Taxa de Seguranga Alimentar “Mais” (?)

IV. A IMPORTANCIA DO ACORDAO N.2 539/2015 DO TC

# Taxa de Seguranca Alimentar “Mais”

» Criada pelo Decreto-Lei n.2 119/2012, de 15 de junho, como receita do Fundo Sanitario e de
Seguranca Alimentar Mais (FSSA+). Este Fundo foi criado pelo mesmo diploma, na qualidade de
patrimonio auténomo, sem personalidade juridica, mas dotado de autonomia administrativa e
financeira, cuja gestdo compete a Direcdo-Geral de Alimentacio e Veterinaria (DGAV).

» O FSSA+ tem, por seu turno, como funcdo “assegurar o financiamento das agdes necessdrias no
ambito da defesa da satide animal e da garantia da seguranca dos produtos de origem animal e
vegetal”.

» Constitui contrapartida da garantia de seguranca e qualidade alimentar.

# Incide sobre os estabelecimentos de comércio alimentar de produtos de origem animal e
vegetal, frescos ou congelados, transformados ou crus, a granel ou pré-embalados, entendendo-
se como tais os locais onde se exerce uma atividade de comércio alimentar a retalho, incluindo
os de comércio misto, ou seja, aqueles onde se exerce atividade alimentar e uma ndo alimentar
e em que nenhuma representa, pelo menos, 90% das vendas.
s
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VU viewa e auvena

IV. A IMPORTANCIA DO ACORDAO N.2 539/2015 DO TC

» Taxa de Seguranga Alimentar “Mais”

» "Néo sendo a existéncia de um regime geral pressuposto necessdrio da criacéio de taxas, nem de
contribuicbes financeiras, ndo tem qualquer suporte no texto constitucional, na auséncia daquele
regime, estender-se a competéncia reservada da Assembleia da Republica ao ato de aprovacdo de
contribuicdes financeiras individualizadas, criando-se assim uma reserva integral de regime onde esta
ndo existe”.

» "O Tribunal Constitucional logo extraiu estas conclusdes relativamente @ aprovacdo de taxas
individualizadas por ato legislativo do Governo ndo autorizado, sem que a Assembleia houvesse
aprovado um regime geral das taxas {Acorddos n.2 38/2000 e 333/2001), ndo havendo razées para
que, relativamente a criagGo de contribuigbes financeiras, se estabeleca uma solucdo diversa,
efetuando uma distincéio onde o texto constitucional ndo distingue”.

» "o auséncia da aprovacdo de um regime geral das contribuicOes financeiras pela Assembleia da
Republica ndo pode impedir o Governo de aprovar a criagdo de contribuigbes financeiras
individualizadas no exercicio de uma competéncia concorrente, sem prejuizo da Assembleia sempre
poder revogar, alterar ou suspender o respetivo diploma, no exercicio dos seus poderes
constitucionais”.

VU viewa e auvena

V. O REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL

» O regime juridico constitucional das contribuicdes financeiras

U Em face da omissdo legislativa que permanece neste dominio, a doutrina indaga se, até a elaboragdo daquele
regime, a criacdo e disciplina das contribuicdes pode ser levada a cabo pelo Governo através de decreto-lei simples,
ou se, pelo contrdrio, carece de intervencdo parlamentar.

.

» Respostas na doutrina e jurisprudéncia nacional

O Tese da “inconstitucionalidade por omissdo” ().). Gomes Canotilho/Vital Moreira; Suzana Tavares da Silva;
Sérgio Vasques): para este conjunto de autores, na auséncia de um regime geral, cada regime deve ser
aprovado por Lei ou Decreto-Lei Autorizado.

I Tese da “outonomia do acdo governamental”: particularmente relevante ao nivel de tributos com fungdo
regulatoria, (J.M. Cardoso da Costa).

O Tese “corretiva” do TC {Acordios n.2 365/08, 613/08, 152/2013 e 539/2015)

Q A jurisprudéncia constitucional, nos arestos proferidos a propdsito das taxas de regulacdo da ERC,
tentou a conciliacdo entre as duas teses anteriores, evidenciando que, tendo determinada taxa sido
criada atravées de lei do Parlamento, deveria dar-se por preenchida a exigéncia de previsdo
parlamentar de um regime geral das contribuices financeiras, porque a definicdo parlamentar dos
principios gerais aplicaveis as taxas da ERC se apresenta "até mais pormenorizado do que serig
exigivel a um regime geral fixado pela lei parlamentar”.
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V. O REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL

# Nossa posigao: a defesa da tese “corretiva” do TC

Na auséncia de um regime geral, a omissdo inconstitucional ndo legitima a criacdo de uma
solucdo normativa que ndo tem precedente normativo:

U Critica a “tese cldssica”, de acordo com a qual a omissdo inconstitucional se reconduz a
aplicacdo automatica da reserva de lei fiscal;

QO A aprovacdo do regime geral ndo surge como “ato-condigdo” ou “pressuposto
necessario” da criacdo individualizada das contribui¢des financeiras;

0 N3o tem qualquer suporte no texto constitucional, na auséncia daquele regime geral,
estender-se a competéncia reservada da Assembleia da Republica ao ato de aprovagdo
de contribui¢des financeiras individualizadas, criando-se assim uma reserva integral de
regime onde esta ndo existe.

VI. CONCLUSOES

» Apesar de uma redacio desprovida de contetido classificatorio, as contribuigdes financeiras sdo
atualmente uma categoria de tributo auténoma:

= Primazia da equivaléncia de grupo, por oposi¢do a uma equivaléncia strictu sensu (taxas).

*» O facto tributario tem natureza complexa, balizando-se pela pertenga dos sujeitos passivos
a grupos destinatarios de beneficios ou utilidades especificas.

* A equivaléncia economica tem uma natureza gradudvel, consoante a existéncia de grupos
homogéneos (equivaléncia_grupal forte) ou heterogéneos, fixos (equivaléncia grupal
intermédia) ou varidveis (equivaléncia grupal fraca).

# Ao nivel do regime constitucional aplicavel, a existéncia de uma omissdo ndo pode implicar, de
forma automatica, a recondugdo a um regime que néo foi expressamente previsto.
= Enquanto tributo bilateral, a auséncia de sujeicdo das contribuicbes financeiras a
reserva de lei é explicada pelos mesmos fundamentos que ndo exigem tal
procedimento para os regimes especificos das taxas.
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Vy\ viEra e aLvEDs

VI. CONCLUSOES

# Ao nivel do regime constitucional, a densificagdo, pelo Governo, através de Decreto-Lei Simples
efou de Portaria, de alguns dos elementos essenciais ndo consubstancia uma violagdo do artigo
165.9, n.21, alinea i) da CRP.

» Questdes:

» Justifica-se a permanéncia do artigo 165.2, n.21 alinea i) da CRP?

# Auséncia de debate face 4 auséncia de um regime geral das taxas, contrapondo-se ao debate em
torno do regime geral das contribuigées financeiras.

» O regime constitucional a luz da “tese cldssica”: um problema de regime ou uma simples
medida preventiva?

VA viERA DE ALMEIDA

Il. A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE)

Filipe de Vasconcelos Fernandes

www.vda,pt
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VU viewa e auvena

I. ENQUADRAMENTO

» A LOE para 2014 aprovou, por intermédio do seu artigo 228.2, o regime juridico que criou a CESE.
Conforme reconhecido pelo Relatorio do Orcamento do Estado para 2014 , a introdugdo da CESE teve
como objetivos centrais:

= A promocio da sustentabilidade sistémica do sector, ambiental, de medidas relacionadas com a
eficiéncia_energética, de medidas de minimizacio dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico

Nacional; e
= A reduciio da divida tarifiria do setor elétrico.

» Problemas associados as receitas da CESE:

. “Transferéncias residuais”, face ao valor previsto de 150 milhdes de euros, gue levaram a ERSE a excluir da
proposta de tarifas de eletricidade para 2018 qualquer contributo da receita com esta contribuicdo, ao
contrario do que sucedeu nos ultimos trés anos;

. Mo seu Parecer sobre a Proposta de Tarifas para 2018, divulgado na sexta-feira, o Conselho Tarifario da ERSE
avisa que a “auséncia reiterada dessa transferéncia tem penalizado os consumidores, dado que ndo sé ndo se
registou uma redugiio de 145 milhdes de euros da divida tarifiria e do seu respetivo servigo (0s juros pagos
pelos clientes nos precos), como se continua a suportar juros — na ordem dos 600 mil euros por ano, quando
se fazem os ajustamentos dos proveitos;

VU viewa e auvena

I. ENQUADRAMENTO

®

» Problemas de funcionamento associados as receitas da CESE (Cont.):

*  Alinterpretagdo da ERSE de que o sistema elétrico nacional é atualmente credor do FSSSE, nem altera as
suas legitimas expetativas quanto as futuras transferéncias de montantes de CESE desse fundo para o
SEN, que serdo posteriormente consideradas para efeitos tarifarios no calculo dos ajustamentos finais.

. Deste modo, qualquer montante transferido do FSSSE para o SEM sera, naturalmente, deduzido,
acrescido de juros, as tarifas calculadas no ano seguinte ao da transferéncia;

= A receita anual da CESE nunca chegou a atingir os 150 milhdes de euros inicialmente previstos, tendo-se
ficado por 90 milhdes de euros.
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VA, VIERACE ALVEIDA

Il. ESTRUTURA DE INCIDENCIA

# A CESE incide sobre o valor dos elementos do ativo dos sujeitos passivos (ativos liquidos,
conforme reconhecidos na contabilidade, com referéncia a 01.01.2014), que respeitem a:

= Ativos fixos tangiveis;
= Ativos fixos intangiveis, com exce¢do dos elementos de propriedade industrial; e
= Ativos financeiros afetos a contratos de concessdo ou a atividades licenciadas.

Y

No caso das atividades requladas, a CESE incide sobre o valor dos ativos regulados (i.e. o valor
reconhecido pela ERSE, para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos) devidamente
reconhecido, caso este seja superior ao valor contabilistico dos ativos.

v

A CESE € um encargo a suportar, economica e financeiramente, por parte dos sujeitos passivos,
o que explica a proibigdo de repercussdo do mesmo sobre os consumidores, pela via tarifaria.

» Gasto ndo aceite para efeitos fiscais (IRC).

VA, VIERACE ALVEIDA

1l. QUALIFICAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA

» Nossa posicao: ao partir de um nexo de causalidade entre a propriedade de ativos e as despesas
a que visa oferecer cobertura, a CESE deve qualificar-se como uma contribui¢cdo especial:

» 0O aumento dos precos da energia e o aumento da incapacidade de pagamento das
despesas do setor foram entendidos como externalidades negativas, funcionando a
CESE como um mecanismo para a respetiva internalizacdo.

» Exposicao de motivos subjacente ao regime atual:

» "a deterioracdio das condicées socicecondmicas aliada ao aumento dos precos da energia, como
fatores de perda de competitividade e de aumento da incapacidade de pagamento das despesas
de energia que se reflete na dificuldade de cobranga das entidades que operam neste setor,
exigiram que fosse pedida a participogiio das mesmas, de forma mais intensa e hum guadro de
solidariedade e equidade, no esforco necessdrio para assequrar a reducdo da divida tarifdria e a

minimizacdo dos encargos financeiros do Sistema Elétrico Nacional, nomeadamente os
decorrentes de custos de interesse economico geral”;

Y

“Foi tida em conta a_capacidade contributiva dos potenciais destinatdrios da contribuicdo
extraordindria”;
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VU viewa e auvena

I11.1 O PARECER DA PGR

# 0O Conselho Consultivo da PGR analisou a natureza juridico-tributdria da CESE, num Parecer
relativo as compensacdes devidas aos produtores a abrigo dos CMEC (Custos de Manutencdo do
Equilibrio Contratual).

» Conclusdes da PGR:

~

» “(..) a CESE, correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica, no sentido
acima referido, se trata de uma contribuigédo financeira”.

.

» “A CESE é uma contrapartida para o financiamento da eficiéncia energética e da
redugdo da divida do SEN, exigida pelo modelo do Estado regulador”.

» Os produtores n3o podem repercutir os custos com a CESE para a Tarifa Global de Uso
do Sistema, que é paga por todos os consumidores de eletricidade.

VU viewa e auvena

I11.2 A DECISAO DO CAAD

# O Tribunal Arbitral entendeu que a CESE é uma contribuicdo financeira.

» Qualificacdo juridico-tributaria: "podemaos inferir que a questdo da sua qualificacdo juridico-tributdria
ha-de fazer-se no contexto da respetiva recondugdo a categoria de um imposto de receita consignada
ou de uma contribui¢do financeira”.

» Enguadramento juridico-financeiro: “este «destino» ou esta «funcdo» da receita, normativamente
definidos, € que hdo-de contar para a sua qualificacéio — sendo irrelevantes, face a eles, quaisquer
consideracées, de enquadramento mais geral da medida no contexto da necessidade de consolidacéo
orgcamental, que constem de textos oficiais, incluindo o preGmbulo de diplomas legais, relativas a esse
contexto e a apresentagdo das medidas atinentes a esse genérico desiderato”,

> “ovalor dos ativos é um indice adequado para medir a diferenca de capacidade (potencial) de impacto
da atividade desenvolvida pelos sujeitos passivos, no contexto das politicas de eficiéncia energética”.
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VU viewa e auvena

I11.2 A DECISAO DO CAAD

» Duvidas:

O A base de incidéncia da CESE (valor dos ativos) ndo tem correspondéncia com um nexo de
equivaléncia grupal, mas com uma externalidade negativa que o préprio legislador titulou,
pela via fiscal.

A CESE funciona como um “recapture tax”, porque se projeta sobre o “financiamento” da
eficiéncia energética e da reducdo da divida tarifaria .

O Tribunal Arbitral ndo admitiu a possibilidade de a CESE ser uma contribuicdo especial
(neste caso, uma contribuicdo por melhor despesa do SEN e da divida tarifaria)

O facto de um FSSSE ser um patrimoénio auténomo, de um ponto de vista juridico-
financeiro, ndo é suficiente para que a CESE seja uma contribuicio financeira.

Os sujeitos passivos da CESE n3o integram nenhum grupo individualizavel.

A constituicio de uma base tributavel alicercada na propriedade de ativos ndo permite
estabelecer um nexo de equivaléncia econdmica com o financiamento da eficiéncia
energética, que continua a ser uma obrigacdo do Estado Portugués.

o0 0O O O

VU viewa e auvena

IV. CONCLUSOES E PERIMETRO DE (IN)CONSTITUCIONALIDADE

» Auséncia de adequacdo sistematica com o sistema de tributacdo das empresas

» A CESE incide sobre uma matéria coletavel que integra o perimetro das contas que levardo ao
calculo do lucro tributavel do exercicio, e ndo sobre lucros adicionais realizados (o unico caso
que seria consequente com a Exposicdo de Motivos).

# A ndo-dedutibilidade pode adquirir contornos discriminatorios, quando ¢é suportada por
entidades que ndo tiveram um contributo direto para o aumento de capacidade instalada no
sistema.

# Tributac@o pelo lucro real e conexdo face aos demais principios constitucionais.

O Adedutibilidade de gastos ndo pode estar dependente da qualificacdo juridica prévia,
devendo efetuar-se uma desqualificagéo juridica e relevar o gasto na sua componente
estritamente financeira, a luz dos critérios previstos no artigo 23.2, n.21, do CIRC.
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‘,t!\\.' EIRA DE ALMEIDA

IV. CONCLUSOES E PERIMETROS DE (IN)CONSTITUCIONALIDADE

>

A perpetuidade do carater “extraordindrio”

A Sentenca n.210/2015 da Corte Costituzionale Italiana

“Teste” constitucional da Protecdo da Confianca

Os problemas suscitados no perimetro financeiro, na relacao entre as receitas da CESE e o
FSSSE

Outros aspetos

Muito Obrigado

Contactos:
fvf@vda.pt
filipefernandes@fd.ulisboa.pt
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Videos da apresentagdo

Direito Direito

Temas de Direito Tribut... Temas de Direito Tribut...
0 Regime Fiscal das Contribuigdes F... O Regime Fiscal das Contribuigdes F...
191 Visualizagbes 70 Visualizagbes
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7. CONTRIBUICAO SOBRE O SETOR BANCARIO*

Video

Manuela Duro Teixeira”

Video da apresentacao

Temas de Direito Tribut...
Contribuicdo sobre o sector bancério

38 Visualizaghes

< @®

! Apresentagdo decorrida na acdao de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judiciarios

(Porto), no dia 6 de abril de 2018.

* Diretora de Assuntos Juridicos da Caixa Geral de Depdsitos, Advogada.
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3. DIREITO A LIQUIDACAO DE TRIBUTOS EM EXECUCAO DE SENTENCAS DOS TRIBUNAIS
TRIBUTARIOS®

Jorge Lopes de Sousa *

Video

Video da apresentacao

Direito

Temas de Direito Tribut...
Direito a liguidagdo de tributos eme...

Jorge Lopes de Sousa, Juiz Conselheiro ...
19 Visualizagoes

< ®0®

! Apresentagdo decorrida na acdao de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judiciarios
(Porto), no dia 13 de abril de 2018.

* Juiz Conselheiro Jubilado.
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9. JURISPRUDENCIA RECENTE DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO*

Pedro Delgado®*

Apresentacdo Power Point
Video da apresentacdo

Jurisprudéncia recente da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo

1. Antes de mais gostaria de aproveitar estes momentos iniciais para apresentar ao CEJ os
meus sinceros agradecimentos, em termos pessoais e institucionais, pelo honroso convite para
estar presente e fazer uma comunicag¢do nestas jornadas.

Irei nesta intervengdo apresentar alguns pontos de vista sobre a mais recente jurisprudéncia
da Sec¢do de Contencioso Tributdrio esperando que enriquegam a troca e o cruzamento de
ideias neste dominio que nos ocupa.

S3ao muitos os casos trazidos ao Supremo Tribunal Administrativo, atento o actual regime de
recurso per saltum, dai que o mesmo seja chamado a tratar muitas vezes de questdes laterais
e processuais.

Como sabemos este ndo é um problema exclusivo do Supremo Tribunal Administrativo mas
também das instancias, com particular acuidade no direito tributario dada a profusdo e
instabilidade das regras processuais.

Basta atentar que, em cerca de 20 anos de vigéncia, a LGT ja vai na 46.2 versdo e o CPPT na
32.2,

Dentro destas condicionantes procurei fazer a resenha de alguma da mais significativa e
recente jurisprudéncia da Secgao de Contencioso Tributario, limitando-me ao ano transacto, e
tendo como critério, nomeadamente, a relevancia juridica ou social, a uniformizacdo de
jurisprudéncia, os casos em que tenha sido declarada a inconstitucionalidade de normas ou os
casos em que o tratamento da matéria tenha suscitado duvidas sérias quer ao nivel da
jurisprudéncia quer ao nivel da doutrina.

2. Comego por me referir ao Acérddo 73/16, de 06.12.2017 (relatora Conselheira Isabel
Marques da Silva), que tratou do regime de alargamento do prazo de caducidade previsto no
art.245.2, n.2 5, da LGT.

! Apresentagdo decorrida na acgdo de formagdo “Temas de Direito Tributdrio”, no Centro de Estudos Judicidrios
(Lisboa), no dia 26 de janeiro de 2018.
* Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo.
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2.1. O acérddo 73/16 foi proferido em recurso de revista, recurso excepcional que, como é
sabido, tem lugar quando esteja em causa a apreciacdo de uma questdo que, pela sua
relevancia juridica ou social, se revista de importancia fundamental ou quando a admissdo do
recurso seja claramente necessdria para a melhor aplica¢do do direito (art.2 150.2, n.2 1, do
CPTA).

Interpretando este n.2 1 do art.2 150.2 do CPTA o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo
a acentuar que a clara necessidade de admissdo da revista para melhor aplica¢do do direito ha-
de resultar da possibilidade de repeticado num numero indeterminado de casos futuros e
consequente necessidade de garantir a uniformiza¢do do direito em matérias importantes
tratadas pelas instancias de forma pouco consistente ou contraditéria - nomeadamente por se
verificar a divisdo de correntes jurisprudenciais ou doutrinais e se ter gerado incerteza e
instabilidade na sua resolugdo a impor a interven¢do do 6rgdo de cupula da justica
administrativa como condicdo para dissipar ddvidas - ou por as instancias terem tratado a
matéria de forma ostensivamente errada ou juridicamente insustentdvel, sendo
objectivamente (til a intervengao do STA na qualidade de érgdo de regulagao do sistema.

Ora, no caso, essa incerteza ou instabilidade reportava-se a interpretacdo que o tribunal
recorrido (Tribunal Central Administrativo Sul) fez do disposto no n.2 5 do art.2 45.2 da LGT, no
sentido de o alargamento do prazo de caducidade do direito de liquidagdo estatuido naquele
normativo se verifica sempre que o direito de liquidacdo respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal sendo necessdrio que esse inquérito criminal seja
direccionado directamente contra o sujeito passivo do tributo liquidado e que este seja
constituido arguido.

E foi com tal fundamento e também porque a questdo se autonomizava e relevava,
independentemente do caso concreto dos autos, em termos gerais, reconduzindo-se a uma
guestdo de clara relevancia juridica em que a utilidade da respectiva decisdo extravasa os
limites da situacdo especifica relativa as partes envolvidas no litigio, que se entendeu
reconhecer a utilidade de intervengdo do STA, com vista a pronuncia que possa servir e
contribuir para uma melhor aplicacdo do direito.

O acérddo foi relatado por vencimento dos adjuntos, contra a posi¢cdo/opinido do primitivo
relator, que votou vencido.

2.2. Art.245.2,n.25,da LGT

A Lei n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro, introduziu o actual n.2 5 do art.2 45.2 da LGT
estabelecendo o alargamento do prazo de caducidade quando ele derivar de factos
relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal.

Dispde aquele normativo que sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos
relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.2 1 é
alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.
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O alargamento é até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um
ano e soé é aplicavel aos casos em que se aplica o prazo geral de caducidade de liquidacdo de
tributos (de quatro anos) previsto no n.2 1 deste art.2 45.°, como resulta dos termos daquele
n.2 5.

2.3. O caso em analise

Uma empresa (a impugnante) foi alvo de uma ac¢do de inspec¢do tributaria, referente aos
exercicios de 2003, 2004 e 2005, com inicio em 12-11-2009 e conclusdo em 24-11-2009, da
qual resultaram correcgdes que geraram liquidacao de IVA do ano de 2003.

Tais correcgBes resultaram da desconsideragdo de IVA suportado em facturas emitidas por
uma outra sociedade a quem foram instaurados dois processos de inquérito por facturacdo
falsa. Os processos foram remetidos ao Ministério Publico em 29-05-2012, com proposta de
arquivamento.

A empresa foi notificada da liquidagao de IVA de 2003 em Fevereiro de 2010, contra a qual
apresentou impugnacao judicial. O tribunal de 1.2 instancia julgou a impugnacgdo procedente,
por considerar que havia caducado o direito a liquidacdo. A Fazenda Publica interpds recurso
para o Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), o qual confirmou a decisdo de 1.2 instancia.

Sendo o imposto em causa referente a IVA do ano de 2003, a caducidade do direito a sua
liquidagdo (que iniciou em 1 de janeiro de 2004) sé ocorreria, se a liquidagdo ndo fosse
validamente notificada ao contribuinte, até 31 de Dezembro de 2007.

Ou seja, a partida, atendendo a que a notificagdo das liquidagGes ocorreu em Fevereiro de
2010, estaria caducado o direito a liquidacgao.

Todavia o Tribunal Central Administrativo Sul entendeu que o alargamento do prazo de
caducidade em causa s6 ocorre se o acto tributdrio de liquidagdo e a investigacdo criminal se
referirem aos mesmos factos, pressupondo que a constituicdo de arguido do proprio
impugnante e/ou a instauracdo de inquérito criminal contra ele sejam indispensaveis para que
o alargamento do prazo de caducidade do direito a liquidacdo possa operar.

O que ndo sucedeu no caso em apreco, por um lado, porque nado foi instaurado qualquer
inquérito crime contra a impugnante e, por outro, porque esta ndo foi constituida arguida em
qualquer dos inquéritos criminais instaurados contra a sociedade que havia emitido as facturas
que geraram as correccdes efectuadas em sede de inspeccao.

Assim considerou-se que o prazo de caducidade do direito a liquidacdo seria neste caso de
quatro anos, sem qualquer tipo de alargamento. Ora, tendo as liquidacdes sido notificadas a
sociedade em Fevereiro de 2010, concluiu-se que ha muito havia ocorrido o termo final do
referido prazo de caducidade.
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Neste recurso de revista o Acérdao identificou como questdo controvertida a de saber se o
alargamento do prazo de caducidade do direito de liquidagdo estatuido por este artigo 459,
n.2 5, da LGT se verifica sempre que o direito de liquidagdo respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal — mesmo quando, como no caso em apreco, foi
instaurado inquérito criminal contra a sociedade emitente de facturas indiciariamente falsas,
inquérito esse em que a impugnante, beneficidria dos servigcos alegadamente prestados pela
emitente das facturas, ndo foi constituida arguida, ou se, pelo contrario é necessario que esse
inquérito criminal seja direccionado directamente contra o sujeito passivo do tributo liquidado

e gue este seja constituido arguido.

2.4. A favor de uma interpretagdo restritiva do preceito e no sentido de que, para que tal
normativo tenha aplicacdo, se torna necessario que o inquérito criminal seja instaurado, desde
logo, contra o sujeito passivo do tributo liquidado e este seja constituido arguido nos autos de
inquérito, alinhavam- se os seguintes argumentos:

— Constituindo o prazo de caducidade do direito de liquidagdo uma garantia do
contribuinte, o ndo preenchimento de tais condigdes [isto é, identidade do facto e
identidade do agente] levaria a que o alargamento do prazo do direito de
liqguidagdo ficasse numa situacdao de indefinicdo tal que seria atentatdria do
principio constitucional da seguranca juridica.

— Nesta consideragdo o alargamento do prazo da caducidade que a lei prevé no n.2
5 do artigo 45.2 da LGT exige que o inquérito criminal seja dirigido contra sujeito
passivo do procedimento de liquidagdo em causa, sujeito este perfeitamente
determinado, pois, s6 este é que podera pOor em causa a legalidade de tal
alargamento.

— Esta interpretagdo é a que melhor se enquadra na unidade do sistema juridico e
tem correspondéncia com a letra da lei ja que o inquérito criminal, a que o n.2 5
do artigo 45.2 da LGT se refere, s pode ser interpretado como inquérito criminal
dirigido contra o sujeito passivo na medida em que tem como objecto a
averiguacdo de factos que sdo também factos atinente a liquidagdo cujo prazo
para o exercicio de tal direito por parte da AT fica assim alargado.

2.5. Entendimento sufragado pelo Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
Nao foi, porém, esta a posicao que obteve vencimento.

Neste Acérdao, lavrado com voto de vencido, o Supremo Tribunal Administrativo concluiu que
nao resulta, nem da letra, nem da teleologia da norma, que, para efeitos do alargamento do
prazo de caducidade do direito a liquidacdo previsto no n.2 5 do artigo 45.2 da LGT, seja
exigivel, a par de uma “identidade objectiva”, entre facto tributario e facto objecto de
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inquérito criminal, uma identidade subjectiva, entre o arguido ou agente e o sujeito passivo de
imposto.

Essencialmente é a seguinte a argumentagao que logrou vencimento:

— Na sua construgdo literal, a norma prevista no n.2 5 do artigo 45.2 da LGT é clara,
referindo-se expressamente a uma necessaria identidade de factos (i.e., identidade
entre o facto tributdrio e o facto criminal), sem mais.

— Observe-se, a contrario, a norma prevista no n.2 5 do artigo 49.2 da LGT, nos termos da
qual “o prazo de prescricdo legal suspende-se, ainda, desde a instauragdo de inquérito
criminal até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca”, cuja redaccdo é
menos clara, menos incisiva, o que, aqui sim, poderia motivar interpretacdes
extensivas ou restritivas.

— Importa atender a teleologia da norma; O n° 5 destina-se a impedir o decurso do prazo
de caducidade na pendéncia de processo criminal, por se entender que, encontrando-
se a liquidacdo dependente de sentenca a proferir no ambito desse processo, tal
liguidagdo nao pode ficar prejudicada pela demora da decisdo judicial. Para o efeito,
alarga-se o prazo de caducidade até ao arquivamento do inquérito ou ao transito em
julgado da sentenca, acrescido de um ano.

— Em resultado da existéncia de determinado processo criminal poderdo resultar certos
factos, cuja qualificagcdo e quantificagdo como factos tributdrios depende do que for
considerado definitivamente assente em termos criminais e independentemente de o
agente que praticou o crime ser o sujeito passivo do imposto.

— Assim, a norma prevista no n.2 5 do artigo 45.2 da LGT resulta da necessidade de
garantir uma boa decisdo da causa em matéria fiscal, aguardando-se assim o desfecho
dos inquéritos ou dos processos-crime em que o facto tributdrio se encontra em
discussdo. Ou seja, o inquérito criminal teve por objecto a averiguagdo da eventual
pratica de crimes fiscais relacionados com a matéria objecto da Inspeccao Tributdria e
da liguidacao subsequente — independentemente de o agente que praticou o crime ser
o0 sujeito passivo do imposto.

— Na&o colhe também o argumento de que “Constituindo o prazo de caducidade do
direito de liquidacdo uma garantia do contribuinte, o ndo preenchimento de tais
condicbes [isto é, identidade do facto e identidade do agente] levaria a que o
alargamento do prazo do direito de liquidacdo ficasse numa situacao de indefini¢do tal

que seria atentatédria do principio constitucional da seguranca juridica”.

Com efeito, ainda que ndo exista uma identidade de sujeitos, o alargamento do prazo
de caducidade nos termos do n.2 5 do artigo 45.2 da LGT nao conduz, de per se, a uma
indefinicdo do prazo de caducidade, mas apenas ao seu alargamento até ao
encerramento do processo-crime, acrescido de um ano.
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2.6. Comentario

O Acdrddo prossegue, de algum modo, o caminho ja tracado por jurisprudéncia anterior do
Supremo Tribunal Administrativo no sentido da exigéncia de uma identidade objectiva entre os
factos tributarios e os factos objecto de inquérito criminal.

Referimo-nos aos Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 1 de Outubro de 2014, de
11 de Novembro de 2015, recurso 190/14, e de 3 de Novembro de 2016, rec. n.2 1407/15,
arestos em que, embora a questdo ndo tivesse sido suscitada sob o ponto de vista da
identidade subjectiva, se consignou que “A contagem do prazo de caducidade do direito de
liquidar tributos nos termos do art.? 45.2, n.2 5, da LGT, s6 ocorre se o acto tributdrio de
liquidagdo e a investigagdo criminal se referirem aos mesmos factos”.

No mesmo sentido se pronunciaram os Acérddos do Tribunal Central Administrativo Sul de
08.10.2015, recurso 05086/11 e de 14.04.2015, recurso 5108/11.

Em sentido divergente se havia pronunciado, no entanto, alguma jurisprudéncia dos Tribunais
Centrais Administrativos: para além do Acdérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
24.09.2015, proferido no recurso 08523/15, objecto da revista, e os Acérddos do Tribunal
Central Administrativo Norte de 26.03.2015, recurso 478/12.0BEPRT e de 04.05.2017, recurso
00470/12.0BEPRT

Este entendimento concretiza, a nosso ver uma interpretagdo conforme a letra e ao espirito da
norma em causa.

Tratando-se de factos graves, e atendendo as consequéncias onerosas, em termos de sancao,
advenientes do estabelecimento dessa responsabilidade, o processo criminal é revestido de
especiais garantias de defesa, podendo a sua duracdo ser bastante dilatada, o que ndo é
compativel com os breves prazos de caducidade normalmente vigentes no ambito tributario.

Além disso o facto de se estabelecer que a caducidade sé decorrerd apds um ano sobre o
termo do processo criminal, destina-se a permitir que haja lugar aos procedimentos e
diligéncias legal e tecnicamente indispensdveis a existéncia de uma liquidacdo vdlida e sua
notificacdo ao sujeito passivo. Ai se incluem, por exemplo, a elaboracdo do projecto de
relatério de inspecgdo e notificacdo do mesmo, para efeitos de audicdo prévia, a elaboracdo
do relatério definitivo da inspeccao e sua notificacdo, o desenvolvimento dos procedimentos
técnicos de promogao da liquidagao.

Por isso, este prazo de um ano subsequente ao arquivamento do inquérito ou transito em
julgado do processo crime é assim o prazo que o legislador teve como razodvel para que a AT
possa levar a cabo todas as diligéncias que esta acarreta (neste sentido vide Lei Geral
Tributdria Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulcdo, José Ramos Vidal e Maria
Jodo Menezes, pag. 412).
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3. Passaremos agora a analise do Acérddo 965/17, de 27.09.2017 (relator Conselheiro
Francisco Rothes) que se debrucou sobre a questdo da avaliacdo da idoneidade da fianca e em
que se decidiu pela inconstitucionalidade do critério legal de avaliacdo insito no art.2 199.2-A
do CPPT, por violacdo do principio da proporcionalidade, e cujo sumario é o seguinte:

«l - Cumpre a AT, perante o caso concreto, averiguar da idoneidade da garantia
oferecida em ordem a suspensdo da execucado fiscal, idoneidade que deve aferir-se
pela susceptibilidade de assegurar o pagamento da divida exequenda e do acrescido,
caso seja necessario executar a garantia (arts. 169.2, 199.2 e 217.9, do CPPT, e art.2
52.9, da LGT).

Il - Sendo oferecida como garantia uma fianga prestada por uma sociedade, o critério
legal de avaliagdo da garantia prescrito pelo art.2 199.2-A do CPPT (aditado pela Lei n.2
7-A/2016, de 30 de Marco, Lei do Orcamento do Estado para 2016) manda atender ao
valor do patrimdnio (n.2 1) da sociedade garante e faz corresponder este ao valor da
totalidade dos titulos representativos do seu capital social, determinado nos termos do
art.2 15.2 do CIS (n.2 2) e deduzido dos montantes referidos nas alineas do n.2 1
daquele preceito.

Il - Se o critério legal, aplicado na sua literalidade a uma sociedade gestora de
participacdes sociais que tinha no ultimo ano um activo de € 212.147.138,00, um
passivo de € 194.848.665,00 e capitais proprios de € 17.298.473,00, conduz a uma
situacdo patrimonial liquida negativa, levando a recusa de uma fiangca a prestar pelo
valor de € 93.870,61, deve ter-se o mesmo, no caso, como desadequado ao fim que
legalmente devia prosseguir e violador dos cdnones de proporcionalidade a que o
legislador esta constitucionalmente obrigado, pelo que deve o tribunal desaplicar a
norma do n.2 2 do art.2 199.2-A do CPPT (cfr. art.2 204.2 da CRP).»

3.1 O Ac6rddo 965/17, de 27/9/2017 foi proferido no ambito de recurso jurisdicional
interposto de sentenca que julgara improcedente a reclamacdo judicial deduzida pela
sociedade executada contra a decisdo do 6rgdo da Administracdo Tributdria que lhe indeferiu
o pedido de prestacdo de garantia através de fianca a prestar por outra sociedade que integra
0 mesmo grupo econémico.

No caso, em execucao fiscal instaurada para cobranca de divida tributdria no montante de € 73
799,09, a sociedade executada, em ordem a suspensdo da execuc¢do nos termos do art.2 169.°
do CPPT, veio oferecer garantia — cujo valor fora fixado em € 93.870,61 — por fianca a prestar
por outra sociedade que detém a totalidade do capital social da sociedade que, por seu turno,
detém a totalidade do capital social da executada, e que declarou renunciar ao beneficio da
excussao prévia. Pedido que foi indeferido pelo drgdo da Administracdo Tributdria por "falta
de idoneidade dessa garantia" face ao valor que ela detém a luz do critério de avaliacdo
estipulado no art.2 199.2-A do CPPT (aditado pelo art.2 176.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30/3, ja
vigente a data do pedido de prestacdo desta garantia).
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A sentenca proferida em primeira instancia decidiu manter, por legal, a decisdo reclamada.

3.2. O Supremo Tribunal Administrativo identificou como questdo controvertida a de saber se
o critério de avaliacdo do patriménio da sociedade fiadora, utilizado pela Administracdo
Tributdria e prescrito pelo art.2 199.2 -A do CPPT, respeita o principio da proporcionalidade
consagrado no art.2. 266.°, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

3.3. O caso em aprego

Em ordem a prestacdo de uma garantia do montante de € 93.870,61, a sociedade executada
apresentou uma fianga prestada por uma sociedade gestora de participagGes sociais, que
detém (no termo do Ultimo ano anterior aquele em que foi apresentada a fianga) um capital
proprio (Capital proprio ou patrimdnio liquido é o valor residual dos activos da entidade apds a
dedugdo dos seus passivos. Em termos mais simples, é o valor liquido do patrimdnio de uma
empresa. O capital préprio é a diferenca entre os activos e passivos, ou seja, a diferenca entre
tudo aquilo que a empresa possui e deve a terceiros) de € 17.298.473,00, sendo que a AT, por
forga da aplicagdo do critério de avaliagdo prescrito na alinea a) do n.2 3 do art.2 15.2 do CIS, ex
vi do no n.2 2 do art.2 199.2-A do CPPT, concluiu que o valor do patrimdnio da sociedade
fiadora era de € 8.649.236,50. Diminuindo a este valor as parcelas referidas nas diversas
alineas do n.2 1 do art.2 199.2-A do CPPT, entre as quais assume especial relevancia para a
qguestdo em andlise o valor das participagdes sociais da sociedade executada, do montante de
€ 9.525,790,00, deduzida ao abrigo da alinea b) do referido preceito, chegou a um valor
negativo para o patrimdnio liquido da sociedade fiadora, mais concretamente - € 1.444.507,44.

Tendo chegado a este valor, a Administracdo Tributdria, considerou que a «analise do
patrimdnio liquido» para efeitos de averiguacdo da idoneidade da garantia em causa «pode ser
sintetizada pelos seguintes pontos, de andlise cumulativa:

a) O patriménio (corrigido) da garante é negativo em 1.444.507,44 euros.

b) Importa ainda ter presente que o valor das garantias ja prestadas a favor da
contribuinte e aceites pela AT ascende a 548.087,88 euros.

¢) O valor da garantia é de 93.870,61 euros.

d) A garante ndo tem acgées executivas conhecidas e as dividas perante a AT estdo
totalmente garantidas.

e) A garante ndo evidencia a perda de metade do capital social.

f) A garante ndo tem dividas a Sequranga Social».
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Terminou a AT a avaliagdo da idoneidade da garantia oferecida considerando que a «andlise
integrada recolhida dos indicadores de natureza quantitativa e qualitativa usados nesta
avaliagdo do patriménio auténomo da empresa/entidade garante, permitem concluir que esta
ndo conseguird libertar os meios financeiros liquidos suficientes, considerando a grandeza dos
passivos correntes e contingentes, a falta da capacidade de cumprimento de curto prazo
revelada, pelo que neste contexto ndo estd em condicbes de se assumir como fiadora e que,
com elevada probabilidade ndo tem capacidade de cumprir com as obrigagées que a legislacéGo
fiscal estabelece para os garantes».

3.4. A Recorrente, ndo questionando que a AT aplicou o critério de avaliacdo da garantia tal
como ele resulta da lei argumentava que o mesmo violava o principio da proporcionalidade, na
sua vertente da adequacgado.

Invocando que a anterior jurisprudéncia da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo ja se tinha pronunciado pelo desajustamento do critério em situacGes
as quais o mesmo foi aplicado pela AT, ainda sem norma legal que o impusesse e agora
acolhido pelo legislador no art.2 199.2-A do CPPT.

3.5. A favor da inconstitucionalidade material do art.2 199.2-A do CPPT, por violagdo do
principio da proporcionalidade constante do artigo 266.2, n.2 2, CRP foram utilizados,
essencialmente, os seguintes os argumentos:

— O art.2 199.2-A do CPPT prescreve um critério de avaliacdo que se revela
manifestamente desadequado a finalidade prosseguida (a afericdo da idoneidade da
garantia), desadequagdo mais flagrante no caso em que a fiadora é uma sociedade
gestora de participagdes sociais, restringindo de modo desproporcional os direitos dos
executados, designadamente o de obter a suspensdo da execugdo fiscal mediante a
prestacdo de garantia.

— Sendo a fiadora uma Sociedade Gestora de Participa¢des Sociais, nos termos da Lei n.2
495/88 de 30.12 os Unicos bens que pode deter sdo participacdes sociais.

—  Em cumprimento do referido preceito legal, impunha-se que a Administracao Tributaria
determinasse qual o valor das participacdes sociais detidas pela fiadora - as quais
constituem, portanto, o patrimdnio que serve de garantia - e ndo que determinasse o
valor das ac¢des da prépria fiadora.

— Nao se descortina qualquer fundamento valido para a lei desconsiderar, no cOmputo do
patriménio de uma SGPS, precisamente o Unico activo que as mesmas sociedades
podem legalmente deter.

— O artigo 15.2 do CIS contém uma férmula legal que ndo faz qualquer sentido para a
afericdo da idoneidade da garantia.
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— 0O caso dos autos é demonstrativo disso mesmo, face a conclusdo absurda segundo a
qual o valor a deduzir da participada, de € 9.525.790.00, é superior ao valor total das
acgOes da prdpria sociedade participante, de € 8.649.236.50.

— A determinagdo do “patrimdnio liquido” com base numa putativa responsabilidade
decorrente de eventos futuros e incertos, como é o caso do “passivo contingente”,
revela a clara inadequacgao do critério constante do artigo 199.2-A do CPPT a finalidade
legal constante do artigo 52.2 LGT e 199.2 CPPT.

— O critério previsto naquela norma tem como consequéncia prdtica a inviabilidade da
prestacdo de garantia por fiangca em casos em que o patriménio da fiadora é
manifestamente suficiente para garantir o pagamento da divida exequenda e do
acrescido.

3.6. Apreciacao do Tribunal

Chamado a decidir esta questdo prioritaria de constitucionalidade o Supremo Tribunal
Administrativo concluiu que perante o resultado da aplicacdo desse critério (que levou a
recusa da garantia, do montante de € 93.870,61, mediante fianga a prestar por uma sociedade
com um activo de € 212 147 138,00 e capitais proprios de € 17.298.473,00, o mesmo se
revelava manifestamente desproporcionado.

E por isso concluiu que "por desconformidade constitucional, mormente com o principio da
proporcionalidade, ndo sera de aplicar o disposto nos n.2s 1 e 2 do art.2. 199.2-A do CPPT ao
determinar que o patriménio da sociedade garante que seja sociedade gestora de
participaces sociais corresponde ao valor das suas ac¢bes, determinado nos termos do art.2
15.2 do CIS, deduzido, para além do mais, do valor das participacGes sociais da sociedade
executada».

Em conformidade, foi revogada a sentenca e anulada a decisdo administrativa reclamada.

Este Acérddo é o primeiro que se pronuncia sobre o critério legal de avaliacdo da garantia
prescrito pelo art.2 199.2-A do CPPT (aditado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de Margo, Lei do
Orcamento do Estado para 2016 [ndo ha — ou pelo menos ndo encontrdmos — jurisprudéncia
do dos Tribunais Centrais Administrativos sobre o assunto]).

Nele se recupera alguma da jurisprudéncia da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo que ja se tinha pronunciado pelo desajustamento do critério em
situagdes as quais o mesmo foi aplicado pela AT, ainda sem norma legal que o impusesse —
referimo-nos aos Acérddos de 24 de Fevereiro de 2016, proferido no processo n.2 82/16, e aos
que se lhe seguiram, de 11 de Maio de 2016, proferido no processo n.2 531/16, de 20 de Abril
de 2016, proferido no processo n.2 413/16,— de 1 de Junho de 2016, proferido no processo n.2
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598/16, de 15 de Junho de 2016, proferido no processo n.2 630/16, de 29 de Junho de 2016,
proferido no processo n.2 710/16 e de 13 de Julho de 2016, proferido no processo n.2 806/16.
Como ficara dito nessa jurisprudéncia,

— A aceitagdo da fiangca como garantia encontra-se dependente do valor do patrimdnio
do fiador.

— O valor relevante serd o que possa atingir o patriménio da sociedade fiadora se
houver de ser executado, penhorado e vendido em ordem ao pagamento da
responsabilidade assumida.

(Sdo as seguintes as criticas enderecadas no acérddo ao referido critério:

«Ora um critério que arranca da avalia¢cdo do patrimonio pelas regras do art.2 15.2 do CIS
mostra-se, a partida, desadequado para aferir da capacidade de cumprimento da fiadora. E
que neste preceito estd previsto, ndo um método de avaliagdo do patrimdnio de uma
sociedade, mas um método de avaliacdo de participacées sociais em ordem a determinacdo da
matéria tributdvel, como express@o quantitativa do facto tributdrio, para efeitos de liquida¢do
do IS — imposto que se enquadra entre os tipos de impostos sobre o consumo ou a despesa,
com incidéncia sobre alguns actos e contratos, previstos na Tabela Geral anexa ao Cédigo — no
caso de transmissdo de quotas a titulo gratuito. Ou seja, um critério consagrado para
determinar a matéria tributdvel e, ao final, a tributagdo em IS. Esse critério de mensuragdo da
matéria tributdvel (isoladamente ou conjugado com a subsequente subtrac¢do dos montantes
referidos nas diversas alineas do n.2 1 do art.2 199.2-A do CPPT), na medida em que tem como
ponto de partida o valor das quotas sociais, nada nos permite saber sobre a capacidade da
sociedade fiadora para responder pelo pagamento da divida garantida, sobre a suficiéncia do
seu patrimonio para esse efeito.

A desadequagcdo do método revela-se mais evidente quando a sociedade fiadora é uma
sociedade gestora de participa¢des sociais, pois nesse caso os unicos activos que a sociedade
pode deter sdo, por forca da lei (Lei n.2 495/88, de 30 de Dezembro), participagcées sociais.
Assim, a avaliagdo do seu patrimdnio deveria contemplar esses activos, ao invés de se ater ao
valor das ac¢bes da propria fiadora.

Por outro lado, também ndo se compreende o critério que preside a alinea b) do n.? 1 do art.@
199.2-A do CPPT, que impbe que ao valor encontrado pela aplicagdo do critério do n.2 3 do art.?
15.2 do CIS se subtraia o montante das partes de capital da sociedade executada que sejam
detidas pela fiadora. Desde logo, porque ndo se alcanca a Idgica que preside a subtrac¢do de
realidades diversas: poderiamos eventualmente compreender essa subtrac¢Go se o valor
considerado fosse o da totalidade das participacbes sociais detidas pela fiadora;, mas, como
deixamos ja dito, o valor a considerar nos termos do método legal ndo é esse, mas o valor das
acgées da propria fiadora. Ou seja, se o método de avaliagdo da garantia legalmente
consagrado pretende desconsiderar o valor das participacées na executada, deveria tomar
como ponto de partida o valor dos activos ndo correntes e nunca ao valor das ac¢des da
sociedade garante, jd que as duas varidveis ndo tém qualquer correlagdo entre si.
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Por outro lado, ndo se compreende o porqué de deduzir o valor da participa¢do social que a
fiadora detém na sociedade executada; nem se diga (como o fazia a AT antes do critério estar
legalmente consagrado) que essa dedugdo é imprescindivel, sob pena de se «considerar duas
vezes o mesmo patrimdnio». Esta tese assenta num pressuposto errado, qual seja o de que a
fianca so poderia ser accionada apds a excussdo do patriménio da executada, nos termos
gerais previstos no art.2 638.2 do Cédigo Civil (CC) («1. Ao fiador é licito recusar o cumprimento
enquanto o credor ndo tiver excutido todos os bens do devedor sem obter a satisfa¢do do seu
crédito.

2. E licita ainda a recusa, ndo obstante a excussdo de todos os bens do devedor, se o fiador
provar que o crédito ndo foi satisfeito por culpa do credor».); se assim fosse, ou seja, se o
accionamento da garantia tivesse como requisito necessdrio o esgotamento e insuficiéncia do
patrimoénio da executada, sim, faria sentido subtrair o valor da participa¢Go da fiadora na
sociedade executada; mas néo é assim, nos casos — como o sub judice — em que a fianga foi
prestado com rentncia ao beneficio da excuss@o prévia, como o permite o art.? 640.9, alinea
a), do CC («O fiador ndo pode invocar os beneficios constantes dos artigos anteriores: a) Se
houver renunciado ao beneficio da excussdo e, em especial, se tiver assumido a obrigacdo de
principal pagador; [..]».); ou seja, a fiadora obrigou-se com todo o seu patrimonio no
cumprimento da divida exequenda como principal pagadora, pelo que néo faz sentido excluir
na avaliagdo desse patrimadnio a sua participa¢do na sociedade devedora.

Eram estas as criticas que faziamos ao critério de avaliagGo quando a AT, ainda sem lei que o
prescrevesse, o adoptou e que mantemos apesar da sua consagragdo na letra da lei.»)

Ponderou-se no Acdrdao - e este é o nucleo essencial da sua fundamentacao — que o facto de
o critério resultar agora expressamente da lei ndo o torna imune a um juizo de
proporcionalidade.

Em concreto, considerando a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que é o érgdo judicial
especialmente vocacionado para conhecer as questdes de constitucionalidade, seguiu-se o
seguinte discurso fundamentador:

— O legislador esta, como qualquer poder publico, obrigado a respeitar a ideia de
estado de direito inscrita no principio do estado de direito democratico consagrado
no art.2 2.2 da CRP.

— O principio da proibicao do excesso aplica-se a todos e quaisquer actos dos poderes
publicos, vinculando o legislador, a administracdo e a jurisdicdo, e, sendo certo que a
margem de actuacdo do legislador é de controlo mais restrito porque se reconhece
ao poder legislativo uma “prerrogativa de avaliacdo” da relacdo meio/fim da
medida, caberd no entanto ao tribunal ajuizar da ocorréncia ou ndo ocorréncia de um

“erro manifesto” nessa mesma avaliacdo.

Neste contexto, e tendo presente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (Acérdaos do
Tribunal Constitucional n.2° 632/08, 187/2001 e 634/93) sublinhou-se no Acérdao:
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«A ideia de proporg¢do ou proibicdo do excesso — que, em Estado de direito, vincula
as acgOes de todos os poderes publicos — refere-se fundamentalmente a necessidade
de uma relacao equilibrada entre meios e fins: as ac¢des estaduais ndo devem, para
realizar os seus fins, empregar meios que se cifrem, pelo seu peso, em encargos
excessivos (e, portanto, ndo equilibrados) para as pessoas a quem se destinem.

O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:

Principio da adequacdo (as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias
devem revelar-se como um meio para a prossecucao dos fins visados, com
salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);

Principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas para alcangar
os fins em vista, por o legislador ndo dispor de outros meios menos restritivos para
alcancar o mesmo desiderato);

Principio da justa medida, ou proporcionalidade em sentido estrito (ndo poderdo
adoptar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar os fins
pretendidos).

Procedendo entdo a aplicagao dos trés testes do principio da proporcionalidade a norma em

causa, tal como configurado pelo Tribunal Constitucional, o Supremo Tribunal Administrativo

concluiu que a norma claudica, precisamente, na analise do terceiro teste ou seja, quando se

trata de apurar se a norma respeita o principio da justa medida, ou proporcionalidade em

sentido estrito ou se, pelo contrario, se revela excessiva, desproporcionada para alcancgar o fim

pretendido.

A este propdsito o Tribunal sublinhou:

A afericdo da idoneidade da garantia, nos casos em que é prestado por outro meio
gue ndo garantia bancaria, caugdo e seguro-caucdo, passa hecessariamente pela
avaliagdo do patrimdnio do garante.

— Para a avaliagdo do patrimdnio ndo existe um Unico modelo que recolha a

unanimidade: a avaliagcdo pode ser efectuada de acordo com diferentes dpticas, em
funcao dos critérios estabelecidos.

No caso, sendo objectivo da avaliacdo a afericdo da idoneidade da garantia, o que
importa estabelecer é a capacidade do patrimdnio do garante, para, se for caso disso,
assegurar o pagamento da divida exequenda e do acrescido.

Os critérios do legislador devem adequar-se a essa finalidade e dela ndo podem
afastar-se. Numa expressdo simples, mas nem por isso redutora, tudo consiste em
saber se o patriménio do garante é suficiente para responder pela divida e o critério
legal deve estar ao servigo desse objectivo e ndo de que qualquer outro.
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— Se esse critério se revela desadequado nos resultados a que a sua aplicacdo em
concreto conduz, designadamente porque em situa¢cdes como a dos autos, apesar da
idoneidade da garantia resultar manifesta dos dados patrimoniais relativos a
sociedade garante, leva a recusa da mesma, deve considerar-se que a horma que o
imp0de configura uma violacdo do principio da proibicdo do excesso insito no principio
do Estado de direito democratico consignado no art.2 2.2 da CRP.

— Atento o resultado da aplicagcdo do critério escolhido pelo legislador (que levou a
recusa da garantia, do montante de € 93.870,61, mediante fianca a prestar por uma
sociedade com um activo de € 212.147.138,00 e capitais proprios de €
17.298.473,00), o mesmo revela-se manifestamente desproporcionado, como resulta
a saciedade dos contornos do caso sub judice.

E, por isso, decidiu-se neste Acérddo que "por desconformidade constitucional, mormente
com o principio da proporcionalidade, ndo sera de aplicar o disposto nos n.2s 1 e 2 do art.e.
199.2-A do CPPT ao determinar que o patriménio da sociedade garante que seja sociedade
gestora de participagdes sociais corresponde ao valor das suas acc¢des, determinado nos
termos do art.2 15.2 do CIS, deduzido, para além do mais, do valor das participagGes sociais da
sociedade executada.

3.7. Comentario

Em conformidade, o recurso foi provido, a sentenga recorrida revogada e, julgada procedente
a reclamacao judicial e anulada a decisdo administrativa que recusou a garantia oferecida
mediante a prestacdo de fianca.

De facto nada obsta a que o legislador estabelega um critério para avaliacdo da garantia, sendo
até que da consagracdo legal de um critério resultardo evidentes ganhos em termos de
objectividade e, consequentemente, de seguranca juridica

Todavia, como bem se salientou neste Acérdao, o resultado a que a Administracdo Tributaria
chegou pela aplicacdo do critério consagrado no art.2 199.2-A do CPPT suscita algumas
perplexidades no confronto com outras normas e nomeadamente as seguintes questées que
também se nos afiguram bem pertinentes:

— Se a sociedade fiadora fosse executada por uma divida de € 93.870,61 (que é
montante da garantia a prestar) e o drgdo da execugdo fiscal penhorasse todo o seu
patrimonio, ndo teria a penhora como suficiente?

— E se a mesma sociedade oferecesse como garantia para suspender essa execugdo
fiscal penhor sobre as participagcées sociais que detém numa sua participada (ou seja,
sobre parte do seu patrimdnio), designadamente aquelas que detém sobre a sociedade
aqui executada, a AT ndo aceitaria a garantia?
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Aguarda-se, pois, com expectativa, o que tem a dizer o Tribunal Constitucional sobre esta
matéria, na sequéncia do recurso que foi interposto pelo Ministério Publico.

4. Breve comentario do Acorddo 974/16 de 15.11.2017 (relator conselheiro Pedro Delgado),
proferido em recurso de revista, que versou sobre a forma de notificacdo legalmente exigida
para a notificacdo de liquidag¢&es oficiosas/adicionais de IRS, e cujo sumadrio € o seguinte:

«l - Nos termos do art.2 149.2 do CIRS os actos de liquidagdo de IRS efectuados com
base na declaragao anual de rendimentos apresentada pelo contribuinte estdo sujeitos
a notificacdo por mera carta registada. Todavia, estando em causa as notificacGes dos
actos de alteracdo dos rendimentos declarados e dos actos de fixacdo pela
administragdo dos rendimentos sujeitos a tributagdo, tém as mesmas de ser
efectuadas por meio de carta registada com aviso de recepcao.

Il - Uma liquidagao adicional que materialize ou revele um ato de fixagao ou alteragao
da matéria tributavel declarada pelo contribuinte deve obrigatoriamente ser notificada
por carta registada com A/R, em conformidade com o disposto nos arts. 65.2 n.2 4,
66.2 e 149.2 n.2 2 do CIRS.»

4.1. O Acérddo 974/16 de 15.11.2017 decidiu o recurso excepcional de revista, interposto ao
abrigo do art.2 150.2 do CPTA, de Acdrdao proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul
no ambito de recurso jurisdicional interposto em oposicao a execugao fiscal.

A revista foi admitida, por se ter considerado que a questdo suscitada relativa a forma exigida
para a notificacdo de liquidacdes oficiosas/adicionais de IRS, reclamava «a intervencdo do STA
com vista a uma melhor aplicacdo do direito, tendo em conta que o entendimento vertido no
acérdao recorrido ndo se coaduna com a jurisprudéncia dominante sobre a matéria -
plasmada, designadamente, nos recentes acdrddos proferidos pelo STA em 2/2/2015, no
processo n.2 1940/13, e em 15.06.2016, no processo n.2 297/16 - e que, dada a abrangéncia
do IRS, tal questdo é susceptivel de se colocar em inumeros casos futuros».

4.2. Em concreto resultava dos autos que a recorrente deduzira oposicdo a execucdo fiscal
para cobranca de divida exequenda referente a liquidacdes adicionais de IRS relativas aos anos
de 2004 e 2005, na sequéncia de inspeccdo tributaria incidente sobre aqueles exercicios e
determinada pelas ordens de servico, sendo que tais liquidagbes adicionais foram
notificadas/enviadas por carta registada simples.

A 1.2 instancia julgou a oposicdo improcedente, dando, além do mais, por inverificado o
invocado fundamento de inexigibilidade das dividas por falta de notificacdo valida das
liguidacdes donde elas emergem.

A oponente recorreu para o TCA Sul, invocando o erro de julgamento cometido nesta matéria.
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O Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul manteve a decisdo com a fundamentacgao de
que se estava em presenca de liquidacGes referentes a impostos periddicos (IRS), e entendeu
que seria aplicavel o regime do art.2 149, n.2 3 do CIRS, ao tempo em vigor, sendo a notificacdo
efectuada através de carta registada (simples) a enviar para o domicilio fiscal do notificando ou
do seu representante.

4.3. A recorrente argumentava que o art.2 149.2, n.2 2 CIRS, estipula expressamente que as
notificacbes previstas no art.2 66.2 (com referéncia ao art.2 65.2) sdo efectuadas por carta
registada com aviso de recepgao.

A liquidacdo em causa nos autos reporta-se a liquidagdo oficiosa/adicional de IRS, pelo que o
regime respectivo se enquadra nos arts. 66.2 e 65.2, n.2 4, do CIRS, o que importa a
aplicabilidade do n.2 2 do art.2 149.2 do CIRS e ndo do n.2 3 do mesmo artigo, conforme
considerou o acérddo recorrido. (Neste sentido, vd. acérddos STA 05/02/2015, P. n.2 1940/13
e TCA Sul de 10/09/2015, P. n.2 8818/15.)

4.4. Entendimento acolhido pelo Supremo Tribunal Administrativo

Neste Acdrdao identificou-se como questdo controvertida a de saber qual a forma de
notificagcdo legalmente exigida para as notificagdes de liquidagdes oficiosas e adicionais de IRS
- se a carta registada com aviso de recepgado ou se carta registada.

Na sua pronuncia o Supremo comecou por sublinhar que o art.2 149.2 do CIRS estabelece
regras especiais sobre as notificacGes relativas a IRS, sendo que a regra, no dominio destas
notificacOes, é que estas sejam efectuadas por mera carta registada (artigo 149.2, n.2 3 do
CIRS).

Todavia ponderou-se também que decorre do n.2 2 do mesmo normativo que as notificacdes a
que se refere o artigo 66.2 (do CIRS), ou seja, as notificacGes referentes a actos de fixacdo ou
alteracdo da matéria tributavel do imposto, previstos no artigo 65.2 daquele Cédigo, deverao
ser efectuadas através de carta registada com aviso de recepcao.

O que se entendeu estar em consonancia com o art.2 38.2, n.2 1, do CPPT que prevé que as
notificacdes sdo efectuadas obrigatoriamente por carta registada com aviso de recepcao,
sempre que tenham por objecto actos ou decisdes susceptiveis de alterarem a situacdo
tributaria dos contribuintes ou a convocacdo para estes assistirem ou participarem em actos
ou diligéncias.

Termos em que se entendeu conceder provimento a revista, deixando-se firmada a seguinte
doutrina: uma liquidacdo adicional (de IRS) que materialize ou revele um ato de fixacdo ou
alteragdo da matéria tributavel declarada pelo contribuinte na declaragao periddica deve
obrigatoriamente ser notificada por carta registada com A/R, em conformidade com o disposto
no art.2 38.2, n.2 1, do CPPT e arts. 65.2,n.2 4, 66.2 e 149.2, n.2 2, do CIRS.
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Neste sentido se pronunciaram, entre outros, os acérdaos da Seccao de Contencioso Tributario
proferidos em 13/04/2011, no proc. n.2 0546/10, em 28/11/2012, no proc. n.2 0685/11, em
28/03/2012, no proc. n.2 0491/11, em 05.11.2014, no processo 463/14, em de 05.02.2015, no
Proc. 01940/13 e em 15.06.2016, no processo n.2 297/16.

Na doutrina vide também Jorge Lopes de Sousa, no seu Cddigo de Procedimento e Processo
Tributdrio, Areas Edit., 6.2 edi¢do, Volume |, pag. 370.

5. O acérddo do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributdrio de 29.03.2017, proferido no
recurso 1521/15 (relatora Conselheira Dulce Neto).

Recurso de Uniformizacdo de jurisprudéncia- Ambito de aplicagdo da Isencdo de IMT aos actos
de venda, permuta ou cessdo em processos de insolvéncia.

Sumario do Acérddo 1521/15:

«A isencdo de IMT prevista pelo n.2 2 do artigo 270.2 do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas
ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas
também as vendas e permutas de imdveis, enquanto elementos do activo de sociedade
insolvente, desde que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento,
ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.»

5.1 O Acérddo 1521/15, de 29/3/2017, foi proferido no dmbito de recurso interposto de
decisdo arbitral prolatada na sequéncia de pedido de pronuncia arbitral no P. n.2 107/2014-T
que correu termos no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), por alegada contradicdo
com o decidido no Ac. do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 30/5/2012, P. 949/11.

Nas decisdes em confronto estavam em causa actos de liquidacdo de Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), efectuados por forca da alienagdo de um imével
na fase de liquidacdo do activo de uma sociedade comercial em processo de insolvéncia.

A questdo controvertida em ambos os casos era a de saber se a isengdao de Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imodveis (IMT) prevista no art.2 270.°, n." 2, do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE) é aplicavel a alienacdo isolada de um
elemento do activo da sociedade insolvente, ou se, pelo contrario, é aplicavel exclusivamente
a alienacdo da prépria empresa insolvente ou de qualquer estabelecimento desta, enquanto
universalidade de bens.

5.2. Teses controvertidas:

Na tese da recorrente, a_favor da abrangéncia da transmissdo de bens imdveis isolados da

empresa na isencdo de IMT alinharam-se, essencialmente, os seguintes argumentos:
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—  Elemento histérico: no correspondente preceito do CPEREF, que o CIRE substituiu, o
artigo 121.2 isentava da sisa as transmissdoes de imdveis, integradas em qualquer
providéncia, que decorressem «da autonomizagdo juridica de estabelecimentos
comerciais ou industriais, da venda, permuta ou cessdo de elementos do activo da
empresa», e no n.2 49 do Predmbulo do DL n.2 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o
CIRE e revogou o CPEREF, se fez questdo de frisar expressamente que se “mantém, no
essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isencdo de emolumentos e
beneficios fiscais".

— A interpretagdo de que a isencdo esta limitada a venda da “empresa ou
estabelecimentos desta” choca com o sentido e extensdo da autorizagdo legislativa
concedida ao Governo ao abrigo da qual foi aprovado o CIRE, fixado nos artigos 2.2 e
seguintes da Lei n.2 39/2003, de 22 de Agosto, pois que, no que se refere as isengbes
de imposto municipal de sisa (hoje IMT), dispunha o n.2 3 do artigo 9.2 daquela lei de
autorizacdo legislativa que: «Fica, finalmente, o Governo autorizado a isentar de
imposto municipal de sisa as seguintes transmissées de bens imdveis, integradas em
qualguer plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no ambito da
liguidacdo da massa insolvente: c) (...) da venda, permuta ou cessdo da empresa,
estabelecimento ou elementos dos seus activos (...)».

— A massa insolvente abrange todo o patrimdnio do devedor a data da declaracdo de
insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo e
ainda aqueles cuja impenhorabilidade ndo seja absoluta e sejam voluntariamente
apresentados pelo devedor — art.2 46.2 do CIRE - pelo que se ndo consegue conceber
que haja bens que integrando a massa insolvente de uma empresa declarada
insolvente possam ser integrados numa categoria de bens sem qualquer relagdo com
essa empresa ou estabelecimento.

—  (Ratio legis) Sendo o fim que o legislador pretende alcancar com a concessdo de
isencdo de IMT - fomentar e apoiar a venda rdpida dos bens que integram a massa
insolvente por débvias razoes de interesse dos credores, mas, também do interesse
publico de retoma do normal funcionamento do mundo empresarial em que cada
processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador, dando «um bdénus»
a quem adquirir os bens imdveis que integram a massa insolvente e que serdo
vendidos em fase de liquidac¢do - ndo faz qualquer diferenca, para se alcancar tal fim,
gue se esteja a vender globalmente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo,
gue se esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam,
gue se esteja a vender um ou outro activo da empresa, inclusive que se esteja a vender
bens que integravam o seu patrimdénio mas ndao eram utilizados no seu giro comercial.

A favor da aplicagdo exclusiva da isencdo a transmissdo da empresa a Autoridade Tributaria e
decisdo arbitral recorrida fundavam-se, essencialmente, nos seguintes argumentos:

— O elemento literal: O teor literal do art.2 270.2, n.2 2, do CIRE é inequivoco no
sentido de a isencdo de IMT ai referida ndo suscitar qualquer tipo de davida, ja que
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foi intencdo do legislador limitar a isencdo de IMT as transmissGes onerosas de
bens imdveis integradas na universalidade do estabelecimento ou empresa, com
exclusdo da alienacdo separada dos seus activos, independentemente de a
transmissdo ser efectuada no ambito de plano de insolvéncia ou pagamentos ou da
liguidacdo da empresa.

— Elemento sistematico: o regime de isen¢des previsto no CPEREF foi, no essencial,
mantido no CIRE, com a Unica excepcdo de ndo estar prevista a isencdo de IMT para
o caso de venda, permuta ou cessdo dos “elementos dos activos” da empresa ou
estabelecimento. Assim, esta obrigatoriedade de manutencdo do regime, no
essencial, ndo pode querer significar uma obrigatoriedade de manutencdo integral
do regime, pois, se assim fosse, o Preambulo haveria de constar que “mantém-se
integralmente os regimes existentes no CPEREF quanto a isengdo de emolumentos
e beneficios fiscais” ou outra equivalente, o que manifestamente ndo sucedeu.

5.3. Entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Administrativo:

Baseando-se na jurisprudéncia maioritdria existente, tendo em conta a finalidade do processo
de insolvéncia - a “satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos credores” e, ,
por conseguinte, a razdo de ser da norma em apreco, ( ratio legis ) e em face da alteragdo do
entendimento da prépria Administragdo Tributdria , o Supremo Tribunal Administrativo
decidiu por unanimidade, no referido recurso de uniformizacdo de jurisprudéncia que "A
isengdo de IMT prevista pelo n.2 2 do art.2 270.2 do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou
permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também as
vendas e permutas de imdveis, enquanto elementos do seu activo, desde que enquadradas no
ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquidacao
da massa insolvente.".

5.4. Comentario

Esta posicdo reflecte, alids, a jurisprudéncia que ja se consolidara no Supremo Tribunal
Administrativo sobre a matéria (vide, entre outros, os Acérddos n.2 01508/12, de 05-11-2014,
n.2 01085/13, de 17-12-2014, n.2 0575/15, de 18-11-2015, n.2 0968/13, de 11-11-2015, n.2
01345/15, de 16-12-2015, n.2 01067/15, de 18-11-2015, n.2 01350/15, de 20-01-2016, n.2
0788/14, de 16-03-2016, n.2 0788/14, de 25-01-2017, 01159/16, de 01-02-2017, recurso n.2
0724/16, de 15-02-2017, no recurso n.2 0793/16, todos in www.dgsi.pt)

De notar que, na sequéncia desta Jurisprudéncia que j& se mostrava consolidada, a
Administracdo Tributaria deu pela primeira vez cumprimento ao n.2 4 do art.2 68.2-A da Lei
Geral Tributaria, introduzido pela Lei n.2 83-C/2013, de 31 de Dezembro, normativo que dispde
que incumbe a AT a revisdao das suas orientacdes genéricas, “atendendo, nomeadamente, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores”.
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Assim publicou em 10/2/2017 a Circular n.2 4/2017, através da qual reviu a sua anterior
interpretacdo no que toca a esta isencdo de IMT, adoptando uma nova interpretacdo nos
seguintes termos: “a aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no n.2 2 do artigo 270.2 do CIRE
ndo depende da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa
insolvente ou um seu estabelecimento. Assim, os atos de venda, permuta ou cessdo, de forma
isolada, de imdveis da empresa ou de estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que
integrados no dmbito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou
praticados no dmbito da liquidacdo da massa insolvente”

6. Cumpre agora fazer uma referéncia final ao Acérdio 140/15 de 15.03.2017 (relatora
Conselheira Dulce Neto) que tratou da questdo de saber se um Subparque de um Parque
Edlico pode, ou ndo, ser qualificado como prédio urbano para efeitos de inscrigdo na matriz
predial e consequente tributagdo em imposto municipal sobre o patrimdénio imobiliario.

Sumario do Acérdio 140/15 de 15.03.2017:

| - Para efeitos de Imposto Municipal sobre Imdveis, “prédio” é toda a fracdo de
territério, abrangendo aguas, plantagdes, edificios e construgdes de qualquer natureza
nela incorporados ou assentes com caracter de permanéncia (elemento fisico), que
faca parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva (elemento juridico) e que
em circunstancias normais tenha valor econémico (elemento econémico) — art.2 2.2 do
CIML.

I - Um Parque Edlico estrutura-se sobre uma fracdo de territério, que ocupa,
organizando-se com variados e interligados elementos constituintes ou partes
componentes (onde se destacam os aerogeradores conectados em paralelo, os postos
de transformacao, as linhas dreas e os cabos subterraneas de ligacdo, a subestacdo e o
centro de comando), com ligacdo ao solo com caracter de permanéncia, sendo esse
conjunto de elementos imprescindivel a atividade econémica que se pretende
desenvolver: a producdo de energia elétrica, através da atividade de transformacdo da
energia edlica, e a sua injecdo no sistema elétrico de poténcia para venda de acordo
com a tarifa regulada em Portugal, sendo essa injecdo ou conexdo ao sistema elétrico
um dos principais parametros de um parque edlico.

[l - Os elementos constituintes e partes componentes de um parque edlico nao
podem, de per si, ser considerados como prédios urbanos da espécie “outros”, na
medida em que ndo constituem partes economicamente independentes, isto é, ndo
tém aptidado suficiente para, por si s6, desenvolverem a referida atividade econdmica,
caracterizando-se como elementos ad integrandum domum, sem autonomia
econdmica relativamente ao todo de que fazem parte.

IV - Nas situacdes em que um Parque Edlico é constituido por diversos subparques que
se encontram funcionalmente interligados entre si, ndo possuindo autonomia
econdmica relativamente ao todo de que fazem parte, ndo é aceitavel a inscricao
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oficiosa na matriz predial de cada subparque como um prédio urbano da espécie
“outros”, nem, por consequéncia, a sua avaliagdo como tal.

Em termos sintéticos a questdo objecto de andlise neste acérddo revestia os seguintes
contornos:

O Servigo de Finangas do concelho de Oliveira de Frades inscreveu oficiosamente na matriz
predial, como prédio urbano (tipo "outros"), um dos Subparques do Parque Edlico do
Caramulo (Parque que se estende pelo territério de trés concelhos), tendo em conta a
localizagdo deste Subparque numa freguesia daquele concelho, atribuindo-lhe o artigo
matricial P-571, apds o que procedeu a sua avaliacdo para determinac¢do do valor patrimonial
tributario, que foi fixado em € 2 046 800,00 apds segunda avaliagdo realizada em 13/9/2011.

Estava pois em causa a conduta adoptada pelos servigos da Administracdo Tributaria em data
anterior a emissdo da Circular n.2 8/2013 da Direcdo de Servigcos do Imposto Municipal sobre
Imoveis, através da qual se veiculou o entendimento de que cada aerogerador e cada
subestacdo de um parque edlico sdo unidades independentes em termos funcionais, devendo,
por isso, ser considerados como prédios auténomos e qualificados como prédios urbanos do
tipo "outros", devendo como tal ser abrangidos pela regras de incidéncia do IMI.

6.1. Apds delinear o perfil caracterizador de um parque edlico e de sublinhar a actividade
econdmica a que se destina, realcando que ele é constituido por um conjunto obrigatério e
interligado de bens, equipamentos e infraestruturas, tudo com vista a converter a energia
cinética do vento em energia eléctrica e a injecta-la no sistema eléctrico de poténcia, sendo
esta injeccdo um dos principais parametros de um parque edlico, o Supremo Tribunal
Administrativo entendeu que cada um desses elementos constituintes e partes componentes
ndo pode, de per si, ser considerado um prédio urbano, na medida em que tais elementos nao
constituem uma parte economicamente independente, isto é, ndo tém aptiddo suficiente para,
por si s6, desenvolver a aludida actividade econdmica.

E por isso concluiu, desde logo, pela incorreccdo do entendimento vertido na Circular n.°
8/2013.

Ja no que diz respeito ao Subparque em questdo, tendo-se constatado que a sua subestacdo se
encontra ligada a subestacdo de outro Subparque localizado em concelho distinto, e que essa
outra subestacgdo constitui o centro nevralgico deste parque edlico (uma vez que é através dela
gue se opera a conexao ao sistema eléctrico de poténcia, com a injeccdo e integrac¢do, na rede
eléctricas de servico publico, da energia eléctrica convertida de energia edlica), concluiu-se
qgue aquele Subparque constitui, também ele, uma parte componente necessaria para a
finalidade econdmica do parque edlico em si, portanto um elemento ad integrandum domum,
gue ndo pode ser considerado como um prédio autdénomo a luz do conceito enunciado no art.
2.° do Cdédigo do IMI
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Neste contexto o Supremo Tribunal Administrativo julgou nao ser aceitavel a inscrigcao oficiosa
desta realidade fisica na matriz predial como um prédio urbano, nem, por consequéncia, a sua
avaliacao como tal.

6.2. Comentario:

Na sequéncia da Circular n.2 8/2013 da Direcdo de Servicos do Imposto Municipal sobre
Imodveis, em que se veiculou o entendimento de que cada aerogerador e cada subestacdo de
um parque edlico sdo unidades independentes em termos funcionais, devendo, por isso, ser
considerados como prédios auténomos e qualificados como prédios urbanos do tipo "outros”,
e ser abrangidos pela regras de incidéncia do IMI, a Administracdo Fiscal procedeu a diversas
avaliagdes do valor patrimonial destes activos e a liquidagdes de IMI que tém vindo a ser
impugnadas pelos respectivos proprietarios.

E também na sequéncia das sentengas proferidas naquelas impugnag¢ées o Supremo Tribunal
Administrativo proferiu diversos outros arestos a respeito da mesma questdo, no mesmo
sentido e com a mesma fundamentacao.

Dir-se-a ainda que, pese embora tal jurisprudéncia consolidada, a questdo parece ndo estar
encerrada porquanto, embora o Acérddo em questdo afaste a incidéncia do IMI nos termos
alegados pela Administracdo Fiscal a luz do entendimento vertido na referida Circular 8/2013,
admite, a final, na sua fundamentacao, que se podera concluir que se detecta, em principio, na
porgdo de territdrio ocupada por todo o parque edlico ndo sé a presen¢a do apontado
elemento fisico como, também, do elemento econdmico, razdo por que um Parque Edlico
podera constituir um Unico prédio afecto ao mesmo fim e actividade econdmica.

Ora sucede que a Portaria n.2 11/2017, de 9 de Janeiro, veio elencar as tipologias de prédios
urbanos que devem ser objecto de avaliacdo segundo o método do custo adicionado do valor
do terreno, previsto no n.2 2 do artigo 46.2 do Cédigo do IMI.

Na mencionada Portaria referem-se, na lista de prédios urbanos a que alude o n.2 4 do artigo
38.2 do CIMI «os centros eletroprodutores e as instala¢des de transformagdo de electricidade».
Sera pois expectavel que com base nesta jurisprudéncia e na Portaria n.2 11/2017 a
Administracdo Fiscal proceda a novas avaliacGes e liquidagdes de IMI alicercadas em nova
fundamentacao juridica.

7. E hora de terminar esta exposi¢do, que ja vai longa, e em que procurei fazer uma sintese de
algumas das mais significativas decisdes recentes da Seccdo de Contencioso Tributdrio do
Supremo Tribunal Administrativo, ciente de que muitas outras poderiam ser referidas.

Renovo também os meus agradecimentos a Direccdo do CEJ pelo honroso convite para estar
presente nestas jornadas de Direito Tributario.
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O Acérddo 73/16 de 06.12.2017
Relatora:Isabel Marques da Silva

Regime de alargamento do prazo de caducidade previsto no
art®45° n°5 da L6T .

Sumdrio

Ndo resulta, nem da letra, nem da teleologia da norma,
que, para efeitos do alargamento do prazo de
caducidade do direito a liquidagdo previsto no n.° 5 do
artigo 45.° da LGT, seja exigivel, a par de uma
“identidade objectiva”, entre facto tributdrio e facto
objecto de inquérito criminal, uma identidade
subjectiva, entre o arguido ou agente e o sujeito
passivo de imposto.

Interpretando este n° 1 do art® 150° do CPTA o Supremo Tribunal
Administrativo tem vindo a acenfuar que a clara necessidade de
admissdo da revista para melhor aplicagdo do direito hd-de resultar da
possibilidade de repetigdo num nimero indeterminado de casos futuros
e consequente necessidade de garantir a uniformizagdo do direito em
matérias importantes tratadas pelas instdncias de forma pouco
consistente ou contraditéria - nomeadamente por se verificar a divisdo
de correntes jurisprudenciais ou doutrinais e se ter gerado incerteza
e instabilidade na sua resolugdio a impor a intervengdo do drgdo de

clpula da justiga administrativa como condigdo para dissipar dividas .
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Dispde o n° 5 do art® 45° da LGT que sempre que o direito a
liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n° 1 é
alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenga,
acrescido de um ano.

O alargamento é até ao arquivamento ou trdnsito em julgado da
sentenga, acrescido de um ano e sé € aplicdvel aos casos em que
se aplica o prazo geral de caducidade de liquidaglio de tributos
(de quatro anos) previsto no n.° 1 deste art. 45.° , como resulta

dos termos daquele n.° 5.

O Tribunal Central Administrativo Sul entendeu que o
alargamento do prazo de caducidade em causa sé ocorre se o ato
tributdrio de liquidagdo e a investigagdo criminal se referirem
aos mesmos factos, pressupondo que a constituigdio de arguido do
proprio impugnante e/ou a instauragdo de inquérito criminal
contra ele sejam indispensdveis para que o alargamento do prazo

de caducidade do direito a liquidagdo possa operar.
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Questdo controvertida:

saber se o alargamento do prazo de caducidade do direito de
liquidagdo estatuido por este artigo 45, n°® 5 da LGT se verifica
sempre que o direito de liquidagdo respeite a factos relativamente
aos quais foi instaurado inquérito criminal - mesmo quando , como no
caso em aprego, foi instaurado inquérito criminal contra a sociedade
emitente de facturas indiciariamente falsas, inquérito esse em que a
impugnante, beneficidria dos servigos alegadamente prestados pela
emitente das facturas, ndo foi constituida arguida, ou se, pelo
contrario € necessdrio que esse inquérito criminal seja direccionado

directamente contra o sujeito passivo do tributo liguidado e que este

seja constituido arguido.

Na sua construgdo literal, a norma prevista no n.° 5 do artigo 45.° da
LGT ¢é clara, referindo-se expressamente a uma necessdria
identidade de factos (i.e., identidade entre o facto tributdrio e o

facto criminal), sem mais.
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Importa atender a teleologia da norma; O n° 5 destina-se a
impedir o decurso do prazo de caducidade na pendéncia de
processo criminal, por se enfender que, encontrando-se a
liquidagdo dependente de sentenga a proferir no dmbito desse
processo, tal liquidagdo ndo pode ficar prejudicada pela demora
da decisdo judicial. Para o efeito, alarga-se o prazo de
caducidade até ao arquivamento do inquérito ou ao transito em

julgado da sentenga, acrescido de um ano:

Em resultado da existéncia de determinado processo criminal poderdo
resultar certos factos, cuja qualificagdo e quantificagtio como factos
tributdrios depende do que for considerado definitivamente assente
em termos criminais e independentemente de o agente que praticou o

crime ser o sujeito passivo do imposto.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

107



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

9. Jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Administrativo

Assim, a norma prevista no n.° 5 do artigo 45.° da LGT resulta da
necessidade de garantir uma boa decisdo da causa em matéria fiscal,
aguardando-se assim o desfecho dos inquéritos ou dos processos-
crime em que o facto tributdrio se encontra em discussdo. Ou seja, o
inquérito criminal teve por objecto a averiguagdo da eventual prdtica
de crimes fiscais relacionados com a matéria objecto da Inspecgdo
Tributdria e da liquidago subsequente - independentemente de o

agente que praticou o crime ser o sujeito passivo do imposto.

Ndo colhe também o argumento de que "Constituindo o
prazo de caducidade do direito de liquidagdo uma garantia
do contribuinte, o ndo preenchimento de tais condigdes
[isto é, identidade do facto e identidade do agente] levaria
a que o alargamento do prazo do direito de liquidagdo
ficasse numa situagdo de indefinigdo tal que seria
atentatéria do principio constitucional da seguranga
juridica”.

Com efeito, ainda que ndo exista uma identidade de
sujeitos, o alargamento do prazo de caducidade nos termos
do n.° 5 do artigo 45.° da LG T ndo conduz, de per se, a uma
indefinigdo do prazo de caducidade, mas apenas ao seu
alargamento até ao encerramento do processo-crime,
acrescido de um ano.
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Acdrddo 965/17, de 27.09.2017 Relator: Francisco Rothes

I - Cumpre & AT, perante o caso concreto, averiguar da idoneidade da garantia
oferecida em ordem a suspensdo da execugdo fiscal, idoneidade que deve aferir-se
pela susceptibilidade de assegurar o pagamento da divida exequenda e do
acrescido, caso seja necessdrio executar a garantia (arts. 169.°, 199.° e 217.°, do
CPPT,eart. 52.°,daLGT).

IT - Sendo oferecida como garantia uma fianga prestada por uma sociedade, o
critério legal de avaliagdo da garantia prescrito pelo art. 199.°-A do CPPT (aditado
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margco, Lei do Orgamento do Estado para 2016)
manda atender ao valor do patriménic (n° 1) da sociedade garante e faz
corresponder este ao valor da totalidade dos titulos representativos do seu capital
social, determinado nos termos do art. 15.° do CIS (n° 2) e deduzido dos
montantes referidos nas alineas do n.° 1 daquele preceito.

IIT - Se o critério legal, aplicado na sua literalidade a uma sociedade gestora de
participagdes sociais que tinha no tltimo ano um activo de € 212.147.138,00, um
passivo de € 194.848.665,00 e capitais préprios de € 17.298.473,00, conduz a uma
situagdo patrimonial liquida negativa, levando a recusa de uma fianga a prestar pelo
valor de € 93.870,61, deve ter-se o mesmo, no caso, como desadequado ao fim que
legalmente devia prosseguir e violador dos cdnones de proporcionalidade a que o
legislador estd constitucionalmente obrigado, pelo que deve o tribunal desaplicar a
norma do n.° 2 do art. 199.°-A do CPPT (cfr. art. 204.° da CRP).

Art® 199°-A do CPPT, aditado pela Lei 7-A de 30 de Margo

«1 - Na avaliagtio da garantia, com excecdo de garantia bancdria, caugdo e
seguro-caugdo, deve atender-se ao valor dos bens ou do patriménio do
garante apurado nos termos dos artigos 13.° a 17.° do Cédigo do Imposto
do Selo, com as necessdrias adaptagdes, deduzido dos seguintes
montantes:

a) Garantias concedidas e outras obrigagdes extrapatrimoniais assumidas;
b) Partes de capital do executado que sejam detidas, direta ou
indiretamente, pelo garante;

¢) Passivos contingentes;

d) Quaisquer créditos do garante sobre o executado.

2 - Sendo o garante uma sociedade, o valor do seu patrimdnio corresponde
ao valor da totalidade dos titulos representativos do seu capital social
determinado nos termos do artigo 15.° do Cdédigo do Imposto do Selo,
deduzido dos montantes referidos nas alineas do nimero anterior.

3 - Sendo o garante uma pessoa singular, deve atender-se ao patrimdnio
desonerado e aos rendimentos suscetiveis de gerar meios para cumprir a
obrigagdo, deduzidos dos montantes referidos nas alineas do n.° 1»
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No caso, em execugdo fiscal instaurada para cobranga de
divida tributdria no montante de € 73 799,09, a sociedade
executada, em ordem a suspensdo da execugdo nos termos do
art. 169.° do CPPT, veio oferecer garantia - cujo valor fora
fixado em € 93.870,61 - por fianga a prestar por outra
sociedade que detém a totalidade do capital social da
sociedade que, por seu turno, detém a totalidade do capital
social da executada, e que declarou renunciar ao beneficio da
excussdo prévia.

Pedido que foi indeferido pelo drgdo da Administragdo
Tributdria por "falta de idoneidade dessa garantia" face ao
valor que ela detém a luz do critério de avaliagdo estipulado no
art. 199°-A do CPPT (aditado pelo art. 176° da Lei n° 7-
A/2016, de 30/3, ja vigente a data do pedido de prestagdo
desta garantia).

O Supremo Tribunal Administrativo identificou como questdo
controvertida a de saber se o critério de avaliagdo do
patriménio da sociedade fiadora, utilizado pela Administragdo
Tributdria e prescrito pelo art. 199° -A do CPPT, respeita o
0

principio da proporcionalidade consagrado no art®. 266.° , n

2, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP).
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Em ordem a prestagdo de uma garantia do montante de €
93.870,61, a sociedade executada apresentou uma fianga
prestada por uma sociedade gestora de participagGes sociais, que
detém (no termo do Ultimo ano anterior dquele em que foi
apresentada a fianga) um capital préprio de € 17.298.473,00,
sendo que a AT, por forga da aplicagdo do critério de avaliagdo
prescrito na alinea a) do n.° 3 do art. 15.° do CIS, ex vi do no n.° 2
do art. 199.°-A do CPPT, concluiu que o valor do patrimdnio da
sociedade fiadora era de € 8.649.236,50.

Diminuindo a este valor as parcelas referidas nas diversas alineas
do n° 1 do art. 199.°-A do CPPT, entre as quais assume especial
relevdncia para a questdo em andlise o valor das participagdes
sociais da sociedade executada, do montante de € 9.525,790,00,
deduzida ao abrigo da alinea b) do referido preceito, chegou a um
valor negativo para o patriménio liquido da sociedade fiadora,
mais concretamente - € 1.444.507 44.

No Acérddo recupera-se alguma da jurisprudéncia da Sec¢do de
Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo que jd se
tinha pronunciado pelo desajustamento do critério em situagdes as
quais o mesmo foi aplicado pela AT, ainda sem norma legal que o
impusesse - referimo-nos aos Acdrddos- de 24 de Fevereiro de 2016,
proferido no processo n.° 82/16, e aos que se lhe seguiram, de 11 de
Maio de 2016, proferido no processo n.° 531/16, de 20 de Abril de
2016, proferido no processo n.° 413/16, - de 1 de Junho de 2016,
proferido no processo n.° 598/16, de 15 de Junho de 2016, proferido
no processo n° 630/16, de 29 de Junho de 2016, proferido no
processo n.° 710/16 e de 13 de Julho de 2016, proferido no processo
n.° 806/16.
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Como ficara dito nessa jurisprudéncia,

- a aceitagdo da fianga como garantia encontra-se dependente do valor do

patrimdnio do fiador.

- O valor relevante serd o que possa atingir o patriménio da sociedade
fiadora se houver de ser executado, penhorado e vendido em ordem ao

pagamento da responsabilidade assumida.

- 0 legislador, estd como qualquer poder ptiblico, obrigado a respeitar a ideia de
estado de direito inscrita no principio do estado de direito democrdtico

consagrado no art. 2.° da CRP

- o principio da proibigdo do excesso aplica-se a todos e quaisquer actos
dos poderes publicos, vinculando o legislador, a administragdo e a
Jjurisdigdo, e, sendo certo que a margem de actuagdo do legislador é de
controlo mais restrito porque se reconhece ao poder legislativo uma
"prerrogativa de avaliagdo" da relagdo meio/fim da medida, caberd no
entanto ao tribunal ajuizar da ocorréncia ou ndo ocorréncia de um “erro

manifesto" nessa mesma avaliagdo.
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- A aferigdo da idoneidade da garantia, nos casos em que é prestada por outro
meio que ndo garantia bancdria, caugdo e seguro-caugdo, passa

necessariamente pela avaliagdo do patrimdnio do garante.

- Para a avaliagdo do patrimdnio ndo existe um tnico modelo que recolha a
unanimidade: a avaliagdo pode ser efectuada de acordo com diferentes

opticas, em fungdo dos critérios estabelecidos.

Numa expressdo simples, mas nem por isso redutora,
tudo consiste em saber se o patriménio do garante é suficiente
para responder pela divida e o critério legal deve estar ao

servigo desse objectivo e ndo de que qualquer outro.
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Se esse critério se revela desadequado nos resultados a que a sua
aplicagdo em concreto conduz, porque em situagdes como a dos autos,
apesar da idoneidade da garantia resultar manifesta dos dados
patrimoniais relativos a sociedade garante, leva d recusa da mesma,
deve considerar-se que a norma que o impde configura uma violagdo do
principio da proibigdo do excesso insito no principio do Estado de

direito democrdtico consignado no art. 2.° da CRP.

Atento o resultado da aplicagdo do critério escolhido pelo legislador
(que levou a recusa da garantia, do montante de € 93.870,61,
mediante fianga a prestar por uma sociedade com um activo de €
212.147.138,00 e capitais préprios de € 17.298.473,00), o mesmo
revela-se manifestamente desproporcionado, como resulta a
saciedade dos contornos do caso sub judice.

"por desconformidade constitucional, mormente com o principio da
proporcionalidade, ndo serd de aplicar o disposto hos n°s 1 e 2 do
art®. 199°-A do CPPT ao determinar que o patriménio da sociedade
garante que seja sociedade gestora de participagdes sociais
corresponde ao valor das suas acgles, determinado nos termos do
art. 15° do CIS, deduzido, para além do mais, do valor das
participagbes sociais da sociedade executada.
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Questdes que também se nos afiguram pertinentes:

- se a sociedade fiadora fosse executada por uma divida de €
93.870,61 (que é montante da garantia a prestar) e o drgdo da
execugdo fiscal penhorasse todo o seu patrimédnio, ndo teria a penhora

como suficiente?

- e se a mesma sociedade oferecesse como garantia para suspender
essa execugdo fiscal penhor sobre as participagdes sociais que detém
numa sua participada (ou seja, sobre parte do seu patrimdnio),
designadamente aquelas que detém sobre a sociedade aqui executada,

a AT ndo aceitaria a garantia?

Acorddo 974/16 de 15.11.2017 Relator: Pedro Delgado

I - Nos termos do art® 149° do CIRS os actos de liquidagdo de IRS
efectuados com base na declaragdo anual de rendimentos apresentada
pelo contribuinte estdo sujeitos a notificagto por mera carta registada.
Todavia, estando em causa as notificagées dos actos de alteragdo dos
rendimentos declarados e dos actos de fixagdo pela administragto dos
rendimentos sujeitos a tributagdo, tém as mesmas de ser efectuadas
por meio de carta registada com aviso de recepgdo.

IT - Uma liquidagdo adicional que materialize ou revele um ato de
fixagdo ou alteragdo da matéria tributdvel declarada pelo contribuinte
deve obrigatoriamente ser notificada por carta registada com A/R, em
conformidade com o disposto nos arts. 65° n® 4, 66° e 149° n® 2 do
CIRS.
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A revista foi admitida, por se ter considerado que a questdo suscitada
relativa & forma exigida para a notificagdo de liquidagdes
oficiosas/adicionais de IRS, reclamava «a intervengdo do STA com
vista a uma melhor aplicagdo do direito, tendo em conta que o
entendimento vertido ho acérddo recorrido ndo se coaduna com a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria - plasmada, designadamente,
nos acérddos proferidos pelo STA em 2/2/2015, no processo n.°
1940/13, e em 15.06.2016, no processo n° 297/16 - e que, dada a
abrangéncia do IRS, tal questdo é susceptivel de se colocar em

indmeros casos futuros».

Uma liquidagdo adicional ( de IRS) que materialize ou revele um
ato de fixagdo ou alteragdio da matéria tributdvel declarada pelo
contribuinte na declaragdo periddica deve obrigatoriamente ser
notificada por carta registada com A/R, em conformidade com o
disposto no art. 38° n° 1 do CPPT e arts. 65° n° 4, 66° e 145° n° 2
do CIRS.
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O acérdao do Pleno da Seccao de Contencioso Tributario de
29.03.2017, proferido no P. 1521/15, Relatora: Dulce Neto

A isengdo de IMT prevista pelo n.° 2 do artigo 270.° do CIRE aplica-se,
ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos

enquanto universalidade de bens, mas fambém ds vendas e permutas de

imdveis, enquanto elementos do ativo de sociedade insolvente, desde que

enquadradas no dmbito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou

praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente

Questdo controvertida

A questao controvertida era a de saber se a isen¢ao de Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) prevista no art. 270.°, n." 2, do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE) é aplicavel a
alienacao isolada de um elemento do activo da sociedade insolvente, ou se, pelo
contrario, é aplicavel exclusivamente a aliena¢ao da prépria empresa insolvente

ou de qualquer estabelecimento desta, enquanto universalidade de bens.
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A favor da abrangéncia da transmissao de bens imdveis isolados da empresa na
isencao de IMT alinharam-se, essencialmente, os seguintes argumentos:

Elemento histdrico: no correspondente preceito do CPEREF, que o
CIRE substituiu, o artigo 121° isentava da sisa as transmissfes de
imdveis, integradas em qualquer providéncia, que decorressem «da
autonomizagdo juridica de estabelecimentos comerciais ou industriais,
da venda, permuta ou cessdo de elementos do activo da empresa», e no
n° 49 do Predmbulo do DL n® 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o
CIRE e revogou o CPEREF, se fez questdo de frisar expressamente
que se “"mantém, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto

a isengdo de emolumentos e beneficios fiscais"

A interpretagdo de que a isengdo estd limitada a venda da "empresa
ou estabelecimentos desta" choca com o sentido e extensdo da
autorizagdo legislativa concedida ao Governo ao abrigo da qual foi
aprovado o CIRE, fixado nos artigos 2.° e seguintes da Lei n°
39/2003, de 22 de Agosto, pois que, no que se refere as isengdes
de imposto municipal de sisa (hoje IMT), dispunha o n° 3 do artigo
9° daquela lei de autorizacdo legislativa que: «Fica, finalmente, o
Governo autorizado a isentar de imposto municipal de sisa as
seguintes fransmissdes de bens imdveis, integradas em qualquer
plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no dmbito da
liquidagdo da massa insolvente: c¢) (...) da venda, permuta ou cessdo

da empresa, estabelecimento ou elementos dos seus activos (...}».
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A massa insolvente abrange todo o patriménio do devedor a data
da declaragdo de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele
adquira na pendéncia do processo e ainda aqueles cuja
impenhorabilidade ndo seja absoluta e sejam voluntariamente
apresentados pelo devedor - art® 46° do CIRE - pelo que se ndo
consegue conceber que haja bens que integrando a massa
insolvente de uma empresa declarada insolvente possam ser
integrados numa categoria de bens sem qualquer relagdo com

essa empresa ou estabelecimento.

(ratio legis) Sendo o fim que o legislador pretende alcangar com a
concessdo de isengdo de IMT - fomentar e apoiar a venda rdpida dos
bens que integram a massa insolvente por dbvias razdes de interesse
dos credores, mas, também do interesse publico de retoma do
normal funcionamento do mundo empresarial em que cada processo
de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador, dando «um
bénus» a quem adquirir os bens imdveis que integram a massa
insolvente e que serdo vendidos em fase de liquidacdo - ndo faz
qualquer diferenca, para se alcangar tal fim, que se esteja a
vender globalmente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo,
que se esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais
que a integravam, que se esteja a vender um ou outro activo da
empresa, inclusive que se esteja a vender bens que integravam o seu

patrimdénio mas ndo eram utilizados no seu giro comercial.
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O Supremo Tribunal Administrativo decidiu por unanimidade, no
referido recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia que "A isengdo
de IMT prevista pelo n® 2 do art. 270° do CIRE aplica-se, ndo apenas

ds vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto

enquanto elementos do seu activo, desde que enquadradas no ambito
de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados ho dmbito

da liquidagtio da massa insolvente.".

universalidade de bens, mas também ds vendas e permutas de imdveis,

Esta posicdo reflecte, alids, a jurisprudéncia que ja se
consolidara no Supremo Tribunal Administrativo sobre a
matéria (vide, entre outros, os Acérddos n° 01508/12, de 05-
11-2014, n°® 01085/13, de 17-12-2014, n® 0575/15, de 18-11-
2015, n® 0968/13, de 11-11-2015, n® 01345/15, de 16-12-2015,
n® 01067/15, de 18-11-2015, n° 01350/15, de 20-01-2016, n°
0788/14, de 16-03-2016, n° 0788/14, de 25-01-2017,
01159/16, de 01-02-2017, recurso n° 0724/16, de 15-02-
2017, no recurso n°® 0793/16, todos in www.dgsi.pt)
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A Administragto Tributdria publicou em 10/2/2017 a Circular n°
4/2017, através da qual reviu a sua anterior interpretagto no que
toca a esta isengdo de IMT, adoptando uma nova interpretagdo nos
seguintes termos: "a aplicagdo dos beneficios fiscais previstos no n.°
2 do artigo 270.° do CIRE ndo depende da coisa vendida, permutada
ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou um seu
estabelecimento. Assim, os atos de venda, permuta ou cessdo, de
forma isolada, de imdveis da empresa ou de estabelecimentos desta
estdo isentos de IMT, desde que integrados no dmbito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no
dmbito da liquidagdo da massa insolvente"

Sumario do Acdérddo 140/15 de 15.03.2017 Relatora : Dulce Neto

I - Para efeitos de Imposto Municipal sobre Imdveis, "prédio” é toda a fragdo de
territdrio, abrangendo dguas, plantagdes, edificios e construgdes de qualquer
natureza nela incorporados ou assentes com cardcter de permanéncia (elemento
fisico), que faga parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva
(elemento juridico) e que em circunstdncias normais tenha valor econdmico
(elemento econdmico) - art. 2° do CIMI.

IT - Um Parque Edlico estrutura-se sobre uma fragdo de territdrio, que ocupa,
organizando-se com variados e interligados elementos constituintes ou partes
componentes (onde se destacam os aerogeradores conectados em paralelo, os
postos de transformagdo, as linhas dreas e os cabos subterrdneas de ligagdo, a
subestagdo e o centro de comando), com ligagdo ao solo com cardcter de
permanéncia, sendo esse conjunto de elementos imprescindivel & atividade
economica que se pretende desenvolver: a produgdo de energia elétrica, através
da atividade de transformagdo da energia edlica, e a sua injegdo no sistema
elétrico de poténcia para venda de acordo com a tarifa regulada em Portugal,
sendo essa injegdo ou conexdo ao sistema elétrico um dos principais pardmetros
de um parque edlico.

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS

121



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

9. Jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Administrativo

ITI - Os elementos constituintes e partes componentes de um parque
edlico ndo podem, de per si, ser considerados como prédios urbanos da
espécie ‘outros”, na medida em que ndo constituem partes
economicamente independentes, isto €, ndo té€m aptiddo suficiente para,
por si sé, desenvolverem a referida atividade econdmica,
caracterizando-se como elementos ad integrandum domum, sem
autonomia econdmica relativamente ao todo de que fazem parte.

IV - Nas situagdes em que um Parque Edlico é constituido por diversos
subparques que se encontram funcionalmente interligados entre si, ndo
possuindo autonomia econdmica relativamente ao todo de que fazem
parte, ndo € aceitdvel a inscrigdo oficiosa na matriz predial de cada
subparque como um prédio urbano da espécie “outros”, nem, por
consequéncia, a sua avaliagdo como tal.

Apds delinear o perfil caracterizador de um parque eélico e de sublinhar
a actividade econdmica a que se destina, realcando que ele é constituido
por um conjunto obrigatdrio e interligado de bens, equipamentos e
infraestruturas, fudo com vista a converter a energia cinética do vento
em energia eléctrica e a injectd-la no sistema eléctrico de poténcia,
sendo esta injecgdo um dos principais pardmetros de um parque edlico, o
Supremo Tribunal Administrativo entendeu que cada um desses
elementos constituintes e partes componentes ndo pode, de per si, ser
considerado um prédio urbano, na medida em que tais elementos ndo
constituem uma parte economicamente independente, isto é, ndo tém
aptiddo suficiente para, por si sdé, desenvolver a aludida actividade

econdémica.
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Jd no que diz respeito ao Subparque em questdo, tendo-se constatado que
a sua subestagdo se encontra ligada a subestagdo de outro Subparque
localizado em concelho distinto, e que essa outra subestagdo constitui o
centro nevrdlgico deste parque edlico (uma vez que € através dela que se
opera a conexdo ao sistema eléctrico de poténcia, com a injegdo e
integragdo, na rede eléctricas de servigo plblico, da energia eléctrica
convertida de energia edlica), concluiu-se que aquele Subparque constitui,
também ele, uma parte componente necessdria para a finalidade econdmica
do parque edlico em si, portanto um elemento ad integrandum domum, que
ndo pode ser considerado como um prédio auténomo a luz do conceito
enunciado no art. 2. do Cdédigo do TMI

A questdo parece ndo estar encerrada porquanto, embora
o Acérddo em questdo afaste a incidéncia do IMI nos termos
alegados pela Administragdo Fiscal a luz do entendimento vertido
na referida Circular 8/2013, admite, a final, na sua fundamentagdo,
que se poderd concluir que se detecta, em principio, na porgdo de
territério ocupada por todo o parque edlico ndo sé a presenga do
apontado elemento fisico como, também, do elemento econdmico,
razdo por que um Parque Edlico poderd constituir um dnico prédio

afecto ao mesmo fim e actividade econémica.
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A Portaria n° 11/2017, de 9 de janeiro, veio elencar as
tipologias de prédios urbanos que devem ser objeto de avaliagdo
segundo o método do custo adicionado do valor do terreno,

previsto no n.° 2 do artigo 46.° do Cédigo do IMI.

Na mencionada Portaria referem-se, na lista de prédios
urbanos a que alude o n.° 4 do artigo 38.° do CIMI «os centros
eletroprodutores e as instalagdes de transformagdo de

electricidade».

Serd pois expectdvel que com base nesta jurisprudéncia e na
Portaria n.° 11/2017 a Administragdo Fiscal proceda a novas
avaliagdes e liquidagdes de IMI alicergadas em nova

fundamentagdo juridica.

Muito obrigado pela vossa atencao.
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Acérddo de 3.05.2017, Recurso n® 914/16,
Relatora Isabel Marques da Silva

Sumdrio:

E inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade, na sua
dimensdo de equivaléncia (artigo 13.° da Constitui¢do), a taxa
"SIRCA" tal como configurada pelo Decreto-Lei n.° 19/2011, de
7 de Fevereiro, na medida em que configura o “estabelecimento
de abate" como contribuinte directo de tal tributo, quando o
presumivel beneficidrio do servigo que esta se destina a
financiar €, ndo ele, mas o titular da exploragdo.

Acorddo de 7.06.2017, Recurso n°® 279/17,
Relator Aragdo Seia

Sumdrio:

Face ao preceituado no n° 5 do art. 43.° da LGT, na
redacgdo dada pela Lei 64-B/2011 de 30 de Dezembro, é
admissivel a atribuigdo cumulativa de juros indemnizatdrios e
de juros moratdrios, calculados nos termos deste preceito
legal, sobre a mesma quantia e relativamente ao mesmo
periodo de tempo.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

125



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

9. Jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Administrativo

Acérddo de 21.06.2017, Recurso 364/14,
Relator Pedro Delgado
Sumario

As orientag0es administrativas veiculadas sob a forma de
circular da Administragdo Tributdria, ndo se impondo ao juiz
sendo pelo valor doutrindrio que porventura possuam e
carecendo de forga vinculativa heterdnoma para os
particulares, ndo constituem normas que possam ser ob jecto
de declaragdo de inconstitucionalidade formal.

Acorddo de 7.06.2017, Recurso 1471/14,
Relator Ascensdo Lopes

I - As alteragdes introduzidas ao regime fributdrio das mais-valias
mobilidrias pela Lei n° 15/2010, de 26 de Julho apenas podem
aplicar-se aos factos tributdrios ocorridos em data posterior a da
sua entrada em vigor (27 de Julho de 2010 ~ art. 5.° da Lei n.°
15/2010).

IT - Nas mais-valias resultantes da alienagdo onerosa de valores
mobilidrios sujeitas a IRS como incrementos patrimoniais o facto
tributdrio ocorre no momento da alienagdo (artigo 10.° n° 3 do
Cédigo do IRS), sendo esse o momento relevante para efeitos de
aplicagdo no tempo da lei nova, na auséncia de disposigdo expressa
do legislador em sentido diverso (artigos 12.° n.° 1 da LGT e do CC).
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/\J

Principio da justica material

A justica do caso real e concreto

Imp6e ao Tribunal que “conclua pelo
afastamento da tributacdo, ainda que
legalmente  conforme, se dessa
tributacdo resultar uma situagdo
profundamente injusta” - cf. ac. de
19/05/16, p.° n.° 9259/16

/\J

A
;:—"'4/-—\> - Dever de obediéncia a
lei (cf. art.® 8.° n° 2 do

- Principio da justica \ ( CC)
material
— - Principio da legalidade
— k
=4

¢ — tributaria

3....-'

“O dever de obediéncia a lei néo pode ser
afastado sob pretexto de ser injusto ou imoral o
contetido do preceito legislativo”

3
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Principio da justica material — art.° 5.°, n.°2 LGT

“A tributag@o respeita os principios da 55.° LGT
generalidade, da igualdade, da legalidade e 266.°, n.°2 CRP
da justica material’

.T‘-r

Principio da justiga material — art.° 5.°, n.°2 LGT

Realidade - Resultado concretamente

injusto

- Imperativo de justica
Tribunais

- Afasta a aplicacéo da lei
(formal e abstratamente

Justica aplicavel)
material
7
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Principio da justiga material — Tribunais Superiores

Aplicacado diminuta, apesar de frequentemente invocado
(sem densificagdao suficiente); area em que os cidadaos
carecem de especial protegao (relagdes néo paritarias; exercicio
de autoridade; pretensdes antagénicas; massificacdo; extrema

eficiéncia/agressividade na liquidacdo e cobranca e altos niveis de
litigancia)

Principio da justiga material — Tribunais Superiores
Exemplo:

Afastamento da aplicagdo formalmente correta do principio da
especializagao dos exercicios, perante a conclusao que tal
aplicagdo conduz a um apuramento de imposto excessivo/
indevido e, por isso, injusto

CENTRO
DE ESTUDOS 133
JUDICIARIOS




TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

10. Jurisprudéncia recente do TCAS

qmt=

TCA SUL — ac. de 19.05.2016, p.° 9259/16

O caso concreto:

Penhora da casa de morada de familia - suspensdo da
execugao fiscal até a decisdo, com transito em julgado, de
processo crime que, a data, se encontrava na fase de inquérito

Fundamento: imperativo de justica

10

qmt=

TCA SUL - ac. de 19.05.2016, p.° 9259/16

Posicio da Recorrente:

Declaragdes de rendimentos ndo percebidas pelo executado

Outorga de contratos celebrados por mandatario, com
procuracao irrevogavel, abusivamente utilizada

Executado mentalmente incapaz de compreender as
circunstancias dos negocios realizados pelo seu mandatario

Nenhum rendimento obtido com os contratos celebrados
11
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TCA SUL — ac. de 19.05.2016, p.° 9259/16

Posicio da Recorrente:
Instauracdo de processo crime para apuramento das

responsabilidades do advogado

- Penosas circunstancias familiares e sociais em que passou a
viver todo o agregado familiar e efeitos nefastos decorrentes do
prosseguimento da execug¢ao, patrimoniais e morais

12

TCA SUL — ac. de 19.05.2016, p.° 9259/16

Atuacio Administrativa:

- Principio da legalidade - artigo 169.° do CPPT - néo
preenchimento dos requisitos legais

Posic¢do: ndo suspensdo da execucéo fiscal

13

CENTRO
DE ESTUDOS 135
JUDICIARIOS



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2018

10. Jurisprudéncia recente do TCAS

TCA SUL - ac. de 19.05.2016, p.° 9259/16

Questdo em analise;

Reconhecimento, por imperativo de justica, que a execucio seja suspensa
até que seja decidido o processo crime instaurado contra aquele que
alegadamente prejudicou o executado

Consciéncia
juridica
geral

Tutela Deciséo Preterigao
jurisdicional materialmente de posicao
efetiva ju sta formalista

Vinculagao

ao principio
da justica

15
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TCA SUL - ac. de 19.05.2016, p.° 9259/16

Se é verdade que ao julgador ndo cabe apreciar a
justica da regra legislativa (enquanto comando geral
e abstrato), cabe-lhe, porém, afastar essa mesma lei

quando a sua aplicacédo ao caso concreto resultar

numa situacao materialmente injusta

16
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Onus da

prova

+ . Faturagao
falsa

Valoragao

da prova

p.° 8666/15, de 25.05.17
p.°06066/12, de 08.06.17

p.°665/09.8BELRA, de 23.03.17

TCA SUL — ac. de 25.05.17, p.° 8666/15

Liquidacdes de IVA

Art° 19.° n.° 3 CIVA - “Ndo pode deduzir-se imposto que resulte de

operagdo simulada ou em que seja simulado o prego constante da
fatura’.

Sentenga: “... a Administracao Tributaria ndo cheqgou a demonstrar com
razoavel cerfeza a existéncia _de uma_simulacdo em que estivesse
conluiada a Impugnante”

19
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ONUS DA PROVA

Compete a AT fazer a prova de que estdo verificados os pressupostos
legais que legitimam a sua atuag¢do, ou seja, de que existem indicios
sérios de que a operacdo constante da fatura nao corresponde a
realidade —art.° 74° da LGT

(Prova di imulagio)
20
ot RIBLINA

ONUS DA PROVA - PROVA INDIRETA

v’ “factos indiciantes, dos quais se procurara extrair, com o auxilio das regras de
experiéncia comum, da ciéncia ou da técnica, uma ilagdo quanto aos factos
indiciados”

v “a AT ndo tem que demonstrar a falsidade das faturas, bastando-lhe
evidenciar a consisténcia desse juizo (...), invocando factos que traduzem
uma probabilidade elevada de a operagdo referida na fatura ser simulada,
probabilidade elevada capaz de abalar a presungéo legal de veracidade das
declaragbes dos contribuintes e dos dados constantes da sua contabilidade —

artigo 75°da LGT” g
B

“Presuncdo de verdade que goza a
escrita da Impugnante”

21
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=iy :_ A
s

v' Obtencdo de elementos com recurso a fiscalizacdo cruzada, junto de outros
contribuintes

“Conclusées relativas aos

fornecedores da impugnante, ou
seja, a terceiros”

22

TSN RIBUNA
NA| /N
s

A AT ndo tem de fazer prova da existéncia de acordo simulatério (existéncia de
divergéncia entre a declaracdo e a vontade negocial das partes por forca de
acordo entre o declarante e o declaratario, no intuito de enganar terceiros (cfr.

ac. STA, Pleno da SCT, de 16.03.2016, p.° 0587/15)

“Nao demonstracdo da
existéncia de simulacdo ou
conluio entre a impugnante e os
fornecedores

23
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e

A [ A

=

INDICIOS RELEVANTES APURADOS

. Instalagdes

Imobilizado e
existéncias

Pessoal
Gastos de
estrutura
24
Ko

A
g

\

A

/\
=

INDICIOS RELEVANTES APURADOS

v falta de estrutura empresarial dos fornecedores (ou dos fornecedores
destes)

v fornecedores com atividade real ndo coincidente com a revelada nas
faturas

v’ relacionamento deste fornecedor com outras empresas/individuos
indiciadas por faturagéo falsa

v' utilizagéo abusiva de moradas e NIF (ou inexisténcia)

v fornecedores ndo declarantes

v’ falta de exibicdo da contabilidade por parte dos fornecedores (destruiciao
por incéndio, inundacgéo, etc.)

¥v' pagamentos em numerario/ cheques ao portador
25
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INDICIOS RELEVANTES APURADOS

v incongruéncias nos documentos de transporte (por ex. falta de indicacdo
das quantidades transportadas, do local € hora de inicio do transporte; a
indicacdo do ftransporte de carga superior a permitida; a emisséo
sequencial de guias ndo coincidente com a emissado temporal; a falta de
indicagéo legivel da matricula das viaturas de transporte)

v' existéncia de faturas em branco nos respetivos livros

26

TCA SUL — ac. de 25.05.17, p.° 8666/15

Conjunto de “factos-indice” — sérios, seguros e crediveis - que, numa
analise concatenada e ponderados a luz da experiéncia, sao suficientes
para concluir, com enorme probabilidade (quase certeza), que as
transagdes alegadamente ocorridas entre as partes ndo correspondem
(materialmente) a realidade pressuposta nas faturas

27
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.T‘-r

TCA SUL — ac. de 25.05.17, p.° 8666/15

Compete ao_sujeito passivo o énus da prova da veracidade das
transacdes, ndo lhe bastando criar uma duvida, ainda que fundada,
sobre a sua veracidade (cfr. art.° 100.° do CPPT)

Meios de prova:

Documental: ex. orgamentos, contratos, autos de medigao,
correspondéncia contemporanea dos factos, identificagao do beneficiario
do pagamento, etc)

28

.T‘-r

TCA SUL — ac. de 25.05.17, p.° 8666/15

“Prova dos meios de pagamento
(Cheques) da mercadoria
adquirida”

l"*{'?

‘O fendmeno da faturagdo falsa & muitas vezes, acompanhado pela
preocupagdo em documentar todo o circuito de pagamento através de cheques,
com copias dos documentos emitidos, de forma a que se estabelega a exata
correspondéncia entre a fatura e o meio de pagamento. Contudo, este circuito
documental ndo tem a suporta-lo, muitas vezes, o correspondente circuito
financeiro ou do dinheiro, tratando-se, por isso, de uma mera aparéncia de
pagamentos e recebimentos”.

29
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TCA SUL — ac. de 25.05.17, p.° 8666/15

Prova testemunhal:

“Perante os indicios recolhidos pela AT e a desconsideragédo das faturas
em causa, impunha-se, a Impugnante, uma produg¢do de prova
testemunhal consistente, circunstanciada e credivel que fosse suficiente
para contrariar os tais indicios recolhidos de faturacéo falsa.

(...) ndo esta aqui em causa a questdo de saber se a Impugnante
adquiria sucata a fornecedores; importava, sim, saber e demonstrar que
a adquiniu, no ano de (...), a (...) concretos fornecedores, nos valores e
especies que constam das faturas em analise”

30

TCA SUL — ac. de 25.05.17, p.° 8666/15

Sem prejuizo:

- da livre admissibilidade dos meios de prova
- da livre apreciagao da prova

O ftribunal deve orientar a sua atividade de valoracdo da prova
apresentada para convencer da realidade das transag¢des por critérios de
exigéncia e rigor

H
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11. JURISPRUDENCIA RECENTE DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO - NORTE*

Pedro Vergueiro*

Video

Video da apresentacao

Direito

Temas de Direito Tribut...
Jurisprudéncia recente do TCAN

Pedro Vergueiro, Juiz Desembargador, V...
12 Visualizagdes

< €lO)

! Apresentagdo decorrida na acdao de formagdo “Temas de Direito Tributario”, no Centro de Estudos Judiciarios
(Porto), no dia 13 de abril de 2018.

* Juiz Desembargador, Vice-Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte.
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

Lisboa, CEJ - Sala de Video (3.° andar) = 19
Porto = 6 e 13 de abril de 2018

Destinatarios:

Objetivos:

Programa — 1°

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

Temas de Dir‘g_,it
— 7 -
d

de janeiro de 2018

.

Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso
tributario: as mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos,
taxas e contribuicdes financeiras; o contencioso tributario europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de
Justica; os principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em
torno do plano de agao BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

Dia — 19 de janeiro — Lisboa

09h15 Abertura
Diregao do CEJ

09h30 Direito Fiscal
perspetivas (1)

11h00 Pausa

11h30 Direito Fiscal
perspetivas (Il)

13h00 Pausa para almogo

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt
Nucleos:

COIMBRA — Av. S& da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074

14h30 Direito Fiscal Internacional - Estrutura, método,
perspetivas (Ill)

16h00 Pausa

Internacional - Estrutura, método,
16h30 Direito Fiscal Internacional - Estrutura, método,
perspetivas (IV)
Internacional - Estrutura, método, 18h00  Encerramento

Gustavo Lopes Courinha,
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CENTRO
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JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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Lisboa = 19 e 26 de janeiro de 2018
Porto = 6 e 13 de abril de 2018

Temas de Direit

~ @

Programa — 2° Dia — 26 de janeiro — Lisboa

10h00 Contencioso da Seguranca Social
Pedro Gongalves Leonardo, Direfor do Nicleo de
Contencioso do Gabinete de Assuntos Juridicos e
Contencioso do Instituto da Seguranga Social, I.P.

11h00 Adicional ao IMI

José Casalta Nabais, Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra

12h00 Debate

Moderagdo: Claudia Almeida, Juiza de Direito, Tribunal
Tributério de Lisboa

12h30 Pausa para almoco

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt
Nucleos:

COIMBRA — Av. S& da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h30

16h30

17h00

Jurisprudéncia recente do STA

Pedro Delgado, Juiz Conselheiro, Supremo Tribunal
Administrativo

Jurisprudéncia recente do TCAS

Catarina Almeida e Sousa, Juiza Desembargadora, Tribunal
Central Administrativo Sul

Debate

Moderagéo: José Veras, Procurador da Republica, Supremo
Tribunal Administrativo

Encerramento
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Lisboa = 19 e 26 de janeiro de 2018

Programa — 3° Dia — 6 de abril — Porto

10h00 As taxas: estrutura e regime

Suzana Tavares da Silva, Professora da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra

11h15 Pausa
11h30 As taxas: estrutura e regime (continuagéo)

Suzana Tavares da Silva, Professora da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra

12h00 Debate

Moderagdo: Nuno Bastos, Juiz Desembargador, Presidente
do Tribunal Central Administrativo Norte

12h30 Pausa para almogo

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt
Nucleos:

COIMBRA — Av. S& da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

O Regime Fiscal das Contribuigbes Financeiras. A
Contribuigado Extraordinaria sobre o Setor Energético

Filipe de Vasconcelos Fernandes, Assistente convidado da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Consultor na
Vieira de Almeida & Associados

16h00 Contribuicdo sobre o setor bancario

17h00

17h30

Manuela Duro Teixeira, Diretora de Assuntos Juridicos da
Caixa Geral de Depositos, Advogada

Debate

Moderador: José Manuel Leite Rainho, Procurador da
Republica do TAF do Porto

Encerramento
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Lisboa = 19 e 26 de janeiro de 2018
Porto = 6 e 13 de abril de 2018

Programa — 4° Dia — 13 de abril — Porto

10h00 A Tutela Cautelar no Contencioso Tributario

Joaquim Freitas da Rocha, Professor na Escola de Direito
da Universidade do Minho

11h00 Avaliagéo indireta em IRC

Jodo Sérgio Ribeiro, Vice-presidente da Escola de Direito da
Universidade do Minho

12h00 Debate

Moderagdo: Luis Sotto-Mayor Felgueiras, Procurador da
Republica, Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga

12h30 Pausa para almogo

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt
Nucleos:

14h30

15h30

16h30

17h00

Direito a liquidagao de tributos em execugéo de sentengas
dos Tribunais Tributarios

Jorge Lopes de Sousa, Juiz Conselheiro Jubilado
Jurisprudéncia recente do TCAN

Pedro Vergueiro, Juiz Desembarqador, Vice-Presidente do
Tribunal Central Administrativo Norte

Debate

Moderagédo: Graga Valga Martins, Juiza de Direito, Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto

Encerramento
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