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Este e-book corresponde ao cumprir de um risco.
O risco de falar de uma matéria "incémoda", porque diferente.

O risco de discutir e reflectir de forma aberta sobre uma temdtica em que se falava a boca
fechada, em que muitas criticas havia, mas relativaente a qual havia Tribunais a dar-lhe voz.

"Constelacdes familiares": entre a fraude e a seriedade, entre a boa fé e o voluntarismo.
A questao ndo € nova, nem é nacional. Tem muitos anos e em varios paises é discutida.

Em Portugal, a Ordem dos Psicélogos e a Ordem dos Advogados pronunciaram-se abertamente
contra.

A discussdo chegou aos jornais (vejam-se os textos da Professora Helena Pereira de Melo, do
Advogado Garcia Pereira e da Psicdloga Rute Agulhas).

No inicio de 2020, o Centro de Estudos Judicidrios e a Jurisdicdo de Familia e das Criangas
assumiram o risco e fizeram o debate (integrado numa das tardes dos Temas de Direito da
Familia).

Sem a arrogancia de quem tem as certezas todas, a temdtica foi reflectida, com um Constelador,
uma Psicdloga, um Juiz, uma Procuradora da Republica, em campo aberto e perante uma plateia
de magistrados que também deram os seus contributos.

O resultado fica aqui a vista de todos/as.

E ndo serd dificil tirar conclusoes.

Disse-0 muitas vezes ao longo dos anos: o CEJ ndo existe para doutrinar ninguém. N3o existe para
impor ideias, teorias, posi¢Oes. Existe para pensar e fazer pensar.

N3do é fugindo aos problemas que eles se resolvem: vendo os videos e lendo os textos que se
seguem, ja ndo sera possivel dizer que esta matéria foi ignorada.

Ou que foi aconselhada.

Fica mais este e-book da Colec¢do Formagao Continua a disposicao de toda a Comunidade
Juridica!

ETL
(Julho 2021)


https://www.publico.pt/2019/11/22/sociedade/opiniao/superior-interesse-cao-escolha-progenitor-convivera-1894255
http://www.noticiasonline.eu/o-juiz-estrela-e-as-constelacoes-familiares/
https://www.publico.pt/2020/01/15/sociedade/opiniao/vamos-falar-serio-constelacoes-familiares-1899928
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1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

Ana Maria Gomes
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CONSTELAGOES FAMILIARES - A DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO NOS PROCESSOS JUDICIAIS

1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

1. SOBRE A TERAPIA FAMILIAR SISTEMICA

Ana Maria Gomes"

Video da intervencgdo

Cabe-me apresentar a Terapia Familiar Sistémica que surge na América nos anos 50 e que
rapidamente se expande pela Europa.

Recusando-se a ver o individuo como a uUnica fonte do seu mal, interrogando-se acerca dos
contextos onde surge o sintoma, pondo em questdo a relacdo de causa e efeito, bem como a
submissdo do individuo a sua histéria, o campo das terapias sistémicas reivindica,
relativamente a abordagem linear tradicional em saide mental, um corte epistemoldgico que
nao pode ser negligenciado.

O objetivo fundamental deste modelo, ndo é o de estudar cada uma das partes de um
fendmeno, mas principalmente procurar as suas conexdes, com a convic¢do de que cada uma
delas ndo apresenta uma fisionomia real, nem o seu sentido pleno, sendo no quadro das
interacgdes reciprocas.

Assim, segundo a orientagao sistémica, o sintoma podera tornar-se mais compreensivel, se
pudermos observa-lo e descodifica-lo no contexto onde aparece.

O sintoma fala, comunica, reformula, sintetiza sobre o significado do contexto de comunicacgdo
e de relagao no qual aparece, traduzindo as suas caracteristicas e as suas regras.

Implica, uma mudanga no Campo de Observagao e dos Critérios de Intervengao.

O ponto fulcral centrado nos individuos prolonga-se aos sistemas que os englobam e as
situacBes nas quais participam; ou seja, a unidade psicoldgica a ter em conta ndo é sé o
individuo, mas principalmente o individuo nos seus contextos sociais significativos.

E aqui permito-me valorizar o contexto familiar, como unidade fundamental de maturacao, de
diferenciagao e de transformac¢do do ser humano.

Gostaria de fazer uma breve referéncia a alguns momentos que considero mais significativos
da evolugdo do Modelo Sistémico ao longo dos seus 50 anos de vida.

Esta teoria comegou por se interessar mais pela Estabilidade do que pela Mudanga.

O problema de um elemento da familia era visto como resultado da relagdo deste elemento
com o seu Sistema Familiar, sendo esta relagdo essencial para a compreensdo da disfungao.

* Psicologa, Presidente da Sociedade Portuguesa de Terapia Familiar.
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CONSTELAGOES FAMILIARES - A DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO NOS PROCESSOS JUDICIAIS

1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

Um dos objetivos da terapia era, entdo, a mudanca dos padrdes disfuncionais de relagdo que
existem numa familia, com vista a resolucdo do problema apresentado, com o objetivo de
recuperar a homeostase funcional da familia.

O papel do Terapeuta era de Observador e perito, colocando-se numa posicdo exterior a
familia e com poder suficiente para a modificar.

Na terapia encontrdvamos 2 sistemas distintos organizados numa estrutura hierdrquica, na
qual o terapeuta guia a familia para a mudanca, colocando-se numa posi¢do superior.

Nomeadamente a partir dos trabalhos de Ilya Perigogine acerca dos sistemas abertos longe do
estado de equilibrio, ou seja, em constante mudanca, assim como de outros autores, como
Atlan, Maturana e Varela, uma nova era tende a surgir nos horizontes da sistémica, com
repercussoes inovadoras na pratica terapéutica.

Surgem assim no campo das Terapias Familiares novos conceitos como, regras intrinsecas ao
sistema, capacidade evolutiva, autonomia, autorreferéncia, acaso ou Imprevisibilidade, nao
trivialidade recursividade, sistemas Observantes, etc.

Todo o sistema vivo e podemos nomear a familia é agora concetualizado como um Sistema
Autdénomo e sé o proprio sistema conhece como e quando estd apto a mudar a sua estrutura,
o quando esta apto a desintegrar-se ou a deixar de existir.

Por outro lado, um sistema s6 pode participar através de um modo de funcionamento e de
relacionamento que esteja presente no seu repertério. Cada sistema tem uma forma prépria
de responder aos estimulos externos ou internos, integrando as modificagbes que vai
adquirindo e complexificando-se.

Nao ha possibilidade de um sistema orientar outro. Entre eles s é possivel coorientagao.

O terapeuta entra a formar parte do sistema que observa, é abandonado o mito da
neutralidade e da separagdo e a pretensdo de um conhecimento objetivo da realidade
terapéutica, entendida como “verdade absoluta”.

Dando corpo a estas ideias e retomando o Sistema Familiar, podemos afirmar que a nogdo de
um sistema terapéutico implica que ndo se considere a terapia como um processo de
influéncia linear de um terapeuta sobre uma familia.

A terapia é concebida como um processo de influéncia mutua, de interestimulacdo, de
perturbacdo entre os dois sistemas — terapeuta e familia, donde resultard a orientagao e a
forma, de todo imprevisivel do processo de mudanga.

Se a relagdo entre os dois sistemas é suficientemente “segura”, ndo intrusiva e interessante,
entdo as trocas mutuas, trazem novas ideias e podem desencadear novos modos de
relacionamento.

N3o existe terapia sem relagdo.
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1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

O sucesso da terapia implica a constituicdo deste sistema original que nao é a justaposicdo do
Sistema Familiar e do Sistema Terapeuta, mas algo de novo, resultante da sua mutua
transformacao.

No conjunto das rea¢des reciprocas, cada subsistema amplifica ou reduz no outro,
caracteristicas que nunca apareciam da mesma forma, noutros contextos.

A Familia perturba e desencadeia potencialidades no Terapeuta, tal como este na Familia.
Quando ndo existe este tipo de interacgbes, o sistema terapéutico confina-se a uma reuniao,
numa mesma sala.

O sistema familiar mantem-se inalteravel, pois nada de novo aparece.

Retomando a ideia de ver Terapeuta e Familia como que encadeados no plano da interagao,
nao é demais repetir que a objetividade do terapeuta ndo é possivel.

Tal como na Familia, também o terapeuta transporta consigo um mapa do mundo, uma
representacdo que o conduz a construir aquilo que percebe como realidade.

O Observador participa sempre naquilo que observa.

As questles e as hipoteses do terapeuta contribuem para criar a realidade do problema que
serd tratado.

Ao levantar questdes, ao evidenciar aspectos, ao ligar uns elementos e distinguir outros, o
terapeuta ndo faz apenas uso dos seus conhecimentos.

Pelo que seleciona, relaciona e na maneira como o faz, o terapeuta introduz uma estruturagao
gue tem a ver com a sua visdo do mundo e o seu proprio modelo existencial, nomeadamente
familiar.

Aceitando a ideia da relagdo terapéutica como um processo circular e recursivo, muitos
autores, nomeadamente Bateson, apontam para a importancia do partilhar diferentes
“versdes” do mesmo mundo.

Uma versao diferente vai influenciar a atitude de uma pessoa e torna-o diferente.

Em termos terapéuticos, tal significa que uma nova versao, pode levar o sistema a afastar-se

Iy

do “nada fazer” a volta do problema.

A pertinéncia de uma nova histéria, ou seja, uma nova construcdo da realidade, pode avaliar-
se tendo em conta estes trés parametros.

Um parametro légico ou pragmatico, ou seja, toda a construcdo da realidade é pertinente, se
abre novas possibilidades de acdo eficaz, e se gera uma diferenca observavel.

Um parametro ético — a nova construcao da realidade devera respeitar a autonomia de todos
os elementos do sistema.
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1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

Um parametro estético — toda a construcdo pertinente da realidade deve incluir um
movimento do mal-estar para o bem-estar, relativamente a todos os elementos do sistema.

E neste jogo complexo de uma légica, de uma Etica e de uma Estética que se podem definir os
limites possiveis de uma atuagdo com vista a construcdo de uma narrativa alternativa.

Utilizando este Modelo, podemos pensar a Terapia Familiar, ou melhor, o Encontro com as
Familias, como uma pratica que permita as pessoas transformar as suas histdrias, com o
objectivo de aumentar a qualidade das suas opinides, de forma a dissolver o problema até ai
incrustado no seu velho e repetitivo relato.

As histérias dominantes organizam, mantém e suportam os problemas.

Qualquer mudanga nas histdrias dominantes afectard a forma como os problemas sdo
concebidos, descritos, julgados e agidos.

Ou seja, modificar o discurso habitual, problematico e explorar outro, mais fluido, que
permitira um arranjo mais variado e amplo de interaccdes possiveis.

O sistema esta intensamente concentrado nas descricbes do problema saturado e
consequentemente encontra-se impedido de tomar contacto com as capacidades que
efetivamente possui para enfrentar com éxito as suas dificuldades.

Portanto, ao Sistema apenas restam solu¢des que perpetuem o problema, deixando de lado ou
nao percebendo a informagdo que nao se ajuste a respetiva restri¢ao.

Nesta perspetiva, a terapia é um acontecimento linguistico a que se pode chamar
“conversacgdo terapéutica” e que supde uma procura e exploragdo através do didlogo.

Antes de criar significagdes novas, devem existir significagdes partilhadas.

E um intercdmbio, um cruzar de ideias e de sentimentos, mediante o qual se desenvolvem
continuamente novas légicas de significados e acbes e, em consequéncia, novos pontos de
vista alternativos que ja ndo requeiram a presenga de sintomas e que permitam uma nova
gestdo dos problemas.

A nossa tarefa consiste em determinar selectivamente quais os comportamentos, visGes do
mundo que retiveram e mantiveram o comportamento sintomatico, de entre os processos
interativos e os mapas da realidade trazidos pela familia.

E ao atribuir valores diferentes dos atribuidos, e ao conotar como positivos e Uteis
comportamentos rotulados pela familia como negativos ou inuteis, temos como objetivo
perturbar as regras de manutencao dos sintomas, de alterar as visdes da realidade, de propor
diferentes fins da histéria inicial.

Se a perturbacdo é suficiente para provocar uma flutuacdo significativa, ou seja, uma
desconstrucdo da estabilidade, surgem novas construgdes da realidade, e o sistema muda.
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1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

Se a perturbacdo ndao é suficiente, mantem-se a homeostase e o sistema mantem-se
invariante.

Ao terapeuta cabera estabelecer um didlogo activo, com os que sustentam a definicdo do
problema ndo na qualidade de perito, mas sim como co-participante na construcdo de novas
realidades relacionais.

N3o é o terapeuta quem transforma, mas antes suscita ocasides favoraveis a mudanca.

Conseguir este tipo especifico de conversacdo exige que o terapeuta adopte uma posicdo de
curiosidade auténtica, genuina, na necessidade de conhecer melhor o mundo discursivo dos
outros, em lugar de permitir-se a opinides ou expetativas preconcebidas sobre a familia e os
seus problemas.

Isto ndo significa uma conformidade estatica com as premissas que recebe; requer, sim, uma
busca de novas visdes alternativas, para a exploragdo num contexto de negociacdo.

Isto significa que o terapeuta deva “escutar” / estar “aberto” ao que diz a familia e aos
significados que fazem das suas experiéncias.

N&o deve andar a procura de regularidades ou de generalidades, de diagndsticos (tipo forma)
que possam validar teorias ou as suas expectativas, pois isso pode invalidar o cardcter Unico de
cada historia.

A situagdo de terapia ndo é uma situagdo experimental, onde se trata de verificar teses, mas
sim uma situagdo inter-relacional onde os elementos da familia, tanto como os terapeutas, sdo
atores, e onde, por definicdo, ndo ha nada a provar, mas apenas um processo a ativar, donde
emergira o imprevisto e talvez a mudanga.

Quanto mais longe vai ficando o mito do terapeuta, perito, neutro e distante, mais necessario
se torna o Trabalho de Equipa e de Supervisdo, no sentido de dar suporte pessoal e abrir
caminhos de reflexdao sobre a contribui¢ao de cada um no desenrolar do processo terapéutico,
gue traduz a forma como se entrecruzam e interinfluenciam, familia e terapeuta, e ao qual ndo
sdo alheias dificuldades, crises e desamores.

Apresentei de forma muito breve um Modelo.
Um Modelo é um instrumento intelectual, € uma lente, ndo é um “culto”.

Os Modelos, tal como o sistémico, sdo ferramentas para pensar; sdo pontos de vista, que
permitem uma simplificacdo e agregam ordem a uma realidade complexa, ajudando a definir
pontos de observacdo, légicas e praticas.

Precavendo-me de que se trata apenas de um Modelo que permite descrever as coisas de uma
certa maneira, mas nunca da maneira como as coisas sao, partilhei um conjunto de pontos de
vista que me fazem sentido e que me tém ajudado a expandir a minha capacidade de fazer e
de repensar no que faco na minha postura terapéutica, e que me comprometem num
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1. Sobre a Terapia Familiar Sistémica

processo continuo e permanente de procura, onde as “certezas” ndo sdo mais do que o
trampolim para novas questdes.

N3o tirei conclusdes, nem marquei limites
para aceitar e excluir,

para separar o interior do exterior,

nao tracei linhas,

assim como os multiplos movimentos da areia
mudam a forma das dunas

que nao sera a mesma amanhj,

assim quero seguir, assim quero aceitar

0 pensamento que vem,

nao limitar os comegos nem os fins,

ndo levantar muros.

Archie Randolph Ammons

Video da intervengao

Temas de Direito da Fami...
Constelactes Familiares — a discuss...

Ana Maria Gomes, Psicologa, President...
17.01.2020 15:00
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/1b9auuxks/ipod.m4v?locale=pt
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2. Constelag¢6es familiares — a discussdo sobre a sua aplicagdo nos processos judiciais

2. CONSTELAGOES FAMILIARES — A DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO NOS PROCESSOS
JUDICIAIS

Antoénio Fialho®

Video da intervengao

O
[ 141
Il |

Temas de Direito da Fami...
Constelactes Familiares — a discuss. ..

Antdnio Fialho, Juiz de Direito no juizo ...
17.01.2020 15:30

®@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/1b9auuxtc/ipod.m4v?locale=pt

* Juiz de Direito no juizo de Familia e Menores do Barreiro.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 19 =


https://educast.fccn.pt/vod/clips/1b9auuxtc/ipod.m4v?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1b9auuxtc/ipod.m4v?locale=pt

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



3. Constelacoes Familiares — a discussdo sobre a sua aplicagao
nos processos judiciais

Jorge Ramos
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3. CONSTELAGOES FAMILIARES — A DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO NOS PROCESSOS
JUDICIAIS

Jorge Ramos”

Video da intervengao

Temas de Direito da Fami...
Constelactes Familiares — a discuss...

Jorge Ramos, Psicdlogo, professor e te...
17.01.2020 14:35
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* Psicdlogo, professor e terapeuta de constelagGes familiares.
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4. Constelacoes Familiares — a discussao sobre a sua aplicagao
nos processos judiciais

Lulsa Carrajola
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4. CONSTELAGCOES FAMILIARES — A DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO NOS PROCESSOS
JUDICIAIS

Luisa Carrajola”

Video da intervengdo

Eis um tema que tem vindo a captar a aten¢do do meio juridico e que, recentemente, com a
organizacao do 1.2 Congresso Internacional de Constela¢des Familiares, mereceu mais alguma
reflexdo e discussdes mais acesas, inclusive com a publicacdo de alguns artigos de opinido e
com tomada de posi¢do por parte de ordens profissionais.

Do que tem vindo a publico, alguns tribunais tém recorrido a aplicacdo das ConstelacGes
Familiares em processos tutelares civeis de regulacao das responsabilidades parentais.

Procurei, por isso, centrar a atengao na tramitacdo destes processos, tal como vem prevista no
regime geral do processo tutelar civel — RGPTC — Lei n.2 141/2015, de 8 de setembro para, em
seguida, melhor poder ponderar se, e em que termos, é possivel o tribunal recorrer as
Constelagbes Familiares (ou mesmo a outra terapia), sem descurar em que consiste.

A pesquisa que fiz — publicacbes escritas, livros, palestras, artigos de propaganda ou
publicitdrios, videos de demonstracdo — estd acessivel a todos via internet.

Alguns conteldos podem ser lidos, visualizados e mesmo descarregados de imediato; outros
tém que ser procurados na bibliografia que vem mencionada.

Foi a pesquisa possivel, sem qualquer pretensdo a nao ser a de ficar a saber um pouco mais
sobre o tema, com plena consciéncia de, apenas, o ter minimamente explorado.

As informagdes que recolhi, partilho-as convosco e o que me foi surgindo, de reflexdes,
dividas e preocupagdes, também.

Espero que, pelo menos, sirvam de mote para uma discussdo sauddvel e aberta e de incentivo
para continuar...

O REGIME GERAL DO PROCESSO TUTELAR CIVEL — RGPTC - LEI N.2 141/2015, DE 8 DE
SETEMBRO

Os diplomas internacionais sdo unissonos em salientar a importancia da resolugdo consensual
dos litigios e o papel fulcral a desempenhar pela mediacao.

A Convencio Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca® (refere no § 7 do Predmbulo
que “em caso de conflito, é desejavel que as familias cheguem a acordo antes de submeter a

* Procuradora da Republica no Juizo de Familia e Menores de Sintra.
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questdo a uma autoridade judicial” e no seu artigo 13.°, sobre a epigrafe “Media¢do ou outros

meios de resolucdo de conflitos”, estabelece que “A fim de prevenir ou de resolver conflitos e

de evitar processos perante uma autoridade judicial, que digam respeito a criancas, as Partes

deverdo, nos casos apropriados e por elas definidos, encorajar o recurso a media¢do ou a

qualquer outro meio de resolucdo de conflitos, bem como a sua utilizagdo para chegar a um

O artigo 4.2 do RGPTC — Regime Geral do Processo Tutelar Civel — consagra os principios

orientadores da intervencdo, sendo eles o principio da simplificacdo, da consensualizacdo e da

O que equivale a dizer que, primeiramente, deve ser tentada a resolucdo dos conflitos

familiares por via do consenso, com recurso a audi¢cdo técnica especializada e ou a mediagdo, e

sé excecionalmente, com recurso a relatérios.

Os processos tutelares civeis tém a natureza de jurisdicdo voluntdria — artigo 12.2 do RGPTC —

com todas as caracteristicas que lhe sdo préprias — artigos 986.2 a 988.2, do Cddigo de

Processo Civil® — significando isto que o tribunal pode investigar livremente os factos, coligir as

! Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 7/2014, de 27/01; ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 23/2014, de 27/01 e publicada no Diario da Republica I, de 27.01.2014 e
Adotados e proclamados pela Assembleia das Nagdes Unidas na sua Resolugdo n.2 45/112, de 14 de

dezembro de 1990.
2

Artigo 4.2
Principios orientadores

1. Os processos tutelares civeis regulados no RGPTC regem-se pelos principios orientadores de
intervencdo estabelecidos na lei de protegdo de criangas e jovens em perigo e ainda pelos seguintes:

a) Simplificagdo instrutdria e oralidade — a instrugdo do processo recorre preferencialmente a formas e
a atos processuais simplificados, nomeadamente, no afetiva para a crianga, e as declaragdes da
assessoria técnica, prestados oralmente e documentados em auto;

b) Consensualizacdo — os conflitos familiares sdo preferencialmente dirimidos por via do consenso, com
recurso a audicdo técnica especializada e ou a mediacdo, e, excecionalmente, relatados por escrito;

¢) Audicdo e participacdo da crianga da crianga, com capacidade de compreensdo dos assuntos em
discussdo, tendo em atencdo a sua idade e maturidade decisGes que |he digam respeito,
preferencialmente com o apoio da assessoria técnica ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa
fundamentada do juiz, o acompanhamento por adulto da sua escolha sempre que nisso manifeste

2. Para efeitos do disposto na alinea ¢) do nimero anterior, o juiz afere, casuisticamente e por
despacho, a capacidade de compreensao dos assuntos em discussdo pela crianga, podendo para o efeito

recorrer ao apoio da assessoria técnica.
3

TITULO XV

Dos processos de jurisdicdo voluntaria
CAPITULO |

Disposi¢Oes gerais
Artigo 986.2
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provas, ordenar os inquéritos e recolher as informagdes convenientes; sé sdo admitidas as
provas que o juiz considere necessarias.

Por outro lado, as decisdes podem ser alteradas, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, com
fundamento em circunstancias supervenientes que justifiquem a alteragao.

Regras do processo
1 - S3o aplicaveis aos processos regulados neste capitulo as disposi¢cdes dos artigos 292.2 a 295.2
2 - O tribunal pode, no entanto, investigar livremente os factos, coligir as provas, ordenar os inquéritos
e recolher as informagGes convenientes; s6 sdo admitidas as provas que o juiz considere necessarias
3 - As sentencas sdo proferidas no prazo de 15 dias
4 - Nos processos de jurisdicdo voluntaria ndo é obrigatdria a constituicdo de advogado, salvo na fase
de recurso.
Artigo 987.2
Critério de julgamento
Nas providéncias a tomar, o tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes
adotar em cada caso a solucdo que julgue mais conveniente e oportuna.

Artigo 988.2
Valor das resolucdes

1 - Nos processos de jurisdicdo voluntaria, as resolugdes podem ser alteradas, sem prejuizo dos efeitos
ja produzidos, com fundamento em circunstancias supervenientes que justifiquem a altera¢do; dizem-se
supervenientes tanto as circunstancias ocorridas posteriormente a decisdo como as anteriores, que nao
tenham sido alegadas por ignorancia ou outro motivo ponderoso
2 - Das resolugbes proferidas segundo critérios de conveniéncia ou oportunidade ndo é admissivel
recurso para o Supremo Tribunal de Justica.
£
Por seu turno, os artigos 292.2 a 295.2 para os quais remete o artigo 986.2 do CPC dispdem que:
TiTULO NI
Dos incidentes da instancia
CAPITULO |
Disposi¢oes gerais
Artigo 292.2 (artigo 302.2 CPC 1961)
Regra geral

Em quaisquer incidentes inseridos na tramita¢do de uma causa observa-se, na falta de regulamentacgao
especial, o que vai disposto neste capitulo.

Artigo 293.2 (artigo 303.2 CPC 1961)
Indicagao das provas e oposigao

1 - No requerimento em que se suscite o incidente e na oposicdo que lhe for deduzida, devem as
partes oferecer o rol de testemunhas e requerer os outros meios de prova.
2 - A oposicao é deduzida no prazo de 10 dias
3 - A falta de oposi¢do no prazo legal determina, quanto a matéria do incidente, a produgdo do efeito
cominatdrio que vigore na causa em que o incidente se insere.
Artigo 294.2 (artigo 304.2 CPC 1961)
Limite do nimero de testemunhas e registo dos depoimentos

1 - A parte ndo pode produzir mais de cinco testemunhas
2 - Os depoimentos prestados antecipadamente ou por carta sdo gravados nos termos do artigo 422.9.
Artigo 295.2
Alegacdes orais e decisao

Finda a produgdo da prova, pode cada um dos advogados fazer uma breve alega¢do oral, sendo
imediatamente proferida decisdo por escrito, aplicando-se, com as necessdrias adaptagGes, o disposto
no artigo 607.2.
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Tal n3o significa, porém, que o juiz possa deixar de atender a tramitagao definida na legislacdo
especial que é o RGPTC".

10

Damos por assente o conteldo das responsabilidades parentais, enunciado no artigo 1878.

10

do Cddigo Civil, salientando-se que uma das principais alteracGes introduzida pela Lei n.
61/2008, de 31 de outubro em matéria de exercicio de responsabilidades parentais tem a ver
com a igualdade que se pretendeu estabelecer entre os progenitores, independentemente de
se tratar do pai ou da mae, de estarem ou nao casados e de viverem ou ndao em condicdes
analogas as dos conjuges — artigo 1910.2 a 1912.2 do Cédigo Civil.

E sabido que se mostra necessario regular o exercicio das responsabilidades parentais das
criangas, em todas as situagdes previstas nos artigos 1905.2 e 1906.2 do Cdédigo Civil, a que
acrescem os casos de separa¢do de pessoas ndo casadas, quer vivam, ou ndo, em condi¢ées
analogas as dos conjuges.

Assim, na regulagao das responsabilidades parentais dos filhos, teremos sempre um progenitor
de um lado e um progenitor do outro. Se algum deles falecer no decurso da ac¢do, a instancia
sera extinta e caso a avaliacdo da situacdo deva prosseguir, mesmo em relagdo ao progenitor
sobrevivo, sé-lo-a no ambito da respetiva agao tutelar comum.

Igualdade entre progenitores devidamente enquadrada com o superior interesse do menor,
sd0 os critérios fundamentais que comandam a regulac3o das responsabilidades parentais’.

Serd o interesse do menor, a fixar de acordo com as circunstancias do caso concreto, que
ditara o exercicio comum ou singular das responsabilidades parentais, que ditard a fixacdao de
uma residéncia habitual ou a aceitacdo de uma residéncia alternada; que ditara o regime de
visitas ou a sua exclusdo; que ditard o montante da pensdo de alimentos.

Afinal, o interesse do menor® a dominar toda a decis3o — cfr n.2 7 do artigo 1906.9.

* Artigo 33.2 do RGPTC
Direito subsididrio

1 Nos casos omissos sdo de observar, com as devidas adaptacdes, as regras de processo civil que ndo
contrariem os fins da jurisdicdo de menores.
2 Salvo disposicdo expressa, sdo correspondentemente aplicdveis, com as devidas adaptacdes aos
processos tutelares civeis, as disposi¢cdes dos artigos 1 agosto, e 142/2015, de 8 de setembro.
> Sendo, vejamos: — Igualdade entre progenitores a determinar a fixacdo dos alimentos por acordo —
artigo 1905.2 do Cddigo Civil — como ponto de partida. — Igualdade entre progenitores a determinar o
exercicio comum das responsabilidades parentais — n.2 1 do artigo 1906.2. — Interesse do menor a
permitir a excegdo ao exercicio comum — n.2 2 do artigo 1906.2. — Interesse do menor a determinar o
exercicio singular das responsabilidades relativas aos actos da vida corrente — n.2 3 do artigo 1906.2 — e
igualdade entre progenitores a determinar a reparticdo desse exercicio entre progenitor com quem o
menor reside habitualmente e o progenitor com quem se encontra temporariamente. - Igualdade entre
progenitores a determinar a substituicdo do conceito de “guarda” pelo conceito de “residéncia” e o
interesse do menor a apontar para a determinagdo de uma residéncia habitual e a determinagdo dos
direitos de visita do outro progenitor — n.2 5 do artigo 1906.2. — Igualdade entre progenitores a
determinar a consagracdo do direito a informagdo —n.2 6 do artigo 1906.2
°A contextualizagdo do proprio conceito de Interesse do menor (n.2 7 do artigo 1906.2 do Cddigo Civil)
inclui: — Relacdo de proximidade com os 2 progenitores; — Promocgao e aceitacao de acordos; — Prolagao
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Temos ainda em linha de conta os objetivos visados pelo legislador nas altera¢des introduzidas
pela Lei n.2 141/2015, de 08 de setembro (que aprova o Regime Geral do Processo Tutelar
Civel), em conjugacdo com as decorrentes da Lei n.2 142/2015, de 08 de setembro (segunda
alteracdo a Lei de Protecdao de Criancas e Jovens em Perigo), dos quais se destacam a
harmonizacgdo, agilizagdo e interacdo entre as intervenc¢des nas duas areas (artigo 27.2 do
RGPTC), concentrando-as no tempo e centrando-as no papel do Tribunal, com mitigacdo do
principio da subsidiariedade (artigo 4.9, alinea k), da LPCJP).

E sabido que uma decisdo ndo se impde tanto pela autoridade do tribunal que a profere, mas
principalmente pela convic¢gdo com que o tribunal consegue transmitir aos destinatdrios de
que se trata, efetivamente, da decisdo mais adequada.

O recurso (obrigatorio) a audigdo técnica especializada ou a mediagdo (esta por acordo).

Se, na conferéncia, ndo houver acordo entre os pais, mesmo que provisorio, a assessoria
técnica intervém, necessariamente, para audi¢do técnica especializada (artigos 23.2 e 38.2,
alinea b), do RGPTC).

Durante tal intervengao podem ser reunidos elementos que indiquem fatores de perigo para a
crianga.

Nesse caso, terd de se avaliar se o perigo pode ser afastado com a fixagdo de um regime ou
alteracdo do regime ja fixado ou se terda de haver intervencdo em sede de promocdo e
protec¢do, com aplicacdo de medida, com outras estratégias de intervengdo mais intrusivas e
acompanhamento constante.

Se em sede de promocao e protecdo ocorrer alguma vicissitude que imponha intervencdo na
vertente civel — por exemplo, entrega a terceira pessoa (a¢do limitativa do exercicio das
responsabilidades parentais) — esta pode ser concretizada através da conferéncia referida no
artigo 112.2 A da LPCJP e termos subsequentes’.

O acordo alcancado na conferéncia do artigo 112.2 A pode ser parcial.

Nesse caso — e nos termos dos artigos 28.2 e 38.2 do RGPTC — deve homologar-se o acordo
quanto ao segmento ou segmentos respetivos e regular-se provisoriamente os restantes,
seguindo-se os demais tramites.

N3do havendo acordo minimo que garanta o afastamento da situacdo de perigo (por exemplo,
evitando o regresso ao nucleo familiar maltratante) ndo se aplica o disposto no artigo 112.2 A
da LPCJP, devendo prosseguir o PPP, para a fase de debate judicial (artigo 114.2 do mesmo
diploma legal).

de decisdes que favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos os progenitores; — Prolagdo
de decisdes que favorecam partilha de responsabilidades entre os progenitores.

7 Artigo 112.2 A da LPCJP: 1 — Na conferéncia, e verificados os pressupostos legais, o juiz homologa o
acordo alcangado em matéria tutelar civel, ficando este a constar por apenso. 2 — Ndo havendo acordo,
seguem-se os tramites dos artigos. 38.2 a 40.2 do RGPTC (...).
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Regressando aos processos de regulagao, alteragao, incumprimento e limitagao do exercicio
das responsabilidades parentais e aos mecanismos tendentes a obtengdo de consenso:

Nos processos tutelares civeis de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais (e de
alteracdo, incumprimento e limitacdo do exercicio das responsabilidades parentais), o juiz
decide, perante os factos que chegam ao seu conhecimento através dos meios de prova, como
a audiéncia de testemunhas, o relatdrio social realizado por técnicos especializados e/ou o
exame levado a cabo por médicos ou/e psicdlogos, sendo norteado pelo superior interesse da
crianga.

Assessoria técnica — artigo 20.2 do RGPTC?,

Como se disse, o RGPTC elege como principio norteador o da simplificacdo instrutéria e
oralidade (artigo 4.2, n.2 1, al. a), o qual, no que se refere a assessoria técnica, impde serem
orais e documentadas em auto as declaragGes prestadas pelos técnicos que as integram).
Prevé ainda, que a assessoria técnica relativamente a cada crianca e respetiva familia seja
assumida pelo mesmo técnico com a fungao de gestor do processo, inclusive no que respeita a
processos de promocao e protecdo °.

Por outro lado, privilegia as declaragdes aos técnicos das equipas multidisciplinares de
assessoria técnica, as informacgdes a prestar por ela (ou por entidades externas), bem como os

Artigo 20. @
Assessoria técnica
1. As sec¢bes de familia e menores sdo assessoradas por equipas multidisciplinares, funcionando, de
preferéncia, junto daquelas.
2. Compete as equipas técnicas multidisciplinares apoiar a instru¢do dos processos tutelares civeis e
seus incidentes, apoiar as criangas que intervenham nos processos e acompanhar a execugdo das
decisGes, nos termos previstos no RGPTC.
3. Por razbGes de seguranca, os técnicos das equipas multidisciplinares podem ser ouvidos sem a
presenca das artes, mas na presenca dos advogados destas, garantindo-se, em qualquer caso, o
contraditorio.
4. Sem prejuizo de outra ordem que venha a ser definida pelo tribunal, os técnicos das equipas
multidisciplinares sdo ouvidos em audiéncia, antes dos demais convocados, sendo dispensados logo que
possivel.
5. Sempre que possivel e adequado, a assessoria técnica prestada ao tribunal relativamente a cada
crianga e respetiva familia é assumida pelo mesmo técnico com a fungdo de gestor de processo,
inclusive no que respeita a processos de promogdo e protegdo.
° pretende-se a melhoria de resultados em termos da capacidade técnica e de tempo de resposta. A
titulo de exemplo:
Deliberacdo (extrato) n.2 590/2017 - [Diario da Republica, 2.2 Série — N.2 123 — 28 de Junho de 2017] -
Cria, na dependéncia da Directora do Centro Distrital de Lisboa/Instituto da Seguranga Social, I. P.,
uma EQUIPA DE PROJECTO PARA DEFINICAO E APLICAGAO DE UM PLANO DE INTERVENCAO QUE
CONTEMPLA AS EQUIPAS MULTIDISCIPLINARES DE APOIO TECNICO AOS TRIBUNAIS (EMAT’s) de
forma a proporcionar uma melhoria de resultados em termos da capacidade de resposta e da
eficiéncia técnica no acompanhamento/tratamento dos processos, e as respostas sociais CAT’s
[CENTROS DE ACOLHIMENTO TEMPORARIO], LI)’s [LARES DE INFANCIA E JUVENTUDE] e CAFAP’s
[CENTROS DE APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL] de forma a potencializar e garantir a
maxima qualificacdo destas respostas no cumprimento do legalmente disposto em matéria da sua
intervencao junto das criangas, jovens e familias abrangidas, designada CRIE +.
A Equipa de Projecto tem a duracdo de doze meses.
Designa a licenciada Sonia Maria Cunha Ferreira Almeida, técnica superior do mapa de pessoal do
Centro Hospitalar de Lisboa Norte (CHLN), como Coordenadora da Equipa de Projecto.
A Deliberacdo (extrato) n.2 590/2017, produz efeitos a 10 de Abril de 2017.
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depoimentos das partes, de familiares e outras pessoas cuja relevancia para a causa o tribunal
reconheca e ainda a audicdo técnica especializada e a media¢do, em detrimento do relatdrio
(da competéncia da equipa multidisciplinar de assessoria técnica), o qual s6 tera lugar caso
seja indispensavel depois de esgotadas as formas simplificadas de instru¢do, caso em que
devera ser especificamente circunscrito o seu objeto (artigo 21.2, n.2s 1, 5 e 6), devendo ter
lugar apenas nos processos e Nos casos expressamente previstos.

As informagdes podem ser solicitadas as equipas multidisciplinares de acesséria técnica bem
como a entidades externas, como escolas, centros de saude ou hospitais, sendo a sua
elaboracdo caracterizada pela maior simplicidade, atendendo ao tempo de resposta — 30 dias.

Os relatérios s3o solicitados apenas as equipas multidisciplinares de acesséria técnica’® e
somente em caso de insuficiéncia da instrucdo depois de tomadas declara¢ées aos pais,
familiares e outros técnicos, bem como recolhidas as informagdes acima referidas, devendo o
seu objeto ser circunscrito, e ser elaborado no prazo de 60 dias.

*

Recentremos a nossa aten¢do na assessoria técnica — e mais precisamente na ATE e na
media¢do — nos termos a que se referem os artigos 20.2 e 21.2 n.2 1, alinea b), 23.2 e 24.2 do
RGPTC.

Em sede de instrugdo e tendo em vista a fundamentagdo da sua decisao, dispGe o artigo 21.2
do RGPTC™ sobre os recursos de que o juiz pode lancar m3o.

% para além dos relatérios sociais das equipas multidisciplinares, existem outros tipos de pericia
judicidria, que resultam do cruzamento do enquadramento legal, do quesito ou pedido do tribunal, da
entidade que realiza a pericia e do contexto da produgdo da pericia, podendo traduzir-se em:
- Avaliagdo as competéncias parentais; avaliagdo dos convivios (relatérios resultantes do
acompanhamento das visitas determinado pelo tribunal); avaliagdo psicoldgica/psiquiatrica; informacgédo
médica/psicoldgica (elaborada por médicos, psicélogos ou psiquiatras, pertencentes ou ndo ao sector
publico de saude, que acompanham/acompanharam alguma das partes ou a(s) crianga(s) do processo);
informacgdo social (relatérios sociais produzidos pela Seguranca Social ou pela CPCJ no ambito de
processos de RSI ou de processos de promogdo e protecdo que sdo remetidos ao processo); relatério
social internacional (relatdrios sociais elaborados pelas entidades do pais de residéncia do progenitor,
no ambito de acordos de cooperagdo internacional).
Os relatérios sociais incluem ainda muito frequentemente sugestdes quanto a realizacdo de atos
processuais e diligéncias, como Conferéncias de Pais ou Audicdo de Menores, que sdo normalmente
acolhidas pelos Magistrados do Ministério Publico e Magistrados Judiciais.
Por exemplo, o relatério social pode sugerir a realizacdo de uma conferéncia de pais para discutir uma
intervencdo terapéutica...
No ambito dos relatdrios sociais é também sugerida a realizagdo de outra pericias judiciarias, como a
avaliagdo as competéncias parentais ou as faculdades mentais.
Mais do que sugerirem a realizagdo de pericias, os técnicos da EMAT sugerem muitas vezes quem as
deve realizar, quer por iniciativa propria, quer a pedido dos Magistrados do Ministério Publico e/ou do
Magistrado Judicial.
u Artigo 21:

Instrugao
1-Tendo em vista a fundamentacgado da decisdo, o juiz;
a)Toma depoimento as partes, aos familiares e outras pessoas cuja relevancia para a causa reconheca,
designadamente, pessoas de especial referéncia afetiva para a crianga, v ficando os depoimentos
documentados em auto;
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Toma depoimento as partes, aos familiares e outras pessoas cuja relevancia para a causa
reconheca, designadamente, pessoas de especial referéncia afetiva para a crianca, ficando os
depoimentos documentados em auto.

Ordena, sempre que entenda conveniente, a audi¢do técnica especializada e ou mediacdo das
partes, nos termos da previstos nos artigos 23.° e 24.9.

Toma declaragGes aos técnicos das equipas multidisciplinares de assessoria técnica.

Sem prejuizo destas declaragbes, pode ainda solicitar informagdes as equipas
multidisciplinares de assessoria técnica ou quando necessario e Util, a entidades externas, com
as finalidades previstas no RGPTC, a realizar no prazo de 30 dias;

E pode solicitar a elaboragdo de relatério, por parte da equipa multidisciplinar de assessoria
técnica.

O artigo 23.9, n.2 1, é norma geral — aqui é optativo para o juiz recorrer a ATE (que ndo se
confunde com a assessoria técnica externa do artigo 22.2) e 0 38.2 e 0 23.9, n2 2, é norma
especial as RERP — aqui, caso ndo haja acordo dos pais na conferéncia, uma de duas — MF ou
ATE (ndo sendo possivel a MF, resta obrigatoriamente a ATE).

Diferengas entre MF e ATE

Mediag¢ao — artigo 24.2 do RGPTC — pode ter lugar a todo o tempo, tendo como pressuposto
essencial o consentimento dos interessados (apds a conferéncia de interessados regulagdo do
exercicio as responsabilidades parentais — e demais providéncias tutelares civeis a que se
aplicam os artigos 38.2 e 39.2 quando os pais presentes ou representados ndo chegam a
acordo, se verificados os demais pressupostos, tendo lugar por um periodo maximo de trés
meses).

b) Ordena, sempre que entenda conveniente, a audi¢do técnica especializada e ou mediag¢éo das partes,
nos termos da previstos nos artigos 23.° e 24.°

c) Declaragdes aos técnicos das equipas multidisciplinares de assessoria técnica;

d) Sem prejuizo da alinea anterior, solicita informagdes as equipas multidisciplinares de assessoria
técnica ou quando necessario e Util, a entidades externas, com as finalidades previstas no RGPTC, a
realizar no prazo de 30 dias;

e) Solicita a elaboracdo de relatério, por parte da equipa multidisciplinar de assessoria técnica, nos
termos previstos no n. 4, no prazo de 60 dias.

2-Para efeitos do disposto na alinea c) do numero anterior, o tribunal notifica o técnico com a
antecedéncia minima de 10 dias, remetendo-lhe toda a informagdo relevante constante do processo.
3-As entidades publicas e privadas tém o dever de colaborar com o tribunal, prestando as informacdes
de que disponham e que lhes forem solicitadas.

4 —Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, as entidades publicas e privadas colaboram com
as equipas multidisciplinares de assessoria técnica, disponibilizando a formacao relevante que lhes seja
solicitada.

5- S6 ha lugar a relatdrio nos processos e nos casos expressamente previstos no capitulo seguinte
quando a sua realizagdo se revelar de todo indispensavel depois de esgotadas as formas simplificadas de
instrugdo, nomeadamente se forem insuficientes os depoimentos e as informagdes a que se referem as
alineas a), c)ed)don.2 1.

6- O despacho que ordena o relatério deve circunscrever o seu objeto.
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Lei n.2 29/2013, de 19 de abril: estabelece os principios gerais aplicaveis a mediacdo realizada
em Portugal, bem como os regimes juridicos da mediacdo civil e comercial, dos mediadores e
da mediagdo publica.

A mediacdo — que pode ser publica ou privada — tera lugar sempre que considerada
conveniente pelo juiz — o qual deve informar sobre a existéncia e os objetivos dos servigos de
mediacdo familiar sendo determinada oficiosamente com o consentimento dos interessados,
ou a requerimento destes.

O Sistema de Media¢do Familiar foi criado por Despacho n.2 18.778/2007, de 13 de julho,
tendo iniciado o seu funcionamento em 16 de julho de 2007.

Quem é e o que faz um mediador familiar que integra as listas do SMF — Artigo 39.2 da Lei n.2
29/2013 e artigo 8.2 do Despacho n.2 18778/2007°?

E um profissional habilitado com o grau (minimo) de licenciatura e um Curso de Formac3o de
Mediacdo Familiar, ministrado por entidade certificada pelo Ministério da justica, sujeito a
responsabilidade disciplinar, no contexto da atividade exercida nos Sistemas Publicos de
Mediacdo (artigos 43. ° e 44.2 da Lei n.2 29/2013).

A «Mediacdo» é uma forma de resolucdo alternativa de litigios, realizada por entidades
publicas ou privadas, através da qual duas ou mais partes em litigio, procuram
voluntariamente alcangar um acordo com assisténcia de um mediador de conflitos.

Um «mediador de conflitos» é um terceiro, imparcial e independente, desprovido de poderes
de imposicdao aos mediados, que os auxilia na tentativa de construcdo de um acordo final
sobre objeto do litigio. — Artigo 2.2 da Lei n.2 29/2013.

A Mediacdo Familiar (MF) é realizada fora dos Tribunais.

E extrajudicial, voluntdria, confidencial e visa a obtencdo de um acordo sobre a resolugdo de
guaisquer conflitos no ambito das relacdes familiares.

A MF pode ocorrer em fase prejudicial a pedido dos interessados ou em fase judicial, e pode
ser solicitada pelos proprios, respetivos mandatdrios, ou ordenada pelo juiz, com o
consentimento das partes interessadas.

Principios da mediacdo:
- Principio da Voluntariedade (artigo 4.2),
- Principio da Confidencialidade (artigo 5.9),
- Principio da Igualdade e da Imparcialidade (artigo 6.92),
- Principio da Independéncia (artigo 7.2),
- Principio da Competéncia e da Responsabilidade (artigo 8.2),
- Principio de Executoriedade (artigo 9.9).

No caso da Mediacdo: deve ser enviado oficio ou despacho do juiz, dirigido a Direcao-Geral da
Politica de Justica/Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios.
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Deve ser acompanhado da acta de conferéncia, de onde conste que as partes foram
informadas e esclarecidas dos objetivos do procedimento e que nele consentiram,
expressamente — 24.2 RGPTC.

E essencial o envio dos contactos das partes (preferencialmente telefénicos) ou dos respetivos
mandatarios (ou ambos).

Caso ndo seja enviada a acta de conferéncia é fundamental a circunscricdo do objeto da
mediagdo (caso ndo seja enviada a acta de conferéncia, pelo menos no oficio em que se pede a
mediacdo).

A ATE ¢é efetuada em contexto judicial, é obrigatdria e ndo confidencial.
Incide sobre as RERP e seus incidentes ou questdes conexas.
ATE trabalha o conflito relevante para o processo.

A audicdo técnica especializada em matéria de conflito parental consiste na audicdo das
partes, tendo em vista a avaliacdo diagndstica das competéncias parentais e a afericdo da
disponibilidade daquelas para um acordo, designadamente em matéria de regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais que melhor salvaguarde o interesse da crianga.

A audicdo técnica especializada inclui a prestacdo de informagdo centrada na gestdo do
conflito.

A audicdo técnica especializada tem lugar por decisdo judicial e sempre que julgada necessaria,
podendo ocorrer a todo o tempo — artigos 23.2, n.2 1 e 21.2, n.2 1, alinea b), ambos do RGPTC.

Porém, tem obrigatoriamente lugar apds a conferéncia para regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais — artigo 38.2, alinea b), do RGPTC — se ambos os pais estiverem
presentes ou representados nessa conferéncia, mas ndo chegarem a acordo que seja
homologado e se ndo optarem pela mediacao.

Do mesmo modo, tem obrigatoriamente lugar audicdo técnica especializada, apds a
conferéncia prevista nas demais providéncias tutelares civeis a que se aplicam os artigos 38.2 e
39.2 do RGPTC.

A audicdo técnica especializada ocorre por um periodo maximo de dois meses — artigo 38.2 —
visando a “obtencdo de consensos entre as partes” — artigo 23.9.

O artigo 38.2 do RGPTC — estabelece que, estando ambos os pais presentes ou representados e
ndo chegando a acordo, o juiz decide provisoriamente sobre o pedido em funcdo dos
elementos ja obtidos, suspende a conferéncia e remete as partes para mediacdo ou para
audicdo técnica especializada (pelo que ndo cabe ao juiz avaliar casuisticamente a verificacdo
dos pressupostos para fazer intervir a audicdo técnica especializada ou a mediacdo).

A alteracdo do regime de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais a que alude o
artigo 42.2 do RGPTC inclui igualmente a observancia do disposto nos artigos 35.2 a 40.2 do
mesmo diploma, ou seja, ha também lugar a audicdo técnica especializada (ou a mediagao).
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Idem, quanto a tramita¢do da providéncia tutelar civel respeitante a falta de acordo dos pais
em questdes de particular importancia a que alude o artigo 44.2 face ao que consta no n.2 2.

Em suma, a norma do artigo 38.2, n.2 2, do RGPTC apresenta-se claramente impositiva, nas
situacdes referidas.

Ha, porém, quem defenda que a audicdo técnica especializada (ou a mediagdo) sé terdo
obrigatoriamente lugar, desde que reunidos dois pressupostos essenciais reclamados por
efeito do regime geral decorrente dos artigos 4.°, n.%s 1, alinea b) e do RGPTC — o juizo positivo
sobre a existéncia de conflitualidade parental e o juizo sobre a necessidade ou conveniéncia de
langar mao desse recurso como forma de alcangar um consenso.

Nao perfilhamos esse entendimento, como se disse.

Ja ndo h3, porém, obrigatoriedade no ambito da providéncia tutelar civel de incumprimento da
gue se reporta o artigo 41.2 do RGPTC, sendo a regra a designacao de uma conferéncia e a
consequéncia da falta de acordo é o juiz mandar proceder nos termos do 38.2 e seguintes, o
mesmo sucedendo nos casos em que, excepcionalmente, ndo tenha sido designada
conferéncia, mas antes tenha sido notificado o requerido alegar — cfr n.2s 7 e 3 do artigo 41.2.

E ainda no ambito da inibicdo ou outras providéncias tutelares civeis visando o decretamento
de medidas limitativas do exercicio das responsabilidades parentais, ainda que o juiz possa
ordenar, sempre que entenda conveniente, a audicdo técnica especializada e ou a mediacdo
das partes, conforme resulta, respetivamente, das disposi¢des conjugadas dos artigos 55.2, n.2
1,e21.2,n.21, alinea b) ou do artigo 58.2, n.2 2, com referéncia aqueles outros dois, todos do
RGPTC.

O RGPTC nada refere expressamente quanto a entidade competente para a ATE, pelo que

varias guestdes se tém colocado, como sejam:

— A audicdo técnica especializada compete a assessoria técnica prestada pelas equipas
multidisciplinares? — Sim. Existe regulamentacdo especifica.
As EMAT s3o Equipas Multidisciplinares de Apoio aos Tribunais*responsaveis pela elaboracdo
dos inquéritos sobre a situagao social, moral e econdmica solicitados no ambito de qualquer
processo tutelar civel e processos de promocdo e prote¢do (Decreto-Lei n.2 214/2007, de 29
de maio de 2007), embora possam elaborar outro tipo de relatérios.

— O tribunal pode solicitar, para a realizacdo de audicdo técnica especializada, a
intervencdo de entidades externas, por exemplo, os CAFAP (criados através da Portaria n.2
139/2013, de 2 de abril e com a natureza e ambito de intervengdo ali especificamente

2 No ambito da Lei n.2 147/99, de 1 de setembro — Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo — e
de acordo com a sua regulamentacdo, pelo Decreto-Lei n.2 332-B/00, de 30 de dezembro, foram
constituidas as equipas multidisciplinares do sistema de Solidariedade e Seguranga Social,
posteriormente apelidadas como Equipa Multidisciplinares de Assessoria ao Tribunal de Familia e
Menores.
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delimitados) ou outras entidades? — A resposta parece dever ser negativa, atenta a natureza e
0 ambito de intervenc¢do dos CAFAP.

A audicdo técnica especializada cabe exclusivamente a assessoria técnica prevista no artigo
20.2 do RGPTC" — equipas técnicas multidisciplinares da SS e da SCM de Lisboa, na respetiva
area de atuacdo.

Os CAFAP (centros de apoio familiar e aconselhamento parental) tém as competéncias
definidas pela Portaria n.2 139/2013, com referéncia a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que
aprovou as bases do subsistema de acdo social — é um servico de apoio especializado as
familias, vocacionado para a prevencdo e reparacdo de situacdes de risco psicossocial

mediante o desenvolvimento de competéncias parentais, pessoais e sociais das familias.

— Quem sdo os auditores técnicos especializados? Qual a especializacdo que devem ter?
E é especifica para o conflito a resolver? — S3o técnicos superiores da SS, da area das ciéncias
sociais e humanas, preferencialmente com formacdo em mediacdo de conflitos/dindmica de
entrevista conjunta e competéncias parentais.

— Existem procedimentos definidos, designadamente no Manual da Audicdo Técnica
Especializada.

Sendo a audicdo técnica especializada determinada perante a inexisténcia de acordo, boa
parte das vezes o processo apenas dispora de pouca informacdo sobre as questdes em litigio.
Que elementos devera o juiz obter durante a conferéncia e consignar no auto (ou noutra peca
processual) para que essa audi¢do seja mais eficaz e célere?

Na impossibilidade de fazer ATE no tribunal devem consignar-se as questdes sobre as quais ha
consenso e discérdia e remeter-se para a Seguranca Social com cdpia dos articulados.

No caso da ATE: deve ser enviado oficio ou despacho do juiz ao ISS, Equipas de Assessoria
Técnica aos Tribunais; Acta de conferéncia; Contactos das partes; aconselhdvel a circunscricdo
do objeto da ATE (caso ndo seja enviada a ata de conferéncia).

B As pericias judiciarias tém assumido um impacto cada vez maior nas decisdes judiciais.

Pericia judiciaria é uma definicdo socioldgica e ndo juridica, inspirada na proposta de Dumoulin (2007),
ou seja: conjunto de formas assumidas pela introducdo de uma racionalidade técnico-cientifica no
processo.

A atividade pericial engloba, de acordo com esta definicdo, o conjunto de investigacGes de caracter
técnico ou cientifico que intervém efetivamente no processo judiciario, independentemente da fase
processual, de quem a solicita ou da forma que assume.

Assim, embora os juizes tenham liberdade de apreciacdo das recomendacdes, isto é, as recomendacdes
destes profissionais ndo sejam juridicamente vinculativas, as pericias influenciam o tratamento dos
casos, sendo que na maioria dos casos a decisdo final é, em geral, consistente com as recomendac¢des
do perito.

Para além das decisdes judiciais seguirem em geral as indicagdes das pericias judicidrias na regulagdo
das responsabilidades parentais, o proprio decorrer do processo judicial é influenciado, de forma direta
e indireta, pela a¢do e interacdo dos/com os peritos, em especial das Equipas Multidisciplinares de
Apoio aos Tribunais (EMAT) que elaboram os relatdrios sociais.
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O RGPTC prevé ainda a nomeagdo ou requisi¢io pelo juiz de assessoria técnica externa'”.
Dispdes o artigo 22.2, n.2 1, do RGPTC que:

1 — Em qualquer fase do processo e sempre que o entenda necessario o juiz pode nomear ou
requisitar assessores técnicos externos, a fim de assistir a diligéncias, prestar esclarecimentos,
realizar exames ou elaborar pareceres.

2 — Quando o juiz nomear ou requisitar assessores técnicos externos que prestem servigos em
instituicdes publicas ou privadas, devem estas prestar toda a colaboragao, prevalecendo o
servigo do tribunal sobre qualquer outro, salvo no caso de escusa justificada.

3 — Aos assessores técnicos externos aplicam-se as regras do Cédigo do Processo Civil relativas
as causas de impedimento, de suspeicdo e de dispensa legal do exercicio da funcdo de perito.

Ou seja, a assessoria técnica externa, admitida nos termos do artigo 22.2, em conjugagao
com o artigo 21.2, n.2 1, alinea d), estd concebida como recurso complementar a ATE e a par
das informagdes complementares que podem ser solicitadas as equipas multidisciplinares.
Pode ter lugar em qualquer fase do processo e sempre que reconhecida a sua necessidade e
utilidade pelo juiz, assistindo-lhe a faculdade de nomear ou requisitar tais assessores externos
com as finalidades previstas no RGPTC, estritamente para efeito de:

— Assisténcia a diligéncias™,
— Prestacdo de esclarecimentos,
— Realizacdo de exames ou elaboracdo de pareceres'®

" Remete-se para a nota de rodapé 5.

Para além da avaliacdo pelas equipas multidisciplinares, o tribunal pode socorrer-se de entidades
externas, se necessario para avaliacdo complementar, esclarecimentos ou pareceres, designadamente
no que respeita a avaliagdo as competéncias parentais; avaliagdo psicoldgica/psiquiatrica; informagdo
médica/psicoldgica (elaborada por médicos, psicélogos ou psiquiatras, pertencentes ou ndo ao sector
publico de salde, que acompanham/acompanharam alguma das partes ou a(s) crianga(s) do processo;
relatdrios sociais elaborados no ambito de acordos de cooperagdo internacional, etc.

Os relatérios sociais incluem ainda muito frequentemente sugestdes quanto a realizacdo de atos
processuais e diligéncias, como Conferéncias de Pais ou Audicdo de Menores, que sdo normalmente
acolhidas pelos Magistrados do Ministério Publico e Magistrados Judiciais.

Por exemplo, o relatério social pode sugerir a realizacdo de uma conferéncia de pais para discutir uma
intervencdo terapéutica...

No ambito dos relatdrios sociais é também sugerida a realizagdo de outra pericias judiciarias, como a
avaliagdo as competéncias parentais ou as faculdades mentais.

Mais do que sugerirem a realizagdo de pericias, os técnicos da EMAT sugerem muitas vezes quem as
deve realizar, quer por iniciativa propria, quer a pedido dos Magistrados do Ministério Publico e/ou do
Magistrado Judicial.

 por exemplo: solicitar a comparéncia de psicdlogo que ja acompanhava a crianga, para estar presente
na diligéncia de audicao.

' por exemplo para:

— Avaliagdo da personalidade, com indica¢do da escala em que o examinando se integra, com defini¢cao
das respetivas caracteristicas;

— Defini¢do de indices de stress parental (caracteristicas da crianca e caracteristicas da figura parental);
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Quanto aos assessores técnicos externos aplicam-se as regras do Codigo do Processo Civil
relativas as causas de impedimento, de suspeicdo e de dispensa legal do exercicio da funcéo de
perito™.

Importard referir que a nomeacdo ou requisicdo de peritos ou o pedido de realizacdo de
exames ou elaboragdo de pareceres comporta custos18 que serdo a suportar pelas partes ou
pelos cofres do Estado, consoante o caso™.

— Avaliagdo de Atitudes Parentais (mediante a elaboracdo do respectivo questionario para se aferir dos
estilos de parentalidade — protetor, agressivo, estimulante para a crianga);
— Identificacdo de praticas educativas (mediante a elaboracdo do respetivo inventario para identificar
praticas educativas utilizadas);
— Identificacdo de Crencgas sobre a Punicdo Fisica (mediante a avaliacdo na respectiva Escala para
determinar o grau de tolerdncia/aceitacdo face ao uso da violéncia fisica como estratégia disciplinar);
— ldentificagdo de Crengas sobre a Violéncia Conjugal (mediante a avaliagdo na respetiva Escala de
Crengas sobre Violéncia Conjugal);
— Identificacdo de pratica e/ou da submissdo a comportamentos abusivos em relagdo ao tipo conjugal
(através da elaboragdo de Inventdrio de Violéncia Conjugal).
Y VER artigos 467.2 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.
Prova pericial
SECCAOI
Designacdo dos peritos
Artigo 467.2
(artigo 568.2 CPC 1961)
Quem realiza a pericia
1 - A pericia, requerida por qualquer das partes ou determinada oficiosamente pelo juiz, é requisitada
pelo tribunal a estabelecimento, laboratdrio ou servico oficial apropriado ou, quando tal ndo seja
possivel ou conveniente, realizada por um unico perito, nomeado pelo juiz de entre pessoas de
reconhecida idoneidade e competéncia na matéria em causa, sem prejuizo do disposto no artigo
seguinte.
2 - As partes sdo ouvidas sobre a nomeacdo do perito, podendo sugerir quem deve realizar a diligéncia;
havendo acordo das partes sobre a identidade do perito a designar, deve o juiz nomea-lo, salvo se
fundadamente tiver raz0es para pébr em <causa a sua idoneidade ou competéncia.
3 - As pericias médico-legais sao realizadas pelos servigos médico-legais ou pelos peritos médicos
contratados, nos termos previstos no diploma que as regulamenta.
4 - As restantes pericias podem ser realizadas por entidade contratada pelo estabelecimento,
laboratdrio ou servigo oficial, desde que ndo tenha qualquer interesse em relagdo ao objeto da causa
nem ligagdo com as partes.
Artigo 471.2
(artigo 572.2 CPC 1961)
Verificagdo dos obstaculos a nomeacgdo
1 - As causas de impedimento, suspeicdo e dispensa legal do exercicio da fungdo de perito podem ser
alegadas pelas partes e pelo préprio perito designado, consoante as circunstancias, dentro do prazo de
10 dias a contar do conhecimento da nomeacgéao ou, sendo superveniente o conhecimento da causa, nos
10 dias subsequentes; e podem ser oficiosamente conhecidas até a realizagdo da diligéncia.
2 - As escusas sdo requeridas pelo préprio perito, no prazo de cinco dias a contar do conhecimento da
nomeagao.
3 - Das decisGes proferidas sobre impedimentos, suspei¢cdes ou escusas nao cabe recurso.
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*

Em suma, nos processos tutelares civeis de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais (e de alteracdo, incumprimento e limitacdo do exercicio das responsabilidades
parentais), na auséncia de acordo em sede de conferéncia, o juiz devera decidir tendo em
conta os factos que chegam ao seu conhecimento através dos diversos meios de prova de que
dispGe, como a audiéncia de testemunhas, o relatério social realizado por técnicos
especializados e/ou o exame levado a cabo por médicos ou/e psicélogos, sendo norteado pelo
superior interesse da crianca .
*

Tendo por base o que ficou sumariamente referido sobre os meios de resolugdo consensual
dos litigios previstos no RGPTC, segue-se a desafiante questdo colocada em discussdo pelo
CEJ:

18 Portaria n.2 175/2011, de 28 de abril - Aprova a tabela de precos a cobrar pela Direcdo-Geral de
Reinsergdo Social, pelo Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P., e pela Policia Judiciaria por pericias e
exames, relatérios, informacdes sociais, audi¢des e outras diligéncias ou documentos que lhes forem
requeridos ou que por estes venham a ser deferidos a entidades publicas ou privadas
O n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 45/2004, de 19 de agosto, estabelece que, pela realizacdo de pericias e
exames, o Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P., recebe as quantias fixadas em tabela aprovada por
Portaria do Ministro da Justica.
De igual forma, a Direcdo-Geral de Reinser¢do Social, no dmbito das suas competéncias e atividade,
elabora instrumentos técnicos, de natureza diversa, de apoio as decisdes das entidades judicidrias,
constituindo suas receitas préprias as verbas resultantes do pagamento desses instrumentos técnicos,
como resulta do disposto na alinea d) do n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 126/2007, de 27 de abril,
que aprovou a Lei Organica da Diregao-Geral da Reinserc¢do Social
A Lei n.2 37/2008, de 6 de agosto, que aprovou a Lei Organica da Policia Judiciaria, determina, na alinea
b) do n.2 3 do artigo 46.2, que a Policia Judicidria é responsavel pela arrecadagdo de receitas proprias
resultantes das quantias cobradas por actividades ou servicos prestados, designadamente pela
realizacdo de pericias e exames, enquanto o n.2 4 do mesmo artigo estabelece que aqueles montantes
sdo pagos a Policia Judicidria de acordo com uma tabela, aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da justica
Assim:
Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, diploma que regulamenta o sistema das
custas processuais, do disposto no n.2 1 do artigo 8.2, da Lei n.2 45/2004, de 19 de agosto, no n.2 3 do
artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 126/2007, de 27 de abril, e n.2 4 do artigo 46.2, da Lei n.2 37/2008, de 6 de
agosto, manda o Governo, pelo Ministro da Justica, o seguinte:

Artigo.1.2

Objeto

1 - A presente Portaria aprova a tabela de pregos a cobrar pela Dire¢do-Geral de Reinsergao Social, pelo
Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P., e pela Policia Judicidria por pericias e exames, relatdrios,
informacdes sociais, audi¢des e outras diligéncias ou documentos que |lhes forem requeridos ou que por
estes venham a ser deferidos a entidades publicas ou privada.
2 - A tabela ora aprovada consta do anexo a presente Portaria e dela faz parte integrante.
Consultar a Lei n2 45/2004, de 19 de agosto.
Consultar o Decreto-Lei n.2 126/2007, de 27 de abril.
Consultar o Lei n.2 37/2008, de 06 de agosto.
Consultar o Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro.

%0 Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 33/2017, datado de 01-02-1017, declarou, com forga
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma que impede a fixagdo de remuneragdo de perito em
montante superior ao limite de 10 UC, interpretativamente extraida dos n.2s 2 e 4 do artigo 17.2 do
Regulamento das Custas Processuais em conjugac¢do com a sua tabela IV.
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CONSTELAGOES FAMILIARES - DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO NOS PROCESSOS
JUDICIAIS

Ou seja, dito de outro modo:

Pode o tribunal decidir a aplicagdao, impor ou aconselhar terapias ou praticas especificas e
que devam ser aplicadas por entidades externas determinadas?

A questdo coloca-se, precisamente, porque tém sido proferidas decisdes judiciais nesse
sentido.

Fomos pesquisar.

Encontramos dois despachos judiciais, embora haja indicacdo de terem sido proferidos varios
outros, em diferentes tribunais.

Os despachos foram proferidos no ambito de processos de natureza tutelar civel, de regulacdo
das responsabilidades parentais.

O artigo 22.2 do RGPTC (recurso a assessoria técnica externa) foi norma ao abrigo da qual a
terapia foi determinada.

Despachos de aplicagcdao conhecidos:

DESPACHO/DECISAO

“Face as declaragdes prestadas considerando a profunda tensdo, parecendo estar a situacdo a
ser bloqueada pela destruturacdo do inconsciente familiar relatados (pai, tio e tio-avd), com
abandono, e incapacidade do pai de sair deste emaranhado. Julgamos que sé com terapia
sistémica familiar das constelacbes teremos alguma possibilidade de libertar este pai,
aproximar a filha, e regularizar a relagdo como casal parental, que assim se determina a
efetuar, ao abrigo do artigo 22.2 do RGPTC”.

“Atentas as dificuldades desta mde, com fragilidades imensas construidas em quebras enormes
das relacbes de pertencimento com pai (alienado) e mde (que institucionalizou num colégio
interno); determina-se a realizagcdo também de terapia sistémica de constela¢des familiares a
efetuar pela...”

Desde logo, tendo em conta o reduzido teor dos poucos despachos conhecidos/encontrados,
importaria esclarecer se, nos respetivos casos:

- Houve/ha imposicdo do tribunal as partes?

- Ou aceitacdo pelas partes de sugestao do tribunal?

- Ou antes, deferimento pelo tribunal de requerimento das partes?

- Foi/é explicado em que consiste a terapia, quais os métodos e qual a finalidade?

- Quem foram/sdo os visados? Os pais e a crianga? So os pais? Familia alargada?

- Qual a entidade — externa — a quem foi/é solicitada esta intervengdo?

- Em que qualidade intervém essa entidade externa?
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- Foi/é nomeada pelo tribunal para realizar aquela concreta terapia?
- Quais os custos da intervencao? Quem os suporta?

Independentemente desses esclarecimentos, adianta-se a nossa posi¢ao face ao teor do
invocado artigo 22.2 do RGPTC:

A nomeacdo ou requisicdo de gqualguer profissional externo para ministrar esta ou outra

terapia esta fora do permitido pelo artigo 22.9.

Estamos na fase de instrucgdo, de recolha de elementos que permitam ao tribunal decidir sobre
a regulacdo das responsabilidades parentais (ou sobre questdes conexas), uma vez que nao se
logrou obter acordo das partes em sede de conferéncia.

A assessoria técnica externa, a qual o tribunal pode recorrer nos termos do artigo 22.2 tem a
finalidade ali consignada.

N3o havendo acordo, ndo poderd o tribunal determinar/impor, ou remeter as partes para
qualquer terapia, seja a referida das constelagGes familiares ou outra.

Caso as partes pretendam e _acordem em submeter-se a_esta ou outra terapia, tendo por

objetivo a resolucdao do conflito que as impede de chegar a um acordo definitivo, podem
acordar provisoriamente sobre o regime de RRP e solicitar a suspens3o da instancia®® para o

2 ver Codigo de Processo Civil-Suspensao da instancia
Artigo 269.2
Causas
1- A instancia suspende-se nos casos seguintes
a) Quando falecer ou se extinguir alguma das partes, sem prejuizo do disposto no artigo 162.2 do Cédigo
das Sociedades Comerciais;
b) Nos processos em que é obrigatdria a constituicdo de advogado, quando este falecer ou ficar
absolutamente impossibilitado de exercer o mandato. Nos outros processos, quando falecer ou se
impossibilitar o representante legal do incapaz, salvo se houver mandatdario judicial constituido;
¢) Quando o tribunal ordenar a suspensdo ou houver acordo das partes;
d) Nos outros casos em que a lei o determinar especialmente.
2 - No caso de transformacdo ou fusdo de pessoa coletiva ou sociedade, parte na causa, a instancia ndao
se suspende, apenas se efetuando, se for necessario, a substituicdo dos representantes.
3 - A morte ou extingdo de alguma das partes ndo da lugar a suspensdo, mas a extin¢do da instancia,
quando torne impossivel ou inutil a continuagdo da lide.
Artigo 272.2
Suspensao por determinacdo do juiz ou por acordo das partes
1 - O tribunal pode ordenar a suspensdo quando a decisdo da causa estiver dependente do julgamento
de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado.
2 - N3o obstante a pendéncia de causa prejudicial, ndo deve ser ordenada a suspensdo se houver
fundadas razdes para crer que aquela foi intentada unicamente para se obter a suspensao ou se a causa
dependente estiver tdo adiantada que os prejuizos da suspensdo superem as vantagens.
3 - Quando a suspensdo ndo tenha por fundamento a pendéncia de causa prejudicial, fixa-se no
despacho o prazo durante o qual estara suspensa a instancia.
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efeito, que o tribunal deferira nos termos dos artigos 269.2, n.2 1, alinea c) e 273.2, n.2 4, do
CPC, tendo em conta a finalidade pretendida.

* %

7

Importard, entretanto, perguntar sobre o que é essa realidade chamada Constelagao
Familiar.

Basta uma breve pesquisa para encontrar “um mundo” de escritos. Uns em defesa desta
“terapia” outros completamente contra.

Uns aceitam este tipo de abordagem como compaginavel com os valores da Igreja outros
como algo voltado para o Demdnio, Espiritismo e coisas do tipo...

Sdo inumeros os defensores, seguidores e praticantes das “constelagées”.
Muitos com formagdo em psicologia.

Porém, sobre os perigos reais que este tipo de “terapia” tem oferecido as pessoas, também
aparecem bem estruturadas criticas.

Confesso-me algo surpreendida com algumas realidades que desconhecia até ao momento,
como por exemplo, a abrangéncia que este tipo de “terapia” tem vindo a tomar no meio
juridico.

Aparentemente, em Portugal, trata-se de uma “importagao” da pratica que se tem vindo a
desenvolver no Brasil, onde tem assumido grande repercussdo em contextos terapéuticos
privados, em instituicdes/organizacSes, e mais recentemente na saude publica (SUS) e no
sistema judiciario.

4 - As partes podem acordar na suspensdo da instancia por periodos que, na sua totalidade, ndo
excedam trés meses, desde que dela ndo resulte o adiamento da audiéncia final.
Artigo 273.2

Mediagdo e suspensdo da instancia
1 - Em qualquer estado da causa, e sempre que o entenda conveniente, o juiz pode determinar a
remessa do processo para mediacdo, suspendendo a instancia, salvo quando alguma das partes
expressamente se opuser a tal remessa.
2 - Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, as partes podem, em conjunto, optar por resolver o
litigio por mediagdo, acordando na suspensao da instancia nos termos e pelo prazo maximo previsto no
n.2 4 do artigo anterior.
3 - A suspensdo da instancia referida no numero anterior verifica-se, automaticamente e sem
necessidade de despacho judicial, com a comunicac¢do por qualquer das partes do recurso a sistemas de
mediacdo.
4 - Verificando-se na mediagdo a impossibilidade de acordo, o mediador da conhecimento ao tribunal
desse facto, preferencialmente por via eletrdnica, cessando automaticamente e sem necessidade de
qualquer ato do juiz ou da secretaria a suspensao da instancia.
5 - Alcangando-se acordo na mediagdo, o mesmo é remetido a tribunal, preferencialmente por via
eletrénica, seguindo os termos definidos na lei para a homologacao dos acordos de mediacao.
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No Brasil, no SUS, por meio da Portaria n.2 702, de 21 de margo de 2018, do Ministério da
Salde na Politica Nacional Praticas Integrativas e Complementares — PNPIC — incluiram-se
novas técnicas de atencdo a saude, entre elas a de Constelagdo Familiar.

No Brasil, além do SUS, o Conselho Nacional de Justica divulga no seu site varios foruns que
utilizam a Constelacdo Familiar como técnica para promover acordos judiciais.
O uso ¢ justificado pela Resolugdo n.2 125/2010, do CNJ.

No entanto, ndo encontramos nenhuma mencdo especifica a Constelacdo Familiar, o que nos
faz refletir sobre a possibilidade de que a sua utiliza¢do ocorra pela analogia ao foco “solucdo
de conflitos” como a pratica é apresentada.

Sami Storch, juiz na comarca de Castro de Alves, iniciou esta aplicagdo em outubro de 2012.
Aprendeu sobre as constelacGes familiares quando era advogado.

Refere que o indice de conciliagdes é de 88% nos processos em que uma das partes iniciou CF
e que é de 69% nos outros processos.

Hoje, o procedimento é adotado em mais de 50 comarcas no Brasil, pelo que os juizes ja estdo
a ser treinados para receber formacao e dar palestras.

Porém, ainda no Brasil, verificamos que existem varias correntes contra e que sérias questdes
se colocam:

— Os profissionais que trabalham com a Constelagdo Familiar receberdo supervisdo e
orientagao tedrica para lidarem com a multiplicidade de pessoas que se apresentam no SUS?

— Como é que o Ministério da Saude avalia que essa técnica garantird a prevengdo de
doencas, se é a primeira vez que ela é aplicada neste contexto?

— Se as técnicas previnem, também podem provocar enfermidades dependendo do
procedimento, de como se pratica e do caso.

— Por outro lado, quanto ao sistema judicidrio ndo estara a impor uma técnica que tem
influéncia religiosa cristd em detrimento das outras crencas religiosas?

— Sendo o Brasil um pais laico, a sua constituicdo garante essa liberdade de escolha?

— O Estado, por meio do sistema judiciario, pode interferir na privacidade de seus
cidaddos em prol da reducdo de processos juridicos promovendo acordos influenciados pela
posicdo de poder dos juizes que aplicam a técnica?

— O sistema judicidrio, quando incentiva juizes a atuarem no férum como consteladores e
representantes da lei, pode assegurar que os cidaddos terdo livre arbitrio para decidirem se
desejam ou nao fazer acordo?

—E os cidaddos podem ter a certeza de que os seus direitos foram preservados?

— Os féruns do Brasil ndo estardo a transformar-se em espacos colonizadores de uma
suposta religido correta?

— Os féruns de juizes consteladores ndo estardo a transformar-se em palcos de
desigualdade de género entre homens e mulheres, na medida em que a técnica defendida por
Hellinger acredita que a mulher deve seguir os passos do homem e que possui um papel
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especifico de “guardida do bem-estar da familia”, enquanto que o homem deve se
responsabilizar por sua seguranca externa?
— As mulheres podem confiar na isencdo dos juizes consteladores ao incentivar acordos?
— Como é que o Estado garantird que os direitos das mulheres serdo preservados?

Estas sdo apenas algumas das duvidas que se vém colocando no sistema judicial brasileiro e
que, inquestionavelmente, exigem reflexado.

As mesmas questdes serdo de colocar no sistema judicial portugués, tendo em conta a adesdo
que se tem verificado a aplicagdo da Constelacdo Familiar (sem conceder que a sua aplicagdo
pelo juiz caiba no teor da norma legal invocada).

Mas vamos entender do que se trata, e para entender, serd preciso conhecer o que esta nas
origens deste tipo de “terapia”.

A Constelagao Familiar é definida como um método psicoterapéutico.

A criagdo deste método é atribuida ao alem3o Bert Hellinger?, que nasceu na Alemanha em
16-12-1925 e faleceu ha bem pouco tempo, em 19-09-2019.

2t Segue-se breve biografia escrita por defensor das suas teorias.

Retirado de http://www2.hellinger.com/en/home/bert-hellinger/bert-hellinger/

Traduzido do inglés por Eva Jacinto

Bert Hellinger nasceu em 16-12-1925 e faleceu em 19-09-2019.

No panorama europeu é provavelmente um dos psicoterapeutas mais desafiantes e um dos autores
mais lidos no ambito da psicoterapia.

Antigo padre e missionario junto dos Zulus na Africa do Sul, foi educador, psicanalista, terapeuta
corporal, terapeuta em dinamica de grupos, terapeuta familiar — toda uma experiéncia de vida e
sabedoria que se transmitem ao seu trabalho.

As constela¢des familiares, que se tornaram a marca da sua abordagem, e as suas observac¢des acerca
dos emaranhamentos sistémicos e a forma de os solucionar, tocaram a vida de milhares de pessoas e
modificaram o modo como muitos profissionais da relagdo de ajuda conduzem o seu trabalho.

Bert Hellinger escreveu mais de 64 livros, traduzidos em mais de 25 linguas. O seu trabalho esta
documentado em numerosos CDs e DVDs.

Bert Hellinger afirma que os seus pais e a sua infancia foram a principal influéncia no seu trabalho
actual. A particular forma de fé praticada no seio da sua familia terd imunizado os seus membros para
ndo acreditarem nas ideias distorcidas do nacional-socialismo. Devido as repetidas auséncias de Bert
Hellinger as reunides da “juventude hitleriana” e a sua participacdo numa organizacao ilegal de jovens
catdlicos, tera sido classificado pela Gestapo como “suspeito de ser inimigo do povo”. Quis o destino
que Bert Hellinger viesse a escapar da Gestapo, ao ter sido mobilizado. Com apenas 17 anos de idade
tornou-se soldado, vivenciou as realidades do combate militar, da prisdo, da derrota e da vida num
campo de prisoneiros de guerra dos aliados, na Bélgica.

A segunda maior influéncia foi certamente o seu desejo de infancia de se tornar padre. Com 20 anos de
idade entrou numa ordem religiosa catdlica e iniciou o longo processo de purificacdo do corpo, da
mente e do espirito, em regime de siléncio, estudo, contemplacdo e meditacdo. Foi para a Africa do Sul,
onde permaneceu por 16 anos, como missionario junto do povo Zulu — uma experiéncia que teve um
profundo efeito no seu trabalho ulterior. Neste pais foi, em simultaneo, director de uma grande escola,
professor e paroco. Com o tempo foi-se sentindo em casa entre os Zulus, tanto quanto a um Europeu
isso é possivel. O processo de abandono de uma cultura para viver noutra moldou a sua consciéncia
acerca da relatividade de muitos valores culturais.
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Foi missionario catélico na Africa do Sul, e por |4 conviveu cerca de 16 anos com as tribos
Zulus: observou os seus comportamentos, costumes e rituais e observou uma maneira muito
particular da tribo venerar os seus antepassados.

Bert Hellinger ja tinha conhecimento na area da psicologia, e apds 25 anos como sacerdote,
decide deixar o sacerddcio, voltar para a Alemanha e especializar-se em psicanalise.

Durante os seus estudos, Hellinger conheceu uma outra metodologia dentro da psicanalise
formulada por uma americana chamada Virginia Satir, em meados dos anos 70.

Virginia Satir defendia uma metodologia a qual deu o nome de “esculturas familiares”, que
tinha por base uma dindmica de terapia em grupo, que convocava diversas pessoas que
estavam a viver realidades problematicas e de sofrimento, para estarem juntas na terapia.
Faziam com que os participantes fossem chamados para representar um membro de uma
determinada familia que estava procurando ajuda.

Esta pessoa que era escolhida para representar o membro de uma determinada familia que ela
nao conhecia, eram expostas a algumas perguntas da psicanalista Satir.

Comegavam a dizer como se sentiam, ao representar aquela pessoa...

Este tipo de “ator”, as vezes manifestava os mesmos sintomas, sentimentos, desejos que a
pessoa que ele representava poderia estar a sentir ou poderia ter sentido, caso fosse falecida,
mesmo sem saber nada a respeito daquela pessoa.

Este tipo de psicoterapia que Virginia Satir aplicava — que ja era conhecida, mas nunca muito
bem explicada — foi desenvolvida por Levy Moreno, criador do psicodrama.

A participacdo de Hellinger numa formacdo inter-racial e ecuménica sobre dinamica de grupos,
conduzida por clérigos anglicanos, constitui-se como uma experiéncia de extrema influéncia. Teve a
oportunidade de contactar com uma forma de trabalhar com grupos que valorizava o didlogo, a
fenomenologia e a experiéncia humana individual. A sua decisdo de deixar a ordem religiosa apds 25
anos surgiu da compreensdo de que ser padre tinha deixado de ser a expressdo mais apropriada ao seu
crescimento interior.

A psicandlise e a psicoterapia foram as grandes influéncias que se seguiram. Vdrias escolas terapéuticas
deixaram uma marca na sua forma de trabalhar, somando-se a orientacdo fenomenoldgica/ dialdgica da
dindmica de grupos aprendida dos anglicanos, a compreensdo da necessidade fundamental dos seres
humanos de se alinharem com as forcas da natureza, que havia aprendido com os Zulus na Africa do Sul,
a psicandlise que aprendeu em Viena e ao trabalho corporal aprendido na América.

Fez formacdo em terapia familiar com Ruth McClendon e Leslie Kadis, teve a oportunidade de trabalhar
com Milton H. Erickson e outros. Para quem esta familiarizado com os diversos tipos de psicoterapia,
reconhecerd em todo este processo uma integracdo singular de diversos elementos. Na jungdo de
abordagens poderosas, da psicoterapia e de outros paradigmas, criou uma abordagem curativa eficaz e
Unica. Aprendeu ferramentas especificas de uma grande variedade de fontes, mas a for¢ca dominante no
seu trabalho advém da sua apurada competéncia para escutar a autoridade da nossa propria alma.
Segundo Hellinger, esta ndo é uma “técnica” garantida, mas é a Unica e verdadeira protecgdo que
temos contra a sedugdo por uma falsa autoridade. Ver aquilo que é, em oposi¢do a uma aceitagdo cega
daquilo que se diz — ndo interessa por quem — é o fulcro do trabalho, frequentemente dificil, de curar
individuos e comunidades, é o fulcro da vida de trabalho de Bert Hellinger.
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O que é o Psicodrama:
“Psicoterapia de grupo em que os pacientes escolhem os papéis que vdo desempenhar na

dramatizacdo de uma situacdo com forte carga emocional, o que da ao terapeuta a

oportunidade de apreender os sintomas que afloram no relacionamento entre os

participantes”.

Diante destes conhecimentos, e da experiéncia que adquiriu observando as tribos zulus com a

forte experiéncia do culto dos seus antepassados, Bert Hellinger resolve remodelar e juntar

todas estas informacGes e criar o seu método chamado Constelacdo Familiar.

O que constitui este método Constelagao Familiar?

Este método reproduz praticamente o mesmo modelo de Virginia Satir, chamado “esculturas

familiares”.

Mas, Bert Hellinger incluiu fortemente a questdo da hereditariedade, conforme observou nas

tribos zulus.

E de anotar que esta metodologia nunca foi reconhecida pela Psicologia nem pela Medicina,

por falta de estudos cientificos que comprovem sua eficdcia.

O proéprio Hellinger chama o seu método, de “método fenomenoldgico”, isto é, um método

empirico, que se baseia na observagdo e dados obtidos através da experiéncia e da vivéncia do

pesquisador.

“Na filosofia, empirismo foi uma teoria do conhecimento que afirma que o conhecimento vem

apenas, ou principalmente, a partir da experiéncia sensoria

|ll

E importante sabermos essa definicdo de empirismo dentro da Filosofia, porque também se

trata disso o método da Constelacdo Familiar.

Basicamente o que ensina este método, é que trazemos de maneira inequivoca, todos os

males que se foram repetindo na histdria dos nossos antepassados:

— Tudo aquilo que eles viveram de situagGes ruins e boas, carregamos como um “karma”

e estas realidades podem estar a interferir nas nossas vidas atualmente.

— Todas as nossas reacoes negativas, falta de amor, depressao, tristeza, temperamento,

comportamento, emo¢des e até mesmo relaces com fracassos financeiros, afetivos e

familiares, herdamos dos nossos antepassados; o processo de cura implica que os

participantes se submetam a algumas sessoes.

— A familia é uma constelacdo, na qual o pai é o sol, a mae é a lua, os filhos sdo os astros

que circulam em torno deste conjunto. Os demais familiares sdao os asterdides.

— E 0 que acontece é que os factos que os nossos antepassados foram vivenciando, vao

desalinhando estas “constelacbes”, e é necessario que esta energia que ha nas familias e nas

geracdes sejam alinhadas novamente, o que é feito através das referidas sessdes.
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Os atendimentos costumam ser coletivos.

Quando feita em grupo, a Constelacdo junta pessoas que ndo se conhecem e que representam
papéis da vida de quem esta sendo “constelado”.

Para participar, a pessoa diz seu problema, e o “Constelador” escolhe entre quem estd na sala,
pessoas para representar todos os inseridos na situacio®”.

O profissional que rege a sessdo, vai perguntando aos participantes o que se passa nos
sentimentos deles, o que se estd a passar nas suas mentes, desejos, emocodes... e qual a sua
vontade diante daquela realidade.

E naquele “teatro psicoldgico” vai-se desvendando o que aconteceu.
O método quer confirmar como os sentimentos de antepassados chegam até nés.

O método afirma que uma pessoa pode “conectar -se” com a energia daquela outra que esta
a representar, o que é explicado pela existéncia de um campo informacional ou dos “campos
morfogenéticos” aos quais se refere Rupert Sheldrake, que sdo conexdes que permitem que o
representante sinta como o representado.

Este tipo de método também tem sido aplicado quando pessoas ja falecidas fazem parte do
contexto problematico.

E ai, uma pessoa do grupo também ¢é chamada para representar essa pessoa
e “sentir” e “falar” tudo o que ela vivenciou quando ainda estava viva, antes de morrer...

Tudo se passa como numa sessao de necromancia
(adivinhagdo por meio da evocagao dos espiritos).

A pessoa ndo se diz incorporada pelo espirito, mas age e reage como se estivesse sentindo as
mesmas coisas que a pessoa ja falecida.

O que pensar da Constelagdo Familiar?

Das pesquisas efetuadas sobre a existéncia de fundamento valido para esta terapia
(apresentagOes em video, artigos escritos, relatos de consteladores e constelados, workshops,
teorizacdo sobre as metodologias de Hellinger), foi possivel encontrar tantos argumentos a
favor quantos contra.

2 por exemplo:

A pessoa/cliente apresenta um problema de ndo se conseguir casar. Para entender essa realidade,
pessoas entre aquele grupo sado escolhidas para representar a propria pessoa que estd com problemas,
e ainda remontar um tipo de arvore genealdgica, para “descobrirem” em que momento do passado isso
possa ter acontecido com algum ente, ou alguma realidade que eles viveram que possa influenciar sobre
isso que ela vive atualmente.
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A Terapia de Constelagdao Familiar apresenta-se como uma forma de indug¢do sobre a mente
das pessoas, que exteriorizam sentimentos e emocgdes, como se estivessem ligadas a alma ou
energia daqueles que estdo ali representando.

O prdprio Bert Hellinger assume que a eficacia do método se da por conta da “comunhdo de
almas” que existe entre o “ator” e o “representado”, sendo que, ainda que n3o se conhegcam,

essa energia pode fluir sobre eles.

Das pesquisas referidas, alguns aspetos serdo de anotar:

Nas apresentagdes em video, verifica-se que ha, a dado momento da teatralidade, emogdes
gue sao expostas e que coincidem com aquilo que os participantes viveram.

Isto é apresentado como resultado.

Estes factos ndo estdo quantificados nem se conhece o que aconteceu posteriormente.

Ha uns que se assumem sensitivosa este tipo de “comunhdo de almas”e dizem ser
desenvolvidos mediunicamente, e por isso trabalham somente com “atores” nestas terapias,
pela facilidade de se ligar a alma ou energia de outros.

H4 também uma série de cursos voltados ao Coaching® que tém adotado esta metodologia
para “adivinhar de maneira induzida” o motivo pelo qual certas pessoas ndo conseguem
desenvolver o seu potencial, desighadamente enquanto empresario e financeiramente.
Existem psicoterapeutas a trabalhar e a aplicar esse método juntamente com a hipnose.
Também algumas linhas de espiritismo adotaram este método, pelo que estas praticas contam
com a ajuda de “espiritos desencarnados” para se comunicarem e ajudar na solugdo de
problemas.

Com tudo isto, impde-se alguma prudéncia.

E certo que “n3o se deve rejeitar & partida algo que se desconhece” e que “o0 que se
desconhece é o que ainda nao foi descoberto”.

Porém, no caso, ndo se trata de teoria e método desconhecidos ou inovadores.

Trata-se de aprofundar, ponderar e questionar os inumeros argumentos pro e contra.

2 Coaching é uma forma de desenvolvimento na qual alguém denominado coach, ajuda um aprendiz ou
cliente denominado coachee a adquirir um objetivo pessoal ou profissional especifico através de
treinamento e orientagao.

Coaching significa tirar um individuo de seu estado atual e leva-lo ao estado desejado de forma rapida e
satisfatdria. Conduzido de maneira confidencial, o processo de Coaching é realizado através de sessGes
individuais ou em grupo, onde o Coach tem a func¢do de estimular, apoiar e despertar no seu Coachee, o
seu potencial infinito para que este conquiste tudo o que deseja e pode ser aplicado em qualquer
contexto e direcionado a pessoas, profissionais das mais diversas profissdes e empresas de diferentes
portes e segmentos. https://www.terapiasdamente.pt/coaching/
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Se ndo é de afastar este tipo de método, também ndo sera de descurar os perigos a que pode

conduzir.

E um método certamente de indugdo, de persuasdo, de sugestio da mente, mas que pode
trazer consequéncias desastrosas.

As pessoas que aderem a esta técnica fazem-no porque tém problemas.
Todo o grupo que se retne é de pessoas que trazem algum tipo de problema.

As mesmas pessoas que trazem problemas, sdo chamadas para “representar” pessoas que irdo
“compor a cena” da realidade de uma pessoa que também esta |3, porque precisa de ajuda, ou
seja, porque tem problemas.

Se tudo se passa em torno dasugestdoe da persuasdo da mente, os “atores” irdo ser
influenciados pelo seu préprio interior (que precisa de ajuda) e dirdo que estdo ligados “a
alma” ou a “energia” daqueles que eles estdo representando; quando, na verdade, podem
estar a projetar nas respostas os seus proprios problemas!

Resumindo: pessoas com problemas, que projetam os seus problemas sobre pessoas que
estdo a procurar ajuda para os seus problemas!

E de supor que o resultado disto seja problemas!

Psiquiatras e Psicdlogos tém considerado que este tipo de método pode trazer prejuizos
futuros, uma vez que as pessoas podem tocar em feridas varias, experiéncias traumaticas que
viveram, sem terem depois qualquer tipo de acompanhamento e terdo que lidar com as suas
dores e traumas sozinhos.

Acresce que nem sempre quem conduz este tipo de terapia tem uma formacdo na area de
psicologia ou psiquiatria, desconhecendo-se qual a formacdo que tem, ou mesmo se tem
alguma.

Em outubro de 2019, no Congresso das Constelacdes Familiares, foi defendida a aplicacdao
deste tipo de método nos tribunais para resolverem problemas juridicos de casais que se
querem separar ou estdo a disputar a guarda dos filhos.

Porém, pensar na familia como um sistema, refletir sobre os padrdes repetitivos de interacgao,
identificar um desvio no que sdo consideradas as ordens do amor, ou mesmo a causa de
exclusdao num sistema familiar, talvez ndo sejam suficientes para designar a técnica como
sistémica, justamente pela inexisténcia de um modelo universal de familia®.

* As primeiras abordagens sistémicas foram sustentadas pela Teoria Geral dos Sistemas Bertalanffy) em
1975 e da Cibernética (Wiener) em 1961. Essas abordagens representaram uma mudancga paradigmatica
na medida em que propunham que o processo psicoterapéutico se centrasse no aspeto relacional e
contextual, uma vez que até entdo as terapias eram focadas exclusivamente no individuo e na sua
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Desse ponto de vista é importante ressaltar a competéncia do profissional no respeito a
diversidade e a sua responsabilidade ética na construcdo conjunta da realidade.

Assim, os padrdes de repeticdo manifestados entre as geragdes que se ddo por transmissdo
intergeracional, e que se referem as questdes de lealdade familiar, relacionadas com crencas,
valores e mitos passados, podem repetir-se ou ndo de uma geragao para outra.

As dinamicas relacionais ndo podem ser consideradas em termos de polaridades opostas e
fixas para homem e mulher, masculinidade e feminilidade que demarcam posi¢des de
superioridade ou inferioridade.

As relagOes entre os géneros adquirem uma diversidade que ndo permitem generalizacGes
coladas ao sexo como causa de determinados comportamentos.

Porém, na “terapia” em causa sdo tomados como padrdo de referéncia os emaranhados da
Constelagdo Familiar e ndo as especificidades da cultura e do tempo.

Ignora-se a influéncia religiosa do autor.

Estimula-se a desigualdade de género, uma vez que, para essa técnica, o papel da mulher estd
fundamentado nas fungdes sociais que a restringem ao ambito privado e como reprodutora e
cuidadora da familia e ao homem como protetor.

Nega-se a subjetividade do constelador e dos representantes, uma vez que tudo o que ocorre

numa constelagdao é influenciado pela alma familiar do constelado e nada diz respeito as
crengas pessoais e dificuldades emocionais do constelador nem do terapeuta.

Pelo que se devera refletir sobre as praticas de solucdo de conflitos — sejam elas a Constelagdo

Familiar ou outras — sempre que ndo cuidem de respeitar as diferencas culturais e sociais, com
a utilizacdo de frases prontas para serem repetidas pelas pessoas trabalhadas sem a
preocupacdo de saber se fazem parte do repertdrio linguistico da pessoa ou da familia em
questao.

Todas estas questdes obrigam a que encaremos a nossa responsabilidade ao replicarmos estas

técnicas — tanto no que diz respeito ao seu fundamento tedrico, como aos procedimentos — e
gue assumamos 0 Nosso posicionamento ético enquanto profissionais.

Ficaram, certamente, muitos aspetos por considerar.

Que prossiga a reflexao...

subjetividade. InUmeras abordagens surgiram e com o avanc¢o das ciéncias, a terapia familiar sistémica
passou por nova mudanca; a do Pensamento Sistémico Novo-Paradigmatico.

O Pensamento Sistémico baseia-se no principio da complexidade, da instabilidade e da
intersubjetividade. Considera a existéncia de multiplas varidveis e destaca a importancia dos contextos
ao estudarmos um acontecimento ou fend6meno; é impossivel, portanto, afirmar determinada causa e
consequente e consequente efeito. A instabilidade coloca-nos diante da imprevisibilidade da vida, uma
vez que esta em constante transformacdo. A intersubjetividade admite que a realidade depende do
observador e este é co-construtor desta; dito de outra maneira, é impossivel um conhecimento objetivo
da vida (Vasconcellos, 2002).
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*

Deixam-se alguns registos das pesquisas efetuadas, meramente a titulo de exemplo:

Rute Agulhas Vamos |3 falar a sério sobre ConstelagGes Familiares
https://www.publico.pt/2020/01/15/sociedade/opiniao/vamos-falar-serio-constelacoes-
familiares-1899928

— Parecer da Ordem dos Psicélogos
...As “ConstelacGes Familiares” ndo constituem um modelo terapéutico reconhecido pelas
ciéncias psicoldgicas... ndo ha informagdao e, muito menos, estudos cientificos, que permitam
compreender exatamente o que é e como funcionam estas “constelaces familiares”, ou como
se avalia a sua eficacia...
Os Psicologos aplicam procedimentos e técnicas baseadas na investigacdao garantem a sua
seguranca e eficacia. Para além da sua atividade profissional ser sempre suportada por
investigacdo cientifica vdlida, é-o ainda pelo cumprimento de um Cédigo Deontoldgico, que
promove um conjunto de principios éticos fundamentais e assegura a prestacdo de servicos de
qualidade.

*
— Parecer da Ordem dos Advogados - Guilherme Figueiredo - Bastonario da Ordem dos
Advogados
... Se a abordagem fenomenoldgica das “constelagGes familiares”, pela circunstancia de virem
a ser aplicadas por certos tribunais, na media¢cdo dos conflitos parentais, provocaram uma
tomada de posicdo da Ordem dos Psicdlogos Portugueses, deverd ser suficiente, atento o
conteldo dessa posi¢do, cessar, de imediato, a sua utilizagdo judicial, pelo menos enquanto
nao haja outra posicao cientifica, sob pena das consequéncias que possam existir poderem
fundamentar a responsabilidade civil extracontratual do Estado.

*
— Artigo de Antdnio Garcia Pereira, Reda¢ao Noticias Online
... 1.2 Congresso Internacional das Constelagcdes Familiares, realizado em Lisboa em Outubro
ultimo, estas teorias sustentam que os comportamentos atuais, designadamente dos
agressores, estardo afinal associados “aos comportamentos que vém dos nossos antepassados
e que passam para os 23 genes que temos em cada uma das células — 23 no espermatozoide e
23 no 6vulo —, que ndo trazem apenas cddigos, trazem também as coisas boas e mas dos
nossos pais, trazem as expectativas dos nossos pais, para nés as continuarmos e 0s nossos
filhos levam as nossas”[2](sic).
Ora, importa referir desde logo que o criador desta tese foi Bert Hellinger, um fervoroso nazi
admirador de Hitler que se transformou em sacerdote catélico e que andou pela Africa do Sul
a tentar converter o povo zulu, pela Austria e depois pelos Estados Unidos da América, onde
conheceu os métodos da dindmica de grupo aplicados por Ruth McClendon e Leslie Kadis.
Ai encontrou entdo a sua “janela de oportunidade”, copiando do psicdlogo Alfred Adler o
termo de “constelacGes familiares”. Depois, juntou-lhe algumas teorias da psicoterapeuta
Virginia Satir, adicionou-lhe as teses dos “campos mérficos” de Rupert Sheldrake e criou entdo
a referida teoria das constelagdes, cuja ideia basica é, afinal, a de que os disturbios e as
doencas sdo o resultado da transmissdo, de geracdo em geracgdo, dos conflitos ndo resolvidos
dos nossos antepassados. Problemas esses que seriam depois resolvidos por exercicios
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dindmicos que envolvem a teatralizacdo com figuras ou com a representacdo de papéis
pretendendo significar com eles os tais nossos antepassados.

Assim, um agressor violento ndo é um criminoso, mas alguém que apenas reflete um problema
ndo resolvido de anteriores geragdes (como um aborto clandestino feito pela trisavo ou a
morte violenta do tetravd).

Por outro lado, a concecgdo patriarcal de familia abertamente defendida por Hellinger leva em
linha recta a desculpabilizacdo dos violadores e, nos casos de divércio ou separagdo, a
culpabilizagdo da mulher por alegadamente nado ter sabido desempenhar o seu papel.

Dentro desta concecdo ideoldgica profundamente retréograda, Hellinger, na sua famigerada
palestra feita em Kyoto em 2001 e publicada em maio de 2015 por Décio de Oliveira, explica
desta forma o incesto (e “justifica” que o seu autor ndo deve ser levado perante a Justica):

“Se vocés sao confrontados com uma situagdo de incesto, uma dinamica muito comum é a de
qgue a mulher se retira do seu marido e se recusa a cumprir com as suas obrigacdes sexuais
para com ele. Entdo, e como um tipo de compensacdo, uma filha toma o seu lugar (...). Como
vocé vé, no incesto ha dois autores, um na sombra e outro as claras. Ndo se consegue resolver
o problema a ndo ser que o perpetrador escondido venha a luz (...). A filha pode dizer a mae:
eu faco isso por vocé. E ela pode dizer ao seu préprio pai: Eu faco isso pela mae”[3].

Lé-se, mas ja ndo se pasma visto que, como vem sendo denunciado por diversos cientistas,
entre eles o Professor da Universidade de Valéncia Angelo Fasce, estamos perante teorias ndo
s6 sem qualquer respaldo cientifico e que perpetuam uma visdo absolutamente reaciondria e
machista da sociedade e da familia, como também auténtica pseudociéncia e pseudoterapia,
ainda por cima normalmente sustentadas e aplicadas por pessoas sem quaisquer
conhecimentos cientificos. E é por isso que, como a Ordem dos Psicélogos Portugueses acabou
de declarar em recente Parecer sobre as referidas “Constelacbes Familiares”, estas “ndo
constituem um modelo terapéutico reconhecido pelas ciéncias psicoldgicas” e “nao
apresentam enquadramento cientifico, técnico ou académico, nem socioprofissional”!

*
— PALESTRA DE BERT HELLINGER EM KYOTO 2001 — publicado em 30 de maio de 2015 por
Décio de Oliveira — PRONUNCIAMENTOS DE BERT HELLINGER em outubro de 2001 num
workshop de Kyoto (Bert Hellinger estava acompanhado por Harald Hohnen)
...se vocé levar o agressor a justica, entGo a vitima expiard o que for feito ao agressor. eu dou
um exemplo. em um grupo, um assistente social relatou um aso de abuso e incesto e ele disse
que levaria os agressores a corte. eu o adverti que isto poderia ser perigoso para a menina.
mas ele se sentiu no direito de levd-los a justica. entdo, depois eu o encontrei e perguntei a ele
como estava indo a menina. ele me disse: “ela sempre estd querendo pular pela janela”. este é
o resultado da agdo justiceira dele...
...estas mulheres aqui na constelagdo, elas foram boas? elas foram inteligentes? elas foram
competentes? ndo, elas foram guiadas por algo que veio de muito além delas mesmas. elas
apenas e permitiram serem movidas. isto é o porqué de nés termos achado uma solugdo, mas
ndo houveram bons terapeutas aqui, nem mesmo Harald foi um bom terapeuta, nem eu fui um
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bom terapeuta. nds estivemos em sintonia com algo maior. e esta é nossa grandeza. vocé vé
quanta confianca é exigida para trabalhar desta forma? qudo cuidados nos temos que ser todo
o tempo par a que nada interfira (como nossas ideias ou inten¢bes) neste trabalho?

*
Hellinger, B. (2010). Ordens do amor: um guia para o trabalho com Constela¢des Familiares.
Hellinger, B. (2008). Viagens Interiores.
Hellinger, B. (1998). A Simetria Oculta do Amor.

*
Cerveny, C. M. 0. (2001). A familia como modelo: desconstruindo a patologia. Campinas, SP:
Livro Pleno.

*
Macedo, R. M. S. (2009). Questbes de género na terapia de familia e de casal, In L. C Osério &
M. E. P. Do Valle (Eds.), Manual de Terapia Familiar (pp. 58- 73). Porto Alegre: Artmed.

*
Tekzis, A. I. (1987). Constelacdo familiar e esquizofrenia. Arquivos de Neuro-Psiquiatria, 45(3),
276-280. Recuperado de https.7/dx.doi.org/10.1590/50004-282X1987000300007

*
Vasconcellos, M. J. E. (2002). Pensamento Sistémico: o novo paradigma da ciéncia. Campinas,
SP: Papirus.

*
— Nova Perspectiva Sistémica version impresa ISSN 0104-7841
On-line ISSN 2594-4363 Nova perspect. Sist. Vol.27 no.62 S&o Paulo sept./dic. 2018
/http:/dx.doi.org/10.21452/2594-43632018v27n62a02

*
Portaria n.” 702, de 21 de margo de 2018. Novas praticas na Politica Nacional de Praticas
PNPIC. Brasilia, DF: Ministério da Saude. Recuperado de
http.//bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/prt0702_22_03_2018.html

*
DPE-AM capacita defensores para uma atuag¢ao mais humanizada no tratamento de conflitos
familiares
https://manausalerta.com.br/dpe-am-capacita-defensores-para-uma-atuacao-mais-

humanizada-no-tratamento-de-conflitos-familiares/
*

Aplicagdo da constelagdo familiar no Judicidrio, Justica do Trabalho na TV, entrevista o juiz
Sami Storch do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), pioneiro na aplica¢do da constelacdo
familiar como alternativa para solugdo dos conflitos.

https://www.youtube.com/watch?v=DdxawzswkJA
*

— Isabela Couto Machado 14/07/2019 https://www.isabelacoutopsi.com/
Constelacdo Familiar Sistémica Constelagdo Familiar: afinal o que é? Os beneficios e os

perigos.

Constelagdo é psicologia?

Ndo. Ndo é. E isso também gera muitas confusdes entre as pessoas. A Constelacdo Familiar
estd mais para um” estilo de vida” do que para uma terapia.
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Aquele que a compreende nesse nivel, é mais feliz com a abordagem e extrai dela bem
melhores resultados.
Costumo dizer que ConstelacGo Familiar ndo é terapia, ndo é coaching, ndo é hipnose, ndo é
psicandlise e nem é psicologia.
Constelagdo Familiar é constelag¢do familiar — e ndo had outro jeito de se dizer isso.

*
— Maria Gorjdo Henriques, psicéloga transpessoal/holistica
Maria Gorjao Henriques — Psicéloga Astréloga e Facilitadora de ConstelagGes Familiares
https://www.youtube.com/watch?v=jlbWM pHWMk

As constelagdes familiares na Educacdo e no Sistema Judicial por Maria Gorjao
https://www.youtube.com/watch?v=kSuQQF39z-Y

Maria Gorjao Henriques | 1.2 Congresso Internacional de Constela¢des
https://www.youtube.com/watch?v=fqw6ghgDPrs

Maria Gorjdao Henriques — Como nasce um Complexo — Alma TV
https://www.youtube.com/watch?v=LsipHf uY04

A conversa com Maria Gorjdo Henriques — Alma TV
https://www.youtube.com/watch?v=3QwbBTaEn1A

Viver em COERENCIA https://www.youtube.com/watch?v=YdBTECZmONg

Maria Gorjao Henriques — Psicologia da Alma — Espago Amar
https://www.youtube.com/watch?v=LiRMN pFnps

Entrevista a Maria Gorjao Henriques — Radio IRIS — Programa Saiba Viver
https://www.youtube.com/watch?v=qcCpg3EHxDA

Constelagbes Familiares https://www.youtube.com/watch?v=Lji5KNuFMUQ

“nds somos para ai 97% de inconsciente”

“é o inconsciente que comanda”

“eu escolhi esta familia para nascer”

“fiz viagem de 9 meses para constelar”

“tudo o que aconteceu na vida dos pais, na vida do cld, o vazio de amor faz-nos ir a procura de
coisas que o preencham...”

“0 objetivo é pacificacGo do nosso mundo interior”

“transformar amor com dor em amor com consciéncia e por isso amor sem dor”
“enquanto tudo ndo for pacificado, o sistema repete os mesmos destinos”

*

Joaquim Parra Marujo | 1.2 Congresso Internacional de ConstelagGes
https://www.youtube.com/watch?v=EJuOccPFe6U

behaviorismo, psicanalise, fenomenologia antropossistémica, psicologia transpessoal,
psicologia integrativa, psicodrama, constelagdes familiares
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*

Eva Jacinto_— Constelagbes Familiares: http://www.cf-evajacinto.pt/ Bert Hellinger — o

conceito de "movimento interrompido"”, num seminario em ltalia.

https://www.youtube.com/watch?v=ak60jpDJMAo
*

— Carme Tuset Padré — www.carmetuset.com

Bert Hellinger 2009 Barcelona Pero lo lograste
https://www.youtube.com/watch?v=P7bP7QF71LQ

Bert Hellinger 2009 Barcelona Preguntas y respuestas
https://www.youtube.com/watch?v=UQhRJ W4Sqgs&list=TLPQMjAWMTIWM]DAFKZZQbv-
gw&index=3

Bert Hellinger nos habla sobre la separacidn de parejas

https://www.youtube.com/watch?v=udg7ugFOWKc
*

Centro Latinoamericano de Constelaciones Familiares, Ampliando el corazdn, sintonizando la
mirada. Bert y Sophie Hellinger en Argentina. Agosto 2015
https://www.youtube.com/watch?v=TRP65d-G1ik

*

Demonstragao de sessdo de Constelagao Familiar 014 (Brasil)
https://www.youtube.com/watch?v=QVYFDkUgdvM

*

Constelagdo Familiar — entrevista com Vera Bassoi na TV Nova Regional (Brasil)

https://www.youtube.com/watch?v=-HkjjYDVV2c
%

Manoel Augusto Bissaco — Entenda como as Constela¢des Familiares funcionam (Brasil)

https://www.youtube.com/watch?v=U9ZeKo7vkjE
%

ConstelagGes Familiares — Depoimento Leticia Sabatella (Brasil)

https://www.youtube.com/watch?v=u Z1lcsSw Kk
%

Podemos nos Autoconstelar — Juliana Isliker (Brasil)
https://www.youtube.com/watch?v=gctOMVwe7ZU

*

Carlos Froes — Ordens do Amor — As ordens do amor e leis das constela¢des sistémicas e
familiares de Bert Hellinger
https://www.youtube.com/watch?v=tLh8AgwIRes

Bert Hellinger e seu legado — 5 grandes aprendizados que tive com Bert Hellinger e as
Constelacdes

https://www.youtube.com/watch?v=bt KLwNRORg
%

Anete Simone Psicéloga As 3 leis da Constelacdo Familiar

https://www.youtube.com/watch?v=BV7VUr8rOiE
%

Instituto Terapia do Bem O QUE E CONSTELACAO FAMILIAR SISTEMICA?
https://www.youtube.com/watch?v=mb62c1RdgAs
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Patricia Fantoni — Terapias Integradas
https://www.youtube.com/channel/UC5Z3ZxnzJMrwJeNh7b00v4Q
ABORTOS ? Os irmaos pagam um preco alto.
https://www.youtube.com/watch?v=HYHyVYCOrPQ

*

Elaine Romano — Terapeuta Holistica
Aborto na visao das Constelagdes Familiares
https://www.youtube.com/watch?v=gctOMVwe7ZU

Vocé ja constelou seu imovel? — Constelando Espacos Fisicos
https://www.youtube.com/watch?v=30UnDySLw8U

Heranca e Inventario nas ConstelacGes Familiares
https://www.youtube.com/watch?v=0SRw-IMgc2Y

*

Frederico Ciongoli — Constelacdo Familiar (AO VIVO) Pai/Filha Reconciliacdo apds 35 anos

https://www.youtube.com/watch?v=6guFnT-ZSDI
*

Espag¢o Imensamente https://imensamente.pt/constelacoes-familiares/
*

Workshop Inovag¢des na Justica — Palestra

20/04/2018

Conselho da Justica Federal

O Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) promoveu no dia 12 de abril de 2018, no auditério do

Conselho da Justica Federal (CJF), o Workshop Inovag¢des na Justica: O Direito Sistémico como
meio de Solugdo Pacifica de Conflitos. O evento debateu métodos alternativos para a solugdo
de conflitos que utilizam as diretrizes das constelacbes familiares. Para a discussdo das
solugGes alternativas de conflitos foram convidados especialistas e magistrados, entre eles, o
ministro do STJ Marco Buzzi, a professora e advogada argentina Cristina Llaguno, o médico
Décio Fabio de Oliveira Jr e o juiz de Direito Sami Storch, do Tribunal de Justica da Bahia. O
workshop teve a coordenacdo geral do ministro Raul Araujo, corregedor-geral da Justica
Federal e diretor do CEJ, e coordenacdo cientifica da juiza auxiliar da Corregedoria-Geral do
Conselho Nacional de Justica, Sandra Silvestre, e de Aline Mota. Saiba mais
em: http://www.cijf.jus.br

https://www.youtube.com/watch?v=WDMGK7{YLaQ

*

1.2 Congresso Internacional de Constelagdes — Portugal
https://www.congressoconstelacoes.pt/local
O 1.2 congresso internacional de constela¢des realizado em 18 e 19 outubro de 2019, na sala

de conferencias da Universidade Catélica Portuguesa, assumiu como missao:
Contribuir para a expansdo da consciéncia dos profissionais das areas da Familia, Educacgao,
Saude, Justica e Organizacdes, alertando-os para o impacto transformador da abordagem
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sistémica para que atuem de forma mais responsavel e adequada sobre cada ser humano,
considerado como um todo.
Dar a conhecer e sensibilizar as pessoas em geral para a importancia de desenvolverem um
olhar mais alargado sobre as dindmicas dos sistemas em que estdo integradas, para um melhor
entendimento das suas motivagées e comportamentos.
Objetivos:
Sensibilizar a sociedade para a importancia dos efeitos sistémicos nas areas da Familia,
Educacdo, Saude, Justica e OrganizacgGes;
Contribuir para dar a conhecer a importancia de olharmos para o ser humano através do olhar
sistémico e numa visdo holistica, no seu contexto de vida;
Oferecer uma nova visdo de entendimento e resolucdo de temas na area do Direito;
Oferecer uma nova visdo pedagogica e terapéutica para as areas da Familia, Educacdo e Saude;
Oferecer uma nova visdo de diagndstico, andlise e resolu¢cdo de problemas em diversos
contextos das Organizacgdes;
Reunir e dar voz aos profissionais Nacionais e Internacionais que ao longo de anos tém
desenvolvido trabalho em Constelacdes nas dreas da Familia, Educagdo, Saude, Justica e
Organizagoes;
Oferecer experiéncias vivenciais com workshops de constelagdes, partilha de casos praticos e
testemunhos de vida em cada uma das areas mencionadas;
Motivar os investigadores e os profissionais de salde mental a investirem no processo de
legitimacdo cientifica das Constelagcdes como uma psicoterapia sistémica;
Sensibilizar a sociedade para olhar para o ser humano como um todo inserido dentro dos
varios sistemas que o influenciam nas suas decisGes e exercicio da sua Liberdade.

*
Lista de conferencistas e respetivas notas biograficas, tal como constam
em https://www.congressoconstelacoes.pt/local

Video da intervengao

Temas de Direito da Fami...
Constelactes Familiares — a discuss...

Luisa Carrajola, Procuradora da Repib...
17.01.2020 16:00

©@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1b9auuy7c/ipod.m4v?locale=pt
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EDITORIAL Guilherme Figueiredo

O DIREITO DAS CRIANCAS

ste numero do Boletim tem como tema cen-

tral o Direito das Criangas, e estas sao hoje, fe-

lizmnente, uma preocupacgao central de muitos

paises. Aproveito, assim, para fazer referéncia a
uma peticao que no dia 19 de Junho de 2018 deu en-
trada na Assembleia da Republica, uma peticdo apre-
sentada pela Associagao Portuguesa para a lgualdade
Parental e Direitos dos Filhos (Peticdo n° 530/XI11/32),
na qual se alega, em suma, que a lei atualmente em vi-
gor ndo protege adequadamente o superior interesse
da crianga, uma vez que nao garante uma verdadeira
igualdade entre pais e maes no exercicio da parentali-
dade. Consequentemente, os autores da peticao de-
fendem e propdem que seja alterado o artigo 1906.° do
Codigo Civil, no sentido de se passar a consagrar uma
presuncao juridica de residéncia alternada.

A referida peticdo levou a que, ainda durante a Ultima
legislatura, fossem apresentados, pelos varios partidos
politicos, diversos projectos de lei, tendo a Ordem dos
Advogados tomado posicao, no sentido da sua nado
aprovacao. Contudo, devido a alegada falta de agenda,

0S Mesmos Nao chegaram a ser debatidos.

Ja na presente legislatura foram apresentados novos
projectos de lei referentes a esta matéria.

Importa, pois, esclarecer qual a opinido da Ordem dos
Advogados quanto a alteragao legislativa proposta pela
Associacdo Portuguesa para a Ilgualdade Parental e Di-
reitos dos Filhos, tendo em vista a consagragao de uma
presuncao ou preferéncia (!) pela residéncia alternada.

Resulta claro do texto legal que, quanto a determina-
¢ao de com quem devera a crianga ficar a residir, o le-
gislador ndo estabeleceu, propositadamente, qualquer
regra, de modo a conceder ao julgador liberdade para
fixar a residéncia das criangas junto de apenas um dos
progenitores (residéncia Unica), ou junto de ambos os
progenitores (residéncia alternada), em conformidade
com aquele que for o interesse daquela crianga em con-
creto. Acrescente-se que, em Nossa opiniao, a residéncia
alternada (guarda comypartilhada) no exercicio conjunto
das relacdes parentais e ndo no exercicio unilateral.

Importa salientar que no ambito da regulagao das res-
ponsabilidades parentais € essencial que a avaliagdo
seja casuista, uma vez que nado existem duas criangas
nem duas familias iguais.

Ora, tal avaliagao casuista ndo se coaduna, Como € por
demais evidente, com a estipulagcao de uma presungao
ou de um regime preferencial (!), uma vez que o supe-
rior interesse da crianga deve determinar um normativo
legal impositivo, mas antes capazes, pela sua potencial
aplicagao, de permitir ajustar-se ao caso concreto, e Nnao
este a adaptar-se a uma imposicao normativa rigida,
afastando-se da “vida realmente vivida".

Por outro lado, tendo em consideragdo o texto legal
actualmente em vigor, facilmente se conclui que uma
alteracdo legislativa que venha fixar uma presuncgéao ju-
ridica / regra / preferéncia de residéncia alternada é to-
talmente desnecessaria, uma vez que a residéncia par-
tilhada ja é aplicada quando os progenitores o desejam,
ou quando os tribunais entendem que esse € o modelo
gue de melhor forma permite salvaguardar o interesse
das criangas.

Se por um lado a alteracao legislativa € desnecessaria
— uma vez gue o resultado pretendido com a alteracao
legislativa ndo so é possivel ac abrigo da lei actualmente
em vigor, como é amplamente aplicado pelos Tribunais
—, a Sua concretizagao Nao permitira salvaguardar o inte-
resse superior das criangas. Bem pelo contrario, uma vez
que podera, em muitos casos, prejudica-las. Vejamos
em gue medida:

Em primeiro lugar, importa referir o estabelecimento
de uma presungao juridica ou regime preferencial (!)
de residéncia alternada ird permitir aos juizes s6 nao a

aplicarem quando existirem razdes ponderosas para a
sua ndo aplicagdo. Se for consagrada uma presuncao ju-
ridica a favor da residéncia alternada, o juiz apenas ndo
a poderd aplicar quando o progenitor que ndo deseja
a residéncia alternada conseguir demonstrar e provar
gue a guarda conjunta nao é o melhor para a crianca.
Tal prova negativa serd extremmamente dificil.

Uma alteracao legislativa que venha
fixar uma presuncéo juridica / regra /
preferéncia de residéncia alternada é

totalmente desnecessaria, uma vez que
a residéncia partilhada ja é aplicada

quando os progenitores o desejam, ou
quando os tribunais entendem que
esse é o modelo que de melhor forma
permite salvaguardar o interesse das
criangas.

Por outro lado, se o artigo 1906° vier a ser alterado, pas-
sando a consagrar a residéncia alternada como o regi-
me regra (ou regime preferencial), tal ird obrigar os pro-
genitores que com ela ndo concordam a apresentar,em
juizo, os motivos pelos quais a mesma nao devera ser
aplicada no caso concreto, aumentando, igualmente, a
conflitualidade.

Tanto as directrizes comunitarias, como os estudos da
Psicologia, tém vindo a apontar para a importancia de
nao se colocar a crianga no centro do conflito parental,
alterar a lei num sentido que certamente ird potenciar
esse conflito parece ndo sé desnecessaria, como desa-
dequada ao superior interesse dos menores.

Por outro lado, diversos estudos tanto da area da Psico-
logia, como do Direito, tém vindo a apontar para a im-
portancia de sé se aplicar a residéncia alternada, quando
verificados os seguintes requisitos cumulativos, a saber:

(i) Ambos os progenitores desejarem a guarda conjunta
/ partilhada;

(ii) Proximidade geografica das residéncias;

(iii) Capacidade dos progenitores se relacionarem sufi-
cientemente bem para desenvolverem uma relagdo se-
melhante a negocial;

(iv) Ambos os progenitores defenderem e aplicarem
modelos educativos centrados na crianga;

(v) Existir um compromisso de ambos os progenito-
res para fazerem com que a parentalidade partilhada
funcione;

(vi) Estabilidade financeira;

(vii) Confianga de cada um dos progenitores na compe-
téncia do outro progenitor,

(viii) Nao existir oposicao da crianga na aplicagao da
guarda conjunta/ partilhada (pressuposto que deve ser
atendido tendo em consideragao, obviamente, a idade
da crianga);

(ix) Auséncia de suspeita ou indicios de violéncia do-
meéstica e de abuso sexual de criangas intrafamiliar.

Fora destes parametros a residéncia alternada é desa-
conselhada, por comprovadamente contribuir para um
aumento da conflitualidade e para a instabilidade psico-
|6gica das criangas.

A residéncia alternada é
desaconselhada, por comprovadamente

contribuir para um aumento da
conflitualidade e para a instabilidade
psicolégica das crianga

Sem prejuizo do supra exposto, para além das razdes
supra invocadas, a razao para a nao introducdo de uma
presuncao / preferéncia de residéncia alternada nao de-
vera proceder, prende-se, por um lado, com o facto de
existirem falhas gravissimas na articulacdo entre os tri-
bunais de familia e menores e os tribunais criminais e,
por outro, com o facto de a prova nos processos-crime
de violéncia doméstica e/ou de outras formas de violén-
cia em contexto familiar ser extremamente dificil, sendo
essa uma das principais razées que leva a que a maioria
deste tipo de processos termine num arquivamento ou
absolvicdo.

Importa também nao esquecer que Portugal tem vin-
do a ser por diversas vezes condenado por Nao transpor
para a lei interna diversas directivas comunitarias, de-
signadamente em matérias relacionadas com violéncia
domeéstica.

O proprio GREVIO (Relatério do Grupo de Peritos inde-
pendentes sobre a situacao de Portugal quanto a im-
plementacdo da Convencdo de Istambul) alerta para a
necessidade de Portugal proceder a diversas alteragoes
legislativas urgentes e relevantes, alteracdes legislativas
essas que nada tém a ver (antes pelo contrario) com o
estabelecimento de uma presuncao juridica de residén-
cia alternada.

O ultimo relatério GREVIO apresentou, entre outras, as
seguintes conclusdes:

(i) A atitude de culpar a vitima assenta em séculos de
esteredtipos judiciais durante os quais os tribunais mini-
mizaram a violéncia e reduziram sentencas segundo a
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percepcdo preconceituosa de que a vitima tinha provo-
cado a violénciga;

(i) O GREVIO lembra que ha diversos estudos ilustra-
tivos de como os relatos de violéncia das vitimas, em
particular a violéncia sexual entre parceiros intimos, sdo
encarados com descrédito por autoridades e tribunais,
descrédito esse alimentado por visdes estereotipadas
sobre o comportamento gue uma “vitima real” deve exi-
bir durante as investigacdes e o julgamento;

(iii) A atencdo do GREVIO foi atraida particularmente
para as narrativas frequentes que sdo apresentadas aos
tribunais, acusando as vitimas de mentir sobre violéncia
doméstica e/ ou abuso sexual de criancas;

(iv) © GREVIO insta as autoridades portuguesas a toma-
rem as medidas necessarias, incluindo alteragdes legis-
lativas, para garantir que os tribunais de familia conside-
rem devidamente todas as questdes relacionadas com
a violéncia contra as mulheres ao determinar os direitos
de guarda e de visita bem como devem avaliar se tal vio-
|éncia justifica os direitos de guarda e de visita;

(v) © GREVIO insta as autoridades portuguesas a toma-
rem medidas, incluindo alteragdes legislativas, para ga-
rantir a disponibilidade e a aplicagao eficaz das ordens
restricdo e / ou de proteccio.

As preocupacdes suscitadas por este relatério ndo se
coadunam, na opinido da Ordem dos Advogados, com
a consagracdo de uma presuncdo juridica / preferén-
cia legal de residéncia alternada, pois tal presuncdo (ou
regime preferencial) ird desproteger de forma muito
acentuada e gravosa as vitimas de violéncia doméstica,
podendo inclusivamente contribuir para 0 aumento da
violéncia intrafamiliar.

As preocupacodes suscitadas por
este relatorio ndao se coadunam, na
opinidao da Ordem dos Advogados,

com a consagragao de uma presuncao
juridica / preferéncia legal de residéncia

alternada, pois tal presuncao (ou
regime preferencial) ird desproteger
de forma muito acentuada e gravosa
as vitimas de violéncia doméstica,
podendo inclusivamente contribuir para
o aumento da violéncia intrafamiliar.

Por fim, importa referir-me ao facto de a Ordem dos
Psicologos Portugueses ter emitido um parecer conde-
nando certas praticas, alegadamente terapéuticas, que
tém vindo a ser adoptadas por alguns Tribunais, conhe-
cidas como “constela¢cdes familiares”, as quais foram in-
ventadas por Bert Hellinger.
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Ora, tal como se refere no parecer emitido pela Ordem
dos Psicélogos Portugueses:

‘As “Constelagbes Familiares” & descrita como uma
abordagem fenomenoldgica desenvolvida pelo Fildso-
fo alemdo Bert Hellinger. Numa sessdo, usualmente de
grupo, um cliente apresenta um tema, e o facilitador de
Constelagées Familiares solicita informagdes factuais
sobre a sua familia. De seguida o cliente escolhe, en-
tre outros membros do grupo, alguns para representar
elementos da sua familia ou ele mesmo. Guiado pelas
reacgdes desses representantes, o facilitador conduz os
representantes até uma solugdo que melhore as rela-
¢oes familiares. No entanto, hdo hd informagdo e, muito
menos, estudos cientificos, que permitam compreender
exactamente o que é e como funcionam estas “‘conste-
lagdes familiares’, ou como se avalia a sua eficdcia.

Desta forma, as “Constelagbes Familiares” ndo apre-
sentam enquadramento cientifico, tedrico ou acadé-
mico, nem socioprofissional. N&o havendo referéncia a
formacdo idonea na drea, nem qualquer tipo de regu-
lamentagdo profissional.

()

Por ultimo, reforca-se que as ciéncias Psicoldgicas ndo
reconhecem, utilizam ou recorrerm as “Constelagées Fa-
miliares” No seu trabalho e nos diversos contextos da
sua actuagdo, os Psicélogos utilizam apenas aborda-
gens, procedimentos e técnicas baseadas na investiga-
¢do e evidéncia cientifica, sublinhe-se, utilizam apenas
abordagens psicoterapéuticas baseadas em solidas
evidéncias cientificas. A prdtica da Psicologia e a pres-
tagdo de servigos psicologicos que Nndo cumpram estes
principios ou que sejam prestados por profissionais NAo
qualificados colocam uma ameaga a saude publica,
assim como ao bem-estar da populagdo”.

Se a abordagem fenomenoldgica das “constelagdes
familiares”, pela circunstancia de virem a ser aplicadas
por certos tribunais, na mediacdo dos conflitos paren-
tais, provocaram uma tomada de posicao da Ordem
dos Psicdlogos Portugueses, deverd ser suficiente,
atento o conteldo dessa posicdo, cessar, de imediato,
a sua utilizacao judicial, pelo menos, enquanto n&o haja
outra posicdo cientifica, sob pena das consequéncias
gue possam existir poderem fundamentar a responsa-
bilidade civil extracontratual do Estado.

Tendo em consideragao o supra exposto, importa dei-
xar claro que a Ordem dos Advogados Portugueses ndo
s6 se opde, pelos Motivos supra expostos, a alteracdo
legislativa acima referida, como condena o uso, espe-
cialmente pelos tribunais, de praticas alegadamente
terapéuticas ndo reconhecidas cientificamente e rejei-
tadas pela Ordem dos Psicologos Portugueses.

Guilherme Figueiredo
Bastondrio da Ordem dos Advogados

SINFONIA DO SUPREMO INTERESSE

DA CRIANCA

»

o0 passado dia 20 de Novembro fez trinta

anos a Convencao dos Direitos da Crianga.

Passaram trinta anos mas ainda muito ha a

fazer pela efectiva concretizacao dos direitos
da crianga, amplamente comemorados a nivel nacio-
nal, europeu e internacional.

Se hd muito a fazer, como sempre o havera, convém
ndo esguecer que ja muito foi feito. Se recordarmos
que, no final do séc. XIX, a cidade de Nova lorque ficou
chocada com o conhecimento de severos maus tra-
tos praticados por uns pais a sua filha, Mary Ellen, de 9
anos, e que nada poderia ser feito para a retirar de tal
aterrorizadora situagao, uma vez que na altura, o casti-
go fisico era tolerado como uma forma de educacdo e
a crianca era considerada um “objecto dos pais”. Feliz-
mente, para Mary Ellen, existia a Sociedade Protetora
de Animais de Nova lorque, a qual intervinha sempre
gue tinha conhecimento de animais maltratados, que
perante o conhecimento dos horrendos maus tratos
gue daquela crianga sofria, apresentaram uma peticao

i

em tribunal para representar e defender os direitos de
Mary Ellen com o objetivo de a retirar aos pais. A So-
ciedade de Animais argumentava que Mary Ellen foi
forcada a trabalhar em condicdes desumanas, repe-
tidamente espancada, queimada, cortada e trancada
no armario durante dias por seus pais e se tais actos
fossem praticados sobre um gato ou um cao teria a
referida sociedade legitimidade para agir. Assim, por
maioria de razao, tratando-se de um ser humano, a
Sociedade de Animais tinha toda a legitimidade para
defender a crianga. O tribunal aceitou a acgao e, pro-
vados 0s maus tratos, a mesma foi julgada proceden-
te, ou seja, ordenou que se retirasse a crianga aos pais
para a proteger.

Esta situagdo teve como consequéncia a criagao, por
alguns membros daquela sociedade protectora dos
animais, da primeira “Sociedade de Nova York para a
Prevencao de Crueldade Contra Criangas” e, em 1899,
foi criado, no Estado Americano de lllinois, o primeiro
Tribunal de Menores do Mundo.

Ordem dos Advogados “
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A Declaracdo dos Direitos do Homem e dos Cidad3os,
finais do séc. XVIII, estava subjacente uma ideia de di-
reitos atribuidos, exclusivamente, a individuos capazes
de um pensamento racional, caracteristica atribuida
aos homens, sendo negado as mulheres e as criangas
por se considerar que estes grupos pautavam os seus
comportamentos, nao pela razéo, mas pela emogao,
O gue os tornava incapazes de tomarem decisdes cor-
rectas aos olhos da sociedade da época, sociedade
de homens, e de assumirem os seus proprios direitos.
Contudo, também, ndo nos podemos esquecer que
o leque de direitos atribuidos aos homens era muito
superior aos das mulheres e, muito maior ainda, em
relacao aos das criangas que eram inexistentes.

Em 1959, mais de dez anos apds a Declaragdo Uni-
versal de Direitos Humanos de 1948, a ONU proferiu
a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, que
consagrou a nivel internacional os direitos proprios da
crianga, tendo esta deixado de ser parte do agregado
familiar para passar a ser um membro individualizado
desse mesmo agregado.

Em 1989 foi aprovada a mais importante “Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianga”, proclamada pela
Assembleia Geral nas Nagdes Unidas, em 20 de No-
vembro de ano, de cumprimento obrigatério?, onde a
Crianga passa a ser considerada sujeito de direito.

Nas comemoracdes dos 30 anos da Convengao dos
Direito da Crianga, realizadas no Parlamento Europeu,
em Bruxelas, no passado dia 20 de Novembro, houve
a analise critica das criangas sobre como tém os adul-
tos entendido o seu direito de participacao, o qual ndo
tem sido respeitado em todos os assuntos que lhes di-
zem efectivamente respeito.

Ficou claro, no discurso de todas as criancas que par-
ticiparam nessa sessao, que querem participar activa-
mente em todas as decisdes que |he dizem respeito,
que guerem ser ouvidas sobre as suas visdes relativas
as questdes sociais, questdes ambientais, a cerca de
situagdes que se passam com outras criangcas em de-
terminadas zonas no mundo, onde os direitos basicos
destas ndo sao respeitados, pois todas estas decisdes
tomadas pelos adultos tém interferéncia nas suas vi-
das, nos seus futuros. Disseram ainda que na genera-
lidade os adultos ignoram os interesses das criangas
nestas grandes decisdes afastando-as de todo o pro-
cesso decisoério. Ocultando-as do proprio contexto
social em que se inserem, muitas vezes revelando-se
hostis para com elas, porque ndo permitem que par-
ticipem em assuntos que |hes dizem respeito com o
argumento de que estas ndo sdo capazes de decidi-
rem e que a decisdo dos adultos é suficiente para as
proteger.

Julgando os adultos que esta omissao € uma gene-
rosidade para com as criangas por as poupar a terem
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que participar. Mas como dizia Camus,, “a verdadei-
ra generosidade para com o futuro consiste em dar
tudo ao presente” e faz parte do presente dar voz as
criangas.

A Declaracao dos Direitos da Crianga trouxe a crianga
para dentro do principio da dignidade, passando a ser
encarada como qualquer outro ser humano. Ao con-
trario do que até a Declaragcao era entendimento ge-
neralizado, a crianga deixa de ter uma posi¢cao passiva,
somente objecto de protecgao, e alicercado no prin-
cipio da dignidade da crianga, esta adquiriu o estatu-
to de sujeito de direitos passando o principio do Su-
premo Interesse da Crianga a ter uma dupla vertente,
como principio geral para ser alcangado em cada caso
concreto sempre que esteja em causa Uma crianga ou
decisdes que possam interferir na sua vida e, também,
e em simultaneo, como regra adjectiva para preenchi-
mento desse mesmo principio. E, pois, um principio
especial quando estamos a falar de direitos das crian-
cas, que, tal como outros principios gerais de direito,
tem que ser considerado como fonte subsidiaria de
aplicacdo de qualquer norma.

Todas as criangas querem participar
activamente em todas as decisdes que
Ihe dizem respeito, ser ouvidas sobre
as suas visoes relativas as questoes
sociais, questoes ambientais, a cerca de
situacoes que se passam com outras

criangcas em determinadas zonas no
mundo, onde os direitos basicos destas
nao sao respeitados, pois todas estas
decisoes tomadas pelos adultos
tém interferéncia nas suas vidas, nos
seus futuros.

A forma como sociedade perspectiva a crianca deter-
mina a forma com a crianga sujeita de direitos tem
acesso a justica. Uma Justica Amiga das Criancas exi-
ge gue a crianga em todos os processos onde estejam
presentes os seus interesses seja escutada. O direito
a participacdo estd devidamente consagrado na lei
nacional, europeia e internacional, mas a verdadeira
efetivacao desse direito, o da participagao, ainda nao
€ interiorizado por todos os que fazem parte do mun-
do das criancgas. Continuando a assumir urma posicao
paternalista, achando que o que é feito por elas e para
elas € o melhor para elas e que elas ndo sdo capazes de

expressar a sua opinido. As criangas continuam a ter a
necessidade de serem protegidas, mas No seu proces-
so de formagao, de crescimento, o objetivo € permitir-
-Ilhes, entre outros aspectos, ter uma voz activa no seu
projecto de vida, dando-lhes assim a oportunidade de
Ihes ser reconhecido o efectivo estatuto de sujeito de
direitos.

Reconhece-se que ha dificuldades de compatibiliza-
¢ao entre a necessidade de protecao da crianga, con-
siderando que esta é incapaz de assumir as respon-
sabilidades de algumas das suas decisdes e a “nova
crianga” sujeito de direitos que tem direito a participar
activamente nas decisdes que |lhe dizem respeito.

Hoje, a nivel legislativo, todos reconhecem que a crian-
¢ca tem direito a participar nas decisdes que a ela di-
zem respeito, mas tal participagcao tem levantado va-
rias dificuldades. Ndo s6 pela mentalidade de alguns
adultos, que defendem ter o direito de decidir sobre
essas questdes por entenderem, numa respectiva
classica, que este € um poder dever seu, dos adultos,
0 de as proteger, e que sao os detentores de toda a ca-
pacidade para decidirem, capacidade que nao é reco-
nhecida as criangas, como, também, por ndo saberem
como por em pratica o exercicio desse direito, uma vez
gue este tem gue ser adequado a idade e maturidade
da crianca. Ndo ha, para que haja a verdadeira parti-
cipagado, uma forma, um modelo, de participagao da
crianga que sirva para todas.

Sendo o Supremo Interesse da Crianga o ponto de
partida e de chegada de qualquer ponderagdo de in-
teresses subjacente a qualquer situacao concreta, exi-
ge-se uma reflexao sobre os restantes valores do sis-
tema para se obter uma decisdo que concretize esse
mesmo principio, © que Nao permite que este seja vis-
to como um critério rigido e absoluto na interpretacdo
e julgamento da situacdo. Onde o Supremo Interesse
da Crianca é alcancado através do aprofundamento
os direitos de liberdade, de respeito e de dignidade da
criancga que o sistema garante com a individualidade
expressa da manifestacdo de vontade de cada criancga.
Que é, e tem que ser feita, através da sua participacao
em todas as questdes que directa ou indirectamente
tenham consequéncias na sua vida. A dignidade da
Crianca concretiza-se na liberdade, autonomia, pro-
mMocao, proteccao e participacao que esta tem nas de-
cisbdes que Ilhe digam respeito.

A necessidade de aumentar o espectro da autonomia
das criancas como forma de tutela de sua dignidade
foi sentida pela ONU, tendo por consequéncia a reali-
zacdo de um encontro denominado “Sessao Especial
sobre a Crianga”, com participagao das proprias crian-
cas, ao lado de Primeiros Ministro e chefes de Estado.
Tal encontro terminou com o compromisso dos Go-
vernos de ‘“transformar o mundo para as criangas
e com as criangas® Nos relatérios elaborados pela

UNICEF, publicados em 11 de Dezembro de 2002, sob
0 impacto da Sessao Especial, reafirmou-se a necessi-
dade de dar ouvidos as criangas, consignando-se que
‘cada geracdo enfrenta novos desafios — dar ouvidos
a crianga e as suas opinides é um dos Nossos™.

Sendo o Supremo Interesse da Crianca
o ponto de partida e de chegada de
qualquer ponderacdo de interesses

subjacente a qualquer situagcao

concreta, exige-se uma reflexao sobre

os restantes valores do sistema para se

obter uma decisao que concretize esse
mesmo principio.

A incapacidade civil da crianca nao pode ser razdo do
seu afastamento. Esta ndo é incompativel com o di-
reito de participacdo, trata-se apenas de incluir a voz
da crianca, de a escutar, e esta escuta ser um dos ele-
mentos a serem considerados pelo adulto na tomada
de decisao. A participacdo da crianga no processo de
decisdo em que estejam presentes 0s seus interesses
€ essencial e obrigatdéria, em especial, para a concreti-
zacdo da dignidade que se concretiza com a concep-
c¢do da crianga como sujeito de direito e ndo apenas
como objeto de protegao.

O direito a participacgao por parte da crianca deve ini-
ciar-se noseiodafamilia onde esta inicia o seu processo
de socializagao. Mas o direito de participagao da crian-
c¢a ndo &, nem pode ser, sindbnimo de permissividade.
Saber dizer Nao, de “impor limites” € um grande acto
de amor e um poder-dever dos adultos no exercicio
do seu dever de proteccgao, no processo educativo e de
formagao da crianga. A concretizagao do Supremo In-
teresse da Crianca pode nao corresponder aquilo que
a crianca quer. E nesta divergéncia que se confronta
a nitida distingdo entre a liberdade e a autonomia da
crianga, de um lado, e a prevaléncia da sua voluntarie-
dade, do direito de proteccdo da crianga, de outro. A
liberdade e a autonomia da crianga devem ser enten-
didas como meios que permitem a sua participagao
nos processos de decisao em que 0s seus interesses
estejam em causa. Dar voz a crianga é o exercicio de
um direito consagrado, o da participagao, para sua Vvi-
sibilidade no mundo que a rodeia de do qual faz parte.

Por isso, assegurar a participagcdo da crianga nos pro-
cessos de decisao onde estejam interesses dela nao
€ um direito de aplicagao facultativa, mas uma regra
vigente e obrigatodria desde a Convencao dos Direitos
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O direito a participagcao por parte da
crianca deve iniciar-se no seio da familia

onde esta inicia o seu processo de
socializacao.

da Crianga, tendo Portugal sido um dos primeiros pai-
ses a assina-la. E asseverar a participagao nesses ter-
mos significa ouvi-la e considerar a sua manifestagao
de vontade nas decisdes em que esteja envolvida, que
se expressara de maneiras diferentes de acordo com
a sua idade e com a respectiva fase do seu desenvol-
vimento. A necessidade de os adultos saberem como
permitir que as criangas exercam o seu direito de par-
ticipagao exige-lhes um enorme empenho, num tra-
balho de aprendizagem para encontrarem a forma
como actuar para efectivar esse direito, um trabalho
de cooperagao e coordenacdo entre todos os que sao
chamados ao processo de decisdo em causa, o que,
indubitavelmente, exige um permanente esforco de
aperfeicoamento do conhecimento e do trabalho por
parte do adulto, que o tornard, também, um ser hu-
mano melhor.

Temos que assumir, de uma vez por todas, que a
crianga nos processos de decisdo com consequén-
cias directas ou indirectas na sua vida € a solista de
uma grande orquestra. Onde todos os restantes ac-
tores chamados a intervir nesse processo decisério
sdao musicos dessa mesma orquestra, sendo-lhes
exigido que trabalhem muito individualmente para
que a sua prestacao seja muito boa, que conhegam
muito bem o trabalho dos outros, que nao s sai-
bam ouvir mas, essencialmente, escutar esse traba-
Iho dos diversos naipes e da solista, o que implica
que saibam respeitar os momentos de actuacao de
cada um e que saibam trabalhar de forma conjunta,
coordenada e cooperante na leitura e interpretagao
da partitura da Sinfonia do Supremo Interesse da
Crianca. |

Isabel Cunha Gil, Advogada e Vogal do Conselho Geral
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ANA SOFIA BARROS

A PROTECAO DA CRIANGCA NAO
ACOMPANHADA OU SEPARADA NOS
CONTEXTOS MIGRATORIO E DO ASILO

. Introducao

A chegada de uma criangca nao acompanha-

da ou separada? a um posto de fronteira pode
constituir um mMmomento determinante na sua vida.
Os processos atinentes a sua identificagdo, registo,
acompanhamento e acolhimento assumem uma
importancia singular, na medida em que se tradu-
zem, formalmente, na primeira oportunidade para
identificar eventuais riscos, vulnerabilidades e ne-
cessidades especiais. E é na fase da chegada que se
Ihe abrem novos caminhos que podem passar por
um pedido de protecao internacional, pelo reagru-
pamento familiar num Estado-membro da UE ou no
primeiro pais de asilo, pelo retorno assistido para o
pais de origem, ou até pela sua sinalizagdo enquanto

vitima de trafico.

Este breve estudo procura avaliar a situagcao das
criangas estrangeiras nao acompanhadas ou sepa-
radas aquando da sua chegada a Portugal, a luz de
standards internacionais de protecao dos direitos da
crianca. E de inicio efetuado o enquadramento legal
da questao a nivel internacional para, de seguida, se
passar a apreciagao do regime legal e institucional
portugués.

2. A protecdo de criangas nos contextos migratoério e
do asilo: enquadramento legal

2.1. Standards internacionais de protegao

A premissa de que a crianca migrante e refugiada devera
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ser tratada em primeiro lugar, e sobretudo, como uma
crianca tem implicagées quanto ao modo de pensar
a intersecdo entre o sisterma do asilo e o sisterma na-
cional de protecao de criancas: entre outros, significa
que as respostas oferecidas no ambito do asilo deve-
rdo incorporar 0s mecanismos legais e institucionais
existentes no segundo sistema.

Na intersecao entre ambos os regimes, impera o
principio do superior interesse da crianca, como dita
o Artigo 3° n°1da Convencao sobre os Direitos da
Crianca.® Este principio deverd, portanto, permear
todas as fases pelas quais a crianga estrangeira pas-
sa — comecando pela sua identificagao num posto
de fronteira ou em territdrio nacional, passando pelo
seu acolhimento, pelo processo de determinagdo da
sua idade, ou pelo procedimento de asilo propria-
mente dito (caso seja essa a via seguida). A obser-
vacdo deste principio permite assegurar a crianga o
seu desenvolvimento holistico e o acesso efetivo aos
seus direitos.

Cumpre entdo indagar acerca dos direitos que com-
pdem o regime internacional de protecdo de crian-
¢cas estrangeiras nao acompanhadas ou separadas.
Nao existindo um documento que regule a tematica
na integra, diz-nos a Convencao sobre os Direitos da
Crianca que a crianca migrante ou refugiada, entre
outros: nao devera ser discriminada em relagdo as
demais (Artigo 2.°); devera ter a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento salvaguardados (Artigo 6.°,n.° 2); e
ter o direito de participagcao e o direito a ser ouvi-
da (Artigo 12.°). O Artigo 22.° faz particular referén-
cia ao direito de beneficiar de protecao adequada
e assisténcia humanitaria. A este artigo associam-se
as disposicdes constantes da Convencao Relativa
ao Estatuto dos Refugiados* e Protocolo Adicional,®
destacando-se o direito da crianga ao “non-refoule-
ment” (Artigo 33.° da Convencdo). Poderao ainda ser
trazidos a colagdo outros instrumentos consoante as
necessidades de protecdo suscitadas pela crianga,
por exemplo, no campo da participagao em confli-
tos armados,® do trabalho infantil” ou do trafico de
seres humanos.?®

Quanto a instrumentos de cariz regional, para além
dos adotados pelo Conselho da Europa,® poderao
referir-se as Diretivas que compdem o Sistema Eu-
ropeu Comum de Asilo,'° as quais afirmam que o
superior interesse da crianca devera constituir uma
consideracao primordial para os Estados-membros
da UEM e contém previsdes especificamente dirigi-
das a crianca ndo acompanhada.

2.2. O regime Portugués
O regime de protecdo da crianga estrangeira nao

acompanhada ou separada constante da lei ordina-
ria portuguesa evidencia, desde logo, dois elemen-
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tos: por um lado, enquadra a crianga no conceito le-
gal de ‘crianga ou jovem em perigo'. Tal significa que,
iniciando-se um processo de asilo em seu nome, é
concomitantemente despoletado um processo ju-
dicial de promogao e protegcao ao abrigo da Lei de
Protecao de Criangas e Jovens em Perigo.l? Esta in-
tersecdao quase que automatica entre o sistema do
asilo e o sistema nacional de protegao de criangas
em perigo, inspirada pelo principio da ndo-discrimi-
nacgao, € de saudar.*® Por outro lado, e conforme se
discutird na secgdo seguinte, se formos mais espe-
cificos quanto a procura de elementos proprios dos
contextos migratdrio e do asilo na lei portuguesa,
deparamos com um regime que peca pela falta de
regulacao de alguns procedimentos que deveriam
ser adotados nas fases de identificacdo e acolhi-
mento supra referidas, quando entendidas a luz de
standards internacionais de protecao.

3. Algumas questdes suscitadas no contexto por-
tugués

3.1. A recusa de entrada em territério nacional

A crianca ndo acompanhada ou separada, identifi-
cada num posto de fronteira podera ver a sua en-
trada em Portugal recusada. De facto, estatisticas
oficiais do SEF indicam 64 recusas de entrada em
2017 e 136 recusas em 2018 para este grupo.t* Tam-
bém em postos de fronteira foram registados, por
outro lado, 13 pedidos de protecao internacional
por ‘'menores desacompanhados’ (num total de 38)
em 2017, e 16 pedidos (num total de 36) em 2018.%5
16 Perante este cenario, coloca-se, entdo, a seguin-
te questdo: quais os critérios que levam a que uma
crianca ndo acompanhada ou separada seja obri-
gada a regressar, € que outra se veja integrada no
regime do asilo?

Segundo o Artigo 31.°, n.° 1 da Lei de Estrangeiros,*”
a recusa de entrada em territério nacional devera
operar relativamente a ‘cidaddos estrangeiros me-
nores de 18 anos quando desacompanhados de
guem exerce as responsabilidades parentais ou
qguando em territério portugués nado exista quem,
devidamente autorizado pelo representante legal,
se responsabilize pela sua estada.’ O n.° 6 do Artigo
31° ressalva que os mesmos sé poderao ser ‘repa-
triados .. se existirem garantias de que a chegada
lhes sejam assegurados o acolhimento e a assistén-
cia adequados.’ Nao ¢, todavia, especificado o modo
em que devera ser efetuada a avaliagdo do superior
interesse da criancga nestes casos e qual a entidade
responsavel por tal avaliacao. Nao é ainda oferecida
orientagao quanto aos termos em que € salvaguar-
dado o risco de que a repatriacdo se traduza numa
violagcao de direitos humanos e quanto as garantias
processuais existentes em relagcdo a decisao.'®

Nestes termos, importa salientar que a todos de-

vera ser assegurado o direito de requerer protecao
internacional, o que implica o acesso ao territorio,
sob pena de se correr o risco de refoulement (re-
corde-se o Artigo 33.°da Convencgdo de Genebra).*?
E de notar também que a auséncia de um pedido
explicito de protecado internacional nao inibe o Es-
tado do dever de non-refoulement. Caso a crianga
ndo apresente um pedido de protecado internacio-
nal, devera sempre avaliar-se o seu superior inte-
resse, mesmo quando ndo logre articular devida-
mente aquilo que pretende. Este processo leva
necessariamente o seu tempo, porquanto implica
uma avaliacdo das relagdes familiares da crianca e
da situacao em que se encontraria apos a sua even-
tual repatriacao. Por aqui se vé a inevitabilidade de
assegurar o acesso ao territdrio nacional a todas as
criangas ndo acompanhadas ou separadas.

3.2. Detencao no aeroporto

Enguanto ndo é definida uma solucao para a crianga
identificada no posto de fronteira, ela podera per-
manecer em regime de detencdo no Espaco Equi-
parado a Centro de Instalacdo Temyporaria (EECIT) do
aeroporto. Sendo certo que a Lei do Asilo obsta, no
geral, a possibilidade de detencdo de requerentes de
protecdo internacional para |a de sessenta dias,2° um
Despacho Ministerial de Julho de 2018 veio especifi-
car que criancas de idade inferior a 16 anos (acompa-
nhadas ou nao) nao poderdo permanecer no EECIT
por mais de sete dias.?! A contrario, é possivel que
criangas de 16 e 17 anos permanecam no EECIT do
aeroporto até sessenta dias.

Ora, tal quadro juridico nao corresponde a posicao
defendida por entidades como o ACNUR?2 e o Co-
mité dos Direitos da Crianca,?® segundo as quais a
detencao de criangas no contexto migratério nao €
justificavel, ndo devera ser legalmente permitida, e
nunca obedece ao seu superior interesse. Existem,
alias, fortes indicios de que a detencao, mesmo
que por breves periodos de temypo, tem um impac-
to negativo e profundo na salde e desenvolvimen-
to da criancga.?*

Nestes termos, devera ser assegurada a libertacao
sistematica, no proéprio dia se possivel, de todos as
criangas ndao acompanhadas ou separadas (até aos
18 anos de idade), providenciando-se alternativas
de cuidado eficazes e aptas a proporcionar um
acolhimento adequado, enquanto o seu estatuto
migratorio é definido.?®

3.3. Envolvimento do sistema nacional de protegao
de criangas

Em contexto migratdério e de asilo acima referidos,
perpassa uma lacuna sistémica: o nao envolvi-
mento inicial do sistema nacional de protecao de

criangas no momento da chegada e identificagao
da crianca ndo acompanhada ou separada. Na ver-
dade, a lei apenas prevé a sinalizacao ao Ministério
Publico, por parte do SEF, da crian¢ga nao acompa-
nhada apds a apresentacdo do pedido de protegdo
internacional (Artigo 79.°,n°1e n° 2 da Lei do Asi-
lo), pelo que, s6 entéo, é despoletada a intervengao
do Tribunal de Familia e Menores.

Porém, de acordo com o ACNUR, é fundamental
salvaguardar a representagao legal, o bem-estar
e o superior interesse da crianga imediatamente
apos a sua chegada ao territério nacional, e inde-
pendentemente da apresentacdo de um pedido
de protecdo internacional. Tal implicaria, no caso
portugués, a atuagao inicial ndo s6 do SEF, como
também de outras entidades com responsabilida-
de em matéria de promocdo e defesa dos direitos
das criangas, como sejam, a seguranca social. Em
particular, deveria garantir-se desde logo o envol-
vimento de especialistas na area de protecao de
criancas, especificamente habilitados para identi-
ficar necessidades especiais, e 0 apoio de um me-
diador cultural, por forma a facilitar a comunicacao
com acrianca.2® E ainda recomendavel a institucio-
nalizacéo da figura do ‘guardiao’ em Portugal, alias
bastante expressiva noutros paises europeus,?’ a
gquem competiria representar a crianga e zelar pelo
respeito do seu superior interesse ao longo de to-
das as fases do processo.?®

4. Conclusédo

O regime portugués de protecao de criancas es-
trangeiras nao acompanhadas ou separadas nao
oferece uma resposta integral a questdes que se
colocam nos campos migratdrio e do asilo. Dentro
da margem de atuacado das autoridades publicas
gue assim se revela, torna-se, pois, essencial salva-
guardar o respeito por standards internacionais de
protecao e procurar alinhar procedimentos com a
jurisprudéncia e as recomendacdes de organismos
internacionais de direitos humanos como o AC-
NUR, a UNICEF ou o Conselho da Europa.

A necessidade de reformular determinados precei-
tos normativos e de regular novas matérias na lei
ordinaria portuguesa, associa-se a importancia de
repensar o papel e as responsabilidades que cada
entidade com competéncias na area devera assu-
mir. Trata-se de um trabalho coletivo, porguanto
envolve, entre outros, o Ministério Publico, o SEF, a
Seguranca Social, a Comissdo Nacional de Promo-
cao dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens,
os Tribunais de Familia e Menores e o Alto Comis-
sariado para as Migracdes. m
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CELIA CHAMIGCA

Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas

e Jovens (Ntcleo de Relacdes Internacionais)

CRIANCAS MIGRANTES

riangas migrantes - Um contexto vulnera-
vel que interpela de modo especial a pro-
mocao e protecao dos direitos das criangas

A Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, aprova-
da pelas Nacdes Unidas e da qual Portugal é Esta-
do-Parte, comeca precisamente pela definicdo de
crianga no seu art® 8° referindo que “Crianga é todo
o ser humano com menos de 18 anos de idade sal-
vo quando, nos casos previstos na lei, atinja a maio-
ridade mais cedo”.

A Comissdo Nacional de Promog¢do dos Direitos e
Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ) tem
como missdo nuclear e exclusiva os direitos das crian-
cas e jovens em Portugal, competéncia que exerce
no ambito do Sistema de Promog¢do e Prote¢do de
Criancas e Jovens no nosso pais, em articulagdo com

todas as entidades publicas, privadas e sociedade
civil que tenham intervencao nesta matéria, desde
logo por via do seu Conselho Nacional, que integra
representantes de todas estas entidades. Compete-
-lhe, ainda, acompanhar e monitorizar as Comissdes
de Protecdo de Criangas e Jovens (ha atualmente 310
CPCJ no pais). E, é, em Portugal, a entidade respon-
savel pela monitorizagdo da implementagao da Con-
vengao dos Direitos da Crianga, tendo a Presidente
desta Comissdo Nacional, Dra. Rosario Farmhouse,
chefiado a Delegacao Nacional ao mais recente exa-
me a mesma realizado perante aquele Comité das
Nacdes Unidas, em Genebra, nos passados dias 19 e
20 de setembro.

A CNPDPCJ criou ha dois anos um Nucleo de Rela-
c¢des Internacionais para poder acompanhar os de-
safios atuais e futuros que se colocam as criangas
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(portuguesas e estrangeiras que se encontram em
Portugal) num contexto em gue as realidades que
ameagam os direitos das criancas e os violam sao
cada vez mais transfronteiricos, complexos (no-
meadamente funcionando em redes de criminalida-
de e exploracao de criangas) e em tempo real (muito
potenciado pelas tecnologias da informacao e da co-
Municagao cujo uso crescente, nomeadamente pelas
criangas, e muitas vezes sem adequada supervisao
de adultos cuidadores, agrava o perigo pela exposi-
¢do das criangas a vitimizagao, o que requer atengao
de todas as entidades competentes, pais, cuidadores
e demais sociedade civil. Esta Comissdao Nacional
dispde de informacdo sobre os seus projetos e ati-
vidades no site em: https://www.cnpdpcj.gov.pt/

O papel das organizag¢des internacionais, da Unido
Europeia e das ONG internacionais ¢ cada vez mais
relevante numa realidade como a que hoje vivemos,
em todo o mundo, em que as fronteiras da crimi-
nalidade e das ameacas aos direitos das criangas se
esbatem em segundos. E, pois, incontornavel equa-
cionar os desafios e partilha de boas politicas publi-
cas e de boas praticas ndo apenas em parcerias ro-
bustas e cooperantes entre entidades nacionais, mas
também entre entidades congéneres estrangeiras e
entre organizagdes internacionais € ONG internacio-
nais. E neste contexto que se posiciona a CNPDPCJ
quer em relagdo aos seus parceiros nacionais quer
ao seu posicionamento no didlogo internacional,
participando em reunides e dinamizando projetos
no ambito das organizagdes internacionais e com
parceiros nacionais e estrangeiros, nomeadamente
envolvendo a participacdo de criangas em contextos
vulneraveis, entre os quais, criangas migrantes.

A CNPDPCJ, no contexto da tematica abordada,
considera merecerem especial aten¢do as criancas
em contexto ou condic¢des vulneraveis:

- As ameagas a seguranca, beme-estar e direito de a
crianga crescer e se desenvolver de forma sauda-
vel e equilibrada em todas as suas potencialidades
existem para todas as criangas e, por isso, todas as
criancgas, sem qualquer tipo de discriminagdo, tém
o direito de ser protegidas e todos os Estados, Go-
vernos e sociedade civil tém obrigagao de contri-
buir para essa salvaguarda de direitos;

- Contudo, ha contextos e condigdes que colocam as
criangas em maior risco face ao perigo, acrescendo
a sua exposicao a vitimizagao e revitimizagao,

- Esses contextos, sdo por exemplo, situagdes de mi-
gracao, de violéncia doméstica, de trafico de crian-
cas, de exploragdo sexual ou outras, muitas vezes
acrescidos por condi¢cdes também elas de particu-
lar vulnerabilidade se a crianca é deficiente, per-
tence a uma qualguer minoria ou se encontra ndo
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acompanhada e/ou indocumentada noutro pais.

No caso das criangas migrantes (como nas de ou-
tras ja referidas em caso de contextos e condigcdes
vulneraveis) considera-se ser de ter em conta, entre
outras, as seguintes vulnerabilidades:

- Qualqguer crianga em contexto de migragao se
encontra ou encontrou em movimento fronteiri-
CO que a expde a agentes externos desconheci-
dos aumentando a sua inseguranga e acrescen-
do necessidades de protegdo dos seus direitos
consagrados na legislagédo nacional a qualquer
crianga, nomeadamente na que aplica os instru-
mentos juridicos internacionais em matéria de
direitos da criangca que vinculam Portugal: Acor-
dos, Protocolos e Convengdes das Nagdes Unidas
e do Conselho da Europa, Acordos Bilaterais entre
Portugal e outros paises e a legislagdo em vigor
nos Estados-membros da Unido Europeia;

- Qualquer crianga em contexto de migragao
necessita e tem direito a intervencdo publica
imediata para ter assegurados os seus direitos
fundamentais de alojamento, alimentacgao, cui-
dados de saude, educagdo, seguranga, entre
outros, bem como de intervengdo de acompa-
nhamento para salvaguarda integral de todos os
seus direitos;

- Caso a crianga em migragao tenha outros fatores
de vulnerabilidade (deficiéncia, LGBTI, vitima de
qualquer crime ou exploragao, pertengca a qual-
guer minoria, encontrar-se ndo acompanhada,
sem documentacao de identificagdo ou porta-
dora de documentacao falsa ou fraudulenta, etc.)
requer-se intervencado reforcada das entidades
competentes que tenha, em conta os multiplos
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fatores do contexto ou condicdo da crianga a que
importa atender para salvaguarda dos seus direi-
tos em igualdade de oportunidades com qual-
quer outra crianga;

- Nos casos em que a crianca migrante é portadora
de mais do que um fator de vulnerabilidade, con-
forme atras referido, a garantia dos seus direitos
s6 pode ser eficazmente assegurada com uma
cooperacdo expedita entre as varias entidades
com competéncias nas areas setoriais requeridas;

- Nos casos em que a crianca € migrante € impres-
cindivel atender a necessidade acrescida de uma
comunicacdo amigavel da crianca quer em ter-
mos de recurso a uma linguagem compreensivel
para a crianca em fungao da lingua em que co-
munique quer da sua cultura de origem ou pro-
veniéncia, prevenindo assim que ela se possa vir
a sentir vitimizada por abordagens que firam os
seus valores étnicos, culturais, religiosos, identi-
dade de género, etc;

- Nos casos em que a crianga migrante foi vitima
de qualguer tipo de violéncia, trafico ou explora-
cao requerem-se abordagens por profissionais
especializados que evitem a sua revitimizacao,
nomeadamente pela repeticao da histdria trau-
matica a varias entidades.

No caso das criangas migrantes, poderdo merecer
especial atencao por parte das entidades compe-
tentes, os seguintes direitos que, em virtude do
contexto em gue se encontra, poderao requerer
atencdo reforgada para igualdade de oportunida-
des com qualquer outra crianga:

- Direitosfundamentaisdesubsisténcia:alojamento,

alimentacdo, cuidados de salde, seguranca, edu-
cacao, apoio social, tempos de repouso e de lazer,

- Direito a ndo discriminacgao;

- Direito a sua identidade (incluindo a sua proépria
identidade de género, a nacionalidade nos ter-
mos da lei e a atribuicao de idade, caso esta ndo
esteja legalmente comprovada);

- Direito de acesso a informagdo e ao aconselha-
mento e apoio Necessarios;

- Direito a participar, ser ouvida, a emitir a sua opi-
nido e a que esta seja tida em conta no que lhe
diz respeito e em fung¢do da sua idade e maturi-
dade;

- Direito a liberdade de expresséo, de pensamento,
de consciéncia, de religido;

- Direito a sua privacidade e a ser protegido de
quaisquer tipos de negligéncia, abuso, maus-tra-
tos, violéncia ou privagao da liberdade.

Para a crianga migrante, como para qualquer ou-
tra crianga, para além de todos os seus direitos,
e como principio basilar de toda a intervencao,
como determina o art® 3° da Convencdo dos Di-
reitos da Crianga, devera ser respeitado, acima
de tudo o superior interesse da crianca consagra-
do no referido artigo que se transcreve e com o
qual se finaliza o presente artigo dado este dever
estar subjacente a qualquer medida ou acdo de
promocao e protec¢do dos direitos da crianca: “To-
das as decisdes respeitantes as criancas devem
ser tomadas privilegiando o seu interesse supe-
rior. O Estado deve garantir a crianga a protecdo
e os cuidados necessarios para o seu bem-estar,
tendo sempre em conta o papel dos pais ou das
outras pessoas responsaveis por ela.”.

A Comissao Nacional de Promogao dos Direi-
tos e Protecao das Criangas e Jovens (CNPDP-
CJ) tem como missao especializada e Unica a
promocgao dos direitos e protecao das criangas
em Portugal, competéncia que exerce em ar-
ticulagao com todas as entidades com com-
peténcia em matéria de infancia e juventude
e demais entidades publicas, privadas e ONG
que desenvolvam qualquer tipo de atividade
neste ambito. E, ainda, a entidade responsa-
vel pela monitorizagdo da implementagdao em
Portugal da Convencao dos Direitos Humanos
aprovada pela Organizagdao das Nagdes Uni-
das e de que Portugal é Estado-Parte.
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. MARIA EMILIA LISBOA
Servicos de I'strangeiros e I'ronteiras

DIREITOS DA CRIANCA REFUGIADA
NO PROCEDIMENTO DE ASILO E NAS
CONDICOES DE ACOLHIMENTO

Lei de asilo portuguesa — Lei n° 27/2008,
de 30 de junho, com as alteracdes intro-
duzidas pela Lei n° 26/2014, de 5 de maio,
que transpds para a ordem juridica na-
cional diversas Diretivas do Parlamento Europeu e
Conselho da UE, estabelece as condicbes e proce-
dimentos de concessdo de protecdo internacional,
definindo os estatutos de requerente de protecao
internacional e de beneficiario do estatuto de prote-
cao internacional.

De acordo com o previsto na referida Lei, compe-
te ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
O registo e a instrugdo dos pedidos de protegao

internacional, apresentados em Portugal.

O pedido de protecao internacional, pode ser apre-
sentado de forma explicita ou implicita, quer em ter-
ritdrio nacional, quer juntos dos postos de fronteira
externa (aérea ou maritima).

O pedido de protecdo internacional deve ser apre-
sentado sem demora apds a entrada em territério
nacional, ao SEF ou a qualguer outra autoridade po-
licial (PSP, GNR, Policia Maritima ou outra), remeten-
do depois estas o pedido ao SEF.

Os requerentes de protecao internacional, imediata-

mente apds o pedido de protegao internacional tém
acesso a Um conjunto de direitos e estdo sujeitos a
um conjunto de deveres.

No que se refere aos direitos, tém o direito a ser infor-
mados em lingua que compreendam sobre os seus
direitos e deveres, sobre o procedimento de asilo e
as condi¢cdes de acolhimento.

Tém ainda acesso, logo apds a apresentacao de um
pedido de protecao internacional, a emissao de do-
cumento que atesta a sua qualidade de requerente
de protegdo internacional e autoriza a permanecer
legalmente em territdrio portugués.

Portugal e, no ambito do procedimento
de protecdo internacional, esta a

cumprir os direitos da crianca que
decorrem do normativo legal nacional
e internacional aplicavel.

Direito a aconselhamento juridico gratuito prestado pelo
Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), se de-
rem o seu consentimento para o efeito, bem como
direito a apoio judiciario gratuito para efeito de im-
pugnacao jurisdicional das decisdes proferidas.

A impugnacgao jurisdicional das decisbes adminis-
trativas de admissibilidade ou ndo admissibilidade
do pedido, bem como da concessdo ou ndo con-
cessao de protecao internacional, entre outras, tem
efeito suspensivo automatico.

Tém acesso a condicdes materiais de acolhimento,
para satisfacao das necessidades basicas, quando
se encontrem em situagdo de caréncia econdmica e
social, extensivo aos membros da familia que acom-
panhem o requerente, devendo salvaguardar-se a
unidade da familia, bem como acesso imediato ao
servico nacional de saude.

Acesso ao ensino, logo apds a apresentagao do pedi-
do de protecgdo internacional, aplicavel ao requeren-
te se for menor e aos filhos menores do requerente,
nas mesmas condi¢des dos cidadaos nacionais, Nnao
Ihes podendo ser negada a continuagao dos estu-
dos secundarios com fundamento no facto de te-
rem atingido a maioridade.

Tém acesso ao mercado de trabalho e a programas e
medidas de formacao profissional, logo apds decisao de
admissibilidade do pedido de protecao internacional.

No que se refere aos deveres, devem permanecer
em territério portugués e manter o SEF informado
da sua morada atual, bem como apresentar todos
0s elementos necessarios para justificar o pedido de
protecao internacional, designadamente apresentar
documentos de identidade ou de viagem de que
disponham, bem como elementos de prova.

No que respeita as criangas requerentes de prote-
c¢ao internacional, a Lei de asilo, estipula que, na sua
aplicagao, deve ser sempre tido em conta o superior
interesse do menor.

Define ainda a Lei de asilo o que se considera ser
do superior interesse do menor, designadamente, a
sua colocagao junto dos respetivos progenitores ido-
neos ou, na falta destes, em centros de acolhimento
especializados para menores, a nao separagao de
irmaos, a estabilidade de vida, o bem estar e desen-
volvimento social atendendo as suas origens, a se-
guranca e protegao, sobretudo se existir risco de ser
vitima de trafico de seres humanos, a ser ouvida a
sua opinido de acordo com a sua maturidade e ida-
de, acesso a reabilitacdo e a assisténcia psicologica
adequada, caso tenham sido vitimas de tortura ou
outras formas de violéncia grave.
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No que se refere aos menores ndo acompanhados,
logo apds a apresentacao do pedido de protecao
internacional, é efetuada pelo SEF comunicagdo ao
Tribunal de Familia e Menores competente, a dar
conhecimento da apresentacao do pedido de pro-
tegcdo internacional e a solicitar a nomeacao de re-
presentante legal, para intervengao no procedimen-
to de asilo, bem como a aplicagao de medidas de
promocao e de protecao a favor do menor. O menor
é encaminhado para o Centro de Acolhimento da
Crianca Refugiada que € um centro de acolhimen-
to especializado, em regime aberto, e gerido pelo
Conselho Portugués para os Refugiados, validando
a posteriori, o Tribunal essa medida de acolhimento
de emergéncia.

O representante legal do menor designado pelo Tri-
bunal, deve ser informado pelo SEF, atempadamen-
te, do momento da prestacdo de declaragdes para
estar presente, podendo intervir. Pode o SEF ainda
exigir a presenca do menor nao acompanhado na
entrevista pessoal atendendo a sua maturidade e
idade, mesmo que o representante esteja presente.

O SEF deve providenciar para que o representante
legal tenha a oportunidade de informar o menor
ndo acompanhado do significado e das eventuais
consequéncias da entrevista pessoal e, da forma de
preparar para a mesma.

Para determinar a idade do menor ndao acompanha-
do que se encontre indocumentado, o SEF pode re-
correr a pericia médica ndo invasiva, presumindo-se
gue o requerente é menor se subsistirem fundadas
duvidas.

O SEF so recorre em situagdes pontuais, a pericias
meédicas, dando nos restantes casos, o beneficio da
duvida quanto a menoridade declarada pelo menor.
Sempre que se considere necessario recorrer a peri-
cia médica para determinacao da idade, o menor é
informado, devendo ainda o representante legal dar
0 seu consentimento para esse efeito.

A recusa em realizar exame pericial nao determina
o indeferimento do pedido de protecao internacio-
nal, nem obsta a que seja proferida decisdo sobre o
mesmo.

Podem ser dilatados os prazos para a realizagdo da
entrevista pessoal ou para apresentagao de docu-
mentos, podendo ainda ser solicitada a presenca de
peritos, nas areas identificadas como necessarias.

A salvaguarda do superior interesse do menor guan-
do acompanhado por adulto que nao comprove a
relacao de parentesco ou sem a devida a autoriza-
¢ao dos progenitores para viajar com o menor, en-
contrando-se todos sem documentos de identidade,
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pode determinar, se existirem indicios de trafico de
seres humanos, a necessidade do Tribunal compe-
tente, a pedido do SEF, tomar medidas reforcadas
de protecdo e de acolhimento do menor.

Para além das garantias processuais acima referidas,
sao asseguradas garantias suplementares em maté-
ria de alojamento, designadamente, para garantir a
protecao da vida familiar, devendo os filhos menores
dos requerentes ou os requerentes menores ser alo-
jados com os pais ou com o membro da familia por
eles responsavel nos termos da lei, bem como a ga-
rantir a estabilidade no alojamento, sé se devendo
realizar a transferéncia de instalagdes, se tal for ne-
cessario para a boa tramitagdo do processo ou para
melhoria das condicdes de alojamento.

Desta forma, Portugal e, no ambito do procedi-
mento de protegao internacional, esta a cumprir
os direitos da crianga que decorrem do normativo
legal nacional e internacional aplicavel. m

ROSA MADEIRA
Professora da Universidade de Aveiro

O EXERCICIO DE DIREITOS PELAS CRIANCAS
CIGANAS ENQUANTO SUJEITOS - VISADOS

E INVISIVEIS

umprimos os Direitos da Crianga? Né&o ¢

de facil resposta a questdo assim formulada.

Para lhe responder é preciso situar o ponto

de vista a partir do qual nos socorremos do
conhecimento disponivel sobre a situacdo das crian-
cas que pertencem a minorias especificas. Optamos
pelas Criancas Ciganas por duas razdes: a primeira,
porque sdo memlbros da maior minoria que habita o
espago europeu e nacional; a segunda, por pertence-
rem a um grupo social que é visivel num ndmero sig-
nificativo de paises, pela sua especial vulnerabilidade,
derivada da pobreza e da exposicao a preconceitos e
praticas de discriminagao social.

Desta circunstancia nos da conta o Relatério sobre os
resultados do Il Inquérito realizado pela Agéncia Euro-
peia para os direitos fundamentais sobre minorias e dis-
criminacgao, que foi publicado em 2018, onde analistas
expressam o seu desanimo sobre os limites do impacto
gue a legislacao e as medidas de politica tém tido na
garantia da igualdade entre ciganos e ndo ciganos, em
alguns paises da Europa, entre os quais Portugal.

Assumindo que a Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia proibe a discriminagao baseada em
critérios de “racga”, cor, origem étnica ou social, esta
situagcdo mereceu a recomendagao no sentido de se

incluir nos objetivos nacionais da estratégia «Europa
2020» e nos programas nacionais de reforma, a ga-
rantia de acesso das familias ciganas a habitacdo ade-
quada, com agua canalizada, eletricidade e espaco
suficiente. Da recomendacgao consta tambéem a aten-
¢do as condi¢des de acesso ao emprego, propondo-se
inclusive a criagdo de emprego na fungdo publica e a
constituicdo de equipas etnicamente diversificadas
na administragcdo publica como meios de atender a
complexidade da situagao.

E também feita uma mencéo explicita ao problema
da segregagao das criangas ciganas das e nas escolas,
requerendo medidas que combatam qualquer forma
de discriminagao das criangas ciganas € que promo-
vam a igualdade de participagao de todas nas escolas,
em turmas integradas. Recomenda-se que a matricu-
la das criangas em turmas regulares seja feita de acor-
do com a sua idade, que se criem incentivos e apoio
social a aprendizagem das criangas, com atengao ao
risco de encaminhamento (indevido) das criangas ci-
ganas para a educacgao especial, por alegadas dificul-
dades intelectuais, devendo as escolas serem dotadas
de recursos que previnam o abandono escolar e pro-
videnciem a mediacdo e resolucdo de conflitos e/ou
fenédmenos de hostilidade.

Ordem dos Advogados “
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Os dados apresentados e as recomendacdes feitas
permitem-nos estimar melhor o esforco extraordina-
rio que as criancgas ciganas despendem no quotidiano
para exercer os mesmos direitos que as criangas Nao
ciganas, face a barreiras materiais, psicossociais e so-
cioculturais que constrangem o acesso a oportunida-
des de vida, supostas como direitos universais, quando
perspetivadas a partir da disponibilidade da provisdo
de servicos para a infancia e educacao.

Tanto nos dados apresentados sobre os esforcos que
Portugal tem investido no sentido de cumprir o com-
promisso que assumiu com a ratificacao da Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianca (CDC), como nas
recomendacdes que estes dados merecem, pelo Co-
mité das Nacdes Unidas para os Direitos da Crianca,
as criangas ciganas sao referidas como grupo especial-
mente vulneravel, a merecer atencdo No que se refere
ao principio da nao discriminagao.

A escuta destes dados autoriza-nos assim a responder
negativamente a questao colocada por este Coléquio.
Nao, Portugal ainda ndo estd a cumprir os direitos de
todas as Criangas!

No entanto, seria injusto Ndo reconhecer também a
que distancia nos encontramos do momento em que
as circunstancias de pobreza ou a mera pertenca de
qualguer crianca a uma minoria étnica ou “racial” era
condicao suficiente para a naturalizacdo do tratamen-
to social discriminatério e do acesso desigual a condi-
¢Oes de protecao e de provisao social!

Cabe a sociedade maioritaria reclamar
o direito das criangas das minorias
e ativar a capacidade do Estado

para sancionar todas as formas de
desrespeito da sua condicao de cidadas,
de criancas e sujeitos de direito.

A alteracdo da legislagdo nacional e a criagao de Co-
missdes locais e de mecanismos de sinalizagao e de in-
tervencao, de primeira e segunda linha, nas Comuni-
dades, teve, efetivamente, muitos efeitos de protecao
destas e outras criangas que eram invisiveis engquanto
sujeitos e cidadas, com pleno direito a viver a infancia,
com a garantia de condigdes minimas que viabilizas-
sem o exercicio de direitos fundamentais e as capaci-
tasse para isso.

Reconhecemos a importancia que a progressiva in-
corporacao da linguagem juridica no discurso dos
agentes locais intervenientes no campo da infancia, e
a propria difusdo social do discurso sobre os direitos
da crianga, tiveram na identificagao das criangas como
sujeitos de direito proprio, para além das instituicdes.
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Entre as criancas beneficiadas por esta inovacao, con-
tam-se, sem duvida, as criangas ciganas.

No entanto, a visibilidade das criangas ciganas en-
guanto sujeitos de direitos, também colocou a sua ex-
periéncia de infancia e o desempenho do papel social
gue Ihe esta prescrito como crianga, sob vigilancia de
instituicdes cujos agentes incorporam Nnas suas pra-
ticas uma concegao normativa de infancia que nao
atende a diversidade sociocultural, ou mesmo a pro-
fundas desigualdades socioeconémicas que demar-
cam fronteiras entre as infancias.

Ndo tem bastado a problematizagao das desigual-
dades sociais que tem acompanhado o processo de
democratizagdo social, ou sequer as iniciativas que
incorporam o discurso juridico e politico em nome
da defesa dos direitos da crianca, para sensibilizar a
sociedade maioritaria no que respeita a vulnerabili-
dade das criangas ciganas face ao risco de privagao
e especialmente de discriminagao social. Apesar da
heterogeneidade gque existe também nas comuni-
dades ciganas, pela intersecdo de relagdes de clas-
se social, de género, de estatuto de residéncia etc,,
a maioria das criangas portuguesas e ciganas, sen-
tem a adversidade material e social que dificulta a
sua vida quotidiana, vivida entre a familia, a escola, a
comunidade e também em relagcao aos espacgos de
consumo de produtos para a infancia e outros pro-
venientes da industria cultural.

Apesar do reconhecimento juridico formal e do con-
senso a favor da universalidade dos direitos humanos,
as instituicOes e atores sociais continuam a consentir,
tacitamente, formas de tratamento social diferenciado
das criangas ciganas em diversos contextos — de edu-
cagao, de saude, de consumo, de fruicao cultural, de
participacao cidada, etc. Em vez de serem problema-
tizadas, muitas destas praticas discriminatdrias sdo, ao
contrario, naturalizadas pelo argumento do “respeito”
pela cultura cigana, definida segundo a percecgao e jui-
zo dos envolvidos, sobre os valores e praticas tradicio-
nais daquela comunidade.

Importa por isso refletir criticamente sobre efeitos, nao
advertidos, quer do desconhecimento (inter)cultural,
quer do proprio conhecimento cientifico-social, cuja
aplicagao técnica implica processos de categorizagao
e prescreve a diferenciagao de procedimentos que po-
dem reificar “diferencas” atribuidas a particularidades
culturais, como se as criangas ciganas ndo fossem con-
temporaneas dos seus pares. Tanto o desconhecimen-
to mantido por atitudes de indiferenga ou de rejeicdo
das diferengas sinalizadas, quanto a categorizagao das
criangas como “ciganas’, tendem a dispensar a devida
consideragao e intervencdo na remogao de barreiras
(invisiveis), causadas pela desigualdade estrutural que
priva as criangas ciganas de condi¢cdes materiais basi-
cas de existéncia social como requisitos necessarios ao
exercicio de direitos comuns aos seus pares, as crian-
¢as Nao ciganas.

Por um conhecimento que torne visivel a infancia e
os direitos das Criangas Ciganas

Um dos efeitos ndo advertidos da aplicagao técnica do
conhecimento juridico normativo, cientifico-social e pe-
dagdgico, € o agravamento das condicdes de vigilancia
das praticas de socializagao e educagao familiar, pon-
do as criangas ciganas num conflito de lealdade entre
os adultos da escola e as suas familias e comunidades.

A representagcdo moderna da infancia que subjaz a
Convencéo sobre os direitos da crianga, baseia-se no
desempenho, pela crianga, do “duplo oficio”—defilho e
aluno —que, como refere Marchi (2008) submete todas
as criancas a “malhas disciplinadoras” do par “familia—
escola”. Ao frustrar as expectativas normativas de de-
sempenho destes dois papéis, interdependentes, que
Ihes sdo institucionalmente prescritos como grupo ge-
racional, as criangas ciganas correm o risco de serem
percecionadas pela sociedade dominante como “ndo
criangas’, tal como acontece com outros grupos que
escapam a normatividade da infancia, que as constitui
como um “outro” diferente dos adultos. As condicoes
de apartacdo dos mundos de infancia das criancas ci-
ganas e ndo ciganas nas suas familias e comunidades,
podem ser determinantes na percecao social que os
adultos reconhecem a crianca, conforme a dignidade
e a especificidade do lugar que a CDC Ihes reconhece
como Criangas. Para isto contribui a segregacao terri-
torial dos espacos de residéncia e de convivéncia entre
vizinhos e a pobreza, que afeta as experiéncias e as ex-
pectativas dos adultos e das proprias criancas sobre as
suas capacidades e recursos requeridos pelo oficio de
crianga, resultante da conjugacao do duplo oficio de
filho e de aluno, que as constitui como criangas.
Embora o afastamento reciproco entre as familias e
as escolas possa ser explicado pelo estranhamento da
cultura da familia pela escola e pelo estranhamento
da cultura da escola pelas familias, pouca atengao tem
sido dada a distancia e a assimetria social que demar-
cam o espaco de encontro, de comunicacdo e de in-
teragcao entre adultos, entre adultos e criangas e entre
criangas ciganas e nao ciganas.

Ainda pode soar a estranho a legitima reivindicacao,
pelas familias ciganas, da igualdade de tratamento
e de investimento pela escola, no sucesso educativo
dos seus filhos, no interior de instituicdes criadas em
resposta a necessidades sociais das familias trabalha-
doras ou de familias cuja posicdo social garante o res-
peito e promete melhor futuro para as suas criancgas.

Ainda se admite que as criancas ciganas possam ficar
entregues a sorte de familias que ndo conseguem in-
terromper o ciclo de reproducéo da pobreza efou ex-
clusao social, por ndo se ter em devida conta as barrei-
ras que as familias encontram no acesso ao emprego
qualificado ou a habitacao condigna, colocando mui-
tas delas na dependéncia de medidas especiais de
protecdo social contra a privagao de condi¢des basicas

de sobrevivéncia, tais como alimentagao, vestuario,
transportes e medicamentos, por exemplo. Os pre-
conceitos sobre a falta de disposicdo para a integragao
no espaco laboral custam, a muitas criangas ciganas,
a sua exclusdo das redes informais de protecao social
que se estabelecem quotidianamente entre familias
de criangas que frequentam a mesma escola ou de
vizinhos, quando ndo dos proéprios profissionais e de
outros atores com influéncia na vida social local.
Importa assim reconhecer que ha condicdes necessa-
rias para a adequacao ou aplicagcao da legislagao que
decorre dos compromissos assumidos com a ratifica-
¢do da CDC e outros instrumentos que impdem limi-
tes a desigualdade e exclusdo social e que proibem e
sancionam a discriminagao social. Para que a “lei sal-
te do papel” é preciso assumir a incompletude deste
processo soécio-histdrico de conquista de direitos que
pode tornar visiveis as infancias, na sua heterogenei-
dade, e assegurar que o olhar “vigilante” das comu-
nidades e dos técnicos cumpra o objetivo de garantir
efetivamente condigdes de afirmacado da dignidade e
da capacidade das criangas ciganas para exercerem
todos os direitos na sua indivisibilidade.

Cabe a sociedade maioritaria reclamar o direito das
criangas das minorias e ativar a capacidade do Estado
para sancionar todas as formas de desrespeito da sua
condicdo de cidadas, de criangas e sujeitos de direito.
O argumento da diferencga cultural, nunca devera ser
argumento para naturalizar desigualdades de trata-
mento social ou justificar atitudes de discriminagao,
com base em percegdes desinformadas, esteredtipos
e preconceitos que inferiorizem as criangas e possam
constranger a sua capacidade de invocar, assumir
e reclamar os direitos de protecao, de provisao e de
participagao de que sao titulares, contra as fronteiras
simbodlicas rigidas que continuam a distinguir a(s) in-
fancia(s) das criangas ciganas e ndo ciganas.

O exercicio dos direitos pelas criancas ciganas requer
assim a coragem social de nomearmos e enfrentar-
mos, a favor delas e com elas, a injustica social e os
medos ( e fobias) que atribuem a diferenca de estilos
de vida o que se deveria atribuir a desigualdade da dis-
tribuicdo de oportunidades de vida, de voz e de parti-
cipacdo na vida social para além das comunidades a
gue pertencem.

Para este esforco extraordinario, que tem estado a car-
go eem funcdo dos recursos de agcao dos proprios gru-
pos minoritarios, menorizados na sua cidadania, deve
contribuir também a comunidade cientifica, na pre-
vencao da aplicacao descontextualizada da normativi-
dade da infancia, que a CDC legitima e que a lingua-
gem juridica sanciona. As criangas ciganas precisam
gue cada area de conhecimento se abra ao que pode
ser perspetivado pelas demais, sem o que fica por
compreender a complexidade e multidimensionalida-
de da vida e da infancia das Criancas Ciganas na sua
pertenca a comunidade nacional ou local e a (uma en-
tre diversas e heterogéneas) comunidades ciganas. |
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ARMANDO LEANDRO
Juiz Conselheiro Jubilado

PROMOCAO E PROTEGCAO
DOS DIREITOS DA CRIANCA

UM SISTEMA: VIRTUOSO NA CONCECAO,
EXIGENTE NO APROFUNDAMENTO, NA
INTERIORIZACAO E NA CONCRETIZACAO

. Constitui para mim, como cidadao e juiz jubi-
lado, um grande prazer e uma imensa honra
intervir numa reflexdo tao relevante promovida
pela prestigiada Ordem dos Advogados. Tenho
presente a sua funcao, representativa de uma profis-
sa0 que gostosamente saldo com muito apreco. Ex-
perimentei a sua contribuicao essencial a qualidade
da justica e ao equilibrado desenvolvimento comuni-
tario numa sociedade democrética; e relevo a preciosa

Novembro - 2019

colaboragao que figuei a dever-lhe na minha missao
de magistrado.

2. As minhas felicitagdes pela excelente iniciativa des-
te coldquio, permitindo-me acentuar, respeitosamen-
te, que integra um cumprimento muito importante e
felizde um dever:

— Em harmonia com as responsabilidades inerentes
a atual relevantissima aquisicdo civilizacional deriva-
da do reconhecimento da crianca como sujeito au-

tonomo titular pleno de Direitos Humanos, em que
se incluem os relativos a sua condigcao de ente extre-
mamente interativo e em continuo e rapido desenvol-

vimento. Reconhecimento ja no dominio do Direito,
nacional e internacional, e gozando da legitimidade
democratica e do importante respaldo cientifico, éti-
co, cultural e social, resultante da atual verificagcao da
essencialidade da gualidade da infancia para a qua-
lidade humana, por sua vez requisito insubstituivel
da qualidade do desenvolvimento, a todos os niveis,
nomeadamente ético, civico, cultural, cientifico, social,
ambiental e econdmico;

— De acordo com o carécter vinculativo do Direito re-

Coloco, centralmente, a seguinte questao:

Esse regime, que ¢é suficientemente valido e adequa-
do, como me parece ser maioritariamente reconhe-
cido ao nivel interno e internacional, engloba varios
sistemas autdnomos, embora com a atomistica corre-
lacdo possivel, ou, contrariamente, constitui um am-
plo Sistema composto por varios subsistemas, numa
unidade multiplice, sistémica, integradora e integra-
tiva, "amiga” e facilitadora de uma interiorizacdo, de
uma concretizacdo, de uma monitorizacdo e de uma

lativamente a todos: cidaddos e comunidades e, com
especial acentuacgdo, todas as instituicdes publicas e
particulares e seus agentes, em que se inclui, natural-
mente, com particular relevo, a Ordem dos Advogados.

3. Devo uma explicagao sumaria das razdes que de-
terminaram a centralidade da minha opcao pelo
anunciado tema desta minha exploratdria e breve
intervencao, colocar a apreciagao critica e enriquece-
dora de tdo qualificado auditério alguns aspetos do
meu modesto entendimento sobre a validade e ade-
guacao do nosso regime de promocgao e protec¢ao dos
direitos da crianca, e formular algumas interrogacgoes
e sugestdes de possiveis respostas sobre algumas ca-
racteristicas desse regime que possam porventura
contribuir para a sua interiorizagao, o seu aprofunda-
mento e progressiva boa concretizagao.

avaliacdo sistémicas e integradas?

Parto assim da perspetiva, que perfilho, mas que jul-
go Util seja amplamente discutida, no sentido de afir-
mar a qualidade e a adequacdo, ndo s6 no presente,
mas também no futuro desejavel e razoavelmente
previsivel, da concecdo, na sua esséncia, do atual Sis-
tema portugués de promogao e protecdo dos Direitos
da Crianga. Sem prejuizo, naturalmente, da continua
atencao aos seus aperfeicoamentos e atualizagdes,
em fungao, nomeadamente, da apreciagao, a partir
de cuidadas monitorizagao e avaliagdes, dos resul-
tados da aplicagao concreta do Sistema, conjugada
essa apreciagao com os dados sobre a evolucdo dos
complexos contextos que requerem essa aplicacao.

Esta perspetiva da qualidade e adequacdo do Nnosso
Sistema ndo esquece ou menoriza:

— Nem as dificuldades inerentes a ainda precéria ge-
neralizada interiorizagdo, com a amplitude e a profun-
didade necessarias, a nivel individual, familiar, social,
politico institucional e comunitario, das novas ou ino-
vadas exigéncias culturais reclamadas pelo atual Sis-
tema, incluindo, com particular realce, as que respei-
tam a sua concretizagao de forma necessariamente
sistémica e integrada que a conceg¢ao do Sistema
pressupode,

— Nem, também, as fragilidades resultantes da in-
suficiente satisfacao de correspondentes recursos e
atuacdes concretas, aos varios niveis; fragilidades que
limitam as possibilidades de uma generalizada e cor-
reta execucdo pratica desse Sistema, desenvolvida em
harmonia com a referida forma sistémica e integrada;

— Nem, igualmente, subestima os acentuados défi-
ces ainda verificados, apesar das reveladas sensiveis
melhorias, na concretizagao dos desafios inerentes as
exigéncias dessa intervencdo sistémica e integrada.

Tal perspetiva da qualidade e adequacado do Sistema
funda-se nas virtualidades da sua concecao, incluin-
do a vertente da sua exequibilidade, para a superagao
dessas dificuldades, fragilidades e défices.

Com a fundada expectativa e consequente satisfacao de
que a qualidade e adequagao da esséncia do Sistema
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serd defendida, melhor do que eu, pelos varios distin-
tos especialistas intervenientes no Coldquio, procura-
rei desenvolver esta perspetiva a partir da concegao
do Sistema numa visdo dindmica, que tentarei carac-
terizar, ainda que de forma necessariamente imper-
feita, também porque muito parcelar e sintética. Fa-
CO-0 como Muito singelo e despretensioso contributo
para a sua discussao, que se me afigura necessaria,
urgente e Util ao éxito do objetivo fundamental ima-
nente ao Sistema, a efetiva contribuicdo para presen-

tes e futuros (futuros a serem perspetivados sempre
como presentes) mais justos e democraticos, a par-
tir da qualidade da infdncia e juventude, sé tornada
viavel se concretizados os Direitos Humanos de cada
crianga e jovem, em harmonia com o respetivo para-
digma, que inspira e fundamenta todo o sistema.

Esta ideia da necessidade, urgéncia e utilidade dessa
discussao, aberta a todos os convocados para a con-
cretizacdo do Sistema e a comunidade em geral, em
que as Universidades, os Centros de Investigacao, as
Ordens Profissionais e a Comunicagao Social assu-
mem papel de grande relevo, alicerco-a na convicgao
de que, obtida a muito provavel concordancia forte-

mente maioritaria sobre a qualidade, a adequacdo e a

exequibilidade da concecdo do Sistema e correspon-

dente cultura, as energias passariam a centrar-se, res-

ponsavelmente, sem desperdicios e sem descrenca,

nos esforcos solidarios e participativos para a sua inte-

riorizacao, aprofundamento e concretizacao.

Esforcos estes capazes da eliminagao ou significativa
diminuicdo das dificuldades, fragilidades e défices
atras genericamente enunciados e da consequente
criacdo generalizada das condi¢8es culturais e de exe-
cucgao pratica de intervengdes com o éxito possibilita-
do pelo paradigma da atuagado sistémica e integrada
gue o Sistema postula.

4. A minha intervengdo centra-se assim no presente
e no futuro, este na perspetiva de uma relativa pro-

ximidade temporal, consequente da enorme rapidez
das mutacgdes e incertezas que esta nossa época tor-
Nna provaveis.

Mas, a propodsito da qualidade da concecdo do nosso
Sistema, que deve determinar em toda a comunidade
sentimentos de honra e de responsabilidade, permi-
tam-me que refira duas das expressdes da apeténcia
de Portugal para, no dominio da promogao e prote-
¢ao dos direitos das criangas, revelar postura de clari-
vidéncia, sentido de justica e de progresso na procura
de respostas humanistas atualizadas e até inovadoras.

A primeira das expressdes data de ha mais de um
século: a publicacao da Lei de Protecdo da Infancia,
de maio de 1911.

Com a influéncia decisiva do Padre Anténio de Oliveira,
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introduziu inovagdes de grande significado, varias de-
las ainda hoje com caracteristicas de aquisicdes atuais
e que colocaram entao Portugal na vanguarda neste
dominio.

Destaco entre essas inovacoes:

— A consideracado da crianca nao como adulto mais
novo mas como um “outro”’, um ser diferente, em
especifico desenvolvimento, a exigir tratamen-
to autdnomo do adulto, quer na protecdo, quer na
responsabilizacao (s6 admitindo responsabilizacdo
criminal a partir dos 16 anos);

— A afirmacado da essencialidade da infancia de qua-
lidade para uma fase adulta realizada, essencialidade
essa expressa de forma poética: «a crianca esta para o
adulto como a aurora esta para o pleno dia»;

— A criacao, pela 17 vez na Europa, de um tribunal es-
pecializado em matéria de criancgas e jovens: A Tuto-
ria da Inféncia, de composigao interdisciplinar — juiz,
professor e médico;

— A fundamentacdo do sistema inovador, também
na consideragao, mas critica, de concecdes cientificas
da época, nomeadamente as teorias da defesa social
e do positivismo, antecipando assim a aquisi¢ao atual
da indispensabilidade, para a boa concecdo e efeti-
vacao do Sistema, da permanente comunicabilidade
entre a ciéncia e a investigacdo, as politicas, a ativida-
de legislativa, a concecdo e organizacao das respostas
€ a concretizacdo articulada das acdes.

A segunda expressao, que é atual, do reconhecimento
da qualidade do nosso Sistema pode encontrar-se na
circunstancia de nele residir um dos cinco fundamen-
tos (dominios) para que o indice KIDS/Rights! de 2018
sobre a qualidade do Sistema de intervencgdo relati-
vamente a criangas e jovens coloque Portugal em 3°
lugar, a seguir a Noruega e a Islandia, entre 182 paises
da ONU que ratificaram a CDC. De notar que dos 5
dominios considerados para o estabelecimento do
ranking (o direito a vida, o direito a salde, o direito a
educacgao, o direito a protecdo e o ambiente favoravel
aos direitos humanos da criancga), as pontuagdes mais
altas relativas a Portugal respeitam aos dominios do
direito a protecao e do ambiente favoravel aos direitos
humanos da crianga.

5. Considerando o pouco tempo disponivel, vou limitar
a intervengao a abordar brevemente apenas alguns
dos aspetos que se me afiguram mais expressivos
para a tentativa de resposta a questdo central acima
referida, que procuro resumir em duas perguntas que
se me apresentam como essenciais:

Temos verdadeiramente um Sistema global integran-
do varios subsistemas?

Se sim, esse Sistema global é suficientemente har-
monico e integrativo/integrador, na expressao legal
da sua concecao cultural e nas correspondentes exi-
géncias de efetivas interiorizacdo e concretizagao?

Tenho defendido que o sistema de que dispomos é
um amplo Sistema de promocédo e protecdo, gue en-
globa vérios subsistemas:

a) Nao sé o mais paradigmatico subsistema de pro-
Mocao e protecdo, que teremos primariamente em
conta, plasmado essencialmente na Lei de protecao
de Criancas e Jovens em perigo, o qual tem por obje-
to a prevencao e reparacgao de situacdes de risco e de
perigo de criangas e jovens, mas também

b) O subsistema tutelar educativo, a que respeita a Lei
Tutelar Educativa, que visa a intervengao nos casos de
pratica, por jovens com idade compreendida entre os
12 e os 16 anos, de factos qualificados pela lei como
crime;

c) O subsistema tutelar civel, que engloba as varias
providéncias tutelares civeis, em que se incluem, por
exemplo, as da tutela, da regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais, da constituicao da rela-
¢do de apadrinhamento civil e a sua revogacao (Regi-
me Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei
n.2141/2015, de 8 de setembro);

d) O subsistema do Regime Juridico do Processo de

g) Outras disposicdes legislativas, de cunho preven-
tivo, reparador e promotor de efetivacdo de Direitos
Humanos de criancas e jovens, a nivel individual, fami-
liar e comunitario, nomeadamente nos dominios rela-
tivos a saude, a educacédo, ao apoio social e a cultura.

6. Revisitando este aspeto do nosso regime, reforca-
-se-me a ideia de que a globalidade da sua concecao
pressupde efetivamente um verdadeiro amplo Siste-
ma — um conjunto de elementos, constitutivos de
diversos subsistemas ligados entre si segundo uma
ldgica consentanea e harmaonica com o objetivo da
promogao e a protecao dos direitos de criangas e jo-
vens. O paradigma fundamental dos direitos huma-
nos cimenta a unidade do Sistema, no contexto da
diversidade da arquitetura dos varios subsistemas, em
fungao das diferentes, mas conexas e muitas vezes in-
terdependentes problematicas de criangas e jovens
gue sao objeto da intervencao especifica de cada um
dos subsistemas. Esse paradigma é efetivamente res-
peitado e prosseguido na estatuicdo dos valores, prin-
cipios, missdo e visdo de cada um dos subsistemas e,
mercé da essencialidade desse fundamento comum
e da pretendida articulagao e complementaridade
dos diversos subsistemas, integra também a tra-
ve mestra do Sistema global. Sistema gue constitui
uma unidade complexa, mas razoavelmente organi-
zada e coerente quando adeguadamente interpreta-
da em funcdo das diversas implicacdes do paradigma
dos direitos humanos de criancas e jovens, fundado
na eminente dignidade de cada um e usufruindo da

Adocdo — Lei n°143/2015, de 8 de Setembro, com le-
gislacdo autdnoma do regime relativo aquelas provi-
déncias.

Estes quatro subsistemas implicam a possibilidade
de respostas diferenciadas relativamente a questdes
diversas, impondo, porém, a sua articulacao, indispen-
savel ao respeito pela «unidade» complexa de cada
crianca/jovem;

e) Integra também este amplo Sistema o regime pe-
nal especial dos jovens imputdveis, aplicavel aos jo-
vens com idades compreendidas entre os 16 € os 21
anos que cometam crimes — Lei n.° 401/82, de 23/09.
Sendo ainda de considerar as «garantias processuais
para menores suspeitos ou arguidos em processo pe-
nal» estabelecidas pela Lei n.° 33/2019, de 22 de Maio.

f) Podera também considerar-se incluido no amplo
Sistema a descriminalizacdo do consumo de estupe-
facientes e substancias psicotrépicas, considerando o
relevo da aplicabilidade a jovens da legislagao que es-
tatuiu essa descriminalizacdo — Lei n.° 30/2000 de 29
de novembro, que define o regime juridico aplicavel
a0 consumo de estupefacientes e substancias psico-
tropicas, bem como a protecao sanitaria e social das
pessoas que consomem tais substancias sem prescri-
¢ao medica;

aquisicdo civilizacional relevantissima do seu reco-
nhecimento ja no dominio do Direito internacional e
nacional, com o forte respaldo dos seus indiscutiveis
fundamentos éticos, filosdficos, cientificos e culturais.

Ha assim uma variedade de subsistemas que formam
uma unidade multiplice constituinte de um Sistema.

7. Para além do referido paradigma dos direitos hu-
manos, que é o eixo fundamental da “boa conscién-
cia” dos diversos subsistemas e do amplo Sistema,
qgue em conjunto constituem, ha outros paradigmas
imanentes a concegao de todos ou alguns dos sub-
sistemas, com forte insercdo no Sistema global, con-
tribuindo significativamente para a sua mencionada
unidade.

Avultam entre esses paradigmas:

a) O paradigma da complexidade das problematicas
a que tem por missao dar resposta; complexidade
que, na abordagem das expressdes concretas dessas
problematicas, exige humildade e recurso a todos
0s saberes e experiéncias adequados, numa postura
de efetiva transdisciplinaridade, que ajude a melhor
compreender e, consequentemente, bem decidir
e executar em sintonia com o superior interesse de

cada crianca.
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b) O paradigma da intervencdo em tempo Uutil,
em consonancia com o principio da oportunida-
de, tendo em conta a natureza, o ritmo, as dinami-
cas e as exigéncias especificas do tempo infantil
e juvenil, no contexto concreto de cada crianca e
de cada jovem como seres em continuo e rapido
desenvolvimento.

c) O paradigma da transdisciplinaridade, que resul-
ta do ja referido a propdsito da complexidade, ou
seja, o entrecruzar — com profundo empenho hu-
manista e exigente rigor ético e técnico — dos varios
olhares, saberes e experiéncias convocados para o
esclarecedor diagndstico, a acertada decisdo e a sua
atempada e ajustada execucdo e revisdo. E essen-
cial compreender bem para bem decidir e atuar, o
que implica a qualidade da formacao inicial e con-
tinua (ndo so técnica, mas também ética, deonto-
|6gica, cultural e civica), bem como da supervisao e

da avaliacao.

d) O paradigma que resulta da articulacao da hierar-
guia com a heterarquia — uma perspetiva de inter-
vengao que conjugue a hierarquia tradicional com
uma assumida predominante heterarquia, de in-
tervencao autonoma de proximidade regulada em
termos democraticos, como é indispensavel no con-
dicionalismo atual de grande complexidade e de mu-
tagao, «nas sociedades policéntricas dos nossos dias».
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e) O paradigma da governacao integrada, com a clara
assuncao dos cinco fatores cuja concretizacao virtuosa €
condicdo de éxito: lideranca partilhada, comunicagao,
colaboracdo, monitorizacdo e avaliacdo.

Permitam que acentue a relevancia do paradigma
da colaboracdo/cooperacdo, que o sistema consagra,
numa perspetiva de assumida interinstitucionalidade,
a todos niveis e envolvendo todos os sujeitos dos direi-
tos e todos os atores publicos e privados, individuais
e coletivos, que cada problematica convoca, numa
postura de efetivas solidariedade e responsabilidade,
e de auténtico sentido de servico, harmonico com o
relevante interesse, também eminentemente publi-
Co, sempre em causa.

8. Outras caracteristicas, que indicarei com sentido
exemplificativo e de forma muito sumaria, comuns a
varios dos subsistemas ou sé préprios de alguns, mas
muito expressivos dos fins Ultimos do amplo Sistema,
reforgam a sua referida unidade multiplice:

a) Valores e principios de intervencdo, que avulta o
principio do interesse superior da crianca/jovem, ex-
pressos Nos subsistemas da promocgdo e protegcdo e
dos tutelares civeis, e manifestamente influentes nos
outros subsistemas;

b) Aspetos harmdnicos da missdo e visdo de cada um
dos diversos subsistemas;

c) Relevo atribuido — como é absolutamente funda-
mental — em todos os subsistemas, com particular
realce no da promocdo e protegdo, a prevencao uni-
versal, seletiva e indicada, a conceber e a executar de
forma sistémica e integrada, com particular atengdo
aos dominios de prevencao de dificuldades no desen-
volvimento integral positivo de cada crianga e jovem.
Prevencdo, tendo como objeto todas as problemati-
cas integrantes de risco e perigo, incluindo natural-
mente a pobreza;

d) Acento colocado na palavra, na informacdo e na
participacdo da crianca, do jovem e da familia;

e) Destague do papel da comunidade local, tradu-
zido numa efetiva preocupacdo de real subsidia-
riedade em todos 0s passos da prevencdo e repa-
racao, nomeadamente com as missoes atribuidas
as Entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude e as inovadoras Comissbes
de Protecdo de Criancas e Jovens, agentes, numa
feliz perspetiva profundamente democratica, de
uma participacao — legitimada e com menores

riscos de estigmatizacao — da propria comunida-
de na justica devida as suas criancas e jovens;

f) Implicitas interpelacdes de uma qualidade da
infancia fundada nos direitos humanos da criancga,
tendo em conta o objetivo da essencialidade de ga-
rantir a exclusividade ou, pelo menos, a clara pre-
dominéancia das /uzes de cada infancia face as suas
sombras.

9. Julgo assim poder concluir, apesar do caracter
necessariamente sumario e incompleto da fun-
damentacdo possivel nesta circunstancia, que te-
mos um Sistema que, pela natureza e harmonia
dos seus fundamentos e caracteristicas, € em si
mesmo um Sistema intrinsecamente integrativo,
por isso validamente «amigo» e fortemente pro-
motor da execugdo sistémica e integrada, que a
concretizagao de cada um dos subsistemas elege
como objetivo fundamental, no descrito contexto
do Sistema global.

Porgue temos um Sistema, parece desejavel que
seja objeto, como tal, de Ciéncia especifica, numa
perspetiva transdisciplinar, reforcada pelo seu ex-
posto caracter multiplice.

E com particular prazer e esperanca que, ao ter-
minar, me permito referir-me ao Sistema e a Cién-
cia neste ilustre auditério. Crente que a Ciéncia e a
avaliacdo sobre o Sistema serdo desenvolvidas em
dialogo e articulagcdo com a Comunidade, de que
os Advogados sao elementos de grande relevancia.
Comunidade considerada como entidade capaz de
pensar, falar e atuar num contexto em que seja es-
timulada a ética da comunicacdo e da discussédo,
na perspetiva que |he atribui Habermas, também
como caminho para a observancia da indispensavel
ética da responsabilidade contemporanea, tal como
a propds Hans Jonas, fonte de justica, solidariedade
e corresponsabilidade, reforcadas por adequadas
éticas de servico e do cuidado. Etica do cuidado,
para cuja compreensao e pratica, me parece ainda
dtil a mensagem do livro «O Principezinho» e a pa-
rabola do Samaritano..

Teremos assim, provavelmente, a possibilidade de
corresponder melhor, individual e coletivamente,
ao apelo que cada crianga a todos nos dirige e que
Sofia de Melo Breyner exprimiu simbolicamente,
com tanta beleza: “Vem e dd-me um pouco de ti
mesmo, onde eu habite” R

Referéncias bibliograficas

1 KIDS/RIGHTS é um indice anual do ranking dos paises da ONU que ratificaram a CDC, com base em indicadores, baseados em dados
avalidveis, que refletem a forma como os paises aderem aos valores e principios inerentes aos direitos humanos das criangas e estdo
preparados para implementarem esses direitos. Trata-se de uma iniciativa da Fundagdo KIDS/RIGHTS, em cooperagcdo com a Erasmus
University Rotterdam: Erasmus School of Economics e o International Institute of Social Studies.
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JOANA ARAUJO
Juiza de Direito

AS CRIANCAS E OS JOVENS EM PERIGO

NA ERA DIGITAL

uma Era em que o Digital surge como

meio essencial para o relacionamento, in-

teracgdo com os outros, necessidade que

surge logo apods as necessidades fisiolo-
gicas e de segurancga, ndo podemos ficar alheados
a0s perigos a que as Criangas e 0s Jovens se encon-
tram expostos e relativamente aos quais cumpre
fazer algo.

Fruto da minha experiéncia profissional, constato
a inaceitabilidade da quantidade de processos-cri-
me pendentes que envolvem Criangas e Jovens,
engquanto vitimas e/ou agressores no meio Digital,
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relacionados com situacdes de bullying, stalking,
coacgao, abuso sexual, invasdo da vida privada, uso
ilicito de imagens e outras.

O tema é vasto e complexo, pois numa “situacao
de risco” encontramos, ja Nnao a crianga que esta
fora da escola, na rua, como no passado sucedia,
por exemplo, mas aguela que estd dentro de casa,
sentada em frente ao computador, ao telemovel,
tornando-se num alvo facil das imposigdes consu-
mistas, da banalizagdo do erotismo e da violéncia
gratuita. Sado estes 0s NOVOS perigos para 0s quais
temos que estar despertos.

Ndo podemos deixar de reconhecer a inegavel po-
tencialidade que o Digital trouxe as nossas vidas, mas
também ndo podemos, de todo, deixar-nos ofuscar
por tais virtualidades e ignorar que, ao permitirmos
que as Criancas entrem no mundo do Digital, esta-
mos a tirar-lhes a infancia, pelo menos aquela infan-
cia gue nods adultos vivemos e que tao bem nos fez.
Como escreveram os autores do ultimo relatério da
UNICEF sobre a situagcao mundial da infancia que
aborda o impacto das tecnologias digitais na vida das
criancgas: “A tecnologia digital ja mudou o mundo,
agora esta a mudar a infancia.”.

Por forgca da sua natural imaturidade e fragilidade,
0S Mais jovens ndo conhecem o0s seus reais limites,
nao estdo preparados para todas as consequéncias
da utilizagao do Digital, nem cientes da sua real e
nefasta repercussao no seu pleno desenvolvimen-
to. O sentimento de crescimento, a curiosidade
pelo novo, a descoberta da sexualidade, a neces-
sidade de afirmacao e de aceitagao pelo outro, le-
va-o0s a aventurarem-se no desconhecido, falando
com guem ndo conhecem, partilhando intimida-
des com guem menos esperavam.

A titulo de exemplo, segundo dados disponiveis do
Conselho da Europa, cerca de uma crianga em cinco
na Europa é vitima de alguma forma de violéncia se-
xual. A violéncia sexual pode assumir muitas formas,
tais como o incesto, pornografia, prostituicao, trafico
de seres humanos, aliciamento pela internet, explo-
ragcao sexual e abuso sexual, as quais tém ganho uma
dimensao crescente e descontrolada no meio Digital.
Todas elas podem causar, e causam, graves danos a
salde mental e fisica das criangas. As consequéncias
deste tipo de abuso prolongam-se até a vida adulta
das criangas, onde a tristeza e a dor sao sentimentos
secretos e constantes ao longo de toda a sua vida.

Urge, por isso, acautelar os efeitos decorrentes da dis-
tribuicao do material de abuso na Internet ou de uti-
lizagao indevida dos dados pessoais dos mais novos,
0s quais, Nos casos de abuso, afectam a recuperagao
integral das vitimas. As imagens das criangas explo-
radas sexualmente e divulgadas na Internet podem
nunca desaparecer e essa circunstancia tem um efei-
to nefasto sobre elas, necessitando de mais tempo e
esforco para recuperarem da violéncia a que foram
sujeitas. A recuperagao € agravada pelo medo de que
algo de tdo pessoal, que sucedeu no passado, possa
reaparecer em qualquer lugar, a qualguer momen-
to e ser visto por qualquer pessoa. Esta circunstancia
constitui uma violagado sem fim do direito a privaci-
dade, que provoca uma humilhacao adicional nestas
vitimas, que crescem conhecendo que aquelas fo-
tografias ou videos estardo no mundo Digital para o
resto das suas vidas.

Cumpre lembrar que, através da Declaracdo Univer-

sal dos Direitos do Homem, reconheceu-se a infancia
o direito de ajuda e assisténcia especiais, devendo as
criancas receber a proteccao e a assisténcia necessa-
rias para desempenhar plenamente o seu papel na
comunidade, através de uma educacdo num espirito
de paz, dignidade, tolerancia, liberdade e solidarieda-
de. A crianca carece, pois, de uma proteccgdo e cuida-
dos especiais, nommeadamente de proteccao juridica
adequada.

A crianca carece, pois, de uma
proteccao e cuidados especiais,

nomeadamente de proteccao
juridica adequada.

E a sociedade, todos nds, a familia e o Estado, onde se
inclui a Escola, enquanto responsaveis por tudo o que
sucede a nossa volta, temos o dever de estar atentos
a estas situacdes potenciadoras de violagdo dos di-
reitos da crianca e denuncia-las para, de forma con-
junta e solidaria, possamos intervir atempadamente,
evitando situacdes de risco e, quando ja nao for pos-
sivel, evita-las, sancionando e procurando reintegrar
na comunidade aqueles que desrespeitam, violam o
direito do outro, designadamente através do proces-
so tutelar educativo, no caso de o agressor, ndo raras
vezes, ser também uma criancga.

Impde-se, por tudo isto, que os diversos Estados, as
familias, os operadores judiciarios e a sociedade civil
em geral adoptem uma atitude proactiva e diligente
em vista a proteccao dos mais jovens contra este tipo
de préaticas ocorridas no meio Digital.

E aqui chegados, cumpre questionar a existéncia de
suporte legal adequado e suficiente para prevenir es-
tes Novos perigos.

Como referéncia legal em textos internacionais quan-
to a seguranca dos mais novos no Ciberespaco, ha
que referir a Lei de Protecdo a Privacidade Online
para Criancas de 1998 — The Children’s Online Privacy
Protection Act 1998 (COPPA) — que € uma lei fede-
ral dos Estados Unidos da América, promulgada em
21/10/1998 e que entrou em vigor em 21/07/2000.

Esta legislacao aplica-se a recolha on-line de informa-
cdes pessoais por pessoas ou entidades sob jurisdigao
dos EUA relativamente a criangas menores de 13 anos
de idade. A lei especifica que um responsavel por um
website deve incluir uma politica de privacidade que
preveja quando e em que termos é necessario reco-
Iher o consentimento, verificavel, por parte de um pai
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ou de um responsavel pela crianca, e quais as respon-
sabilidades que impendem sobre um operador da
Internet para proteger a privacidade e seguranca on-
-line das criangas, incluindo restricdes a comercializa-
cdo de dados de criangas com idade inferior a 13 anos.

Embora criangas com idade inferior a 13 anos de
idade possam fornecer informacdes pessoais, des-
de gue tenha sido obtido o consentimento dos
seus pais, muitos sites — especialmente as redes so-
ciais (v.g. facebook, instagram) — ndo permitem que
criangas menores de idade utilizem os seus servi-
¢cos devido ao custo e cautelas necessarias ao pleno
cumprimento desta lei.

A COPPA tem gerado alguma controvérsia nos EUA
e tem sido criticada como ineficaz e potencialmente
inconstitucional por juristas e meios de comunicagao
de massa, desde que foi elaborada.

As objecbdes referem, em sintese, que a legislacao en-
coraja fraudes de idade e permite que sites ignorem
o0 6nus de obter consentimento dos pais. Ou seja, as
restricdes de idade e o processo de consentimento
dos pais sao faceis de debelar e os pais, geralmente,
ajudam as criangas a mentirem sobre a sua idade.

Por outro lado, as multas decorrentes da aplicagao
da COPPA (US $40.000,00 por violacdo) podem ser
potencialmente catastréficas para as pequenas em-
presas, prejudicando o seu modelo de negdcio, sen-
do que, na maioria das vezes, sequer conseguem
custear a implementagao deste tipo de funcionali-
dades, e, quanto as empresas maiores, tém dinheiro
suficiente para pagar a multa, apresentando-se o in-
cumprimento da Lei como compensador.

Mark Zuckerberg, co-fundador e CEO do Facebook,
expressou a sua oposicao a COPPA, referindo que se
deve, sobretudo, apostar na educacdo dos mais no-
vos, tendo declarado: “Esta € uma luta que vamos as-
sumir em algum momento. A minha filosofia é a de
que, para a educagao nesta area, € desejavel que as
criangas comecem o mais cedo que for possivel”.

E, ao nivel da Unido Europeia, o Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de
27/04/2016, prescreve que o tratamento de dados
pessoais Nno ambito da sociedade da informacgao
so ¢ licito se as criangas forem maiores de 16 anos.
Caso a crianga seja menor de 16 anos, esse trata-
mento so ¢ licito se e na medida em que o consen-
timento seja dado ou autorizado pelos titulares das
responsabilidades parentais da crianga, de acordo
com a legislagao nacional, mas as criangas nunca
podem ter idade inferior a 13 anos. Ou seja, ha uma
proibicao geral de tratamento de dados de criangas
no ambito da sociedade da informacao, caso estas
tenham idade inferior a 13 anos.
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Mas aqui constata-se igual ineficacia aquela apon-
tada a “COPPA": os proprios responsaveis legais das
criangas ajudam-nas a contornar a sua menoridade,

permitindo que elas acedam a sites ndo autorizados.

Entendo, por isso e desde logo, que devemos apos-
tar na prevencgao do perigo. Para isso, € necessario
investir, sobretudo, na educagdao dos mais Nnovos
guanto aos riscos e danos associados ao Ciberespa-
¢o, chamando a ateng¢ao para 0s Mesmaos Nos pro-
gramas escolares e em campanhas impactantes, a
ocorrer, sobretudo, no meio escolar. O sucesso des-
te tipo de accdes esta naturalmente dependente
da participacao activa que as criangas e os jovens
possam assumir, direito este que |hes assiste em
qualguer assunto que lhes diga respeito, por for-
ma a obter o seu contributo e, assim, a sua correcta
interiorizagdo. Para o efeito, € imprescindivel tam-
bém capacitar os educadores, as escolas e, sobretu-
do, os pais, enquanto garantes dos direitos dos seus
filhos, incentivando-os ao didlogo e assegurando a
sua audicao. Para isso, a par, a legislacdo ndo deve
ser neutra quanto a recolha de dados pessoais das
criancas e adolescentes, no sentido de alertar os
mais incautos, incluindo pais e educadores, quanto
aos riscos existentes e em ordem a proteger os seus
dados pessoais e a reserva da sua vida privada, di-
reito a ser respeitado inclusive pelos pais.

A este propodsito decidiu com propriedade o acor-
dao do Tribunal da Relacdo de Evora, datado de
25/06/2015, relatado por Bernardo Domingos no
ambito do Proc. n.° 789/13.7TMSTB-B-E1 (consulta-
vel in www.dgsi.pt), quando determinou que «a im-
posicdo aos pais do dever de abster-se de divulgar
fotografias ou informacdes que permitam identi-
ficar a filha nas redes sociais mostra-se adequada
e proporcional a salvaguarda do direito a reserva
da intimidade da vida privada e da protecdo dos
dados pessoais e, sobretudo, da seguranca da me-
nor no Ciberespaco.». Esta decisao, proferida rela-
tivamente a uma crianca de 2 anos de idade, no
ambito de um processo de regulagcdo do exercicio
das responsabilidades parentais, surgiu por inexis-
téncia de acordo entre os pais com relagdo a este
tema. A questdo suscitada no recurso era apenas
juridica e consistia em saber se existe fundamento
legal e factual para o tribunal impor a obrigacao
dos progenitores se absterem de divulgar foto-
grafias ou informacdes que permitam identificar
a filha nas redes sociais. Escreveu-se no referido
acdrdao, com propriedade, o seguinte: «(..) e co-
nhecendo, diremos que a apelagdo é manifesta-
mente improcedente, porquanto o segmento da
decisd@o que vem impugnado ndo carece de fun-
damentacdo de facto especifica para justificar
a adoc¢do daquela medida. Ela é uma obrigagdo
dos pais, tdo natural quanto a de garantir o sus-
tento, a saude e a educacgdo dos filhos e o respeito

pelos demais direitos designadamente o direito a
imagem e a reserva da vida privada (art. 79.° e
80.° do CC). Na verdade, os filhos n&o sdo coisas
ou objetos pertencentes aos pais e de que estes
podem dispor a seu belo prazer. SGo pessoas e,
consequentemente, titulares de direitos. Se, por
um lado, os pais devem proteger os filhos, por ou-
tro, tém o dever de garantir e respeitar os seus di-
reitos. E isso que constituiu o nucleo dos poderes/
deveres inerentes as responsabilidades parentais
e estas devem ser sempre norteadas, no «superior
interesse da crianga», que se apresenta, assim,
como um objetivo a prosseguir por todos quan-
tos possam contribuir para o seu desenvolvimen-
to harmonioso: os pais, no seu papel primordial
de condugdo e educa-
¢do da crianga, as insti-
tuigbes, ao assegurar a
sua tutela e o Estado, ao
adotar as medidas ten-
dentes a garantirem o
exercicio dos seus direi-
tos e o sua seguranga.».

Por outro lado, em sede
de processo de promo-
Gao e proteccgao, caso se
justifique, quanto a uti-
lizagao responsavel dos
aparelhos informaticos,
devem ser configuradas
regras informais de com-
promisso da crianga na actuacao no Ciberespaco,
consensualizadas entre pais e filhos, por forma a
auto-responsabiliza-los pelo seu (in)cumprimento,
como por exemplo, limitando os horarios e os fins
da sua utilizagdo; impondo o secretismo da senha
de acesso, vedando aos amigos o seu conhecimen-
to; impondo a necessidade de autorizagcao prévia
dos pais para “postar” fotografias; impondo a co-
municacao imediata aos pais de qualquer aborda-
gem inapropriada (palavrdes, convites, conversas
intimas, fotografias ou imagens de conteudo se-
xual) ou caso se sinta incomodado com alguma si-
tuagdo; assumindo saber que os amigos das redes
sociais sdo sé amigos virtuais e que podem nao ser
guem dizem ser; assumindo o dever de respeitar
0s outros, ndo fazendo comentarios depreciativos
ou maldosos.

As entidades com competéncia em matéria de
infancia e da juventude — entidades publicas ou
privadas, que estao, por forgca das suas funcgdes, em
contacto com as criangas ou os jovens, designada-
mente a escola, o sistema de salude, a seguranca
social, as comissdes de proteccao de criancas e jo-
vens, o Ministério Publico e os Tribunais, que de-
senvolvem o seu trabalho na area da familia e das
criancas ou que tém, por qualquer forma, contac-

Por forca da sua natural imaturidade
e fragilidade, os mais jovens nao
conhecem os seus reais limites,
nao estiao preparados para todas

as consequéncias da utilizacdo do

Digital, nem cientes da sua real e

nefasta repercussao no seu pleno
desenvolvimento.

to com eles, devem ter uma atitude pedagdgica
e construtiva perante esta realidade, orientando
também as suas decisdbes em ordem a proteger os
dados pessoais, a reserva da vida privada e a segu-
ranca das criancas e jovens no Ciberespaco, por-
gue tal lhes é, além do mais, legalmente imposto.

Tendo em conta as caracteristicas deste fendme-
no, as obrigacdes do Estado Portugués perante
convencdes internacionais em vigor no ordena-
mento juridico nacional, a dimensao do fendme-
no e as consequéncias deste tipo de praticas para
as vitimas, € imprescindivel que todos assuma-
mos a responsabilidade de denunciar este tipo
de situagdes as autoridades criminais, designa-
damente ao Ministério
Publico.

Essencial é também a
construccdo de uma Es-
tratégia Nacional Inte-
grada de Proteccao das
Criangas Contra a Vio-
léncia, tendo como re-
ferencial as Orientacdes
do Conselho da Europa
sobre estratégias nacio-
nais integradas para a
protec¢cdo das criangas
contra a violéncia (Coun-
cil of Europe). A concre-
tizacao dessa estratégia
podera basear-se na construcgao de planos na-
cionais de protecg¢do das criangas contra a violén-
cia, de carater multidisciplinar e integrado, com
a participacao de entidades privadas e publicas,
nomeadamente das areas da Justica, da Segu-
ranca da Social, da Saude, da Administragao In-
terna, da Educacgdo e, eventualmente, com a coo-
peracao de organizagdes internacionais.

Em sintese, a coordenacao e articulagao entre as
autoridades dos diversos paises, a partilha de re-
cursos humanos e técnicos e de informagao sobre
o fendmeno e um compromisso colectivo a nivel
nacional e internacional, envolvendo parceiros pu-
blicos e privados, sao factores indispensaveis para
possibilitar politicas de prevencao e protecgao
mais eficazes e, assim, garantir maior seguranca
para os mais novos no Ciberespaco, ndao olvidando
a necessidade imperiosa de capacitar pais e edu-
cadores quanto aos riscos € perigos existentes.

Diante do exposto e em resposta ao tema do Colo-
quio: “Portugal cumpre os Direitos da Criancga?”,
cumpre dizer que, apesar do que tem vindo a ser
feito, muito ainda ha por fazer diante destas novas
realidades, desafiantes e preocupantes a salva-
guarda do bem-estar dos mais novos. &
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ALCINA COSTA RIBEIRO
Juiza Desembargadora

A AUDICAO E PARTICIPACAO DA CRIANCA
A LUZ DA JURISPRUDENCIA

. Participacdo e audicdo a crianga

Os modelos de intervengdo nos processos de

promocgdo e protecgdo e tutelar civel devem
obedecer, nos termos do art. 4°, al. i), da Lei de Pro-
teccdo de Criancas e Jovens em Perigo, aplicavel ao
processo tutelar civel, e x vi art. 4°, n°1, do Regime Ge-
ral do Processo Tutelar Civel, ao principio de audicao
obrigatdria e participacado, segundo o qual, a crianca
e o jovem tém o direito a ser ouvidos e a participar

nos actos e definicdo da medida de promocdo e pro-

teccdo e tutelar civel.

A Audicdo da crianga integra, ao lado de outras, uma
das formas de assegurar a participacdo activa da
crianca no processo. Ouvir a opinido da crianca e re-
leva-la no processo decisério traduz um dos meios
de concretizacao do direito de participacgao.

Audicdo prevista nos artigos 4° e 5° do Regime Ceral
do Processo Tutelar Civel emerge do direito a palavra
e constitui o meio através do qual a crianga realiza o
direito de participagao da crianga, Nos processos em
que é envolvida, ndo se reduzindo ao acto de audigao,
em sentido restrito, seja para emitir a sua opinido, seja
para prestar declaragbes como meio de prova.

Contudo, assistimos no dia-a-dia a uma discussao
centrada maioritariamente no acto material da audi-
¢do da crianga, dissociado do regime juridico global
da participacao e audicao.

Mas vejamos, como é que os Tribunais Superiores
tém olhado para a audi¢do da crianga, Nos processos
de promocgao e protecgao e processos tutelares civeis.

2. Jurisprudéncia

2.1. Omissao de pronuncia sobre a questdo de saber
se a crianca foi ou ndo ouvida em primeira instancia.

Sdo varios os Arestos dos Tribunais superiores, em
que no relato do histérico do processo ndo consta
que a primeira instancia tenha ouvido as criangas,
ressaltando de todos eles:

a) Auséncia de audicao da crianga;

b) Omissdo de despacho fundamentado sobre a capa-
cidade para compreender os assuntos em discussao;

¢) Omissao de despacho fundamentado sobre a ques-
tao de saber se a audi¢do das criangas nao se realizou
por contrario ao seu superior interesse;

d) Ndo arguicao do vicio da ndo audigao da crianca pe-
los interessados em primeira e/ou segunda instancia:

e) Omissao de pronuncia pela Relacao sobre a qualifica-
¢ao do vicio da pretericao da audicao (se irregularidade,
nulidade sanavel ou insanavel) e os respectivos efeitos.

A titulo de exemplo, indicam-se:

Na Relacdo de Lisboa, os Acordios de 22/01/2015 (P°
4547/1.5 TBCSC.L1-6), de 12/01/ 2016 (P° 9353/12.7TB-
CSC-B.L1-7); de 11/12/2018 (P°556/14.0TCLRS-C.L1); de
5/02/ 2019 (P°22454/17.6T8LSB-B.L1); de 14/03/2019
(P° 9323/166TSALM.L1) e de 28 de Marco de 2019 (P°
8113/13.2TCLRS.L1).

No Tribunal da Relagcdao do Porto, o Acérdao de
14/03/2017 (P° 1609/14.0TMPRT.P1).

2.2. ldade, capacidade de discernimento, maturida-
de e valoracao da opinidao da crianga'

O Ac. TRP de 14/01/2014, (P° 21/05.7TBVLP-A.P1) com
base na jurisprudéncia ai citada, concluiu pela neces-
sidade da audigdo dos menores com, pelo menos, 10
anos de idade.

O Ac. TRL de 17/11/2015 (P°.761/15.2T8CSC.L1-7) deci-
diu que, «fora das situagdes em que a lei considera
obrigatoria a audigdo do menor, é a prdtica judicia-
ria que assegura, no dmbito do poder discriciondrio
que é atribuido ao julgador, a necessidade de fazer
funcionar esse direito, concedendo (ou ndo) a crian-
¢a a oportunidade de expressar as suas opinioes,
tendo em conta a respectiva maturidade e capa-
cidade de compreensdo e expressdo dos seus in-

teresses. Igualmente é ao juiz que cabe, em cada
situagdo, decidir a forma que considera adequada
para realizagdo dessa diligénciax.

O Ac. TRP de 22/11/2016 (P° 292/12. 2TMMTS-A.P1), afir-
ma-se que a audigao da crianga € legalmente obriga-
toria a partir, pelo menos, dos 12 anos de idade».

O Ac. TRL de 20/09/2018 (° 10264/16.2T8LRS-B.L1-8),
pronunciou-se pela dispensabilidade da audi¢do de
uma menor de sete anos, pelo Juiz, uma vez jd ti-
nha sido ouvida anteriormente.

O Ac. TRC de 14/01/2014 (P.n° 194/11.0T6AVR.C1) cha-
mado a reapreciar o direito de convivio dos avds com
uma neta de 5 anos, conclui, que «pode ndo haver
lugar a audi¢do directa de uma menor de 5 anos,
por falta de discernimento bastante para exprimir
livremente a sua opinido».

O Ac. TRG de 21/06/2018 (Proc. N°425/17.2T8FAF-A.
G1) considerou que uma crianga de 5 anos de idade
possui 6bvia falta de maturidade para compreender
o que realmente esta ora em discussao.

O Ac. TRG de 20/03/2018 (P° 1910/16.9T8BRG-A.G1),
valorou a opiniao de um jovem de 15 anos, porque,
para além da idade, possuia um grau de desenvol-
vimento, inteligéncia e maturidade suficientes.

O Ac. TRG de 7/02/2019 (P° 784/18.0T8FAF-B. G1)
ndo atendeu a opinidao da crianca de 8 anos, por
nao revelar (..) maturidade (..) suficiente para expri-
mir uma opiniao consistente.

O Ac. TRL de 5/06/2007 (P° 3129/2007-1) reconhe-
ceu a uma crianga de 9 anos de idade, o direito a
ser ouvida, afastando a sua audicao devido ao sofri-
mento e angustia em que se encontrava.

O Ac. TRL de 4/10/2007 (Rel: Bruto da Costa), de-
fendeu-se que as criangas com 10 e 14 anos de
idade (e muito menos) ja tém discernimento sufi-
ciente para terem direito a que a sua opiniao seja
ouvida e respeitada.

O Ac. TRL de 14/09/2010 (P° 1169/08.1TBCSC-A.L1-1)
salienta a importancia da opiniao das criangas em
diversas matérias.
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O Ac. TRG de 20/11/2014 (P° 43/13.4TMBRG.G1) de-
clarou a nulidade da decisao proferida sem audicado
da crianca.

O Ac. TRE, de 25/05/ 2017 (P° 687/16.2T8TMR.E1)
apreciou a recusa das criancas de 9,10 e 12 anos de
idade, em regressar para junto do pai.

O Ac. TRP de 20/06/2017 (P° 3484/16.1T8STS-A.
P1), em processo de rapto internacional, decidiu
pela essencialidade da audicdo da crianga, em
qualquer idade. Nas hipdteses de idade muito
jovem, o Tribunal deve proceder oficiosamente
a uma investiga¢do acerca dos sentimentos da
crian¢ca em relagdo ao regresso.

O Ac. TRL de 25/01/2018, (P° 17627/17.4T8LSB.L)
nado dispensou a audicao da criancga pelo facto de
0s pais terem manifestado no processo qual era a
posicdo do menor.

O Ac. TRL de 12/07/2018 (P° 290/08.7TMFUN-F.L1),
estendeu ao processo de alteracdo do regime das
responsabilidades parentais, o principio da audi¢ao
do menor, julgando esta obrigatéria, sob pena de
cometimento de nulidade. ?

2.3. Outras questoes

O Ac. TRL de 1/06/2017 (P° 653/142TBPTM-J L1) de-
cidiu que a crianga, ao prestar declaracgdes, pode ser
acompanhada de um adulto de sua confianca.

O Ac.TRL de 23/05/2019, (P° 2413/17.0T8CSC-D.L1)
abordou a questdo da confidencialidade das decla-
racOes prestadas pela crianca.

O Ac.TRL de 19/02/2019 (P° 1218/17.2TSALM.IT RL)
apreciou a forma a que deve obedecer a audicdo de
uma crianca de 5 anos de idade.

O Ac. TRG de 19/10/2017 (P° 1020/12.8TBVRL-E.G2),
julgou desnecessaria a audicdo de menor, quando
O comportamento objectivo imputado ao proge-
nitor violador tenha ficado provado por confissGo
propria deste.

3. Pretricao da audic¢do da crianga

A crianga tem o direito a ser ouvida nos processos
que lhe digam respeito. E, quando ndo é&?

Paulo Guerra, abordando esta questdo, anotou que
varios arestos das nossas Relagdes e do Supremo se
tém pronunciado sobre esta matéria, muito embora
em termos algo enunciativos, sem desenvolver mui-
to a questdo do vicio processual atendivel — http://
www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/eb_QR-
GTPC.pdf.

Novembro - 2019

Exemplificando:

O Ac. TRL de 14/04/2005 (P° 1634/2005-6), peran-
te a omissao da audicao de jovens, com 16, 15, 12
e 10 anos de idade, verificada uma formalidade
prevista na lei, insusceptivel de influir no exame
e decisdo da causa.

O Ac. TRG de 20/11/2014 (P° 43/13.4TMBRG.C1) con-
siderou a audi¢ao da crianca uma formalidade obri-
gatdria, com reflexo na decisdo, declarando a con-
sequente nulidade, com imposicao da audicao da
menor..

O Ac. TRL de 17/11/2011 (P° 3473/051TBSXL-D.L1-8)
sublinhou o dever de audicao da crianca, declarou
a nulidade da sentenc¢a e a audi¢do do menor.

O Ac. TRC de 20/06/2012 (P° 450/11.7TBTNV-A.C1),
revogou a decisdo recorrida, por pretericdo da
audicao da crianga de 10 anos de idade, determi-
nando a sua audicao.

O Ac. TRC de 8/05/2019 (P°148/19.8TSCNT-A.CI)
anulou a decisdo tomada (ainda que provisoria-
mente) pelo tribunal a quo, por ndo ter previa-
mente ouvido os menores.

O Ac. TRP de 22/11/ 2016 (P° 292/11.2TMMTS-A.P1)
decidiu que uma criangca ouvida em conferéncia,
deve ser ouvida na Conferéncia seguinte. Nao o
tendo sido, foi preterida uma diligéncia que seria
exigivel quer a luz do caso concreto quer a luz
do que sdo os ditames mais recentes da lei e da
doutrina.

O Ac. do STJ de 5/04/2018 (P° 17/14.8T8FAR.E1.S2),
no ambito de um processo de promogao e protec-
¢ao, que aplicou a medida de confianca a institui-
¢do com vista a futura adogao, defendeu que na
afericdo do superior interesse de uma crianga com
1 anos de idade, era indispensavel e necessdrio co-
nhecer a sua vontade quanto ao projeto de vida.

Finalmente, o Ac. do STJ de 14/12/2016 (Maria dos
Prazeres Pizarro Beleza), concluiu:

Se antes da entrada em vigor da Lei n° 141/2015 se
exigia que o tribunal ouvisse as criangas com mais
de 12 anos e, quanto aquelas que tivessem idade
inferior, ponderasse a sua 3

maturidade e justificasse a decisdo de ndo as ou-
vir — salvo se a crian¢a tivesse uma idade em que é
notoria essa falta de maturidade, naturalmente —,
apods a sua entrada em vigor essa ponderagdo ndo
pode deixar de se revelar na decis@o — continuan-
do a ser dispensada quando for notério que a baixa
idade da criangca ndo a permite ou aconselha.

(..) NGo é adequado aplicar o regime das nulida-
des processuais a falta de audi¢cdo. Entende-se
antes que essa falta afecta a validade das de-
cisdes finais dos correspondentes processos, por
corresponder a um principio geral com relevdan-
cia substantiva e, por isso mesmo, processual.

Assim sendo, anula-se o acorddo recorrido e
determina-se que o processo baixe a fim de, ou
serem ouvidos 0s menores, se a sua capacida-
de de compreensdo assim o determinar, ou ser
justificada a sua ndo audi¢cdon.

Escusado serd dizer que me congratulo com a
firmacao desta Ultima jurisprudéncia, que de-
sejo passe a ser maioritaria e orientadora para
as praticas judicidrias que, ainda, insistem, em
olhar para a audicao da crianga, como uma
mera formalidade a cumprir no processo.

A audigcdo da crianga constitui um direito pes-

tal afirmacao/concluséo.

Na verdade, obrigatoriedade legal da audi¢cao ocor-
re sempre que a crianga, independentemente da
sua idade, possua capacidade de compreensao
dos assuntos em discussdo, o gue deve ser sem-
pre e em cada processo decidido pelo juiz através
de despacho fundamentado.

Num primeiro momento, recai sobre o juiz, o de-
ver de se pronunciar sobre a capacidade da crian-
ca para compreender os assuntos em discussdo.

Decidido que a crianca possui esta capacidade,
segue-se uma outra decisdo, a de verificar, se o
interesse da crianca afasta a audicdo da crianca.

Por ultimo, ouvida a crianca, recai sobre o tribu-
nal o énus de se pronunciar sobre o modo como
considerou a opinido da crianca na determinacao
do seu superior interesse.

soal/humano, com relevancia de natureza subs-
tantiva cuja omissao viola ndao apenas o exerci-
cio, mas o gozo do mais elementar de todos os
seus direitos que é o direito a palavra.

4. Notas finais

Nao me detive na analise detalhada de cada dos
Arestos supra referenciados, quer pela escassez
de tempo, quer, ainda, porgue estes e outros,
estdo a ser objecto de reflexdo por um grupo
de trabalho, que serd divulgada no Ill Congresso
Europeu sobre uma Justica Amiga das Criancas,
subordinado ao tema os Direitos Humanos, em
especial os da Crianca.

Contudo, ndo posso deixar de salientar alguns
aspectos, que, salvo o devido respeito pela opi-
nido contraria, me parecem pertinentes na in-
terpretacao do direito de participacao e audi-
¢ao da crianga.

Assim:

a) Refere-se em alguns Acdérdaos, que ha situa-
cdes em gque a lei considera obrigatdria a audi-
¢cdo do menor, cabendo ao julgador, nos demais
casos, no ambito do poder discricionario que
lhe é atribuido por lei, avaliar da necessidade
de dar a criancga a oportunidade de ser ouvida
no processo de modo a poder expressar as suas
opinides.

Ressalvado o devido respeito por esta posi¢cao, creio
que, a letra dos artigos 4° e 5°, do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, lida a luz do direito de parti-
Ccipacao e audigcao da crianga consagrado nos ins-
trumentos internacionais e nacionais, Ndo consente

Os artigos 4° e 5°, do RGPTC postulam a existén-
cia de trés decisdes sequenciais, todas elas sindi-
caveis pelas vias da reclamacao (arguicao de irre-
gularidade e/ou nulidades) e do recurso. 4

b) Na grande parte da jurisprudéncia que analisa-
mos, a omissdo de algum destes despachos, nao
foi objecto de reclamagado, com arguicdo de nuli-
dade, perante a primeira instancia.

A omissdo da audi¢cao da crianga e do respectivo
despacho a aferir a capacidade de compreensdo dos
assuntos em discussao, tendo em atengao a idade
a maturidade traduz-se numa inobservancia de um
imperativo legal, impondo-se seja reparada, logo que
seja detectada, pelas vias legais permitidas, como
seja a arguicao da nulidade perante o tribunal que
a cometeu, dentro dos prazos legais (v.g. artigos
195°,197° e 199°, do Cdodigo de Processo Civil).

Relegar para final ou para a fase de recurso, a
invocagao do vicio, pode frustrar a audicao da
crianga, caso o tribunal defenda que a preterigao
da audicdo da crianga integra uma mera irregu-
laridade processual, que deve ser suscitada pelo
interessado, dentro de determinado prazo.

5. Conclusao

Perante a evolucao do quadro legal e jurispruden-
cial supra referida, podemos afirmar que o cami-
nho percorrido tem-se orientado no sentido de rea-
lizar o direito de participacao e audi¢cao da crianga,
tornando Portugal, um dos paises que vem cum-
prindo os direitos das criangas, reconhecendo-se o
muito que ainda resta fazer na consolidagdo e na
defesa da crianga, sujeito de direitos. &
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MARIA CLOTILDE ALMEIDA
Advogada

A ACCAO DE REGULACAO DO EXERCICIO
DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS
E OS PRINCIPIOS DO PROCESSO JUSTO

E EQUITATIVO

Introdugao

elebramos os 60 anos da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos da Crianca, reconhecen-
do hoje, tal como outros reconheceram em
59, que a “Humanidade deve o que tem
de melhor as criancas”, pelo que os processos de re-
gulagao das responsabilidades parentais, nos quais
se joga, no fundo, o direito a uma infancia feliz, nao
podem deixar de ser orientados pelas exigéncias de
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realizacao dos direitos humanos e, nestes, o direito
a processo justo e equitativo, consagrado no artigo
20° n. 4 da CRP.

Nestes processos, orientados a realizagdo do su-
perior interesse da crianga — estao em causa di-
reitos humanos fundamentais, da prépria crianca
e dos progenitores, como o direito ao respeito da
vida familiar, pelo que, atento o impacto das de-
cisbes que neles sdo proferidas, se revela essencial

gue 0os mesmos sejam informados, nos diversos
momentos processuais, por principios materiais
de justica, por forma a que sejam conduzidos de
forma adequada a uma tutela judicial efectiva.

Estas consideracdes tém particular incidéncia em
questdes como:

— O direito fundamental de acesso a justica aliado
ao direito a decisdo em tempo razoavel ou, dito
de outra forma, o direito a administragao da justi-
Ca em prazo razoavel,

— As exigéncias de legalidade no dominio de um
processo de jurisdicao voluntaria;

— O direito de participacao efectiva da crianca
no processo através de medidas que promovam
a sua capacidade de compreender o alcance e o
objecto do processo e de nele participar;

— A garantia da tutela efectiva dos direitos, nestes
se destacando o direito ao respeito da vida fami-
liar, aqui se integrando o direito de cada crianca a
manter vinculos com cada um dos progenitores,
ou o direito a um crescimento equilibrado, o que
pressupde a preservacao da continuidade das re-

lacbes com ambos os progenitores;

- Ou, ainda, o poder/dever de decisdo provisoria
como resposta individualizada em ordem a reali-
zacdo do interesse superior da crianca, seja no que
respeita a fixacao de alimentos, seja no que a sua
guarda ou aos convivios com os progenitores.

A exigéncia do processo justo e equitativo apela
necessariamente a uma intervencao judicial eficaz,
que esta para além da mera declaracao dos direi-
tos, comprometida de forma empenhada, na pro-
tecc¢do juridica dos direitos da crianga, ponderando
a sua concretizagdo, e velando, em cada caso con-
creto, pela sua efectivacao.

Na reflexao sobre as exigéncias do direito a proces-
SO justo e equitativo em matéria de regulacao das
responsabilidades parentais, afigura-se essencial o
recurso ao contributo dado pela Conveng¢do Euro-
peia dos Direitos do Homem e, em especial, pela
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos E nela encontramos, mais do que uma
reaccao contra violagdes, muitas vezes sem remeédio,
destes direitos, critérios de actuagao para a melhor
tutela juridica dos direitos da crianga nas jurisdi-
¢des nacionais, constituindo um valioso contributo
para a evolucado da pratica judicial na area do Direi-
to da Familia e das Criangas.

Na linha do que o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos vem reiteradamente afirmando, a Con-
vencao Europeia dos Direitos Humanos tem como
objectivo a protecgado de direitos nao tedricos ou
ilusérios, mas antes direitos concretos e efectivos.
E igualmente certo que ndo cabe ao Tribunal Eu-
ropeu dos Direitos do Homem substituir-se as ju-
risdigdes nacionais na decisao do caso concreto,
mas antes avaliar, de forma critica, a respectiva
actuacdo a luz dos direitos reconhecidos na Con-
vencao Europeia dos Direitos do Homem.

E é efectivamente a ponderacao das circunstan-
cias inerentes a cada caso concreto que permite
concluir se as medidas tomadas pelas jurisdi¢cdes
nacionais se revelaram as medidas adequadas e
suficientes, ou, dito de outra forma, se foram, na
realidade, num determinado momento histdrico
e face as particulares circunstancias de dado caso
concreto, as medidas exigiveis face a necessidade
de protecgao dos direitos atingidos.

A acgao de regulagao do exercicio das responsabi-
lidades parentais surge frequentemente em situa-
¢des de crise pessoal e familiar, muitas vezes a par de
processos de divorcio e até mesmo de processos cri-
me, seja por injurias, por ofensas a integridade fisica,
seja até por violéncia domeéstica, num ambiente de
ruptura de relacionamento entre os progenitores,
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potenciador de contaminacdo do vinculo parental.

Como qualquer processo judicial emn matéria de
familia envolve sentimentos e, ndo poucas vezes,
recriminacgdes e censuras, sendo que os elos mais
fracos sao as proprias criangas.

Estes processos judiciais surgem, frequentemen-
te, contextualizados por situacdes stressantes, em
que ¢é agravada a situacdo dos filhos, expostos a
graves conflitos de lealdade, e nos quais, muitas
vezes, se recorre a juizo em busca de uma solugao
idealizada e ilusoria.

E, assim, fundamental o direito a um processo
equitativo no sentido do direito a um processo
construido e desenvolvido de forma orientada a
uma decisdo justa que realize o superior interesse
do menor, de um processo que se desenrole e de-
senvolva de acordo com a lei, com plena garantia
do contraditério e do direito de intervengao e par-
ticipacao dos diferentes sujeitos processuais, com
a audicdo e intervengdo da crianca e com adequa-
da motivagao das decisdes judiciais.

Deve existir um esforco de compatibilizacao da ac-
tuagao do Tribunal regida pelo principios orienta-
dores estabelecidos na Lei de Protecc¢do das Crian-
cas e Jovens em Perigo! e principios estabelecidos
no Regime Geral do Processo Tutelar Civel? como
os principios de simplificacao instrutoéria e oralida-
de, da consensualizacao, da audi¢ao e da partici-
pacao da crianga com as exigéncias inerentes a
um processo justo e equitativo.

1. Direito a decisdo em tempo razoavel

No que respeita ao direito a uma decisdo em prazo
razoavel nunca é demais sublinhar que o tempo
da crianca nao é o tempo dos adultos, nem o tem-
po da justica, muito menos “o tempo das pericias”,
e que a falta de decisdao em tempo razoavel leva a
consolidagcao de situagdes “de facto consumado”,
de dificil retorno, e, por vezes, verdadeiramente ir-
reparaveis.

Nao se pode deixar de ter presente que a evolugao
da situacao, de facto, muitas vezes em processo de
consolidagcdo ao arrepio do direito, se projectara na
decisdo final, quer em virtude do principio da ac-
tualidade que rege nestes processos, quer, ainda,
pela necessaria ponderagao e preservagao da inte-
gridade psiquica e emocional das criancgas, factor
de imenso relevo na ponderagao, em cada caso
concreto, da solugdao mais conforme ao superior
interesse da criancga.

A passagem do tempo pode ter consequéncias

irreversiveis e irreparaveis nas relacdes da crianga
com o progenitor de que estad mais afastada, po-
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dendo mesmo apagar memoarias e extinguir vin-
culos familiares. O reconhecimento deste facto
deverad justificar, nos termos previstos no artigo 13°
do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, que o
processo judicial, face a determinado circunstan-
cialismo, deva tramitar como processo urgente
uma vez gque a morosidade processual compro-
mete o superior interesse da crianga.

Exige-se, assim, abertura para a ponderagdo, em
cada caso concreto, da tramitagao de dado proces-
SO COMO processo urgente, ndo se compadecen-
do, muitas vezes, a protecc¢do juridica dos direitos
da criancga, face ao agudizar do conflito existente,
com o compasso das férias judiciais.

Acresce que o processo de regulacao das respon-
sabilidades parentais vai evoluindo, muitas vezes,
de conferéncia de pais em conferéncia de pais,
ao abrigo de decisées provisérias com horizon-
te de aplicagdo temporario, e se é verdade que
o ordenamento nacional dispde de via de recurso
consagrada no artigo 32° do RGPTC, esta ndo se
apresenta, frequentemente, como meio eficaz de
impugnacado da decisdo provisdria que, em breve,
em nova conferéncia de pais, sera substituida por
outra decisdo provisodria.

2. As exigéncias de legalidade no dominio de um

processo de jurisdicdo voluntaria

A accao de regulagao das responsabilidades pa-
rentais constitui processo de jurisdicao volunta-
ria®, e, frequentemente, a jurisprudéncia vem afir-
mar que nestes processos o interesse do menor se
sobrepde a obediéncia do iter formal do processo.

Trata-se de processos nos quais a finalidade da
actividade do Tribunal é sempre a de actuar, em-
penhadamente, na prossecucao do interesse da
crianga, sendo este o primordial interesse que ao
Tribunal cabe prosseguir, devendo sempre ser
este o interesse prevalente em confronto com os
demais interesses envolvidos.

Neles predominam os principios do inquisitorio,
da equidade, da conveniéncia e da oportunidade,
podendo o tribunal determinar as diligéncias que,
atentas as finalidades do processo, considera con-
venientes.

Goza, assim, o Tribunal de alguma margem de
liberdade na condug¢do do processo e na investi-
gagdo dos factos, seja para coligir oficiosamente
as provas que considere essenciais a finalidade do
processo, seja para prescindir de provas gque en-
tenda inUteis ou de dificil obtencao.

A titulo ilustrativo deixo referido que, em julga-
mento de recurso sem impugnacao da matéria de

facto, entendeu o Tribunal da Relagdo do Porto*
necessaria para a decisdao a audicao das decla-
racdbes do menor prestadas na conferéncia de
pais, sustentando estar habilitado a tal por for-
¢a da investigacao livre dos factos cometida ao
tribunal com a prevaléncia dada ao principio do
inquisitério sobre o principio do dispositivo e,
ainda, por ndo se encontrar sujeito a critérios de
legalidade estrita.

Por outro lado, mesmo no ambito dos processos de
jurisdicao voluntaria, € sublinhada a necessidade
de garantia plena do contraditorio, principio estru-
turante do processo civil, essencial a um processo
equitativo num Estado de Direito democratico.

A garantia do contraditdrio no ambito processual
€ manifestacao do direito de participagao efectiva
dos diversos sujeitos processuais no desenvolvi-
mento de todo o processo- a nivel da fixagao dos
factos, das provas e quanto as questdes de direito.

E afirmada, no entanto, a necessidade de coadu-
nar a concretizagao do principio do contraditério
com os principios especificos dos processos de ju-
risdicao voluntaria, sempre que o tribunal é cha-
mado a prosseguir o superior interesse da crianga.

E, assim, com base neste argumento, & aceite pe-
los Tribunais superiores a possibilidade de inde-
ferimento da producdo de certos meios de prova,
designadamente audicao dos progenitores ou
prova testemunhal, caso as mesmas se afigurem
ao tribunal inUteis ou incomypativeis com o supe-
rior interesse da crianca a uma decisdo em prazo
razoavel. Porém, a ndo admissdo de certos meios
de prova nao pode, em concreto, comprometer o
direito fundamental de participacdo no processo
reconhecido a cada interveniente processual, atra-
vés da possibilidade efectiva de adequada defesa
e sustentacdo dos seus interesses, apelando em
cada caso concreto a uma ponderagao de interes-
ses e compatibilizagdo de direitos.

Importa ter presente que, como é salientado pela
jurisprudéncia, a finalidade que a lei atribui a es-
tas acgcdes nao € a de servir os direitos subjectivos
dos pais mas a de servir os interesses da crianga e
gue em todas as decisdes que possam afectar as
criangas devera ser dada prevaléncia ao superior
interesse da crianga, nos termos do artigo 3° da
Convencgao dos Direitos da Crianca.

Importa, no entanto, ndo descurar que os inte-
resses dos pais sao relevantes, encontrando-se o
direito dos progenitores a convivéncia com os fi-
lhos constitucionalmente protegido e reconhe-
cido, ainda, a nivel do direito internacional, desig-
nadamente no artigo 8° da Convencao Europeia
dos Direitos Humanos e, finalmente, que a vida
nos ensina que os interesses dos pais e da crianga
nem sempre estao em confronto, surgindo muitas
vezes como interdependentes na sua realizacgao.

3. O direito de participacdo efectiva da criangca no
processo através de medidas que promovam a sua
capacidade de compreender o alcance e o objecto
do processo e o direito de nele participar

O principio da audigao obrigatodria da crianga pre-
vista no RGPTC® e o direito de participagdo nos
processos que |lhe dizem respeito, reflecte bem
que a crianga e o interesse de cada crianga sao
o critério de decisao do julgador, contribuindo
para que sejam respeitados e considerados, em
cada um dos processos, a crianga real que neles é
envolvida, na afirmagcao muito clara de que é no
plano concreto em que cada uma das decisdes
é tomada, de acordo com a apreensdo da histo-
ria da realidade de cada crianc¢a, que deve o juiz
concretizar o superior interesse da crianga € nao
com decorréncia de juizos pré-elaborados ou pré-
-ordenados ao que deve ser o interesse superior
de cada criancga.

E esta € uma questdao que quero destacar. Muitas
vezes, nas conferéncias de pais ou em inter-relagdo
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com o Tribunal, constatamos que nem sempre
existe uma abertura ou uma disponibilidade para a
apreensao de todas as circunstancias particulares,
especiais, singulares de determinado caso concre-
to. Nem sempre se procura descobrir os contornos
da situacao concreta de cada crianca ou se prioriza
a averiguagdo da sua individualidade proépria. Mui-
tas vezes, deparamo-nos com ideias aprioristicas
que acabam por ser determinantes na fixacao das
primeiras decisdes, sobretudo em matéria de regi-
mes provisorios.

Uma das mais relevantes contribuicdes, para além
de outras, certamente, da audicao obrigatdria da
crianca e do respectivo direito de participagdo nos
processos que lhes respeitam, é a ligagcao da deci-
sao judicial a histéria de vida concreta, € a ligagao
da decisao a crianca em particular. E esta €, no nos-
so entendimento, fundamental para a realizacao
do superior interesse da crianca.

O dever de ouvir a crianga e de ponderar o sentido
das suas declaragdes na formagao da decisao final a
tomar deveria conduzir a que — por regra — tal dado
constasse da fundamentagcdo da decisao, sendo
que, na realidade, apenas em casos pontuais tal
sucede e revestido de tantas cautelas como se se
tratasse de algo extraordinario a carecer de caute-
losa fundamentacgao.

Acresce que nao podemos deixar de ter presente
a morosidade que muitas vezes 0s processos apre-
sentam, pendentes durante trés, quatro ou mais
anos, em que a vida de cada crianca vai decorrendo
a luz de regimes provisérios que cada vez mais se
tornam definitivos, nos quais a audi¢gdo da crianga
muitas vezes em momento inicial de um processo
que se arrasta por varios anos, pouco Mais se apre-
senta que uma mera formalidade, sem verdadeiro
impacto no desenvolvimento do processo e, sobre-
tudo, na formacdo da decisdo do julgador.

4. A garantia da tutela efectiva dos direitos, nestes
se destacando o direito de cada crianca a manter

vinculos com cada um dos progenitores

Finalmente, sobre a questdo da tutela efectiva dos
direitos, nestes se destacando o direito de cada
crianga a manter vinculos com cada um dos pro-
genitores, cumpre ao Tribunal tomar as medidas
directas e especificas necessarias a proteccao dos
direitos da crianga e, nestes, destaca-se o direito

humano a vida familiar.

E se é certo que é inegavel o direito de defesa de
cada individuo contra a ingeréncia arbitraria dos
poderes publicos na sua vida familiar, também
é certo que o direito ao respeito da vida familiar
nao se limita a esta vertente negativa de proibigcao
de ingeréncias arbitrarias ou abusivas, mas impoe
uma obrigagdo positiva inerente ao respeito efec-
tivo da vida privada ou familiar, pelo que o ordena-
mento deve dispor de meios juridicos adequados
e suficientes para assegurar os direitos legitimos
dos interessados e, em particular, a garantia do
respeito das decisdes judiciais, devendo ser toma-
das medidas concretas com vista a realizagdo do
superior interesse da crianga.

Impde-se, assim, ao Tribunal, perante a pondera-
¢do do direito ao respeito da vida familiar, a preo-
CUpacdo Nnao apenas com o mérito da decisao a
proferir, mas também com a sua efectiva execu-
cdo ja que da respectiva efectividade depende a
garantia do exercicio do direito. Deve, assim, ser
acautelado e prevenido, nos termos previstos no
RGPTCS®, o risco de incumprimento da decisao me-
diante o acompanhamento de execucdo do regi-
me estabelecido.

Incumbe ao Estado e, em particular aos tribunais,
a obrigacado positiva de adoptar as medidas ne-
cessarias para assegurar o direito de convivéncia
familiar, isto &, o direito de cada crianca conviver
com a sua familia, ndo devendo ser arbitrariamen-
te impedida do gozo deste direito, garantindo-se
antes o direito de cada crianga a manter contac-
tos pessoais e regulares com os seus progenitores,
NnumM regime capaz de os tornar aptos a permitir o
desenvolvimento de efectivos vinculos familiares.

E quando necessario ndo se deve hesitar no re-
curso a meios técnicos idéneos credenciados”,
capazes de dar suporte a construcdo da relagao
parental baseada numa relacéo de afecto e de vin-
culagdo, promotora do desenvolvimento e da au-
tonomia das criangas.

E termino como comecei reconhecendo que nas
accoes de regulacdo de responsabilidades paren-
tais se discutem direitos humanos fundamentais,
direitos humanos das criancas e dos progenitores,
cuja plena realizagcao exige o envolvimento e com-
promisso de todos nés. B

L Artigo 4° da lei n.° 147/99, de 1 de Setembro.
2 Artigo 4°n. 1do RGPTC.

3 Artigo 12° do RGPTC.

4 Acorddo de 14.01.2014 processo 21/05.7TBVLP-A.P1 disponivel in www.dgsi.pt.
S Artigo 5° do RGPTC

S Artigo 40° n. 6 e 7 do RGPTC.

7 Artigo22° do RGPTC.
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TJUE | Acesso a Documentos Processuais e
Doutrinais

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) dispo-
nibiliza em livre acesso, no seu sitio da Internet, docu-
mentos processuais e doutrinais, que provém da base
de dados da Rede Judiciaria da Unido europeia (RIUE).
A RJUE, criada em 2017, tem agora um espago em
WWW.cUria.europa.eu, com o principal objectivo de
partilhar e centralizar informacdes e documentos
Uteis para a aplicagao, a difusdo e o estudo do direito
da Unido Europeia.

Assim sendo, o espaco RJUE permite:

— Aceder directamente aos processos prejudiciais
(através de uma configuracdo pré-definida dos crité-
rios de pesquisa no motor de busca) e, em especial,
consultar as decisdes de reenvio prejudicial entradas
desde 1 de Julho de 2018, na lingua do processo mas
igualmente em todas as linguas disponiveis;
—Consultar as decisdes proferidas pelos érgaos jurisdi-
cionais nacionais que foram selecionados pelos Tribu-
nais Constitucionais e Supremos dos Estados- Mem-
bros devido ao seu interesse para o direito da Unido;
—Consultar diferentes documentos de natureza cienti-
fica ou pedagdgica, resultantes dos trabalhos de pes-
quisa ou de monitorizacdo realizados pelos tribunais
membros da RJUE, sejam eles Notas ou Estudos, Fi-
chas tematicas sobre a jurisprudéncia sobre direito da
Unido ou documentos de monitorizacdo juridica.

https:/portal.oa.pt/media/129164/comunicado-de-impren-
sa-do-tjue_071119.pdf

113 portugueses a casar em 2018 antes dos 18
anos

No ano de 2018 ainda houve 113 portugueses a casar an-
tes de atingir a maioridade.

O nUmero de casamentos em Portugal antes dos 18
anostem vindo a diminuir, mas sdo ainda uma realidade
permitida pelas excepcdes legais portuguesas, facto que
levou o comité das Nagdes Unidas para os Direitos das
Criancas a alertar o nosso pais para a necessidade de
aumentar a idade minima para os 18 anos.

Em Portugal, esta matéria ainda nao teve destaque na
agenda politica, mas na restante Europa sdo varios os
paises que adequaram a idade nubil. Em Franca, em
2005 passou de 15 para os 18 anos de idade; a Bélgica
e a Suécia também sé permitem o casamento a partir
dos 18 anos de idade. Até 2015, Espanha era o pais que
tinha a idade minima de casamento mais baixa, tendo
alterado de 14 para 16 anos. Ja a Alemanha, Inglaterra e
Itélia, tal como Portugal, estabelecem os 16 anos como
a idade mais baixa.

Alice Frade, da P&D Factor (Associacao para a Coope-
racao sobre Populacao e Desenvolvimento), analisa
que “utilizamos com frequéncia a expressao superior
interesse da crianga, mas quando nos confrontamos
com os casamentos antes da maioridade vemos que
alguma coisa estd a falhar. Pensamos muito na pri-
meira e na segunda infancia, Mas esquecemos que
as convengdes internacionais dos direitos das criangas
vao até aos 18 anos”.

Muitos destes casamentos infantis sao imputados a
etnias como a cigana, mas Olga Mariano, da Associa-
¢do para o Desenvolvimento da Mulher Cigana des-
mistifica essa questdo. Dificilmente estes 113 jovens
pertencerdo a comunidade cigana pois 75% dos enla-
ces sdo unides de facto e ndo legais, até porque “na
cultura cigana, a palavra vale mais do que mil papéis”.

A evolucdo da lei sobre o casamento infantil
em Portugal (in Diario de Noticias)

Desde os 12 anos permitidos pelo direito candénico
aos atuais 16, o Codigo Civil foi sofrendo alteracdes.
A idade minima para se casar ja esteve nos 18 anos
para os homens.

1867: até a publicacdo do Cddigo Civil Portugués
(Carta de Lei de 1de julho ou Cédigo de Seabra),em
1867, nao existia outra forma de casamento que nao
a canonica — a idade minima era estabelecida pelo
direito candnico: 14 anos para o sexo masculino e 12
para o sexo feminino.

1910: com a publicagao do artigo 4. ° do Decreto n°1,de
25 de dezembro de 1910, deixa-se de reconhecer qual-
quer valor juridico ao casamento candnico e elevou-se
as idades minimas para 18 e 16 anos, consoante se tra-
tasse de “vardo” ou “mulher”.

1940: apods a Concordata, torna a reconhecer-se o valor
juridico do casamento sob a forma candnica e ado-
tam-se as idades minimas de 16 e 14 anos, respetiva-
mente, para homem e mulher.

1966 Com o Codigo deste ano (DL n° 47344/ /66, de
25/1), a idade nubil mantém-se: 16 e 14 anos.

1977 a alteracdo ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n.° 496/77,
de 25 de novembro) vem estabelecer que a idade mi-
nima, para ambos o0s sexos, & de 16 anos.
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8 de Novembro foi Dia Nacional da Igualdade
Salarial

No dia nacional da desigualdade salarial a ministra de
Estado e da Presidéncia, Mariana Vieira da Silva, e a
ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga So-
cial, Ana Mendes Godinho, emitiram um comunicado
a alertar para as desigualdades remuneratérias entre
homens e mulheres, realcando as medidas desenvol-
vidas para combater o fosso salarial.

Segundo dados recentes e, apesar da diferenca salarial
ter vindo a diminuir nos Ultimos anos, o Gabinete de
Estratégia e Planeamento (GEP-MTSSS) conclui que
as mulheres continuam a ganhar menos 14,8% que
0os homens, o que efectivamente se traduz em 1497
euros. Quando se olha para quadros superiores ou
pessoas com grau de ensino superior essa diferenca
é ainda mais evidente, correspondendo a menos 617,7
euros e 505,5 euros, respectivamente.

Com o objectivo de combater as desigualdades sa-
larias entre género e promover um mercado de tra-
balho justo e inclusivo “entrou em vigor, No passado
més de fevereiro, a lei n° 60 que cria, pela primeira
vez, mecanismos de efetivacdo do principio do salario
igual para trabalho igual ou de igual valor e da proibi-
¢ao da discriminagao salarial em razdo do sexo. Entre
0s mecanismos disponibilizados pela lei destaca-se a
criagao de melhor informagao estatistica pelo GEP-M-
TSSS; politicas salariais mais transparentes e objetivas;
avaliagao e correcao das diferencas salariais nas em-
presas; e possibilidade de qualquer trabalhador/a ou
representante sindical pedir um parecer a CITE sobre
a existéncia de discriminagao remuneratoria em razao
do sexo”, pode ler-se no comunicado.

A efeméride assinala-se a 8 de Novembro por forma
a marcar, simbolicamente, o numero de dias que as
mulheres ndo sao pagas tendo em conta o seu rendi-
mento. Isto &, sao 54 dias do ano que as mulheres te-
riam de trabalhar a mais para atingirem os rendimen-
tos auferidos pelos homens, ou visto de outra forma,
0s homens poderiam deixar de trabalhar a partir do
dia 8 de Novembro até ao fim do ano e receberiam o
mesmo salario que as mulheres.

https:/mww.portugal gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=-
079cdd5e-8d76-481b-8f59-6a780028ec2b

Governo propode fixar salario minimo nacional
nos 635 euros

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga
Social, liderado por Ana Godinho, apresentou uma pro-
posta aos patrdes e sindicatos de subida do saldrio mi-
nimo nacional (SMN) para os 635 euros, a partir de 1de
Janeiro de 2020.

A ser aceite a proposta, o SMN, que actualmente esta
fixado em 600 euros, terd um aumento de 58%. Esta
subida, a ser repetida de forma continuada, permitira
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ao executivo de Anténio Costa chegar aos 750 euros no
final da legislatura, tal como consta no seu programa.
Como pode ler-se no acordo enviado aos parceiros,
com a actualizagdo do salario minimo em 2015 foi pos-
sivel “estimular a valorizacdo dos salarios mais baixos,
contribuindo para a atenuagao das desigualdades sa-
lariais e para a redugao da pobreza nas familias”. Ainda
assim, segundo dados do governo, Portugal continua
a ser um dos paises da Unido Europeia com maiores
indices de desigualdade de rendimentos. Em Setem-
bro deste ano havia 720,8 mil trabalhadores em Por-
tugal a ganhar o saldrio minimo, menos 4% face ao
mesmo periodo do ano passado.

Pulseiras electrénicas poupam milhdes de
euros ao Estado

A utilizacao das pulseiras electronicas como medida
alternativa a detencdo em estabelecimento prisional
ja poupou 13,8 milhdes ao Estado, desde que foi imple-
mentada ha cerca de 3 anos.

A vigilancia electrénica baseia-se num conjunto de
meios de controlo e fiscalizagdo a distancia, utilizado
pela justica portuguesa desde 2002. Ha dois tipos de
vigilancia electrénica: através de radiofrequéncia, uti-
lizada em penas que implicam o confinamento a resi-
déncia, e ainda por geolocalizagao, que é aplicada, por
exemplo nos casos de violéncia doméstica, de modo a
fiscalizar o afastamento da vitima.

De acordo com os dados dos relatérios de actividades
e auto-avaliagdo da Direcgao-Geral de Reinsercao e
Servicos Prisionais (DGRSP), em 2017, um preso vigia-
do por radiofrequéncia custou por dia 8,24 euros, ver-
Sus o custo didrio de 44,88 euros de um recluso inseri-
do em estabelecimento prisional, o que significa uma
poupanca de 36,64 euros.

Tribunais representam apenas 20% das receitas
da Justica

Apesar de consideradas altas, as taxas que os cidaddos
pagam quando envolvidos numa acgao judicial re-
presentam apenas 20% das receitas que a Justica
soma anualmente.

O sector que mais verba traz ao Ministério da Jus-
tica é o dos registos e notariado, atingindo os 70%,
e sendo quase responsavel pela sustentabilidade do
sistema judicial.

O total das receitas de todos os sectores do ministé-
rio suportam 53% das despesas, estando as restan-
tes 47% contempladas no orcamento de Estado.
Estes dados foram divulgados no relatério Justica
2015-2019, onde ¢ feito um balanco da legislatura de
Francisca Van Dunem. Em 2015 as receitas proéprias
atingiam os 612 milhdes de euros e sofreram, em
2018, um aumento de 12,4% registando 688 milhbes.
O documento do ministério retrata a evolugdo dos

tribunais nos Ultimos 4 anos, sendo possivel des-
tacar a reducao dos processos pendentes nos tri-
bunais judiciais, que resultou da reorganizacao do
funcionamento dos tribunais, que foi iniciada ain-
da no governo de Passos Coelho.

Sao também de realcar as alteracdes a reforma do
majpa judiciario, introduzidas para minimizar os pro-
blemas criados pelo novo modelo. Em 2016 foram
reactivados 20 tribunais que haviam sido encerra-
dos, e juntaram-se as 23 seccdes ja existentes como
juizos de proximidade. Segundo o relatério “a con-
cretizacao desta medida aproximou cerca de 240 mil
cidaddos da justica, reaproximacao que conheceu
maior expressao nas comarcas de Braganca, Viseu
e Portalegre. Foram também criados quatro juizos
de competéncia genérica e sete com especialidade
em familia e menores. Ainda na matéria da familia,
25 outros tribunais voltaram a ter competéncias na
area, o que tera facilitado o acesso desta jurisdi¢cao a
880 mil cidaddos.

Emissoes poluentes nos paises do G20 sofrem
aumento

Um estudo da organizagao ndo-governamental Cli-
mate Transparency indica que as principais econo-
mias mundiais sdo responsaveis por 80% das emissdes
de gases de efeito estufa. Em 2018, as emissdes destes
gases aumentaram em todos os sectores dos paises
em guestao.

Lena Donat, uma das autoras do relatério diz que “mui-
tos governos criaram politicas para tornar os edificios
mais eficientes, e as politicas estdo a ser implementa-
das correctamente. Nos transportes, que representam
20% das emissdes, estdo a ser feitos progressos em
questdes como veiculos eléctricos, mas o transporte
de mercadorias esta a ser ignorado”.

Apesar dos progressos, 0s especialistas concluem que
a meta estabelecida pelo Acordo de Paris, assinadoem
2015 por 195 paises, que prevé limitar o aquecimento
global abaixo dos 1,5 graus Celsius, o que permitiria
baixar o impacto das alteragdes climaticas em cerca
de 70%, podera ndo ser atingida. De acordo com o do-
cumento, nenhum dos paises estd no caminho certo
e, realca ainda que se mantiverem as praticas actuais,
o planeta podera vir a sofrer um aumento de tempe-
ratura até trés graus Celsius acima dos niveis pré-in-
dustriais, 0 que tera impactos severos como a subida
do nivel das aguas, secas, inundagdes e o dificil acesso
a agua potavel.

Rock 'n’ Law 2019 angariou 81 mil euros para
idosos da Zambujeira do Mar

A 1% edicao do Rock ‘n' Law realizou-se no passa-
do dia 22 de Novembro onde juntou 1650 pessoas
e angariou 81 mil euros de donativo para a causa

escolhida para 2019.

O montante vai agora ser entregue a AssOcCiacao
Nossa Senhora do Mar, no Alentejo, para apoiar a
construcao de uma nova sala para atividades de ani-
magao e integragao sociocultural dos idosos deste
centro de dia e melhorar seu conforto, seguranga,
bem como os servigos prestados pela Associacao.
Este ano, o Rock ‘n’ Law teve lugar no Kais e contou
com a Lisbon Film Orquestra a abrir o evento. Con-
tinuou com a atuacao de nove bandas constituidas
por advogados que deram muito “rock” ao Kais, se-
guindo-se o DJ Huguinho, The King, com muita fes-
ta e animacao pela noite dentro.

O Rock'n’Law € uma iniciativa promovida por um
grupo de Sociedades de Advogados que organiza
anualmente um concerto solidario que visa angariar
fundos para projetos de solidariedade social.

O evento voltou a contar com o Alto-Patrocinio de
Sua Exceléncia, o Presidente da Republica, que re-
conhece, assim, o impacto social do evento que, ao
longo das 11 edigdes, ja entregou mais de 700 mil
euros para apoiar um total de 18 projetos de Soli-
dariedade Social, com um impacto real na vida das
pessoas ajudadas.

Sociedades de Advogados organizadoras do evento:
Abreu Advogados, CMS Rui Pena & Arnaut, Cuatre-
casas, DLA Piper ABBC, F. Castelo Branco & Associa-
dos, Garrigues, Gémez — Acebo & Pombo, Linklaters,
Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associa-
dos, PLMJ Advogados, Sociedade Rebelo de Sousa &
Associados, Sérvulo & Associados, Uria Menéndez
Proenca de Carvalho e Vieira de Almeida. m
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PEDRO PINHEIRO TORRES
Advogado

O REGRESSO DO INVENTARIO AOS TRIBUNAIS:

ESPERAR PARA VER

Como principais causas desta situacao foram iden-
tificadas a tramitagao excessivamente “sinuosa”
deste processo especial, regulado pelas disposicdes
insertas no CPC revogado (reproduzidas no regime
do inventario notarial), nomeadamente a existéncia
de demasiada intervencao da Secretaria Judicial e
a inexisténcia de preclusdes, que tornavam o pro-
cesso, a todo o tempo, permeavel a incidentes e ao
surgimento de “velhas” questdes, como se de novas
questdes se tratasse.

Impbs-se, assim, alterar o paradigma do processo,

processo de inventario regressa aos tri-
bunais, ainda que em concorréncia com
0s cartérios notariais, no proximo dia
1 de janeiro de 2020, pela “mao” da Lei
117/2019 de 13 de setembro, com entrada em vigor
prevista para esse dia.

Apesar de tal constituir uma boa noticia ndo de-
vemos ter a ilusdo de que esse regresso trara, por
si sO, a solucao para a indesejada morosidade do
processo de inventario.

E preciso ndo esquecer, desde logo, que a experién-
cia do inventario judicial, prévia ao ano de 2013 em
“regime de exclusividade”, ndo se revelou muito posi-
tiva, evidenciando as estatisticas, conhecidas naquele
tempo, que a tramitagcao média dos inventarios judi-
Ciais era de 48 meses.

Grande parte dessa morosidade ficou a dever-se a trami-
tacdo quase cadtica do processo de inventario, despojado
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de preclusdes e, desse modo, proporcionando as partes o
exercicio de verdadeiros malabarismos tendentes a obs-
taculizar o normal desenvolvimento do inventario.

Recorde-se que a transferéncia do processo de in-
ventario para a “alcada” dos Cartdrios Notariais se fez
mantendo, em grande parte, a estrutura do processo
judicial, introduzindo-lhe alteragées que visavam a sua
agilizagao” como a conferéncia preparatdria, transfor-
mada numa verdadeira “assembleia geral de uma so-
ciedade comercial”, com deliberag¢des por maioria com
possivel ofensa a legitima.

Esta tramitacdo, seguramente aliada a mudancga de
decisor, constituiu um motivo determinante da persis-
téncia da morosidade na tramitagao do inventario pe-
los Cartorios Notarios.

Por isso se impunha refletir sobre a tramitacdo do in-
ventario e procurar altera-la de modo a prevenir a per-
sisténcia daquele “caos”.

tornando-o uma verdadeira ag¢ao, valorizando os
articulados, cometendo a sua direcao ao Juiz, refor-
cando a responsabilidade das partes e afastando,
tanto quanto possivel, a sua tramitagao da Secre-
taria Judicial.

Procurou valorizar-se o processo de partes, configu-
rado pelos articulados, o que, de modo significati-
VO, se traduz na imposi¢cao ao requerente do inven-
tario, quando este se arrogue ser titular (por direito
ou obrigagao legal) do exercicio das fun¢des de ca-
beca de casal, de um 6nus de alegacdo e prova em
tudo semelhante ao cometido a um qualquer autor
numMa acao judicial, reunindo-se naquela peca pro-
cessual diversos atos até aqui dispersos.

Procurou, ainda, concentrar-se os “meios de de-
fesa” dos interessados no prazo de 30 dias desde
a sua citacao, devendo ser, nesse prazo, deduzida
0posicao ao inventario, impugnada a legitimidade
dos interessados citados ou alegar a existéncia de

outros, impugnada a competéncia do cabeca de
casal ou as indicagdes constantes das suas decla-
racoes e apresentada reclamacao a relagao de bens
ou impugnados os créditos e as dividas da heranca.

A omissao do exercicio de qualquer destes direitos
tem como consequéncia a sua extingao, sem pre-
juizo das situagdes em que seja admissivel a apre-
sentacao de um articulado superveniente.

Desenvolve-se, assim, o processo de inventario,
numa primeira fase, suportada na apresentagdo
dos articulados, com instrucao dos incidentes sus-
citados e decisdo dos mesmos pelo Juiz, nos ter-
mos do artigo 1105°.

A fase dos articulados conduz as partes, quando o
Juiz o entender, a convocagao de uma conferéncia
prévia ou ao saneamento do processo.

Decididas as questdes de facto e de Direito susci-
tadas pelas partes, é convocada a conferéncia de
interessados.

Passando o processo a fase de Conferéncia de In-
teressados, dir-se-a ter, este deixado para tras as
guestdes de direito e entrado na fase das “negocia-
cbes” sobre os bens (ndo obstante destas poderem
resultar, também, questdes de direito que devam
ser analisadas).

Deixara de existir a conferéncia preparatoria, cujos
propdsitos, embora com enqgquadramento legal
distinto, constituirdo a primeira fase da conferén-
cia de interessados, antecedendo, em caso de se
frustrarem as negociagdes entre os interessados,
as licitacbes, que se prevé sejam feitas na propria
conferéncia de interessados, apresentando a estru-
tura de arrematacdo e ja nao por apresentacao de
propostas em carta fechada.

Consagrou-se, no entanto, a possibilidade de qual-
quer das partes requerer a avaliacdo dos bens até a
abertura das licitagdes.

O novo regime reforca a intervencao do Juiz na ela-
boracédo do mapa de partilhas, assegurada pela Se-
cretaria de acordo com despacho proferido pelo Juiz.

Tornar-se-a mais claro o regime dos recursos de
decisbes proferidas em processo de inventario,
prevendo-se a aplicacdo ao processo de inventario
das disposicdes gerais de admissibilidade e tra-
mitacao do recurso no processo declarativo, con-
cretizando, ainda, quais as decisdes proprias do
processo de inventario, que admitem a apelacao
autonoma.

E esta a tramitacdo que servird de suporte & ativida-
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de dos tribunais em matéria de inventario a partir
de 1 de janeiro de 2020, quer relativamente aos in-
ventariosinstaurados, a partirdaguela data, seja nos
tribunais judiciais seja nos Cartdérios Notariais (nes-
tes com as especificidades inerentes ao decisor)
guer nos inventarios que, encontrando-se penden-
tes em Cartério Notarial a data de 1 de Janeiro de
2020, sejam remetidos aos tribunais judiciais por
aplicacdo das disposicdes da Lei 117/2019 de 13 de
setembro.

Os processos pendentes ndo serao transferidos mas-
sivamente dos Cartérios Notariais para os tribunais
no dialde janeiro de 2020 como muitos desejariam.
Tal remessa seria, no entanto, potenciadora de ver-
dadeiro caos nos tribunais pelo que apenas serdo
obrigatoriamente remetidos aos tribunais judiciais
0s inventarios em que sejam interessados diretos
menores, maiores acompanhados ou ausentes.

Por razdes relacionadas com o “mau andamento”
dos inventéarios notariais pendentes a data de 1 de
janeiro de 2020, esta previsto apenas que a remes-
sa seja efetuada a requerimento de qualquer inte-
ressado quando se encontrem suspensos ao abrigo
do disposto 16.° do regime juridico do processo de
inventario ha mais de um ano ou estejam parados,
sem realizacao de diligéncias Uteis, ha mais de seis
meses.

E estes prazos sé se iniciam no dia 1 de janeiro de
2020, sendo, para este efeito, irrelevantes os atrasos
anteriores.

Assistird, no entanto, as partes, representando
mais de metade da heranca o direito de, entdo,
requererem a remessa do inventario para os tri-
bunais judiciais.

A circunstancia de ser concedida aos notarios a
prerrogativa de ndo se disponibilizarem para rece-
ber novos inventarios No seu cartério (ndo deixan-
do de ter a obrigagdo de tramitar os que al estejam
pendentes) leva a admitir que aqueles que entao se
disponibilizaram para receber e tramitar processos
de inventario o fagam com empenho e dedicagao
redobradas, uma vez que se manifestaram interes-
sados em o fazer, sem a tal serem obrigados

Apesar da alternativa notarial sera razoavel pensar
ainda que que sera maioritariamente usado o meio
judicial para os inventarios “nascituros”.

Mas estarao os Tribunais Judiciais preparados para
receber esta incumbéncia?

Apesar de confiante numa boa resposta dos tri-
bunais, convém ndo esquecer que, com rarissimas
situagOes de excecao, os Tribunais deixaram de ter

sob a sua direcdo os processos de inventario, limi-
tando-se, nessa matéria, a sua intervenc¢do a prola-
¢ao de sentenca homologatoria de partilha. Este
afastamento nao pode ter deixado de ter conse-
guéncias, 0 que tornara especialmente necessario
que seja ministrada formacéao especifica aos Magis-
trados Judiciais e do Ministério Publico e aos funcio-
narios judiciais.

N&o obstante as exigéncias feitas a Secretaria Judi-
cial pelo novo processo sejam incomparavelmente
menores (sendo transferidos para as partes e para
o Juiz do processo), restardo, sempre, as particula-
ridades da tramitacdo do processo de inventario,
nomeadamente o dever de assegurar a elaboragdo
do mapa de partilhas de acordo com o despacho
determinativo desse mapa, agora da competéncia
do Juiz do processo.

E os meios humanos serdo os adequados ou sera
necessario o seu refor¢o?

Estas questdes, sobretudo a relativa a qualidade da
resposta dos tribunais judiciais a este desafio do le-
gislador, s6 serdo esclarecidas algum tempo apds a
entrada em vigor da lei 117/2019, esperando-se que
essa entrada em vigor ocorra sem atraso decorrente
da sua suspensao por determinacgdo legal, na data
prevista.

E, afinal, o que acontecerd aos processos de inven-
tario pendentes em Cartério Notarial na data da en-
trada em vigor da lei 117/2019 e que ai prossigam a
respetiva tramitagao?

A estes continuara a aplicar -se o Regime Juridico
do Processo de Inventério, anexo a Lei n° 23/2013,
de 5 de margo, com as alteragdes introduzidas pe-
los artigos 8° e 9° da Lei 117/2019, as quais entrardo
em vigor em 1 de janeiro de 2020, sendo imediata-
mente aplicdveis aos processos pendentes, desig-
nadamente o fim da deliberagdo por maioria de
dois tergos para formagao de quinhdes hereditarios,
prevista no n° 1 do artigo 48° do RJIPI, passando a
ser exigido, nessa matéria, o acordo unanime dos
interessados.

O sucesso deste regresso do inventario aos tribu-
nais vai depender, assim, de inUmeros fatores que
o legislador nao poderia controlar (entre os quais
a atuacgao das partes, representadas ou nao por
mandatario judicial), considerando, no entanto, que
com a nova tramitacao do processo de inventario
aprovada pela Lei 117/2019 de 13 de setembro, os in-
tervenientes processuais terao sido dotados de con-
dicdes adjetivas que poderao contribuir para esse
sucesso.

Vamos esperar para ver. m

ISDS | ARMAS DE DESTRUICAO LEGAL ?1

O SISTEMA DE JUSTICA PRIVILEGIADO E PARALELO
DOS INVESTIDORES TRANSNACIONAIS

O ISDS (Investor-State Dispute Settlement) ou,
em portugués, o mecanismo de resolucao de li-
tigios entre Investidores e Estados é atualmen-
te um dos tépicos mais
guentes do direito inter-
nacional, sendo conside-
rado por muitos como
um sistema com falhas
profundas e o “Wild Wild
West" da pratica inter-
nacional?. Trata-se de
um mecanismo de direi-
to internacional muito
pouco conhecido, que

livre comércio e inves-
timento, e que permite
aos investidores estran-
geiros que se sintam le-
sados por supostas pra-
ticas discriminatodrias,
acionar os Estados de acolhimento, através de
tribunais arbitrais especiais.

Regra geral, o ISDS concede aos investidores

Nao importa que uma substancia seja

pluténio liquido destinado aos cereais

matinais de uma crianca. Se o governo
proibe um produto e uma empresa
americana perder lucros, a empresa
pode reivindicar danos ao abrigo do

consta dos tratados de NAFTA.

Barry Appleton, Advogado dos casos Ethyl e S.D.

Myers contra o Canadad

o beneficio de uma justica mais célere (o tribu-
nal é constituido por 3 arbitros e a decisdo nao
admite recurso), supranacional (ndo vincula-
da a lei domeéstica nem ao esgotamento prévio
dos mecanismos de composicao de litigios na-
cionais), e exclusiva (apenas acessivel aos in-
vestidores estrangeiros
e ndo aos investidores
nacionais do Estado em
causa). Entre outros,
apontam-se frequente-
mente trés resultados
abusivos do ISDS: (1)
permite que os Investi-
dores possam vencer em
tribunal arbitral mesmo
guando as leis domésti-
cas claramente levariam
a rejeicdo das reivindica-
¢cbes dessas empresas;
(2) permite que estes
voltem a litigar casos
gue ja perderam nos tri-
bunais nacionais; (3) cria
nos Estados um efeito de “chilling”, congelando
a vontade de implementar novas politicas e le-
gislagao mais favoravel ao interesse publico, pelo
receio das pesadissimas indemnizacdes exigidas.
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Concebido originalmente como uma maneira de
proteger os investidores contra abusos arbitrarios
do Estado, o ISDS foi considerado o meio necessa-
rio para promover os objetivos dos Tratados Inter-
nacionais Nos quais se insere, e que sao: facilitar
os fluxos de investimento estrangeiro; despoli-
tizar as disputas entre investidores e Estados;
promover o Estado de direito e o fornecer com-
pensacdes aos investidores por certos danos.®
Mas cada vez mais a experiéncia e as inUmeras
criticas (vd. em particular os textos seguintes)
tém demonstrado que este mecanismo pode
nao ser realmente o mais eficaz para alcangar
qualguer um daqueles objetivos*, apontando-
-se diversas outras solucdes legais que nao im-
pdem custos tdo significativos, principalmente
considerando os custos ao desenvolvimento
sustentavel dos Estados®.

O Boletim traz esta matéria ao “Em Debate”, fa-
zendo um breve panorama sobre os impactos
dos ISDS no desenvolvimento sustentavel dos
Estados e juntando ainda, nas paginas seguin-
tes, dois artigos de opinido: um de Tiago Duar-
te, Advogado, Professor de International In-
vestment Arbitration na Universidade Catodlica
Portuguesa e Presidente do Conselho para a Ar-
bitragem de Investimentos da Associacdao Por-
tuguesa de Arbitragem e outro de Ana Moreno,
da “TROCA-Plataforma por um Comércio Inter-
nacional Justo”. Esperamos assim contribuir
para a formacdo de uma opiniao mais esclare-
cida sobre este assunto, pela facilidade de con-
fronto das diferentes perspetivas e argumentos.

Breve apanhado dos impactos do ISDS
a| Interesse Publico e Desenvolvimento Sustentavel

Existem atualmente cerca de 3.000 acordos
internacionais de investimento ativos® mun-
dialmente e na Ultima década tém proliferado
as arbitragens ISDS. O ICSID (Centro Interna-
cional para Resolucdo de Disputas sobre In-
vestimentos, do Banco Mundial)” regista 760
casos de processos Investidor-Estado, estando
em causa uma meédia de 500 milhdes de eu-
ros por disputa. 37% Das decisdes ISDS foram
a favor do Estado, 25% a favor do investidor e
28% foram encerradas por acordo. Os demais
casos nao levaram a indeminizagao por danos
(UNCTAD, 2015).

A magnitude das potenciais reivindicacbes
corporativas resultantes das disposi¢cdes dos
Tratados Internacionais tem sido ilustrada
pela famosa citagdo de um Advogado de To-
ronto, Barry Appleton que, ao abrigo do NA-
FTA, esteve envolvido em processar o Canada
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nos casos Ethyl e S.D. Myers: “Nao importa que
uma substancia seja plutdnio liquido destina-
do aos cereais matinais de uma crianga. Se o
governo proibir um produto € uma empresa
americana perder lucros, a empresa pode rei-
vindicar danos ao abrigo do NAFTA. " Trata-
va-se do caso de uma empresa dos EUA que
produzia um aditivo a gasolina entretanto
proibido no Canada. A firma argumentou que
a lei era “equivalente a desapropriagao” e o
Canada concordou em revogar a referida lei e
pagar a Ethyl Corp 13 milhdes de délares.®

Ao abrigo dos Tratados Internacionais e por
forca do ISDS, um Estado que comprometa
os lucros de uma empresa internacional por,
vg., Impor medidas de estabilidade financeira;
proibir produtos quimicos téoxicos; impor res-
tricbes de mineracdo, ou politicas de combate
a discriminacao, ou leis de protecao ambiental
mais favordveis a salde e ao interesse publico,
estd sujeito a ter de indemnizar os investido-
res pela perda dos seus lucros e pelos prejui-
zos. Nestes casos o abuso gque pode resultar
da aplicacdo do ISDS é flagrante: sao os cida-
ddos contribuintes, (os fundos séo publicos) a
pagarem para que a corporag¢do nado polua ou
para que deixe de usar praticas nocivas, em
vez de, como é regra em todo o mundo (regra
do poluidor-pagador), ser a corporacao a in-
demnizar os cidadédos por ter poluido ou por
ter causado danos a sua sauUde. Acresce que
a magnitude dos pedidos de indemnizacao é
tdo severa que muitos Estados deixam de le-
gislar em beneficio do interesse publico.

b| Algumas das arbitragens ISDS recentes
i. Saude

- Philip Morris Vs. Austrdlia

A Australia ganhou no Supremo Tribunal de Jus-
tica, em 2012, contra a Phillip Morris, num pro-
cesso em gque agquela empresa se opunha as leis
australianas sobre os macos de cigarros (as leis
obrigam a embalagem a conter imagens dis-
suasoras do consumo, tal como ca, tendo sido
recomendadas pela ONU e desenhadas para di-
minuir o consumo entre os jovens). A empresa
alegou expropriacdo dos seus direitos de pro-
priedade intelectual.

Na sequéncia desta derrota, a Phillip Morris mu-
dou a sua base de operacdes Australiana para
Hong Kong, para poder beneficiar do ISDS con-
tido no tratado bilateral Australia-Hong Kong, e
voltou a sujeitar o Estado Australiano a um pro-
cesso arbitral sobre a mesma matéria. Perdeu
definitivamente em Dezembro de 2015: o tribunal

entendeu existir abuso de processo pelo facto de
a corporacdo estar a usar aquele Tratado n&o sen-
do nacional de Hong Kong e condenou a Phillip
Morris a suportar metade dos custos da Austrélia.
Este ano foram revelados os custos desta defesa
para a Australia: os honorarios legais externos da
Austrdlia e os custos de arbitragem totalizaram
quase 24 milhdes de dodlares australianos. Além
destes 24 milhdes devera ter suportado custos
internos substanciais, nos departamentos de
saude, procuradoria-geral, relacdes externas e
comeércio.

- Eli Lilly (EUA) vs. Canadad

Em 2013, a empresa farmacéutica contestou os
padrdes de concessao de patentes do Canad3,
depois dos tribunais canadianos invalidarem as
patentes complementares para os medicamen-
tos Strattera e Zyprexa. Os tribunais decidiram
que Eli Lilly falhou em demonstrar que 0s me-
dicamentos eram suficientemente inovadores e
forneceriam os beneficios que a empresa pro-
metia, ao solicitar os direitos de protegao das
patentes. A Eli Lilly argumentou, ao abrigo do
NAFTA, que toda a base legal do Canada para
determinar a validade de uma patente era “ar-
bitraria, injusta e discriminatoéria”. O investidor
reivindicou 500 milhdes de ddlares canadianos.
Em marco de 2017, o tribunal arbitral decidiu
contra a gigante farmacéutica, considerando
legal a rejeicdo das duas patentes pelo Cana-
da. Ndo obstante, os custos desta defesa foram
muito pesados para o pais.

ii. Meio ambiente, alteragées climaticas e condi-
¢oes ambientais do Rio Elba

- Vattenfall (suécia) vs. Alemanha
Em 2007, a empresa sueca de energia rece-
beu uma licencga provisdria para construir uma

fabrica de carvao perto da cidade de Hambur-
go. Num esforgco para proteger o rio Elba das
aguas residuais despejadas pela fabrica, fo-
ram adicionadas restricbes ambientais antes
da aprovacao final de sua construcao. A Vat-
tenfall iniciou uma disputa ISDS (invocando
o ECT) com uma indemnizacao de 1,9 bilhdes
de dolares, argumentando que isso tornaria o
projeto inviavel. O caso foi resolvido em 2011,
com a cidade de Hamburgo a concordar com
a emissdo das licengas e reducao dos padrodes
ambientais. A fabrica de carvao da Vattenfall
em Hamburgo comecou a operar em fevereiro
de 2014.

iii. Meio Ambiente, Minas

- Bilcon (EUA) vs. Canadad

A empresa dos EUA iniciou um processo ISDS
(invocando o NAFTA) em 2008, contra o Go-
verno do Canad3a, por causa dos requisitos
ambientais canadianos que afetavam os seus
planos de abrir uma pedreira de basalto e um
terminal maritimo na Nova Escécia. Os inves-
tidores planejavam explodir, extrair e enviar
grandes quantidades de basalto da sua pe-
dreira de 152 hectares, localizada numa zona
gue era habitat essencial para varias espécies
ameacadas de extingdo, incluindo uma das es-
pécies de baleias mais ameagadas do mundo.
Um painel de especialistas convocados pelo
governo concluiu que o projeto ameacaria as
comunidades locais. Com base nessas reco-
mendacdes, o governo do Canada rejeitou o
projeto. Em 2015, o tribunal ISDS concluiu que
a decisdo do governo magoava as expectativas
dos investidores. A Bilcon recebeu 7 milhdes
de ddélares em indemnizacdes e juros.

Elsa Mariano (Texto)
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TIAGO DUARTE
Advogado*

arbitragem internacional de proteccao
de investimentos pode aplicar-se a co-
nhecida metafora do velho, do menino
e do burro,em que nenhuma das alterna-
tivas apresentadas para transportar as pessoas, sem
sobrecarregar o animal, € boa, para quem tudo quer
criticar. Com efeito, a possibilidade de um investidor
estrangeiro poder demandar um Estado soberano
perante um tribunal arbitral internacional, criado
apenas para esse efeito, pode parecer uma afron-
ta para a soberania dos Estados e para o seu poder
judicial. Mas o certo é que nao sdo os investidores
que obrigam os Estados a aceitarem a constituicao
desses tribunais arbitrais. Pelo contrario, sdo os Es-
tados que decidem (entre si) aprovar tratados inter-
nacionais para promover e proteger investimentos
estrangeiros, e onde dao o consentimento para que
os investidores possam vir a recorrer a esses Tribunais
arbitrais, sempre que considerem que os seus direi-
tos foram violados pelos Estados.

Ora, qualquer investidor que se prepare para investir
um valor consideravel no territério de um Estado que
nao conhece bem, tem medo. E entdo se, tendo em
conta a natureza do investimento, a recuperacao dos
valores investidos apenas ocorrer passadas dezenas
de anos (construcao e exploragao de uma rede eléc-
trica, por exemplo), ainda tem mais medo. Medo de
que o Estado onde vai investir o atraia com uma le-
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gislacao muito favoravel a investimentos estrangeiros
mas, depois de o investimento estar realizado, altere
tudo o que prometeu e passe a penalizar esses mes-
mMos investimentos, sabendo que o investidor ndo po-
derd abandonar esse pais, levando os investimentos
Cconsigo, ja que uma barragem, uma autoestrada ou
uma central de tratamento de residuos sdo dificeis
de meter na bagagem de um avido. Medo de que o
recurso aos tribunais desse Estado seja uma perda de
tempo e de dinheiro, sobretudo nos casos em que 0s
tribunais judiciais possam nao ser independentes e
imparciais, quando uma das partes € um investidor
estrangeiro e a outra parte é o proprio Estado.

Ora o medo, como se sabe, paralisa e foi para evitar esta
paralisia Nos investimentos internacionais, que podem
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
dos Estados carentes desses mesmos investimentos,
que o Banco Mundial decidiu criar o ICSID Internatio-
nal Centre for the Settlement of Investment Disputes,
que foi aprovado pela Convencgédo de Washington, em
1966. A criagdo deste centro veio contribuir para que os
Estados comecgassem a procurar atrair e promover in-
vestimentos estrangeiros, através da assinatura de bila-
teral investment treaties (BIT). Estes tratados bilaterais
sdo celebrados pelos Estados, sem qualquer interferén-
cia dos investidores, que Na&o sao parte nos mesmos. Os
Estados celebram-nos livremente e ai asseguram aos
investidores o respeito por um conjunto de principios

(standards of protection), no caso
de futuros investidores decidirem
investir nesses Estados.

Se o investidor tinha medo, por

Se assim se conseguir

parecem ser demasiado bené-
ficos para os investidores e de-
masiado penalizadores para os
Estados, sem se ter o cuidado

exemplo, de que o seu investi- aumentar os investimentos de explicar qual foi a decisdo

mento fosse expropriado sem
pagamento de indemnizacao,
ou sujeito a tratamento discrimi-
natério, o Estado pode garantir
nesse tratado internacional que

internacionais, se se
conseguir que os Estados
respeitem os compromissos
a que livremente se

final do tribunal arbitral nesses
mesmos exemplos. O certo é
gue as estatisticas publicadas
semestralmente pelo ICSID e
gue podem ser consultadas on-

nao fard uma coisa nem outra. E, vincularam, se se conseguir line demonstram que na maio-

no caso de —violando o que acor-

no tratado bilateral — vier a ex-

assegurar um julgamento
dou com o outro Estado parte justo e imparcial, o sistema

é bom e bom para ambos,

ria dos litigios entre investidores
e Estados, a decisdo do Tribunal
arbitral é favoravel ao Estado.

propriar esse investimento sem seja para o Estado que atrai

pagamento de justa indemni-
zacao ou decidir discrimina-lo
face a outros investimentos, o
investidor ndo terd de recorrer
aos tribunais judiciais desse Es-
tado, antes podendo recorrer a
um tribunal arbitral, composto
por trés arbitros, que nenhuma relagao terao com as
partes em conflito. O tribunal arbitral decidira, entao,
se o Estado cumpriu o que prometeu no BIT ou se,
pelo contrario, prometeu (garantiu) uma coisa e de-
pois fez outra, assim violando o direito internacional
a que se havia vinculado bilateralmente perante o
outro Estado com quem celebrara o BIT.

E bom, este sisterma? Na sua esséncia, sim. Se assim
se conseguir aumentar os investimentos internacio-
nais, se se conseguir que os Estados respeitem os
compromissos a que livremente se vincularam, se se
conseguir assegurar um julgamento justo e impar-
cial, o sistema é bom e bom para ambos, seja para
o Estado que atrai investimentos, seja para o investi-
dor que descobre novos mercados.

Mas entdo qual a razao de tantas criticas que se ou-
vem? Como sempre, havera criticas justas e outras
injustas e a critica mais injusta & sempre a da ge-
neralizagcao. A ideia de que os Estados sdao sempre
0s bons e os investidores sao sempre 0s maus (ou
O inverso) ndo resiste a leitura dos varios acordaos
arbitrais que, alids, estdo praticamente todos dispo-
niveis online, sem custos para quem os quiser ler.
O que se passa € gue muitos dos criticos deste mo-
delo de resolucdo de litigios entre Estados e inves-
tidores estrangeiros sdo verdadeiramente criticos é
dos proprios investidores estrangeiros, dos investi-
mentos transfronteirigos, do capitalismo e das mul-
tinacionais, da globalizagdo econémica e até das
sociedades de Advogados envolvidas. Nesses casos,
por vezes, invocam-se exemplos radicalizados, que

investimentos, seja para
o investidor que descobre
novos mercados.

Se estas sao as criticas injustas,
quais sao entao as criticas jus-
tas? A maior critica que, creio,
se pode fazer a este modelo de
arbitragem prende-se com o
facto de o mesmo se ter com-
plexificado de tal modo, seja
guanto a questdes formais (relacionadas com o
consentimento das partes, a definicdo de investi-
dor, a definicao de investimento e outras questdes
associadas a competéncia do tribunal arbitral) seja
guanto a questdes substanciais (relacionadas com
a interpretacao dos direitos dos investidores previs-
tos no BIT, como seja o direito a um fair and equi-
table treatment), que passou a ser um sistema, em
larga medida, gerador de inseguranca e incerteza
nos investidores e nos Estados, pela ampla liberda-
de que coloca nas méaos do tribunal arbitral.

Ora, um modelo que foi criado para gerar certeza,
confianca e previsibilidade relativamente a investi-
mentos internacionais de longa duragdo, nao pode,
ele proéprio, ser gerador de incerteza e de falta de
previsibilidade. E, assim, necessario iniciar um movi-
mento de back to the basics, o que apenas se conse-
guira com uma nova geracdo de BIT, em que os
mesmos sejam mais claros e mais densificados
guanto aquilo que os Estados querem prometer e o
gue nado estao em condicdes de prometer aos inves-
tidores. O Diabo esta nos detalhes e, no caso da arbi-
tragem de investimentos, é também nos detalhes
qgue tudo se decide, j& que, por exemplo, alterar a
legislacao nacional para melhorar o nivel de protec-
cao dos direitos humanos ou do respeito pelo am-
biente ndo pode ser visto da mesma maneira do que
alterar a legislacao, apenas para discriminar deter-
minados investidores ou por motivos ideolégicos. E
que também ndo é a mesma coisa ser o burro a
transportar o menino ou o velho, em vez de ser o ve-
Iho ou 0 menino a transportarem o burro. &

* Professor de International Investment Arbitration na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa e Presidente
do Conselho para a Arbitragem de Investimentos da Associagdo Portuguesa de Arbitragem
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ANA MORENO

Representante da TROCA — Plataforma por um comércio internacional justo

ISDS - UMA “JUSTICA” INJUSTA

privilégio de processar estados em tribu-

nais arbitrais privados e secretos outorgado

exclusivamente a investidores estrangeiros

guando consideram gue os seus lucros po-
dem ser diminuidos, com base em acordos de comér-
cio e de investimento tem vindo nos Ultimos anos a ser
objecto de crescente contestacao por parte dos mais
diversos actores.

1. A luta da sociedade civil con-
tra o ISDS

No comunicado de imprensa, De Gucht declarava que-
rer, “de uma vez por todas’, tornar o sistema de protec-
¢do do investimento mais transparente e imparcial e
colmatar as lacunas juridicas, defendendo a referéncia
explicita no acordo “ao direito dos estados de regular no
interesse publico”, um cddigo de conduta “para garan-
tir que os arbitros sdo selecionados de forma equitativa
e que agirdo com imparcialidade”
e 0 acesso publico ao processo de
arbitragem.

Foi por altura das negociacdes do
acordo de comércio e investimen-
toentrea Unido Europeia e os EUA
(TTIP- Transatlantic Trade and In-
vestment Partnership), iniciadas
em Junho de 2013, que se formou
um forte movimento europeu de
protesto da sociedade civil, cujo
principal alvo! foi a inclusdo do
mecanismo ISDS (Investor-State
Dispute Settlement) no TTIP.

Em Dezembro de 2013, cerca de
200 ONGs dirigiram ao entao Co-
missario Europeu do comeércio
Karel De Gucht, uma carta contra

Um sistema que foi criado
para defender os investidores
em paises em que o sistema
de Justica nao oferecia
garantias de independéncia
tornou-se generalizado: em
meados dos anos 90, eram
conhecidos uma duzia de
casos; em 2019, o seu numero
(conhecido) ascende a 952.
Valores de indemnizacao
da ordem dos milhares de
milhdes de euros podem
ameacar as finangas publicas
e a economia dos paises
envolvidos

As quase 150.000 respostas a esta
consulta publica, decorrida entre
Marco e Julho de 2014, chegaram
a provocar o colapso da pagina
Web e a Comissao foi forcada a
prorrogar o prazo por dez dias.

Em Julho de 2014, foi lancada uma
Iniciativa de Cidadania Europeia
(ICE) contrao TTIP e o CETA (Acor-
do UE-Canadd) que em pouco
tempo recolheu um ndmero con-
sideravel de assinaturas. Porém,
em Setembro, a Comissao rejeitou

a ICE, alegando razdes técnicas.

Mesmo assim, a rede europeia?

a inclusdo do ISDS no TTIP, subli-
nhando que o ISDS:

« Obriga os governos a usarem o

dinheiro dos contribuintes para compensar as corpora-
cdes por politicas e medidas governamentais de inte-
resse publico;

» Mina a tomada de decisdes democraticas;

« E desnecessario no TTIP, ja que os sistemas juridicos
europeu e americano sao capazes de lidar com dispu-
tas de investimento, pois dispdem de fortes sistemas
judiciais nacionais e de protecgao dos direitos de pro-
priedade.

Como reacgao, e devido “ao interesse sem precedentes
que a opinido publica demonstrou em relagao as nego-
ciacOes sobre esta questao”, a Comissao Europeia (CE)
anunciou a interrupgao das negociacdes do TTIP para
levar a cabo uma consulta aos cidadaos europeus sobre

as disposicdes do TTIP referentes ao ISDS.
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iniciou uma “ICE auto-organiza-
da", seguindo a risca os critérios
das ICE. Um ano depois, a ICEa
tinha atingido o resultado inédito
de quase 3,3 milhdes de assinaturas e o quérum em 23
Estados-Membros®. Paralelamente, a rede recorreu da
decisdo da Comissdo perante o Tribunal Geral Europeu
—o qual viria,em Maio de 2017, a dar razdo aos cidadaos,
anulando a decisdo da Comissao.

No seu relatério sobre a consulta publica, em Janeiro
de 2015, a Comissao reconhecia a oposigao generaliza-

da ao ISDS. No mesmo més, a Comissao do Comeércio
do Parlamento Europeu manifestou a sua oposicao ao
ISDS no TTIP.

De entre 0S NUMErosos posicionamentos contra o
ISDS, por parte das mais diversas associagdes, sindica-
tos, ONGs, etc, destaque-se a Declaragdo conjunta de
académicos da Universidade de Kent, na qual mais de

cem especialistas internacionais da area juridica expres-
saram profunda preocupacao em relagao as disposicoes
previstas no TTIP sobre proteccdo do investimento e ISDS.

As manifestacdes de Outubro de 2015 em que cente-
nas de milhares sairam a rua em protesto contra o TTIP
e o CETA, marcaram o auge dos protestos que levaram
a um ponto de ndo retorno quanto ao ISDS em acordos
de comércio e investimento da UE.

O CETA, assinado em Outubro de 2016, com um atraso
de 3 dias devido a recusa inicial da Valoénia (Bélgica) por
reservas em relacdo a protecgdo do investimento®, con-
tém ja o Sistema de Tribunais de Investimento (ICS), o
novo sistema através do qual a UE continua a garantir
direitos exclusivos aos investidores estrangeiros.

2. As criticas fundamentais ao ISDS

As criticas do movimento europeu ao ISDS — que ac-
tualmente leva a cabo a peticdo Direitos para as pes-
soas, Regras para as multinacionais!® — vao muito para
além daquelas que foram nomeadas pela CE:

1- Através do ISDS as empresas transnacionais adqui-
rem personalidade juridica, sendo elevadas a um pa-
tamar juridico equivalente ao de estados soberanos e
ameacando o seu “direito a regular”.

2 - O ISDS viola o principio da “igualdade perante a lei”,
privilegiando investidores estrangeiros em detrimento
dos investidores nacionais e dos cidadaos que nao tém
acesso a este universo legal paralelo.

3 - As instancias arbitrais do ISDS nao aplicam legisla-
¢ao democraticamente aprovada ou legitimada. Em

vez disso, interpretam acordos com disposicdes vagas
e conceitos juridicos como “expropriacdo indirecta”, “le-
gitimas expectativas de lucro” ou “tratamento justo e
equitativo”, cuja interpretagcao tem sido cada vez mais

excessiva, sem garantia de consisténcia.

4 — A arbitragem decorre em tribunais ad hoc, forma-
dos exclusivamente para uma determinada disputa e
assuasinstancias ndo estdo sujeitas ao enquadramento
legal de um Estado de direito democratico. Sdo consti-
tuidos por trés arbitros: um escolhido por cada uma das
partes e um juiz arbitral, escolhido em consenso pelos
dois anteriores. A falta de salvaguardas é de tal ordem,
gue um arbitro, que Nnum caso assume o papel de juiz
pode, num outro caso, ser arbitro defensor e vice-versa.

5 - O ISDS é caracterizado por um conflito de interes-
ses sistémico: num sistema unidireccional em que so
0s investidores podem apresentar queixas contra os es-
tados, o favorecimento do investidor queixoso tendera
a resultar num aumento da litigagao e, consequente-
mente, nuMm aumento dos rendimentos dos arbitros —
que se tornam assim, em certa medida, juizes em cau-
sa propria.

6 - Um sisterma que foi criado para defender os investi-
dores em paises em que o sisterma de Justica nao ofere-
cia garantias de independéncia tornou-se generalizado:
em meados dos anos 90, eram conhecidos uma duzia
de casos; em 2019, o seu numero (conhecido) ascende
a 952. Valores de indemnizagao da ordem dos milhares
de milhées de euros podem ameagar as finangas publi-
cas e a economia dos paises envolvidos.

7 - Permite aos investidores estrangeiros contornar os
tribunais nacionais.
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https://corporateeurope.org/sites/default/files/attachments/ttip_investment_letter_final.pdf
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8 — N&o existe um mecanismo de recurso.

9 - Ha uma grave falta de transparéncia: O processo de
audicao nao &, regra geral, publico e muitos casos nem
chegam a ser conhecidos.

10 - A simples existéncia do ISDS pode ter efeitos noto-
rios de intimidacao regulatdria (chilling effect). E conhe-
cido o caso do governo da Indonésia, que isentou uma
empresa de extracgao da proibicdo de mineracao a céu
aberto em florestas protegidas, por recear gue a proi-

bicao fosse contestada através do ISDS. Ha dezenas de
casos em que autoridades pUblicas assumiram —ou pu-
blicamente, ou em documentos internos — que foram
condicionadas nas suas politicas pela possibilidade de
accionamento do ISDS. Este efeito intimidatdrio € uma
ameaca a propria Democracia.

3. Reforma do ISDS: o ICS, MIC e a UNCITRAL

Os fortes protestos contra o ISDS e o reconhecimento
dos problemas que Ihe sdo inerentes levaram a UE a in-
cluir no CETA® um novo sistema de protecgao do inves-
timento. O ICS apresenta algumas melhorias proces-
suais, ja que: é um tribunal permanente, inspirado pelos
tribunais internacionais publicos, é constituido por um
tribunal de primeira instancia e um tribunal de recurso
e por juizes profissionais e independentes” — nomeados
pelas partes e vinculados pelos mais elevados padrdes
éticos e assegura a transparéncia, com audiéncias pu-
blicas e publicacdo de documentos.

Embora constitua um indubitavel progresso em rela-
¢ao ao ISDS, esta nova forma de proteccdo do inves-
timento ndo deixa de configurar uma justica paralela
e privilegiada, conforme enunciam as declaragdes pu-
blicas sobre o ICS da Associagdo Europeia de Juizes
do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, ou da
Associacao Alema de Juizes. Esta Ultima considera ndo
existir nem base juridica, nem necessidade de tal tribu-
nal, ja que é aos Estados-Membros, como Estados de
Direito, que compete assegurar 0 acesso a Justica para
todos, dotando os tribunais dos recursos necessarios. “A
criagdo do ICS €, por conseguinte, uma forma errada de
garantir a seguranca juridica.”

Porém, a CE ambiciona institucionalizar a protecgao su-
pranacional exclusiva dos investidores, através da cria-
c¢do do Tribunal Multilateral de Investimento, para sulbs-
tituir “todos os mecanismos de resolucdo de litigios
previstos nos acordos da UE, nos acordos dos estados-
-membros da UE com paises terceiros e em tratados de
investimento celebrados entre paises terceiros.”

Em Marco de 2018 a Comissdo obteve o mandato para
negociar uma convengao para o estabelecimento do
MIC, estando as negociagdes multilaterais a decorrer
sob os auspicios do Grupo de Trabalho Il da Comissdo
das Nacdes Unidas para o Direito Comercial Internacio-
nal (UNCITRAL). O Grupo de Trabalho concluiu ja que
sao desejaveis reformas multilaterais e pretende elabo-
rar, nas sessdes de Janeiro e Marco de 2020, recomen-
dacdes para a Comissao da UNCITRAL.

Na sua declaracao publica sobre o MIC, a Associagao Ale-
ma dos Juizes reitera que ndo ha nem base juridica, nem
necessidade de um tribunal especial para investidores.

Concluséao

As graves deficiéncias do ISDS sdo hoje geralmente acei-
tes, facto que se consubstancia no processo de reforma
que esta a ser levado a cabo pela UE e pela UNCITRAL.

Contudo, para o movimento europeu contra o ISDS, estas
reformas em nada de substancial respondem a questao-
-chave, a saber, a legitimidade da concessdo de um privi-
légio exclusivo a empresas multinacionais para processa-
rem estados por politicas de defesa do interesse publico.
Por outro lado, sao os préprios estados que, através do
ISDS, ICS ou MIC oferecem aos investidores uma passa-
deira vermelha, colocada num patamar superior, para de-
fenderem as suas “legitimas expectativas de lucro”.

A emergéncia climatica e os efeitos negativos de uma
globalizacao baseada no paradigma de um crescimen-
to econdmico e de recursos infinitos e, sobretudo, “deli-
neada” de acordo com as conveniéncias de actores cujo
principal objectivo é obter lucro maximo no curto/mé-
dio prazo, exigem, mais do que nunca, que a defesa do
ambiente, dos direitos humanos e do interesse publico
sejam colocados em primeiro lugar. |

1 Foram também contestados neste acordo de “nova geragcdo”: a reducdo dos padrées de qualidade, comissées regulatdrias, o secretismo
das negociagées e a gritante desproporcdo entre auscultagdes com representantes de grupos economicos e financeiros e as realizadas com

grupos de interesse publico.

2STOP TTIP, uma Alianga internacional de mais de 480 organizagées ambientais, de defesa dos consumidores, sindicatos, organizagoes

religiosas e outros actores da sociedade civil.

3 Em Portugal foi atingido o quérum de 15.750 assinaturas.

4 Foi adicionado um Instrumento Interpretativo Conjunto, que explicita o direito dos estados a regular.

° Presentemente com 675.605 subscritores a nivel europeu, 4.700 de Portugal.

6O ICS foi também incluido nos acordos internacionais com o México, Singapura e o Vietname, com disposicées que antecipam a transi¢do

do ICS bilateral para um MIC.

7 A ndo-exigéncia de exclusividade de fungdes levanta duvidas sobre a sua imparcialidade e independéncia.
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GRETA THUNBERG

Pertencemos aos paises que mais podem fazer, mas
dificilmente fazem qualquer coisa. Entao, até que co-
mecem a agir de acordo com o que a ciéncia exige,
eu e a Fridays for Future Sweden optamos por nao
aceitar o prémio ambiental do Conselho Ndrdico

Foi representada por Isabelle e Sophia Axelsson,
da sec¢do sueca do movimento Fridays For Future,
encarregues de rejeitar o prémio de 350 mil coroas
dinamarquesas (quase 47 mil euros) em seu home

EDWARD SNOWDEN

A minha geracao e geragcdo apds a minha ja ndo
é dona de nada. Usamos esses servicos, que criam
um registo

Os dados sdo sobre as pessoas. Nao sdo os dados que
sdo manipulados, sdo as pessoas

Antigo analista da CIA no primeiro dia da Web Summit 04-11-2019

GUILHERME FIGUEIREDO

Ha que averiguar e chegar a resultados (...). A suspei-
¢cdo era a pior coisa que podia acontecer a advocacia.
N&do devemos aceitar qualquer suspeicdo, nem qual-
quer tipo de presunc¢do contra os advogados

JN online 05-11-2019

MARGRETHE VESTAGER

Podemos ter nova tecnologia, mas nado temos no-
vos valores. A dignidade, integridade, humanidade,
igualdade — isso mantém-se

Comissdria Europeia, no ultimo dia da Web Summit 07-11-
2019

MARCELO REBELO DE SOUSA

“A Web Summit antecipou as principais mudangas
dessa revolucao” “Muitos disseram que nao existiam
problemas climaticos. Eles negaram a realidade, nds
antecipamo-la”, “Estamos a abordar, com grande
antecedéncia, os assuntos-chave do nosso futuro.”
A privacidade, um dos temas do momento no
mundo digital, “Discutimo-la sem medo de controlo
ou influéncias” antes de reconhecer a necessidade
de reconhecer a necessidade de criar “instituicoes
internacionais e regras mais fortes”. Portugal e o
mundoestaoa mudarcomaWeb Summit.Naotemos
medo de falar de todos os problemas, democratica e
livremente.” “Ndo devemos deixar ninguém para tras,
nenhuma regiao do globo, nenhum pais, nenhuma
parte da sociedade. Todos temos de nos juntar. Em

2016 falei de uma revolucdo silenciosa. Ela ja ndo é
silenciosa, é agora ruidosa no sentido em que tem a
mente aberta e decidida”, explicou.

Por fim, um agradecimento “em nome de todos os
portugueses, das geracdes mais novas que estdo
a viver como herdis esta revolugcao tecnoldgica e
digital”.

“Temos de continuar a antecipar os pontos-chave
do futuro. Ndo temos medo do futuro, somos

imparaveis.”

No encerramento da Web Summit

ANA PAULA CRUZ

Sabem o que é ter que explicar por que é que nao
podemos desembarcar? Procurar palavras certas e
descobrir que ndo ha palavras certas para “ndo sao
bem-vindos"? “Nenhum pais vos quer acolher"? “O
mundo nunca vos vai ser casa"?

Médica, humanitdria, activista in https:/iwww.publico.pt

AS IRMAS MIRABAL
“Se me matam, levantarei os bragos do tumulo e
serei mais forte”.

Foi assim que a ativista Minerva Mirabal, da Repu-
blica Dominicana, respondeu aos que a advertiram
de que o regime iria acabar por mata-la

Corria o dia 25 de novembro de 1960, quando o seu
corpo foi encontrado no fundo de um barranco, no
interior de um jipe, junto com os corpos das suas
irmas, Patria e Maria Teresa, além do motorista
Rufino de la Cruz. E desde entdo as irmas Mirabal
converteram-se num simbolo mundial da luta da
mulher. Assim, a cada 25 de novembro, a forgca de
Minerva, Patria e Maria Teresa faz-se sentir, sobre-
tudo desde que as Nagdes Unidas o declararam Dia
Internacional da N&o-Violéncia Contra a Mulher,
em sua homenagem.

Num monumento que as homenageia, na sua terra natal
- RICARDO HERNANDEZ

PACHECO PEREIRA
Tenho para mim que uma mulher com melhor sa-
lario, salario igual pelo menos, dotada de autonomia
financeira porque trabalha e ndo precisa do homem
para sobreviver, &€ muito mais poderosa e ndo aceita-
ra situagcdes de submissdo

Sdbado 10-11-2019
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/stellungnahme-deutscher-richterbund-zur-errichtung-eines-investitionsgerichts-fuer-ttip.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.drb.de/positionen/stellungnahmen/stellungnahme/news/2117/
https://www.publico.pt 
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MARCELO REBELO DE SOUSA

Numa sociedade civilizada e democratica é
intoleravel avioléncia domeéstica. E esse é o primeiro
apelo que fago hoje: nao tenham medo de dizer ndo
a violéncia domeéstica Apds ter visitado o Espacgo
Julia — Resposta Integrada de Apoio a Vitima, em
Lisboa, no Dia Internacional pela Eliminagdo da
Violéncia Contra as Mulheres.

25-11-2019

MATOS FERNANDES

Portugal € um dos paises europeus que mais
sofre com as consequéncias das alteracdes cli-
maticas. Como resultado do aumento do nivel
do mar nos ultimos anos, perdemos 13 metros
quadrados de area costeira. No sul do parls,
a seca é crdnica e ainda precisamos de saber
como adaptar 0 N0osso Uso dos recursos

Ministro do Ambiente
01-12-2019

ADRIANO MOREIRA

O conflito entre deveres de humanidade e se-
guranga — que complica as respostas dos paises
europeus ao movimento das migrac¢des, que

sera inevitavelmente agravado pela degrada-
cao dos espagos do globo onde nao serd possi-
vel repor uma vida sustentavel dos possiveis re-
tornados - vai sendo acompanhado do conflito
interno de pafses onde, ndo obstante a comu-
nhdo na fé, as diferencas das leituras se traduz
em fraturas que acrescem as tragédias suscita-
das pela rutura da paz.

DN 01-12-2019

VON DER LEYEN

Em margo, proporemos a primeira lei climatica
europeia para tornar a transicao climatica irrever-
sivel, o que supde dotar de uma perspetiva clima-
tica todos os setores econémicos

A presidente da Comissdo Europeia, Ursula Von
der Leyen, em 2 de Dezembro, em Madrid, du-
rante a cimeira do clima COP25

NUNO ARTUR SILVA
A solucdo para os media nao esta no Estado, mas
na iniciativa dos préprios jornalistas

Expresso 02-12-2019

9 DEZEMBRO

SESSAO 71° ANIVERSARIO DA
DECLARAGAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

I

pAlm o
ANGELO D'ALMEIDA RIBEIRO

)

A Sessdao Comemorativa do 71° Aniversario da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
realiza-se a 9 de Dezembro de 2019, no salao
nobre da Ordem dos Advogados.

Durante esta sessdo serda ainda entregue o
Prémio Bastonario Angelo d'Almeida Ribeiro,
gue este ano foi atribuido ao activista pela defesa
dos direitos dos refugiados, Miguel Duarte.

11,12 E13 DEZEMBRO

A segunda volta das eleicdes para o Bastonario
e Conselho Geral da Ordem dos Advogados,
com vista a votacdo e eleicdo por recurso ao
voto electrénico tera lugar nos dias 11, 12 e 13
de Dezembro de 2019. A votacao tem inicio as
OhOOm (zero horas) do dia 11, encerrando-se
as 20h00 (vinte horas) do dia 13 de Dezembro,
funcionando, no uUltimo dia de votacdo, mesas
de apoio ao acto eleitoral, entre as 10h00 e as
19h00, em cada sede dos Conselhos Regionais,
com excepcao do Conselho Regional de Lisboa,
cuja mesa de apoio funcionard na sede da
Ordem dos Advogados, sita no Largo de Séao
Domingos, n.° 14, 1°

26 DEZEMBRO

No ambito do processo de consulta publica referente
ao Projecto de Regulamento do Sistema de
Informacao da Ordem dos Advogados, as sugestoes
devem ser comunicadas, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar dadata de publicacdo do Aviso n.°17983/2019
(publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 218, de
13 de Novembro de 2019), por correio electrénico, para
0 endereco consulta.publica@cg.oa.pt, remetidas
sob correio registado ou entregues pessoalmente na
sede da Ordem dos Advogados.

O prazo para consulta puUblica termina a 26 de
Dezembro de 2019.

BENEFICIO DE APOIO A MATERNIDADE

——

Por deliberacao do CG, reunido em sessao plenaria
dnica a 18 e 19.10.2019, o Beneficio de Apoio a
Maternidade passard a contemplar a devolugao,
as Colegas que venham a ser maes a partir de
01.01.2020, do valor correspondente a quatro
guotas efetivamente suportadas (duas quotas em
2018, trés em 2019).

Esta deliberagcao tem por suporte as informacdes
prestadas ao CG pelos Servigos, no sentido
de a mesma nao impactar os resultados
financeiros da instituicao em termos que fossem
desaconselhados.

O Regulamento que orientara a aplicacao desta
medida a partir de 01.01.2020, encontra-se
disponivel agui.

Desde ja se alerta que a mesma nao configura
qualguer interrupcao ou suspensao da obrigacao
de pagamento da quota estatutaria.

ORDEM | Agenda
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ELEICOES TRIENIO 2020-2022

O primeiro sufragio para as eleicdes da Ordem dos
Advogados e da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores realizou-se nos dias 27, 28 e 29 de No-
vembro 2019. Ao longo de 3 dias decorreu a votagao
e eleicao dos érgados nacionais e regionais da Ordem
dos Advogados - Bastonario, Conselho Geral, Conse-
Iho Superior, Conselho Fiscal, Conselhos Regionais,
Conselhos de Deontologia, Direcdo e Conselho de
Fiscalizacao da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores pela primeira vez na histéoria da OA e
da CPAS por recurso ao voto electrénico.

Na sequéncia dos resultados eleitorais, disponiveis no
portal da OA AQUI haverd lugar a segundo sufragio
para a eleicao do Bastonario e Conselho Geral que
decorrerd nos dias 11,12 e 13 de Dezembro.

Encontram-se disponiveis um video tutorial que
explica o processo de votagdo electronica, passo a
pPasso, assim como um video exemplificativo da re-
cuperacao das credenciais de voto. Recordamos que
poderd aceder a plataforma eleitoral com as creden-
Ciais ja enviadas e utilizadas para a primeira votagao.

PLATAFORMA OA DIRETA

A OA disponibilizou a nova plataforma de servigos on-
line — OA Direta - um agregador de funcionalidades
por si concebido e gerido. Trata-se de uma platafor-
ma inovadora que permite aos Advogados interagir
com a Ordem dos Advogados, sem sair do escritorio.

Entre os servicos por agora disponiveis, estao os pedi-
dos de certiddes ou declaragdes, alteracao de dados
profissionais e pessoais, a possibilidade de envio de
requerimentos (cédula, Laudo, suspensao da inscri-
¢cdo, etc) ou de solicitar beneficios previstos, tudo a
distancia de um clique.

De salientar a disponibilizacao imediata de informa-
¢do para pagamento via multibanco em todos os pe-
didos que obriguem ao pagamento de emolumen-
tos, permitindo assim responder a todos os pedidos
de forma mais eficiente.

Todas estas funcionalidades estdo interligadas com
sistemas internos de gestdo documental que garan-
tem o acompanhamento por parte do requerente
da evolucdo da execucdo do pedido efectuado, bem
como garantem arquivo automatico de toda esta in-
formacgao.
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>> Aceda através da area reservada, utilizando as res-
pectivas credenciais de entrada. Nao deve utilizar o
Internet Explorer.

REQUERMENTOS PEDGOS o

VISITA DE ESTUDANTES DE DIREITO,
UNIVERSIDADE DE LISBOA | 29 OUT

A Ordem dos Advogados recebeu nas suas instala-
cdes, no dia 29 de Outubro, um grupo de alunos de
Direito da Universidade de Lisboa.

Os alunos, do 1° ano da licenciatura em Direito, foram
conduzidos pela Dr.? Ana Rita Duarte de Campos, Vi-
ce-Presidente do Conselho Geral da Ordem dos Ad-
vogados, numa visita guiada pelo edificio, tendo pas-
sado pela Biblioteca, pela ilustre Sala Adelino Palma
Carlos e, por fim, pelo Saldo Nobre. Em todos estes
espacos foram conhecendo a histdria da Ordem e os
desafios ultrapassados. No final da visita houve ainda
espaco para a colocacdo de questdes a anfitria.

APRESENTACAO “ESTUDOS EM
HOMENAGEM ABUI PENA | 23
OUTUBRO | SALAO NOBRE

O Salao Nobre da Ordem dos Advogados recebeu, no dia
23 de Outubro, pelas 18 horas, a apresentagao publica da
obra “Estudos em Homenagem a Rui Pena”, a convite

da CMS Rui Pena & Arnaut e da editora Almedina. Aobra
teve a coordenagao de Rui Machete, José Matos Correia,
Agostinho Pereira de Miranda, Pedro Neto e Nuno Pena.
O Presidente Marcelo Rebelo de Sousa presidiu a
Cerimodnia, que teve inicio com as palavras de boas-
-vindas do Bastonario da Ordem dos Advogados,
Guilherme Figueiredo, seguidas da apresentacao da
obra por Rui Machete e pelo filho do homenageado
Nuno Pena, tendo o Presidente da Republica, com a
sua intervencao, encerrado a Cerimonia.

BASTONARIO RECEBE MEDALHA DE
HONRA DA ASSOCIAGCAO NACIONAL
DOS ADVOGADOS DA UCRANIA

Guilherme Figueiredo, Bastonario da Ordem dos Advo-
gados, recebeu no passado dia 15 de Outubro, a Meda-
lha de Honra da Associagdo Nacional dos Advogados
da Ucrania, na Embaixada da Ucrania em Portugal.

Esta distincdo veio juntar-se a outras que Guilherme
Figueiredo recebeu desde o inicio do seu mandato en-
guanto Bastonario da Ordem dos Advogados, em Ja-
neiro de 2017. Logo em Outubro desse ano foi honrado
com a Medalha Brasédo D'/Armas de Belém, do Estado de
Para-Brasil. Em 2018 foi galardoado com a Medalha da
UIA — Unido Internacional dos Advogados e com a Me-
dalha da Ordem Constitucional da OAB — Ordem dos
Advogados Brasileiros referente a comemoragdo dos
trinta anos da constituicao do Brasil. Em 2019, o comi-
té executivo da UAE — Unido dos Advogados Europeus

atribuiu-lhe a qualidade de membro honorario da UAE.

VISITA DO GRUPO DE ADVOGADOS E
PROFESSORES DE DIREITO DO BRASIL
A Ordem dos Advogados recebeu, no dia 7 de
Outubro, um grupo de advogados e professores

de Direito, oriundos do Brasil, numa visita técnica,
conduzida pela Dr.? Ana Rita Duarte de Campos,
Vice-Presidente do Conselho Geral.

Nesta visita o grupo teve a possibilidade de conhe-
cer a histéria da Ordem dos Advogados Portugueses,
bem como um resumo do seu papel enquanto insti-
tuicdo representativa dos licenciados em Direito que
exercem Advocacia.

A visita teve inicio na Biblioteca da Ordem dos Ad-
vogados, passando pela Sala Bastonario Adelino da
Palma Carlos e terminando no Saldo Nobre da OA,
onde a Vice-Presidente do Conselho Geral respondeu
a varias questdes do grupo.

COLOQUIO “PORTUGAL CUMPRE OS
DIREITO DAS CRIANGAS” | 3 OUT |
SALAO NOBRE

Realizou-se no dia 3 de Outubro um coldéquio dedica-
doaotema “Portugal cumpre o Direito das Criangas?”.
O evento organizado pela Comissao para a Igualdade
de Género e Violéncia Domeéstica da Ordem dos Ad-
vogados contou com a presenca da Dr.? Isabel Cunha
e Gil e da Dr® Joana Salazar como moderadoras.

O coléquio integrou quatro painéis de oradores su-
bordinados aos temas “As Criancas Refugiadas e o Di-
reito de Asilo”, “As Criangas das Minorias”, “Promocdo
dos Direitos e Protecgao das Criangas e Jovens” e “A

Crianga e os Tribunais”.

Consulte agqui o programa integral do coléquio
Veja agqui as intervencdes dos oradores
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54° CONGRESSO FBE | CONFERENCIA
CONJUNTA CCBE-FBE

Acidade de Lisboa foi a cidade escolhida para receber
0 54° Congresso FBE, que se realizou entre 24 e 26 de
Outubro, e a Ordem dos Advogados desempenhou o
papel de anfitrid ao apoiar a organizacdo do evento.

No dia 24 de Outubro a OA acolheu, nas suas instala-
coes, os trabalhos da Fédération des Barreaux d'Euro-
pe (FBE), com a realizagdo de reunides da presidéncia
e das comissdes da FBE, tendo o dia terminado com
um cocktail de boas-vindas aos participantes do con-
gresso, extensivel também aos membros do CCBE
(Council of Bars and Law Societies of Europe), que
também realizaram trabalhos em Lisboa entre os 23
e 24 de Outubro.

A FBE e o CCBE unirdo esforcos e, pela primeira vez,
juntaram-se na organizacdo de uma conferéncia
conjunta, que se realizou no dia 25 de Qutubro, no
Centro Cultural de Belém. A conferéncia foi subordi-
nada ao tema “Self-Regulation & Quality in the Legal
Profession”, com o objectivo de avaliar a situacdo ac-
tual da profissao.

Os discursos de abertura foram da Secretéria de Es-
tado da Justica, Anabela Pedroso, do Presidente do
CCBE, José de Freitas, da Presidente do FBE, Silvia Gi-
ménez Salinas e, ainda, do Bastonario da Ordem dos
Advogados, Guilherme Figueiredo.

A conferéncia teve a cobertura da Justica TV, que re-
gistou as intervencdes de todos os oradores. Pode vi-
sualizar agui todos os conteudos.

APRESENTAQI"-\O DO LIVRO “O HOMEM
QUE ACUSOU DEUS"” | 7 NOV

A Comissao para as Letras e as Artes da Ordem dos
Advogados acolheu, no Saldao Nobre, o lancamento
do livro do Advogado Pedro Guerreiro Cavaco “O
Homem que acusou Deus”. A obra, que tem a edicao
da Paulus Editora e da Multinova, teve a apresentacao
de Henrique Monteiro e do Pe. Gongalo Portocarrero
de Almada.
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REUNIAO DA COMISSAO DE PERITOS
INDEPENDENTE SOBRE OS LESADOS
BANIF

No passado dia 19 de Novembro foi formalmente
entregue ao Bastonario, Dr. Guilherme Figueiredo, o
relatdrio preliminar da Comissao de Peritos Independente
(CPI) para analisar a situacdo dos lesados do BANIF,
decorrendo agora o prazo para prondncia do Bastonario
e da Associacao de Lesados.

A reunido contou com a presenca do Vice-Presidente
do Conselho Geral, Dr. Ricardo Brazete, e dos Advogados
gue integram a CPI, Alexandre Jardim, Presidente, Jodo
Moreira da Silva e Catarina Sdo Pedro.

Consulte aqui a composicao da Comissao, o regulamento,
bem como outras informacdes disponiveis.

LANCAMENTO DOS PRIMEIROS VOLUMES
DA OBRA “COMENTARIODA CONVENCAO
EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS E
DOS PROTOCOLOS ADICIONAIS"”

A sessao de lancamento teve lugar no dia 22 de Novem-
bro, pelas 17nh00, no Auditério Antdnio de Almeida San-
tos, na Assembleia da Republica, em Lisboa.

Trata-se de uma obra que redne textos de comentario
aos diversos artigos da CEDH na sequéncia do
Congresso sobre a Convencao Europeia dos Direitos
do Homem realizado nos dias 5 e 6 de Junho de
2019 sob a coordenacao cientifica do juiz do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos Paulo Pinto de
Albuguerque, e com o apoio a edicdo da Ordem dos
Advogados e do Ministério da Justica.
Olangamentoocorreu porocasiao do 41.°aniversario
da entrada em vigor da Convencao em Portugal,
com a intervencdo do Professor Doutor Jorge
Miranda, do Bastonario da Ordem dos Advogados
e do Professor Jorge Pereira da Silva, Director da
Escola de Direito da Faculdade de Direito da UCP, e
apresentacgdo da obra pelo Professor Doutor Paulo
Pinto de Albuqguerque.

GABINETE DE CONSULTA JURIDICA EM
SANTAREM

No dia 29 de Outubro realizou-se a sessao de assinatura
do Protocolo entre a Ordem dos Advogados e a Unido de
Freguesiasda Cidadede Santarém paraa Constituicdodo
Gabinete de Consulta Juridica da Cidade de Santarém. O
Bastonario Guilherme Figueiredo e Presidente da Unido
de Freguesias da Cidade de Santarém Carlos Marcal,

assinaram o documento que vai permitir a Informagao
e Consulta Juridica gratuita para cidadaos residentes
na Unido de Freguesias da Cidade de Santarém
com comprovada insuficiéncia econdmica. A sessdo
decorreu na sede da Delegacao de Santarém da Ordem
dos Advogados com a participagcao do Presidente da
Delegacao, Ramiro Matos.

ASSEMBLEIA GERALDAUALP EMLISBOA
A Assembleia Geral Ordinaria da UALP — Unido dos
Advogados de Lingua Portuguesa, decorreu no
dia 11 de Novembro de 2019, na sede da Ordem dos
Advogados Portugueses, em Lisboa, com a presenca
de todos 0s seus membros.

O Vice-Presidente da Ordem dos Advogados
Portugueses (OAP), Ricardo Brazete, em representagao
do Bastonario Guilherme Figueiredo, presidiu a
Assembleia-Geral na qual estiveram presentes Jorge
Neto Valente, Presidente da Associagcao dos Avogados
de Macau, Luis Paulo Monteiro, Bastonario da Ordem
dos Advogados de Angola, Claudio Lamachia, anterior
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil e
Presidente da Direccdo da UALP, Sofia de Oliveira Lima,
Bastonaria da Ordem dos Advogados de Cabo Verde,
Basilio Sanca, Bastonario da Ordem dos Advogados da
Guiné-Bissau, Flavio Menete, Bastonario da Ordem dos
Advogados de Mogcambique, Célia Posser, Bastonaria
da Ordem dos Advogados de Sao Tomé e Principe,
Roberto Busato, anterior Bastonario, em representagao
da Ordem dos Advogados do Brasil e Januario Pedro
Correia, Vice-Presidente da Ordem dos Advogados
da Guiné Bissau, e ainda o Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Felipe Santa Cruz.

Da ordem de trabalhos constava, entre outros pontos,
a carta ético-deontolégica dos Advogados de Lingua
Portuguesa, a alteragcao dos Estatutos da UALP e as
Eleicbes dos novos 6rgaos dirigentes.

Areunido contou ainda com a intervenc¢ao do Juiz do
tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Paulo Pinto
de Albuquerque.

A Assembleia-Geral elegeu por unanimidade dos
presentes, aos seguintes membros da Direccao da
UALP - Unido dos Advogados de Lingua Portuguesa:

Presidente Bastonario da Ordem dos Advogados de
Angola, Luis Paulo Monteiro;

Primeira Vice-Presidente Bastonaria da Ordem dos
Advogados de Sdo Tomé e Principe, Célia Posser;
Segundo Vice-Presidente Bastonario da Ordem dos
Advogados da Guiné-Bissau, Basilio Sanca.

A Assembleia Geral da UALP deliberou, ainda, por
unanimidade, alterar na integra, os Estatutos da
“UALP-Unido dos Advogados de Lingua Portuguesa”.
A UALP representa, actualmente, mais de 1 200
000 Advogados que exercem Advocacia nos paises
luséfonos.

REUNIAO SECRETARIO DE ESTADO DOS
ASSUNTOS FISCAIS

O Bastonario da Ordem dos Advogados Guilherme
Figueiredo e Vogal do Conselho Geral Antdnio Gaspar
Schwalbach, reuniu no dia 21 de Novembro com o
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais Anténio
Mendonca Mendes.

Nesta reunido foram discutidas as seguintes
questdes: As Obrigacdes Declarativas dos Advogados;,
o alargamento dos servicos sujeitos a taxa reduzida
de IVA, de 6% para prestagbes de servicos por
Advogados, opgdo as sociedades de Advogados de
ndo sujeicao ao regime da transparéncia fiscal.

REUNIAO COMISSAO DE PERITOS INDE-
PENDENTES | LESADOS DO BES

No dia 26 de Novembro foi entregue formalmente
ao Bastonario Guilherme Figueiredo, o relatério
preliminarda Comissdo de Peritos Independente para
analisar a situacao dos lesados do BES, decorrendo
agora o prazo para pronudncia do Bastonario e da
Associacdo de Lesados.

A reunido contou com a presenca do Presidente da
Comissao Vitor Pereira das Neves e Jodao Moreira da
Silva, membro da Comissao.

Consulte agui a composi¢cdo da Comissao, o regulamento,
bem como outras informacdes disponiveis.
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PARECER N° 23/PP/2016-G

Contrato individual de trabalho, sem exclusividade, com a Segurancga Social. Incompatibilidades com o

exercicio da Advocacia

or comunicagao escrita foi dirigido ao Conselho
GCeral, o pedido de parecer acerca da aplicagcdo
doart.77° n°1,al.j), da Lei n°15/2005, e do art. 822,
n°1, al.j), da Lei n°145/2015, & sua concreta situacio pro-
fissional, berm como acerca da aplicagao do principio
dos direitos adquiridos por legislacdo anterior prevista
no art. 81° da Lei n°15/2005 e no art. 86° da Lei 145/2015.

I. Quanto aos factos — o Requerente, na sequéncia
de concurso, celebrou com a Seguranga Social, um
contrato individual de trabalho, sem exclusividade, ao
tempo, ao abrigo do disposto na Lei n.° 64-A/89, de 27
de fevereiro. Sendo que o documento escrito que titula
tal contrato de trabalho, ndo o identifica como Advo-
gado, identificando as fungdes a desempenhar como
as correspondentes a categoria de Técnico Superior,
integrada no grupo de qualificagao |, Pessoal Técni-
co Superior. No entanto, afirma o Requerente que as
suas funcdes consistiam e consistem, exclusivamente,
na pratica de atos proéprios de Advogado, assegurando
o patrocinio judicial em representacdo da Segurancga
Social e acompanhamento dos processos em tribunal,
deduzindo pedidos de indemnizacgdo civel no ambito
de processos-crime contra a Seguranga Social, recla-
macdes de crédito em processos de execucdo civel e
fiscal, pedidos de reembolso de prestacdes de subsi-
dio de doenga, desemprego e rendimento social uni-
co, sempre devidamente mandatado judicialmente
com procuragdes forenses, de que juntou copias.

Mais tarde a Seguranca Social passou a guestionar a
atividade liberal do Advogados, tendo inclusive, sido
instaurado processo disciplinar com fundamento no
exercicio da sua atividade de Advocacia “privada” que
acabou por ser arquivado por razbdes de natureza proce-
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dimental. Na sequéncia do qual o Requerente assinou
e entregou a Seguranca Social a declaracao que esta
exigia para quem optava pelo regime de exclusividade,
regime este que é revisto e requerido anualmente.

Il. As regras das incompatibilidades e impedimentos
relativos ao exercicio da Advocacia estdo actualmen-
te previstas nos arts. 81° a 87° do EOA. Dispbe o art. 81°,
n° 1, que “o advogado exercita a defesa dos direitos e
interesses que lhe sejam confiados sempre com plena
autonomia técnica e de forma isenta, independente e
responsavel’, completando o n° 2 que o “exercicio da
advocacia € inconcilidvel com qualquer cargo, fungdo
ou atividade que possa afectar a isencdo, a indepen-
déncia e a dignidade da profissdo”. Resulta destas nor-
mas uma clausula geral que pretende defender ndo sé
a relagao do Advogado com o seu cliente (a isengao e
a independéncia), libertando-o de quaisquer amarras
ou pressdes estranhas a essa relacdo, mas também de
defender a imagem da profissdo perante a sociedade
(a dignidade), que serd tanto mais respeitada quanto
mais considerados forem os seus membros?.

Sem prejuizo do disposto nos artigos citados, o art. 82.°,n°1,
elenca, depois, a titulo meramente exemplificativo, como
decorre da utilizagao do advérbio “designadamente”, al-
guns cargos, funcdes e actividades que se consideram
incompativeis com o exercicio da Advocacia. Ou seja,
nenhuma duvida existe de que o exercicio dos cargos,
fungdes e actividades ali referidos impedem e obstam
ao exercicio da Advocacia, mas poderdo existir outros
que também constituam um obstaculo a esse exerci-
cio, ainda que dali nao constem. Nesse caso, ter-se-a de
lancar mao da clausula geral prevista no art. 81°,n° 2.
Resulta do exposto que a Advocacia é tida como uma

actividade tendencialmente exclusiva, na medida em
que o legislador procurou colocar alguns entraves ao
exercicio cumulativo de outras actividades?. E perce-
be-se que assim seja. A actividade de Advogado, pese
embora a sua massificagao e alguma vulgarizagao nas
dltimas décadas, € uma actividade exigente, até estoi-
ca, nalguns momentos, que exige desprendimento,
liberdade, estudo e dedicacao constantes e perma-
nentes. Acresce que, sendo a primeira face que, muitas
vezes, o cidadao atribui a Justica, € imperioso que seja
percepcionada pela sociedade como uma actividade
acima de qualguer suspeita, onde pode ser depositada
a maxima confianca.

. Analisada a referida norma exemplificativa dos car-
gos, fungdes e actividades incompativeis com o exerci-
cio da Advocacia, verificamos que, atento o disposto Nno
art. 82° n°1, al. i), sGo incompativeis com o exercicio da
advocacia as fungdes de “trabalhador com vinculo de
emprego publico ou contratado de quaisquer servigos
ou entidades que possuam natureza publica ou pros-
sigam finalidades de interesse publico, de natureza
central, regional ou local".

No entanto, esta norma deve ser conjugada com o dis-
posto No N° 3 do mesmo artigo, segundo o qual “é per-
mitido o exercicio da advocacia as pessoas indicadas
nas alineas i) e j) do n.o 1, quando esta seja prestada
em regime de subordinagdo e em exclusividade, ao
servico de quaisquer das entidades previstas nas refe-
ridas alineas, sem prejuizo do disposto no artigo 86.".
De acordo com os documentos juntos e do relatado
pelo proprio, o requerente exerce as funcdes de Advo-
gado para o Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranga Social, um instituto publico, mediante contrato
de trabalho, em regime de exclusividade. Ou seja, o re-
guerente é contratado de uma entidade de natureza
publica, exercendo Advocacia para essa entidade, em
regime de subordinacgéo.

Assim, numa primeira analise e atento o disposto nos
artigos atras citados, pode concluir-se que o requeren-
te ndo estd impedido de exercer subordinadamente a
Advocacia para essa entidade de natureza publica, uma
vez que se encontra em regime de exclusividade.

IV. Acontece que, também de acordo com o relatado
pelo requerente, o regime de exclusividade sob o qual
actualmente exerce é requerido e revisto anualmente.
Além disso, decorre do pedido de parecer que o reque-
rente pretende precisamente alterar essa condicao,
passando a trabalhar sem regime de exclusividade, a
imagem do que sucedia quando iniciou as fungdes.

Ora, analisado o actual regime do art. 82°,n°2,al.i),en
3do EOA, tal ndo sera possivel. A excepcdo a situacao de
incompatibilidade entre o exercicio da Advocacia e as
fungdes trabalhador com vinculo de emprego publico
ou contratado de quaisquer servicos ou entidades que
possuam natureza publica ou prossigam finalidades de
interesse publico, de natureza central, regional ou local,
apenas estd prevista para os casos em que o trabalha-

o

dor da entidade de natureza publica exerce para esta a
actividade de Advocacia e em regime de exclusividade.
Sao duas condi¢gdes cumulativas.

Assim, somos levados a concluir que o requerente esta-
ria em situacao de incompatibilidade, caso pretendesse
exercer a Advocacia para outras entidades ou pessoas
gue Nao a sua entidade empregadora.

V. Porém, dispde ainda o actual art. 86.° do EOA que “as
incompatibilidades e impedimentos criados pelo pre-
sente Estatuto ndo prejudicam os direitos legalmente
adquiridos ao abrigo de legislagdo anterior”. Nas pala-
vras de Fernando Sousa Magalhdes, esta norma é o ‘o
coroldrio dos principios da ndo retroactividade das leis
e da defesa dos direitos adquiridos ao abrigo da legis-
lag&o anterior”.

Concordando-se ou ndo com a existéncia desta previ-
sao, a verdade é que o legislador pretendeu acautelar
de certa forma as relagdes juridicas que ja existiam a
data da criacao de determinada incompatibilidade ou
impedimento. A titulo de desabafo, refira-se que essa &,
muitas das vezes, a Unica forma de fazer avancgar refor-
mas No NOsso pais, Nao beliscar quem ja estd devida-
mente acomodado.

Deste modo, atendendo a que o requerente comegou
por exercer as actuais fungdes, em regime de nao exclu-
sividade, no ano de 2002, interessa saber se pode, de al-
guma forma, ser protegido pela norma do citado art. 86°.

VI. A incompatibilidade prevista no actual art. art. 82°,
n° 2, al.i),do EQA foi criada pela Lei n°15/2005 que apro-
vou o Estatuto da Ordem dos Advogados que vigorou
desde Fevereiro de 2005 até a entrada em vigor do ac-
tual (Lei n°145/2015). Na verdade, dispunha inovatoria-
mente o art. 77°, n°1, al. j), daquele EOA: “Sdo, designa-
damente, incompativeis com o exercicio da advocacia
0s seguintes cargos, fungbes e actividades: Funciond-
rio, agente ou contratado de quaisquer servigos ou en-
tidades que possuam natureza publica ou prossigam
finalidades de interesse publico, de natureza central,
regional ou local”.

De acordo com o n° 3 do citado artigo € & imagem do
gue sucede actualmente, previa-se que era “permitido o
exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas
j)el)do n.°T quando esta seja prestada em regime de
subordinagdo e em exclusividade, ao servico de quais-
quer das entidades previstas nas referidas alineas”.
Antes da referida Lei 15/2005, vigorou o EOA constante do
Decreto-Lei 84/84. Analisado o regime de incompatibili-
dades constante deste diploma legal, verifica-se que ndo
se encontra qualguer correspondéncia com a incompati-
bilidade prevista no art. 82° n° 2, al. i), do actual EOA e no
art.art. 77°,n°71, al. ), do EOA da Lei 15/2005.

No EOA de 1984 previa-se, no art. 69.°, n°1, al. 0), a incom-
patibilidade entre o exercicio da Advocacia e as fungdes
de “funciondrio ou agente da seguranga social (..)"
Porem, previa-se ainda no n° 2 que “‘as incompatibili-
dades atrds referidas verificam-se qualquer que seja
o titulo de designagdo, natureza e espécie de provi-
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mento e modo de remuneracdo e, em geral, qualquer
que seja o regime juridico das respectivas fungdes, e
SO hdo compreendem os funciondrios e agentes admi-
nistrativos providos em cargos com fungdes exclusivas
de mera consulta juridica, previstos expressamente
nos quadros orgdnicos do correspondente servico, e 0s

contratados para o mesmo efeito”.
A respeito desta norma e da parte por nés sublinhada,

pode ler-se no Estatuto a Ordem dos Advogados anota-
do pelo Advogado Alfredo Gaspar*:

“Nesta dltima parte, e em sessdo de 30/10/84, o Con-
selho Distrital de Lisboa aprovou o parecer de VERA
ADAO E SILVA, que consagrou o entendimento de
queo «o sentido da expressdo “funcbes de mera con-
sulta juridica”, face ao texto da lej, terd de ser o de con-
siderar apenas a emissdo de pareceres, elaboragdo
de estudos, e informagdes, ndo podendo representar o
organismo a que pertence, como mandatdrio do mes-
mo, em qualquer acgdo judicial ou qualgquer outro tipo
de processo, esgotando-se consequentemente, toda a
actividade que podem praticar naquela consulta juri-
dica, assim, entendida» (Relatdrio e Contas de 1984 —
orcamento para 1985, apresentado por aquele Conse-
lho a Assembleia Distrital Ordinaria, pa. 11).

E essqa, de facto, a melhor doutrina, mas ela ndo de-
corre nem da letra da nem do espirito do n° 2 do art.
69.°% resulta, isso sim, e «a fortiori», do disposto no n°1do
art. 73.°— pois se os antigos funcionarios publicos estéo
impedidos de patrocinar «quaisquer assuntos em que
estejam em causa servigos publicos ou administrati-
VOs a que estiverem ligados», por maioria de razdo esse
impedimento se estenderd aos actuaqis.»
Contrariamente ao citado, entendemos que amkbos os ar-
gumentos sao validos e certeiros. Assim, entende-se que a
consulta juridica nunca podera equiparar-se ou significar
a representagdo em juizo ou o patrocinio forense.

VIl. Como atras referido, o requerente comegou a exer-
cer as fungdes de Advogado para o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, um instituto publico,
mediante contrato de trabalho, em regime de ndo ex-
clusividade, em (...). Nas suas proprias palavras, as suas
funcdes consistiam e consistem, exclusivamente, na
pratica de atos proprios de Advogado, ‘assegurando o
patrocinio judicial em representacdo da Seguranga So-
cial e acompanhamento dos processos em tribunal, de-
duzindo pedidos de indemnizagdo civel no dmbito de
processos-crime contra a Seguranga Social, deduzindo
reclamacgdes de crédito em processos de insolvéncia e

de revitalizagdo, em processos de execucdo civel e fiscal,
deduzindo pedidos de reembolso de prestacdes de sub-
sidio de doenca, desemprego e rendimento social dnico,
bem como o acompanhamento da tramitagdo subse-
quente em Tribunal, sempre devidamente mandatado
Jjudicialmente” com procuracdes forenses. Ou seja, ve-
mos que as fungdes exercidas pelo requerente sempre
foram muito além da mera consulta juridica, envolvendo
o patrocinio forense e a representagcdo em juizo.

Resulta do exposto que, quando iniciou as suas fun-
¢cdes, 0 requerente estava em manifesta situacgao de in-
compatibilidade, ja que a lei ndo permitia que um Ad-
vogado que representasse a Seguranga Social em juizo
ou a patrocinasse perante alguma entidade fosse fun-
cionario ou agente da desta. A excepgdo ao regime de
incompatibilidade apenas estava prevista para a mera
consulta juridica, que, quando muito, seria uma activi-
dade meramente acessoria do requerente.

E certo que, com a entrada em vigor da Lei 15/2015,
essa situagao de incompatibilidade cessou. No entanto,
quer pelo regime do EOA de 2015 quer pelo regime do
actual EOA, apenas nado existe incompatibilidade se o
requerente exercer as funcgdes de Advogado para a Se-
gurancga Social em regime de exclusividade.

Deste modo, nao esta o requerente abrangido por qual-
quer direito legalmente adquirido ao abrigo de legisla-
¢ao anterior que eventualmente Ihe permita o exercicio
das suas fungdes em regime de nao exclusividade.

EM CONCLUSAO:

1) Nos termos do disposto no art. 82° n° 1, al. i), e n° 3,
do EQA, apenas ndo se encontra abrangido pelo regi-
me de incompatibilidades da Advocacia o exercicio de
fungdes de Advogado do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, mediante contrato de trabalho, se
esse exercicio for em regime de exclusividade.

2) N&o goza de qualquer direito legalmente adquirido
ao abrigo de legislagao anterior que Ilhe permita o exer-
cicio das funcdes de Advogado do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, mediante contrato de
trabalho, exercidas em regime de nao exclusividade,
envolvendo essas fungdes o patrocinio judicial em re-
presentacao da Seguranga Social e acompanhamento
dos processos em tribunal, o Advogado que iniciou o
exercicio dessas funcdes, nesse regime, em (...

Consulta texto integral agui |

1A independéncia do Advogado traduz-se em plena liberdade perante o poder, a opinido publica, os tribunais e terceiros, ndo devendo o

Advogado depender, emm momento nenhum, de qualquer entidade.

A dignidade do advogado tem que ver com a sua conduta no exercicio da profissdo e no seu comportamento publico, com a probidade e com
a honra e consideragdo publica que o Advogado deve merecer.”— GUEDES DA COSTA, Orlando, “Direito Profissional do Advogado”, pdg. 153, 47

Edicdo, Almedina, Coimbra, 2006.

2 Esses entraves e obstdculos comegam, desde logo, no momento da inscricdo, como decorre do art. 188.° do EOA.

3 SOUSA MAGALHAES, Fernando, Estatuto da Ordem dos Advogados — Anotado e Comentado’, pdg. 123, 10° Edicdo, Almedina, Coimbra, 2076.

“ GASPAR, Alfredo, Estatuto da Ordem dos Advogados (e legislagdo complementar), pdg. 109, Jornal do Funddo Editora, Funddo.
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“De acordo?”

Nunca sem um Advogado.

Advogados nao tratam apenas de problemas.
Ajudam a evitar problemas. Consulte um advogado
ou uma advogada, sempre que tiver uma decisao a tomar.

yd

E um conselho da Ordem dos Advogados.

ORDEM npos
ADVOGADOS
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Uma justa homenagem

Georgina Sousa
. Nasceu em 21 de Marco de 1973. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Universidade

Auténoma Luis de Camdes, em 9 de
Julho de 1999 e inscreveu-se como Advogada em 6 de
Outubro de 2005, com escritério na Comarca de Viana do
Castelo. Faleceu aos 46 anos, no dia 18 de Julho de 2019.

Maria Jodo Jesus

Nasceu em 30 de Novembro de 1978.

Licenciou-se pela Faculdade de Direi-

to da Universidade Lusiada, em 26 de
Julho de 2001 e inscreveu-se como Advogada em 4 de
Dezemlbro de 2003, com escritério na Comarca do Porto.
Faleceu aos 40 anos, no dia 28 de Julho de 2019.

Vaz Serra e Sousa

Nasceu em 13 de Maio de 1940. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direi-
to da Universidade de Lisboa, em 15
de Outubro de 1962 e inscreveu-se como Advogado
em 17 de Margo de 1967, com escritério na Comarca
de Lisboa. No decurso da sua vida profissional exer-
ceuvarioscargos naestrutura da Caixa de Previdén-
cia dos Advogados e Solicitadores, designadamen-
te Vogal-Tesoureiro no triénio 1984/1986 e eleito
Presidente para os triénios 1987/1989 e 1993/1995.
Faleceu aos 79 anos, no dia 2 de Agosto de 2019.

Rosdria C de Sousa

Nasceuem4deAbrilde1966. Licenciou-

-sepelaFaculdadede Direitoda Univer-

sidade de Coimbra,em 27 de Julho de
1993 e inscreveu-se como Advogada em 13 de Novem-
bro de 1995, com escritério na Comarca de Felgueiras.
Faleceu aos 53 anos, no dia 12 de Agosto de 2019.
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Joaquim Graca

Nasceu em 12 de Agosto de 1948. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade Auténoma de Lisboa, em
19 de Setembro de 2003 e inscreveu-se como Advogado
em 30 de Marco de 2006, com escritério na Comarca de
Beja. Faleceu aos 70 anos, no dia 18 de Junho de 2019.

José Carlos Peixoto

' Nasceu em 29 de Julho de 1950. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em 7 de No-
vembro de 1980 e inscreveu-se como Advogado em 2
de Outubro de 1982, com escritério na Comarca de Sin-
tra. Faleceu aos 69 anos, no dia 29 de Julho de 2019.

Mario Esteves de Oliveira

Nasceu em 27 de Fevereiro de 1944. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, em 5 de No-
vembro de 1970 e inscreveu-se como Advogado em 17 de
Dezemlbro de 2004, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 75 anos, no dia 26 de Julho de 2019.

R I Josc iocha g

Nasceu em 22 de Julho de 1967. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Di-
reito da Universidade Portucalense
Infante D. Henrique, em 30 de Setembro de 1992 e
inscreveu-se como Advogado em 27 de Janeiro de
1995, com escritdrio na Comarca de Vila Nova de Gaia.
Faleceu aos 52 anos, no dial5 de Setembro de 2019.

\] Manuel Luis de Carvalho Costa
-

Nasceu em 15 de Maio de 1949. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direi-
to da Universidade de Lisboa, em 12
de Fevereiro de 1975 e inscreveu-se como Advogado
em 17 de Junho de 1977, com escritdério na Comarca

de Lisboa. Faleceu aos 70 anos, no dia 7 de Se-
tembro de 2019.

' I'steves de Almeida

Nasceu em 17 de Agosto de 1938.
Licenciou-se pela Faculdade de
Direito da Universidade Auténo-
ma Luis de Cambdes em 30 de Novembro de 1993.
Inscreveu-se como Advogado em 27 de Agosto
de 1995. No decurso da sua vida profissional exer-
ceu varios cargos na estrutura da Ordem dos Ad-
vogados, designadamente, Vogal do Conselho de
Deontologia de Lisboa nos triénios de 2002/2004,
2005/2007, 2008/2010, 2011/2013 e 2014/2015. Fale-
ceu aos 81 anos, no dia 19 de Novembro.

André Goncalves Pereira

Nasceu em 26 de Julho de 1936. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidadede Lisboa,em18deJulho
de 1958 e inscreveu-se como Advogado em 20 de No-
vembro de 1959, com escritdrio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 83 anos, no dia 9 de Setembro de 2019.

Silva Bernardo

Nasceu em 21 de Junho de 1929. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa,em 1de Marco
de1983einscreveu-se comoAdvogadoem 8de Novem-
bro de 1984, com escritério na Comarca de Benavente.
Faleceu aos 90 anos, no dia 2 de Setembro de 2019.

José Antonio de Albuquerque Dias

\ Nasceu em 11 de Marco de 1946. Li-
d ;'l' cenciou-se pela Faculdade de Di-
reito da Universidade de Lisboa em
21 de Janeiro de 1976. Inscreveu-se como Advogado
em 16 de Novembro de 1977. No decurso da sua lon-
ga vida profissional exerceu varios cargos na estru-
tura da Ordem dos Advogados, designadamente,
Vogal-Secretario do Conselho Regional de Lisboa
no triénio 1984/1986, Vogal do Conselho Regional de
Lisboa no triénio 1996/1998; Eleito Vice-Presidente
do Conselho de Deontologia de Lisboa nos triénios
2002/2004, 2005/2007 e 2011/2013. Vogal da Comissao
Nacional de Estagio e Formacao no triénio 2008/2010.
Faleceu aos 73 anos, no dia 14 de Novembro

Miguel Cruz Rodrigues

1 Nasceu em 22 de Janeiro de 1959. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito
da Universidade Livre, em 18 de Outu-

bro de 1984 e inscreveu-se como Advogado em 24 de
Junho de 1987, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 60 anos, no dia 8 de Setembro de 2019.

Moura Semedo
e
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Nasceu em 24 de Outubro de 1943, Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito
da Universidadede Lisboa,em 28 de Ja-
neiro de 1970 e inscreveu-se como Advogado em 20 de
Novembro de 1959, com escritério na Comarca de Cos.
Faleceu aos 75 anos, no dia 9 de Setembro de 2019.

Augusto Gomes

Nasceu em 30 de Setembro de 1956.
Licenciou-se pela Faculdade de Direi-
to da Universidade Lusiada, em 25 de
Janeiro de 1989 e inscreveu-se como Advogado em 8
de Maio de 1991, com escritério na Comarca de Mafra.
No decurso da sua longa vida profissional foi
eleito Vogal do Conselho de Deontologia de Lis-
boa para os triénios 2002/2004, 2008/2010 e
como Vice-Presidente do Conselho de Deon-
tologia de Lisboa no triénio 2014/2016.

Faleceu aos 63 anos, no dia 30 de Outubro de 2019

1

Maria Lourdes Saraiva Marques

Nasceuem 2deMarcode1923. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Coimbra,em 5de Agos-
to de 1948 e inscreveu-se como Advogada em 7 de De-
zembro de 1949, com escritorio na Comarca de Coimbra.
Faleceu aos 96 anos, no dia 5 de Setemlbro de 2019.

Delfim Soares

Nasceu em 19 de Dezembro de 1932. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 23
de Julho de 1980 e inscreveu-se como Advogado em 27
de Abril de 1982, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 86 anos, no dia 8 de Maio de 2019.

Ordem dos Advogados @



ORDEM | Em Meméria

Lucas dos Santos

Nasceu em 2 de Fevereiro de 1950. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,em 18
de Julho de 1977 e inscreveu-se como Advogado em 13
deJulho de 1979, com escritorio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 68 anos, no dia 21 de Maio de 2019.

Iernando de Azevedo Mendes

Nasceu em 25 de Marco de 1926. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, em 18 de Se-
tembro de 1948 e inscreveu-se como Advogadoem 6de
Dezembro de 1951, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 92 anos, no dia 16 de Maio de 2019.

Luis Filipe Oliveira Martins

Nasceu em 17 de Maio de 1928. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 21
de Julho de 1959 e inscreveu-se como Advogado em 5
de Maio de 1961, com escritdrio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 91 anos, no dia 23 de Maio de 2019.

Albertino de Oliveira

Nasceu em 16 de Fevereiro de 1929. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 26 de
Julho de 1963 e inscreveu-se como Advogado em 25
de Maio de 1962, com escritdrio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 90 anos, no dia 5 de Julho de 2019.

Manuel José HHomem de Melo

Nasceu em 30 de Agosto de 1930. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 19
de Julho de 1955 e inscreveu-se como Advogado em 24
de Maio de 1957, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 88 anos, no dia 18 de Junho de 2019.

Osvaldo Silva

Nasceu em 15 de Marco de 1951. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, em 2 de Ou-
tubro de 1992 e inscreveu-se como Advogado em 28 de
Setembro de 1994, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 68 anos, no dia 1 de Agosto de 2019.
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Pedro Silva Lopes

Nasceu em 17 de Margo de 1946. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 14 de
Fevereiro de 1975 e inscreveu-se como Advogado em 6
de Outubro de 2005, com escritério na Comarca de Cas-
cais. Faleceu aos 73 anos, no dia 22 de Julho de 2019.

Jorge de Alarcdo Potier

Nasceu em 7 de Outubro de 1954. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 31 de
Julho de 1977 e inscreveu-se como Advogado em 22
de Abril de 1998, com escritério na Comarca de Cascais.
Faleceu aos 64 anos, no dia 30 de Setemlbro de 2019.

Paulo Cardona de Matos

Nasceuem 4 de Julhode1970. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade Lusiada,em 14 de Ou-
tubrode1995einscreveu-se como Advogadoem 20 de
Fevereirode1980,comescritérionaComarcade Lisboa.
Faleceu aos 49 anos, no dia 30 de Setembro de 2019.
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Uma just
homenagem

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.
ACORDAO N°3/2019 DE 3 DE JULHO,
PROCESSO N.° 499/04.6BECTB

PRINCIPIO DA PLENITUDE DA
ASSISTENCIA DOS JUIZES. COROLARIO
DOS PRINCIPIOS DA ORALIDADE E DA
IMEDIACAO NA APRECIACAO DA PROVA.
O principio da plenitude da assisténcia dos juizes, corolario
dos principios da oralidade e da imediacdo na apreciacdo
da prova, ndo € um principio absoluto. Com a alteragdo ao
Coédigo de Processo Civil introduzida pela Lei n.° 41/2013,
de 26 de Junho, que entrou em vigor a 1 de Setemlbro de
2013, este principio passou a aplicar-se também a fase da
audiéncia final, pois que o julgamento da matéria de fac-
to passou a conter-se nesta (cf. A nova redacgao do artigo
605° do Cdodigo de Processo Civil). Esta alteracdo, embo-
ra aplicavel aos processos pendentes, nao tem eficacia
retroativa, por isso nao influencia o julgamento em sede
de impugnacao judicial se, como no caso dos autos, a in-
quiricao de testemunhas ocorreu antes de 2013 e antes
da entrada em vigor daquela alteragao ao Codigo de Pro-
cesso Civil. Tendo a recolha da prova em sede tributaria
sido efetuada antes da referida alteracao da lei processual
civil € admissivel, ponderadas as circunstancias do caso
concreto, que o juiz que elaborou a sentenga Nao seja o
mesmo que procedeu a inquiricao de testemunhas, Nndo
ocorrendo, como tal, nulidade que possa influir no exame
ou na decisao da causa.

Consultar acérdao

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, ACORDAO
DE 11 SETEMBRO 2019, PROCESSO 8249/16

RESOLUCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. ASSEDIO MORAL.
JUSTA CAUSA.
O assédio moral pode definir-se como a exposi¢cao
dos trabalhadores a situacées humilhantes e cons-
trangedoras, repetitivas e prolongadas durante o tra-
balho, sendo que em consequéncia desta conduta, a
vitima é isolada do grupo, passando a ser hostilizada,
ridicularizada, inferiorizada e culpabilizada diante dos
seus colegas de trabalho. No caso dos autos, nao se
podia considerar que a atuagdo da entidade empre-
gadora integrasse uma situagao de assédio moral,
mas sim apenas um conflito organizacional de tra-
balho que se gerou por ter sido retirada a trabalha-
dora a autoridade total que Ihe havia sido concedida,
por delegacdo da anterior Direcdo da empregadora.
Acresce que era a trabalhadora que competia alegar
e provar que fora vitima de assédio moral ndo discri-
minatdrio por parte da entidade empregadora, o que
nado fez. Em conformidade, o tribunal concluiu que a
resolucdao do contrato de trabalho operada pela tra-
balhadora era ilicita.

Consultar acérdao

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ACORDAO
216/2019 DE 2 ABRIL, PROCESSO 558/2018

ALTERAGCAO NAO SUBSTANCIAL DOS
FACTOS. PROVA INDICIARIA.
Ndo € julgada inconstitucional a interpreta-
¢cdo normativa extraida da conjugacao dos ar-
tigos 358.°, n° 1, e 379.°, n.° 1, alinea b), do CPP,
no sentido de que a comunicagao de alteragao
nao substancial dos factos, efetuada no decurso
da audiéncia de julgamento, ndo carece de ser
acompanhada de referéncia especificada aos
meios de prova indicidria em que se fundamen-
ta. As garantias de defesa do arguido nao po-
dem deixar de incluir a possibilidade de contra-
riar ou contestar todos os elementos carreados
pela acusacdo. No caso da alteragcdo nao subs-
tancial dos factos descritos na acusagdo ou na
pronuncia que tenha relevo para a decisdo da
causa, o CPP permite que esta seja tida em con-
ta pelo tribunal do julgamento no apuramento
e na definicdo da responsabilidade criminal do
arguido. No entanto, impd&e-se que se comuni-
gue ao arguido essa alteragao e que se lhe con-
ceda o tempo estritamente necessario para a
preparacado da defesa. Ora, a ndo referéncia dos
meios de prova em que se baseia a comunica-
¢cao de novos factos indiciados, traduz-se ape-
nas numa ndo especificagdo dos mesmos, de
entre todos os que, tendo sido produzidos ou
sendo valoraveis em julgamento, se encontram
na totalidade identificados. Assim, ainda que a
comunicagcao da alteragdo nao substancial dos
factos seja desacompanhada da referéncia aos
meios de prova em que se fundamenta, a pos-
sibilidade de o arguido utilizar um prazo para
preparar a sua defesa salvaguarda o seu direito
a poder pronunciar-se sobre todos os factos e
questdes que se repercutem na pretensdo puni-
tiva da qual é alvo, respeitando-se assim o prin-
cipio do contraditoério.

Consultar acérdao

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA,
ACORDAO DE 11 SETEMBRO 2019,
PROCESSO 8249/16

RESOLUCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. ASSEDIO MORAL.

JUSTA CAUSA.

O assédio moral pode definir-se como a exposi-
cao dos trabalhadores a situacdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas du-
rante o trabalho, sendo que em consequéncia
desta conduta, a vitima é isolada do grupo, pas-
sando a ser hostilizada, ridicularizada, inferiori-
zada e culpabilizada diante dos seus colegas de
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trabalho. No caso dos autos, ndo se podia consi-
derar que a atuacgao da entidade empregadora in-
tegrasse uma situagao de assédio moral, mas sim
apenas um conflito organizacional de trabalho
gue se gerou por ter sido retirada a trabalhadora a
autoridade total que Ihe havia sido concedida, por
delegacgdo da anterior Direcao da empregadora.
Acresce que era a trabalhadora que competia ale-
gar e provar que fora vitima de assédio moral ndo
discriminatério por parte da entidade emprega-
dora, o que nao fez. Em conformidade, o tribunal
concluiu que a resolucao do contrato de trabalho
operada pela trabalhadora era ilicita.

Consultar acérdao

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ACORDAO
216/2019 DE 2 ABRIL, PROCESSO
558/2018

ALTERAGCAO NAO SUBSTANCIAL DOS
FACTOS. PROVA INDICIARIA.
Ndo é julgada inconstitucional a interpreta-
¢cao normativa extraida da conjugacdo dos ar-
tigos 358.°, n° 1, e 379.° n.° 1, alinea b), do CPP,
no sentido de que a comunicacdo de alteragdao
nao substancial dos factos, efetuada no decurso
da audiéncia de julgamento, ndo carece de ser
acompanhada de referéncia especificada aos
meios de prova indiciaria em que se fundamen-
ta. As garantias de defesa do arguido ndo po-
dem deixar de incluir a possibilidade de contra-
riar ou contestar todos os elementos carreados
pela acusacdo. No caso da alteragcdo ndo subs-
tancial dos factos descritos na acusagao ou na
prondncia que tenha relevo para a decisdo da
causa, o CPP permite que esta seja tida em con-
ta pelo tribunal do julgamento no apuramento
e na definicdo da responsabilidade criminal do
arguido. No entanto, impd&e-se que se comuni-
que ao arguido essa alteracdo e que se lhe con-
ceda o tempo estritamente necessario para a
preparacdo da defesa. Ora, a nao referéncia dos
meios de prova em que se baseia a comunica-
¢cao de novos factos indiciados, traduz-se ape-
nas Nnuma nao especificagdo dos mesmos, de
entre todos os que, tendo sido produzidos ou
sendo valoraveis em julgamento, se encontram
na totalidade identificados. Assim, ainda que a
comunicagao da alteragcdao ndo substancial dos
factos seja desacompanhada da referéncia aos
meios de prova em gue se fundamenta, a pos-
sibilidade de o arguido utilizar um prazo para
preparar a sua defesa salvaguarda o seu direito
a poder pronunciar-se sobre todos os factos e
questdes que se repercutem na pretensado puni-
tiva da qual é alvo, respeitando-se assim o prin-
Ccipio do contraditorio.

Consultar acérdao
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ACORDAO
N°465/2019 DE 18 DE OUTUBRO,
PROCESSO N° 829/2019

VIOLAQZ\O DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO DA
PERSONALIDADE DA GESTANTE.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. DIREITO DE
CONSTITUIR FAMILIA.
Pronuncia-se pela inconstitucionalidade, por vio-
lacao do direito ao desenvolvimento da persona-
lidade da gestante, interpretado de acordo com o
principio da dignidade da pessoa humana, e do
direito de constituir familia, em consequéncia de
uma restricao excessiva dos mesmos, conforme
decorre da conjugacao do artigo 18.°, n.° 2, respe-
tivamente, com os artigos 1° e 26.°, n.° 1, por um
lado, e com o artigo 36.°, n.° 1, por outro, todos da
Constituicao da Republica Portuguesa, da nor-
ma constante do artigo 2.° do Decreto n.° 383/XIlI
da Assembleia da Republica: a) na parte em que
reintroduz o n.° 8 do artigo 8.° da Lei n.° 32/2006,
de 26 de julho, alterada pelas Leis n.0os 59/2007, de
4 de setembro, 17/2016, de 20 de junho, 25/2016,
de 22 de agosto, 58/2017, de 25 de julho, 49/2018,
de 14 de agosto, e 48/2019, de 8 de julho, fazendo-
-0 transitar para o n.° 13 dagquele mesmo artigo,
de acordo com a renumeragao simultaneamen-
te efetuada; e, em consequéncia, b) na parte em
que, através do aditamento do n.° 15, alinea j), ao
artigo 8.° da citada Lei, prevé que os termos da re-
vogacao do consentimento prestado pela gestan-
te tenham lugar em conformidade com a norma
mencionada em a).

Consultar acérdao

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA,
ACORDAO DE 30 MAIO, PROCESSO
336/18

DIREITO A IMAGEM. CRIANGCAS.
PROGRAMA DE TELEVISAO

A instrumentalizacao de pessoas, especialmente
de criancgas, € contraria a ordem publica pelo que
é irrelevante para efeitos de preenchimento do ili-
cito de violagdo do direito a imagem e dos direitos
de personalidade em geral a existéncia ou nao de
consentimento. Assim, ainda que tenha sido dado
consentimento, é proibida a utilizacdo de imagens
da crianca num programa de televisao que, retra-
tando o dia-a-dia da crianca, visa demonstrar ao
publico maus comportamentos da crianga e como
corrigi-los, tecendo comentéarios e juizos de valor
altamente depreciativos.

MEDIDAS CAUTELARES: Fazer depender a exibigdo
de novos episddios do programa da prévia e expressa

autorizacdo da Comissdo de Protecdo de Criangas e
Jovens é conforme a Lei e considerando os interesses
em jogo, mostra-se uma medida adequada.
NULIDADES DA SENTENCA: Inexistentes.
INCONSTITUCIONALIDADES: Inexistentes.

Consultar acérdao

TRIBUNAL DE JUSTIGA DA UNIAO
EUROPEIA, ACORDAO DE 1 OUT.
2019, PROCESSO C-673/2017. CASO
BUNDESVERBAND/PLANET49

INTERNET. COOKIES.
CONSENTIMENTO ATIVO.
Interpretacao do artigo 2°, alinea f) e do artigo 5° n?°
3 da Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa ao tratamento de dados pessoais e
a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes
eletrénicas, conjugados com o artigo 2.°, alinea h) da Di-
retiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pes-
soas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagao desses dados, bem
como doartigo 4° ponto11e 6° n°1, alinea a) do RGPD,
a propdsito do consentimento dos participantes num
jogo promocional organizado por uma sociedade de
jogos em linha para a transmissao dos respetivos da-
dos pessoais a patrocinadores e parceiros daquela, bem
COmMo para o armazenamento de informacdes e para o
acesso a informagdes armazenadas no equipamento
terminal desses utilizadores. O TJUE considera que o
consentimento que o utilizador de uma pagina de in-
ternet deve dar para a colocagao e consulta de “cookies”
No seu equipamento nao é validamente prestado atra-
vés de uma opgao pré-validada que esse utilizador te-
nha de desmarcar para recusar o consentimento. O
consentimento deve assim ser especifico, motivo pelo
qual o facto de um utilizador ativar o botdo de partici-
pacao No jogo promocional nao basta para considerar
que aquele deu validamente o seu consentimento a
colocagao de “cookies”.

Consultar acérdao

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
ACORDAO 298/2019 DE 15 MAIO,
PROCESSO 1043/2017

DIREITO A NAO INCRIMINAGAO.
OBTENCAO DE DOCUMENTOS.
E julgada inconstitucional a interpretacdo dos
artigos 61.°,n.°1, alinea d),125°e126.°, n.° 2, alinea
a) do CPP, segundo a qual os documentos fis-
calmente relevantes obtidos ao abrigo do dever
de cooperagdo por uma inspecao tributaria rea-
lizada a um contribuinte, durante a fase de in-
guérito de um processo criminal pela pratica de
crime fiscal movido contra o contribuinte inspe-
cionado e sem o prévio conhecimento ou deci-
sdo da autoridade judicidria competente, podem
ser utilizados como prova no mesmo processo. O
principio “nemo tenetur se ipsum accusare” visa
assegurar a autodeterminagao do arguido na
conducao da sua defesa no processo e a garan-
tia da sua posi¢gdo enguanto sujeito processual,
sendo o seu conteddo material assegurado me-
diante a imposicao de deveres de esclarecimen-
to ou de adverténcia e pela nulidade das provas
proibidas em virtude de terem sido obtidas me-
diante a colaborac¢do involuntaria do arguido em
consequéncia do uso ilegitimo de meios coer-
civos ou de meios enganosos. A imposi¢cao aos
contribuintes de deveres de cooperagdo com a
administragcao tributaria, que pode incluir a en-
trega, a solicitacao desta, de documentos que,
depois, num processo de natureza sancionatoéria
penal, possam ser usados contra esses proprios
contribuintes, constitui uma compressdo ao re-
ferido principio. Sendo a exigéncia de entrega
de documentos feita num momento em que a
mesma ja desempenha um duplo papel, como
inspecado tributaria e como érgao de policia cri-
minal, a utilizagcao dos documentos para um fim
diferente daquele para o qual foram entregues
resulta numa instrumentalizacao e abuso do
dever de colaboracgao. Esta restricao do direito a
nao autoincriminacao revela-se desproporciona-
da e inconstitucional.

Consultar acérdao
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LEITURAS I Legislagdo

DIREITO CONSTITUCIONAL

Lei n.° 71/2019, de 2 de setembro
Regime juridico do mecanismo nacional de monitori-
zacdo da implementacao da Convencdo sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia

Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro

Aprova a Lei de Bases da Saude e revoga a Lei n°
48/90, de 24 de agosto, e o Decreto-Lei n°185/2002, de
20 de agosto

Lei n.° 112/2019, de 10 de setembro

Adapta a ordem juridica interna ao Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que
da execucao a uma cooperacao reforgada para a insti-
tuicao da Procuradoria Europeia

Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro

Aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e
procede & nona alteracio a Lei n° 28/82, de 15 de no-
vembro, que aprova a organizagao, funcionamento e
processo do Tribunal Constitucional

Lei n.° 120/2019, de 19 de setembro

Estabelece mecanismos para a resolucao de litigios
que envolvam as autoridades competentes de Portu-
gal e de outros Estados-Membros da Uniao Europeia
em resultado da interpretacao e aplicacdo de acordos

Novembro - 2019

e convencdes internacionais para evitar a dupla tri-
butacdo de rendimentos, transpondo a Diretiva (UE)
2017/1852, do Conselho, de 10 de outubro de 2017

DIREITO FISCAL

Lei n.° 75/2019, de 2 de setembro

Estabelece mecanismos de regularizacao de dividas
por ndo pagamento de propinas em instituicdes de
ensino superior publicas, e procede a quinta alteragao
3 Lei n° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as
bases do financiamento do ensino superior

Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro

Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, em matéria de imparidades das ins-
tituicdes de crédito e outras instituicdes financeiras, o
Regime Geral das Infragdes Tributarias e o regime es-
pecial aplicavel aos ativos por impostos diferidos

Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro

Modifica regimes processuais no ambito da jurisdicao
administrativa e tributéria, procedendo a diversas alte-
racdes legislativas

Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro
Alteracao de diversos codigos fiscais

Decreto-Lei n.° 163/2019, de 25 de Outubro
Revé o regime fiscal em sede de IRC aplicavel a Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

DIREITO FISCAL

Lei n.° 76/2019, de 2 de setembro

Determina a ndo utilizacdo e nao disponibilizagdo de louca
de plastico de utilizacao Unica nas atividades do setor de
restauracdo e/ou bebidas e no comércio a retalho

Lei n.° 77/2019, de 2 setembro

Disponibilizagao de alternativas a utilizagdo de sacos
de plastico ultraleves e de cuvetes em plastico nos
pontos de venda de pao, frutas e legumes

Decreto-Lei n.° 136-A/2019, de 6 de setembro
Altera o regime de avaliacéo e gestdo do ruido ambiente,
transpondo a Diretiva (UE) 2015/996

Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de Outubro
Aprova o regime juridico aplicavel aoc autoconsumo de ener-
gia renovavel, transpondo parcialmente a Diretiva 2018/2001

DIREITO ADMINISTRATIVO

Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro

Estabelece regras transversais as nomeacgdes para
0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos po-
liticos, dirigentes da Administracao Publica e ges-
tores publicos

Lei n.° 91/2019, de 4 de setembro

Estabelece o regime da resolugao dos conflitos de juris-
dicdo entre os tribunais judiciais e os tribunais administra-
tivos e fiscais, regulando a composicao, a competéncia, o
funcionamento e o processo perante o tribunal dos conflitos

Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro

Aprova o Estatuto do Cuidador Informal, altera o Cédi-
go dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranca Social e a Lei n°13/2003, de 21 de maio

Decreto-Lei n.° 136/2019, 6 de setembro

Procede a terceira fase de implementacao da presta-
cdo social para a inclusdo, definindo o acesso a medi-
da para criangas e jovens com deficiéncia

Lei n.° 111/2019, de 10 de setembro

Terceira alteracdo a Lei n° 38/2012, de 28 de agosto,
que aprova a lei antidopagem no desporto, adotando
na ordem juridica interna as regras estabelecidas no
Codigo Mundial Antidopagem

Decreto-Lei n.° 157/2019, de 22 de Outubro
Regula a forma do ato de instituicao e o Regime do
Registo de Fundacdes

Decreto-Lei n.° 161/2019, de 25 de Outubro

Cria o Fundo Revive Natureza para a promoc¢do da
recuperacdo de imodveis devolutos inseridos em pa-
trimonio natural

Lei n.° 80/2019, de 2 de setembro

Assegura formacdo obrigatdria aos magistrados em
matéria de direitos humanos e violéncia doméstica,
procedendo 3 terceira alteracao a Lei n° 2/2008, de 14
de janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas,
a formacao de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios

Decreto-Lei n.° 133/2019, de 3 de setembro
Aprova o regime juridico do ensino superior ministrado
a distancia

PROTEGCAO DE MENORES

Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro
Estabelece o regime de execucao do acolhimento
familiar, medida de promocdao dos direitos e de pro-
tecao das criangas e jovens em perigo

Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de Outubro
Estabelece o regime de execucao do acolhimento
residencial, medida de promocdo dos direitos e de
protecao das criangas e jovens em perigo
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LEITURAS | Legislagdo

DIREITO DO TRABALHO

Lei n.° 79/2019, de 2 de setembro

Estabelece as formas de aplicagdo do regime da se-
guranca e saude no trabalho previsto no Cédigo do
Trabalho e legislacao complementar, aos érgaos e
servicos da Administracdo Publica, alterando a Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

de abril, que regulamenta a protecao na parentali-
dade, no ambito da eventualidade maternidade, pa-
ternidade e adogdo, dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas integrados no regime de protecao
social convergente, e 91/2009, de 9 de abril, que es-
tabelece o regime juridico de protecao social na pa-
rentalidade no ambito do sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade

Lei n.° 82/2019, de 2 de setembro

Estabelece a responsabilidade da entidade patro-
nal pela formacdo obrigatdria dos trabalhadores
em func¢des publicas e pela renovacdo dos titulos
habilitantes indispensaveis ao desempenho das
suas funcgoes, alterando a Lei Geral do Trabalho
em Func¢des Publicas, aprovada em anexo a Lein?
35/2014, de 20 de junho

Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro

Altera o Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.
7/2009, de 12 de fevereiro, e respetiva regulamen-
tacao, e o Cdédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Segurancga Social, aprova-
do pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro

o

Lei n.° 107/2019, de 9 de setembro
Altera o Cédigo de Processo do Trabalho, adequando-o
ao Cédigo de Processo Civil

DIREITO DO ARRENDAMENTO URBANO

Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro
Lei de bases da habitacao

DIREITO CIVIL

Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro
Altera o Cdédigo Civil, revogando o instituto do prazo
internupcial

Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro

Reforco da protecao na parentalidade, alterando o
Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, e os Decretos-Leis n.os 89/2009, de 9

DIREITO FINANCEIRO

Lei n.° 97/2019, de 4 de setembro

Primeira alteracdo, por apreciacao parlamentar, ao
Decreto-Lei n.°19/2019, de 28 de janeiro, que apro-
va o regime das sociedades de investimento e ges-
tdo imobiliaria

Decreto-Lei n.° 144/2019, de 23 de setembro
Procede a transferéncia para a Comissao do Mercado
de Valores Mobilidrios das competéncias de supervi-
sdo sobre as sociedades gestoras de fundos de inves-
timento e de fundos de titularizagao de créditos

DIREITO FINANCEIRO

Lei n.° 101/2019, de 6 de setembro

Altera o Cddigo Penal, adequando os crimes de coagao
sexual, violagao e abuso sexual de pessoa internada ao dis-
posto na Convencao de Istambul, e o Cédigo de Processo
Penal, em matéria de proibicdo e imposicao de condutas

Lei n.° 102/2019, de 9 de setembro

Acolhe as disposicées da Convencgdo do Conselho da
Europa contra o Trafico de Orgdos Humanos, alte-
rando o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal

Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro

Estabelece o regime juridico da seguranca e combate
ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos
desportivos, alterando a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho

Lei n.° 115/2019, de 12 de setembro
Altera o regime juridico do mandado de detencao
europeu

Mais informagdes disponiveis em www.boletim.oa.pt
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ESTUDOS DE DIREITO DO TRABALHO:
EM HOMENAGEM AO PROFESSOR

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES

O PRINCIPIO ANTICORRUPCAO E O SEU PAPEL NA DEFESA E EFECTIVAGCAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Edgar Valles — Almedina

} Eduardo Figueiredo — Editora Brasilica
Com a publicagcao Coordenacao:  Ber-

o deste livro o autor nardo da Gama Lobo
EDntBnCIOSU pretende que o0s Egtgﬂ'g?to Xavier, Maria do Ro- 0PR|NCIP|0

Nesta obra a corrupgao é colocada no centro da violagado dos direitos humanos,
disponibilizando uma analise critica das suas consequéncias e uma reflexao so-
bre um principio diametral anticorrupgao.

sario Palma Rama-

Administrativo profissionais, habi-

tuados a trabalhar

| edgartales COM O Processo civil,
Fohm consigam facilmen-
te enveredar pela
area do contencioso
administrativo, onde
oS receios de come-
ter algum erro pro-
cessual sdo muitos.

ALABTHNA

Mantendo-se fiel ao
estilo pratico de outras obras, o autor demons-
tra que ndo é dificil trabalhar facilmente nesta
area que manifesta uma importancia crescente.

doTrabalho

em Homenagem a0 Professor
Antdnio Morteino Femandes

Parte 1

Coardenagio

R CariA

Iho, José Jodo Abran-
tes, Jodo Leal Amado,
David Falcao, Sérgio
Tenreiro Tomas.

A obra é uma com-
pilacéo de artigos de
varios autores sobre
a tematica do Direito
do Trabalho, desen-
volvida sob a coorde-
nacao de Bernardo

ANTICORRUPCAO

E 0 SEU PAPEL NA DEFESA

E EFETIVAGAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Eduarda Anbdnio da Sitva Figueiredo

.

Segundo o autor: “A corrupgao, enquanto “fendmeno de geometria variavel”, co-
loca em risco a boa salde do Estado de Direito e ameaca, de forma preocupante,
multiplos direitos humanos dos individuos. Por essa razao, deve o sistema juridi-
co apetrechar-se de mecanismos de defesa cada vez mais eficazes — e, de pre-
feréncia, menos simbdlicos e oportunistas -, mormente por via de uma cuidada
(re)Jcompreensao e empenhada aplicagao de muitos dos meios de que ja dispde,
bem como da mobilizagdo responsavel de premissas axioldgico-valorativas es-
senciais sobre as quais se sustenta e que, a custo algum, poderao ser vulneradas.”
De acordo com Jénatas Machado, prefaciador da obra, “esta obra pode e deve
ser lida e estudada por todos os cidaddos, com especial relevancia para politicos,

jornalistas, ativistas de direitos humanos, académicos e estudantes universitarios de todas as areas do saber.”

da Gama Lobo Xavier, Maria do Rosario Palma
Ramalho, José Jodo Abrantes, Jodo Leal Amado,
David Falcdo e Sérgio Tenreiro Tomas. Foi desen-

volvida em homenagem ao Professor Anténio
Monteiro Fernandes, conhecido pela publicagao
de obras sobre o Direito do Trabalho.

ESTUDOS SOBRE CONTRATOS PUBLICOS

ESTUDOS SOBRE
CONTRATOS
PUBLICOS

PEDRO FERMAMDEZ SANCMEZ

Pedro Ferndndez Sdnchez — AAFDL Editora

O Direito dos Contratos Publicos tem sido, entre outras dreas de estudo do Direito
Constitucional e Administrativo, o foco da investigacao académica e cientifica rea-
lizada pelo autor, ao longo dos Ultimos 15 anos. A escolha desta tematica prende-se
com o exercicio de uma pratica profissional que se tem baseado na concretiza-
¢cao de estudos juridicos em assessoria a entidades publicas e privadas, dentro das
mais variadas matérias inerentes a formacao e a execucao de contratos publicos.

Nos ultimos tempos, o Direito Portugués tem vindo a ser dotado de um incre-
mento de contributos por parte da comunidade juscientifica para o desenvol-
vimento do nosso Direito dos Contratos PUblicos. Este fendmeno sobressai so-
bretudo com a ultima revisdo legislativa, que tanto estimulou o debate nacional,
tanto na vertente académica como na profissional.

Assim, esta obra constitui uma colectanea de alguns dos artigos mais representativos

deste percurso de investigagao, facilitando a sua consulta de forma integrada. Pretende também oferecer um modesto
contributo para a resolugao de problemas dos operadores juridicos e para a melhoria da pratica profissional de entida-
des publicas e privadas que lidam com as dificuldades inerentes ao complexo universo dos contratos publicos.
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PELOS TRIBUNAIS — 50 ANOS DE
COMARCA EM COMARCA

Lopo Cancella de

PELOS TRIBUNAIS Peschwimiatis

Books
S0 ANOS . /
DE COMARCA Neste livro de memo-

EMCOMARCA rias, Lopo Cancella de
Pl Abreu, descreve mais
de 50 histdrias-casos
Nnos quais esteve en-
volvido, que retratam
LOPD o dia-a-dia de um
CANCELLA Advogado de “barra”
DE ABREU lm dos tempos em que
ADVOGADD 0s casos se resolviam
maioritariamente com
a inquiricdo de teste-
munhas e alegacdes, como acontece nas séries de
televisao, em detrimento de acordos negociados
a volta de uma mesa.

g

A obra do autor é palco de uma carreira com mais
de 50 anos de existéncia, tendo passado por gran-
de parte das comarcas do pais, e tendo defendido
causas incriveis, dificeis e improvaveis.

GUIA PRATICO DO ARRENDAMENTO
URBANO

Amadeu Colago —
Almedina

Guia Pratico do A obra de Amadeu
Arrendamento Urbano  Colaco tem por objec-
N _ tivo principal clarificar
— a intrincada legislacdo

do arrendamento ur-

bano, sendo os seus
destinatarios os pro-
fissionais de Direito
que diariamente se
debatem com a sua

1A : =
MAMETHR interpretacdo, bem

CoOmMmo O comum Cci-
daddo que se depara por vezes com situacdes ad-
versas, sobre as quais poderd encontrar neste li-
Vro um importante auxilio. Esta nao é uma obra
académica. Contudo, e sem perder o rigor técnico,
apresenta resolugdes de casos praticos, com es-
pecial incidéncia nos principais e mais correntes
problemas do arrendamento urbano, apresen-
tando as correspondentes minutas.

E completada pela principal legislacdo do arren-
damento urbano, devidamente actualizada e co-
mentada.

Ordem dos Advogados m
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EMANUEL GOIS, ADVOGADO E ESCRITOR, E O
CONVIDADO DA COMISSAO PARA AS LETRAS

E AS ARTES DA OA

Testemunho

gosto pela escrita comecgou a surgir na

adolescéncia, periodo muito comum aos

jovens que, nestas idades, sentem neces-

sidade de se aventurar pela expressao
das suas emocgdes através de poemas ou provas,
geralmente subordinadas ao tema das sensacdes
pessoais, caracteristica duma transformacao da per-
sonalidade.

No caso do autor, o primeiro
poema surgiu com a idade de
15 anos quando frequentava
0 antigo 5° ano liceal em Cer-
nache do Bonjardim.

Por razbdes que ja ndo re-
corda, o seu professor de
portugués convidou-o a pu-
blicad-lo na GCazeta da Serta,
numa rubrica existente na-
quele jornal chamada “Tri-
buna dos Novos".

ALGURES
Todavia, a experiéncia ficou-
-se por ai, sé voltando a ter
de novo algum impulso aos
18 anos, com a participacao
num dos, entdo, em moda,
“Jogos Florais” onde obteve
0 2° prémio na categoria de
“‘conto” e quando prestava
servico militar e, pontual-
mente Nos anos seguintes.
Contudo, apesar de algumas publicagdes na Re-
vista da Forca Aérea, pouco mais teve expressao
pessoal a ndo ser textos esporadicos que se foram
acumulando nas gavetas.

Durante o periodo em que abracou Advocacia, acu-
mulada com outros compromissos laborais, a que
se aliava o gosto pela participagao no dirigismo des-
portivo, intervencgdo civica e politica, pouco tempo
sobrava e, fundamentalmente, inspiragao, para reto-
mar novamente a escrita.

SO em 2014, ja mais afastado daquelas ocupacdes

foi incentivado por alguns amigos a publicar os
seus trabalhos.
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EMANUEL GOIS

Embora sem grande entusiasmo, & se decidiu e,
recolhendo os trabalhos que ja possuia, comecou a
escrever alguns poemas, de tal modo que o levou a
publicacdo do seu primeiro livro, em 2015, chamado
“Algures no Tempo”.

No ano seguinte publicou “"Momentos”, seguindo-se
em 2017 o primeiro trabalho em prosa a que cha-
mou “Contos gue vos conto”, onde reuniu 14 contos,
alguns baseados em factos veridicos.

Em 2017 surgiu o “Pedacos de Escrita”, e em 2018

Emanuel Gois, a obra.

TE N

CONTOS
QUE YOS CONTO

saiu a lume novo livro de poemas “Por um Instante”,
a0 Mesmo tempo que aparece o seu primeiro livro
de reflexdes a que deu o nome de “Cem sentidos”.
Como que procurando recuperar o tempo perdido,
encontra-se actualmente a preparar novo livro de
poemas a que ird chamar “Se fosse tdo simples as-
sim” e, eventualmente, o segundo volume de “Cem
sentidos” com mais reflexdes.

Embora nao tenha colocado de parte a publicagao
de um romance ou ficgdo, o exercicio ainda da Ad-
vocacia, ndo o libertou totalmente para a dedicagcao
exclusiva a escrita.

Como o autor escreve num dos seus livros — “Porque
escrevo? Ora, porque gosto de conversar'dialéctica
entre o que se mostra e o que se esconde, entre o
gue esta no espaco pictorico e o que o ultrapassa. B

manuel Gdis é natural do Barreiro, cidade onde tem
vivido, exceptuando trés anos em Cernache do Bon-
jardim e Santarém, altura em que cursava o antigo en-
sino liceal. Licenciou-se em Direito pela Faculdade de
Direito de Lisboa, passando a exercer Advocacia até hoje. Pres-
tou servico na Forca Aérea durante seis anos na especialidade
de Controlo de Trafego Aéreo.

Foi jornalista desportivo durante doze anos (entre 1970 e 1982),
colaborando nos jornais “Record” e nos extintos “Diario Popular”
e “Século”, tendo ainda publicado alguns textos na “Gazeta da
Serta”, “Jornal do Barreiro” e “Revista da Forca Aérea”. Foi autor
da Ultima peca de teatro carnavalesco representada na SIRB “Os
Penicheiros”, do Barreiro, no Carnaval de 1974. Leccionou Histéria
no ensino particular nocturno. Na area desportiva, a que tem de-
dicado grande parte da sua vida, foi atleta, treinador, dirigente de
clube, de Associacdes Distritais e Federacgdes, nas modalidades de
futebol e basquetebol. Na area civica foi co-fundador da Associa-
¢ao Civica do Barreiro e da Persona- Associacao de Apoio a Doen-
tes Mentais Croénicos, onde durante varios anos desempenhou
diversos cargos directivos. Foi vereador da Camara Municipal do

Barreiro no periodo de 1997/2001. Distinguido pelo Jornal “Ros-
tos On Line" como Rosto do Ano de 2016 na area — escritor.

EMANUEL GOIS
EMANUEL G
ALGURES CONTOS
TEMP@ UE YOS CONTO : .
EMANUEL GOIS Q 'Lh‘%
- MOMENTOS
“i 3 EMANUEL GOIS
-
Algures no tempo Momentos — Contos que vos Pedacos de Por um instante — Cem sentidos —
— Poesia - Edicbes  Poesia — Edi¢coes conto — Contos — escrita — Poesia — Poesia - Edigbes Pensamentos
Virgula, 2015 Virgula, 2016 Edigées Virgula, Edi¢ées Virgula, Amazon, 2019 — Edigbes
2017 2018 Amazon, 2019
O QUE DIZEM OS OUTROS: “Cria vontade de mais... nesta linguagem humana e

“Um livro onde o poeta desdobra os seus “‘eus” pela

forca dos sentimentos e a energia das memaorias —

“‘desfolhando outonos” encostando os Idbios ou sa-

boreando ciumes. Um livro que nos faz sentir a pa-
lavra amor.”

Sousa Pereira,

Jjorndlista, in “Algures no Tempo”

‘O enfoque num tempo perdido, afinal tema caro
a muitos dos leitores, é referéncia propicia a lei-
tura da poesia de Emanuel Gois, convidando a
pensar, a sentir e vibrar a partir da sedugdo da
palavra construida e inesgotavel nas suas poten-
cialidades”
Maria Emilia Pacheco,
doutora em Histéria da Arte, in “Momentos”

normal... de quem busca uma originalidade assente

na vontade de conversar... Um punhado de histérias
que prendem, com o apetite da pdgina seguinte.”

Pedro Mourdo.

Juiz Desembargador, in “Contos que vos Conto”

Ao invés de outros textos poeticos, “Pedacos de Escrita”

convida a uma leitura refletida no coletivo, permitindo

uma entrada no imagindrio a partir da realidade em
que nos movemoaos.”

Helena Gongalves,

Procuradora da Republica, in “Pedacos de Escrita’

“E na verdade partilhar com o autor um percurso
de vida que juntando vidas formou o poeta na sua
plenitude humana.”

Valério Rosa, Médico, in “Por um Instante”

Ordem dos Advogados m
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30 ANOS DA CONVENCAO SOBRE 2., coca:
OS DIREITOS DA CRIANCA =A)

20 de Novembro de 1989 a organizacao
das Nacbdes Unidas adoptou por unanimi-
dade a Convencdo dos Direitos das Crian-
as (CDC). E o tratado de direitos humanos
mais rapido e ampla-
mente ratificado na his-
téria — com 194 paises
como Estados Partes
— tornando-a num im-
portante instrumento
legal. Mudou a forma
como olhamos para as
criangas, que passaram
a ser sujeitos de direitos
e agentes activos das
suas proprias vidas.

Em Portugal a Conven-
cao foi ratificada em
Setembro de 1990. Ao
longo destes 30 anos
Portugal manteve-se na
linha da frente ao ratificar os quatro protocolos faculta-
tivos a Convencao, bem como 17 Tratados de Direitos
Humanos (de acordo com indicadores do Alto Comis-
sariados das Nacdes Unidas, disponivel aqui).

Segundo um trabalho realizado pela Child Righ-

ts Connect a histéria dos Direitos da Crianga tem o
seu primeiro marco em 1924, ano em que a Liga das
NagOes adopta a Convencao de Genebra da Declara-
¢ao sobre os Direitos da Crianga. Em
1959, a Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas aprova este documento que
reconhece, entre outros, os direitos
das criangas a educagao, a um am-
biente favoravel, a brincar, a cuida-
dos de saude.

Nestes 30 anos muitos tém sido os
avancos feitos nesta frente. De acordo
com dados do INE e Pordata a taxa
de mortalidade infantil diminuiu de
12 (por mil nados-vivos) em 1989 para
3,32 em 2018 e os dados sobre o aban-
dono escolar espelham o progresso
com uma descida de 50 % em 1992
para 11,8% em 2018.

Em 2019 e de acordo com o Kids Right Index (indice
de protecdo dos direitos da crianga) Portugal ocupa
2.°lugar ranking global. Foram avaliados 181 paises,
as primeiras cinco posi¢gdes sdo posicdes ficaram
para Islandia, Portugal, Suica, Finlandia e Alema-
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Nas trés décadas que
passaram sobre a
elaborac¢ao da CDC, os

direitos permanecem
iguais, mas as criangas
e as suas realidades
mudaram.

nha, respectivamente.

O KidsRights Index & um indicador que classifica a ade-
sao dos paises, a nivel mundial, as recomendacdes e es-
forcos na melhoria dos direitos das criancgas. A analise
assenta em 23 indicado-
res agrupados em cinco
dominios: direito a vida,
direito a salde, direito a
educacao, direito a pro-
tecdo e criagdo de um
ambiente favoravel ao
cumprimento dos direi-
tos da crianca. Nas ques-
t6es de saude, Portugal
ocupa a 3.2 posicao.

A  pesquisa baseia-se
em dados quantitativos
publicados e regular-
mente atualizados pela
Unicef e dados qualita-
tivos publicados pelo Comité dos Direitos da Crianca
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para todos
0s paises signatarios da Convencao sobre os Direitos
da Crianga da ONU.

A convencdo dos Direitos das Crianga assenta em 54
artigos agrupados em quatro pilares: sobrevivéncia,
desenvolvimento, proteccao e participagao. Um esfor-
co de 194 paises na criagdo de circunstancias iguais e
dignas para todas as criangas.

Nas trés décadas que passaram so-
bre a elaboracdo da CDC, os direitos
permanecem iguais, mas as crian-
¢as e as suas realidades mudaram.
Em 30 anos o rapido desenvolvi-
mento tecnoldgico transformou a
sociedade e tem um impacto enor-
me na vida das criangas. O crescente
desenvolvimento das redes sociais e
a sua forte presenca no quotidiano
tem alterado comportamentos e
tornado as criangas muito permea-
veis aos seus maleficios, com pro-
blemas que podem afectar a sua es-
trutura emocional com implicacdes
Nna sua auto-imagem, por conta da utilizagcdo excessi-
va e precoce destas plataformas.

Recentemente a Procuradora-Geral da Republica
assinou uma directiva para que os procuradores
do Ministério Publico ougcam todas as criangas ex-

postas a violéncia doméstica e a pedirem sempre
a recolha de declaragdes para memoaria futura de
criancas e de vitimas directas. Este avango é par-
ticularmente importante, dé as criancas voz acti-
va, a relatar os acontecimentos vividos na primeira
pessoa. Positivos sdo também os passos dados nas
condi¢gbes em que as criangas sao ouvidas, com a
criacao de equipas multidisciplinares e a criacao
de espacos proprios dentro dos tribunais para este
efeito. Esta medida pretende aproximar os tribu-
nais e criar ambientes mais favoraveis.

Assinalar os 30 anos da Convengdo dos Direitos das

Criancgas € celebrar os passos que tém sido dados na
defesa dos direitos fundamentais das criangas em
todo o0 mundo, mas é também olhar para o futuro e
reconhecer que ha ainda muito a fazer. Numa época
em gue as criancgas e jovens do mundo sao cada vez
mais noticia pela sua capacidade notavel de mobili-
zacao em torno de causas importantes para toda a
humanidade, € importante que todas as criangas Vi-
vam de forma plena, em todas as esferas da vida, para
assegurar um futuro melhor. |

Diana Conceicdo (Texto)

crianca de toda e qualquer discriminacao.

pessoas responsaveis por ela.

criangca no exercicio dos seus direitos.

()

e Protecdo das Criancas e Jovens

Convencédo dos Direitos das Criangas versdo simplificada
Artigo 1° (a crianga) — Crianga é todo o ser humano com menos de 18 anos de idade salvo quando,
Nnos casos previstos na lei, atinja a maioridade mais cedo.

Artigo 2° (ndo discriminacao) — Os direitos das criancas devem ser respeitados e garantidos sem
qualquer tipo de discriminagao. Cabe ao Estado adoptar as medidas adequadas para proteger a

Artigo 3° (interesse superior da crianca) — Todas as decisdes respeitantes as criangcas devem ser
tomadas privilegiando o seu interesse superior. O Estado deve garantir a crianca a protecgcao e os
cuidados necessarios para o seu bem star, tendo sempre em conta o papel dos pais ou das outras

Artigo 4° (realizacao dos direitos da crianca) — O Estado deve adoptar todas as medidas ao seu al-
cance, necessarias a realizacao dos direitos da criancga.

Artigo 5° (orientacao da crianca) — O Estado deve respeitar os direitos e deveres dos pais, da fami-
lia, ou dos outros responsaveis pela crianga ou mesmo da comunidade, ao orientar e aconselhar a

In Versdo simplificada da Convencao disponivel na Comissao Nacional de Promoc¢ao dos Direitos

https:/www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2019/09/milestoneschildrights_27_07_2019_sm.pdf

https://indicators.ohchr.org/

https://www.un.org/en/sections/issues-depth/children/index.html

https:/www.kidsrightsindex.org/

https:/mwww.publico.pt/2019/11/20/sociedade/noticia/trinta-anos-falta-cumprir-convencao-direitos-crianca-1894316?fbclid=IwARIpHGBRUQ4mMZ

ncmlifUwMDIKECxvyePwd_GC7BoNrajgldtIIAPTuxsrEO#&gid=1&pid=1
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Parecer da OPP
Constela¢6es Familiares

Cabe a Ordem dos Psicélogos Portugueses, de acordo com o art.2 39, alineas a), b) e c) da Lei n2
57/2008, de 4 de Setembro, com a redac¢do dada pela Lei n? 138/2015, de 7 de Setembro, a defesa dos
interesses gerais dos utentes, a representacdo e a defesa dos interesses gerais da profissdo de
Psicologia e a regulacdo do acesso e do exercicio da mesma.

Nesse sentido, consideramos pertinente esclarecer alguns factos relativamente as “Constelagées
Familiares”, ainda que se considere, porque resulta claro da inexisténcia de informacdo e,
particularmente, de evidéncia cientifica, que as “Constelagdes Familiares” nao constituem um modelo
terapéutico reconhecido pelas ciéncias psicoldgicas.

As “Constelagbes Familiares” é descrita como uma abordagem fenomenoldgica desenvolvida pelo
Filésofo alemado Bert Hellinger. Numa sessdo, usualmente de grupo, um cliente apresenta um tema, e o
facilitador de Constelacbes Familiares solicita informacgdes factuais sobre a sua familia. De seguida o
cliente escolhe, entre outros membros do grupo, alguns para representar elementos da sua familia ou
ele mesmo. Guiado pelas reac¢les desses representantes, o facilitador conduz os representantes até
uma solugdo que melhore as relagdes familiares. No entanto, hdo ha informagao e, muito menos,

estudos cientificos, que permitam compreender exactamente o que é e como funcionam estas
“constelagdes familiares”, ou como se avalia a sua eficacia.

Desta forma, as “Constelacdes Familiares” ndo apresentam enquadramento cientifico, tedrico ou
académico, nem socioprofissional. Ndo havendo referéncia a formacdo iddnea na drea, nem qualquer
tipo de regulamentagdo profissional.

Pelo contrdrio, a Psicologia é uma ciéncia, logo, corresponde a um corpo sistematizado de
conhecimentos objectivos e baseados na realidade empirica, obtidos através das leis e do rigor que
regem o método cientifico. Com base nesses conhecimentos cientificos, e através da intervengdo
psicolégica e da Psicoterapia (ou Terapia), os Psicélogos utilizam diferentes abordagens que estdo
associadas as principais perspectivas tedricas da ciéncia psicoldgica e aplicam procedimentos e
técnicas baseadas na investigac¢do e evidéncia cientificas (Gleitman, Fridlund & Reisberg, 2008).

A Psicologia é, concretamente, a ciéncia que estuda a mente e o comportamento humanos. A pratica
profissional da Psicologia consiste no desenvolvimento e aplicagdo de principios psicoldgicos,
conhecimentos, modelos e métodos, de uma forma ética e cientifica, no sentido da prevencdo da
doenca, intervencdo e promocdo do desenvolvimento, salide e bem-estar dos individuos, grupos,
organizagGes e sociedade, ndo sé, mas também através da Psicoterapia.

A Psicoterapia é um método baseado nas evidéncias cientificas das ciéncias psicolégicas. Tal como
outras intervengdes psicoldgicas, os métodos psicoterapéuticos sao alvo de constante estudo
cientifico, os seus resultados e praticas derivam por isso da implementacdo de protocolos de avaliacdo
de qualidade, da recolha sistematica de dados, da formulacdo e (re)teste de hipdteses e de ensaios
clinicos randomizados.
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No caso de modelos ou técnicas terapéuticas ainda em fase experimental, é imperativo que exista uma
referéncia explicita a esse facto em todos os locais e formas de divulgacdo do modelo/técnica
terapéuticos, tornando claro a todos os possiveis destinarios que o modelo/técnica terapéuticos em
causa ainda ndo sdo baseados em evidéncias cientificas, assim como cuidados éticos redobrados na
obtengdo do Consentimento Informado. Serd ainda necessaria a demonstragdo do processo de
validacdo cientifica do modelo/técnica terapéuticos, assim como da avaliagdo da eficicia das
intervengdes associadas.

Os Psicologos aplicam procedimentos e técnicas baseadas na investigacdo e evidéncia cientificas, que
garantem a sua segurancga e eficacia. Para além da sua actividade profissional ser sempre suportada
por investigacdo cientifica valida, é-o0 ainda pelo cumprimento de um Cdédigo Deontolégico, que
promove um conjunto de principios éticos fundamentais e assegura a prestacdo de servigos de
qualidade.

Os Psicologos tém um perfil de competéncias profissionais proprio que lhes permite realizar actos
profissionais especificos — actos do Psicdlogo — tais como, a avaliacdo e intervencdo psicoldgica,
incluindo a psicoterapia, segundo diferentes modelos tedricos com métodos e técnicas cientificamente
validadas. Ressalve-se que a Psicoterapia pode ser igualmente praticada por outros profissionais de
Saude (homeadamente, Médicos e Psiquiatras) que tenham a devida formacdo em Psicoterapia.

A actividade profissional de Psicdlogos é regulamentada pela Ordem dos Psicologos Portugueses (Lei
n2 57/2008, de 4 de Setembro, com a redacc¢io dada pela Lei n? 138/2015, de 7 de Setembro), entidade
onde é obrigatdrio estarem inscritos e respectivo Conselho Jurisdicional, que zela pela proteccdo dos
utentes combatendo as mas praticas em Psicologia. Os Psicdlogos (assim como os estabelecimentos
onde exercem a sua actividade) sdo ainda regulados pela Entidade Reguladora da Satide (ERS).

A pratica da Psicoterapia, tal como a pratica psicologica é regulamentada e regulada pela OPP, no
caso dos Psicoterapeutas serem Psicologos (tal como o é pela Ordem dos Médicos, caso os
Psicoterapeutas sejam Psiquiatras). As pessoas que se intitulam Psicdlogas e praticam
Psicologia/Psicoterapia tém de, segundo a Lei, estar registadas na OPP como Membros Efectivos. Os
Membros Efectivos precisam de ter um minimo de 5 anos de formagdo universitaria e 1 ano de
experiéncia profissional supervisionada, além de se comprometerem com a realizacdo de formacdo

continua, no sentido de manterem os seus conhecimentos e competéncias actualizados.

Os Psicélogos podem ainda candidatar-se a Especialidade Avancada em Psicoterapia. Um Psicélogo
Especialista, para além da formacdo geral em ciéncia Psicolégica, é um profissional com formacao e
experiéncia, especializadas, em determinada 4rea da Psicologia. Para além do minimo de 5 anos de
formacdo académica e de 1 ano de experiéncia profissional, tem também, pelo menos mais 4 anos de
pratica profissional numa area especifica da Psicologia, acompanhados de formacdo especifica
supervisdo e outras actividades relevantes (tais como comunicagdes em eventos cientificos, publicagdes
em revistas cientificas e orienta¢des de estagios).
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Especificamente, os Psicdlogos Especialistas em Psicoterapia deverdo apresentar uma formacdo
concluida numa das Associacdes ou Sociedades de Psicoterapia com protocolo com a OPP. Foram
estabelecidos protocolos com as Associagdes ou Sociedades, cujas formagGes estdo de acordo com os
critérios definidos pela Federagdo Europeia de Associa¢Oes de Psicologia, que seguem modelos tedrico-
clinicos globais e cientificamente reconhecidos de Psicoterapia, os quais, independentemente das suas
especificidades, possibilitam a intervengao em diferentes situagdes e problematicas. A formagdao em
Psicoterapia, para além de cumprir requisitos cientificos e ético-deontoldgicos, implica a realizacdo de
400 horas de formacdo tedrico-clinica; 150 horas de supervisdo de casos de Psicoterapia; e 100 horas
de Terapia pessoal ou desenvolvimento pessoal. Deste modo, os Psicélogos Especialistas em
Psicoterapia tém formacao, treino e experiéncia profissional acrescidas na drea do comportamento
humano. Realizam ac¢bes de avaliacdo da Saude Mental e Psicolégica, diagndstico, tratamento e
mudang¢a comportamental. Os Psicdlogos Especialistas em Psicoterapia trabalham em conjunto com os
clientes no sentido de compreenderem e alterarem os seus pensamentos, sentimentos e atitudes, para
desenvolver padrdes de comportamento mais adaptados, sauddveis e eficazes.

Por ultimo, reforga-se que as ciéncias Psicolégicas ndao reconhecem, utilizam ou recorrem as
“Constela¢oes Familiares”. No seu trabalho e nos diversos contextos da sua actuacdo, os Psicdlogos
utilizam apenas abordagens, procedimentos e técnicas baseadas na investigagdo e evidéncia cientifica,
sublinhe-se, utilizam apenas abordagens psicoterapéuticas baseadas em sélidas evidéncias cientificas.
A pratica da Psicologia e a prestagao de servigos psicoldgicos que ndo cumpram estes principios ou que
sejam prestados por profissionais ndo qualificados colocam uma ameaga a saude publica, assim como
ao bem-estar da populacgao.
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