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Direitos de personalidade do trabalhador a luz do cédigo do Trabalho

1. Introdugdo

A Constituicdao da Republica Portuguesa dedica o Capitulo Ill do Titulo Il da Parte 1 aos
“Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores”. A excepg¢do da garantia da seguranca no
emprego (art. 53.2), os demais direitos, liberdades e garantias enunciados neste Capitulo
assumem um cardcter essencialmente colectivo ou organizativo, respeitando as estruturas de
representacdo colectiva dos trabalhadores (comissGes de trabalhadores, associa¢des sindicais)
e ao conflito colectivo de trabalho (direito a greve e proibicdo do lock-out) — arts. 54.2 a 57.92.

A relacdo laboral, contudo, significa para o trabalhador também uma compressao dos
seus direitos enquanto individuo. Desde logo, porquanto o trabalhador, ao disponibilizar a sua
forca de trabalho, se obriga a uma prestacdo de natureza pessoal. Por outro lado, porque o
contrato de trabalho se caracteriza fundamentalmente pela existéncia de uma subordinagao
juridica. Ora, tal subordinacdo traduz-se na “situa¢do de sujeicGo, em que se encontra o
trabalhador, de ver concretizado, por simples vontade do empregador, numa ou noutra
direccdo, o dever de prestar em que esta incurso”’. Na verdade, conforme dita o art. 97.2 do
Cddigo do Trabalho, compete ao empregador “estabelecer os termos em que o trabalho deve
ser prestado”, o que faz, nomeadamente, definindo o hordrio de trabalho a observar pelo
trabalhador e o local onde o trabalho se realiza, controlando o modo de prestagdo, emitindo
ordens e ditando a disciplina da empresa. Acresce que, no negdcio juridico-laboral, o
trabalhador é, na grande maioria dos casos, o contraente mais fraco, desde logo por o
rendimento do trabalho constituir, também em regra, a sua Unica fonte de subsisténcia.

Assim, face ao espectro de nao alcangar ou de perder esse meio de sobrevivéncia, o candidato
ao emprego ou o trabalhador estdo — mais do que o comum dos contraentes—
psicologicamente condicionados na reivindicacdo dos seus direitos, liberdades e garantias.

O reconhecimento da existéncia desta compressado de direitos, aliado a ideia de que o
trabalhador ndo perde o direito a individualidade, ou seja, de que ndo deixa de ser pessoa, sé
por estar integrado na empresa, aumentou o enfoque sobre os direitos fundamentais do

trabalhador no ambito da relagdo de trabalho e significou uma “atengdo crescente a chamada

! Menezes Cordeiro, in “Manual de Direito do Trabalho”, Almedina, 1994, pag. 535.
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“cidadania na empresa”, isto é, aos direitos fundamentais ndao especificamente laborais, aos
direitos do cidadao, que os exerce, enquanto trabalhador, na empresa”z.

Foi nesta esteira que o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de
Agosto, dedicou, pela primeira vez na legislacdo laboral portuguesa, um conjunto de normas
aos direitos de personalidade do trabalhador®. Com as alteragdes operadas no Cédigo do
Trabalho pela Lei n. @ 7 /2009, de 12 de Fevereiro, tais direitos passaram a constar
essencialmente dos artigos 14.2 a 22.2%, que estatuem respectivamente sobre “Liberdade de
expressao e de opinidao”, “Integridade fisica e moral”, “Reserva da intimidade da vida privada”,
“Proteccao de dados pessoais”, “Dados biométricos”, “Testes e exames médicos”, “Meios de
vigilancia a distancia”, “Utilizacdao de meios de vigilancia a distancia” e “Confidencialidade de
mensagens e de acesso a informagao”.

Esta inovacdo nao significa, porém, que os direitos de personalidade dos trabalhadores
ndo encontrassem anteriormente proteccdo no direito portugués. Efectivamente, tal tutela
resultava, desde logo, da Constitui¢ao, por via do reconhecimento da eficacia (directa — via art.
18.2 da Lei Fundamental — ou indirecta’, conforme queira entender-se) dos direitos

fundamentais® nas relagdes entre os particulares.

? José Jodo Abrantes, in “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”, Coimbra, 2005, pags. 59 e ss.

3 Distinguindo direitos fundamentais de direitos de personalidade, dir-se-a que os direitos fundamentais,
“em sentido formal, sdo atribuidos pela Constituigdo. Espécie destes direitos (...) sdo os direitos, liberdades e
garantias. O critério é o da fonte de atribuigdo”. Por sua vez, os direitos de personalidade “sdo os que
incidem sobre elementos desta e realidades afins. O critério é o objecto”. (Castro Mendes, in “Teoria Geral
do Direito Civil”, AAFDL, 1978, Vol. 1, pag. 310., pag. 93). Assim, “embora muitos e diversos direitos de
personalidade sejam também constitucionalmente reconhecidos como direitos fundamentais, nem todos os
direitos de personalidade constituem direitos fundamentais e, ao invés, nem todos os direitos fundamentais
sdo direitos de personalidade”. (Rabindranath Capelo de Sousa, in “O Direito Geral de Personalidade”,
Coimbra, 1995, pag. 581).

No sentido de que “pelo menos a maior parte dos direitos de personalidade sdo a versdo privatistica de
direitos fundamentais; donde sdo verdadeiros direitos fundamentais”, veja-se Paulo Ferreira da Cunha, in
“Teoria da Constitui¢do”, Verbo, 2000, Vol. Il, pag. 227.

* Preceitos que integram a Subseccio Il - intitulada “Direitos de personalidade” — da Secc3o Il, do
Capitulo 1, do Titulo II, do Livro 1 do Cédigo do Trabalho.

>A questdo da eficacia civil dos direitos fundamentais consiste fundamentalmente em saber se tais direitos
devem obrigar, para além dos poderes publicos, também as entidades privadas. Conforme muito
adequadamente resume André Pestana Nascimento, in “O impacto das novas tecnologias no direito do
trabalho e a tutela dos direitos de personalidade do trabalhador”, Prontuario de Direito do Trabalho, n.2s 79

a 81, pags. 234 e s., a “tese da aplicabilidade directa e imediata dos direitos fundamentais as relagdes entre
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A tutela resultava, ainda, do preceituado nos art.s 70.2 e ss. do Codigo Civil,
subordinados a epigrafe “Direitos de personalidade”. E resultava, também, da tutela penal,
v.g. da previsdao dos crimes de ofensa a integridade fisica, devassa da vida privada, violacdo de
correspondéncia ou de telecomunicagdes, etc ...

Alids, na medida em que o Cddigo do Trabalho levou a cabo uma enunciacdo
meramente indicativa dos direitos de personalidade do trabalhador, incidindo apenas sobre
aqueles que mais se fazem sentir na relacdo de trabalho, continua a justificar-se o recurso a
Constituicdo, ao Cdodigo Civil ou ao Cédigo Penal, em sede da apreciacdo dos direitos de

personalidade do trabalhador.

2. O conflito de direitos

Conforme resulta dos artigos 508.2-An.2 1 al. e) e 511.2, ambos do Cddigo de Processo
Civil, a seleccdo da matéria de facto consiste em fixar os factos alegados pelas partes
relevantes para o desfecho da lide, a luz das varias solugdes possiveis da questdo de direito.

A constatacdo de que os direitos fundamentais e de personalidade do trabalhador
sofrem uma ameaca real por forca do contrato de trabalho e, como tal, merecem especial
tutela ndo pode levar a esquecer que tais direitos concorrem com outros igualmente
considerados merecedores de proteccdo, designadamente aqueles de que é titular a entidade
empregadora. Efectivamente, é a prépria Constituicdo que consagra, além do mais, o direito a
iniciativa econdmica privada (art. 61.2 n.2 1) e o direito a liberdade de iniciativa e de
organizacdo empresarial (art. 80.2 al. c). A questdo que se coloca é, pois, a da compatibilizacdo
dos direitos em colisdo.

A resposta a mesma podera encontra-se na propria Constituicdo, quando, no seu art.

18.2 n.2 2, determina que as restri¢cdes aos direitos, liberdades e garantias devem limitar-se

privados (“Unmittelbare Drittwirkung”) dispensa a intervencdo do legislador ordinario para assegurar esses
direitos no ambito do Direito Civil. (...) A teoria da aplicabilidade mediata (“Mittelbare Drittwirkung”), por
outro lado, defende que a aplicagdo dos direitos fundamentais as relagdes entre privados deve ser
efectuada mediante a intervengdo do legislador ordindrio, recorrendo aos principios gerais de Direito
privado, tais como a ordem publica, os bons costumes e a boa fé. (...) Surgiram ainda defensores de uma
tese intermediaria segundo a qual devemos distinguir as relagGes privadas em que interagem sujeitos
tendencialmente em posi¢oes de igualdade, das relagGes privadas em que uma das partes tem um papel de
dominio sobre a outra, como é o caso da relagdo laboral. Ora, nesta medida, apenas neste Ultimo caso é que
seria de admitir a eficacia imediata dos direitos fundamentais”.

® Que constam actualmente dos artigos 24.2 e ss. da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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“ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”. No foro laboral, José Jodo Abrantes defende a aplicabilidade dos n.2s 2 e 3 do art.
18.2 da Constituicdo e, debrucando-se sobre a necessidade de proceder a concordancia
pratica dos interesses em causa, pugna pela existéncia de uma “presungao de liberdade”, cuja
“ideia-base é a de que, na empresa, o trabalhador é um cidad3o igual a qualquer outro.
Precisamente porque assim €, a sua liberdade ndo podera deixar de ser objecto de uma
tutela o mais ampla possivel e ele é, em principio, livre para tudo o que ndo respeite a

»7_Assim, “na empresa, a liberdade civil do trabalhador (...) encontra(-se)

execucgdo do contrato
protegida contra limitacGes desnecessarias e (...) qualquer limitacdo imposta a essa liberdade
deverd revestir uma natureza absolutamente excepcional, sé podendo encontrar justificacdo
na necessidade de salvaguardar um outro valor (a correcta execucdo do contrato) que, no caso
concreto, se deva considerar superior®, ou seja, os “direitos do trabalhador sé podem ser
legitimamente limitados se — e na medida em que — o seu exercicio impedir ou dificultar a
normal actividade da empresa ou a execucdo da prestacdo estipulada”’. E a limitacdo “n3o
pode justificar-se sendo em obediéncia aos (...) critérios de proporcionalidade (na dimensdo de
necessidade'®, adequacgio’’ e proibigdo do excesso™?) e de respeito pelo contetido essencial
minimo do direito atingido™”".

A concordancia pratica sobremencionada foi ensaiada pelo legislador no Cédigo do
Trabalho. Contudo e na medida em que se traduziu frequentemente no emprego de conceitos

indeterminados — disso sendo exemplo, desde logo, o artigo 14.2 (preceito no qual se estatuiu

como limite a liberdade de expressdo e de opinido o “normal funcionamento da empresa”) —, o

7 In ob. cit. pag. 196.

& In ob. cit. pag. 190, sublinhado nosso.

? José Jodo Abrantes in ob. cit. pag. 186.

9 oy seja, o exercicio dos direitos fundamentais apenas deverd ser limitado quando para isso exista
justificagdo razoavel, v. g. necessidade de salvaguardar a correcta execugdo do contrato.

n Significando adequacgdo entre a limitagdo aos direitos do trabalhador e o objectivo a atingir com a mesma.
2 No sentido de que o nivel da limitagdo deve ser o estritamente necessario para alcangar o objectivo dessa
mesma limitagdo. A restri¢do devera, pois, ser a menor possivel, em fungdo do objectivo que visa atingir.

B José Jodo Abrantes, in “O Novo Cddigo do Trabalho e os Direitos de Personalidade”, Estudos sobre o

Cddigo do Trabalho, Coimbra, 2004, pag. 157. O sublinhado é nosso.
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aplicador, quando chamado a decidir casos concretos relativos aos direitos de personalidade

dos trabalhadores, ndo pode deixar de langar m3o do referido critério da proporcionalidade”.

3. Os direitos de personalidade do trabalhador no Cédigo do Trabalho
3.1 Liberdade de expressao e opiniao
O artigo 14.2 do Cddigo do Trabalho, sob a epigrafe “Liberdade de expressdo e de

opinido”, dispGe que:

E reconhecida, no ambito da empresa, a liberdade de expressdo e de divulgacdo
do pensamento e opinido, com respeito dos direitos de personalidade do
trabalhador e do empregador, incluindo as pessoas singulares que o representem,

e do normal funcionamento da empresa.

“A liberdade de expressdo e de opinido no ambito da empresa constitui uma condicdo
necessaria a tutela da dignidade do trabalhador.
A circunstancia de o trabalhador se obrigar a prestar uma actividade sob as ordens e direccdo
de outrem em regime de subordinagdo juridica ndo significa que Ihe esteja vedada a
possibilidade de expor e divulgar livremente no local de trabalho o seu pensamento e opinido

1511’ pe|0

acerca de multiplos aspectos da vida social, como se dum normal cidaddo se tratasse
que, a titulo de exemplo, a entidade empregadora nao podera proibir os seus trabalhadores
de manter, no local de trabalho, conversas com contetido extraprofissional.

Conforme resulta da parte final do preceito acima transcrito, a liberdade de expressao,
pensamento e opinido encontra os seus limites nos direitos de personalidade dos demais e,
ainda, no normal funcionamento da empresa. E a este propdsito que importa langar mao do

principio da concordancia pratica abordado supra, concluindo-se, exemplificativamente, que,

a priori, um trabalhador pode legitimamente fazer-se mostrar na empresa envergando o

¥ No sentido de gue no ambito laboral valem as regras gerais da tutela da personalidade constantes da
Constituicdo e do Caodigo Civil, veja-se Pedro Romano Martinez, in “Direito do Trabalho”, Almedina, 4.2 ed.,
pag. 357.

> Guilherme Dray, in “Cédigo do Trabalho, Anotado”, Almedina, 6.2 ed., pag. 119, sendo o sublinhado

Nnosso.
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emblema de um partido politico, de um sindicato ou do seu clube de futebol®, j& que o
exercicio desse seu direito ndo afecta o funcionamento da empresa e a limitacdo de tal direito
violaria o critério da proporcionalidade lato sensu.

Nos tribunais portugueses, a questdao dos limites da liberdade de expressdo e opinido
tem-se colocado em sede da apreciacdo da justa causa de resolu¢ao do contrato pelo
trabalhador’ e, mais frequentemente, a propdsito da andlise da justa causa de
despedimento®®, tendo ja sido apreciados, para além dos comuns casos de imputacdes mais
ou menos injuriosas®® por parte do trabalhador & entidade empregadora, outros atinentes ao
direito a critica interna (isto &, situacdes em que o trabalhador demonstrou o seu desagrado
quanto e para com a empresa ou o empregador’) e a liberdade ou direito de denunciar

irregularidades ou mesmo crimes cometidos pela empresa empregadora®.

16 Exemplos enunciados por José Jodo Abrantes, in “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”,
Coimbra, 2005, pag. 258.

7 Vide o art. 394.2 do Cddigo do Trabalho.

'8 Vide 0 art. 351.2 do Codigo do Trabalho.

¥ por exemplo aquele em que o trabalhador afirmou que o sécio gerente da entidade empregadora era um
“rico vigaro” e “estava a roubar a irm3, ja que a empresa também era dela”, bem como disse, perante
clientes da mesma entidade, que “tudo por tudo iria fazer para ela fechar, se ndo resolvesse os problemas
que tinha dentro da empresa” (Ac. da Rei. do Porto, de 25/06/2007, processo n.0 0616847, disponivel na
dgsi).

2 Chamado a apreciar um caso em que se discutia semelhante problematica, o Tribunal da Relagdo de
Lisboa, em aresto de 17/12/2008, processo n.2 8235/2008, disponivel na dgsi, entendeu, em suma, que “O
trabalhador tem o direito de exprimir livremente as suas ideias e pontos de vista, inclusivamente sobre a
actuagdo dos seus superiores hierdrquicos. A critica ou a afirmagdo de uma discordancia ndo podem ser
vistas como um defeito, mas sim como uma qualidade, desde que sejam feitas em termos construtivos,
revelem preocupacdo pelo sucesso da empresa e ndo atinjam nem ponham em causa a dignidade e os
direitos dos interlocutores. (...) O envio de uma carta a geréncia da empresa, na qual quatro quadros
superiores se limitam a expressar a sua opinido em relagdo a nomeagdo de um sub-gerente, informando que
ndo concordam com tal nomeagdo e manifestando a sua disponibilidade para encontrar, em conjunto, uma
solugdo que sirva melhor os interesses da sociedade, ndo indicia infracgdo disciplinar grave nem
probabilidade séria de justa causa”.

A Assim, por exemplo, o Supremo Tribunal de Justica, em acérddo datado de 3/3/2004, processo n.2
0352731, disponivel na dgsi, entendeu, em sintese, que “Ndo prossegue um comportamento integrador de
justa causa de despedimento o trabalhador engenheiro que, constatando que a sua entidade patronal
incorreu numa situagdo de ilegalidade ao proceder a obras de ampliagdo da sua sede a serem executadas
por construtor diferente do indicado na Camara Municipal e de forma distinta da projectada, reclama junto

da entidade patronal contra essa situagdo e pratica actos tendentes a repor a legalidade, o que a entidade
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A propésito da liberdade ou direito de denunciar irregularidades ou crimes
perpetrados pelo empregador, parte da doutrina defende que, regra geral, o trabalhador deve,
por forca do dever de lealdade, esgotar os meios internos da empresa® e que, para além do
critério da proporcionalidade, a ponderacdao de interesses a realizar deverd ter em conta
também “a conduta prévia das partes, a motivacdo da denuncia, o tipo de conduta ilicita do
empregador e a natureza dos bens juridicos ameacados e, até, os destinatarios da dentncia®”.

No que tange a conduta do trabalhador fora do local e tempo de trabalho, é
maioritariamente defendido que, a “n3o ser no caso das empresas de tendéncia®* e mesmo
nestas s6 em relagdao a certos trabalhadores mais emblematicos — hipdtese a que alguma
doutrina acrescenta cargos de alta direccdo noutras empresas — ndo existe o dever de o
trabalhador, na sua vida privada, exprimir opinides coincidentes com a ideologia do

empregador ou que contribuam para a realizacdo dos fins deste””.

3.2 Reserva da intimidade da vida privada

O artigo 16.2, com a epigrafe “Reserva da intimidade da vida privada”, dita que:

1. O empregador e o trabalhador devem respeitar os direitos de personalidade da
contraparte, cabendo-lhes, designadamente, guardar reserva quanto a
intimidade da vida privada.

2. O direito a reserva da intimidade da vida privada abrange quer o acesso, quer a
divulgacdo de aspectos atinentes a esfera intima e pessoal das partes,
nomeadamente relacionados com a vida familiar, afectiva e sexual, com o estado

de saude e com as convicgOes politicas e religiosas.

patronal ignora, e vem a denunciar a situacdo a Comissdo de Alvaras de Empresas de Obras Publicas e
Particulares, com copia ao Presidente da Camara, a Direc¢do da Ordem dos Engenheiros, ao Secretario de
Estado das Obras Publicas e ao Provedor de Justiga. (...) Na medida em que nas decisdes proferidas na
sequéncia da denuncia do recorrido, se constatou a existéncia de incuria das entidades envolvidas e de
ilegalidades cometidas pela R., é de concluir que o seu bom nome ficou em causa e o seu prestigio afectado,
em ultima analise, em virtude de acto seu, que o trabalhador apenas visualizou ou exteriorizou”.

2 Aeste proposito veja-se Julio Gomes, in “Direito do Trabalho”, Vol. 1, Coimbra, pags. 286 e ss.

2 )alio Gomes, in ob. cit., pags. 284 e s., citando Michael Miiller.

# Empresas que se regem por determinada orientagdo religiosa, politica ou ideoldgica.

% Jalio Gomes, in ob. cit., pag. 279, sublinhado nosso.
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O legislador optou por fazer uma enunciagdo meramente indicativa dos aspectos da
vida do trabalhador a salvaguardar. Numa aproximacao a teoria das trés esferas, dir-se-a que
se trata aqui de proteger as informacdes que constituem o ambito da vida no qual o individuo
pode manter-se em total segredo diante a colectividade (esfera intima), bem como os habitos
de vida e informacGes que o individuo partilha com um nimero restrito de pessoas (a sua

familia e amigos) e cujo conhecimento tem interesse em guardar para si (esfera privada)®®.

Muito embora a intimidade da vida privada encontre tutela nomeadamente também
nos artigos 17.2 e ss. do Cédigo do Trabalho (v.g. na protec¢do de dados pessoais, na regulagdo
da realizacdo de testes e exames médicos e na protec¢do da confidencialidade de mensagens e
de acesso a informacdo), o legislador, por meio do artigo 16.2, quis consagrar tal intimidade
como bem auténomo?®’, de modo a abranger — para além daquelas situagdes — todas as formas
de agressao a esfera mais reservada da vida do trabalhador.

A protecgao conferida a reserva da intimidade da vida privada abrange tanto o acesso
como a divulgac¢ao dos aspectos intimos e pessoais do trabalhador, o que significa que, ainda
que o trabalhador consinta na tomada de conhecimento desses aspectos pela entidade
empregadora, tal consentimento ndo se estende necessariamente a divulgac¢do, sendo vedado
ao empregador revelad-los a terceiros sem que para tanto haja sido autorizado pelo
trabalhador.

Por “imposicdo quer do n.2 2 do art. 18.2 da CRP quer do art. 335.2 do Cddigo Civil, a
reserva da intimidade da vida privada deve ser a regra, ndo a excep¢do, apenas se justificando
a sua limitagdo quando interesses superiores (v.g., “outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos”) o exijam. De acordo com o principio, fundado nesse direito,

%8 A teoria das trés esferas, com origem na doutrina alem3, distingue a esfera intima, a esfera privada e a
esfera social ou da publicidade. A primeira “corresponde ao nucleo duro do direito a intimidade da vida
privada; a esfera privada admite ponderacGes de proporcionalidade; na esfera social estaremos ja no
quadro do direito a imagem e a palavra e ndo do direito a intimidade da vida privada” (Jorge Miranda e Rui
Medeiros, in “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Coimbra, 2005, Tomo 1, pdag. 290).
“Subjacente a esta doutrina de circulos concéntricos, (...), esta o pressuposto de que o grau de proteccdo do
direito individual varia consoante a conduta expressiva em causa atinja o sujeito numa ou outra dessas
esferas, diminuindo de intensidade a medida que a mesma se aproxima da esfera da publicidade” (Gomes

[

Canotilho e Jonatas Machado, in “Reality shows” e “liberdade de programagdo'”, Colecgdo Argumentum n.2
12, Coimbra Editora, 2003, pag. 50).

%7 Guilherme Dray, in ob. cit. Aimedina, 6.2 ed. pag. 121.
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da separacdo entre vida privada e relacao de trabalho, o trabalhador pode, em regra, dispor
livremente da sua vida extraprofissional, sendo vedado ao empregador investigar e/ou fazer
relevar factos dessa sua esfera privada, a ndo ser que haja uma ligacdo directa com as suas

funcdes”?®

. Donde se conclui, que o circulo da reserva da intimidade da vida privada nao é
uniforme, devendo ser definido consoante a natureza do caso, mormente em func¢ao da
actividade laboral do trabalhador. E assim que aos desportistas, por exemplo e por
contraposicdao a maioria dos demais trabalhadores, podera exigir-se que levem uma vida extra-

profissional regrada.

%8 José Jodo Abrantes, in “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”, Coimbra, 2005, pag. 258 e ss.
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3.3 Proteccao de dados pessoais
Sob a epigrafe “Proteccdo de dados pessoais”, o artigo 17. 2 do Cdédigo do Trabalho

estatui que:

1. O empregador ndo pode exigir a candidato a emprego ou a trabalhador que :
preste informacdes relativas:

a) A sua vida privada, salvo quando estas sejam estritamente necessdrias e
relevantes para avaliar da respectiva aptidao no que respeita a execugdo do
contrato de trabalho e seja fornecida por escrito a respectiva
fundamentacao;

b) A sua salde ou estado de gravidez, salvo quando particulares exigéncias
inerentes a natureza da actividade profissional o justifiquem e seja
fornecida por escrito a respectiva fundamentacao.

2. As informacgGes previstas na alinea b) do nimero anterior sdo prestadas a
médico, que sé pode comunicar ao empregador se o trabalhador estd ou nado
apto a desempenhar a actividade.

3. O candidato a emprego ou o trabalhador que haja fornecido informacdes de
indole pessoal goza do direito ao controlo dos respectivos dados pessoais,
podendo tomar conhecimento do seu teor e dos fins a que se destinam, bem
como exigir a sua rectificagao e actualizagao.

4. Os ficheiros e acessos informaticos utilizados pelo empregador para tratamento
de dados pessoais do candidato a emprego ou trabalhador ficam sujeitos a
legislacdo em vigor relativa a protec¢do de dados pessoais. :

5. Constitui contra-ordenagdo muito grave a violacdo do disposto nos n.9s 1 ou 2.

Em matéria de protecgao de dados impd&e-se conjugar o Codigo do Trabalho com a Lei
n.2 67/98, de 26 de Outubro (Lei da Proteccdo de Dados Pessoais), que procedeu a
transposicdo da Directiva n.2 95/46/Cddigo da Estrada, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 24 de Outubro de 1995.
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Na verdade, resulta dos artigos 3.2 als. a) e b) e 4.0, ambos da Lei n. 0 67/98, bem como
do art. 17.2 n.2 4 do Cdédigo do Trabalho, que qualquer operacdo ou conjunto de operagoes,
tais como a recolha, o registo, a organiza¢do, a conservagao, etc. (designados globalmente de
“tratamento de dados pessoais”) de dados pessoais do trabalhador por parte do empregador
estdo sujeitos a Lei da Protecgdo de Dados Pessoais.

Muito embora, de acordo com a Lei n.2 67/98, a regra seja a da proibicdo da obtencgdo
de dados referentes a convicgbes filosdficas ou politicas, filiagdo partiddria ou sindical, fé
religiosa, vida privada, origem racial ou étnica, saide e vida sexual (designados “dados
sensiveis” — art. 7.2 n.2 1), é a prdpria Lei da Proteccdo de Dados Pessoais que prevé
excepgoes, em caso de existir:

e uma disposi¢ao legal que o preveja; ou

e autorizacdo da Comissdao Nacional de Proteccdo de Dados, o que, porém, tem de

basear-se em motivos de interesses publico importantes ou no consentimento
expresso do titular dos dados (n.2 2 do art. 7.2)%.

Ora, o art. 17.2 do Cédigo do Trabalho cabe, precisamente, na primeira das enunciadas
categorias, posto que permite que sejam exigidas ao candidato a emprego ou ao trabalhador
informacdes relativas a sua vida privada quando tais aspectos sejam necessarios e relevantes
para avaliar da aptid3o no que respeita a execugdo do contrato de trabalho®, bem como
informacdes relativas a saude ou ao estado de gravidez, quando a natureza da actividade
profissional o justifique®!

Por estarmos em sede de “dados sensiveis”, a entidade empregadora — caso seja o
“responsavel pelo tratamento” (art. 3.2 al. d) da Lei n.2 67/98) —, deverd solicitar a Comissdo
Nacional de Protec¢do de Dados a autorizagdo prevista no artigo 28.2 da Lei n.267/98 (n.2 1 al.
a) deste preceito)*, sem a qual ndo poder4 licitamente iniciar o tratamento de dados.

Quer no caso de obtengdo de dados por forga de uma disposicao legal que o preveja,

quer naquele em que a obteng¢do decorra de autorizagdao da Comissdao Nacional de Protec¢do

% para além das referidas excepgoes, € licito o tratamento de “dados sensiveis” nas situagGes taxativamente
enunciadas no n.2 3 do mesmo preceito, as quais, contudo, pouca aplicacdo tém em sede da relagdo laboral.
*®po que sdo exemplo os dados sobre conhecimentos de informatica ou o dominio de linguas.

! por exemplo, quando se trate da admissdo de uma trabalhadora para o exercicio de fungdes num servigo
de radiologia.

32 56 assim n3o serd se o tratamento ja tiver sido autorizado por diploma legal (art. 28.2 n.2 2 do mesmo

preceito).
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de Dados, a entidade empregadora é obrigada a fornecer por escrito ao candidato ou
trabalhador a respectiva fundamentagdo. Esta fundamentacdo deve versar os aspectos
enunciados no art. 10.2 n. 2 1 da Lei da Proteccdao de Dados Pessoais, quais sejam, a identidade
do responsavel pelo tratamento (e, se for caso disso, do seu representante), as finalidades do
tratamento, os destinatarios dos dados, o cardcter obrigatério ou facultativo da resposta, bem
como as possiveis consequéncias da falta de resposta e a existéncia e condi¢bes do direito de
acesso e rectificacdo.

Conforme resulta do disposto no n.2 2 do art. 17.2 do Cédigo do Trabalho, tratando-se
de informacdes relativas a satide ou ao estado de gravidez, apenas o médico pode inteirar-se
das mesmas, recebendo a entidade empregadora somente comunicacdo quanto a (in)aptidao
do trabalhador para o desempenho da actividade™®.

Versando as informacbes pretendidas pelo empregador outros aspectos da vida do
candidato ou do trabalhador que ndo se incluam na categoria de “dados sensiveis”, a regra a
observar é a que consta dos arts. 6.2 e 27. 2 n. 2 1, ambos da Lei da Protec¢cdo de Dados
Pessoais, s6 podendo o tratamento ser efectuado se:

e o titular dos dados tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento; ou

e o tratamento for necessdrio para uma das situacées enunciadas no art. 6.2, qual seja

para a celebracdo ou a execucdo do contrato (al. a))*, para o cumprimento de
obrigac3o legal a que o responsavel pelo tratamento esteja sujeito (al. b ))** ou para
a prossecucdo de interesses legitimos da entidade empregadora, desde que ndo
devam prevalecer os interesses ou direitos, liberdades e garantias do candidato a

emprego ou do trabalhador (al. e)).

% Esta exigéncia resultou da apreciagdo da constitucionalidade do artigo 17.2 n.2 2 do Cddigo do Trabalho
aprovado pelo Decreto da Assembleia da Republica n.2 51/1X, levada a cabo pelo Tribunal Constitucional no
Acorddo n.2 349/2002, de 25 de Setembro, publicado na Il Série do D.R. de 25 de Outubro de 2002, pag.
17790 e ss. A Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro introduziu também uma alteragdo, suprimindo a
possibilidade de o trabalhador prestar a sua autorizagdo para que o médico comunicasse ao empregador as
informagdes referentes a saude ou estado de gravidez.

** por exemplo, informagdo sobre as faltas ou a antiguidade, com vista ao processamento da remuneragdo e
das diuturnidades.

% por exemplo, as obrigagdes que impendem sobre a entidade empregadora a titulo fiscal e para com a

Seguranca Social (descontos, comunicagdes, etc.).
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O tratamento dos dados abrangidos pelo art. 6.2 da Lei n.2 67 /98 deve ser precedido de
notificacdo a Comissao Nacional de Proteccdo de Dados, caso esta ndo haja antes emitido uma
autorizacdo para simplificacdo ou mesmo uma isencao de notificacdo, conforme previstas no
art. 27.2n.2 2 da Lei n.2 67/98%°.

O empregador que proceda ao tratamento dos dados previstos no art. 6.2 da Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais estd também sujeito ao dever de informagdo previsto no art.
10.2 do mesmo diploma. A observancia deste dever é tanto mais relevante, posto que parte da
doutrina defende que o tratamento de dados levado a cabo sem que haja sido assegurada a
competente informacao ao trabalhador pode determinar a ilicitude das informac¢ées enquanto
meio de prova®’, designadamente em processo disciplinar®.

Por ultimo, impde-se a observancia dos principios enunciados no art. 5.2 da Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais, relativos a qualidade dos dados, v.g. estes devem ser tratados
com respeito pelo principio da boa fé, devem ser recolhidos para finalidade determinadas, ndo
podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades e devem
ser adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo
recolhidos e posteriormente tratados.

Face ao que acaba de ser dito, pergunta-se como devera ser valorada a conduta de um
candidato a emprego ou trabalhador que preste falsas declara¢g6es sobre dados pessoais. A
questdo é tanto mais pertinente porquanto, de acordo com o disposto no art. 106.2 n.2 2 do
Cddigo do Trabalho, o trabalhador “deve informar o empregador sobre aspectos relevantes

III

para a prestacdo da actividade labora

% Até a data, a CNPD proferiu autorizagOes de isengdo designadamente nos seguintes casos: processamento
de retribui¢des, prestagdes, abonos de funciondrios ou empregados (Autorizagdo de Isengdo n.2 1/99, de 7
de Dezembro), gestdo administrativa de funciondrios, empregados e prestadores de servigos (Autorizagdo
de Isengdo n.0 4/99, de 7 de Dezembro) e registo de entradas e saidas de pessoas em edificios (Autorizagéo
de Isengdo n.2 5/99, de 7 de Dezembro). As autorizagdes de isengdo encontram-se publicadas no Diario da
Republica n.2 22, Il Série, de 27 de Janeiro de 2000, e podem ser consultadas na pagina da Internet da
Comissdo em www.cnpd.pt.

¥ Neste sentido, Amadeu Guerra, in ob. cit., pag. 58 e Julio Gomes, in ob. cit. pag. 343.

% para além de consubstanciar a pratica de uma contra-ordenagao, conforme resulta do disposto no art.

38.2n.21al.b)dalein.267/98.
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A resposta doutrinal é distinta, consoante as perguntas hajam sido, ou ndo, ilicitas.
Assim, a falsidade em relagdo a aspectos cuja indagacdo estava vedada ao empregador (por
ser irrelevante para avaliar da aptidao para o exercicio de fungdes, por inexistirem particulares
exigéncias inerentes a natureza da actividade profissional que justificassem a pergunta, por
estas serem excessivas face a finalidade almejada, etc.) é entendida por parte da doutrina
como uma forma legitima de reacg¢do, ja que, sendo ilicito ao empregador colocar
determinadas questdes, o dolo do candidato a emprego incide sobre aspectos que o préprio
legislador considerou ndo poderem ser relevantes na decisdo de contratar ou ndo contratar.
Quando proveniente de um trabalhador, tal conduta consubstanciaria um caso de
desobediéncia licita, previsto na al. a) do n.2 2 do art. 351.2 do Cédigo do Trabalho™®.

Diferentemente, a mentira em resposta a uma pergunta legitima sera, de acordo com a
doutrina, susceptivel de determinar a invalidade do contrato ou de justificar um

despedimento.

¥ Neste sentido, veja-se, entre outros, Amadeu Guerra, in “A Privacidade no local de trabalho. As novas
tecnologias e o controlo dos trabalhadores através de sistemas automatizados. Uma abordagem ao Cddigo
do Trabalho”, Almedina, 2004, pags. 165 e ss., Julio Gomes, in ob. cit., pags. 343 e s. e Guilherme Dray, in
ob. cit. pag. 124.
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3.4 Proteccao de dados pessoais
O artigo 18.2 do Cddigo do Trabalho tem a epigrafe “Dados biométricos” e estatui que:

. 1. O empregador sé pode tratar dados biométricos do trabalhador apds notificagdo
a Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados.

2. O tratamento de dados biométricos sé é permitido se os dados a utilizar forem

. necessarios, adequados e proporcionais aos objectivos a atingir.

3. Os dados biométricos sdo conservados durante o periodo necessdrio para a
prossecucdo das finalidades do tratamento a que se destinam, devendo ser
destruidos no momento da transferéncia do trabalhador para outro local de
trabalho ou da cessacdo do contrato de trabalho. -

4. A notificacdo a que se refere o n.0 1 deve ser acompanhada de parecer da
comissdo de trabalhadores ou, ndo estando este disponivel 10 dias apds a
consulta, de comprovativo do pedido de parecer.

5. Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do disposto no n. 2 3.

A “biometria estuda, com a ajuda da matematica, (...), as variacGes bioldgicas no
interior de um grupo, (..) (tendo) possibilitado o aparecimento de uma técnica de
identificagdo, a partir de caracteristicas fisioldgicas e/ou comportamentais de um individuo.
Para que tais caracteristicas permitam a identificacdo de um individuo do grupo, elas devem
ser universais (existir em todos), mas Unicas, permanentes e mensuraveis.

Existem trés técnicas diversas de identificacdo, que se baseiam em caracteristicas bioldgicas
(sangue e saliva), de comportamento (traco de assinatura, modo de bater numa teclado) e
morfoldgicas (impressées digitais, formas da m3o, tragos do rosto, iris ou retina)*®*".

Por dados biométricos entende-se, pois, as caracteristicas tisicas ou comportamentais
mensurdveis, utilizadas para a verificagdo de uma identidade.

O recurso a sistemas biométricos, principalmente para controlo da assiduidade e registo

do tempo de trabalho, é cada vez mais frequente, levando a que o Cddigo do Trabalho

“ Jilio Gomes, in ob. cit., pag. 336.
*! De acordo com Amadeu Guerra, in ob. cit., pag. 199, os sistemas mais vulgarizados sdo a impressdo

digital, o controlo através da iris, a geometria da mdo e a geometria ou padrdo do rosto.
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dedicasse a esta matéria um preceito proprio. A norma condensa o principio da
proporcionalidade lato sensu, ja analisado acima, e adopta expressamente varios principios e
procedimentos constantes da Lei da Protec¢ao de Dados Pessoais.

Efectivamente, o legislador reconheceu ndo estarmos aqui perante informagdes enquadraveis
no conceito de “vida privada”, mas que, de todo o modo, representam uma parte da
individualidade da pessoa, merecendo, como tal, o tratamento previsto para os dados
enunciados no art. 6.2 da Lei da Proteccdo de Dados Pessoais.

A aplicabilidade da Lei de Proteccdo de Dados Pessoais significa que, para além da
notificagcdo prevista no n.2 1 do art. 18.2, dos principios constantes do n.2 2 e do dever de
conservagao enunciado no n.2 3, a entidade empregadora deve ainda ter em conta o seguinte:

e o tratamento deve ser feito para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo
podendo os dados ser posteriormente tratados de forma incompativel com essas
finalidades (art. 5.2 n.2 1 al. b) da Lei n.2 67/98);

e o responsavel deve assegurar o direito de informagao previsto no art. 10.2 da Lei n.2
67/98;

e Qaos titulares dos dados deve ser assegurado o direito de acesso, rectificagdo ou

oposicdo, previstos nos art.s 11.2 e 12.2, ambos da Lei n.2 67/98.
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3.5 Testes e exames médicos

O artigo 19.2 do Cddigo do Trabalho, sob a epigrafe “Testes e exames médicos”, dispde

1. Para além das situagdes previstas em legislagdo relativa a seguranga e saude no :
trabalho, o empregador ndo pode, para efeitos de admissao ou permanéncia no
emprego, exigir a candidato a emprego ou a trabalhador a realizacdo ou
apresentacdo de testes ou exames médicos, de qualquer natureza, para
comprovacao das condigOes fisicas ou psiquicas, salvo quando estes tenham por
finalidade a proteccdo e seguranca do trabalhador ou de terceiros, ou quando
particulares exigéncias inerentes a actividade o justifiquem, devendo em
qualquer caso ser fornecida por escrito ao candidato a emprego ou trabalhador a
respectiva fundamentacao.

2. O empregador ndo pode, em circunstancia alguma, exigir a candidata a emprego
ou a trabalhadora a realizacdo ou apresentacao de testes ou exames de gravidez.

3. O médico responsdvel pelos testes e exames médicos sé pode comunicar ao
empregador se o trabalhador estd ou ndo apto para desempenhar a actividade.

4. Constitui contra-ordenacdo muito grave a violacdo do disposto nos n.2s 1ou2.

Tal como no art. 17.2 do Cédigo do Trabalho, também aqui o legislador estendeu a
protecc¢do visada ao candidato a emprego.

O legislador comega por exceptuar da proibicdao de sujeicdao a exames e testes de saude
as situagdes previstas em legislagdo relativa a seguranga e saude no trabalho, de que é
exemplo o disposto no art. 108.2 da Lei n.2 102/2009, de 10 de Setembro®, nos termos do
qual o empregador deve promover a realizagdao de exames de saude ao trabalhador, aquando
da admissdo deste e, apds, com determinada periodicidade ou quando alteragGes substanciais
o justifiquem.

Nos casos em que ndo se aplique o preceituado na legislagdo relativa a segurancga e
saude no trabalho, sdo trés os pressupostos de que depende a possibilidade de sujeicdo do

candidato ou do trabalhador a testes ou exames médicos:

* Trata-se do regime juridico da promogdo da seguranga e saude no trabalho, que entrou em vigor no dia 1

de Outubro de 2009.
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- 1.2 0 objectivo deve ser a protec¢ao e seguranga do trabalhador ou de terceiros; ou

- a necessidade de realizacdo dos testes ou exames deve resultar de particulares
exigéncias inerentes a actividade;

- 2.2 Ao trabalhador ou candidato deve ser fornecida por escrito a fundamentagao
guanto a necessidade de realizag¢do dos testes/exames;

- 3.2 A entidade empregadora ndo pode ter acesso ao resultado dos testes/exames,
recebendo somente comunica¢do, por parte do médico responsdvel, quanto a

(in)aptidao do trabalhador (ou candidato) para o desempenho da actividade.

Do primeiro dos enunciados pressupostos decorre que os testes ou exames a que sdo
sujeitos o candidato ou o trabalhador ndo podem ter uma finalidade abusiva, discriminatéria
ou arbitrdria, devendo adequar-se ao fim prosseguido. Na verdade, estamos novamente no
campo da intromissdo na vida privada e, como tal, impde-se a harmonizacdo com outros
direitos ou interesses legitimos, também consagrados constitucionalmente, apelando-se, para
o efeito, ao principio da proporcionalidade. Assim, por exemplo, serd necessario, adequado e
ndo excessivo sujeitar a exames ou testes de saude um trabalhador que tem de passar a lidar
com doentes imunologicamente debilitados, desde que tais testes e exames sejam os
pertinentes para aferir de doencas susceptiveis de fazer perigar a salde — constitucionalmente
protegida (art. 64.2 da Constituicdo) — desses doentes.

O Tribunal Constitucional, designadamente no Acordio n.2 368/02, de 25 de Setembro
de 2002*, pronunciou-se no sentido de poder ser obrigatdria a sujei¢do do trabalhador a
testes ou exames para defesa da sua prépria salde, atentas as repercussdes sociais das
doengas profissionais e dos acidentes de trabalho, enunciando também aqui o pressuposto de
que os testes se mostrem realmente adequados aos objectivos prosseguidos.

Tem-se discutido se é admissivel a sujeicdo obrigatéria do trabalhador a testes de
despistagem de alcool ou de substancias estupefacientes ou psicotrépicas, argumentando-se,
a favor da admissibilidade, com a circunstancia de o abuso daquelas substancias poder reduzir
a produtividade e colocar em risco a seguranga propria e de terceiros, além do que o efeito
preventivo do teste aleatdrio poderia impedir o uso ou consumo antes que se convertesse em

abuso™. A questdo n3o é isenta de polémica, quer porque os métodos de detecgio nem

3 publicado no Diario da Republica, Il Série, de 25 de Outubro de 2002 e disponivel também neste caderno.

* A este propésito, Julio Gomes, in ob. cit., pag. 351.
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sempre sdo fidveis, quer porquanto se teme a tendéncia para, por um lado, fazer operar o
poder disciplinar para além da empresa e, por outro, alargar a todos os trabalhadores algumas
condicbes que apenas dizem respeito a profissdes muito especiais45.

A doutrina n3o se tem pronunciado de forma undnime a respeito desta questdo®. O
certo é que a prdtica dd conta da inclusdo, em vdrios instrumentos de regulamentacdo
colectiva, de estatui¢des relativas a prevencao e controlo do consumo, disso sendo exemplo a
cldusula 80.2 do Contrato Colectivo de Trabalho celebrado entre a Associacdo de Empresas de
Construgdo, Obras Publicas e Servigos e outras e o Sindicato da Construgdo, Obras Publicas e
Servicos Afins, que prevé um controlo de alcoolemia, com cardcter aleatério, relativamente
aos trabalhadores que prestem servico na empresa, bem como relativamente aos que indiciem
estado de embriagués.

Em acérddo datado de 24/06/1998%, o Supremo Tribunal de Justica considerou que a
determinacdo da entidade empregadora de efectuar testes de alcoolemia aos seus
trabalhadores consubstancia uma ordem legitima, constituindo a recusa do trabalhador em
submeter-se ao teste uma violacdo do dever de obediéncia.

O Tribunal Constitucional ja se havia pronunciado também no sentido de que nao existe
violacdo do direito a integridade pessoal do trabalhador quando este é sujeito, por forca de
regulamento interno vigente na empresa (in casu a CP), a teste de alcoolemia, devendo os
direitos, liberdades e garantias do trabalhador ceder no caso concreto perante o direito a vida
e a seguranca das pessoas que viajam habitualmente nos comboios.*

De um modo geral, cré-se que os pressupostos insitos no art. 19.2 do Cdédigo do
Trabalho, conjugados com o principio da proporcionalidade, permitirdo aferir, em concreto, da
admissibilidade e bondade das aludidas despistagens. Na verdade, deles se retira que os testes
nao deverdo ser generalizados — antes se restringindo a trabalhadores que desempenham
fungdes que comportem um risco consideravel (n.2 1 do preceito) — e que apenas devem ser

realizados quando ndo existam alternativas razodveis de supervisao ou controlo (assim o dita

> Sendo estas algumas das reflexdes tecidas a este respeito por Jodo Palla Lizardo, in “Algumas questdes
quanto a realizagdo de testes respeitantes ao estado fisico do trabalhador”, PDT n.2s 79 a 81, pags. 279 e ss.
6 No sentido da admissibilidade veja-se, entre outros, Amadeu Guerra, in ob. cit., pag. 264 e Julio Gomes,
in ob. cit., pags. 352 e s., enunciando os principios a ter em conta.

7 Processo n.2 975243, cujo sumadrio esta disponivel na dgsi.

% Ac.n.e 156/88, de 29 de Junho, disponivel http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos.
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o critério da necessidade). Acrescentar-se-ia apenas que, para fazer face ao receio de
falibilidade dos exames, parece razodvel pugnar também pelo direito do candidato ou do
trabalhador a exigir a realizacao de um segundo teste, a titulo de contraprova.

No que concerne aos testes genéticos, rege a Lei n.2 12/2005, de 26 de Janeiro, cujo art.

11.2 n.2 2 proibe expressamente a discriminacdo “sob qualquer forma, em funcdo de
resultados de um teste genético diagndstico, de heterozigotia, pré-sintomatico ou preditivo,
incluindo para efeitos de obtencdo ou manutencdo de emprego”. O art. 13.2 do mesmo
diploma consagra ainda o principio geral da proibicao de exigéncia de realizacdo de testes
genéticos ao candidato a emprego ou ao trabalhador, ainda que com o consentimento destes.
Para o candidato a emprego ou trabalhador vale, pois, o chamado “direito a ignorancia
genética”, sendo que, no que tange a entidade empregadora, o “risco empresarial
compreende a incerteza quanto a evolucdo futura do estado de saude do trabalhador,
devendo o empregador assumir esse risco”*’.

O referido principio da proibicdo sofre excepcao, verificados que estejam os seguintes

pressupostos:

e que o ambiente de trabalho possa colocar riscos especificos para um trabalhador em
virtude de uma sua doenca ou susceptibilidade ou que possa afectar a capacidade do
trabalhador desempenhar dada tarefa com seguranca;

e que a finalidade seja a protec¢do da saude do prdprio, da sua seguranga e da dos
restantes trabalhadores;

e que o teste seja efectuado apds consentimento informado e apds aconselhamento
genético apropriado;

e que os resultados sejam entregues exclusivamente ao proprio;

e que a informacdo genética relevante apenas seja utilizada em beneficio do
trabalhador e nunca em seu prejuizo;

e que ndo seja posta em causa a situagdo laboral do trabalhador (art. 13.2 n.2 3).

As situacOes de risco grave para a seguranca ou saude publica podem constituir um
desvio a referida excepcdo, verificados que estejam os pressupostos enunciados no n.2 5 do

mesmo preceito (n.2 4).

49 . ~ . e . ~ sy
Neste sentido, Jodo Leal Amado, in “Breve Apontamento sobre a incidéncia da revolugdo genética no

dominio juslaboral e a Lei n.2 12/2005, de 26 de Janeiro”, Quest&es Laborais, n. 2 25, pag. 115.

+| CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Doutrina -

3.6 Meios de vigilancia a distancia

Os artigos 20.2 e 21.2, ambos do Cddigo do Trabalho, tém a seguinte redaccao:

Meios de vigilancia a distancia '

1. O empregador ndao pode utilizar meios de vigilancia a distancia no local de
trabalho, mediante o emprego de equipamento tecnolégico, com a finalidade de
controlar o desempenho profissional do trabalhador.

2. A utilizacdo de equipamento referido no nimero anterior é licita sempre que
tenha por finalidade a proteccdo e seguranca de pessoas e bens ou quando
particulares exigéncias inerentes a natureza da actividade o justifiquem.

3. Nos casos previstos no nimero anterior, o empregador informa o trabalhador
sobre a existéncia e finalidade dos meios de vigilancia utilizados, devendo
nomeadamente afixar nos locais sujeitos os seguintes dizeres, consoante os
casos: “Este local encontra-se sob vigilancia de um circuito fechado de televisao”
ou “Este local encontra-se sob vigilancia de um circuito fechado de televisdo,
procedendo-se a grava¢do de imagem e som”, seguido de simbolo identificativo.

4. Constitui contra-ordenacdo muito grave a violacdo do disposto no n.2 1 e

constitui contra-ordenagdo leve a violagdo do disposto no n.2 3.
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Utilizagao de Meios de vigilancia a distancia

1. A utilizagdo de meios de vigilancia a distancia no local de trabalho esta sujeita a

autoriza¢do da Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados.

N

. A autorizacdo sé pode ser concedida se a utilizacdo dos meios for necessaria,

adequada e proporcional aos objectivos a atingir.

w

Os dados pessoais recolhidos através dos meios de vigilancia a distancia sao
conservados durante o periodo necessario para a prossecucdo das finalidades da
utilizacdo a que se destinam, devendo ser destruidos no momento da
transferéncia do trabalhador para outro local de trabalho ou da cessacdo do

contrato de trabalho.

b

O pedido de autorizacdo a que se refere o n.2 1 deve ser acompanhado de
parecer da comissdo de trabalhadores ou, ndo estando este disponivel 10 dias
apos a consulta, de comprovativo do pedido de parecer.

5. Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do disposto no n.2 3.

A jurisprudéncia portuguesa ja se pronunciou sobre o conceito de “meio de vigilancia a
distancia” vertido no Cddigo do Trabalho, tendo concluido que o legislador visou as “formas de
captacdo a distancia de imagem, som ou imagem e som que permitam identificar pessoas e
detectar o que fazem, quando e durante quanto tempo, de forma
tendencialmente ininterrupta”’.

No que diz respeito a estes meios, é imperativo ter presente dois principios basilares: o
de que ndo é licito o recurso a vigilancia secreta e o de que é absolutamente proibida a

utilizacdo de meios de vigilancia a distancia com a finalidade de controlar o desempenho

profissional do trabalhador.

% Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de 22/05/2007, processo n.2 075054, disponivel na dgsi. Com
base na referida interpretagdo da expressdao “meio de vigilancia a distancia”, foi decidido que ndo pode ser
considerado como tal o dispositivo de GPS instalado no veiculo automovel atribuido a um trabalhador que
exercia as fungdes de técnico de vendas, ja que esse sistema nao permitiria captar as circunstancias, a
duragdo e os resultados das visitas efectuadas aos respectivos clientes, nem identificar os respectivos

intervenientes.
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Para parte da doutrina esta ultima proibicdo mantém-se ainda que o trabalhador haja
dado consentimento ao controlo da sua actividade através de videovigilancia®'.

No n.2 2 do art. 20.2 caberdo casos como a colocacdo de um sistema de video em
bancos, aeroportos, centrais nucleares ou sobre as caixas de supermercados ou esta¢des de
servico, mas sempre de molde a preservar ao maximo a intimidade privada do trabalhador,
pelo que ndo sera admissivel a colocagdo no vestiario, nas casas de banho e afins.

Ainda que objectivamente se justifique a proteccdo e seguranga de pessoas e bens ou
gue a natureza da actividade prosseguida clame a utilizacdo dos referidos meios, esta s6 pode
ser levada a cabo mediante autorizagdo da Comissao Nacional de Protec¢ao de Dados, que
aferira da respectiva necessidade, adequacdo e proporcionalidade. A aplicacdo da Lei da
Protec¢do de Dados Pessoais resulta alids também do art. 4.2 n.2 4 desse mesmo diploma.

A questdo da utilizacdo de mel0s de vigilancia a distancia por parte do empregador
vem sendo debatida nos tribunais do trabalho portugueses frequentemente a propdsito da
discussdo sobre se as captacdes resultantes desses melOs podem ou ndo ser utilizadas pela
entidade empregadora como meio de prova em sede de processo disciplinar. Imagine-se um
trabalhador bancario filmado a subtrair ilegitimamente dinheiro da caixa.

A resposta da doutrina ndo é unanime. Assim, para uns, o registo proveniente da
utilizacdo de meios de vigilancia a distancia ndo pode ser valorado como meio de prova, face
ao que expressamente dispde o art. 20.2 n.2 1 do Cédigo do Trabalho®. Outros, com o
argumento de que o trabalhador ndao beneficia, s6 por o ser, de uma especial protecgdo,
entendem que a utilizagdo como meio de prova é legitima, desde que a violagdo cometida pelo
trabalhador seja igualmente atentatdria da finalidade de protecgdo e seguranca de pessoas e
bens ou de particulares exigéncias inerentes a natureza da actividade. Ou seja, sendo possivel
langar mao daquele registo para fazer prova de um furto perpetrado por terceiros, também
devera ser possivel utiliza-lo para demonstrar um ilicito cometido pelo trabalhador, tanto mais
que, tendo a recolha de imagens sido feita com o conhecimento do mesmo (por observancia

do disposto no art. 20.2 n.2 3 do Cédigo do Trabalho), este estaria consciente de que os

1 Neste sentido, designadamente, Viriato Reis, in “Ilicitude da videovigilancia no local de trabalho.

Seguranca de pessoas e bens. Direito a reserva da intimidade da vida privada e direito a imagem dos
trabalhadores”, Revista do Ministério Publico, Ano 27, Abril-Junho 2006, n.2 106, pags. 185 e s. Em sentido
contrario, Albertina Pereira, in “Vida privada do trabalhador”, Minerva - Revista de Estudos Laborais, Ano 1,
2002, n.2 1, Almedina, pag. 47.

2 Neste sentido, entre outros, Guilherme Dray, in ob. cit., pags. 130 e s.
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registos podiam vir a ser utilizados em caso de pratica, nas instalacdes da empresa, de actos
lesivos de pessoas ou bens®.

A Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados defende que, estando os sistemas de
videovigilancia direccionados para o desempenho de finalidades relativas a “proteccdo de
pessoas e bens”, apresentando-se como medida preventiva e de dissuasdo em relagdo a
pratica de infrac¢cdes penais podendo, ao mesmo tempo, servir de prova nos termos da lei
processual penal, é imprescindivel que — de acordo com o principio da necessidade — o acesso
as imagens seja restrito as entidades que delas precisam para alcangar as finalidades
delineadas. Assim, uma vez detectada a pratica da infraccao penal, a entidade empregadora
deveria — com a respectiva participacdo — enviar ao 6rgao de policia criminal ou a autoridade
judicidria competente as imagens recolhidas, aplicando-se o disposto no art. 11.2 n.2 2 da Lei
n.2 67 /98.

Em acdérddos datados de 20/09/1999°* e de 27/09/1999%°, o Tribunal da Rela¢do do
Porto pronunciou-se no sentido da admissibilidade, como prova, de registos levados a cabo
pelo sistema de videovigilancia, no que se debrucgou, porém, sobre a gravacdo de imagens ao
abrigo da Lei do Jogo. A Relacdo de Lisboa, em acérddos de 03/05/2006°° e de 09/12/2008%,
julgou inadmissivel o recurso as imagens registadas no local de trabalho como meio de prova
em processo disciplinar, argumentando tratar-se de uma abusiva intromissdo na vida privada e
de uma violagdo do direito a imagem do trabalhador, posto que o fim visado pela
videovigilancia ndo coincidiria com aquele que a entidade empregadora pretendia atingir ao
utilizar os respectivos registos como meio de prova contra o trabalhador. Por dultimo,
debrugando-se sobre situagdes em que a entidade empregadora nao fez prova de que, a data
dos factos com relevancia disciplinar, possuisse autorizagao por parte da Comissdao Nacional

de Protecc¢do de Dados para tratar dados pessoais através da videovigilancia, encontra-se os

>3 Neste sentido, Amadeu Guerra, in ob. cit., pag. 358 e s., David Oliveira Festas, in “O Direito a Reserva da
Intimidade da Vida Privada do Trabalhador no Cédigo do Trabalho”, Revista da Ordem dos Advogados
Novembro de 2004, pag. 429 e André Pestana Nascimento, in ob. cit., pags. 239 e s.

** publicado na Colectanea de Jurisprudéncia, 1999, T. IV, pags. 258 e ss.

>> Processo n.2 9910635, disponivel na dgsi.

*® processo n.2 872/2006, disponivel na dgsi e na parte final do presente caderno.

> Processo n.2 9115/08, a data inédito.
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acérddos da Relacdo de Lisboa, de 19/11/2008%® e do Supremo Tribunal de Justica, de

14/05/2008°, que se pronunciaram no sentido da ilicitude de tais provas.

3.7 Confidencialidade de mensagens e de acesso a informagao
O artigo 22.2 do Cddigo do Trabalho, com a epigrafe “Confidencialidade de mensagens

e de acesso a informacdo”, dita que:

1. O trabalhador goza do direito de reserva e confidencialidade relativamente ao
conteldo das mensagens de natureza pessoal e acesso a informacgdo de cardcter
ndo profissional que envie, receba ou consulte, nomeadamente através do
correio electrénico.

2. O disposto no numero anterior ndao prejudica o poder de o empregador
estabelecer regras de utilizacdo dos meios de comunicacdo na empresa,

nomeadamente do correio electrénico.

Numa primeira abordagem ao preceito ora transcrito importa sublinhar que os meios,
designadamente telefdnicos e informaticos, postos a disposicdo do trabalhador por parte da
entidade empregadora sdo propriedade desta, visando servir como instrumentos de
trabalho®. Dai que o legislador tenha sentido necessidade de esclarecer que o empregador
pode restringir — ou, no entendimento de alguns, mesmo vedar®® — o acesso a tais meios
qguando visem contactos extraprofissionais, ndo estando, pois, obrigado a permitir ao

trabalhador a sua utilizacao para fins pessoais.

*8 Processo n.2 7125/2008, disponivel na dgsi.

> Processo n.2 085643/2008, disponivel na dgsi.

60 Maria Regina Redinha e Maria Raquel Guimarades, in “O uso do correio electrénico no local de trabalho —
algumas reflexdes”, Separata de Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Jorge Ribeiro de Faria,
Coimbra Editora, 2003, pag. 663.

' No sentido de que o art. 21.2 n.2 2 do Cddigo do Trabalho ndo deve ser interpretado como uma
possibilidade de proibir absolutamente o uso do correio electrénico e da Internet, veja-se, entre outros,
Teresa Coelho Moreira, in “Intimidade do Trabalhador e Tecnologia Informatica”, VIl Congresso Nacional de

Direito do Trabalho, Almedina, 2004, pag. 189.
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Nao fazendo o empregador uso da faculdade enunciada no n.2 2, serd legitimo que os
trabalhadores utilizem os referidos instrumentos para fins pessoais, desde que o facam de
forma socialmente adequada, ndo excessiva ou abusiva®.

Considerando o conceito amplo empregue pelo legislador, incluirse-do nesta norma
designadamente o correio electrénico, o acesso a sites da Internet, as missivas postais e as
chamadas telefdnicas.

Autorizada que tenha sido a utilizacdo para fins pessoais (ou ndo tendo esta sido
interdita), estd vedado a entidade empregadora inteirar-se ou difundir o conteddo das
mensagens de natureza pessoal ou os acessos levados a cabo pelo trabalhador com caracter
extra profissional (o que significa, também, que, ainda que o empregador tenha, por qualquer
motivo, tido acesso a tal conteudo, ndo o podera fazer valer contra o trabalhador, v.g. em
sede de procedimento disciplinar. Isto é, independentemente de o trabalhador poder ser alvo
de procedimento disciplinar por utilizacdo abusiva dos instrumentos de trabalho, o
procedimento n3o podera ter por fundamento o contetdo das mensagens®). Esta proibicdo,
contudo, coloca essencialmente dois problemas, quais sejam, por um lado, o da destringa
entre o que é pessoal e o que diz respeito ao trabalho e, por outro, o de saber como poderd a
entidade empregadora conhecer a natureza pessoal da mensagem sem que antes se haja
inteirado do respectivo conteudo (o que, por si s9, significaria uma violagdo ao disposto no n.2
1 do preceito).

A primeira questdo deve resolver-se de forma casuistica, posto que sdo comuns 0s casos
fronteira entre a esfera pessoal e a esfera profissional, disso sendo exemplo a situagdo em que
um trabalhador envia uma mensagem a um membro do seu agregado familiar, dando conta de
que chegara mais tarde por estar impedido no trabalho.

No que concerne a segunda questdo, a doutrina é praticamente unanime na afirmacgao
de que é ilicito o controlo permanente das mensagens por parte do empregador®.

Porém, segundo uns, o empregador teria legitimidade para se inteirar do conteldo de

mensagens relativamente as quais pode “legitimamente acreditar que ndo sdo pessoais” e

52 Neste sentido, André Pestana Nascimento, in ob. cit., pags. 248 e s., bem como Julio Gomes, in ob. cit.,
pag. 371.

5 Neste sentido, Rita Garcia Pereira, in “Os E-mails: O Cavalo de Trdia actual?”, Minerva — Revista de
Estudos Laborais, Ano 1V, 2005, n.2 7, Almedina, pag.199.

 por todos, Rita Garcia Pereira, in ob. cit., pdg.198.
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havendo uma justificacdo para que n3o seja o trabalhador a responder-lhe®. Tratando-se de
correio electrénico, o empregador poderia legitimamente acreditar na natureza profissional
(i.e. ndo pessoal) da mensagem designadamente nos casos em que tivesse criado dois
enderecos, sendo relativamente ao que tem por escopo apenas a utilizagdo profissional®.
Outros autores apontam para a possibilidade de o empregador langcar mao de uma listagem de
trafego de e-mails, consultando o assunto, o remetente, o destinatdrio e a hora em que os
mesmos foram enviados ou recebidos, por forma a determinar se o trabalhador utilizou esse
meio de forma abusiva®’. E enunciada, ainda, a faculdade de o empregador utilizar software
que proceda a uma pesquisa com base em determinadas palavras-chave®® ou, para os casos
em que o empregador haja estabelecido uma limitacdo temporal para a utilizagdo, um
software que escrutine o tempo dessa utilizacdo®. Ao nivel da prevencdo, certos autores
apontam ainda para o bloqueio absoluto, por via informdtica, do acesso a determinados sites
(v.g., de natureza pornografica ou de jogos) ou a chats™.

De qualquer modo, a doutrina é consensual na afirmacdo de que o empregador jamais poderd
utilizar as possibilidades de controlo que as novas tecnologias |he oferecem sem respeitar os
principios da lealdade, transparéncia, pertinéncia e proporcionalidade’®, devendo ser
privilegiada uma metodologia genérica de controlo e ndo uma identificacdo individualizada das
mensagens enviadas e recebidas e das paginas da Internet consultada’®. Assim, no caso de
verificacdo dos registos relativos ao correio electrénico expedido, é maioritariamente
defendido que o procedimento de controlo deve ser adoptado na presenca do

trabalhador visado e, de preferéncia, com interveng¢dao de um representante da comissao

® Jalio Gomes, in ob. cit., pag. 384, dando como exemplo o caso em que, durante o periodo de férias do
trabalhador, é recebida na empresa uma carta de um cliente, enderegada ao “responsavel pelo sector de
vendas X”. Nesta situagdo, mesmo que a designagdo das fungdes exercidas pelo trabalhador viesse seguida
do seu nome, o empregador deveria poder abrir a missiva. O sublinhado aposto na citacdo é de nossa
autoria.

% Jalio Gomes, in ob. e loc. cit.

%7 Neste sentido, André Pestana Nascimento, in ob. cit., pag. 249.

% Neste sentido, André Pestana Nascimento, in ob. cit., pag. 250.

% Neste sentido, Teresa Coelho Moreira, in ob. cit. pags. 190 e s.

7 Neste sentido, Teresa Coelho Moreira, in ob. cit. pags. 190.

" por todos, Teresa Coelho Moreira, in ob. cit. pags. 190.

" por todos, André Pestana Nascimento, in ob. cit., pag. 252.
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de trabalhadores, devendo o acesso limitar-se a visualizacdo dos enderegos dos

destinatarios, assunto, data e hora do envio”.

Atento o disposto nos arts. 3.2 als. a) eb), 42 n2 4 e 27.2, todos da Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais, o controlo, pelo empregador, das comunicacdes
efectuadas por correio electrénico, internet ou telefone devera ser notificado
previamente a Comissdao Nacional de Proteccdao de Dados, devendo ser observados os
principios que constam daquele diploma, designadamente deve ser informado o
trabalhador da existéncia de tratamento, das suas finalidades, da existéncia de controlo,
do grau de tolerdncia admitido e das consequéncias da ma utilizagdo ou utilizacdo

indevida dos meios de comunicacdo colocados a sua disposicdo’”.

CEJ, Setembro de 2010

Sonia Kietzmann Lopes

3 por todos, Amadeu Guerra, in ob. cit, pag. 164.

" Neste sentido, Amadeu Guerra, in ob. cit, pags. 378 e s. e André Pestana Nascimento, in ob.

cit, pags. 226 e 252.
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Nota: \

- Os acdrddos dos Tribunais da Relagdo e do STJ encontram-se todos publicados na pagina

www.dgsi.pt, com exece¢do do ac. RL de 29/05/2007 referenciado sob o n2 5, que apenas
foi objeto de publicagdo na revista “Questdes Laborais” n? 31, jan-jun 2008, Coimbra ed.,
com anotacgdo de Joana Nunes Vicente e Milena Rouxinol.

- O texto do ac. STJ de 08/02/2006 foi também publicado na Revista do Ministério Publico
n2 106, abr-jun 2006, com anotagao de Viriato Reis.

- O texto do acérddo do TC n2 368/2002 foi obtido em www.tribunalconstitucional.pt.

1. RPde 26/06/2006 (Fernanda Soares), p. 0610399

Sumario:

I.  Nos termos do art. 212, 1 do CT “o trabalhador goza do direito de reserva e
confidencialidade relativamente ao conteldo das mensagens de natureza pessoal e
acesso a informacdo de caracter ndo profissional que envie, receba ou consulte,
nomeadamente através do correio electrénico”.

Il.  N&o viola tal direito, o superior hierarquico que acede ao endereco electrénico interno
da empresa e |1é um e-mail dirigido a funciondria que, por regra, acede ao referido
correio electrdnico, através de “passward” que revela a outros funciondrios que a
tenham que substituir na sua auséncia.

lll.  As expressOes usadas pela autora no referido e-mail — “e durante a prelec¢do sobre
filosofia japonesa (que para estes gajos por acaso ndo é japonés mas sim chinés),
pensei que devia estar sentada ao lado de algum yuppi cad da empresa.”... “Quando
resolvi olhar-lhe para a tromba é que vi que era o nosso querido futuro boss” —

merecem censura, mas nao constituem justa causa de despedimento.

Texto integral:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/0/f3de8c9553f5431c802571a800336

929?0penDocument

,_________‘

____________________________________________________
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2. STJde 05/07/2007 (Mdrio Pereira), p. 075043
Sumario:

I. No regime do Cddigo do Trabalho aprovado pela Lei n.2 99/2003 de 27-08, e apesar de
nele ndo constar norma idéntica a da parte final do art. 12.2, n.2 4 da revogada LCCT,
incumbe ao empregador o énus da prova dos factos integradores da justa causa, por
serem constitutivos do direito do empregador ao despedimento do trabalhador ou, na
perspectiva processual da accdo de impugnacdo de despedimento, impeditivos do
direito indemnizatério ou a reintegracdo que o trabalhador nela acciona (art. 342.2, n.2
2 do CC).

II. Oart.21.2, n.2 1 do CT garante o direito a reserva e a confidencialidade relativamente
a mensagens pessoais e a informacdo ndo profissional que o trabalhador receba,
consulte ou envie através de correio electrénico, pelo que o empregador ndo pode
aceder ao conteudo de tais mensagens ou informagcdo, mesmo quando esteja em
causa investigar e provar uma eventual infracg¢do disciplinar.

lll. N3do sdo apenas as comunicacOes relativas a vida familiar, afectiva, sexual, saude,
convicgles politicas e religiosas do trabalhador mencionadas no art. 16.2, n.2 2 do CT
gue revestem a natureza de comunica¢des de indole pessoal, nos termos e para os
efeitos do art. 21.2 do mesmo cédigo.

IV. Nao é pela simples circunstancia de os intervenientes se referirem a aspectos da
empresa que a comunicagao assume desde logo natureza profissional, bem como nado
é o facto de os meios informdaticos pertencerem ao empregador que afasta a natureza
privada da mensagem e legitima este a aceder ao seu conteldo.

V. A definicdo da natureza particular da mensagem obtém-se por contraposicdo a
natureza profissional da comunicagdo, relevando para tal, antes de mais, a vontade
dos intervenientes da comunicacdo ao postularem, de forma expressa ou implicita, a
natureza profissional ou privada das mensagens que trocam.

VI. Reveste natureza pessoal uma mensagem enviada via e-mail por uma secretdria de
direccdo a uma amiga e colega de trabalho para um endereco electrénico interno
afecto a Divisdo de Apds Venda (a quem esta colega acede para ver e processar as
mensagens enviadas, tendo conhecimento da necessaria password e podendo altera-
la, embora a revele a funciondrios que a substituam na sua auséncia), durante o
horario de trabalho e a partir do seu posto de trabalho, utilizando um computador
pertencente ao empregador, mensagem na qual a emitente dd conhecimento a

destinatdria de que vira o Vice-Presidente, o Adjunto da Administracdo e o Director da
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Divisdo de Apds Venda da empresa numa reunido a que estivera presente e faz
consideragées, em tom intimista e jocoso, sobre essa reunido e tais pessoas.

VII. A falta da referéncia prévia, expressa e formal da “pessoalidade” da mensagem nao
afasta a tutela prevista no art. 21.2, n.2 1 do CT.

VIIl. N3o tendo o empregador regulado a utilizacdo do correio electrénico para fins
pessoais conforme possibilita o n.2 2 do art. 21.2 do CT, o envio da referida mensagem
ndo integra infracgdo disciplinar.

IX. Tendo o Director da Divisao de Apds Venda acedido a pasta de correio electrénico,
ainda que de boa fé por estar de férias a destinatdria da mensagem em causa, e tendo
lido esta, a natureza pessoal do seu conteludo e a inerente confidencialidade
impunham-lhe que desistisse da leitura da mensagem logo que se apercebesse dessa
natureza e, em qualquer caso, que nao divulgasse esse conteldo a terceiros.

X.  Atutela legal e constitucional da confidencialidade da mensagem pessoal (arts. 34.9,
n.21,32.2,n28e18.2daCRP,194.2,n.% 2 e 3 do CP e 21.2 do CT) e a consequente
nulidade da prova obtida com base na mesma, impede que o envio da mensagem
com aquele conteldo possa constituir o objecto de processo disciplinar instaurado
com vista ao despedimento da trabalhadora, acarretando a ilicitude do
despedimento nos termos do art. 429.2, n.2 3 do CT.

XI. E adequada a indemnizacdo de € 5.000,00 para compensar a trabalhadora (com um
nivel de vida acima da média) que, em consequéncia deste despedimento, passou a
sentir-se insegura na vida, dorme mal, sente-se deprimida e ofendida na sua

dignidade, necessitando de acompanhamento médico.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e,

Texto integral:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814

/54d3c9f0041a33d58025735900331cc3?0penDocument

__________~

3. RLde 07/03/2012 (José Eduardo Sapateiro), p. 24163/09.0T2SNT.L1-4
Sumdrio:
I. A norma constante do artigo 659.2, nimero 2, do Cddigo de Processo Civil é restritiva
no que a matéria do exame critico das provas se refere, pois limita o mesmo aquelas

provas de que o juiz, na altura da elaborag¢do da sentenga, cumpra conhecer.
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II. O exame critico previsto no transcrito artigo 659.2, numero 2, do Cddigo de Processo
Civil é posterior e complementar daquele que se acha estatuido no nimero 2 do artigo
653.9, tendo, em regra, uma projeccao nos autos e na decisdo do litigio, em termos
facticos e juridicos, muito menor do que a estatuida nesse segundo preceito legal.

lll.  Face a inexisténcia de qualquer regulamentacdo prévia para a utilizacdo pessoal e
profissional da Internet por parte dos trabalhadores da Ré verifica-se o acesso e
conhecimento indevidos e ilicitos por parte da empresa ao conteldo de conversas de
teor estritamente pessoal da Apelada com trés amigas e o marido/namorado, numa
situacdo que se pode equiparar, de alguma maneira, a audicdo de varios telefonemas
particulares (no fundo, uma espécie de “escutas” ilegais) ou a leitura de cartas dessa
mesma indole, sem que, quer o remetente, como o destinatdrio, tenham dado o seu

Ill

consentimento prévio a tal “visionamento” escrito das ditas conversas (artigos 15.2 e
21.2e16.2 e 22.2 dos Cddigo do Trabalho de 2003 e 2009).

IV. O facto das referidas conversas/mensagens electrénicas se acharem guardadas no
servidor central da Ré, a ela pertencente, ndo lhes retira, por um lado, a sua natureza
pessoal e confidencial.

V. As pessoas, normalmente, quando estdo em circulos privados e fechados, em que
sabem que sO sdo escutadas pelo destinatario ou destinatarios presentes e
relativamente aos quais existe um minimo de confianga no relacionamento que se
estabelece - como parece ser o caso dos autos -, falam a vontade, dizem disparates,
gueixam-se, exageram, trocam de terceiros, dizem mal deles, qualificando-os, muitas
vezes, de forma pouco civilizada, “confessam-se”, afirmam coisas da boca para fora, no
calor da conversa ou discussdo, e tudo isso porque contam com a discricdo dos seus
interlocutores para a confidencialidade de algumas das coisas referidas e a
compreensdo e o inevitavel “desconto” para as demais.

VI. Uma das indmeras vertentes em que se desdobra o direito fundamental e
constitucional da liberdade de expressdo e opinido é aquela que normalmente se
define como uma conversa privada entre familiares e/ou amigos, num ambiente
restrito e reservado, tendo a Autora, bem como as suas amigas e companheiro, se
limitado a exercé-lo, por estarem convictos de que mais ninguém tinha acesso e
conhecimento, em tempo real ou diferido, do teor das mesmas.

VIl. Tendo tais conversas essa natureza e ndao havendo indicios de que delas derivaram
prejuizos de indole interna ou externa para a Ré, tendo sido desenvolvidas por uma

trabalhadora com 8 anos de antiguidade e com um passado disciplinar imaculado, tal
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conduta, ainda que prolongada no tempo, ndo se reveste de uma gravidade e
consequéncias tais que, s6 por si e em si, de um ponto de vista objectivo,
desapaixonado, juridico, implique uma quebra irremedidvel e sem retorno da relagao
de confianga que o vinculo laboral pressupde entre empregado e empregador,
impondo, nessa medida, a este Ultimo, o despedimento com justa causa, por ser a
Unica medida reactiva de cariz disciplinar que se revela proporcional, adequada e

eficaz a infraccdo concreta e em concreto praticada pelo trabalhador arguido.

- e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e,

Texto integral:
http://www.dgsi.pt/jtrl1.nsf/0/109499c90995e66d802579bf0050

cfad?OpenDocument

e - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ——

4. STJde 08/02/2006 (Fernandes Cadilha), p. 0553139

Sumario:

I. A instalacdo de sistemas de videovigilancia nos locais de trabalho envolve a restricao
do direito de reserva da vida privada e apenas podera mostrar-se justificada quando
for necessaria a prossecucdo de interesses legitimos e dentro dos limites definidos
pelo principio da proporcionalidade.

II. O empregador pode utilizar meios de vigilancia a distancia sempre que tenha por
finalidade a proteccdo e seguranca de pessoas e bens, devendo entender-se, contudo,
que essa possibilidade se circunscreve a locais abertos ao publico ou a espacgos de
acesso a pessoas estranhas a empresa, em que exista um razodvel risco de ocorréncia
de delitos contra as pessoas ou contra o patriménio.

lll.  Por outro lado, essa utilizagdo devera traduzir-se numa forma de vigilancia genérica,
destinada a detectar factos, situagdes ou acontecimentos incidentais, e ndo numa
vigilancia directamente dirigida aos postos de trabalho ou ao campo de acgdo dos
trabalhadores;

IV. Os mesmos principios tém aplicacdo mesmo que o fundamento da autoriza¢do para a
recolha de gravacgao de imagens seja constituido por um potencial risco para a saude
publica que possa advir do desvio de medicamentos do interior de instalagdes de
entidade que se dedica a actividade farmacéutica;

V. Nos termos das precedentes proposicoes, é ilicita, por violacdo do direito de reserva

da vida privada, a captacdo de imagem através de camaras de video instaladas no local
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de trabalho e direccionadas para os trabalhadores, de tal modo que a actividade
laboral se encontre sujeita a uma continua e permanente observagao.
T ooooooooooos
: Texto integral:

|
| http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fag814
|
|
|
|

/65e859e4729cc7688025712d00421026?0penDocument

N ————

____________________________________________________

5. STJde 14/05/2008 (Pinto Hespanhol), p. 085643
Sumdrio:

1. Nos termos dos conjugados artigos 414.2, n.2 3, e 415.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho,
ndo havendo lugar a emissdo de parecer das estruturas representativas do
trabalhador, o empregador deve proferir decisdo final sobre o despedimento, no prazo
de trinta dias, contado a partir da ultimacdo das diligéncias probatdrias, sob pena de
caducidade do direito de aplicar a sangao.

2. Nao se extrai do texto do n.2 1 do artigo 415.9 citado, nem mesmo se conjugado com o
artigo 416.2 seguinte, que o trabalhador deva ter conhecimento da decisdo final sobre
o despedimento antes de decorrido o prazo ai previsto.

3. Sendo ilicitas as filmagens utilizadas pelo empregador no processo disciplinar, dai ndo
resulta a nulidade de todo o processo, antes determinando essa ilicitude que a
sobredita recolha de imagens nao possa ser considerada na indagagao da justa causa
de despedimento.

4. Nao se pode exigir a um empregador que mantenha ao seu servico um colaborador
gue nao cumpre, ostensivamente, a ordem de entregar a documentagdo fiscal e
contabilistica da empresa ao novo responsavel pela contabilidade geral e analitica, e
gue mostra total indisponibilidade, testemunhada por varios colegas de trabalho, para
facultar o acesso ao local onde a mesma se encontrava arquivada, porquanto essa
conduta representa uma grave quebra da disciplina, incompativel com a organizagado
da empresa e com o desenvolvimento dos fins por ela prosseguidos.

5. Aquele comportamento, nas circunstancias concretas em que se verificou, tornou, pela
sua gravidade, imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo laboral,
afectando a relag¢do de confianga que deve existir entre o empregador e o trabalhador
e gerando fundadas duvidas sobre a idoneidade futura do desempenho das suas

fungdes profissionais.
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6. Assim, esse comportamento ilicito e culposo preenche a invocada justa causa e
legitima a sancdo de despedimento aplicada, a qual, no dito contexto, se mostra

adequada e proporcional a gravidade da infracgdo praticada pelo trabalhador.

Texto integral:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814

/bf086a28e6f63b408025744a00301656?0penDocument

- —

6. RP de 08/10/2012 (Paula Leal Carvalho), p. 346/11.2TTVRL.P2

Sumario:

I. O trabalhador ndo estd impedido, nem isso viola o dever de lealdade para com o
empregador, de denunciar situacGes que consubstanciem violagdo, por parte do deste,
de obrigacdes legais que sobre ele impendam, designadamente em matéria de
condicGes de higiene e salubridade do local de trabalho.

1. Porém, efetuada tal denuncia, competird ao trabalhador a prova da veracidade dos
factos denunciados, sob pena de, ndo a fazendo, violar os deveres de lealdade, de
respeito e de defesa do bom nome da sua entidade empregadora.

Il Ndo constitui probabilidade séria de inexisténcia de justa causa suscetivel de
determinar a suspensdo do despedimento o comportamento do trabalhador que
efetua, perante autoridade que julga competente, denuncia de irregularidades (no
caso, e no essencial, falta de higiene do local de trabalho) cometida pelo empregador e
gue determina, inclusivamente, uma acdo inspetiva, se da matéria de facto dada como

indiciariamente demonstrada ndo resulta a veracidade dos factos denunciados.

Texto integral:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7

d7/086da32dc447f18080257a9b0055e446?0penDocument

7. STJde 22/05/2007 (Pinto Hespanhol), p. 075054
Sumario:
1. Embora a formulagdo literal do n.2 1 do artigo 20.2 do Cddigo do Trabalho ndo

permita restringir o ambito da previsdao daquela norma a videovigilancia, a verdade é
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gue a expressao adoptada pela lei, “meios de vigilancia a distancia no local de
trabalho, mediante o emprego de equipamento tecnoldgico, com a finalidade de
controlar o desempenho profissional do trabalhador”, por consideragdes
sistematicas e teleoldgicas, remete para formas de captacdo a distancia de imagem,
som ou imagem e som que permitam identificar pessoas e detectar o que fazem,
quando e durante quanto tempo, de forma tendencialmente ininterrupta, que
podem afectar direitos fundamentais pessoais, tais como o direito a reserva da vida
privada e o direito a imagem.

2. Nao se pode qualificar o dispositivo de GPS instalado no veiculo automével atribuido a
um técnico de vendas como meio de vigilancia a distancia no local de trabalho, ja que
esse sistema ndo permite captar as circunstancias, a duracao e os resultados das visitas
efectuadas aos seus clientes, nem identificar os respectivos intervenientes.

3. Assim, deve concluir-se que carece de justa causa a resolucdo do contrato de trabalho
efectivada por aquele trabalhador com fundamento em alegada violagdo do disposto
no artigo 20.2 do Cédigo do Trabalho.
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8. RL de 14/09/2011 (Maria Jodo Romba), p. 429/09.9TTLSB

Sumario:
Existe assédio moral ou mobbing quando ha aspecto s na conduta do empregador par
a com o trabalhador (através do respectivo superior hierarquico), que, apesar de,
quando analisados isoladamente, ndo poderem ser considerados ilicitos, quando
globalmente considerados, no seu conjunto, dado o seu prolongamento no tempo (ao
longo de varios anos), sdo aptos a criar no trabalhador um desconforto e mal-estar no
trabalho que ferem a respectiva dignidade profissional, integridade moral e psiquica, a
tal ponto que acabaram por ter reflexos ndo sé na prestagdo laboral (com a
desmotivagdo que causam) mas também na prdpria na saude, levando-o a entrar
numa situagcdo de acompanhamento psiquiatrico, a conselho da prépria médica do

trabalho.
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9. STJde 24/09/2008 (Mdrio Pereira), p. 0753793

Sumdrio:

I. O Supremo Tribunal de Justica ndo pode, em regra (ressalvadas as excepgdes previstas
no n? 2 do artigo 7222 do Cdodigo de Processo Civil), alterar a matéria de facto fixada
pelo tribunal recorrido, estando-lhe vedado sindicar o erro na apreciacao das provas e
na fixacdo dos factos materiais da causa em que eventualmente tenha incorrido aquele
tribunal.

Il.  Resultando dos factos apurados pelas instancias — sobre os quais o Supremo ndo pode
exercer censura —, em sintese, que o A. é portador de HIV positivo, que esta é uma
doenca infecto-contagiosa crdnica que o torna inapto para o exercicio das fun¢des de
cozinheiro, dado ter de manipular alimentos e de utilizar objectos cortantes e que o
virus respectivo existe no sangue, saliva, suor e nas lagrimas e pode ser transmitido no
caso de haver derrame dos mesmos sobre alimentos servidos em cru consumidos por
guem tenha na boca uma ferida mucosa de qualquer espécie, é de entender que se
verifica uma impossibilidade superveniente (porque surgida posteriormente a
contratacdo do A.) e definitiva de o A. prestar a R. as suas fungGes de cozinheiro.

IIl.  “O art. 151.2 do Cédigo do Trabalho consagra um direito (faculdade) do empregador
de impor ao trabalhador o exercicio de fung¢des afins ou funcionalmente ligadas a
actividade contratada, ndo se vislumbrando possivel extrair dele a consagragao do
dever do empregador de atribuir tais fungdes afins ou funcionalmente ligadas as
contratadas, nem a obrigacdo de o empregador criar um posto de trabalho que ndo
tenha a ver com a actividade contratada ou de que nao precise — v.g., por ter
trabalhador a exercer as respectivas fungGes — para ocupar o trabalhador que se
incapacitou, em termos supervenientes e definitivos e por facto totalmente alheio a
sua actividade profissional.”

IV. Neste quadro, é de considerar que o contrato de trabalho que vinculava as partes, e no
contexto do qual o autor exercia as funcbes de cozinheiro, caducou nos termos do
artigo 3872, alinea b) do CT, por se verificar a “impossibilidade superveniente, absoluta

e definitiva de o trabalhador prestar o seu trabalho”.
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Ndo reveste natureza conclusiva a resposta factica dada pelas instancias de que, no
hotel do empregador, “todas as fun¢des estGo preenchidas por pessoal
especificamente formado, ndo existindo vagas cujas fungdes possam ser atribuidas ao
autor”.

A interpretacdo dos preceitos legais referidos nas proposi¢ées 1) a V), nos termos
nelas enunciados, ndo incorre em violacdo dos artigos 13.9, 25.9, 26.2, 53.2 e 58.2 da
Constituicdo da Republica.

Nao afronta o principio constitucional da igualdade a decisdo que apreciou a
factualidade provada (sem a poder alterar), enquadrando-a na previsdo da al. b) do
artigo 3872 do CT, e concluiu pela verificacdo de uma situacdo de caducidade do
contrato de trabalho, sem a minima manifesta¢do de discriminagdo em relagdao ao A.
pelo facto de ser portador de HIV, apenas assim concluindo por se ter entendido que,
no caso concreto e de acordo com a factualidade provada, tal afeccdo ditava a referida
impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva de o trabalhador prestar o seu
trabalho.

Nenhuma discriminacdo desfavoravel se fez ai ao A., em fung¢do da sua doenca, em
relacdo a outros trabalhadores, portadores ou ndo de igual ou diferente doenca, e
também eles impossibilitados, nos termos da citada alinea b), de prestar o trabalho

aos respectivos empregadores.
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TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Processo n° 5353/06-4
Apelacao

Acordam no Tribunal da Rela¢io de Lisboa

I — Relatério

(...) intentou contra (...), a presente ac¢ao de processo comum pedindo:

a) que seja declarado ilicito o despedimento promovido pela ré;

b) que a ré seja condenada a reintegra-lo nas suas fungdes de cozinheiro, sem prejuizo

da sua antiguidade;

€) que a ré seja condenada a pagar-lhe as retribui¢cdes que deixou de auferir desde a

data do despedimento até ao transito em julgado da decisdao do tribunal.

Alega, em sintese, que foi admitido ao servigo da ré 4.4.97, com a categoria profissional
de cafeteiro e posteriormente passou a exercer as func¢oes de cozinheiro de 1% na cozinha
do estabelecimento de industria hoteleira denominado (...), na area de pratos quentes,
cabendo-lhe substituir o chefe de cozinha (...) nas auséncias deste.

Auferia ultimamente o vencimento mensal de € 1036,85, a que acresciam diuturnidades
ao valor de € 9,05, o que perfaria o montante total de € 1072,90.

Em 17.10.02 ficou temporariamente incapacitado para o trabalho, por doenca, tendo-
lhe sido dada a respectiva baixa pela seguranca social e esteve doente até 2.12.03, data em
que foi considerado curado e apto para o servigo.

Na sequéncia da alta médica, apresentou-se ao servigo, tendo recebido instrucdes da
Directora de Pessoal da ré, Dra.(...) para se dirigir aos servicos de Medicina no Trabalho
da ré, onde foi submetido a exame médico pelo Dr. (...).

Foi convocado para uma reunidao no Hotel, onde estiveram presentes a Directora de
Pessoal, Dra. (...) e o referido médico.

Em 25.3.04 a ré dirigiu-lhe uma carta comunicando-lhe a caducidade do contrato de
trabalho, por inaptidao para o exercicio das fun¢des correspondentes a respectiva categoria
profissional, o que ¢é falso, pois encontra-se totalmente apto a exercer as fungdes de

cozinheiro.
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Nao existe qualquer impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva de prestar
servico a ré e de executar as fun¢oes de cozinheiro o que determina a ilicitude do
despedimento.

Contestou a ré que alegou, em resumo que é uma sociedade comercial que explora o
empreendimento turistico denominado actualmente (...).

Incumbia ao Autor preparar alimentos e confecciona-los por forma a serem objecto de
consumo por parte dos inumeros clientes do restaurante do hotel.

Como cozinheiro, o Autor tem que exercer todas as condi¢Oes e requisitos especiais,
nomeadamente de saide, que lhe permitam manusear alimentos, bem como manusear e
utilizar os utensilios necessarios ao desempenho da sua actividade, por forma a que o
restaurante pudesse funcionar eficazmente.

Nunca teve conhecimento dos motivos de saude que impossibilitaram o Autor de
prestar o seu trabalho durante a baixa.

Quando o Autor se apresentou ao servico demonstrava sinais de grande debilidade
fisica ndo obstante informar a ré que nao tinha qualquer tipo de doenca e que estava em
optimas condi¢des de saide.

Foi entdo solicitado ao Autor que se apresentasse ao médico para que se aferisse a sua
situacao clinica.

Apbs exames realizados no ambito da medicina do trabalho, foi, em 19.12.03,
considerado pelo médico Dr. (...), inapto definitivamente para a profissio de cozinheiro.

Niao tendo a possibilidade de atribuir outras fungdes ao Autor, uma vez que todas as
categorias e fungdes estio completamente preenchidos por outros quadros de pessoal,
informou o Autor que o contrato de trabalho se extinguia por caducidade com o
fundamento na impossibilidade superveniente absoluta e definitiva, fisica e juridicamente
irreversivel do Autor em prestar o seu trabalho nos termos contratualmente acordados.

Nao sabia qual a patologia clinica que impossibilitava o Autor de forma definitiva, a
prestar o seu trabalho, s6 tendo agora conhecimento que o Autor é portador do virus HIV,
o que nunca lhe haveria sido comunicado, directa ou indirectamente, nem pelo proprio
Autor. Tal facto, agora do seu conhecimento contribui ainda mais para a impossibilidade
do Autor prestar a sua actividade de cozinheiro, uma vez que, pelas especiais caracteristicas
das fungdes, tem que manipular alimentos e utilizar objectos cortantes que desse modo
poderia contagiar outros colegas que estejam a trabalhar na cozinha do hotel.

Atendendo a formagao especifica do pessoal inerente a um hotel de 4 estrelas e

atendendo a que todas as fungoes estio preenchidas por pessoal especificamente formado
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para o exercicio de determinadas fun¢des como recepcionistas, mandaretes empregados de
quarto, nunca poderia atribuir outras fun¢des ao Autor.

O autor deveria informar imediatamente a ré que é portador do HIV, o que nunca fez,
violando assim o dever de lealdade e de informacgao, por ter o dever de informar o seu
estado de saude comportamento omissivo que ¢ ilicito.

Conclui pela improcedéncia da acgao, pedindo a condenagao do Autor como litigante
de ma-fé.

Foi proferido despacho saneador e dispensada a selec¢ao da matéria de facto.

Chegado o processo a julgamento, a este se procedeu com observancia do formalismo
legal, tendo sido decidida a matéria de facto, sem reclamacdes.

Foi depois proferida a sentenga que julgou a acgdao improcedente e em consequéncia,
absolveu a ré do pedido.

Inconformado, interpoés o Autor recurso para esta relacio, no final formulou as
seguintes conclusoes:

1. O A. Exercia funcées de cozinheiro no Hotel (...), estabelecimento propriedade da

ré, na zona pratos quentes.

2. O A. é portador do virus HIV", tendo o seu médico assistente emitindo declaracdes
datadas de 2.12.03 e 9.12.03, no sentido de que podia retomar a sua actividade
normal nao apresentando qualquer perigo para os colegas.

3. Os autos nao contém qualquer prova de que o Autor constituisse um perigo
concreto para os colegas e de que esteja definitivamente inapto para o exercicio da
sua profissao, nio se fundando o entendimento do médico Dr. (...) em qualquer
dado concreto, mas apenas em hipoteses.

4. O Autor embora portador do virus HIV", apresenta uma carga viral indetectavel o
que torna praticamente impossivel o risco de contagio.

5. Desde a data em que teve alta até a data em que a ré fez caducar o contrato de
trabalho do A., ndo existe qualquer situagao real ou potencial de contagio a colegas
de trabalho ou a clientes.

6. E as situagoes de hipotético risco de contagio referida, na sentenca tém o mesmo
apoio nos factos provados, pois nao se provou a descricao das fungdes do Autor,
quais os alimentos que manipula e que existam secre¢oes do mesmo susceptiveis de

propagar a infec¢do, uma vez que a carga viral do Autor é indetectavel.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ao poder manipular alimentos (e o nao dever é substancialmente diverso), afasta
desde logo a possibilidade de caducidade do contrato de trabalho, pois a
impossibilidade nao ¢é absoluta.

A ré nao fez qualquer prova concreta de que a prestagao do trabalho do Autor nao
podia ser utilizada, mesmo que se rodeasse de cuidados em matéria de protec¢ao
pessoal.

Nio existe memoria ou conhecimento de qualquer caso de transmissao do virus
VIH através de colegas de trabalho de cozinha ou através de alimentos.

Nio existe qualquer prova nos autos que sao frequentes na cozinha da ré, os cortes
com facas e outros objectos, que em consequéncia ha derrames de sangue sobre os
alimentos, que o A. manipula alimentos mas e que estes sao consumidos pelos
clientes 2-3 minutos ap6s terem sido confeccionados.

Face a auséncia de prova de um risco efectivo concreto e objectivo de contagio,
nao existem factos que fundamentem a caducidade do contrato de trabalho
promovida pela ré.

Impunha-se a2 té um esfor¢o positivo na forma de uma ocupagio/actividade e
posto de trabalho para o Autor, o que nao fez, tendo ocorrido um periodo de 4
anos em que o A. poderia ter recebido formagdo para ocupar outro posto de
trabalho.

Na industria hoteleira, e para mais tratando-se de um trabalhador que exercia
funcbes para a ré ha 9 anos existem variadas profissdes designadamente todas as
ligadas ao alojamento que nao envolvem uma elevada especializacio técnica, nem
riscos potenciais para terceiros.

A ré nido fez qualquer prova de que nio possuia qualquer actividade que o
trabalhador pudesse executar, nenhum posto de trabalho e, muito menos, vaga
aberta.

O procedimento do ré perante o Autor ¢ insuficiente para fazer proceder a
caducidade invocada, ja que impendia sobre a ré o dever e a iniciativa concretizada
em factos, que nao alegou proporcionar um posto de trabalho compativel com a
sua capacidade de trabalho e nao apenas com vaga aberta.

A douta sentenca recorrida fez errada interpretagao e aplicagao dos artigos 53 e 58
da C.R.P,, alinea b) do art. 387 e, consequentemente, dos arts. 329, 436 alinea b) e
n° 4 do art.437, todos do cédigo de trabalho (lei 99/2003)

Contra alegou a ré no sentido da manutencao do julgado.
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Subidos os autos a esta relagao e colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Sendo o objecto do recesso delimitado pelas conclusoes alegatorias (art. 684, n°3 e 690, n°1

do C.R.P, sdo as seguintes as questoes a decidir:

1.

se os factos provados sdo suficientes para concluir pela impossibilidade
superveniente, absoluta e definitiva do autor exercer as fun¢des de cozinheiro e,
consequentemente fundamentar a caducidade do contracto de trabalho

se a entidade patronal estava obrigada a coloca-lo noutro posto de trabalho

compativel com a sua situagao clinica.

II Fundamento de facto

Estao provados os seguintes factos:

1.

O A. foi admitido ao servico da R. em 4 de Abril de 1997. com a categoria
profissional de cafeteiro

Posteriormente passou a exercer as func¢oes de cozinheiro de primeira

O A. auferia ultimamente o vencimento mensal de € 1063,85, a que acresciam
diuturnidades no valor de € 9,05, o que perfazia o montante total de € 1072,90.

O A. exercia fung¢des na cozinha do estabelecimento de industria hoteleira
denominado (...).

Tais fungOes eram exercidas na area de pratos quentes cabendo-lhe substituir o
chefe de cozinha (...) nas auséncias deste.

Em 17 de Outubro de 2002 o A. ficou temporariamente incapacitado para o
trabalho por doenga, tendo-lhe sido dada a respectiva baixa pela Seguranga Social.
O A. esteve doente até 2 de Dezembro de 2003, data em que foi considerado
curado e apto para o servigo.

O médico da empresa Dr. (...) entregou ao A. um pedido de informacao dirigido
ao seu médico assistente, datado de 2.12.03, nos seguintes termos. “Caro Colega o
Sr. (...), de 52 anos de idade, funcionario da empresa (...), onde exerce a actividade
de cozinheiro, esteve internado no Hospital Curry Cabral por Tuberculose
Pulmonar disseminada. Por se tratar de trabalhador que manipula alimentos,
solicito a0 Ex.mo colega o favor de me enviar cépia do relatério da alta hospitalar a
fim de poder ser avalizada a continuidade da prestagio de servico deste
trabalhador”

O médico assistente do R. Dr. (...) emitiu a declaracao datada de 2.12.2003 nos
seguintes termos: Caro Colega: O Sr. (...) , 52, foi meu doente por tuberculose

disseminada HIV" tendo feito anti-bacelares durante um ano, sendo seguido em
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

consulta de Infecto no Hospital Curry Cabral, tendo feito anti-rectro viral. Penso

que podera que podera retomar a sua actividade laboral.

O médico assistente emitiu também a declaragao datada de 9.12.2003 nos seguintes

termos: Eu, abaixo assinado, (...), declaro que o Sr. (...), de 52 anos de idade, nao

apresenta qualquer perigo para os colegas, podendo retomar a sua actividade
profissional em pleno.

Em 25 de Fevereiro de 2004, o A. dirigiu a R. a carta cuja copia esta junta a fls. 25 ¢

se da por integralmente reproduzida, a qual se refere:

1. Segundo informagdo médica, V. Ex". nio esta actualmente e a titulo definitivo,
apto para o exercicio de nenhuma das fungdes correspondentes a sua categoria
profissional.

2. Naio existe, por parte da entidade patronal disponibilidade para colocar V. Ex*
noutro tipo de tarefas e/ou posto de trabalho.

3. TFace ao exposto e conforme o contemplado na alinea b) do art. 387 da lei
99/2003 de 27 de Agosto, o contrato supra referido extingue-se por
caducidade, com efeitos a partir do presente data, com base na impossibilidade
superveniente absoluta e definitiva, fisica e juridicamente irreversivel de V. Ex*
em prestar o seu trabalho nos termos contratualmente acordados.

A R. é uma sociedade comercial que ¢é proprietaria e explora o empreendimento

turfstico denominado (...).

No exercicio da sua actividade, a R. contratou o A. para que este exercesse

inicialmente as fung¢des de cafeteiro, estando posteriormente o A. a exercer as

funcdes de cozinheiro de primeira.

Na sequéncia das fungdes e categoria do A., no caso cozinheiro de primeira,

incumbia ao A. preparar os alimentos e confecciona-los por forma a serem objecto

de consumo por parte dos inumeros clientes do restaurante inserido no
empreendimento turfstico supra referido.

Quando o A. se apresentou ao servigo e 2 de Dezembro de 2003 apresentava sinais

de grande debilidade de saude que nao lhe permitia desempenhar as suas fungoes.

Apbs exames médicos realizados ao A., no ambito da medicina do trabalho, por

parte do médico senhor Dr. (...) em 19 de Dezembro de 2003 este considerou o A.

inapto definitivamente para a profissao de cozinheiro pelo que nao pode manipular

os alimentos, conforme consta do quadro outras recomendagdes da ficha de
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aptidao aos termos da Portaria n° 1031/2002 de 10 de Agosto cuja cpia estd junta
a fls. 50 e cujo teor se tem por reproduzido.

18. O A. ¢é portador do virus HIV positivo doenca infecto-contagiosa cronica, tendo
sido afectado por tuberculose pulmonar disseminada durante o periodo em que
esteve de baixa.

19. O A. nunca informou a R. que é portador do virus HIV positivo.

20. No exercicio das suas fungoes o A. tem que manipular alimentos e utilizar objectos
cortantes.

21. O virus HIV existe no sangue, na saliva, no suor e nas lagrimas.

22. O virus HIV pode ser transmitido no caso de haver derrame de sangue, saliva, suor
ou lagrimas sobre alimentos servidos em cru consumidos por quem tenha na boca
uma ferida na mucosa de qualquer espécie.

23. O (...) ¢ um empreendimento turistico de 4 estrelas cujo pessoal tem funcao
especifica.

24. No (...) todas as fungdes estao preenchidas por pessoal especificamente formado,

nao existindo vagas cujas fungdes possam ser atribuidas ao A.

III — Fundamentos de Direito

1. Da caducidade do contrato de trabalho

A 1ré fez cessar contrato de trabalho, por comunica¢ao dirigida ao Autor, datada de
25.3.04, invocando a sua caducidade, pelo facto do Autor nao estar “actualmente ¢ a titulo
definitivo, apto para o exercicio de nenhuma das fungdes correspondentes a sua categoria
profissional.

Dispoe o art. 387 do C.T. que o contrato de trabalho caduca nos termos gerais,
nomeadamente: “b) Em caso de impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva de o
trabalhador prestar o seu trabalho ou de o empregador o receber”.

Este artigo corresponde ao art. 4° do DR 64/89 de 27.2, nio tendo sido introduzido
qualquer inovagao.

Genericamente a prestagdo torna-se impossivel quando por qualquer circunstancia
(legal, natural ou humana) o comportamento exigivel do devedor se torna inviavel (A.
Varela, das Obrigacdes, 2° vol., 3* ed., pag.671).

Como refere Abilio Neto, Contrato de trabalho, Notas Praticas 16° ed., Set. 2000: No
que toca especificamente ao contrato de trabalho, nem toda e qualquer impossibilidade,

seja para a entidade empregadora empregador receber o trabalho, seja para este prestar o
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seu trabalho, constitui causa determinante da caducidade: esta s6 ocorrerd se essa
impossibilidade for simultaneamente, superveniente, absoluta e definitiva.

Sera superveniente quando a causa determinante s6 se verificar depois da constituicao
do vinculo laboral, e nao quando ja existisse a data em que o mesmo se constitui; sera
absoluta, quando seja total, isto ¢, quando o trabalhador ou a entidade empregadora nao
estejam em condi¢oes de, respectivamente, prestar ou receber, sequer parte do trabalho;
sera definitiva quando, face a uma evolu¢io normal e previsivel, ndo mais seja viavel a
prestagao ou o recebimento do trabalho.

No caso vertente, esta provado que o Autor é portador do virus HIV positivo, doenga
infecto-contagiosa e que este virus existe no sangue, saliva, suor e lagrimas, podendo aquele
ser transmitido, no caso de haver derrame de alguns destes fluidos sobre alimentos servidos
em cru consumidos por quem tenha na boca uma ferida ou mucosa de qualquer espécie.

Ora o Autor ¢é cozinheiro, manipulando alimentos e utilizando objectos cortantes, pelo
que existe um perigo concreto de, no caso de haver cortes ou ainda por qualquer das
formas supra referidas (através da saliva, suor ou lagrimas segregados sobre alimentos)
transmitir o virus a terceiros.

A continuagao do desempenho pelo autor das fungdes de cozinheiro representa, pois,
um perigo para a saide publica, nomeadamente dos clientes do restaurante do hotel.

Por sua vez, tendo sido exigido exame médico ao autor, no ambito da medicina do
trabalho, o médico que o observou concluiu que aquele estava “inapto definitivamente para
a profissao de cozinheiro pelo que nao pode manipular alimentos”.

Embora os pareceres médicos nao sejam vinculativos para o tribunal, certo é que este é
emitido por um perito, com conhecimentos técnicos especificos pelo que embora sujeito a
livre apreciagao do tribunal, entendemos que este sé dele se deve afastar se de razdes
objectivas fortes o impuserem.

Ora, no caso dos autos, nio existe apenas o aludido parecer médico. FE que foram
provados os factos acima mencionados que apontam, inequivocamente, no sentido em que
concluiu o dito parecer.

Mas sera que a doenca do Autor permite concluir que estamos em presenca de uma
incapacidade superveniente, absoluta e definitiva do trabalhador prestar o seu trabalho,
conducente a caducidade do contrato?

Vejamos.

A referida doenca s6 foi adquirida ou pelo menos diagnosticada depois da constitui¢ao

do vinculo laboral, pelo que é superveniente.
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E também definitiva porquanto, sendo croénica, no estadio actual do conhecimento da
doenca, face a uma sua evolu¢ao normal e previsivel, ndo se afigura viavel que o Autor
possa futuramente vir a prestar o seu trabalho.

Mas sera absoluta, ou seja, estd o autor totalmente impossibilitado de prestar o seu
trabalho?

E que nio podemos olvidar, que o referido parecer da medicina do trabalho, aponta no
sentido do Autor, embora inapto para as fungoes de cozinheiro esta apto para as funcoes
de bagageiro, empregado de limpeza ou motorista, sendo que pelo menos as duas
primeiras, sio habitualmente desenvolvidas num hotel.

A este proposito, escreve Pedro Romano Martinez (Dto do Trabalho, 11 Vol., contrato
de trabalho, 2° tomo, 3* ed. Pag. 288) “ se o trabalhador depois de celebrar o contrato deixa
totalmente de realizar a tarefa a que se incumbira, ha uma impossibilidade que nos termos
do art. 4°, alinea b) LCCT , gera a caducidade do negocio juridico. Relativamente ao
trabalhador, como o negocio é celebrado intuitu personae, (...) também a impossibilidade
objectiva — relativa a pessoa do trabalhador — conduz a extingao do vinculo (art. 791° do C.
Civil).

E acrescenta a pag. 291 (ob. e local citado)

“Niao se encontrando o trabalhador incapacitado para a realizacdo de todo e qualquer
trabalho poder-se-a questionar se, em tal caso, a impossibilidade é absoluta.

(...) Importante distinguir se as tarefas que o trabalhador, apesar de incapacitado, pode
desempenhar se incluem ou nao na sua categoria contratual.

Estando o trabalhador impedido de realizar parcialmente a sua actividade, continuara a
prestar o que for possivel (art. 793, n® 1 C. Civil) e, em tal caso, tendo em conta que a
incapacidade ¢é absoluta (art. 4° alinea b) de LCCT ) o empregador nao pode resolver o
contrato invocando perda de interesse (art. 793, n° 2 C.C.).

Diferentemente, na eventualidade de a incapacidade do trabalhador abranger todas as
actividades compreendidas na sua categoria, a subsisténcia da relagiao laboral pressuporia
uma alteracdo do objecto do contrato. Nada obsta a um acordo no sentido de se proceder a
uma reclassificacio do trabalhador incapacitado, alterando-se o contrato de trabalho, de
molde a permitir a subsisténcia da relagao laboral.

Mas como a impossibilidade absoluta se tem de reportar as actividades contratualmente
devidas, se o trabalhador nao se encontra em condicdes de as executar, o contrato caduca,
pois nao ha um dever genérico de o empregador modificar o objecto negocial em fungao

das limitacbes do trabalhador”.
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Concordamos com a posi¢ao deste Autor pelo que estando o demandante inapto para
exercer todas as fung¢des compreendidas na categoria profissional que detém, que ¢ a de
cozinheiro e niao estando a ré obrigada a reclassifica-lo, uma vez que tal implica a alteragao
do objecto contratual, que s6 pode ter lugar por acordo das partes, ha que concluir que a
impossibilidade do Autor prestar o trabalho ¢ também absoluta.

Mas mesmo que assim se nao entendesse, ou seja, que a ré estava obrigada a atribuir-lhe
funcdes correspondentes a outra categoria profissional de entre as desenvolvidas no hotel,
compativeis com as limita¢cdes decorrentes da doenga de que é portador, nomeadamente as
referidas pelo médico de medicina do trabalho, certo é que ficou provado que nio existiam
vagas para funcoes que lhe pudessem ser atribuidas (cfr. facto n® 23).

Ha, pois, que concluir que estao preenchidos os propostos para que a ré pudesse fazer
caducar, validamente, o contrato de trabalho.

2. Da obrigatoriedade de atribui¢ao de outro posto de trabalho.

Esta questao, como vimos, estava imbricada na primeira, tendo ja sido abordada,
concluindo noés pela negativa.

Improcede, pois, o recurso.

IV . Decisao

Pelo exposto acorda-se em julgar improcedente a apelaciao, confirmando-se a decisao

recorrida.

Custas pelo apelante
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ACORDAO N° 368/02
Proc. n° 577/98
TC — Plenario

Relator: Cons®. Artur M auricio

Acordam no Plenario do Tribunal Constitucional:

1 — Relatorio

O Procurador-Geral da Republica requer, com a legitimidade que Ihe confere o artigo 281°,
n° 1, alinea a) e n® 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaracao, com forca
obrigatdria geral, da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 13°, n° 2, alinea
e), 16° 17° 18° ¢ 19° do Decreto-Lein® 26/94, de 1 de Fevereiro, com as alteracdes
mtroduzidas pela Lein® 7/95, de 29 de Margo.

Alega o requerente como fundamento do seu pedido, em sintese:

- O regime estabelecido pelo citado Decreto-Lein® 26/94 nao foi, devendo sé-lo,
credenciado por autorizagdo parlamentar.

Com efeito, aquele regime:

a) Instituiu "relevantes restricoes ao nucleo essencial do direito a reserva da
intimidade da vida privada que como ¢ inquestionavel abrange as informagdes e
elementos atinentes ao estado de saude de quem pretende ser ou ¢ trabalhador de
certas empresas'";
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b) Criou "um mecanismo "coercivo" que permite submeter tais trabalhadores a
realizacdo de quaisquer exames ou testes (cfr. artigo 16°, n° 3) que o médico de
trabalho discricionariamente julgue necessarios (artigo 19°, n° 1, alineas b) e c¢)";

¢) Permitiu "ao referido "médico do trabalho" (que se insere em servigos
pertencentes ou contratados pela propria empresa empregadora) a criagao de uma
verdadeira "base de dados" que inclui informagdes virtualmente exaustivas sobre o
"estado de satide" de cada trabalhador sem outro controlo ou fiscalizagcdo que nao seja
a genérica proclamagao de que tais dados estdo sujeitos ao sigilo profissional (artigo
17°,n% 1 e 2), prevendo-se ainda a institui¢do de um regime de colaboragao
"necessaria" com o médico assistente do trabalhador, ao abrigo do qual parece ser
possivel obter deste inquisitoriamente os resultados de anteriores exames ou consultas";

d) Permitiu "ao médico do trabalho, com base no juizo de aptiddo " sanitaria"
que formule, influenciar decisivamente a situagao profissional do trabalhador, sem que
se preveja e configure qualquer garantia ade quada a que stionar tal juizo do aludido
"médico do trabalho" (artigo 18° n° 1)".

- As normas que criaram este regime "padecem, pois, desde logo, de evidente
inconstitucionalidade organica, por violagao do preceituado no artigo 168°, n° 1, alinea
b) — actual artigo 165°, n° 1, alinea b) — em conexdo com o artigo 26° da Constituicdo
da Republica P ortuguesa que consagra como direito fundamental a reserva da
intimidade da vida privada".

- As "alteragdes parcelares e pontuais" que a Lein® 7/95, por ratificagdo do
Decreto-Lei n® 26/94, introduziu nos questionados artigos 16°, n°s 1,2 e 3, 17°,n° 3 e 18°,
n° 1 "ndo sdo susceptiveis de operar a convalidagdo ou sanagao da evidente
inconstitucionalidade orgéanica do bloco normativo atras especificado".

Na verdade, segundo o entendimento de Gomes Canotilho e Vital Moreira
("Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada", 3* edicao, pag. 698) "no caso de serem
aprovadas alteragdes, esse facto ndo significa que a Assembleia da Republica adopte
como seu o diploma na par te ndo alterada, salvo se ele for globalmente renovado e
reproduzido na lei de alterac@o. As normas de um decreto-lei eventualmente
inconstitucional por incompeténcia s6 deixam de o ser se € a par tir do momento em que
forem reassumidas em lei parlamentar".

"Ora, atendendo ao caracter fragmentario e, alids, pouco significativo, das
alteragdes introduzidas, ¢ evidente que ndo estdo, de nenhum modo convalidadas as
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gravosas inconstitucionalidades constantes dos preceitos citados do Decreto-Lei n°
26/94".

Para tanto, basta ponderar que a Lein® 7/95 deixou incOlumes as normas dos artigos
17°,n°s 1e2,16% n°5 e 19° "que constituem traves mestras do regime instituido".

Entende, ainda o requerente que, tanto o Decreto-Lein® 26/94 como a Lein® 7/95,
padecem de "evidente inconstitucionalidade formal"; isto porque "de nenhum destes
diplomas resulta que, com referéncia, a edi¢do das normas de "legislagdo do trabalho"
que inquestionavelmente os integram, haja sido respeitado o direito das comissdes de
trabalhadores e das associa¢des sindicais de — nos termos dos artigos 54°, n° 5, alinea
d) e 56° n° 2, alinea a) da Constituicao da Republica P ortuguesa — par ticiparem na
elaboracao da legislacdo do trabalho; e sendo certo que tal omissdo de expressa
indicacdo do cumprimento de tal formalidade essencial do processo legislativo
determina, como resulta da jurisprudéncia uniforme do Tribunal Constitucional, a
presuncao de que tal audi¢do nao teve lugar".

Com efeito, "da Lei n° 7/95 ndo resulta qual quer indicagao ou referéncia sobre
tal audi¢ao — sendo evidente que a introdugdo de "alteragdes" ao regime da seguranca,
saude e higiene do trabalho implicava o facultar as associagdes sindicais o referido
direito de participacado".

Também "do predmbulo do Decreto-Lei n® 26/94 apenas resulta que "o presente
diploma foi apreciado na C omissdo P ermanente de Concertacdo Social, integrando a
actual redacg¢do os consensos ali alcangados", o que, conforme o decidido no Acérdao n°
64/91 do Tribunal Constitucional, "ndo supre, s6 por si, a necessaria e prévia audicao das
organizacoes de trabalhadores sobre as medidas a decretar, ja que as comissoes de
trabalhadores nao tém qualquer ligacdo as entidades representadas no Conselho, tal
como nele poderdo ndo estar representadas certas e determinadas associagdes sindicais
que cumpria ouvir".

- Algumas das solugdes constantes dos preceitos referidos padecem, ainda, segundo
o requerente, de "evidente inconstitucionalidade material".

E, desde logo, o caso da criagdo para os trabalhadores de "um dever irrestrito de
revelacdo do seu estado global de satde e de sujei¢do a r ealizagdo de quaisquer
exames clinicos que o "médico de trabalho" entender necessarios", o que "implica clara,
desproporcionada e intoleravel restri¢do a um dos elementos que integram o nucleo
essencial do direito a reserva da intimidade da vida privada — e que abarca
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naturalmente as informagodes atinentes ao " estado de satide" do interessado".

Tal sucede porque "o sistema instituido ndo se limitou a prever a realizagdo de
certos e determinados exames clinicos, destinados a apurar o "estado de saude" de
trabalhadores que pretendam exercer ou exer¢am ja actividades particularmente
arriscadas ou exigentes — quer na perspectiva dos interesses do proprio trabalhador,
quer da tutela de terceiros, eventualmente afectados: ndo se limitou a prever a
averiguagao e indaga¢do médicas relativamente a certas e determinadas situacdes
patoldgicas objectivamente conexionadas com certos riscos profissionais tipicos e
relativamente a certas profissoes ou func¢des "de risco" para o proprio trabalhador";
"foi mais longe, instituindo um sistema de indagacao inquisitoria e "coerciva" (cfr.
artigo 19°), do estado global de satide de todos os trabalhadores, criando um dever,
potencialmente ilimitado, de sujeig@o a realizagao de testes ou exames médicos e
levando a devassa sistematica do estado de saude" dos trabalhadores ao ponto de
pretender quebrar a propria confidencialidade de dados a guar da do médico assistente,
ao instituir a " cooperacao necessaria" deste naquela sistematica e global devassa da
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reserva da vida privada pelo "médico de trabalho"".

Tal "importa violagao da nor ma constante dos n°s 2 € 3 do artigo 18° da
Constitui¢ao da Republica P ortuguesa, ja que a devassa sistematica ao estado de satde
dos trabalhadores, ao exceder nomeadamente o ambito das "profissoes de risco" e das
patologias estritamente profissionais, implica restri¢do excessiva e desproporcionada
ao direito fundamental conferido pelo artigo 26° da Constituicao da Republica
Portuguesa".

- O sistema mstituido vai, por outro lado, "originar a criacdo, em cada empresa, de
um verdadeiro "banco de dados" que engloba informagdes extremamente precisas e
vastas relativamente ao estado global de satide de cada trabalhador — sem que se
preveja outra gar antia que nao seja a mera proclamacao da " confidencialidade" de
tais dados", sendo certo que "o médico de trabalho (...) é, afinal, alguém que esta
inserido nos servicos internos da propria empresa ou em organismo por ela contratado
sem que obviamente tenha sido reconhecido qualquer direito dos trabalhadores a
escolha do médico a cujas inspeccdes devem obrigatoriamente submeter-se".

Ora — prossegue o requerente — "mesmo admitindo que as "fichas clinicas que
integram o aludido banco de dados pessoalissimos ndo irdo ser objecto de tratamento
informatizado — o artigo 35°, n°® 7 da Constitui¢do da Republica P ortuguesa, na sua
redac¢do actual, prescreve que "os dados pessoais" constantes de ficheiros manuais
gozam de protecgdo idéntica a pr evista nos nimeros 1 a 6 daquele preceito
constitucional", sendo certo que essa protec¢ao "'ndo esta minimamente garantida pelos
diplomas legais em causa".
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- Por ultimo, alega o requerente que "o sistema instituido poderd ainda implicar
restricdo intoleravel e desproporcionada ao direito ao trabalho e ao direito
fundamental a escolha e exercicio da profissdo, previsto no artigo 47° da Lei
Fundamental".

Isto porque "os resultados dos exames e testes clinicos (...) sdo
discricionariamente apreciados pelo referido "médico de trabalho", podendo conduzir
a uma verdadeira " inibigdo" do exercicio da profissdo, sempre que aquele considere —
na " ficha de aptidao" a que alude o n° 1 do artigo 18° do Decreto-Lei n® 26/94 — que o
trabalhador carece de aptidao fisica e psiquica para iniciar ou continuar a exercer
certas funcdes profissionais", sucedendo que 'relativamente a tal decisao — que nao
pode sequer ser fundamentada, por a tal se opor o dever de sigilo que vincula o aludido
meédico do trabalho — ndo institui a lei qualquer mecanismo especifico que permita ao
trabalhador — que pretenda, porventura, reagir a tal "conclusdao" discricionaria — fazer
valer, com celeridade e efectividade, os seus direitos fundamentais atingidos."

Notificado, para responder, nos termos do artigo 54° da LTC, o Presidente da
Assembleia da Repuiblica limitou-se a oferecer o merecimento dos autos e a juntar os Didrios
da Assembleia da Republica que contém os trabalhos preparatdrios da Lein® 7/95.

Por seu turno, o Primeiro-Ministro, notificado para o mesmo efeito, respondeu
sustentando que se ndo verifica qualquer tipo de inconstitucionalidade — orgénica, formal ou
material — no diploma questionado.

Diz, em sintese:

A) Quanto a "inconstitucionalidade organica":

- Os direitos que o decreto-lei em causa veio concretizar — os direitos especificados
no artigo 59°, n° 1, alineas b) e ¢) da CRP — inscrevem-se no ambito dos direitos
econdmicos e sociais, pelo que ndo se encontram abrangidos pela reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Republica prevista no artigo 165° (antigo artigo 168°) da
Constitui¢ao.

B) Quanto a "inconstitucionalidade formal":
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- O estabelecimento do regime de organizacao e funcionamento das actividades de
seguranca, higiene e saude no trabalho ndo se enquadra juridicamente no conceito de
"legislagao do trabalho", uma vez que "nao diz unicamente respeito aos trabalhadores" e "¢
antes um problema de satde publica que postula e reclama uma intervencao
regulamentadora por parte dos poderes publicos".

- Por outro lado, o Governo ouviu os "parceiros sociais", onde se incluem os
representantes dos trabalhadores, no ambito da Comissdo Permanente de Concertagao
Social.

C) Quanto a "mconstitucionalidade material";

- Distinguindo-se no ambito da "vida privada" trés esferas — a esfera intima, a esfera
privada e a esfera social - € a esfera intima "que corresponde ao "nucleo duro",
"irredutivel", do direito reconhecido no artigo 26° da Lei Fundmental", msusceptivel de
ser contrapesado ou limitado "mesmo perante a invocagao de um "interesse prevalente
da comunidade" ou "interesse publico de excepcional relevo".

Nao ocorreria in casu qualquer violagdo do "nucleo essencial do direito a reserva
da vida privada" — que ndo abrangeria todas "as informagdes e elementos atinentes ao
estado de satde de quem pretende ser ou ¢ trabalhador de certa empresa" - , ja que as
normas impugnadas t€ém a ver "'ndo com o nucleo irredutivel da esfera privada ou intima
do cidaddo, mas com a dimensao social do direito fundamental em geral, e dos
trabalhadores em particular".

Assim, "a regulamentac¢do do regime da organizagao e funcionamento das
actividades de seguranca, higiene e saude no trabalho tem a ver ndo com o exercicio de
um direito de personalidade em geral, mas com os direitos dos trabalhadores enquanto
tais, isto €, integrados numa actividade socio-laboral e em comunica¢do com a
comunidade em geral".

- Quanto a pretensa violagdo do artigo 35° da CRP, o Primeiro-Ministro comega por
definir o conteudo essencial do direito a protec¢dao de dados pessoais, identificando-o como
sendo "de um lado, a ndo r eferéncia a convicgoes filosdficas ou politicas, filiagao
partidéria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica" e "do outro, o facto de
se tratar de dados insusceptiveis de ser individualmente identificaveis".
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Importando saber "se o conceito de dados sobre o "estado de saude" reentra no
quadro constitucional e jurisprudencial de "vida privada" " e aceitando que "os dados
pessoais referentes ao "estado de saide" quando referentes ao dominio das doengas do
foro oncoldgico integram a vida privada", como o Tribunal Constitucional entendeu no
Acordao n® 355/97, sustenta o Primeiro-Ministro que os dados a que se reportam os autos
ndo se integram "na categoria dos chamados dados pessoais "sensiveis", situando-se fora
dessa mesma esfera, pelas mesmas razdes que apontara para demonstrar que nao havia
ofensa do direito 4 intimidade da vida privada — perfilar-se-ia aqui "a " dimensao social" da
personalidade no quadro da actividade sécio-laboral".

Diz ainda:

- Que "os "exames médicos" destinados a verificagao da apt idao fisica e
psiquica do trabalhador para o exercicio da sua profissdo, bem como as fichas
"clinicas" e de "aptiddo" previstas nos artigos 16°, 17° e 18° do Decreto referenciado
nos autos nao ofendem o nucleo duro, essencial e irredutivel do direito fundamental a

reserva da intimidade da vida privada";

- Que "o médico de trabalho ndo goza de nenhum "poder discriciondrio" no
cumprimento dos seus deveres e obrigagdes legais"; vinculado as disposi¢des legais do
decreto-lei em causa e as que regulamentam a sua pratica profissional (Estatuto da Ordem
dos Médicos, aprovado pelo Decreto-Lein® 282/77, de 20 de Agosto e Decreto-Lein°
217/94, de 20 de Agosto, que aprova o Estatuto Disciplinar dos Médicos), o médico de
trabalho est4 obrigado, por via deste quadro normativo, a deveres de confidencialidade e
sigilo dos actos médicos e informagdes recolhidas dos trabalhadores.

- Que, existindo hoje sobre o tratamento informatico de dados de natureza pessoal,
uma Lei geral de Protec¢do dos Dados Pessoais face a Informatica — Lein® 10/91, de 29 de
Abril, alterada pela Lein® 28/94, de 29 de Agosto e estando o Estado Portugués vinculado
as disposigoes da Convengao para a Protecgdo das Pessoas relativamente ao Tratamento
Automatizado de Dados de Caracter Pessoal, do Conselho da Europa, ratificada por
Decreto do Presidente da Republica n° 21/93, de 3 de Julho, este conjunto normativo
"estabelece o enquadramento base para o exercicio dos deveres e obrigagdes juridicas
instituidas pelo Decreto-Lei n® 26/94", pelo que "ndo par ece credivel a afirmacao de que
o médico de trabalho determine "discricionariamente", nem que com base no seu juizo
de aptidao "sanitaria" possa "influenciar decisivamente a situacdo profissional do
trabalhador, sem que se preveja e configure qualquer "garantia adequada" que possa
contrabalangar e questionar esse juizo".
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Salienta que as normas em causa ndo prevéem que, com base nos exames medicos,
"se proceda ao tratamento informatizado ou manual, por exemplo, de dados referentes
a origem social ou étnica do trabalhador ou a sua vida sexual ou intima".

Ainda, no quadro geral instituido pela citada Lei geral de Proteccao dos Dados
Pessoais face a Informatica, estdo previstas "regras muito claras quanto a finalidade ou
unicidade da recolha e tratamento automatizado, quanto a legalidade ou licitude da
recolha e tratamento automatizado, quanto a veracidade e actualizagao dos dados,
quanto a seguranca, sigilo e confidencialidade dos dados recolhidos que impende sobre
todos os intervenientes publicos ou privados, na recolha, tratamento, utilizagao e
conservagao de dados de natureza pessoal".

- No que concerne ao "dever de cooperagao dos trabalhadores", previsto no artigo
19° do Decreto-Lein® 26/94, ele ¢, nos termos da resposta que se tem vindo a sintetizar,
mteiramente justificado, por a recolha dos dados se mostrar "necessaria a execucdo das
obrigacdes de trabalho ou da relagdo publica de emprego", sendo certo que esses dados
— ndo integrados na categoria dos chamados dados pessoais "sensiveis" — "sdo recolhidos
junto dos trabalhadores, isto ¢ facultados por estes e ndo reclamados (...) por via de um

"mecanismo coercitivo"".

Finalmente, quanto a nvocada inconstitucionalidade material por violacao dos direitos ao
trabalho e a escolha e exercicio de profissao, diz o Primeiro-Mnistro que:

- As normas em causa ndo restringem mjustificada, ntoleravel, desproporcionada e
desrazoavelmente a "livre escolha e exercicio de profissdao", direito que "ndo ¢ absoluto, mas
relativo".

- O Decreto-Lein® 26/94 e, em especial, as normas em causa que estabelecem o
regime de organizagao e funcionamento das actividades de seguranga, higiene e satde no
trabalho — "objectivo que o Governo se encontra constitucionalmente vinculado a
promover e a concretizar em ordem a prevenir os riscos profissionais e a proceder a
uma regulamentacgao e vigilancia " constitucionalmente adequadas das condi¢des de
"seguranga, higiene e saude" dos trabalhadores" - "limitam-se unicamente a prosseguir
um interesse eminentemente publico, imposto pela prossecucao do interesse geral ou
colectivo"; tratar-se-ia, pois, de "um problema de satde publica" que postula "a
intervencao regulamentadora por parte dos poderes publicos";

- Syjeita essa intervengdo a limites juridico-constitucionais e legais, "a Constituicao
da Republica individualiza-se como fundamento e base" da actividade interventora,

72



prevendo, designadamente, "restrigdes legais impostas pelo poder legislativo em nome do
interesse colectivo ou inerentes a propria capacidade do cidadao trabalhador".

- "Este dominio (...) reveste, de forma clara e inequivoca, uma importante e
relevante dimensao social", ndo estando aqui em causa "o individuo isolado, possessivo e
atomisticamernte considerado", mas "inserido numa comunidade e, particularmente
numa comunidade de trabalho, capaz de lhe proporcionar — e a fortiori — as condicdes
objectivas e dignificantes de um livre desenvolvimento da sua personalidade enquanto
pessoa humana".

- "Arealizacdo de exames médicos, tendo por finalidade verificar a aptidao fisica e
psiquica do trabalhador para o exercicio da sua profissao, a r epercussdo do trabalho —
e das condicdes em que este se realiza — na satde do trabalhador, ndo se apresentam,
de modo algum, como limitadoras, restritivas ou ablativas do "nucleo duro",
"contetdo essencial" ou "alcance central de aplicagao" do direito a livre escolha e
exercicio de profissdo, publica ou privada";

- "A defesa da saude publica no quadr o da organizacao do trabalho em
condi¢des socialmente dignificantes constitui, de um lado, um direito dos
trabalhadores, e, do outro, um dever juridico constitucionalmente vinculante para o
legislador".

Sobre esta questao, a resposta do Primeiro-Ministro conclui nos seguintes termos:

- "(...) ainda que se concorde, em abstracto, que em matéria de direitos,
especialmente dos direitos, liberdades e garantias, deve ser ofertada ao c idadao
trabalhador uma mar gem constitucionalmente adequada de garantia e efectividade dos
seus direitos, € convicgdo do Governo que, no presente caso, essa margem de garantia
nao foi posta em causa.

Sendo veja-se:

a) A constituicao dos direitos, na sua universalidade, ndo estd sujeita a0 mesmo
grau de proteccdo juridica. Ha direitos que pela sua essencialidade requerem um grau
mais alto de proteccdo juridica, v.g., o direito a vida, a liberdade de consciéncia,
religido e culto, etc.

b) E o préprio legislador constitucional que, de "motu proprio”, remete para a
lei a determinacdo das condigdes legais de organizacado da ac tividade do trabalho, em
nome do interesse colectivo, ou a especificacao das restricdes inerentes a propria
capacidade do trabalhador.
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c¢) As normas cuja constitucionalidade se impugna dizem respeito ndo a
restrigdes "inerentes" a capacidade do trabalhador (o que as faria reentrar na reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica), mas a fixagcao do
regime juridico de organizacdo e funcionamento das actividades de seguranca e higiene
e saude no trabalho para cuja regulamentagao nado se exige credencial parlamentar.

d) Afirmar o contrario, ¢ defender uma concepcgao " absolutistica" de direitos,
de "omnipresenca do direito constitucional" constitucionalmente inadequada.

e) A composi¢do ou equilibrio de interesses no sentido de garantir e assegurar a
paz juridica e social é o caminho para que aponta a Lei Fundamental, designadamente
no segmento normativo final contido no n° 1 do artigo 47°."

Fixada a orientagao do Tribunal sobre as questdes a resolver, cumpre decidir de
harmonia com essa orienta¢ao (artigo 65°, n° 1 da LTC).

2 — As normas questionadas

Sao do seguinte teor as normas do Decreto-Lei n® 26/94, de 1 de Fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pela Lein® 7/95, cuja nonstitucionalidade o requerente pretende ver
declarada com forga obrigatdria geral:

Artigo 13°
Actividades principais

2 — Para efeitos do artigo anterior, os servicos de seguranga, higiene e saude no
trabalho devem garantir, nomeadamente, a realizagdo das seguintes actividades:

e) Promocao e vigilancia da satde, bem como a organiza¢do e manutengao dos
registos clinicos e outros elementos informativos relativos a cada trabalhador;

Artigo 16°
Exames de saude

1 — Os empregadores devem promover a realizacdo de exames de saude, tendo
em vista verificar a aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio da sua
profissdo, bem como a repercussao do trabalho e das suas condi¢des na saude do
trabalhador.

2 — Sem prejuizo do disposto em legislagao especial devem ser realizados os
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seguintes exames de saude

a) Exame de admissdo, antes do inicio da prestagao de trabalho ou,
quando a ur géncia da adm issdo o justificar, nos 20 dias seguintes;

b) Exames periodicos, anuais para os menores de 18 anos e para os
maiores de 50 anos e de dois em dois anos para os restantes trabalhadores;

¢) Exames ocasionais, sempre que haja alteragdes substanciais nos
meios utilizados, no ambiente e na organizagdo do trabalho susceptiveis de repercussiao
nociva na saude do trabalhador, bem como no caso de regresso ao trabalho depois de
uma auséncia superior a 30 dias por motivo de acidente ou doenga.

3 — Para complementar a sua observagao e formular uma opinido mais precisa
sobre o estado de saude do trabalhador, o médico do trabalho pode solicitar exames
complementares ou pareceres médicos especializados.

4 — O médico do trabalho, face ao estado de satide do trabalhador e aos
resultados da prevengao dos riscos profissionais na empresa, pode, quando se
justificar, alterar, reduzindo ou alargando, a periodicidade dos exames, sem deixar,
contudo, de os realizar dentro do periodo em que esta estabelecida a obrigatoriedade
de novo exame.

5 — O médico do trabalho deve ter em consideragao o resultado de exames a
que o trabalhador tenha sido submetido ¢ que mantenham actualidade, devendo
estabelecer-se a cooperagdo necessaria com o médico assistente.

6 — Nas empresas cujo numero de trabalhadores seja superior a 250, no mesmo
estabelecimento, ou estabelecimentos situados na mesma localidade ou localidades
proximas, o médico do trabalho, na realizagao dos exames de satide, deve ser
coadjuvado por um profissional de enfermagem com qualificacdo ou experiéncia de
enfermagem do trabalho.

Artigo 17°
Fichas clinicas

1 — As observagoes clinicas relativas aos exames médicos sdo anotadas em
ficha proépria.

2 — A ficha encontra-se sujeita ao regime de segredo profissional, s6 podendo
ser facultada as autoridades de satide ¢ aos médicos do Instituto de Desenvolvimento ¢
Inspecgao das Condicdes de Trabalho.

3 — Quando o trabalhador deixar de prestar servi¢o na empresa, ser-lhe-a
entregue, a seu pedido, copia da ficha clinica.

Artigo 18°
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Ficha de aptidao

1 — Face aos resultados dos exames de admissao, periddicos e ocasionais, 0
médico do trabalho deve preencher uma ficha de aptidao e remeter uma copia ao
responsavel dos recursos humanos da empresa. No caso de inaptidao, deve ser indicado
que outras fung¢des o trabalhador poderia desempenhar.

2 — Sempre que a repercussao do trabalho e das condigdes em que € prestado se
revelem nocivos a saude do trabalhador, o médico do trabalho deve, ainda, comunicar
tal facto ao responsavel pelos servigos de seguranga, higiene e satide no trabalho e,
bem assim, quando o seu estado de saude o justifique, solicitar o0 acompanhamento pelo
médico assistente do centro de satde a que pertence ou por outro médico indicado pelo
trabalhador.

3 — Aficha de aptiddo ndo pode conter elementos que envolvam segredo
profissional.

Artigo 19°
Dever de cooperagao dos trabalhadores

1 — No cumprimento das obrigacdes previstas no artigo 15° do Decreto-Lei n°
441/91, de 14 de Novembro, devem os trabalhadores cooperar para que seja
assegurada a s eguranca, higiene e satde nos locais de trabalho, cabendo-lhes, em
especial:

a) Tomar conhecimento da informagao e participar na formagao,
proporcionadas pela empresa, sobre seguranga, higiene e satide no trabalho;

b) Comparecer aos exames médicos e realizar os testes que visem
garantir a seguranca e saude no trabalho;

c¢) Prestar informag¢des que permitam avaliar, no momento da admissao,
a sua aptidao fisica e psiquica para o exercicio das fun¢des correspondentes a
respectiva categoria profissional, bem como sobre factos ou circunstancias que visem
garantir a seguranga e saide dos trabalhadores, sendo reservada ao médico do
trabalho a utilizagdo da informag¢ao de natureza médica.

2 — Os trabalhadores que ocupem, na empresa, cargos de direccdo, bem como
os quadros técnicos, devem cooperar, de modo especial em relagdo aos servigos sob o
seu enquadramento hierar quico e técnico, com os servicos de segurancga, higiene e
saude no trabalho na execucdo das medidas de prevencao e de vigilancia da saude.

Os artigos 16°n° 1, corpodon®2 en® 6, 17°n° 3 e 18° n° 1 resultam da redaccao
aprovada pela Lein® 7/95, correspondendo os restantes a redac¢do originaria do Decreto-
Lein® 26/94.
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3 - Questdes prévias

Em data posterior a da entrada do presente pedido e a das respostas apresentadas,
foi publicado o Decreto-Lein® 109/2000, de 30 de Junho, que alterou o Decreto-Lei n°
26/94, designadamente modificando a redac¢ao do n° 2, alinea a), e do n° 6 do artigo 16°,
bem como do n° 2 do artigo 17° e determinando, nos termos do seu artigo 6°, a republicagdo
em anexo do Decreto-Lein® 26/94, com as alteracdes entdo introduzidas e pelas decorrentes
das Leis n°s 7/95 e 118/99 (esta, de 11 de Agosto, alterou a redaccao do artigo 28°).

A referida republicacao foi efectuada em anexo ao Decreto-Lei n® 109/2000, tendo
0s preceitos que continham normas impugnadas sido renumerados nos seguintes termos:

- O artigo 13° passou a ser o novo artigo 16°;
- O artigo 16° passou a ser o novo artigo 17°;
- O artigo 17° passou a ser o novo artigo 20°;
- O artigo 18° passou a ser o novo artigo 21°;

- O artigo 19° passou a ser o novo artigo 22°.

Neste contexto, colocam-se duas questdes prévias relativas ao conhecimento do
pedido quanto as normas impugnadas, uma quanto a todas elas e outra quanto as normas
cuja redacgdo veio a ser alterada nos termos do Decreto-Lein® 109/2000.

A primeira questdo traduz-se em saber se a republicacdo do Decreto-Lein® 26/94 e
a renumeracgao dos seus preceitos significam uma "novagao" que obste ao conhecimento do
pedido relativamente as normas renumeradas, por observancia do principio do pedido.

A segunda questao redunda em saber se a obediéncia a0 mesmo principio impede o
conhecimento do pedido quanto as normas cuja redacc¢ao foi alterada.

A resposta a primeira questdo € afoitamente negativa.
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Com efeito, a republicacdo do Decreto-Lein® 26/94 ndo significa que este diploma
tenha sido revogado e substituido por outro — ele subsiste, enquanto tal, na ordem juridica.

Esta circunstancia marca uma clara diferenga com a situagdo apreciada na Comissao
Constitucional, no Parecer n® 22/82, m Pareceres da Comissao Constitucional, 20° vol,,
pag. 105) em que se considerou "ultra petitum" — e, como tal, ilicito — o conhecimento das
normas constantes de um diploma revogado, mas integralmente reproduzidas noutro
entretanto publicado.

Por outro lado, a renumeracao dos artigos do mesmo diploma nio implica, s6 por si,
uma alteracao dos correspondentes preceitos em que se encontram vertidas as normas
questionadas — a renumeragao nao determina que as mesmas normas passem "a ter o seu
suporte noutro preceito legal", o que, de acordo com certa jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (Acordao n® 57/95 in Acoérdaos do Tribunal Constitucional 30° vol. pag.
157), conduziria a impossibilidade de conhecer da constitucionalidade das novas normas.

Quanto a segunda questao, tem o Tribunal Constitucional entendido que "a este
Tribunal s6 lhe € permitido apreciar as normas impugnadas, constantes dos preceitos ja
revogados, € ndo a norma ora vigente no ordenamento juridico, porque assim o impde
o principio do pedido" (Acérdao n° 135/90 in Acordaos do Tribunal Constitucional, 15°
vol.,, pag. 87).

Sendo assim, ndo pode o Tribunal Constitucional apreciar a constitucionalidade das
normas constantes dos preceitos alterados pelo Decreto-Lein® 109/2000, pelo menos nos
casos em que das alteragdes mntroduzidas resulte "uma modificagdo substancial das
normas, dando origem, assim, a normas materialmente novas, ou seja, a nor mas que
expressem uma diferente op¢ao politica do legislador" (cit. Acordao n° 57/95), sem o que
se desrespettaria o principio do pedido consagrado no artigo 51°n° 5 da LTC.

Ora, no caso dos autos, em todos os preceitos alterados ocorrem alteragoes
substanciais, reveladoras de novas opg¢des politico-legislativas, ainda que apenas no que toca
a questoes de pormenor ou de importancia secundaria relativamente a opgao politico-
legislativa fundamental que ilumina o diploma na sua globalidade.

Nao pode, pois, o Tribunal Constitucional conhecer da constitucionalidade das
normas constantes dos preceitos alterados, na sua nova redac¢ao, em obediéncia ao
principio do pedido.
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O que se deixa dito ndo resolve, s por si, a questdo de saber se ao tribunal estaria
vedado o conhecimento das mesmas normas, na sua redac¢ao originaria, vigente a data do
pedido.

E que o Tribunal Constitucional tem sempre entendido que a revogacio de uma
norma nao impede, s por si, a apreciagdo da sua eventual inconstitucionalidade, desde que
mantenha uma utilidade relevante nesse conhecimento.

A este propo6sito escreveu-se no Acordao n® 31/99 in Acordaos do Tribunal
Constitucional, 42° vol.,, pag. 7:

"Segundo uma jurisprudéncia constante, este Tribunal tem
decidido que a revogagao da nor ma que constitui objecto do pedido ndo
¢ bastante para, de per si, obstar a declaracao da sua
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, pois, operando essa
declaragdo, em principio "ex tunc", produz efeitos que retroagem a data
da entrada em vigor da norma (cft., por ultimo acordao n°® 188/94,
Diario da Republica, II, n° 116, de 19 de maio de 1994, p. 4956 ss.).

Havera, por isso, interesse na emissao de tal declaragao sempre
que ela seja indispensavel para eliminar os efeitos reduzidos pelo
normativo questionado durante o tempo em que vigorou. Ha-de, no
entanto, "tratar-se de um interesse com contetido pratico apreciavel,
pois, sendo razoavel que se observe aqui um principio de adequagao e
proporcionalidade, seria inadequado e desproporcionado accionar um
mecanismo de indole genérica e abstracta, como ¢ a declaragdo, com
forca obrigatoria geral, da inconstitucionalidade para eliminar efeitos
eventualmente produzidos que sejam constitucionalmente pouco
relevantes e possam facilmente ser removidos de outro modo" (cfr., por
todos, 0 acordao n® 465/91, publicado no Didrio da Republica, IT Série,
de 2 de Abril de 1992, p. 3112 ss.).

A emissao da declaracdo de inconstitucionalidade ja, porém, nao
se justifica, se ndo houver um interesse juridico relevante — um interesse
pratico apreciavel — no julgamento do pedido. E, inter alia, o que sucede
quando concorram razdes de equidade ou de seguranca juridica que
aconselhem a que se ressalvem os efeitos entretanto produzidos pela
norma revogada, se acaso ela for inconstitucional. Sendo "visivel a
priori que o Tribunal Constitucional iria, ele proprio, esvaziar de
qualquer sentido util a declaragao de inconstitucionalidade que viesse
eventualmente a proferir, bem se justifica que conclua desde logo o
Tribunal pela inutilidade superveniente de uma decisdo de mérito" (cfr.
acordao n°® 319/89, Diario da Republica, 11, n® 146, de 28 de Junho de
1989, p. 6388 ss). Ou, nos termos do acérdao n° 233/88 (Didrio da
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Republica, I1, n° 293, de 21 de Dezembro de 1988, p. 1202 ss): "seria de
todo irrazoavel e inadequado ir apreciar a constitucionalidade de
normas quando de antemao se sabe que, no caso de se vir a concluir
pela sua ilegitimidade constitucional, o Tribunal ndo deixaria que a
declaracao de inconstitucionalidade produzisse o tnico efeito util que,
na hipotese, era susceptivel de produzir".

Ora, no caso em aprego, a natureza das normas contidas nos artigos com a redac¢ao
alterada, atinentes a um niimero certamente muito elevado de situa¢des nao controvertidas
que poderiam vir a ser repostas em causa na eventualidade de uma declaragao de
mconstitucionalidade com forca obrigatoria geral, conduziria certamente o Tribunal a limitar os
efeitos daquela declaracao por razoes de seguranga juridica, tanto mais que, para eventuais
casos controvertidos, sempre subsistiriam os meios jurisdicionais e a correspondente
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade.

Pelo exposto, o Tribunal ndo conhecera da constitucionalidade das normas insitas nos
artigos 16°, n°s 2, alinea a) e 6 ¢ 17°, n° 2 do Decreto-Lein® 26/94.

4 - A questao da inconstitucionalidade organica

Entende o Tribunal que o requerente imputa o vicio de inconstitucionalidade organica
as normas impugnadas do Decreto-Lein® 26/94 que a Lein® 7/95 "deixou perfeitamente
incolumes"; seria, de facto, absurdo interpretar a arguicdo de inconstitucionalidade, por
caréncia de credencial parlamentar, reportada a normas que a Assembleia da Republica veio
a aprovar nos termos daquela Lei.

Excluida que foi a norma insita no artigo 17°, n° 2, caberd, pois, averiguar, se
padecem de inconstitucionalidade organica as normas constantes dos artigos 16°, n° 5, 17°,
n’1e19°

A este proposito, as teses que se confrontam assentam no entendimento de as citadas
normas integrarem matéria de direitos, liberdades e garantias, (a do requerente) ou no de
que elas sdo antes matéria de direitos sociais (a do Primeiro-Ministro).

Certo ¢ que, ndo se suscitando duvidas de que a matéria respeitante a seguranca,
higiene e satde no trabalho se inclui no &mbito dos direitos sociais, bem pode suceder que
alguma ou algumas das normas do Decreto-Lein® 26/94 que regem aquela matéria
contendam com o regime de determmados direitos, liberdades e garantias.
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Mas, antes do mais, importa determinar o relevo que, neste campo, se deve conferir
ao facto de o Decreto-Lein® 26/94 ter sido alterado pela Lein® 7/95, no quadro de um
processo ratificativo entdo previsto no artigo 172° da Constituicao.

O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se pronunciar sobre os efeitos da
aprovagao de uma lei de emendas, naquele quadro, ou seja, no quadro juridico-constitucional
anterior as alteragdes introduzidas pela Lei Constitucional n® 1/97, de 20 de Setembro que
determinaram a actual redac¢do do actual artigo 169° da CRP.

Fé-lo nos Acordaos n°s 415/89 e 786/96 n Acordaos do Tribunal Constitucional
13° vol.,, tomo I, pag. 507 e 34° vol., pag. 23, respectivamente.

No primeiro, depois de se citar as diversas doutrinas defendidas sobre o estatuto da
ratificagdo de decretos-leis (na versao origindria da Constituicao) na perspectiva do efeito da
ratificacao expressa de decretos-leis organicamente inconstitucionais por mvasao
governamental das matérias de exclusiva competéncia da Assembleia da Republica (Rui
Machete, "Ratificacdo de decretos-leis organicamente inconstitucionais" in Estudos sobre a
Constitui¢do, vol. I, pp. 281 e segs, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicao da
Republica Anotada, 1980, pp. 347/348, Jorge Miranda, "A ratificagdo no direito
constitucional portugués" in Estudos sobre a Constituicdo, vol. III, pp. 547 e segs., Luis
Nunes de Almeida, "O problema da ratificacao parlamentar de decretos-leis organicamente
mconstitucionais" in Estudos sobre a Constitui¢do, vol. III, pp. 619 e segs.), bem como a
jJurisprudéncia produzida quer pela Comissao Constitucional (Parecer n® 7/79, n Pareceres
da Comissdo Constitucional, vol. 7°, p. 308) quer pelo Tribunal Constitucional (Acordaos
n’s 174/87 e 266/87 n Diario da Republica II Série, de 14 de Julho de 1987 e I Série, de 28
de Agosto de 1987, respectivamente) e de referidas as profundas alteragdes mtroduzidas nos
artigos 172° e 165° alinea c) da Constituigdo, com a revisao constitucional de 1982 —
designadamente o facto de ter deixado de existir um acto positivo de ratificagdo, pois apenas
se passou a prever a recusa de ratificagdo e a alteragdo do decreto-lei— dando lugar a uma
orientagdo doutrinal dominante no sentido da ndo convalidagao de decretos-leis
organicamente inconstitucionais (Gomes Canotilho "Direito Constitucional”, 4* ed. p. 654,
Jorge Miranda "Fungdes, Orgdos e Actos do Estado", pp. 231 /232, Anténio Nadais,
Anténio Vitorino e Vitalino Canas "Constituicdo da Republica Portuguesa”, p. 203, Gomes
Canotilho e Vital Moreira, ob. cit. p. 222 e Jorge Simdo "Da ratificacdo dos Decretos-Leis",
p. 32), escreveu-se:

"Nao se afigura indispensavel para a solu¢do do caso dos autos
resolver expressamente questdes como a de saber se, face ao texto
constitucional saido da revisao de 1982, ainda se pode falar de
ratificac@o expressa, ou, até, se no caso de ser aprovada uma lei de
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alteragdo ao decreto-lei ratificando, tal lei tem como efeito,
genericamente, inviabilizar que, para o futuro possa ser invocada a
eventual inconstitucionalidade organica de qualquer das suas normas.

Na verdade, ainda que se admita que a figura da ratificagao
expressa deixou de ter assento constitucional — como parece resultar do
que se escreveu no citado Acordao n® 266/87 — e que a mera apr ovagao
de uma lei de alteracdes, na sequéncia de um processo desencadeado ao
abrigo do artigo 172° da Constitui¢do, ndo pode ter como efeito impedir
a invocagdo, a par tir da entrada em vigor dessa lei, de eventuais
inconstitucionalidades organicas que afectassem originariamente
normas do decreto-lei ratificando, a que stdo ndo fica inteiramente
resolvida para todos os casos.

Com efeito, sempre serd necessario ressalvar, pelo menos, a
hipotese de a lei de alteragdes reproduzir as normas organicamente
inconstitucionais do decreto-lei submetido a sua apr eciag@o. Em tal
caso, ¢ inegavel que a Assembleia da Republica assume ou adopta tais
normas como suas ao manté-las inalteradas de forma expressa e
inequivoca. E, assim sendo, tais normas ndo podem mais ser arguidas de
organicamente inconstitucionais, até porque se verifica, quanto a elas,
uma novagao da respectiva fonte.

Mas, para além de tais normas expressamente reproduzidas na lei
de alteragao, ndo serao igualmente de ressalvar aquelas normas que, de
forma implicita, a Assembleia da Republica ndo pode ter deixado de
querer manter inalteradas, porquanto constituem um pressuposto
logicamente necessario e indispensavel de todas as restantes normas
constantes do decreto-lei originario e da proépria lei de alteragao ?

Aresposta a esta questdo par ece dever ser claramente
afirmativa.

Na verdade, admita-se que se deve entender que, com a lei de
alteracao, se nao produz, em principio, qualquer confirmagao, sanag ao,
convalida¢do ou conversdo das normas do decreto-lei que nao hajam
sido objecto de transposigdo par a aquela lei.

Ainda assim, porém, se ha-de reconhecer que seria
manifestamente absurdo que, no caso de decreto-lei cuja propria
existéncia se centra numa determinada nor ma, relativamente a qual
todas as restantes sdo puramente acessorias ou instrumentais, essa
mesma norma — essencial — pudesse vir a ser questionada do ponto de
vista da sua constitucionalidade organica, depois de a Assembleia da
Reptblica, embora a ndo t ivesse expressamente reproduzido na referida
lei de alteracdo, a hav ia implicitamente assumido como norma sua,
manifestando inequivoca vontade politica de a manter na ordem
juridica.

Assim sendo, ndo se v€ como se possa sustentar que seja possivel
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continuar a invocar a inconstitucionalidade organica de uma tal norma
depois da entrada em vigor da lei de alteragao. Essa tese so6 poderia,
com efeito, assentar em ar gumentos de puro formalismo juridico,
inteiramente artificial e completamente desligado da razdo de ser da
atribuicao constitucional de uma reserva de competéncia legislativa ao
Parlamento: € que, por essa via, se iria contrariar frontalmente a
vontade politica desse mesmo Parlamento, ja inequivocamente
manifestada."

Por seu turno, no Acérdao n° 786/96, depois de se sustentar que, apds a revisao
constitucional de 1982, "a ndo recusa de ratificagdo ndo pode eliminar retroactivamente
os vicios de inconstitucionalidade (organica)" e que "a vontade politica presente na nao
recusa de ratificagdo também nao se confunde com uma vontade dirigida a situagao
em que juridicamente se encontre o decreto-lei e que possa precludir, por esse motivo,
a intervengao fiscalizadora do Tribunal Constitucional", escreveu-se:

"19 — Reconhece-se, todavia, que tais argumentos validos, em
geral, para a mera ndo recusa de ratificacdo, ndo tém relevancia
absoluta num caso em que foram introduzidas altera¢des no diploma e
em que foram rejeitadas propostas de alteragdo relativamente as
normas cuja constitucionalidade organica ¢ questionada. Em tal caso,
foi desencadeado um processo legislativo autdnomo, exigente nos
respectivos pressupostos (de iniciativa de pelo menos dez Deputados) e
que veio a culminar com uma nova lei. Embora se trate de um processo
legislativo especifico, destinado a pr oduzir alteragdes, havera, quanto as
normas objecto de projecto de propostas de alteragdo, mas ndo
alteradas, uma decisdo positiva da Assembleia da Republica ou, noutros
termos, uma assun¢ao da ant erior intengao legislativa (cf. Jorge
Miranda, ob. cit. p. 520, que, apesar de rejeitar valor confirmativo a
nao recusa de ratificacdo, o ndo exclui quanto as normas objecto de
propostas de alteracao).

Ora, na situagdo que se analisa, ndo s6 houve a aprovagao de
emendas ao diploma como foram expressamente rejeitadas propostas de
alteracao da nor ma agor a impugnada. C onsequentemente, o ar gumento
da necessidade de preservagao da funcao essencial do artigo 168° da
Constitui¢do e da delimitagdo dos processos legislativos parlamentar e
governamental deixa de ser pertinente.

A possibilidade, efectivamente utilizada, de uma discussao na
especialidade das normas impugnadas e da sua reafirmagao num novo
processo legislativo assegura a iniciativa par lamentar e ilustra uma
verdadeira vontade legislativa. Através do uso de tal faculdade, a nao
recusa de ratificacdo nao se esgota numa vontade politica, as sumindo-se
como verdadeira intencao legislativa.
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Assim, embora num plano 16gico-formal seja questionavel
qualquer superagao da inconstitucionalidade organica por esta assuncao
legislativa (porque, na realidade, também a recusa da ratificagao
apenas faz cessar a vigéncia do diploma ap6s a sua publicacdo) e ndo se
possa atribuir a esta vontade legislativa uma eficicia sanat 6ria ou uma
supressao retroactiva da inconstitucionalidade, também ¢ verdade que a
justificagdo da invocagao da inconstitucionalidade orgéanica, num plano
funcional, ndo se verifica.

E certo que ndo ha par alelismo absoluto entre o significado da
confirmagao de actos anulaveis e esta situagao (isto €, a da ndo r ecusa
da ratificagdo acompanhada da r ejei¢do de propostas de alteragao),
porque, aqui o principio subjacente ndo €, como no direito civil, a pura
realizacdo do interesse concreto de quem pode ar guir a anulabilidade,
mas o valor objectivo da preservacgao da distribuicdo da competéncia
legislativa entre 6rgaos auténomos do Estado, como emanagao da
separagao dos poderes e do sistema do controlo democratico dos
poderes. Todavia, a vontade positiva manifestada apos a rejeigao das
propostas de alteragao, inserida num especifico processo legislativo,
revela que foi assegurado o sistema de controlo democratico inerente a
delimitacao dos processos legislativos parlamentar e governamental.

Assim, a declaragao de inconstitucionaliodade organica do diploma nao
se justificaria para o cumprimento da fung¢do de controlo parlamentar
da decisdo legislativa, fun¢do ja plenamente cumprida pelo processo de
alteracdo do diploma, nos termos do artigo 172° n° 2 da Constitui¢ao.

Deste modo, conclui-se que a inconstitucionalidade organica de um
diploma, a que nao foi recusada a r atificagdo, apos discussao de
propostas de alteracdo, ndo ¢ pertinentemente invocavel, ndo sendo
exigivel pela fun¢ao de preservacdo da delimitagdo dos processos
legislativos parlamentar e governamental."

Da jurisprudéncia transcrita — que se ndo v€ razao para inflectir € aqui se reitera — retira-se
que, tendo em conta "a funcao de controlo parlamentar da decisdo legislativa", a
aprovagao de uma lei de emendas, ao abrigo do antigo artigo 172° da Constituigdo, tem
como efeito a ninvocabilidade futura da inconstitucionalidade organica de, pelo menos, as
seguintes normas constantes do decreto-lei alterado por essa mesma lei de emendas:

a) As normas reproduzidas na lei parlamentar;

b) As normas que a Assembleia da Republica ndo pode ter deixado de querer manter
malteradas, porquanto constituem um pressuposto logicamente necessario e indispensavel de
todas as restantes normas contidas no decreto-lei originario e na propria lei de alteragao;

¢) As normas que, durante o especial processo legislativo parlamentar, foram objecto de
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propostas de alteracao rejeitadas.

A luz deste enquadramento juridico, vejamos, agora, o que ocorreu relativamente as
normas impugnadas.

A norma do artigo 17°, n° 1 foi objecto de propostas de alteragdo apresentadas por
Deputados do Partido Socialista e do Partido Comunista Portugués (cfr. Didrio da
Assembleia da Republica, II Série-B, de 19 de Julho de 1994, pp. 170 e 174 e separata n°
23/VI do Diario da Assembleia da Republica, de 12 de Agosto de 1994, dedicada ao
Regime de Organizacao e Funcionamento das Actividades de Seguranca, Higiene e
Satde no Trabalho — Propostas de alteragao apresentadas pelo PSD, PS e PCP ao
Decreto-Lei n® 26/94, de 1 de Fevereiro, no seguimento do pedido de ratificagao n°
115/VI apresentado pelo PS).

Tais propostas de alteracao foram discutidas e rejeitadas na votagdo na especialidade
efectuada na competente comissao parlamentar em 2 de Novembro de 1994 (cfi. n° 15 do
Relatorio da Comissdao de Trabalho, Seguranca Social e Familia, publicado no Diario da
Assembleia da Republica, II Série-B n® 4, de 11 de Novembro de 1994).

Deste modo e de acordo com a tese adoptada, entende-se que ja ndo ¢ invocavel a
mconstitucionalidade organica da norma do artigo 17° n° 1 do Decreto-Lein® 26/94.

A situacdo ¢ diversa quanto a norma do artigo 16° n° 5.

O artigo 16° do Decreto-Lein® 26/94 foi um dos que mereceu maior niimero de
propostas de alteracao (cfr. Diario da Assembleia da Republica, I Série-B, de 19 de Julho
de 1994, pags. 1170 e 1173), ndao deixando os proponentes, depois de parcialmente
vencidos na comissao especializada, de requerer a avocagdo pelo Plendrio da votagdo na
especialidade (cfr. Didrio da Assembleia da Republica, I Série, n° 22, de 15 de Dezembro de
1994, pags, 912/913.

As propostas de alteracdo traduziam-se em nova redac¢ao dos n’s 2, alinea c¢), 3 ¢ 4
e na introducao de novos n’s 6,7, 8 € 9 (propostas do PS e PCP).

O n° 5 do artigo em causa ndo foi objecto de qualquer proposta de alteracdo,
constando do texto entregue pelo PS, no artigo 16°, n° 5, a indicagao (igual) e no texto
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apresentado pelo PCP o preceito ¢ substituido por um ponteado.

Ora, neste contexto, ¢ evidente que foi assegurada a possibilidade de miciativa
parlamentar quanto a alteracdo do preceito em causa e que se revelou uma clara vontade
politica dos subscritores das propostas de alteracao de manter malterado o n° 5 do artigo
16°, o que permite concluir no sentido de que essa imutabilidade traduz — para usar a
linguagem do Acdrdado n° 786/96 — a "verdadeira intencao legislativa" da Assembleia da
Republica, que acabou por aprovar alteragdes a epigrafe e aos n’s 1, 2 e 3 do mesmo artigo,
ao qual também acrescentou umn°® 6.

Verifica-se, assim, que também quanto a esta norma se efectivou, de um ponto de
vista substancial, "a funcao de controlo parlamentar da decisdo legislativa", pelo que
constituiria puro formalismo, claramente contraditorio com a razio de ser da existéncia
constitucional de uma reserva legislativa parlamentar e do instituto previsto no antigo artigo
172° da Constituicdo — cuja conjugacao inculca o ntuito de assegurar que nao possam
subsistir opgdes politico-legislativas contrarias a vontade da Assembleia da Republica - vir
eventualmente a declarar a sua inconstitucionalidade organica.

Nao ¢, pois, ja invocavel a inconstitucionalidade organica da norma constante do
artigo 16° n° 5 do Decreto-Lein® 26/94

Por ultimo, quanto ao artigo 19°, assinala-se que o preceito foi mantido inalterado
pela Lein® 7/95, tendo sido rejeitadas as propostas de alteracao formuladas pelo PS e pelo
PCP (Relatério da Comissao... cit., n° 17) que, no entanto, ndo incidiam sobre os preceitos
Ja existentes naquele artigo — a proposta do PS traduzia-se no aditamento de uma nova alinea
d) ao n° 1 do artigo 19° e a do PCP corporizava-se no aditamento de um novo n° 3 ao
mesmo artigo (cfi. Didrio da Assembleia da Republica, I Série-B, n° 34, de 19 de Julho de
1994, pags. 170 e 173); nos textos apresentados quer pelo PS, quer pelo PCP um ponteado
substituia os preceitos vigentes do artigo 19°.

Coloca-se aqui, também, a questdo de saber se a "verdadeira intenc¢ao legislativa"
da Assembleia da Republica abrangia a manutencao em vigor dos preceitos do artigo 19° que
ndo haviam merecido qualquer proposta de alteragao.

A resposta ndo pode deixar de ser afirmativa.

Isto, em primeiro lugar, porque as propostas de alteracao do PS e do PCP
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mculcavam, com certa seguranga, a pretensao de manter mcolumes os preceitos em causa,
como se revela pela apontada circunstancia de estes se encontrarem substituidos nos textos
respectivos por um ponteado.

Depois, impde-se relevar o facto de na comissao especializada se ter estabelecido
"um consenso no sentido de serem admitidas propostas de alteragcdo a todos os artigos
do Decreto-Lei n°® 26/94", no ambito do processo do processo de ratificacao (cfr. Relatorio
da Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Familia, publicado no referido Diario da
Assembleia da Republica II Série-B, pag. 166). Esta circunstancia traduziu um significativo
alargamento em relagcdo ao que se estabelece no n° 2 do artigo 208° do Regimento da
Assembleia da Republica, segundo o qual "as propostas de alteragao podem ser
apresentadas até ao termo da discussao na generalidade, sem prejuizo da apr esentacao
de novas propostas relativas aos artigos objecto de discussao na generalidade", ja que,
ainda que esta norma regimental fosse restritivamente interpretada, de forma a excluir a
apresentacao de novas propostas referentes ao artigo 19°, depois da discussao na
generalidade efectuada na reunido plenaria de 6 de Maio de 1994 (cfr. Didrio da Assembleia
da Republica, I Série n° 69, de 7 de Maio de 1994, pags. 2265 e segs.) sempre tal seria
posteriormente possivel, em fungdo do consenso in casu obtido.

Nao ¢, pois, ja invocavel a inconstitucionalidade organica das normas constantes do
artigo 19° do Decreto-Lein® 26/94, depois da aprovacao da Lein® 7/95.

Se ndo ¢ invocavel, depois da aprovagdo da Lein® 7/95, a inconstitucionalidade
organica de todas as normas em causa, também o Tribunal ndo deve tomar — nem toma -
conhecimento desse invocado vicio até a entrada em vigor daquela Lei.

Com efeito, tais normas respeitam a um nimero seguramente muito elevado de
situacdes ndo controvertidas, que poderiam vir a ser repostas em causa na eventualidade de
uma declaracdo de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, pelo que certamente o
Tribunal limitaria, por razdes de seguranca juridica, os efeitos dessa declaragdo, tanto mais
que, para eventuais casos controvertidos, sempre subsistiriam os meios jurisdicionais € a
correspondente fiscalizagdo concreta da constitucionalidade.

5 - A questdo da inconstitucionalidade formal

Como se deixou relatado, o requerente entende que as normas impugnadas integram
o conceito de legislacao do trabalho. Posi¢ao oposta sustenta o Primeiro-Ministro que s6
subsidiariamente refere a audicao do Conselho de Concertacao Social
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Considerando que a identificacdo de vérias matérias nas diversas alineas do n° 1 do
artigo 2° da Lein® 16/79, de 26 de Maio, referentes a participacao das organizagdes de
trabalhadores na elaboracao da legislacao do trabalho tem caracter meramente
exemplificativo e que, tendo o conceito de legislacao do trabalho assento constitucional, ndo
esta o mtérprete e aplicador da Constituido vinculado a definicao legal, tem o Tribunal
Constitucional produzido larga jurisprudéncia sobre a matéria, tanto mais justificada quanto a
Constituicdo ndo contém uma definicdo daquele conceito.

Escreveu-se, nomeadamente, no Acordao n° 430/93 i Acérdaos do Tribunal
Constitucional, 25° vol., pags 285 e 297:

"(...) Sdo sabidas as dificuldades que, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, tem levantado um tal conceito de legislagao de trabalho
(cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, " Constitui¢ao da Republica
Portuguesa Anotada" , vol. 1°, 2* edi¢ao, 300, Barros Moura, " Direito do
Trabalho — Notas de Estudo", 189 a 197 e "Compila¢ao de Direito de
Trabalho Sistematizada e Anotada", 39 e 40, Monteiro Fernandes,
"Nog¢oes Fundamentais de Direito do Trabalho", 1° vol., 28 e 29,
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n® 219/78, publicado no
Boletim do Ministério da Justiga", n° 286, 147 e seguintes e, entre
outros, os Acordaos deste tribunal nimeros 31/84, no "Diario da
Republica", 1% Série, de 17 de Abril de 1984, 117/86, idem, idem, de 19
de Maio de 1986, 451/87, idem, idem, de 14 de Dezembro de 1987,
15/88, idem, idem, de 3 de Fevereiro de 1988, 107/88, idem, idem, de 21
de Junho de 1988, 201/89, idem, 2* Série, de 21 de Janeiro de 1981,
262/90, idem, 1* Série, de 20 de Dezembro de 1990, e 64/91, idem, idem,
de 11 de Abril de 1991).

(...) ALein® 16/79, de 26 de Maio, que veio a reger sobre a
participagao das organiza¢des de trabalhadores na elaboragao da
legislagao de trabalho, deu, no seu art® 2°, uma nog¢ao do que ela seja,
incluindo no seu ambito a normagao " que vise regular as relagdes
individuais e colectivas de trabalho, bem como os direitos dos
trabalhadores, enquanto tais, e as suas organizagoes representativas"
(corpo don® 1) e "o processo de aprovagao par a ratificagdo das
convengodes da Organizacdo Internacional do Trabalho" (n° 2),
indicando, exemplificativamente, que aquela normagao abrangia o
"Contrato individual de trabalho", as "Relag¢des colectivas de
trabalho", "as "Comissodes de trabalhadores, respectivas comissoes
coordenadoras e seus direitos", as " Associagoes sindicais e direitos
sindicais", o "Exercicio do direito a greve", o " Saldrio minimo e
maximo nacional e horario nacional de trabalho", a " Formacao
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profissional" e os " Acidentes de trabalho e doengas profissionais"
(alineas a) a h) don° 1).

Poder-se-4, face a tentativa de definigdo ensaiada no preceito do
art® 2° da Lei n® 16/79 (defini¢do ndo esgotante, além do mais pelo facto
de no n° 1 se fazer tdo s6 uma enumeragdo meramente exemplificativa
de matérias), dizer desde logo que, inquestionavelmente, se insere na
legislacdo de trabalho tudo o que respeite a regulamentacao de relagdes
individuais e colectivas de trabalho e dos direitos dos trabalhadores,
quer na vertente atribuidora de "direitos, liberdades e garantias", quer
na vertente de "direitos econdmicos, sociais e culturais" (cfr., de entre o
mais, Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., € o ja referido Acérdao
n°® 107/88; tenha-se, ainda, em conta o que se normatiza no Decreto-Lei
n°® 45-A/84)."

Nesta orientag@o e tendo presente o disposto na alinea c) do n® 1 do artigo 59° da
Constituicdo, entende-se que as normas impugnadas se integram no conceito constitucional
de "legislagao do trabalho".

Mas se € assim, ndo pode, contudo, entender-se que a Lein® 7/95 nio tenha sido
precedida de regular audicao das comissoes de trabalhadores e das associagdes sindicais,
pressuposto de que parte o requerente na alegagdo de mconstitucionalidade.

Com efeito, tal audi¢ao, determmada pela comissao especializada (cfr. Relatorio...,
Diario da Assembleia da Republica, II Série-B, n° 34, de 19 de Julho de 1994, pag. 165), foi
cumprida através da publicacdo (cfi. citada Separata n° 23/VI do Diario da Assembleia da
Republica, de 12 de Agosto de 1994) do pedido de ratificagdo n° 115/VI, referente ao
Decreto-Lein® 26/94, de todas as propostas de alteragcdo a esse diploma, bem como do
proprio Decreto-Lein® 26/94, na sua ntegralidade, tudo isto introduzido por um antincio do
seguinte teor:

AS COMISSOES DE TRABALHADORES E SINDICATOS

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54°, n° 5, alinea d), e 56°
n° 2, alinea a) da Constituicdo, do artigo 145° do Regimento da
Assembleia da Republica e dos artigos 3°, 4°, 5° e 6° da Lei n® 16/79, de
26 de Maio (participagao das organizacdes de trabalhadores na
elaboragao da legislagao do trabalho), avisam-se todas as comissoes de
trabalhadores e sindicatos de que se encontram para apr eciagao, no
prazo abaixo indicado, as propostas seguintes:

Propostas de alteragao apr esentadas pelo PSD, PS e PCP
ao Decreto-Lei n® 26/94, de 1 de Fevereiro (estabelece o regime de
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organiza¢ao ¢ funcionamento das actividades de seguranca, higiene e
saude no trabalho), "ratificagdo n° 115/VI, da iniciativa do PS", de 12
de Agosto a 13 de Setembro de 1994.

As sugestdes e pareceres deverdo ser enviados até a data limite
acima indicada, em carta dirigida a C omissao P arlamentar de Trabalho,
Seguranga Social e Familia, Assembleia da Republica, P alacio de S.
Bento, 1296 Lisboa Codex. Dentro do mesmo prazo, os sindicatos e as
comissoes de trabalhadores poderao solicitar audiéncias a Comissao
Parlamentar de Trabalho, Seguranga Social e Familia, devendo fazé-lo
por escrito, com indica¢ao do assunto e fundamento do pedido.

A COMISSAO PARLAMENTAR DE TRABALHO, SEGURANCA
SOCIAL E FAMILIA

Estando, deste modo, comprovada a participacdo das organizagdes representativas dos
trabalhadores na elaboracao da Lein® 7/95, € wrelevante o facto de tal circunstancia se nao
encontrar mencionada no introito do mesmo diploma legal: a mengao (ou a sua auséncia) nao
significa mais do que uma presunc¢ao, ilidivel por prova em contrario, como no caso acontece.

Ficando, assim, afastada a inconstitucionalidade formal das normas impugnadas que vieram a
ser alteradas pela Lein® 7/95 — as que constam dos artigos 16° n°s 1, 2 (corpo), 3 e 6, 1°n°
3 e 18°n° 1 — vejamos o que se passa com aquelas que se mantiveram ncolumes.

Ora, desde logo, o facto de a syjeicao a discussdo publica das propostas de alteragdo do
Decreto-Lei n® 26/94, no quadro do processo de "ratificagao" de que foi objecto, ter sido
efectuada através da publicagdo ndo s6 daquelas referidas propostas, mas também do
proprio decreto-lei em causa, na sua integralidade, justifica que se pergunte se, a partir da
publicacdo da Lein® 7/95, ainda fazia sentido questionar a inconstitucionalidade formal das
normas do diploma legislativo governamental, apesar de o convite a participacao das
organizacoes representativas dos trabalhadores se limitar expressamente a referir as
"propostas de altera¢do" ao diploma, e ndo este, na sua versao originaria.

Decisivo, porém, para afastar o aludido vicio de inconstitucionalidade, ou, com maior rigor, a
sua invocabilidade actual, € o que ocorreu no ambito do processo legislativo que culminou
com a publicagdo do Decreto-Lein® 109/2000, de 30 de Junho.

Com efeito, este diploma legal foi submetido a discussao publica, designadamente para
cumprimento do dever de audi¢do das comissdes de trabalhadores e das associagdes
sindicais, através da Separata do Boletim do Trabalho e Emprego n° 2, de 26 de Julho de
1999.
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No artigo 5° desse decreto-lei, como ja constava do projecto submetido a apreciacao
publica, dispde-se que o texto do Decreto-Lein® 26/94 seria republicado em anexo com as
alteragdes decorrentes da Lein® 7/95 e do novo diploma.

Nao tendo sido publicado na referida Separata o texto integral do Decreto-Lein® 26/94,
certo € que a referéncia expressa a sua republicacao integral abria a possibilidade de as
organizagOes representativas dos trabalhadores se pronunciarem sobre ele, sugerindo as
alteracdes que entendessem convenientes. Por outras palavras: chamadas a manifestar a sua
opinido a proposito das alteragdes a ntroduzir no diploma em causa, cuja permanéncia em
geral se reafirmava, as comissoes de trabalhadores e as associagdes sindicais tiveram a
oportunidade de propor a sua reformulagdo em termos diversos, inclusivamente no que se
refere as suas opgoes fundamentais.

Assim, destinando-se a participacao das organizacdes representativas dos trabalhadores na
elaboracdo da legislagdo do trabalho a assegurar que estas possam "influenciar os juizos
politicos" e a "decisdo juridica" do legislador (cfr. Acordao n® 64/91, in Acordaos do
Tribunal Constitucional, 18° vol., pag. 81), dividas nao existem que, conjugando os
processos legislativos que culminaram com a publicacao da Lein® 7/95 e do Decreto-Lein°
109/2000, as comissoes de trabalhadores e as associagdes sindicais foram ja suficientemente
auscultadas sobre a manutencao das solu¢des acolhidas pelo legislador no Decreto-Lein°
26/94, podendo ter-se por alcangado o "desiderato substantivo" da norma constitucional
consagradora do direito de participacao.

Ha-de, pois, entender-se que, pelo menos a partir da publicagdo do Decreto-Lein®
109/2000, ja ndo ¢é relevante a eventual inconstitucionalidade formal origindria das normas
mmpugnadas, pelo que ela ndo pode ja ser invocada.

Subsistiria, contudo, a questdo da inconstitucionalidade formal das mesmas normas
anteriormente a publicagdo da Lein® 7/95, ou do Decreto-Lein® 109/2000.

S6 que, uma vez mais, sendo elas atmentes a um nimero certamente muito elevado
de situacdes nao controvertidas que poderiam vir a ser repostas em causa na eventualidade
de uma declaracao de inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral, certamente o
Tribunal viria a limitar os efeitos dessa declaragao por razdes de seguranga juridica, tanto
mais que, para eventuais casos controvertidos, sempre subsistiriam os meios jurisdicionais € a
correspondente fiscalizagdo concreta da constitucionalidade.
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Consequentemente, ndo se toma conhecimento dessa questdo, por manifesta
nutilidade.

6 - As questodes de inconstitucionalidade material

Como se deixou relatado, o requerente questiona, na perspectiva da sua
conformidade constitucional (constitucionalidade material), algumas das solugdes do diploma
em causa. Reportam-se elas a trés pontos relativamente bem determinados, a saber:

A) A existéncia de "um sistema de indagacao inquisitoria" e "coerciva" (cfr. artigo
19°) do estado global de satide de todos os trabalhadores, criando um dever, potencialmente
llimitado, de sujeicdo a realizacao de testes ou exames médicos e levando a devassa
sistematica do estado de satde dos trabalhadores ao ponto de pretender quebrar a propria
confidencialidade de dados a guarda do médico assistente, ao mstituir a "'cooperacao
necessaria" deste naquela sistematica e global devassa da vida privada pelo "médico do
trabalho", o que implicaria, em violagao do disposto no artigo 18°, n°s 2 e 3 da Constitui¢ao,
uma "restricdo excessiva e desproporcionada" do direito a intimidade da vida privada
consignado no artigo 26° da Lei Fundamental;

B) A "criagdo, em cada empresa, de um verdadeiro banco de dados que engloba
informacgdes extremamente precisas € vastas relativamente ao estado global de saude
de cada trabalhador — sem que se preveja outra gar antia que nao seja a mera
proclamacgdo da " confidencialidade" de tais dados", o que violaria o disposto no artigo
35° n°s 1 a 7 da Constituicao;

C) O facto de "os resultados dos exames e testes clinicos" serem
"discricionariamente apreciados" pelo médico do trabalho e poderem "conduzir a uma
verdadeira " inibicdo" do exercicio da profissao", sendo certo que ndo existe "qualquer
mecanismo especifico que permita ao trabalhador", caso pretenda reagir contra tal
apreciagdo discricionaria, "fazer valer, com celeridade e efectividade os seus direitos
fundamentais atingidos", o que constituiria violagcao do disposto no artigo 47° da
Constituicao.

Vejamos, sucessivamente, estas trés questoes.

I - A violagdo conjugada dos artigos 26° e 18°, n°s 2 e 3 da Constituicao
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O direito a reserva da intimidade da vida privada, entre outros direitos pessoais, esta
previsto no artigo 26° da Constitui¢@o.

A caracteriza¢do deste direito, a falta de uma definicao legal do conceito de "vida
privada", foi feita no Acordao n° 355/97 (Acérdaos do Tribunal Constitucional, 37° vol.,
pags. 7 e segs.), seguindo o que este Tribunal afirmara ja nos Acordaos n°s 128/92 e 319/95,
in Diarios da Republica, II Série, de 24 de Juho de 1992 e de 2 de Novembro de 1995,
respectivamente, nos seguintes termos: "o direito a uma esfera propria invioldvel, onde
ninguém deve poder penetrar sem autorizacdo do respectivo titular".

O direito a intimidade tem sido igualmente entendido, na doutrina, como "o direito
que toda a pessoa tem a que permanegam desconhecidos determinados aspectos da sua
vida, assim com a controlar o conhecimento que terceiros tenham dela" (Lucrecio
Rebollo Delgado, "El derecho fundamental a la intimidad", Dykinson, 2000, pag. 94).

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira ("Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada", 3* ed. revista, Coimbra, 1993, nota VIII ao artigo 26°), este direito "analisa-se
principalmente em dois direitos menores: (a) o direito a impedir o acesso de estranhos a
informagdes sobre a vida privada e familiar e (b) o direito a que ninguém divulgue as
informagdes a que tenha sobre a vida privada e familiar de outrem".

Os termos em que o requerente fundamenta a mvocagao do vicio de
mconstitucionalidade em causa respeitam, precisamente, a cada um destes "dois direitos
menores": verificar-se-ia, de forma injustificada e desproporcionada, por um lado, uma
intromissao na esfera privada e, por outro, uma revelagdo de informagodes relativas a essa
esfera.

A ja referida "indagag¢ do inquisitéria e "coerciva" (cfr. artigo 19°) do estado de
satide global de satide de todos os trabalhadores" concretizaria, para o requerente, a
intromissao na esfera privada.

Reconhece-se, com efeito, que "em principio, o direito a reserva da intimidade da
vida privada incluir4 (...) também um dever de respeitar o segredo, isto €, a proibi¢do
de acg¢des com o objectivo de tomar conhecimento ou de obter informagdes sobre a
vida privada de outrem, que devem ser consideradas intrusivas", incluindo obviamente os
"elementos respeitantes a saude" (Paulo Mota Pinto, "A Protec¢do da Vida Privada e a
Constituicao", m Boletim da F aculdade de Direito, Universidade de Coimbra, vol. LXXVI,
pags. 153 e segs.)
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Mas este direito ndo ¢ absoluto em todos os casos e relativamente a todos os
dominios. Como sublinha Paulo Mota Pinto ("O Direito a Reserva sobre a Intimidade da
Vida Privada", in Boletim da F aculdade de Direito, Universidade de Coimbra, vol. LXIX,
pags. 508/509) "podemos verificar que a " infra-estrutura" teleologica do problema da
tutela da privacy € caracterizada por uma fundamental contraposi¢do: de um lado, o
interesse do individuo na sua privacidade, isto ¢, em subtrair-se a ateng¢ao dos outros,
em impedir o acesso a si proprio ou em obstar a tomada de conhecimento ou a
divulgacao de informagao pessoal (interesses estes que, resumindo, poderiamos dizer
serem os interesses em evitar a intromissao dos outros na esfera privada e em impedir
arevelacdo da informacgao pertencente a essa esfera); de outro lado,
fundamentalmente o interesse em conhecer e em divulgar a informac¢ao conhecida,
além do mais raro em ter acesso ou controlar os movimentos do individuo - interesses
que ganhar 20 maior peso se forem também interesses publicos".

Ora, deve, desde logo, assinalar-se que a previsao legal do dever de sujeicao a
realizagdo de testes ou exames médicos se nao traduz na submissao fisicamente for¢ada a
realizagdo de testes ou exames médicos, o que poderia configurar um conflito com os direitos
a liberdade e a integridade fisica ( cfi. Daniela Vigoni, "Corte Costituzionale, Prelievo
Ematico Coattivo e Test del DNA", in Revista di Diritto € Procedura P enale, Ano
XXXIX, Fasc. 4, Out/Dez’ 1996, pag. 1022).

Ha, no entanto, que reconhecer que, muito embora a efectivacao de tais testes ou
exames pressuponha a aceitagdo do trabalhador, a verdade € que a respectiva realizacao
constitui, em certos casos, um onus relativamente a obtengdo do emprego e, noutros casos,
um verdadeiro dever juridico de que pode depender a propria manutengao da relagao
laboral.

De facto, o artigo 22° do Decreto-Lei n® 26/94 ndo s6 determina que os
trabalhadores devem "comparecer aos exames médicos a realizar os testes que visem
garantir a seguranca e saude no trabalho", como remete para o Decreto-Lein® 441/91, o
qual estabelece, no artigo 15° n° 3, que "as medidas e actividades relativas a seguranga,
higiene e saude no trabalho ndo implicam encar gos financeiros para os trabalhadores,
sem prejuizo da responsabilidade disciplinar e civil emergente do incumprimento
culposo das respectivas obrigagoes". Assinale-se, a proposito, que, em Franga, onde
também existe a obrigacao para os trabalhadores de se submeterem a exames periddicos no
ambito da medicina do trabalho (Jean-Marie Auby, "Le droit de la santé", Thémis, PUF,
pags. 237/240) tem sido entendido que "a recusa do assalariado em submeter-se a uma
consulta médica regulamentar constitui uma causa real e séria de despedimento, em
funcdo do caracter imperativo das disposi¢des legais e regulamentares que regem a
medicina do trabalho" (decisdo da Cassation Sociale, de 29/05/86; Jacques Robert e Jean
Duffat., "Droits de 'Homme et Libertés Fondamentales", 7* ed., Montchrestien, pags. 207 e
364).
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De todo 0 modo, mesmo a submissao juridicamente obrigatdria a exames ou testes
clinicos — constituindo uma intromissao na vida privada, na medida em que aqueles se
destinam a recolher dados relativos a satde, os quais integram necessariamente dados
relativos a vida privada (cfr. Acérdao n® 355/97, cit., onde se afirmou expressamente que "os
dados de satide integram a categoria de dados relativos a vida privada (...) fazem parte
da vida privada de cada um") — pode, em certos casos e condigcdes, ser tida como
admissivel, tendo em conta a necessidade de harmonizacao do direito a intimidade da vida
privada com outros direitos ou interesses legitimos constitucionalmente reconhecidos (v.g., a
proteccao da saude publica ou a realizagdo da justica). Assim o entendeu ja este Tribunal, no
Acordao n° 319/95, in Acordaos do Tribunal Constitucional, 31° vol., pag. 501, no que
concerne a constitucionalidade dos testes de alcoolemia efectuados a condutores de veiculos,
onde se escreveu:

"O direito a reserva da intimidade da vida privada — que é o
direito de cada um ver protegido o espago interior da pessoa ou do seu
lar contra intromissoes alheias; o do direito a uma esfera propria
mviolavel, onde ninguém deve poder penetrar sem autorizagao do
respectivo titular (cf., sobre isto, o citado ac6rdao n® 128/92) — acaba,
naturalmente, por ser atingido pelo exame em causa. No entanto, a
norma sub judicio ndo viola o artigo 26° n° 1 da Constituicao, que o
consagra.

De facto, ndo se trata, com o teste da pesquisa de alcool, de
devassar os habitos da pessoa do condutor no tocante a ingestao de
bebidas alcodlicas, sim e tdo-so (recorda-se) de recolher prova perecivel
e de prevenir a violagdo de bens juridicos valiosos (entre outros, a vida
e a integridade fisica), que uma conducao sob a influéncia do alcool
pode causar — o que, ha-de convir-se, tem relevo bastante para
justificar, constitucionalmente, esta constricao do direito a intimidade
do condutor."

E de idéntico modo se entendeu no Acordao n® 616/98 (Acérdaos do Tribunal
Constitucional, 41° vol.,, pags. 263 e segs.), onde se considerou que, embora se devesse
concluir que, nas ac¢des de investigagao de paternidade, existia um constrangimento do réu a
submeter-se aos exames de sangue, tendo em conta os efeitos processuais de uma eventual
recusa, mesmo assim tal constrangimento deveria ser tido como constitucionalmente
admissivel, quando confrontado e balanceado com os outros direitos fundamentais em
presenga.

Nesta mesma linha se tem orientado a jurisprudéncia da Comissao Europeia dos
Direitos do Homem e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (cfr. Hanspeter Mock ,
"Le droit au respect de la vie privée et familiale, du domicile et de la correspondance (art 8
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CEDH) a laube du XXIe siecle" in Revue des droits de I’'Homme, vol. 10, n° 7-10,
15/12/98, pag. 240; Louis Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux e Henri Imbert, "La
Convention Européenne des Droits de ’'Homme — Commentaire article para article",
Economica, pag. 343; Ireneu Cabral Barreto, "A Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem", 2% ed., Coimbra, 1999, pag. 184). Assim, a CEDH, por exemplo, considerou
admissiveis os exames obrigatorios de despistagem da tuberculose, como a prova da
tubercolina e as radiografias ao torax, por razdes de saude publica (Requéte n° 10435/83,
Roger Acmane et autres ¢/ Belgique), bem como a sujei¢do obrigatoria de um notério a
exame psiquiatrico, tendo em conta o mteresse geral, face ao relevo dos actos notariais
(Requéte n° 8909/80, P.G. ¢/ République Fédérale d’Allemagne); e ainda a entrega
obrigatdria de urina para analise de despistagem de consumo de drogas, por parte de
reclusos, considerando o interesse na prevengdo criminal (Requéte n® 21132/93, Theodorus
Albert Ivo Peters ¢/ Pays Bas).

E, assim, claro que o direito a intimidade da vida privada pode ser limitado em
resultado da sua harmonizacao com outros direitos findamentais ou com outros mteresses
constitucionalmente protegidos, no respeito pelo principio da proporcionalidade, em termos
de se considerarem admissiveis, em certas circunstancias € com certas finalidades, os exames
médicos obrigatorios (cfr. Angel Gil Hernandez, "Intervenciones Corporales y Derechos
Fundamentales", Colex, 1995; e, no limite, a sentenga de 23 de Maio de 1994 do Tribunal
Constitucional italiano que declarou inconstitucional uma norma do programa de prevengao e
luta contra o SIDA, na parte em que ndo previa exames de despistagem da seropositividade
HIV para o exercicio de actividades que comportam riscos para a saude de terceiros
(Raccolta Ufficiale delle Sentenze e Ordenanze della Corte Costituzionale, vol CXI,
1994, pag. 639), sentenca que foi comentada por Nicola Recchia in Giurisprudenza
Costituzionale, Ano XL, 1995, Fasc. 1, pag. 559).

Assim, no ambito das relagdes laborais, tem-se por certo que o direito a protecgdo
da saude, a todos reconhecido no artigo 64° n° 1 da Constituigao, bem como o dever de
defender e promover a satide, consignado no mesmo preceito constitucional, nio podem
deixar de credenciar suficientemente a obrigagao para o trabalhador de se sujeitar, desde
logo, aos exames médicos necessarios e adequados para assegurar — tendo em conta a
natureza ¢ o modo de prestacao do trabalho e sempre dentro de critérios de razoabilidade —
que ele ndo representa um risco para terceiros: por exemplo, para minimizar os riscos de
acidentes de trabalho de que outros trabalhadores ou o publico possam vir a ser vitimas, em
fun¢do de deficiente prestagdo por motivo de doenga no exercicio de uma actividade
perigosa; ou para evitar situacdes de contdgio para os restantes trabalhadores ou para
terceiros, propiciadas pelo exercicio da actividade profissional do trabalhador.

Impde-se € que a obrigatoriedade dessa sujei¢do se nio revele, pela natureza e
finalidade do exame de saude, como abusiva, discriminatoria ou arbitraria.

Ora, deve-se ter presente que, nos termos da lei, o exame de saude se destina
exclusivamente a "verificar a aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio
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da sua profissao, bem como a repercussao do trabalho e das suas condigdes na satde
do trabalhador" (artigo 19°, n° 1 do diploma em apreciagao).

Reconhece-se que o fim a que os exames clinicos estdo legalmente adstritos pode, na
pratica e em determinados casos, ser obstaculo flanqueavel na detec¢do de situagoes
patogénicas que nada tenham a ver com a aptidao fisica ou psiquica do trabalhador para o
exercicio actual da sua profissao, nem com os efeitos das condigdes do trabalho na satide do
trabalhador (um exame de sangue ou um exame radioldgico sdo, como se sabe, meios de
diagnostico das mais diversas patologias).

De todo o modo, o médico do trabalho esta vinculado, nos exames a que procede ou
manda proceder, ao aludido objectivo legal, o que implica, necessariamente, que ele se
confine a um exame limitado e perfeitamente balizado por aquele objectivo, devendo ater-se
ao estritamente necessario, adequado e proporcionado a verificagdo de alteragdes na saude
do trabalhador causadas pelo exercicio da sua actividade profissional e a determinagao da
aptiddo ou inaptidao fisica ou psiquica do trabalhador para o exercicio das fungdes
correspondentes a respectiva categoria profissional, bem como ao seu estado de satde
presente (sobre questdes conexas, cfr. Mariella Magnani, "Diritti della persona e contratto di
lavoro. L’esperienza italiana" in Quaderni di Diritto del Lavoro e delle Relazioni
Industriali, Torino , 1994, pags 59-61; José Jodo Abrantes, "Contrat de travail et droits
fondamentaux — Contribution a une dogmatique commune européenne, avec référence
spéciale au drotit allemand et au droit portugais", Recht der Arbeit und der sozialen
Sicherheit, Band 14, Peter Lang; Francois Rigaux, "La Protection de la Vie Privée et des
Autres Biens de la Personnalit¢", Bruylant, Bruxelas e Librairic Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1900, pags. 505-508; e Joanne Lunn, "Pre-Employment Health
Screening, Discrimmation Law — Concepts, Limitations and Justifications", ed. Janet Dine &
Bob Watt, Longman, 1996, pags. 229-240).

Resta, porém, saber se ¢ constitucionalmente admissivel a obrigatoriedade de
syjeicdo a um exame de satide destinado a apurar "a repercussao do trabalho e das suas
condi¢des na saude do trabalhador", no interesse deste e mesmo que ele o ndo pretenda.

Na apreciagdo desta questao nao se podera deixar de ter em conta que a
Constituigdo, na versao resultante da revisao de 1997, passou a dispor no artigo 59°, n° 1
alinea c), que os trabalhadores tém direito a "prestagcao do trabalho em condigdes de
higiene, seguranga e saude".

A questdo ¢, pois, a de saber se a obrigacao do Estado de legislar no sentido de que
a saude dos trabalhadores seja devidamente protegida pode ir ao ponto de obrigar esses
trabalhadores a exames médicos para defesa da sua propria saide, mesmo quando eles o
ndo pretendam — isto ¢, quando ndo estdo ja primacialmente em causa interesses publicos
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relevantes ou direitos fundamentais de terceiros. E isto, sendo certo que a propria directiva
comunitaria atinente a matéria — a Directiva 89/391/CEE, de 12 de Junho de 1989, relativa a
aplicacao de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satde dos
trabalhadores no trabalho (publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n° L
183/1, de 29 de Junho de 1989) — estabelece com clareza, no seu artigo 14°, que as
"medidas destinadas a assegurar a vigilancia ade quada da s aude dos trabalhadores em
funcao dos riscos para a sua seguranca e saude no local de trabalho" (n° 1) "serao de
molde a permitir que, caso o deseje, cada trabalhador possa submeter-se a um controlo
de satde a intervalos regulares".

Importa aqui sublinhar que a possibilidade de estabelecimento de um exame de satde
com caracter obrigatorio pode ndo apenas conflituar com o direito a protec¢do da vida
privada (na medida que postula um acesso a informagdes sobre o estado de satde) mas
também com a prépria liberdade geral de actuagao.

Com efeito, ha que ter presente que, apos a revisdo constitucional de 1997, o artigo
26° n° 1 da Constituicdo passou a consagrar expressamente o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, "englobando a aut onomia individual e a
autodeterminagao e assegurando a cada um a liberdade de tragar o seu proprio plano
de vida" (Acordao n° 288/98, in Acordaos do Tribunal Constitucional, 40° vol., pag. 61),
o que implica o reconhecimento da liberdade geral de ac¢do, sendo certo que, nesta sua
dimensao, o "direito ao desenvolvimento da personalidade ndo protege, nomeadamente,
apenas a liberdade de actuacdo, mas igualmente a liberdade de ndo actuar (nao tutela,
neste sentido, apenas a actividade, mas igualmente a passividade, com uma gar antia
nao unidimensional de actuacdo, mas pluridimensional, de liberdade de
comportamento, enquanto decorrente da ideia de desenvolvimento da personalidade”
(Paulo Mota Pinto, "O Drreito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade", Portugal —
Brasil, ano 2000, Studia Juridica - Boletim da F aculdade de Direito, Universidade de
Coimbra, 1999, pags. 149 e segs.).

E certo que o artigo 64° n° 1 da Constituigdo ndo s6 proclama que "todos tém
direito a proteccdo da satde", mas também a todos atribui o "dever de a defender e
promover"; s que este dever, como assinala Carla Amado Gomes ("Defesa da Saude vs.
Liberdade Individual", Associacao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1999,
pags. 22 — 24) "tem como objecto a saude publica, ndao a saude privada; ou seja, o
Estado impde ao cidadao a obr igacdo de, por for¢a da sua inser¢ao na comunidade,
tudo fazer para preservar o bom estado sanitario geral, mas nao lhe impde a obrigagao
de se manter, a si proprio, de boa saude", acrescentando ainda que "s6 na medida em que
o mau estado de satde de alguém possa reflectir-se no estado sanitario comunitario €
que o Estado pode intervir, impondo determinados comportamentos (ou abstencao
deles) ao cidadao doente.".
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Mas, sendo embora nesta perspectiva que se deve, em geral, conceber o dever
individual de promover e defender a propria satde, igualmente referido na Lei de Bases da
Satde — a Lein® 48/90, de 21 de Agosto — onde se afirma que os cidadaos sdo os primeiros
responsaveis pela sua propria saude, individual e colectiva, tendo o dever de a defender e
promover (Base V, n° 1), a verdade, todavia, ¢ que, sem que se esteja ja no dominio da
harmonizagdo de direitos, se ndo pode exchuir que, perante uma "especial fundamentagao
social", o legislador se encontre excepcionalmente autorizado a, relativamente a certos
direitos, estabelecer "restrigdes justificadas pela protecgdo legislativa dos individuos
contra si proprios", tratando-se "em regra, de proteger a integridade fisica (saude) ou o
patriménio da propria pessoa" (José Carlos Vieira de Andrade, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976", 2% ed., Almedina, 2001, pags. 309/310).

Ponto ¢ que tais restrigoes respeitem, desde logo, o preceituado no artigo 18° n® 2 da
CRP -—isto ¢, que se encontrem expressamente previstas na Constituicao € que se limitem ao
necessario para salvaguardar outros interesses constitucionalmente protegidos.

Nesta conformidade, e recorrendo ao preceituado nas disposicdes combinadas dos
J& mencionados artigos 59° n° 1, alinea c) e 64°, n° 1, da Constituicao, e ainda do artigo 59°
n° 2, alinea c¢), da mesma Lei Fundamental, se devera ainda admitir que a obrigatoriedade de
syjeicao a exame médico possa radicar na propria necessidade de verificar — no caso de
trabalhadores mais débeis, designadamente as "mulheres durante a gravidez e apos o
parto", bem como os "menores", os "diminuidos" € os que "desempenhem actividades
particularmente violentas ou em condigdes insalubres, toxicas ou perigosas" — que a
prestagdo de trabalho decorra sem risco para o proprio trabalhador, tendo em consideragao
que a protecgdo do trabalhador e a eliminagdo das nocivas sequelas sociais da sua
desproteccao constituem historicamente o proprio cerne da razio de ser da existéncia de uma
legislacao do trabalho baseada em disposigdes imperativas que conferem aos trabalhadores
direitos e regalias a que eles ndo podem renunciar.

Mas, tendo em conta as indiscutiveis e significativas repercussoes sociais das doengas
profissionais e dos acidentes de trabalho - podendo estes ser inclusivamente provocados pela
madequacao ao posto de trabalho, em funcao do estado de satude do trabalhador — ndo
repugna igualmente admitir que o legislador, tendo em conta as mesmas disposicoes
constitucionais dos artigos 59° n° 1 alinea c) e 64° n° 1, imponha a realizacdo de um exame
de saude com caracter periodico. E isto até porque, devendo a entidade patronal propiciar
ao trabalhador a efectivacdo de um tal exame, se o trabalhador pudesse livremente a ele se
eximir, ndo ficaria assegurado que uma tal rentincia se ndo ficasse a dever a sugestdo,
mfluéncia ou pressao da propria entidade patronal, ou seja, situagdes andlogas aquelas a que
precisamente se pretende obviar com as disposi¢cdes imperativas no dominio da legislagdo do
trabalho.

Agora o que, também nesta perspectiva, inequivocamente se exige € que esse exame
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se contenha no estritamente necessario, adequado e proporcionado a verificagao de
alteragdes na saude do trabalhador causadas pelo exercicio da sua actividade profissional e a
determinagdo da aptiddo ou naptidao fisica ou psiquica do trabalhador para o exercicio das
funcdes a correspondente categoria profissional, para defesa da sua propria saude. Ou seja,
¢ constitucionalmente imposto que o exame de saude obrigatorio se adeque, com precisao,
ao fim prosseguido.

E também este o entendimento de Paulo Mota Pinto ("A Proteccio da Vida Privada
e a Constituicao" cit. pag. 183) quando escreve:

"Uma outra questdo que se levanta ¢ a de saber em que medida os
trabalhadores podem fazer apelo a reserva da vida privada perante os seus
empregadores, no que diz respeito, por exemplo, ao seu estado de saude.

A observagao do trabalhador no seu local de trabalho, particularmente através
de camaras de televisdo (assim, por exemplo, a colocacdo de camaras a entrada das
casas de banho), de escutas telefonicas ou de orificios de vigilancia, deve ser
considerada pr oibida, salvo quando se revele concretamente necessaria por questoes de
seguranca do trabalhador ou de terceiros.

O mesmo vale para questionarios e testes relativos a aspectos incluidos na vida
privada do trabalhador. A utilizagcdo destes meios — abrangendo os testes sobre a saude
do trabalhador — deve ser limitada aos casos em que seja necessaria par a proteccao de
interesses de seguranca de terceiros (assim, por exemplo, testes de estabilidade
emocional de um piloto de avidao) ou do proprio trabalhador, ou de outro interesse
publico relevante, e apenas se mostrarem realmente adequados aos objectivos
prosseguidos."

Nesta conformidade, considerando que os exames de satide previstos no artigo 19°
n° 1 do Decreto-Lein® 26/94 estao exclusivamente direccionados ao fim de prevencao dos
riscos profissionais e a prevencdo de saude dos trabalhadores (cfr. artigo 3° n® 1 do mesmo
diploma), ndo se pode concluir, como faz o requerente, que se tenha instituido uma
sistematica e global devassa da reserva da vida privada constitucionalmente censuravel.

Entende, ainda, o requerente, neste dominio, que o diploma visa "quebrar a propria
confidencialidade de dados a guarda do médico assistente, ao instituir a " cooperagao

necessaria" deste naquela sistematica e global devassa da vida privada pelo "médico
do trabalho™.

Ora, do artigo 16° n° 5 do Decreto-Lein® 26/94 ndo pode, de forma alguma, extrair-
se que seja possivel obter do médico assistente "inquisitoriamente os resultados de
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anteriores exames ou consultas", como o requerente chega a afirmar.

Em primeiro lugar, porque a norma tem por destinatario o médico do trabalho e nao
o médico assistente, como resulta claramente do seu enquadramento sistematico e do seu
teor — cooperagao com o medico assistente € ndo cooperacao do médico assistente com o
médico do trabalho.

Em segundo lugar, porque se o legislador tivesse querido criar um dever de tal
natureza para o médico assistente, ndo poderia deixar de o expressar com um minimo de
precisdo, o que manifestamente, ndo acontece.

Cooperagao necessaria ndo significa, pois, cooperacao obrigatoria para o médico
assistente; significa antes, que, quando do ponto de vista médico tal for adequado ou
conveniente — por exemplo, para evitar repetir exames — o médico do trabalho devera
solicitar a cooperacao do médico assistente, o qual a podera prestar, se considerar que esse
comportamento, in casu, se compatibiliza com as regras da deontologia profissional, o que,
emregra pressupOe a autorizacdo do paciente.

Também, por esta via, se ndo pode, pois, concluir pela violagao do direito 4
mtimidade da vida privada.

IT - A violagdo do artigo 35° n°s 1 a 7 da Constituigao

Como se deixou relatado, o requerente alega, ainda, a violagdo do disposto no artigo
35°n° 1 a 7 da Constituicao, por se prever a criacao, em cada empresa, de um verdadeiro
banco de dados, com informagdes sobre o estado global de satde de cada trabalhador. Tal
situagdo resultaria da circunstancia de o médico do trabalho se inserir nos "servigos internos
da propria empresa ou em organismo por ela contratado".

Tal situacao de violagao da Constituicdo ocorre mesmo quando ndo exista tratamento
mformatico dos ficheiros, tendo em vista a protec¢ao concedida aos dados pessoais
constantes dos ficheiros manuais pelo artigo 35° n® 7 da CRP.

O pedido do requerente assenta em dois pressupostos:
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- Por um lado, que se cria um banco de dados sobre o estado de satide dos
trabalhadores no ambito da propria empresa empregadora;

- Por outro lado, que a lei ndo prescreve qualquer garantia sobre a recolha, o
tratamento e o acesso aos dados em causa, salvo a mera "proclamac¢ao" da sua
confidencialidade.

Ora, como se passa a demonstrar, ambos os pressupostos — mesmo admitindo que,
em parte, se verificariam a data do pedido — ja ndo subsistem neste momento.

Nos termos do preceituado nos artigos 20° e 21° do Decreto-Lein® 26/94, tal como
republicado em anexo ao Decreto-Lein® 109/2000, ha que distinguir entre ficha clinica
(artigo 20°) e ficha de aptidao (artigo 21°).

Na ficha clinica s3o anotadas "as observagoes clinicas relativas aos exames
médicos" (artigo 20°, n° 1), sendo certo que esta ficha "encontra-se sujeita ao regime do
segredo profissional, s6 podendo ser facultada as autoridades de satide e aos médicos
da Inspeccao-Geral do Trabalho" (artigo 20°, n° 2), o que significa que a ela, no seio da
empresa, s6 tem acesso o médico do trabalho, a quem cabe "a responsabilidade técnica da
vigilancia da saude" (artigo 25° n° 1) e que "exerce as suas fungdes com independéncia
técnica e em estrita obediéncia aos principios da deontologia profissional" (artigo 25° n°

5).

A ficha de aptidao, igualmente preenchida pelo médico do trabalho, que deve
"remeter uma copia ao r esponsavel dos recursos humanos da empresa" (n° 1), ja "ndo
pode conter elementos que envolvam segredo profissional" (n° 3). Que isto ¢ assim
revela-o até o proprio modelo de ficha de aptiddo, aprovado pela Portaria n° 1031/2002, de
10 de Agosto, onde se v€ que a tnica informacgao relativa ao resultado do exame se traduz na
inscricdo de um sinal nas quadriculas que correspondem aos itens "Apto", "Apto
condicionalmente" "Inapto temporariamente" e "Inapto definitivamente".

Ora, o artigo 195° do Cddigo Penal pune criminalmente a violagdo do segredo
profissional, estabelecendo que "quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que
tenha tomado conhecimento em razao do seu estado, oficio, emprego, profissdo ou arte
¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias".

Em matéria de segredo médico ¢ particularmente elucidativo o Codigo Deontologico
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da Ordem dos Médicos (publicado na Revista da Ordem dos Médicos, n° 6, Junho de
1981) que, independentemente da questao de saber qual o seu real valor juridico, ndo pode
deixar de servir, pelo menos, para iluminar interpretativamente as normas legais e
regulamentares que adoptam conceitos por ele abrangidos; ou seja, "as normas
deontoldgicas, para além da sua irrecusavel eficacia interna, podem ser utilizados na
concretizacao de clausulas gerais e como critérios de avaliagdo da ilicitude e da culpa"
(cfr. Procuradoria-Geral da Republica, Pareceres, vol. IV, "Os segredos e a sua tutela",
pags. 301 e segs.).

Ora, o referido Cddigo Deontologico dispde no seu artigo 4° que o médico €
"técnica e deontologicamente independente e responsavel pelos seus actos, ndo
podendo ser subordinado a orientagdo técnica e deontoldgica de estranhos a profissao
médica no exercicio de fungdes clinicas" e acrescenta, no seu artigo 28°, que o médico nao
pode aceitar "situagoes de interferéncia externa que lhe cerceiem a liberdade de fazer
juizos clinicos e éticos". O segredo profissional encontra-se detalhadamente regulado nos
artigos 67° a 80°, explicitando o artigo 68° que ele compreende especialmente quer os factos
revelados directamente pelo doente ou por terceiro, quer os factos apercebidos pelo médico,
quer os factos comunicados por outro médico; e o artigo 77° esclarece que o médico deve
conservar as fichas clinicas "ao abrigo de qualquer indiscri¢do, de acordo com as normas
do segredo profissional". Fialmente, assinale-se que se encontra expressamente
determinado que o médico do trabalho se deve submeter aos preceitos do Codigo
Deontologico, "nomeadamente em matéria de segredo profissional" (artigo 97°) e que
"deve assumir uma at itude de total independéncia em face da entidade que o tiver
mandatado".

Nesta conformidade, pode-se concluir que, a imagem do que acontece noutros
ordenamentos juridicos, o médico do trabalho ndo pode transmitir ao empregador, sob pena
de violagao do segredo profissional, qualquer indicagdo que traduza um diagndstico sobre o
estado de saude (cfr. Pierre Lambert, "Le Secret Profissionnel", ed. Nemesis, pag. 172;
Marie-Hélene Mouneyrat, "L’Ethique du Secret et Secret Médical", Pouvoirs, n° 97,
"Transparence et Secret", padg. 57; Maria del Carmen Garcia Garnica, "La Proteccion de los
Datos Relativos a la Salud de los Trabajadores (a proposito de la STC 202/1999, de 8 de
Noviembre), Derecho Privado y Constitucion, 14, Afio 8, 2000, pags 157/158; Noelia de
Miguel Sanchez, "El tratamiento del principio de confidencialidad médica en el Reyno Unido,
"El Derecho Admmistrativo en el umbral del siglo XXI — Homenaje al Professor Dr. D.
Ramoén Martinez Mateo, coord. Francisco Sosa Wagner, Tomo I, pag. 1177; e,
mmplicitamente, Claudio Filippi, "Il Diritto alla Riservatezza nel Rapporto di Lavoro", La Tutela
della Riservatezza, org. Aldo Loiodice/Guseppe Santaniello, CEDAM, 2000, pag. 441).

Consequentemente, ndo € possivel entender que o diploma em apreco permite que se
crie um banco de dados sobre o estado de saude dos trabalhadores no &mbito da propria
empresa empregadora, em violagdo do preceituado no artigo 35° da Constituicao.
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No que concerne a alegada falta de garantia sobre a recolha, o tratamento e o acesso
aos dados em causa, salvo a mera "proclamacao" da sua confidencialidade, cabe referir que,
se, a data do pedido, a situagdo ndo seria ja como o requerente a caracteriza (havia sido
publicada a Lein® 28/94, de 29 de Agosto, que aprovou medidas de reforco da protec¢ao
de dados pessoais, nomeadamente mtroduzindo alteragdes a Lein® 10/91, designadamente
referentes ao estado de saude), a verdade ¢ que, no momento presente, se nao pode afirmar
que ndo existam as garantias constitucionalmente exigidas pelo artigo 35° da Lei Fundamental.

Com efeito, foi entretanto publicada a Lein® 67/98, de 26 de Outubro (Lei da
Protec¢@o de Dados Pessoais) que transpde para a ordem juridica portuguesa a Directiva n°
94/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
protec¢ao dos dados pessoais e a livre circulagao desses dados.

Ora, a auséncia de mecanismos especificos no Decreto-Lein® 26/94 ndo impede que
ao tratamento dos dados em causa se deva considerar — como se considera — interramente
aplicavel o preceituado na referida Lein® 67/98, sob controlo da Comissao Nacional de
Protec¢ao de Dados, designadamente nos seus artigos 7°, n°s 1 e 2, 14°,n° 1, 15°¢ 17°.

Por forga destas disposigdes, "¢ proibido (...) o tratamento de dados relativos a
saude e a vida sexual, incluindo os dados genéticos" (artigo 7°, n° 1); este tratamento sO
pode ser permitido, "mediante disposi¢ao legal ou autorizacdo da CNPD, (...) quando
por motivos de interesse publico importante" ele "for indispensavel ao exercicio das
atribuigOes legais ou estatutarias do seu responsavel, ou quando o titular dos dados
tiver dado o seu consentimento expresso para esse tratamento, em ambos 0s casos com
garantias de ndo discriminagdo e com as medidas de seguranga previstas no artigo 15°"
(artigo 7°, n° 2).

No que concerne ao tratamento dos dados referentes a saude e a vida sexual,
mclundo os dados genéticos ele s6 € permitido "quando for necessario para efeitos de
medicina preventiva, de diagndstico médico, de prestagao de cuidados ou tratamentos
médicos ou de gestao de servigos de saude" e desde que "seja efectuado por um
profissional de saude obrigado a sigilo ou por outra pessoa sujeita igualmente a
segredo profissional, seja notificado a CNPD, nos termos do artigo 27°, e sejam
garantidas medidas adequadas de seguranc¢a da informagao".

Quanto a seguranga do tratamento dos dados o artigo 14°, n° 1 estabelece que "O
responsavel pelo tratamento deve por em pratica as medidas técnicas e organizativas
adequadas para proteger os dados pessoais contra a destrui¢dao acidental ou ilicita, a
perda acidental, a alteracdo, a difusdo ou o acesso nao aut orizados, nomeadamente
quando o tratamento implicar a sua transmissdo por rede, e contra qual quer outra
forma de tratamento ilicito; estas medidas devem assegurar atendendo aos
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conhecimentos técnicos disponiveis € aos custos resultantes da sua aplicagcdo, um nivel
de seguranga ade quado em relagao aos riscos que o tratamento apresenta a nat ureza
dos dados a proteger".

O artigo 15° n° 1 enumera, depois, uma série de rigorosas "medidas especiais de
seguranga' que sdo impostas aos responsaveis pelo tratamento dos dados referidos no n° 2
do artigo 7° ; o n° 3 do mesmo artigo prescreve que "os sistemas devem garantir a
separacao entre os dados referentes a satde e a vida sexual, incluindo os genéticos, dos
restantes dados pessoais'.

Nos termos do artigo 17°, "Os responsaveis do tratamento de dados pessoais,
bem como as pessoas que, no exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento de
dados pessoais tratados, ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apds o termo das
suas fun¢des".

Ora, com este regime de protec¢do de dados pessoais e sendo ainda certo que, nos
termos do artigo 2° da mesma Lein® 67/98, o tratamento desses dados "deve processar-se
de forma transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como
pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais" e que o artigo 4°, n° 1 esclarece que a
referida lei se aplica igualmente "ao tratamento por meios ndo aut omatizados de dados
pessoais contidos em ficheiros manuais ou a estes destinados", ndo oferece duvidas que
existe a obrigagdo de garantir a seguranga e confidencialidade do tratamento dos dados
atinentes ao estado de saude dos trabalhadores, pelo que se ndo verifica a alegada violagao
do artigo 35° n°s 1 a 7 da Constituicao.

III - A violagao do artigo 47° da Constituicao

O entendimento do requerente que o leva a considerar violado o artigo 47° da
Constituigdo radica, como se disse, na alegada apreciagdo discricionaria dos exames e testes
clinicos pelo médico do trabalho, o que poderia conduzir a uma verdadeira inibigao do
exercicio da profissao, sempre que aquele considerar na ficha da aptidao "que o trabalhador
carece de aptidao fisica e psiquica para iniciar ou continuar a exercer certas funcoes
profissionais". E isto sem que se preveja "qualquer mecanismo especifico" que permita ao
trabalhador "fazer valer, com celeridade e efectividade, os seus direitos fundamentais
atingidos".

Assinale-se, desde ja. que, se o artigo 4°, alinea b) do Decreto-Lein® 64-A/89, de
27 de Fevererro, dispde que o contrato de trabalho caduca "verificando-se a
impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva de o trabalhador prestar o seu
trabalho", e que essa situagdo pode decorrer de uma apreciacao clinica do médico do
trabalho, a verdade ¢ que, como refere Menezes Cordeiro ("Manual de Direito do Trabalho",
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Almedina, 1991, pag. 793) "a jurisprudéncia se mostra bastante exigente no tocante ao
requisito da absolutidade; uma simples diminui¢ao das qualidades do trabalhador,
quando lhe possam ainda ser distribuidas outras tarefas, ndo conduz a caducidade".
Assim o decidiu, por exemplo, o Supremo Tribunal de Justica, no seu acordao de 28 de
Junho de 1995, ao considerar que a impossibilidade de prestar o trabalho deve ser total, ou
seja, para o servico para que o trabalhador foi contratado ou para outro, isto €, "se deve
entender a todas as actividades existentes na empresa equivalentes ou proximas da
categoria do trabalhador e por este passiveis de execu¢ao" (Colectanea de
Jurisprudéncia — Acordaos do STJ, Ano III, 1995, Tomo 111, pag. 310 II).

Ora, sendo manifesto que a naptidao da trabalhador para o exercicio de certa
profissdo ou género de trabalho por motivos relacionados com a propria saude fisica ou
psiquica se integra necessariamente nas restricdes constitucionalmente admissiveis por serem
"Inerentes a sua propria capacidade", ndo se vé que tal restricdo se apresente como
desproporcionada, tendo em conta a referida nterpretacao jurisprudencial.

O que pode estar em causa, considerando os proprios termos do alegado pelo
requerente, ndo € a liberdade de escolha de profissdo, mas antes o direito a tutela judicial
efectiva consagrado no artigo 20° da Constitui¢ao.

Nesta perspectiva, cabe sublinhar que se ndo torna exigivel qualquer meio especifico
de impugnag¢ao do acto médico em causa, na medida em que o parecer do médico ndo ¢
vinculativo para a entidade patronal, o que significa que a afectagdo de eventuais direitos ou
mteresses dos trabalhadores sempre resultara de actos juridicos praticados pela mesma
entidade.

Ora, relativamente a estes actos praticados pela entidade patronal, o trabalhador tem
todos os direitos de defesa que a legislacao do trabalho lhe garante. E se € controversa na
Jurisprudéncia a questao de saber se, nos casos de caducidade do contrato de trabalho, ¢
mnvocavel a utilizagao do especifico procedimento cautelar de suspensdo do despedimento
individual, previsto nos artigos 34° e segs. do Codigo de Processo do Trabalho, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 480/99 (cfr. Abilio Neto, "Cddigo de Processo do Trabalho anotado",
2% ed., Ediforum, pags. 57 a 60; e, citando apenas jurisprudéncia em sentido negativo, L. P.
Moitinho de Almeida, "Codigo de Processo do Trabalho anotado", 5% ed., Coimbra Editora,
pags. 64 a 74) ¢ mdiscutivel que, em tal caso, pode sempre, pelo menos, recorrer-se aos
procedimentos cautelares previstos no artigo 32° do mesmo diploma legal.

Nesta conformidade, ndo se vishumbra também qualquer violacao do preceituado nos
artigos 20° e 47° da Constituicao.
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7 - Decisao:

Pelo exposto e em conclusdo, decide-se:

a. Nao conhecer da constitucionalidade das normas insitas nos artigos 16°, n°s 2, alinea
a)e 6 e 17° n° 2 do Decreto-Lein® 26/94, de 1 de Fevereiro, na redac¢ao dada
pela Lein® 7/95, de 29 de Marco;

b. N3o julgar nconstitucionais as restantes normas impugnadas.

Lisboa, 25 de Setembro de 2002-
Artur Mauricio
Guilherme da Fonseca
Maria dos Prazeres Pizarro Beleza
Jos é de Sousa e Brito
Maria Helena Brito
Maria Fernanda Palma
Alberto Tavares da Costa
Paulo Mota Pinto
Bravo Serra
Luis Nunes de Almeida

Jos € Manuel Cardoso da Costa

[ documento impresso do Tribunal Constitucional no enderego URL: http://www tribunalconstitucional.pt/tc//tc/acordaos/20020368 html ]
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N.° 168 — 23 de Julho de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

12 825

11 — De acordo com o despacho conjunto n.° 373/2002: «<Em cum-
primento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicao, a Administragao
Publica, enquanto entidade empregadora, promove activamente uma
politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no
acesso a0 emprego e na progressao profissional, providenciando escru-
pulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminagao.»

12 — Constitui¢ao do jiri:

12.1 — Presidente — Dr. Policarpo Anténio Soares da Rosa, chefe
de servico de cardiologia do Centro Hospitalar de Vila Real — Peso
da Régua.

Vogais efectivos:

Prof. Dr. Jodo José Lopes Gomes, chefe de servico de car-
diologia do Hospital Geral de Santo Anténio.

Dr. Anibal Anténio Braga de Albuquerque, chefe de servico
de cardiologia do Hospital Geral de Santo Antdnio.

Dr. José Manuel Valente Mota Garcia, chefe de servico
de cardiologia do Hospital Escolar de Sao Joao — Porto.

Dr. Fernando Luis Silva Carvalho, chefe de servico de car-
diologia do Hospital Distrital de Chaves.

Vogais suplentes:

Dr. Luis de Almeida Gongalo, chefe de servico de car-
diologia do Hospital Padre Américo de Sousa.

Dr. Vasco Rui da Gama Ribeiro, chefe de servico de car-
diologia do Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia.

13 — O presidente do jari sera substituido em caso de falta ou
impedimento pelo 1.° vogal efectivo.

2 de Julho de 2002. — A Administradora-Delegada, Marta Alexan-
dra Fartura Braga Temido.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 241/2002/T. Const. — Processo n.° 444/2001. —
Acordam na 1. Seccdo do Tribunal Constitucional:

1 — Luis Manuel da Silva Paiva, com os sinais dos autos, intentou
em 2 de Marco de 1998, na forma de processo sumdrio, contra
CITEX — Centro de Formagao Profissional da Industria Téxtil, no
Tribunal de Trabalho de Matosinhos, ac¢ao de impugnagao do des-
pedimento, requerendo ainda a condenacdo da ré a reintegra-lo no
seu posto de trabalho e a pagar-lhe as retribuigdes vencidas e nao
pagas a data do despedimento e as vencidas depois do despedimento
até a efectiva reintegracao.

Contestada a accao, veio a ré requerer «a notificagao da TELEPAC
para fornecer a identificacdo do autor dos textos em causa neste pro-
cesso», fornecendo para tanto «os seguintes elementos retirados dos
documentos juntos aos autos:

Date: Sun, 20 Jul 1997 18:18:55 GMT
NNPT-Posting-Host: 194.65.178.114
Message-ID: 33d75559.5913195@news.telepac.pt».

Ordenada a notificagdo da TELEPAC, por despacho judicial de
28 de Setembro de 1998, «[...] para fornecer aos autos documento
em seu poder que identifique o autor do texto em causa nestes autos.
Fornega-lhe para o efeito os elementos de identificacdo mencionados
no final do requerimento a fl. 74 [n.° 3], em cinco dias», por apelo
aos artigos 528.° e 531.° do Cddigo de Processo Civil, respondeu
esta, em 23 de Outubro de 1998, vir, «ao abrigo do disposto no
artigo 519.°, n.° 1, do CPC, informar V. Ex.? de que:

Decorrido cerca de um ano e trés meses sobre a data da comu-
nicacdo identificada, nao ¢ tecnicamente possivel identificar
o seu autor e, para este efeito, recuperar o texto da mesma,
em virtude de o respectivo contetdo ter sido, entretanto, ‘apa-
gado’ da ‘memdria’ do sistema informético da rede;

Apenas foi possivel apurar, por consulta aos suportes contabi-
listicos electrénicos do servico facturado em 20 de Julho de
1997, que, pela porta de acesso 194.65.178.114, foi estabelecida
pelo user ‘IPAIVA’ (adoptado por Compativel, Equipamentos
e Servigos, L.9%) uma comunicagio entre as 18 horas, 1 minuto
e 12 segundos e as 20 horas, 9 minutos e 32 segundos do
mesmo dia.»

Mais tarde, a TELEPAC informou que o username é «lpaiva» (ele
mindsculo) € ainda que «qualquer contacto entre a Compativel, L.92,
e a TELEPAC esta formalmente atribuido ao Sr. Luis Paiva» (cf.
a fl. 127), sugerindo a indicagdo da Portugal Telecom «relativamente
aos dados sobre a prestagao do servigo telefonico (identificagao das
linhas telefénicas)» para obtengao de outros elementos pretendidos
respeitantes ao caso dos autos.
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Estas informagoes da TELEPAC foram prestadas apds a data indi-
cada para julgamento, o que levou a M.™ Juiza a adiar a respectiva
data por despacho de 13 de Outubro de 1998, despacho cuja nulidade
foi arguida pelo autor e indeferida por despacho de 28 de Outubro
de 1998.

Deste despacho agravou o autor para o Tribunal da Relagao do
Porto em 11 de Novembro de 1998 por, em sintese, entender que,
ao deferir o pedido de notificagdo supra-aludido 8 TELEPAC e marcar
nova data para julgamento, «o juiz fez mau uso do poder de direccao,
[...] coarctando o direito de defesa do autor [. . .]».

Notificada a Portugal Telecom para prestar informacoes sobre
nimeros de telefone atribuidos ao autor e a Compativel — Equipa-
mentos e Servigos, L.9%, veio aos autos indicar o namero de telefone
atribuido ao autor na morada referenciada, juntando ainda a fac-
turacdo detalhada do telefone ali instalado (cf. a fls. 144-148 e
160-165).

Do despacho que mandou notificar a Portugal Telecom, o autor
interpds recurso de agravo por entender que «o mero poder de ave-
riguagdo da verdade material consignado no artigo 519.° do CPC
nao confere competéncia para tal desmando» e «os despachos recor-
ridos violam os artigos 17.° da Lei n.° 67/98, 26.°, n.° 1, da CR e
3.2,517.,n.° 1,e 519.,n.° 1, do CPC».

A ré contra-alegou, defendendo o acerto do despacho recorrido,
porquanto a TELEPAC no oficio de 19 de Novembro de 1998 referiu
que «[...] a revelagao de dados pessoais e de dados de servico, rela-
tivos ao cliente, [...] a entidades estranhas ao servico prestado [. . .]
esta legalmente vedada, em virtude de constituirem facto sigiloso,
objecto de segredo profissional», mas, «todavia, no sentido de cola-
borar com a administracio da justica, no que entende nao estar sujeito
ao dever de sigilo, informo que [. . .]».

Em 6 de Julho de 2000 efectuou-se no Tribunal de Trabalho de
Matosinhos a audiéncia de julgamento, tendo sido dado com provado,
entre outros factos, e «com base nos documentos juntos aos autos
a fls. 4-5 e 6-8 do processo disciplinar e 259-260, 261-264, 93-127,
138 e seguintes, 144, 160-165 e 244 dos autos, documentos esses devi-
damente analisados e interpretados pelo Sr. Perito (técnico de infor-
matica) nomeado pelo Tribunal e que acompanhou esta audiéncia
desde o seu inicio», que «o autor, Luis Paiva, foi o autor de dois
textos com data de 20 de Julho de 1997 que passaram na Internet
nesse dia, as 19 horas e 20 minutos e as 20 horas e 18 minutos,
e que circularam no CITEX cerca de 10 dias depois, ou seja, em
30 de Julho de 1997, textos estes constantes dos documentos juntos
ao processo a fls. 4-5 e 6-8 e dos documentos juntos aos presentes
autos a fls. 259-260 e 261-264 e cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais» (facto 12.°), e em 21 de
Setembro de 2000 foi proferida sentenca que reconheceu a justa causa
do despedimento do autor e condenou a ré no pagamento da quantia
de 1358 820$, acrescida de juros moratérios legais até integral paga-
mento por créditos salariais em divida ao autor (cf. a fls. 286-297).

O autor, inconformado, apelou para o Tribunal da Relagao do
Porto, cujas alegagdes concluiu, com interesse para a questio ora
em andlise:

«8.% Ora, a jungdo desses documentos, com excepgao dos de fl. 259
a fl. 264, foi obtida por meio ilicito, ilegal e inconstitucional, em
violacao dos artigos 17.°, n.° 2, da Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto,
5.9 da Lei n.° 69/98, de 28 de Outubro, 3.°, n.° 2, alinea d), do Regu-
lamento de Exploracao de Redes Publicas de Comunicacoes, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 290-A/99, de 30 de Julho, 4.°, n.° 2, alinea e),
do Regulamento de Exploracao dos Servicos de Telecomunicagoes
e de Uso Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-B/99, de 30
de Julho, 26.°, n.° 2, e 34.°, n.° 4, da CP e 519.°, n.° 3, e 519.°-A
do CPC;

9.2 De facto, os documentos juntos pela TELEPAC revelam dados
de trafego do autor e os da PT fornecem factura detalhada do telefone
de casa do autor de uso pessoal exclusivo, em violagao do segredo
profissional a que estavam obrigadas por lei e regulamentos;

10.* Nem a Sr.* Juiza podia impor, como fez, contra a vontade
do autor e sem sequer o ouvir previamente, o fornecimento desses
dados, numa interpretagdo errada do disposto no artigo 519.°, n.° 3,
do CPC, atentatéria do n.° 4 do artigo 34.° da CR;»

A ré contra-alegou defendendo a bondade da sentenca recorrida
e pugnando pela sua manutencao.

Admitido o recurso, a Sec¢ao Social do Tribunal da Relacao do
Porto proferiu acérddo em 14 de Maio de 2001 negando provimento
ao recurso ¢ mantendo a decisdo recorrida do Tribunal de Trabalho
de Matosinhos.

Inconformado, o autor interpds recurso para o Tribunal Consti-
tucional, por requerimento de 30 de Maio de 2001, em que disse:

«A questdo da inconstitucionalidade foi suscitada nas alegacoes
do recurso de apelacao nos seguintes termos:

‘1.° A Sr.? Juiza a quo, fazendo uso, ao que pensava, do poder
do artigo 519.° do CPC, fez que a PT e a TELEPAC violassem o
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segredo profissional a que estao sujeitas, em desrespeito do artigo 17.°,
n.° 2, da Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto, e da regulamentagdo do
seu regime [artigo 3.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento de Explora¢do
de Redes Publicas de Comunicacdes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 290-A/99, de 30 de Julho, e do artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢), do
Regulamento de Exploragao dos Servicos de Telecomunicagdes e de
Uso Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-B/99, de 30 de Julho],
do artigo 5.° da Lei n.° 69/98, de 28 de Outubro, dos artigos 26.°,
n.° 2, e 34.°, n.° 4, da CR e dos artigos 519.°, n.° 3, e 519.°-A do
CPC, que em parte invocamos no recurso entrado em 2 de Fevereiro
de 1999.

Que nido estavamos, nem estamos, errados demonstra-o o parecer
da Procuradoria-Geral da Republica publicado no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 28 de Agosto de 2000, de fl. 14145 a fl. 14 156.

De facto, o fornecimento de dados da vida intima e particular do
autor, como seja a facturagao discriminada do telefone da sua resi-
déncia, junta a fls. 160-165, apresentada pela PT, apesar de encimada,
em cada pégina, da expressao ‘A informacdo constante deste docu-
mento ¢ confidencial e destina-se exclusivamente ao uso do cliente
e a permitir a respectiva conferéncia’, e a revelagao dos seus dados
de trafego pela TELEPAC (fls. 93, 127, 145 e 244), em desrespeito
do segredo das comunicacoes, por ordem da Sr.? Juiza a quo, a que
nao deveriam ter obedecido e obedeceram pela insisténcia e por
canhestro temor reverencial, violam as normas citadas, como se conclui
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica cuja doutrina aqui
damos por reproduzida.

E porque a sua obtencdo ¢ ilegal e inconstitucional, a resposta
do n.° 12.° tem de ser dada como nao escrita.»

E nas conclusoes da alegagao do recurso de apelagao:

«7.2 O facto 12.° foi fixado, como se colhe da fundamentacéo feita
nos termos do n.° 2 do artigo 653.° do CPC, por remissao do n.° 1
do artigo 67.° do CPT, com base exclusiva nos documentos juntos
aos autos, de folhas do processo que nele se indicam, na interpretagiao
que deles fez o perito nomeado pelo tribunal;

8.2 Ora, a juncao desses documentos, com excepgao dos de fl. 259
a fl. 264, foi obtida por meio ilicito, ilegal e inconstitucional, em
violagdo dos artigos 17.°, n.° 2, da Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto,
5.9 da Lei n.° 69/98, de 28 de Outubro, 3.°, n.° 2, alinea d), do Regu-
lamento de Explora¢iao de Redes Publicas de Comunicagdes, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 290-A/99, de 30 de Julho, 4.°, n.° 2, alinea e),
do Regulamento de Exploracao dos Servicos de Telecomunicagdes
e de Uso Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-B/99, de 30
de Julho, 26.°, n.° 2, e 34.°, n.° 4, da CR e 519.°, n.° 3, e 519.°-A
do CPC.»

Admitido o recurso, o autor apresentou as suas alegagoes, que
concluiu do seguinte modo:

«1.2 O facto 12.° dos factos provados foi fixado, como se colhe
da fundamentacdo feita nos termos do n.° 2 do artigo 653.° do CPC,
por remissdo do n.° 1 do artigo 67.° do CPT, com base exclusiva
nos documentos juntos aos autos, a fls. 93, 127, 144, 160-165 e 244
do processo, na interpretacdo que deles fez o perito nomeado pelo
tribunal;

2.2 Esses documentos, com excepcao dos de fl. 259 a fl. 264, foram
obtidos por meio ilicito, ilegal e inconstitucional, em violagao dos
artigos 17.°,n.° 2, da Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto, 5.° da Lei n.° 69/98,
de 28 de Outubro, 3.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento de Exploragao
de Redes Publicas de Comunicagdes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 290 A/99, de 30 de Julho, e 4.°, n.° 2, alinea ¢), do Regulamento
de Exploracgdo dos Servigos de Telecomunicagdes e de Uso Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-B/99, de 30 de Julho, 26.°, n.° 2,
e34.°,n.°4,da CP e 519.% n.° 3, e 519.°-A do CPC;

3.2 Deve, assim, considerar-se inconstitucional a interpretagido dada
pela Sr.? Juiza do processo e pela Relagao do Porto dos artigos 519.°
e 519.°-A do CPC, na medida em que entenderam poder exigir da
Portugal Telecom e da TELEPAC dados confidenciais relativos a
comunicagoes, e, em consequéncia, dar-se como nao escrita a resposta
ao facto 12.%»

A recorrida apresentou contra-alegacoes, em que veio dizer:

«1.° O presente recurso ¢ inadmissivel porque nao preenche os
requisitos referidos nos artigos 75.-A e 70.° da Lei do Tribunal Cons-
titucional, ja que, quanto muito, o acto individual e concreto da M.™?
Juiza a quo do Tribunal de Trabalho de Matosinhos quanto muito
ofende o contetido de normas de valor legislativo.

2.° Mesmo que assim se nio entenda, sempre se dird que a decisao
proferida ndao ofende qualquer preceito constitucional, pois estd de
acordo com o espirito das normas dos artigos 519.° e 519.°-A do
Cadigo do Processo Civil, cujo objectivo € o de assegurar que a justica
realizada o seja de acordo com a verdade material.

3.° Dai que admita o artigo 519.°-A do CPC a dispensa de con-
fidencialidade invocada por qualquer pessoa como fundamento de
recusa na colaboragdo com o poder de julgar.

4.° E mesmo que assim se ndo entenda, e venha a ser julgada
como inconstitucional a interpretacdo que o tribunal a quo fez das
normas dos artigos 519.° ¢ 519.°-A do CPC, ndo podera o acérdao
que vier a ser produzido produzir o efeito de ‘dar-se como nao escrita
a resposta ao facto 12.2.

5.° Desde logo porque da nao-admissibilidade dos documentos a
fls. 93, 127, 144, 160-165 ¢ 244 nao resultam abaladas as razoes de
convicgao do tribunal a quo e que estiveram na base da fundamentacao
da resposta (do facto dado como provado sob o n.° 12.°).

6.° Depois porque o presente recurso ¢ um recurso restrito apenas
e s6 a questdo da inconstitucionalidade (cf. o n.° 6 do artigo 280.°
da CRP), pelo que os efeitos que um eventual acérdao de provimento
podera vir a produzir limitar-se-d0 a julgar acerca da nao-confor-
midade da interpretacao daquela norma com o disposto na Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, sendo tais efeitos de caso julgado
no processo ¢ devendo os autos baixar ao tribunal donde o processo
proveio ‘[...] a fim de que este, consoante for o caso, reforme a
decisao ou a mande reformar em conformidade com o julgamento
sobre a questdo de inconstitucionalidade’ (cf. o n.° 2 do artigo 80.°
da Lei do Tribunal Constitucional).

7.° Mais ainda, ‘[...] no caso de o juizo de constitucionalidade
[...] sobre a norma que a decisdo recorrida tiver aplicado [...] se
fundar em determinada interpretacdo da mesma norma, esta deve
ser aplicada com tal interpretagdo, no processo em causa’ (cf. o n.° 3
do citado artigo 80.° da Lei do Tribunal Constitucional).»

Notificado o autor, recorrente, para se pronunciar, querendo, sobre
a questdo prévia suscitada nas alegacoes da recorrida, apenas veio
dizer:

«A recorrida entende que estd tao-s6 em causa a aplicacao de
lei ordinaria e que essa questao foi decidida pelo Tribunal da Relacao.

Nao € assim: em causa esta a interpretagao, que se considera incons-
titucional, feita pelo tribunal a quo de normas da lei ordindria, ao
decidir nao haver qualquer inconstitucionalidade na interpretagiao
feita pela 1.% instancia (tribunal do trabalho) dos artigos 519.° € 519.°-A
do CPC, como se o juiz, em matéria civel — de interesse meramente
particular —, tivesse o poder de requisitar elementos confidenciais,
sem respeito pela vida privada e familiar e pelo sigilo das comu-
nicagdes, como se condensa no requerimento do recurso e nas ale-
gacoes e se abona com o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, de 28 de Agosto de 2000,
afls. 14 145-14 156.»

Cumpre apreciar e decidir.
2 — Importa delimitar o objecto do presente recurso.
Disse-se no acérdao recorrido:

«[...] Por isso, nao existem os pressupostos legais para a pretendida
modificacdo da resposta dada pelo tribunal através do facto n.° 12;
nem se verificou a alegada ilegalidade ou inconstitucionalidade na
obtencdo dos documentos indicados na respectiva fundamentacao,
pois que, acima do interesse particular da defesa do arguido, o tribunal
cumpriu a sua missdo de 6rgdo de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do novo artigo 202.° da Constitui¢ao),
e, sob a epigrafe ‘Poder de direcgao do processo e principio do inqui-
sitério’, o artigo 265.° do CPC, n.° 3, estipula que incumbe ao juiz
realizar ou ordenar, mesmo oficiosamente, todas as diligéncias neces-
sarias a0 apuramento da verdade e a justa composigao do litigio,
quanto aos factos de que lhe ¢ licito conhecer.

Pelo exposto, da-se por definitivamente fixada a matéria de facto
julgada provada, e vertida na acta a fls. 280-281, que ¢é a seguinte:

“[...] A sentenga recorrida faz a transcricdo das palavras e expres-
soes constantes dos textos que considerou provado terem sido ela-
borados pelo autor/apelante, e por si divulgados ‘via Internet’, concluiu
pela verificagdo dos factos imputados ao recorrente na nota de culpa
e decisdo disciplinar de despedimento. Acrescentou nao ter duvidas
de que a atitude do réu/recorrido ndo merece censura, nem os factos
praticados pelo apelante, a coberto do anonimato, por si so, sus-
ceptiveis de fundamentar o seu despedimento, por integradores do
crime de difamacao e enquadrando-se no artigo 9.%, n.°* 1 e 2, alinea
i), do Decreto-Lei n.° 69-A/89, de 27 de Fevereiro. Da andlise dos
textos em causa e da factualidade provada resulta que nenhuma cen-
sura merece a sentenca, tendo feito uma correcta aplicagao do direito,
seja no aspecto substantivo, seja no aspecto processual.

Assim, é completamente improcedente a pretensao do apelante
de declaragao de ilegalidade dos despachos proferidos ao abrigo dos
artigos 519.°, 519.°-A e 535.° do Cédigo Processo Civil, jd que se
mostram proferidos e fundamentados em conformidade com as nor-
mas constitucionais e legais vigentes.

Na verdade, foi o legislador da reforma do Cddigo de Processo
Civil, em vigor desde 1 de Janeiro de 1997, que introduziu o
artigo 519.°-A, regulando a dispensa de confidencialidade dos dados
informéticos — como os existentes na TELEPAC e na Telecom — em
processos pendentes cujo juiz titular considere a informacao respectiva
essencial ao regular andamento do processo.
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O relatério do Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, cla-
rifica, em relagao ao capitulo da producgdo dos meios de prova, que,
‘delimitando embora, com rigor, as hipdteses de recusa legitima de
colaboragdo em matéria probatéria, [se] instituiu[] por via de fun-
damentada decisao judicial, e com utilizagao restrita a respectiva indis-
pensabilidade, a dispensa da mera confidencialidade de dados na dis-
ponibilidade de servicos administrativos, em suporte manual ou infor-
matico, e que respeitando a identificagao, residéncia, profissao [. . .]
sejam essenciais ao regular andamento da causa ou a justa composi¢ao
do litigio. Assim se acentuara a vertente publica da realizacao da
justica e a permanéncia desse valor na tutela dos interesses particulares
atendiveis dos cidadaos enquanto tal, e se respeitara o contetdo intrin-
seco e proprio dos diversos sigilos profissionais e similares, legalmente
consagrados. Nao obstante, 0 mesmo interesse publico, co-natural
a funcdo de administracdo da justica, legitimard que o interesse de
ordem publica que também preside a estatuicao de tais sigilos ceda
em determinados casos concretos, mediante a respectiva dispensa
[...]”

Tendo presente que a accao dera entrada no dia 27 de Fevereiro
de 1998 (cf. a fl. 2), ndo restam dividas sobre a sua aplicacdo cor-
rectamente feita pelo tribunal recorrido; ao contrario, a estratégia
do autor/apelante, e do seu mandatario judicial constituido, foi a de
actuar no processo contra lei expressa e tirar proveito da impossi-
bilidade legal de a parte contrdria ndo dispor de meios para obter
os elementos de prova apenas existentes na informatica da TELEPAC
e da Telecom, e obstaculizar a que os mesmos fossem obtidos através
da intervencao do juiz do processo por saber que eram essenciais
a justa decisao da causa.»

Entende o recorrente que a interpretacao a que procedeu o Tribunal
da Relacdo do Porto (idéntica a do Tribunal de Trabalho de Mato-
sinhos) das normas constantes dos artigos 519.° e 519.°-A do Cédigo
de Processo Civil no sentido de que o juiz do processo civel pode
ordenar a obtencao de certos meios de prova relativos a dados pessoais
contidos nos sistemas informaticos da TELEPAC e da Portugal Tele-
com ¢ inconstitucional por violacdo do direito a reserva da intimidade
da vida privada (e familiar) e da garantia de inviolabilidade das tele-
comunicagdes enunciados nos artigos 26.°, n.° 2, e 34.°, n.° 4, da
CRP.

Ou seja, a obtengao de meios de prova em processo civel com
recurso a dados pessoais contidos nos sistemas informéticos de ope-
radores de telecomunicagdes, dados esses relativamente aos quais foi
pedida confidencialidade pelo utilizador e ou relativos as comuni-
cacoes efectuadas, viola o direito a reserva da intimidade da vida
privada e a inviolabilidade das telecomunicagdes inscritos nos arti-
20s 26.°,1n.° 2, € 34.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado e sob pena de idéntica inconstitucionalidade, nao
podem tais meios de prova fundamentar, como fundamentaram, a
resposta ao quesito 12.° no sentido supra-referido.

3 — Nas contra-alegacoes apresentadas neste Tribunal, a recorrida
suscitou a questdo prévia da inadmissibilidade do presente recurso
por, em seu entender, estar apenas em causa a aplicagao do direito
ordindrio («a verdadeira questao ¢ a de saber se o comportamento
do Tribunal a quo é conforme a lei ordinéria»), sendo que pelo Tri-
bunal da Relagdo do Porto «tal comportamento foi julgado conforme
com a lei».

Ora, independentemente do «comportamento» do Tribunal, a ques-
tdo prévia tem de improceder, porquanto o tribunal de 1.* instancia,
ao ordenar a TELEPAC e a Portugal Telecom a prestacao de certas
informagdes ao tribunal e ao utilizar os documentos em que constam
tais informacgdes como meios de prova que vieram a fundamentar
a sua convicgao para dar como provado um facto controvertido, fé-lo
interpretando a norma constante do artigo 519.° [mais especificamente
do n.° 3, alinea b), deste preceito] do Cddigo de Processo Civil no
sentido de que o juiz pode, em despacho fundamentado, ordenar
a prestacdo de informacdes sobre os dados pessoais (por si consi-
derados meramente confidenciais) contidos nos sistemas informaticos
daquelas entidades, e que considera essenciais ao regular andamento
do processo ou a justa composicao do litigio e, ainda, de que ¢ licita
a sua utilizacdo como meio de prova — o que veio a ser coonestado
pelo acérdao recorrido.

Nao restam duvidas de que o «comportamento» do tribunal a quo
se identifica, neste particular, com uma interpretacao da citada norma
interpretacio que o recorrente considera inconstitucional, tendo opor-
tunamente suscitado a questao de inconstitucionalidade (cf. a con-
clusdo 10.% das alegacdes de recurso para a Relagao de Coimbra) — o
que basta para este Tribunal poder apreciar a questao.

4 — Cumpre, a proposito, deixar, ainda, uma nota prévia sobre
a utilidade do presente recurso.

Poderia, com efeito, entender-se que a utilidade do recurso esta,
ao menos em parte, prejudicada, uma vez que, no acoérdao recorrido,
se decidiu que se nao verificavam os requisitos necessarios para a
alterac@o da matéria de facto dada como provada, previstos nos termos
dos artigos 646.%, n.° 4, e 712.° do CPC, salientando-se que nao cons-
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tavam dos autos todos os elementos de prova que serviram de base
a decisao no que se refere ao aludido facto 12.° — eles seriam nao
s6 os documentos supra-indicados como também os diversos depoi-
mentos prestados em audiéncia.

Sucede, contudo, que o acérdao nao deixa de dar relevancia, para
uma tal conclusdo, a circunstancia de nele se entender que «nem
se verificou a alegada ilegalidade ou inconstitucionalidade na obtengao
dos documentos indicados na respectiva fundamentacao [. . .]».

E, por outro lado, sempre se fundamentando a decisao relativa
a matéria de facto também nos mesmos documentos, a impossibilidade
de a eles se atender, em resultado de um eventual juizo de incons-
titucionalidade, pode repercutir-se na prova do facto 12.°, ou seja,
na convic¢ao do julgador que se formou também com base naqueles
documentos.

5 — Em ordem a apreciar o objecto do presente recurso, importa
fazer um comentério, necessariamente breve, sobre as tecnologias da
informagao (telecomunicacdes) em geral e, em particular, sobre a
Internet.

A Internet surgiu em 1969 nos EUA, mais concretamente no Depar-
tamento de Defesa, com a implementagao de um programa expe-
rimental (Advanced Research Projects Agency Network) destinado
a assegurar uma rede de comunicagdes segura para organizagoes de
defesa e, mais tarde, para organizagdes vocacionadas para a inves-
tigagdo cientifica no dominio da defesa, formando como que uma
espécie de linguagem comum de comunicac@o entre redes de infor-
magao, independentemente das respectivas caracteristicas tecnoldgi-
cas, o que so foi tecnicamente possivel pelo transmission control pro-
tocollinternet protocol.

Atendendo ao contexto geopolitico em que apareceu, a Internet
nasce orientada para a satisfacao dos utilizadores que a utilizam como
meio de comunicacao e de publicacdo, considerando a enorme faci-
lidade em difundir a informacdo que se recebeu, 0 que a caracteriza
como rede aberta e flexivel.

O aparecimento do correio electrénico é quase simultaneo ao da
Internet, na medida em que os investigadores colocavam na rede
request for comments, o que constituiu uma forma rapida de comu-
nicar/compartilhar ideias, o mesmo tendo acontecido com a trans-
missao de ficheiros de informagao tao vital para as areas da inves-
tigagdo académica e cientifica, em especial no seu dominio de origem
(defesa militar).

A partir de 1983, a Internet transformou-se em veiculo de trans-
missao comercial, com uma explosdo mundial absolutamente sem pre-
cedentes, por forca dos proprios desenvolvimentos tecnolégicos da
rede, permitindo a World Wide Web (WWW) a «navegacdo» pelas
paginas da informagdo ao estabelecer ligagdes [hyperlinks (HPPL)]
com base no contetido, possibilidade que lhe granjeou a conquista
de maior componente da Internet, a partir de meados da década
de 90.

Ulteriores desenvolvimentos tecnoldgicos, como, por exemplo, os
browsers (programa usado para navegacao na WWW e que mediante
a indicacdo de um endereco electrénico recebe as informacoes dis-
poniveis no sitio e as interpreta, apresentando no computador do
utilizador as imagens, textos, sons, animagoes, etc.), tornaram ainda
mais acessivel e facil a navegacdo na Internet, dando assim corpo
ao denominado «ciberespago» entendido como meio de comunicagao
descentralizado e global que congrega individuos, institui¢des, empre-
sas e governos dispersos por todo o mundo [sobre o conceito de
browser, v. Garcia Marques e Lourenco Martins, Direito da Informatica,
Coimbra, Livraria Almedina, 2000, e para «ciberespaco», v. Emilio
Tosi (org.), I problemi giuridici di Internet, Giuffré Editore, 2001,
citando a decisao de 11 de Junho de 1996 do Tribunal Federal da
Pensilvania na accdo que a American Civil Liberties Union op6s aos
EUA, representados por Janet Reno, pp. 4 ¢ 5 e 523-554].

Pelo ja exposto, resulta que a Internet ndo se configura como uma
entidade fisica ou tangivel, governavel/controlavel por apenas uma
entidade, afigurando-se tecnicamente impossivel atribuir a uma tnica
entidade a gestdo e controlo da informacdo que nela circula, a que
se alia o desenvolvimento tecnoldgico que caracteriza este sector do
conhecimento que impede o estabelecimento de verdades definiti-
vamente alcancadas e firmes (o que é hoje tecnicamente «verdade»
em termos informaticos ndo ¢ o seguramente amanha ou, mesmo
ainda hoje, em face da volatilidade e da prépria imaginacao dos nave-
gantes que exploram sem limites as potencialidades desta rede aberta).

Com a massificacao/democratizacao da utilizacdo dos computadores
e, nos ultimos anos, dos computadores pessoais, a Internet tem sido
«procurada» por utentes privados que, geralmente, nao tém acesso
directo a Internet, o que lhes é concedido por um fornecedor de
acesso especializado ou por um fornecedor de servigos na Internet
(fornecedores de «contetido»), ou por um fornecedor de servicos em
linha (fornecedor de informagéo a assinantes e fornecedor de acessos),
que, por sua vez, fazem a ligacdo a Internet mediante o aluguer de
uma linha ao «operador da rede».
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Os internet service providers (ISP) oferecem o acesso (telefénico
via modem) a um computador ligado a Internet, sendo que, em regra,
existem varios operadores em cada pais a oferecer o servico, a um
nimero cada vez maior de computadores pessoais (sobre o conceito
de modem — «aparelho que permite que os computadores falem uns
com os outros através da linha telefonica», v. José Magalhaes, Roteiro
Prdtico da Internet, 3.* ed., Lisboa, Quetzal Editores, 1995, p. 315).

Sintetizando, pode afirmar-se que sdo necessarios para a «nave-
gagao» no ciberespago apenas cinco «elementos/requisitos»: um com-
putador, um modem, um programa de comunicacoes, ligacdo ao sis-
tema informatico de uma entidade que disponibilize uma porta de
acesso a Internet e autorizacao de acesso/uso do sistema, sendo que
as linhas telefonicas se apresentam como o «meio de transporte»
indispensavel para a navegacao.

Assim, ainda antes de entrarmos na analise em concreto do objecto
do recurso, umas breves palavras de contextualizagao da problematica
das telecomunicacdes e o direito das telecomunicacoes em Portugal.

6 — Desde as suas origens — no ultimo quartel do século XIX —,
a propriedade, gestdo e exploracdo das telecomunicacdes de uso
publico era exercida em sistema de monopdlio, por uma empresa
privada, no caso dos EUA, ou pelo Estado, no caso da Europa, com
fundamento em quatro tipos de razdes: politicas, econdmicas, técnicas
e juridicas (atenta a natureza de bem publico que caracteriza as redes
de telecomunicagdes).

Por volta dos anos 80 (do século xX), o movimento de liberalizacao
das economias europeias atingiu também o sector das telecomuni-
cacoes, tendo convergido também nesse sentido uma alteracdo da
«politica» comunitaria para as telecomunicagdes, primeiro, por forga
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
e, mais tarde, por iniciativa da Comissao («Livro verde sobre o desen-
volvimento do mercado comum das telecomunicagoes», da Comissao,
de 1987) e do Conselho das Comunidades Europeias (acervo de reso-
lugdes e directivas para o sector), que vieram a estabelecer o principio
do funcionamento da rede bdésica de telecomunicacoes como rede
aberta a prestacao da generalidade dos servigos de telecomunicagdes
(neste sentido, v. Pedro Gongalves, Direito das Telecomunicagaes,
Coimbra, Livraria Almedina, 1999, pp. 29-55).

Com a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, impos-se
que o direito interno portugués «reflectisse» essas orientagdes também
no dominio ora em apreco, o que veio a acontecer com a Lei n.° 88/89,
de 11 de Setembro (Lei de Bases do Estabelecimento, Gestao e Explo-
racao das Infra-Estruturas e Servicos das Telecomunicacoes).

Este diploma distinguia os servicos fundamentais (servico publico
de telecomunicacoes: servico fixo de telefone, telex e servico comutado
de transmissdo de dados), servicos de telecomunicagdes complemen-
tares (que podem ser explorados por operadores de servico publico
de telecomunicagdes ou por empresas de telecomunicacoes comple-
mentares devidamente licenciadas) e servicos de valor acrescentado
(a sua prestagdo pode ser assegurada por qualquer pessoa singular
ou colectiva para esse efeito autorizada).

Por forga da conjugagdo das normas dos Decretos-Leis n.?® 346/90,
de 3 de Novembro, e 197/91, de 12 de Abril, permitiu-se que os
operadores de servigos basicos instituissem entidades juridicas distintas
e auténomas para efeito da exploracdo de servicos complementares
de telecomunicagoes, dando assim origem a TMN — Telecomunica-
¢oes Méveis Nacionais, que passou a explorar o servigo publico mével
anteriormente explorado pelos CTT, E. P., e TLP, S. A. Mais tarde,
pelo Decreto-Lei n.° 277/92, de 17 de Dezembro, autonomizaram-se
as telecomunicagdes desenvolvidas pelos CTT a favor da Portugal
Telecom, S. A.

A TELEPAC ¢ uma sociedade de capitais publicos que tem um
estatuto de operador de servicos de telecomunicacoes complementares
fixos, em especial a prestagdo do servico comutado de transmissao
de dados por pacotes (cf. a Lei de Bases n.° 88/89, de 11 de Setembro,
os Decretos-Leis n.°® 346/90, de 3 de Novembro, e 147/91, de 12
de Abril, a Portaria n.° 930/92, de 24 de Setembro, e o Regulamento
de Exploracao de Servicos de Telecomunicagées Complementares
Fixos, anexo aquela portaria).

Face a esta reorganizagdo das empresas nacionais de telecomu-
nicacoes e cumprindo as obrigagcdes comunitarias em matéria de tele-
comunicagoes, a Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto, instituiu a nova Lei
de Bases das Telecomunicacdes, que consagrou o principio da liber-
dade de estabelecimento das redes publicas de telecomunicacoes e
o principio da liberdade de prestagdo desses servicos (artigos 7.° e
11.°).

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido por esta tltima
lei surgiram os Decretos-Leis n.”® 290-A/99 e 290-B/99, ambos de
30 de Julho, diplomas de que se destacam, entre as «obrigacoes dos
operadores de redes publicas de telecomunicacoes», as de «[d)] [p]rovi-
denciar no sentido de assegurar e fazer respeitar, nos termos da legis-
lacao em vigor, a protecgdo de dados e o sigilo das comunicagdes
suportadas na rede que exploram, ficando isentos de quaisquer res-
ponsabilidades por ac¢oes ou omissoes que nao lhe sejam imputaveis»
(cf. o artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 290-A/99, de 30 de Julho),

m

e de «[e)] [p]rovidenciar, no que for necessario e estiver ao seu alcance,
no sentido de assegurar e fazer respeitar, nos termos da legislagao
em vigor, o sigilo das comunicagdes do servigo prestado, bem como
o disposto na legislacdo de protec¢ao de dados pessoais e da vida
privada» (cf. o artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 290-B/99, de 30
de Julho).

Refira-se que estas obrigacoes constavam ja da Lei de Bases, supra-
-referida, na medida em que resulta do artigo 17.°, n.° 2, que «com
os limites impostos pela sua natureza e pelo fim a que se destinam,
¢é garantida a inviolabilidade e o sigilo dos servigos de telecomuni-
cacoes de uso publico, nos termos da lei».

O quadro legal nacional para o sector das telecomunicacgdes viria
a ficar concluido com a transposi¢do de duas directivas comunitarias,
através da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro — Lei da Proteccao de
Dados Pessoais (transpoe a Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecgao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados) —, e da Lei n.° 69/98,
de 28 de Outubro, que regula o tratamento dos dados pessoais e
a proteccao da privacidade no sector das telecomunicagdes (transpoe
a Directiva n.° 97/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Dezembro de 1997).

Este tltimo diploma — depois de fixar o seu ambito e objecto (no
artigo 1.°) e de proceder a algumas defini¢des no artigo 2.° — impde
ao prestador de servico de telecomunicacoes o dever de adoptar todas
as medidas técnicas e organizacionais necessarias para garantir a segu-
ranca do servigo de telecomunicagdes acessiveis ao publico que presta,
impondo também aos operadores de rede o dever de garantir a con-
fidencialidade e o sigilo das telecomunicagoes através dos servicos de
telecomunicagdes acessiveis ao publico e das redes publicas de tele-
comunicagdes (cf. os artigos 4.°, n.° 1, e 5.°, n.° 1), violacdo que
constitui contra-ordenacao punivel com a coima prevista no artigo 33.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 381-A/97, de 30 de Dezembro (cf. o
artigo 15.°).

Anote-se, desde ja, que a lei distingue entre confidencialidade e
sigilo das telecomunicacoes, o que s6 pode significar a consagragiao
de um diferente regime juridico.

Vejamos, entao, o caso dos autos.

7 — Nos autos, estdo fundamentalmente em causa dois tipos de
dados:

Dados de «identificacao» do titular;
Facturagao detalhada.

A norma do Cédigo de Processo Civil substancialmente aplicada
no acérdao recorrido e interpretada em termos de fundamentar a
obtencdo daqueles dados por requisi¢ao a terceiros e a sua utilizagao
como meio de prova é do seguinte teor:

«Artigo 519.°
Dever de cooperacao para a descoberta da verdade

1 — [Todas as pessoas, sejam ou nao partes na causa, t€ém o dever
de prestar a sua colaboracdo para a descoberta da verdade, respon-
dendo ao que lhes for perguntado, submetendo-se as inspecgoes neces-
sarias, facultando o que for requisitado e praticando os actos que
forem determinados.]

2

3 — Arecusa é, porém, legitima se a obediéncia importar:

b) Intromissdo na vida privada ou familiar, no domicilio, na cor-
respondéncia ou nas telecomunicacoes;

Sobre a problematica das telecomunicacdes em geral e, em par-
ticular, sobre a recusa dos operadores de telecomunicagdes em prestar
informacoes sobre dados pessoais dos clientes, dados cobertos pela
confidencialidade e sigilo das telecomunicagoes, solicitadas por ordem
judicial (e de outras entidades de policia criminal) em processos de
natureza civel (e criminal), pronunciou-se ji o Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica nos pareceres n.%® 16/94, votado
em 24 de Junho de 1994 (acessivel na Internet em www.dgsi.pt), 16/94,
complementar, votado em 2 de Maio 1996, in Pareceres ..., vol. VI,
pp.- 535-573, e 21/2000, de 16 de Junho de 2000, in Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 28 de Agosto de 2000.

De harmonia com esses pareceres — que citam alguma da mais
autorizada doutrina —, no servi¢o de telecomunicacoes podem dis-
tinguir-se trés espécies ou tipologias de dados:

«[...] os dados relativos a conexao a rede, ditos dados de base;
os dados funcionais necessarios ao estabelecimento de uma ligagao
ou comunicagdo e os dados gerados pela utilizacao da rede (por exem-
plo, localizacdo do utilizador, localizagdo do destinatrio, duragao
da utilizagao, data e hora, frequéncia), dados de trafego; dados rela-
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tivos ao conteido da comunicagdo ou da mensagem, dados de
contetdo.»

Os dados de base consistem nos elementos necessarios ao acesso
a rede por parte do utilizador, pelo que estao aqui necessariamente
em causa o numero ¢ os dados através dos quais o utilizador acede
ao servico. Ora, esses elementos, de que se destacam a identificagao
e a morada do utilizador, sdo fornecidos ao explorador (operador)
do servigo para efeito de ligacdo a rede (assinatura do contrato ou
protocolo) ou sao atribuidos por este ao utilizador (atribuicdo do
respectivo numero de acesso).

Relativamente a estes dados de natureza pessoal, o seu titular tem
o direito de reserva, o que determina que a inscricdo tenha lugar
facultativo, sendo que no ambito do servigo telefonico publico fixo
a regra ¢ a da publicidade dos nomes e dos numeros de telefone
dos assinantes, ao contrario do que sucede quanto ao servico mével
terrestre e das telecomunicagdes complementares, em que a regra
¢ a da confidencialidade (cf. o artigo 11.° da Lei n.° 69/98, de 28
de Outubro) (também neste sentido, o parecer n.° 16/94, de 24 de
Junho de 1994, da Procuradoria-Geral da Repiblica).

Constando o niimero do telefone e o nome do respectivo titular
de lista de assinantes, e ndo havendo conexao directa com a comu-
nicacdo em si, tais elementos nao estao cobertos pelo sigilo das tele-
comunicagoes legalmente previsto.

Mas a lei, ao garantir o regime de confidencialidade de tais dados,
pressupoe o interesse da sua nao-divulgagao pelos operadores de tele-
comunicagdes por invocacgao da reserva da intimidade da vida privada,
estando em causa a relagao de confianga que se estabeleceu aquando
da subscricao do servico de telecomunicacdes entre utentes e pres-
tadores do servico, que a lei também tutela.

Assim, em caso de opgao do utente pela confidencialidade de tais
dados, deve entender-se que os dados relativos ao niamero de telefone,
nome e residéncia do assinante estdo abrangidos pelo sigilo das
telecomunicacoes.

Porém, o dever de sigilo dos operadores dos servigos de teleco-
municagoes tem de ser equacionado face ao dever de colaboragiao
com a administragio da justica, quer em matéria de investigacao cri-
minal, quer em sede de processo civil latamente considerado, como
¢é o caso dos presentes autos.

8 — O primeiro pedido da ré nos presentes autos refere-se a «iden-
tificacao do autor dos textos em causa neste processo», fornecendo-se
alguns elementos em ordem a essa identificagdo, o que parece permitir
concluir que se trata de verdadeiros dados de base.

Importa esclarecer que nenhum desses elementos individualmente
considerado retine condigoes para preencher a pretendida identifi-
cacao do autor dos textos.

Vejamos porqué.

O NNPT — Posting Host: 194.65.178.114 corresponde ao IP (inter-
net protocol) identificador apenas do computador que emitiu uma
mensagem no dia e hora indicados, mas que sendo dinamico ¢ variavel
consoante cada comunicacdo estabelecida ou mensagem enviada a
circular na rede, tenha ou nao origem naquele computador. Trata-se,
no fundo, de um nimero de série atribuivel pelo software de gestao
da rede para cada ligagao que é efectuada, sendo que a 1.* série,
de trés nimeros, corresponde a uma espécie de indicativo nacional,
a 2.2 série, de dois nimeros, a uma regido ou zona do pais ¢ as
3.2 e 4.2 séries, de trés nimeros, correspondem as maquinas (com-
putadores) nacionais de onde partiu a mensagem.

Do que resulta que o IP ndo ¢ sinénimo de endereco electronico,
enquanto caixa de correio de onde e para onde se podem enviar
mensagens.

Finalmente, a propria mensagem tem um «codigo» de identificacao
e que, no caso ora em apreco, corresponde ao terceiro elemento
fornecido a TELEPAC.

Trata-se de elementos técnicos que acompanham qualquer men-
sagem de correio electronico e que permitem, em conjunto, proceder
a identificagdo do computador do qual partiu a mensagem, o com-
putador emissor (mas ja nao a autoria da prépria mensagem, como
estd em causa nos autos).

Ora, os dados de trafego respeitam aos proprios elementos fun-
cionais da comunicacao, reportando-se a direccao, destino, via e tra-
jecto de uma determinada mensagem.

Assim, estes elementos, funcionalmente necessarios ao estabele-
cimento e a direccdo da comunicacao, identificam ou permitem iden-
tificar a comunicagao e, uma vez conservados, possibilitam a iden-
tificacao das comunicagdes entre emitente e destinatario, a data, o
tempo e a frequéncia das ligagoes efectuadas, sendo que a conservagao
destes elementos pelo operador obedece a intuitos finalisticos como
sejam a boa utilizacdo e qualidade das comunicagdes, facturacao, esta-
tisticas, identificagao dos erros de trajecto das comunicagdes e apenas
nos periodos — necessariamente curtos — autorizados por lei.

Estes dados sdo dados funcionais necessarios ao estabelecimento
de uma comunicagdo e gerados pela utilizacdo da propria rede.

9 — Assim, importa agora ver em que medida os elementos for-
necidos a TELEPAC e a Portugal Telecom se configuram como dados
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de base, dados de trafego ou dados de contetdo, respeitando estes
ultimos a mensagem em si, ao seu conteudo.

Através dos elementos fornecidos a TELEPAC e a Portugal Tele-
com — com a finalidade de identificacdo do autor de determinada
mensagem — pode afirmar-se a existéncia de uma mensagem, a sua
origem, a data em que ela ocorreu, a duracao dessa mensagem/comu-
nicacdo e o seu destinatario, sendo que esses elementos so sdo inte-
ligiveis para o comum dos cidadaos a partir da «traducao» vertida
na informacao/resposta da TELEPAC e da Portugal Telecom.

O mesmo vale por dizer que, a excepgdo de técnicos ou peritos
em informatica das telecomunicagdes — e, em particular, a informa-
tica das telecomunicagdes exploradas pela TELEPAC e pela Portugal
Telecom —, o homem médio ndo consegue identificar aqueles dados
fornecidos com uma comunicagao efectuada via Internet, dados esses
que, insiste-se, s6 fazem sentido, mesmo para técnicos e peritos, em
conjunto, mas nao isoladamente.

Refira-se o parecer da Comissao Nacional de Proteccao de Dados
n.° 29/98, de 16 de Abril de 1998, em que aquela Comissao, a par
de concluir no sentido de que a tutela constitucional do sigilo da
correspondéncia e das telecomunicacoes «[. . .] abrange quer o deno-
minado ‘trafego’ da comunicagdo quer o contetido desta», conclui
que «o dado pessoal ‘morada’», isoladamente considerado e fornecido
pelo assinante a TMN, a titulo confidencial, quando da contratua-
lizagdo do respectivo servico telefonico, ndo se integra no ambito
daquele direito constitucional.

Aquele parecer refere o «dado pessoal ‘morada’, isoladamente con-
siderado», situacdo que ¢ manifestamente diferente da dos presentes
autos.

Nestes, os operadores de telecomunicagoes ao informarem o tri-
bunal, esclarecendo, num primeiro momento, a quem foi atribuido
no dia em causa o IP identificado e o codigo atribuido a mensagem
pelo sistema de gestao da rede de telecomunicagdes, num segundo
momento, a caracteristica dinimica do IP e, mais tarde ainda, a iden-
tificacao da linha telefénica e o nome do respectivo assinante, bem
como a factura detalhada das chamadas efectuadas por aquela linha,
forneceram informagoes respeitantes a dados de trafego’ de acordo
com o conceito que atras avancamos.

Coloca-se, assim, a questdo de saber se — repete-se —, ao deter-
minar a prestacdo destas informacoes, o juiz de 1.2 instancia inter-
pretou o disposto no artigo 519.°, n.° 3, alinea b), do CPC, com
o sufragio do acérddo recorrido, em termos tais que fazem incorrer
a norma interpretada em inconstitucionalidade — isto sem curar de
saber se a dita norma foi, no estrito plano do direito infraconsti-
tucional, correctamente aplicada.

10 — A Constituicdo consagra, em diversos preceitos, um conjunto
de direitos que protegem o que, lato sensu, se pode considerar a
esfera da vida pessoal dos cidadaos.

E o caso do disposto no artigo 26.%, n.° 1, que reconhece o «direito
a reserva da intimidade da vida privada», do artigo 34.°, que garante
a inviolabilidade do «sigilo da correspondéncia e dos outros meios
de comunicagdo privada» (n.° 1) e proibe «toda a ingeréncia das
autoridades publicas [. . .] nas telecomunicagdes e nos demais meios
de comunicagao, salvo os casos previstos na lei em processo criminal»
(n.°4), e do artigo 32.°, n.° 8, que, no ambito das garantias do processo
criminal, fulmina com a nulidade «todas as provas obtidas mediante
[...] abusiva intromissao na vida privada, no domicilio, na corres-
pondéncia ou nas telecomunicagoes».

Independentemente da questdao de saber se o sigilo das teleco-
municagdes se inscreve sempre, numa relacao de especialidade, com
a tutela da vida privada (sendo embora seguro que o direito a tal
sigilo garante o direito a reserva da intimidade da vida privada), certo
¢é que aquele tem na Constitui¢do um tratamento especifico. E, situan-
do-se 0 caso no ambito das telecomunicacoes, ¢ as normas cons-
titucionais que as telecomunicagdes respeitam que, antes do mais,
havera que atender para aferir da constitucionalidade da interpretagiao
normativa em causa.

Ora, segundo Vital Moreira e Gomes Canotilho (Constituicdo da
Repuiblica Portuguesa Anotada, p. 213), o sigilo das telecomunicagoes,
garantido nos termos do artigo 34.°, n.° 1, da Constitui¢do, abrange
nao sé o conteudo das telecomunicagoes mas também o «trafego»
como tal (espécie, hora e duracdo e intensidade de utilizacdo).

Reconhece-se que a garantia da inviolabilidade das telecomuni-
cacoes nao ¢, na Constituicao, absoluta — ela admite a ressalva de
«casos previstos na lei» (n.° 4 do citado artigo 34.°). Simplesmente,
a Constituicao teve o cuidado de delimitar o ambito em que esses
casos se poderiam inscrever «em matéria de processo criminal».

Este inciso constitucional é tanto mais relevante quanto, em matéria
de processo criminal, as excepcdes a inviolabilidade das telecomu-
nicacdes nao sdo a regra ou, melhor, ndo sdo a contra-regra. Na
verdade, na lei ordinéria actual, mesmo em matéria de processo-crime,
a ingeréncia nas telecomunicacdes s6 ¢ permitida nos casos de o tipo
legal de crime corresponder ao catdlogo de crimes cuja gravidade
social e o relevante interesse da paz social permitem essa ingeréncia
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(cf., neste sentido, Costa Andrade, Sobre as Proibi¢oes de Prova em
Processo Penal, Coimbra Editora, 1992).

Por outro lado, hd-de entender-se que a proibicao de ingeréncia
nas telecomunicagoes, para além de vedar a escuta, intercepcao ou
vigilancia de chamadas, abrange, igualmente, os elementos de infor-
magao com elas conexionados, designadamente os que no caso foram
fornecidos pelos operadores de telecomunicagdes (neste sentido, cf.
o parecer da PGR n.° 21/2000, cit.).

E certo que se poderia contrapor ao sigilo das telecomunica-
¢oes — como se faz no acérdao recorrido — o interesse publico na
administracdo da justica, em ordem ao qual se verteu em lei o dever
de cooperacao das partes e de terceiros para a descoberta da verdade.

A verdade, porém, ¢ que, como se viu, o &mbito da restrigdo ao
principio da nao-ingeréncia nas telecomunicacdes estd constitucio-
nalmente delimitado, ndo sendo licito, a pretexto de concordancia
com aquele interesse, também constitucionalmente consagrado,
ampliar a restri¢ao consentida.

No caso, ndo tem assim cabimento argumentar com tal concor-
dancia, uma vez que a ingeréncia nas telecomunicacdes do autor/recor-
rente ocorreu no ambito de accdo para impugnacdo de despedimento
com aplicacao de normas de processo de natureza estritamente civil.

11 — Como se deixou ja depreender, com as informagdes prestadas
nos autos pelos operadores TELEPAC e Portugal Telecom, ocorreu,
de facto, uma ingeréncia nas telecomunicagoes do autor.

Desde logo, a simples informagao de que se estabeleceu uma liga-
¢ao/comunicacao, sendo, no entanto, de salientar que os operadores
de telecomunicacoes em causa foram muito para além dessa infor-
magao.

Diga-se, alids, que o que estd em causa, pelo acima exposto, nao
é a mera confidencialidade dos dados pessoais fornecidos as ope-
radoras de telecomunicagdes e por elas «interpretados/esclarecidos»
(tornados inteligiveis) — ou seja, ndo € a especial relagao de confianga
que se estabelece entre utilizador e operadores de telecomunica-
¢oes — dispensavel por despacho judicial fundamentado.

E a propria inviolabilidade das telecomunicagdes que estd em causa,
pelo que nunca a dispensa de confidencialidade poderia justificar a
ordem de prestacdo de informacgdes constantes dos sistemas infor-
maticos de operadores de telecomunicacoes, maxime em processo
de natureza civel.

E a violacdo daquela garantia é tanto mais grave, no caso dos
autos, quanto a TELEPAC afirma prestar as informagdes pretendidas
«[...] por consulta aos suportes contabilisticos electronicos do servico
facturado em 20 de Julho de 1997», ndo cabendo no objecto do pre-
sente recurso apreciar se se mostrava ou nao exaurido o prazo legal
para «apagar» ou «tornar anénimos» esses dados.

Os dados fornecidos pela Portugal Telecom respeitam, como ja
referido, a identificagdo das linhas telef6nicas instaladas na residéncia
do autor/recorrente e a facturagao detalhada.

No que a esta ultima informacdo concerne, importa, ainda, dizer
o seguinte:

A Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, consagrou no nosso ordenamento
juridico alguns mecanismos vocacionados para a protec¢ao do utente
de servicos publicos essenciais, designadamente, o servico de telefone,
estabelecendo o direito (do utente) «[...] a uma factura que espe-
cifique devidamente os valores que apresenta», devendo esta «[. . .]
traduzir com o maior pormenor possivel os servicos prestados, sem
prejuizo de o prestador do servigo dever adoptar as medidas técnicas
adequadas a salvaguarda dos direitos a privacidade e ao sigilo das
comunicagdes» [cf. os artigos 1.°, n.° 2, alinea d), e 9.°, n.°° 1 e 2].

A protecgao dos consumidores norteia ainda um outro diploma
de 1996, a Lei n.° 24/96, de 31 de Julho, diploma que estabelece
o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores e que consagra
como direito do consumidor, entre outros, o da proteccao dos inte-
resses econdmicos [cf. o artigo 3.°, alinea e)], incumbindo «ao Governo
adoptar as medidas adequadas a assegurar o equilibrio das relagdes
juridicas que tenham por objecto bens e servicos essenciais, desig-
nadamente agua, energia eléctrica, gis, telecomunicagdes e transportes
publicos» (cf. o artigo 9.2, n.° 8).

A importancia deste equilibrio nas relagdes juridicas entre forne-
cedores de servigos essenciais e consumidor/utente, nomeadamente
em contexto de monopolio estadual, terd levado a que, em ordem
a sua efectiva implementacdo, o Governo viesse — pelo Decreto-Lei
n.° 230/96, de 29 de Novembro — a estabelecer a gratuitidade do
fornecimento da facturacdo detalhada do servigo publico de telefone
que se afirma agora como dever do prestador do servico, ainda que
nao haja pedido do utente nesse sentido.

Por outro lado, a facturagdo detalhada corresponde a uma rei-
vindicacdo antiga dos utentes do servico que impde ao prestador o
dever de identificar cada chamada telefénica e respectivo custo/prego,
pois s6 assim estarao reunidas as condi¢des para o cabal esclarecimento
e controlo pelo utente da utilizacao que ¢ feita do nimero de telefone
que lhe esta atribuido, possibilitando-lhe impedir a ocorréncia de abu-
sos, assim se assegurando a fiabilidade dos servicos prestados e a
justificacdo do prego respectivo.
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No dominio das telecomunicagoes, a Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto,
no n.° 4 do artigo 17.°, dispde que «os consumidores podem controlar
a facturacdo correspondente a utilizagdo dos servigos de telecomu-
nicacoes prestados em termos de servigo universal, nos termos a definir
nos respectivos regulamentos de exploracao».

Mas a facturagao detalhada enquanto direito do utente pode colidir
com o direito a privacidade de quem estabelece a comunicagao tele-
fénica (no caso de nao ser o proprio utente) e dos destinatarios da
mesma, visto que ela permite a quem presta o servico o conhecimento
de todas as chamadas feitas a partir daquele nimero de telefone
e de todos os seus destinatarios, conhecimento esse que abrange as
circunstancias de facto («conhecimento das condigdes factuais», como
diz Pinto Monteiro, «A protecgdo do consumidor de servigos de tele-
comunicagoes», in As Telecomunicagoes e o Direito na Sociedade da
Informagao, FDUC, 1999, p. 152) em que a comunicagdo teve lugar
(hora a que a comunicacao foi estabelecida, duracdo e delimitacao
geografica — local, regional, nacional, internacional ou mével).

Importa referir neste dominio a posicao assumida pela Comissao
Nacional de Protecgdo de Dados Pessoais Informatizados no parecer
n.° 10/98 ao assinalar, quanto aos «dados para efeito de facturagao»,
que «para garantir a seguranga, a certeza e a fiabilidade das chamadas
telefonicas e com a finalidade estrita de facturacdo e pagamento é
possivel o registo do nome, morada, tipo de posto de telefone utilizado,
unidades de conversacao, dia e hora de inicio, tempo de conversagao
e numero falado», apenas pelo periodo de tempo (necessariamente
curto) em que a factura possa ser legalmente contestada, tendo con-
cluido no parecer n.° 11/98 que «fora desta finalidade os dados devem
ser apagados ou tornados anénimos» (pareceres acessiveis na Internet
em www.cnpd.pt — relatdrio de actividades de 1998).

Ora, na definic@o de factura detalhada incluem-se informacdes rela-
tivas a todas as chamadas efectuadas, incluidas as chamadas para
linhas de servico de emergéncia/SOS/similares, ao nimero de cha-
madas, aos nimeros de telefone chamados, a hora de inicio e duracao
de cada chamada e as respectivas unidades de contagem.

Trata-se, em suma, do espelho em papel dos dados de trafego
das telecomunicacoes estabelecidas pelo utilizador.

Ora, no caso, o conjunto dos elementos de «identificagao» do titular
(que vimos acima tratar-se verdadeiramente de dados de trafego da
comunicagdo supostamente estabelecida pelo autor/recorrente) e da
facturacao detalhada, foi também (cf., supra, o n.° 4) fundamento
da convicc@o do julgador para dar como provada a identificacao da
autoria dos textos anénimos em causa nos autos.

Mas, independentemente dos aludidos dados de trafego, a verdade
é que, em abstracto, a facturacdo detalhada permite sempre quebrar
o véu da intimidade da vida privada do autor, «desnudando-a», tor-
nando-a transparente para terceiros.

Em suma, o triunfo da transparéncia (a «obsessdo de vitrificacao
da realidade», assim lhe chama Faria Costa, Direito Penal da Comu-
nicagdo. Alguns Escritos, Coimbra Editora, 1998, p. 96) sobre a opa-
cidade do ser, afinal, as traves mestras que atravessam e se digladiam
na tutela da intimidade da vida privada, com particular reflexo no
moderno direito a autodeterminacao informacional.

Através da informacdo da facturagdo detalhada foi invadida a
reserva da intimidade da vida privada do autor/recorrente, no ambito
de um processo de natureza civel, o que viola o direito fundamental
a reserva da intimidade da vida privada e as garantias do sigilo (e
da néo-ingeréncia nas) das telecomunicagdes, consagrados na lei fun-
damental, nos artigos 26.°, n.° 2, e 34.°, n.°® 1 e 4, 0o que apenas
resultou da notificacdo determinada pelo julgador numa interpretacao,
que o acérdao recorrido entendeu apropriada, da norma do
artigo 519.°, n.° 3, alinea b), do CPC.

12 — Mas se os pertinentes despachos supoem uma tal interpre-
tacao, que viola a Constituigao, a verdade é que os elementos infor-
mativos prestados vieram — disse-se j4 — a ser utilizados e atendidos
como meio de prova.

Isto desloca, ainda, a questdo de constitucionalidade para o plano
da prova, ou seja, para a questdo de saber se a Constituicao comina
qualquer efeito relativamente a meios de prova obtidos com violagao
do sigilo das telecomunicagdes ou com a ingeréncia nas telecomu-
nicacdes, em processo civel.

Poderia entender-se prejudicada a apreciacao desta questdo, por
o julgamento de inconstitucionalidade reportado a interpretagiao nor-
mativa do artigo 519.°, n.° 3, alinea b), do CPC, em que assentou
a requisicao de informacoes a TELEPAC e a Portugal Telecom, invia-
bilizar o aproveitamento dessas informacdes como meio de prova.

A verdade € que, tratando-se de questdes formalmente distintas,
nao compete ao Tribunal Constitucional, a0 menos nesta fase, for-
mular qualquer juizo sobre os termos em que deve ser reformulado
o acérdao recorrido, sendo certo que neste se aceitaram os documentos
que veicularam as referidas informacoes como meios de prova.

Ora, se no que concerne ao processo penal e inserido no preceito
sobre «garantias do processo criminal» (artigo 32.°), a Constitui¢do
estabelece a nulidade de «todas as provas obtidas mediante tortura,
coacgao, ofensa da integridade fisica ou moral, abusiva intromissao
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na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomu-
nicacoes», o que dispensa a mediagao de lei ordindria, j4 quanto
ao processo civil nada a este respeito se prescreve na lei fundamental.

Mas do siléncio da Constituigao ndo pode extrair-se que outra seja
a sanc¢ao de uma prova obtida com ingeréncia nas telecomunicagdes
(sobre esta tematica, cf. Isabel Alexandre Provas llicitas em Processo
Civil, Almedina, 1998).

Com efeito, tal como num processo em que o resguardo da dig-
nidade do arguido, com proscricio de meios de prova obtidos com
violagao de direitos fundamentais, ha-de sempre condicionar a ave-
riguacdo da verdade material — e isto mesmo estando em causa a
ofensa de bens essenciais a vida em sociedade —, também num outro,
em que se dirime um litigio de interesses privados, nao se justifica
san¢do menos grave para a prova alcangada com idéntica violacdo.

A infracgdo a proibigdo constitucional de ingeréncias nas teleco-
municagdes ha-de, pois, ter, nos processos civeis e em matéria de
prova, a mesma sancao radical: a nulidade.

13 — Decisdo. Pelo exposto e em conclusido, decide-se:

a) Julgar inconstitucional a norma finsita no artigo 51.°, n.° 3,
alinea b), do Cédigo de Processo Civil quando interpretada
no sentido de que, em processo laboral, podem ser pedidas,
por despacho judicial, aos operadores de telecomunicacoes
informagdes relativas aos dados de trafego e a facturagao
detalhada de linha telefénica instalada na morada de uma
parte, sem que enferme de nulidade a prova obtida com a
utilizacdo dos documentos que veiculam aquelas informagoes,
por infraccao ao disposto nos artigos 26.°, n.° 1, e 34.°, n. 1
e 4, da Constituicao;

b) Conceder provimento ao recurso, devendo o acérdao recor-
rido ser reformado em conformidade com o presente jul-
gamento de inconstitucionalidade.

Sem custas.

Lisboa, 29 de Maio de 2002. — Artur Mauricio (relator) — Maria
Helena Brito — Luis Nunes de Almeida — José Manuel Cardoso da
Costa.

Acoérdao n.° 287/2002/T. Const. — Processo n.° 491/2002. —
Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1 — No Tribunal Judicial da Comarca de Fafe
foram apresentadas listas de candidaturas do Partido Socialista e do
Partido Social-Democrata para a eleigdo intercalar para a Assembleia
de Freguesia de Regadas, do concelho de Fafe, a realizar no dia
30 de Junho de 2002.

2 — Por despacho de fl. 64, de 22 de Maio de 2002, foi rejeitada
a lista de candidatos do Partido Social-Democrata, entrada a 21 de
Maio, por extemporaneidade. O tribunal entendeu que o prazo ter-
minara a 20 de Maio, nos termos conjugados do disposto no n.° 1
do artigo 20.° e no artigo 228.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autar-
quias Locais, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

Pelo mesmo despacho foi ainda marcada a data para a realizagao
do sorteio previsto no artigo 30.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais (23 de Maio); e o Partido Socialista foi convidado
a juntar documentos em falta, nos termos do disposto no artigo 26.°
da mesma lei. Esses documentos foram apresentados a 24 de Maio
(cf. 1. 84).

Os mandatarios de ambos os partidos foram notificados no préprio
dia 22 de Maio (cf. fls. 65 e 66).

3—A 23 de Maio, o Partido Social-Democrata, invocando o
n.° 2 [3] do artigo 25.°, veio «impugnar a lista» do Partido Socialista,
sustentando ter sido apresentada depois de terminado o prazo para
o efeito.

Em sintese, o Partido Social-Democrata veio sustentar que o prazo
terminava a 20 de Maio; que o Partido Socialista enviara parte da
lista de candidatos por telecdpia, nesse dia 20, pelas 20 horas e 19 minu-
tos; que os respectivos originais apenas foram entregues, de forma
alias incompleta, no dia seguinte; que nao é, porém, admissivel a
apresentacao das candidaturas por telecopia; e que, ainda que o fosse,
as listas teriam de entrar no tribunal até as 18 horas, hora de encer-
ramento da secretaria judicial. Assim resulta, em seu entender, do
regime definido pelo artigo 229.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais e da impossibilidade de cumprimento da exigéncia
do registo previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 28/92,
de 27 de Fevereiro, indispensavel para que os actos a praticar em
tribunal enviados por telecpia possam ser considerados.

S6 a 21 de Maio, consequentemente, se pode haver como apre-
sentada — extemporaneamente — a lista de candidatos do Partido
Socialista, concluiu.

4 — A 23 de Maio fez-se o sorteio — relativo a uma tnica lista,
a do Partido Socialista — e procedeu-se a afixagdo do edital previsto

no n.° 2 do artigo 30.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais (cf. termo de afixacao, a fl. 78).

5 — Notificado em 24 de Maio para responder a impugnacao, nos
termos do «artigo 29.°, n.° 2» da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autar-
quias Locais (cf. despacho de fl. 76), o Partido Socialista veio oferecer
a resposta de fl. 94.

Sustentou, em resumo, que do disposto no n.° 4 do artigo 143.°
do Coédigo de Processo Civil (acrescentado pelo Decreto-Lei
n.° 183/2000, de 10 de Agosto), diploma subsidiariamente aplicavel
ao contencioso eleitoral (artigo 231.° da Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais), resulta que as partes podem praticar actos
em juizo por meio de telecopia, independentemente das horas de
enceramento dos tribunais; e, para além disso, que o Partido Social-
-Democrata ndo tem legitimidade para reclamar «da admissdo da
lista do Partido Socialista», porque do artigo 29.° da Lei Eleitoral
dos Orgaos das Autarquias Locais resulta que s6 os partidos con-
correntes podem reclamar, sendo certo que a lista do Partido Social-
-Democrata nao foi admitida, por decisao nao impugnada.

6 — Pelo despacho de fl. 108, de 28 de Maio, foi decidido, em
primeiro lugar, desatender a alegagdo de ilegitimidade do Partido
Social-Democrata: «Na verdade, tendo sido apresentada uma lista
de candidatos, é de entender que, ndo obstante a ndo admissdo de
tal lista, o partido que a representa mantém ainda interesse quanto
ao destino da lista de candidatura do PS, considerando os efeitos
que a sua admissao ou nao admissiao podera ter».

Em segundo lugar, o tribunal entendeu que da aplicagao subsidiaria
do Cédigo de Processo Civil, da nao exclusao da aplicabilidade do
n.° 4 do artigo 143.° daquele diploma e da inexisténcia de qualquer
regra que imponha a apresentacao pessoal das listas de candidaturas
decorre que ¢ aplicavel o regime previsto naquele n.° 4. Assim, julgou
improcedente a impugnacdo apresentada pelo Partido Social-De-
mocrata.

Em terceiro lugar, o tribunal admitiu a lista do Partido Socialista,
julgando sanadas as irregularidades que apontara; e determinou, con-
sequentemente, a respectiva publicagdo, nos termos do disposto no
artigo 28.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais.

O despacho foi notificado a 29 de Maio aos mandatérios de ambos
os partidos (cf. fl. 109).

7—Em 29 de Maio, a fl. 110, o Partido Social-Democrata, invo-
cando o n.° 1 do artigo 29.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais, veio reclamar do despacho de 28 de Maio, de fl. 108, no
que toca a decisdo de admissao da lista de candidatos do Partido
Socialista.

De novo sustentou que a lista foi extemporaneamente apresentada,
pelas razoes ja invocadas na impugnacdo de 23 de Maio: impossi-
bilidade de utilizacao de telecopia para apresentagao da lista de can-
didatos, por incompatibilidade com o regime do artigo 229.° da Lei
Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais; envio da telecopia depois
da hora de encerramento da secretaria judicial, o que sempre teria
como consequéncia que a apresentacao, a ser julgada admissivel a
utilizacdo de tal meio, s6 poderia considerar-se feita no dia seguinte
ao do termo do prazo. Observou que, da circunstincia de a Lei Elei-
toral dos Orgdos das Autarquias Locais prever expressamente a forma
de determinar o termo dos prazos, e de ser posterior ao aditamento
do n.° 4 do artigo 143.° do Cdédigo de Processo Civil pelo Decreto-Lei
n.° 184/2000, resulta que vale aqui o regime definido pelo citado
artigo 229.° E acrescentou que, de todo o modo, ndo se encontrava
registado nos termos legais o nimero de onde foi enviada a telecopia
em causa, o que impedia a sua admissibilidade.

8 — Também a 29 de Maio, o Partido Social-Democrata recorreu
para o Tribunal Constitucional do despacho de fl. 108, de 28 de Maio
(cf. recurso de fl. 123), no que respeita a decisdio de improcedéncia
da «impugnagao por si apresentada relativamente a lista de candi-
datura apresentada pelo PS», invocando o disposto no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais. Utilizou
os mesmos argumentos apresentados na reclamacao contra a decisao
de admissdo da lista de candidatos e concluiu pedindo que a «decisao
recorrida» seja «anulada e substituida por outra que rejeite a lista
de candidatura apresentada pelo Partido Socialista».

9 — Notificado para o efeito, o Partido Socialista veio responder
a reclamacdo de fl. 110, em 3 de Junho (a fl. 202), sustentando, tal
como na resposta de fl. 94 e pelas mesmas razoes, a ilegitimidade
do Partido Social-Democrata para reclamar a admissibilidade da uti-
lizacdo da telecopia e a aplicabilidade do disposto no n.° 4 do
artigo 143.° do Cdédigo de Processo Civil.

10 — Pelo despacho de fl. 216, de 3 de Junho, notificado no dia
seguinte, o tribunal julgou a reclamacao do Partido Social-Democrata
de fl. 110. Manteve a decisao de reconhecer legitimidade ao Partido
Social-Democrata para reclamar, remetendo para os fundamentos do
despacho de fl. 108; manteve igualmente a decisdo de considerar
admissivel a utilizagao da telecopia; mas considerou exigivel o registo
previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 28/92, o que levou a rejeicao
da lista de candidatos do Partido Socialista, por extemporaneidade.
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N.© 247 — 26-10-1998

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 67/98
de 26 de Outubro

Lei da Protecgao de Dados Pessoais (transpde para a ordem juri-
dica portuguesa a Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a pro-
tecgao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
dos dados pessoais e a livre circulacao desses dados).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.°, das alineas b) e ¢) do n.° 1
do artigo 165.° e do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicio,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei transpde para a ordem juridica interna
a Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a pro-
teccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses
dados.

Artigo 2.°
Principio geral

O tratamento de dados pessoais deve processar-se
de forma transparente e no estrito respeito pela reserva
da vida privada, bem como pelos direitos, liberdades
e garantias fundamentais.

Artigo 3.°

Definicoes
Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Dados pessoais»: qualquer informagio, de qual-
quer natureza e independentemente do respec-
tivo suporte, incluindo som e imagem, relativa
a uma pessoa singular identificada ou identi-
ficavel («titular dos dados»); é considerada iden-
tificivel a pessoa que possa ser identificada
directa ou indirectamente, designadamente por
referéncia a um nimero de identificacdo ou a
um ou mais elementos especificos da sua iden-
tidade fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica,
cultural ou social;

«Tratamento de dados pessoais» («tratamento»):
qualquer opera¢do ou conjunto de operacdes
sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem
meios automatizados, tais como a recolha, o
registo, a organizacio, a conservacdo, a adap-
tacdo ou alteracdo, a recuperagao, a consulta,
a utilizacdo, a comunicacao por transmissao, por
difusdao ou por qualquer outra forma de colo-
cacdo a disposicdo, com comparagdo ou inter-
conexao, bem como o bloqueio, apagamento ou
destruicao;

b)
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c¢) «Ficheiro de dados pessoais» («ficheiro»): qual-
quer conjunto estruturado de dados pessoais,
acessivel segundo critérios determinados, quer
seja centralizado, descentralizado ou repartido
de modo funcional ou geogréfico;
«Responsdvel pelo tratamento»: a pessoa singu-
lar ou colectiva, a autoridade publica, o servico
ou qualquer outro organismo que, individual-
mente ou em conjunto com outrem, determine
as finalidades e os meios de tratamento dos
dados pessoais; sempre que as finalidades e os
meios do tratamento sejam determinados por
disposicoes legislativas ou regulamentares, o
responsavel pelo tratamento deve ser indicado
na lei de organizagdo e funcionamento ou no
estatuto da entidade legal ou estatutariamente
competente para tratar os dados pessoais em
causa;

«Subcontratante»: a pessoa singular ou colec-
tiva, a autoridade publica, o servigo ou qualquer
outro organismo que trate os dados pessoais
por conta do responsével pelo tratamento;
«Terceiro»: a pessoa singular ou colectiva, a
autoridade publica, o servigo ou qualquer outro
organismo que, ndo sendo o titular dos dados,
o responsével pelo tratamento, o subcontratante
ou outra pessoa sob autoridade directa do res-
ponsavel pelo tratamento ou do subcontratante,
esteja habilitado a tratar os dados;
«Destinatario»: a pessoa singular ou colectiva,
a autoridade publica, o servico ou qualquer
outro organismo a quem sejam comunicados
dados pessoais, independentemente de se tratar
ou nio de um terceiro, sem prejuizo de nao
serem consideradas destinatarios as autoridades
a quem sejam comunicados dados no ambito
de uma disposicao legal;

«Consentimento do titular dos dados»: qualquer
manifestacdo de vontade, livre, especifica e
informada, nos termos da qual o titular aceita
que os seus dados pessoais sejam objecto de
tratamento;

«Interconexdo de dados»: forma de tratamento
que consiste na possibilidade de relacionamento
dos dados de um ficheiro com os dados de um
ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou
outros responsaveis, ou mantidos pelo mesmo
responsdvel com outra finalidade.

d)

8

h)

Artigo 4.°
Ambito de aplicacao

1 — A presente lei aplica-se ao tratamento de dados
pessoais por meios total ou parcialmente automatizados,
bem como ao tratamento por meios ndo automatizados
de dados pessoais contidos em ficheiros manuais ou a
estes destinados.

2 — A presente lei ndo se aplica ao tratamento de
dados pessoais efectuado por pessoa singular no exer-
cicio de actividades exclusivamente pessoais ou domés-
ticas.

3 — A presente lei aplica-se ao tratamento de dados
pessoais efectuado:

a) No ambito das actividades de estabelecimento
do responsavel do tratamento situado em ter-
ritério portugués;
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b) Fora do territério nacional, em local onde a
legislagdo portuguesa seja aplicavel por forca
do direito internacional;

Por responsavel que, ndo estando estabelecido
no territorio da Unido Europeia, recorra, para
tratamento de dados pessoais, a meios, auto-
matizados ou nio, situados no territério por-
tugués, salvo se esses meios s forem utilizados
para transito através do territério da Unido
Europeia.

¢)

4 — A presente lei aplica-se a videovigilancia e outras
formas de captacao, tratamento e difusao de sons e ima-
gens que permitam identificar pessoas sempre que o
responsdvel pelo tratamento esteja domiciliado ou
sediado em Portugal ou utilize um fornecedor de acesso
a redes informaticas e telematicas estabelecido em ter-
ritério portugues.

5 —No caso referido na alinea ¢) do n.° 3, o res-
ponsavel pelo tratamento deve designar, mediante
comunicacdo a Comissao Nacional de Proteccdo de
Dados (CNPD), um representante estabelecido em Por-
tugal, que se lhe substitua em todos os seus direitos
e obrigagdes, sem prejuizo da sua prépria respon-
sabilidade.

6 — O disposto no niimero anterior aplica-se no caso
de o responsavel pelo tratamento estar abrangido por
estatuto de extraterritorialidade, de imunidade ou por
qualquer outro que impega o procedimento criminal.

7 — A presente lei aplica-se ao tratamento de dados
pessoais que tenham por objectivo a seguranga publica,
a defesa nacional e a seguranga do Estado, sem prejuizo
do disposto em normas especiais constantes de instru-
mentos de direito internacional a que Portugal se vincule
e de legislacio especifica atinente aos respectivos
sectores.

CAPITULO II

Tratamento de dados pessoais
SECCAO I

Qualidade dos dados e legitimidade do seu tratamento

Artigo 5.°
Qualidade dos dados

1 — Os dados pessoais devem ser:

a) Tratados de forma licita e com respeito pelo
principio da boa fé,;

Recolhidos para finalidades determinadas, expli-
citas e legitimas, ndo podendo ser posterior-
mente tratados de forma incompativel com essas
finalidades;

¢) Adequados, pertinentes ¢ ndo excessivos rela-
tivamente as finalidades para que sao recolhidos
e posteriormente tratados;

Exactos e, se necessario, actualizados, devendo
ser tomadas as medidas adequadas para asse-
gurar que sejam apagados ou rectificados os
dados inexactos ou incompletos, tendo em conta
as finalidades para que foram recolhidos ou para
que sao tratados posteriormente;

Conservados de forma a permitir a identificagao
dos seus titulares apenas durante o periodo
necessario para a prossecucao das finalidades
da recolha ou do tratamento posterior.

b)

d)
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2 — Mediante requerimento do responsavel pelo tra-
tamento, e caso haja interesse legitimo, a CNPD pode
autorizar a conservagao de dados para fins histdricos,
estatisticos ou cientificos por periodo superior ao refe-
rido na alinea e) do ndimero anterior.

3 — Cabe ao responsavel pelo tratamento assegurar
a observancia do disposto nos niimeros anteriores.

Artigo 6.°

Condicoes de legitimidade do tratamento de dados

O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efectuado
se o seu titular tiver dado de forma inequivoca o seu
consentimento ou se o tratamento for necessario para:

a) Execucado de contrato ou contratos em que o
titular dos dados seja parte ou de diligéncias
prévias a formagao do contrato ou declaragao
da vontade negocial efectuadas a seu pedido;
Cumprimento de obrigacgdo legal a que o res-
ponsavel pelo tratamento esteja sujeito;
Proteccao de interesses vitais do titular dos
dados, se este estiver fisica ou legalmente inca-
paz de dar o seu consentimento;

Execucdo de uma missao de interesse publico
ou no exercicio de autoridade publica em que
esteja investido o responsdvel pelo tratamento
ou um terceiro a quem os dados sejam comu-
nicados;

Prossecucdo de interesses legitimos do respon-
sdvel pelo tratamento ou de terceiro a quem
os dados sejam comunicados, desde que nao
devam prevalecer os interesses ou os direitos,
liberdades e garantias do titular dos dados.

b)
¢)

d)

Artigo 7.°

Tratamento de dados sensiveis

1 — E proibido o tratamento de dados pessoais refe-
rentes a conviccoes filoséficas ou politicas, filiacao par-
tidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem
racial ou étnica, bem como o tratamento de dados rela-
tivos a saude e a vida sexual, incluindo os dados
genéticos.

2 — Mediante disposi¢ao legal ou autorizacdo da
CNPD, pode ser permitido o tratamento dos dados refe-
ridos no nimero anterior quando por motivos de inte-
resse publico importante esse tratamento for indispen-
savel ao exercicio das atribuigdes legais ou estatutarias
do seu responsavel, ou quando o titular dos dados tiver
dado o seu consentimento expresso para esse trata-
mento, em ambos os casos com garantias de nao dis-
criminacdo e com as medidas de seguranga previstas
no artigo 15.°

3 — O tratamento dos dados referidos no n.° 1 € ainda
permitido quando se verificar uma das seguintes con-
dicoes:

a) Ser necessario para proteger interesses vitais do
titular dos dados ou de uma outra pessoa e o
titular dos dados estiver fisica ou legalmente
incapaz de dar o seu consentimento;

Ser efectuado, com o consentimento do titular,
por fundacdo, associacdo ou organismo sem fins
lucrativos de caracter politico, filoséfico, reli-
gioso ou sindical, no ambito das suas actividades
legitimas, sob condic@o de o tratamento respei-

b)
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tar apenas aos membros desse organismo ou
as pessoas que com ele mantenham contactos
periddicos ligados as suas finalidades, e de os
dados nao serem comunicados a terceiros sem
consentimento dos seus titulares;

Dizer respeito a dados manifestamente tornados
publicos pelo seu titular, desde que se possa
legitimamente deduzir das suas declaracoes o
consentimento para o tratamento dos mesmos;
Ser necessario a declaragao, exercicio ou defesa
de um direito em processo judicial e for efec-
tuado exclusivamente com essa finalidade.

d)

4 — O tratamento dos dados referentes a saude e
a vida sexual, incluindo os dados genéticos, é permitido
quando for necessdario para efeitos de medicina pre-
ventiva, de diagndstico médico, de prestacdo de cuidados
ou tratamentos médicos ou de gestao de servicos de
saude, desde que o tratamento desses dados seja efec-
tuado por um profissional de saide obrigado a sigilo
ou por outra pessoa sujeita igualmente a segredo pro-
fissional, seja notificado a CNPD, nos termos do
artigo 27.°, e sejam garantidas medidas adequadas de
seguranca da informagao.

Artigo 8.°

Suspeitas de actividades ilicitas, infraccoes penais
e contra-ordenacoes

1 — A criacdo e a manutengao de registos centrais
relativos a pessoas suspeitas de actividades ilicitas,
infraccOes penais, contra-ordenagdes e decisdes que
apliquem penas, medidas de seguranga, coimas e sangoes
acessorias s6 podem ser mantidas por servigos publicos
com competéncia especifica prevista na respectiva lei
de organizacdo e funcionamento, observando normas
procedimentais e de protec¢ao de dados previstas em
diploma legal, com prévio parecer da CNPD.

2 — O tratamento de dados pessoais relativos a sus-
peitas de actividades ilicitas, infraccoes penais, contra-
-ordenacoes e decisdes que apliquem penas, medidas
de seguranca, coimas e sangdes acessorias pode ser auto-
rizado pela CNPD, observadas as normas de proteccio
de dados e de seguranca da informagao, quando tal
tratamento for necessario a execugao de finalidades legi-
timas do seu responsavel, desde que ndo prevalecam
os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados.

3 — O tratamento de dados pessoais para fins de
investigagdo policial deve limitar-se ao necessario para
a prevencao de um perigo concreto ou repressao de
uma infraccdo determinada, para o exercicio de com-
peténcias previstas no respectivo estatuto orginico ou
noutra disposicio legal e ainda nos termos de acordo
ou convengao internacional de que Portugal seja parte.

Artigo 9.°

Interconexio de dados pessoais

1 — A interconexao de dados pessoais que nao esteja
prevista em disposi¢ao legal estd sujeita a autorizacio
da CNPD solicitada pelo responsavel ou em conjunto
pelos correspondentes responsaveis dos tratamentos,
nos termos previstos no artigo 27.°

2 — A interconexao de dados pessoais deve ser ade-
quada a prossecugao das finalidades legais ou estatu-
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tarias e de interesses legitimos dos responsaveis dos tra-
tamentos, nao implicar discriminagao ou diminuicao dos
direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados,
ser rodeada de adequadas medidas de seguranca e ter
em conta o tipo de dados objecto de interconexao.

SECCAOII

Direitos do titular dos dados

Artigo 10.°

Direito de informacao

1 — Quando recolher dados pessoais directamente do
seu titular, o responsavel pelo tratamento ou o seu repre-
sentante deve prestar-lhe, salvo se ja dele forem conhe-
cidas, as seguintes informacoes:

a) Identidade do responsavel pelo tratamento e,
se for caso disso, do seu representante;

b) Finalidades do tratamento;

¢) Outras informagdes, tais como:

Os destinatarios ou categorias de destinata-
rios dos dados;

O caracter obrigatdrio ou facultativo da res-
posta, bem como as possiveis consequén-
cias se nao responder;

A existéncia e as condicoes do direito de
acesso ¢ de rectificacao, desde que sejam
necessarias, tendo em conta as circunstan-
cias especificas da recolha dos dados, para
garantir ao seu titular um tratamento leal
dos mesmos.

2 — Os documentos que sirvam de base a recolha
de dados pessoais devem conter as informacdes cons-
tantes do nimero anterior.

3 — Se os dados nao forem recolhidos junto do seu
titular, e salvo se dele ja forem conhecidas, o responsavel
pelo tratamento, ou o seu representante, deve prestar-
-lhe as informacdes previstas no n.° 1 no momento do
registo dos dados ou, se estiver prevista a comunicacao
a terceiros, o mais tardar aquando da primeira comu-
nicac@o desses dados.

4 — No caso de recolha de dados em redes abertas,
o titular dos dados deve ser informado, salvo se disso
ja tiver conhecimento, de que os seus dados pessoais
podem circular na rede sem condi¢des de seguranca,
correndo o risco de serem vistos e utilizados por terceiros
nao autorizados.

5 — A obrigacado de informacao pode ser dispensada,
mediante disposi¢ao legal ou deliberacao da CNPD, por
motivos de seguranca do Estado e prevengao ou inves-
tigacdo criminal, e, bem assim, quando, nomeadamente
no caso do tratamento de dados com finalidades esta-
tisticas, histéricas ou de investigagao cientifica, a infor-
macdo do titular dos dados se revelar impossivel ou
implicar esforcos desproporcionados ou ainda quando
a lei determinar expressamente o registo dos dados ou
a sua divulgagao.

6 — A obrigacao de informacao, nos termos previstos
no presente artigo, nao se aplica ao tratamento de dados
efectuado para fins exclusivamente jornalisticos ou de
expressao artistica ou literaria.
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Artigo 11.°

Direito de acesso

1— O titular dos dados tem o direito de obter do
responsavel pelo tratamento, livremente e sem restri-
¢oes, com periodicidade razoavel e sem demoras ou cus-
tos excessivos:

a) A confirmacdo de serem ou nio tratados dados
que lhe digam respeito, bem como informagao
sobre as finalidades desse tratamento, as cate-
gorias de dados sobre que incide e os desti-
natarios ou categorias de destinatarios a quem
sdo comunicados os dados;

b) A comunicacdo, sob forma inteligivel, dos seus
dados sujeitos a tratamento e de quaisquer
informacoes disponiveis sobre a origem desses
dados;

¢) O conhecimento da légica subjacente ao tra-
tamento automatizado dos dados que lhe digam
respeito;

d) A rectificacdo, o apagamento ou o bloqueio dos
dados cujo tratamento nao cumpra o disposto
na presente lei, nomeadamente devido ao caréc-
ter incompleto ou inexacto desses dados;

e) A notificacdo aos terceiros a quem os dados
tenham sido comunicados de qualquer rectifi-
cacdo, apagamento ou bloqueio efectuado nos
termos da alinea d), salvo se isso for compro-
vadamente impossivel.

2 — No caso de tratamento de dados pessoais rela-
tivos a seguranga do Estado e a prevencdo ou inves-
tigacdo criminal, o direito de acesso € exercido através
da CNPD ou de outra autoridade independente a quem
a lei atribua a verificacdo do cumprimento da legislagao
de proteccio de dados pessoais.

3 — No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, o
direito de acesso € exercido através da CNPD com sal-
vaguarda das normas constitucionais aplicéveis, desig-
nadamente as que garantem a liberdade de expressao
e informacao, a liberdade de imprensa e a independéncia
e sigilo profissionais dos jornalistas.

4 — Nos casos previstos nos n.°° 2 e 3, se a comu-
nicac@o dos dados ao seu titular puder prejudicar a segu-
ranca do Estado, a prevencéio ou a investigacao criminal
ou ainda a liberdade de expressdo e informacdo ou a
liberdade de imprensa, a CNPD limita-se a informar
o titular dos dados das diligéncias efectuadas.

5 — O direito de acesso a informacgao relativa a dados
da sadde, incluindo os dados genéticos, é exercido por
intermédio de médico escolhido pelo titular dos dados.

6 — No caso de os dados nao serem utilizados para
tomar medidas ou decisdes em relacdo a pessoas deter-
minadas, a lei pode restringir o direito de acesso nos
casos em que manifestamente nao exista qualquer perigo
de viola¢ao dos direitos, liberdades e garantias do titular
dos dados, designadamente do direito a vida privada,
e os referidos dados forem exclusivamente utilizados
para fins de investigacao cientifica ou conservados sob
forma de dados pessoais durante um periodo que nao
exceda o necessdrio a finalidade exclusiva de elaborar
estatisticas.
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Artigo 12.°

Direito de oposicao do titular dos dados
O titular dos dados tem o direito de:

a) Salvo disposicdo legal em contrario, ¢ pelo
menos nos casos referidos nas alineas d) e e)
do artigo 6.°, se opor em qualquer altura, por
razdes ponderosas e legitimas relacionadas com
a sua situagao particular, a que os dados que
lhe digam respeito sejam objecto de tratamento,
devendo, em caso de oposig¢ao justificada, o tra-
tamento efectuado pelo responsavel deixar de
poder incidir sobre esses dados;

b) Se opor, a seu pedido e gratuitamente, ao tra-
tamento dos dados pessoais que lhe digam res-
peito previsto pelo responsavel pelo tratamento
para efeitos de marketing directo ou qualquer
outra forma de prospecgao, ou de ser informado,
antes de os dados pessoais serem comunicados
pela primeira vez a terceiros para fins de mar-
keting directo ou utilizados por conta de ter-
ceiros, e de lhe ser expressamente facultado o
direito de se opor, sem despesas, a tais comu-
nicagdes ou utilizacoes.

Artigo 13.°

Decisoes individuais automatizadas

1 — Qualquer pessoa tem o direito de nao ficar sujeita
a uma decisao que produza efeitos na sua esfera juridica
ou que a afecte de modo significativo, tomada exclu-
sivamente com base num tratamento automatizado de
dados destinado a avaliar determinados aspectos da sua
personalidade, designadamente a sua capacidade pro-
fissional, o seu crédito, a confianga de que é merecedora
ou 0 seu comportamento.

2 — Sem prejuizo do cumprimento das restantes dis-
posicoes da presente lei, uma pessoa pode ficar sujeita
a uma decisao tomada nos termos do n.° 1, desde que
tal ocorra no ambito da celebragao ou da execucdo de
um contrato, e sob condicdo de o seu pedido de cele-
bragao ou execucdo do contrato ter sido satisfeito, ou
de existirem medidas adequadas que garantam a defesa
dos seus interesses legitimos, designadamente o seu
direito de representacdo e expressao.

3 — Pode ainda ser permitida a tomada de uma deci-
520 nos termos do n.° 1 quando a CNPD o autorize,
definindo medidas de garantia da defesa dos interesses
legitimos do titular dos dados.

SECCAO III
Seguranca e confidencialidade do tratamento

Artigo 14.°

Seguranca do tratamento

1 — O responsavel pelo tratamento deve por em pra-
tica as medidas técnicas e organizativas adequadas para
proteger os dados pessoais contra a destruigao, acidental
ou ilicita, a perda acidental, a alteragao, a difusdo ou
0 acesso nao autorizados, nomeadamente quando o tra-
tamento implicar a sua transmissao por rede, e contra
qualquer outra forma de tratamento ilicito; estas medi-
das devem assegurar, atendendo aos conhecimentos téc-
nicos disponiveis e aos custos resultantes da sua apli-
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cacdo, um nivel de seguranca adequado em relacdo aos
riscos que o tratamento apresenta e a natureza dos dados
a proteger.

2 — O responsavel pelo tratamento, em caso de tra-
tamento por sua conta, deverd escolher um subcontra-
tante que ofereca garantias suficientes em relacdo as
medidas de seguranca técnica e de organizagao do tra-
tamento a efectuar, e devera zelar pelo cumprimento
dessas medidas.

3 — Arealizacdo de operagoes de tratamento em sub-
contratagdo deve ser regida por um contrato ou acto
juridico que vincule o subcontratante ao responsavel
pelo tratamento e que estipule, designadamente, que
o subcontratante apenas actua mediante instrugdes do
responsavel pelo tratamento e que lhe incumbe igual-
mente o cumprimento das obrigacoes referidas no n.° 1.

4 — Os elementos de prova da declaracido negocial,
do contrato ou do acto juridico relativos a protecgao
dos dados, bem como as exigéncias relativas as medidas
referidas no n.° 1, sdo consignados por escrito em docu-
mento em suporte com valor probatério legalmente
reconhecido.

Artigo 15.°

Medidas especiais de seguranca

1 — Os responsaveis pelo tratamento dos dados refe-
ridos no n.° 2 do artigo 7.° € no n.° 1 do artigo 8.°
devem tomar as medidas adequadas para:

a) Impedir o acesso de pessoa nao autorizada as
instalagoes utilizadas para o tratamento desses
dados (controlo da entrada nas instalagoes);
Impedir que suportes de dados possam ser lidos,
copiados, alterados ou retirados por pessoa nao
autorizada (controlo dos suportes de dados);
Impedir a introdu¢@o nao autorizada, bem como
a tomada de conhecimento, a alteragdo ou a
eliminagdo ndo autorizadas de dados pessoais
inseridos (controlo da inser¢ao);

Impedir que sistemas de tratamento automa-
tizados de dados possam ser utilizados por pes-
soas nao autorizadas através de instalacoes de
transmissdo de dados (controlo da utilizagao);
Garantir que as pessoas autorizadas s6 possam
ter acesso aos dados abrangidos pela autoriza-
¢ao (controlo de acesso);

Garantir a verificacao das entidades a quem pos-
sam ser transmitidos os dados pessoais através
das instalagdes de transmissdo de dados (con-
trolo da transmissao);

Garantir que possa verificar-se a posteriori, em
prazo adequado a natureza do tratamento, a
fixar na regulamentacao aplicavel a cada sector,
quais os dados pessoais introduzidos quando e
por quem (controlo da introducéo);

Impedir que, na transmissao de dados pessoais,
bem como no transporte do seu suporte, 0s
dados possam ser lidos, copiados, alterados ou
eliminados de forma néo autorizada (controlo
do transporte).

b)

<)

d)

g

)

2 —Tendo em conta a natureza das entidades res-
ponsaveis pelo tratamento e o tipo das instalacdes em
que é efectuado, a CNPD pode dispensar a existéncia
de certas medidas de seguranca, garantido que se mostre
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o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos titu-
lares dos dados.

3 — Os sistemas devem garantir a separacdo logica
entre os dados referentes a saide e a vida sexual,
incluindo os genéticos, dos restantes dados pessoais.

4— A CNPD pode determinar que, nos casos em
que a circulacdo em rede de dados pessoais referidos
nos artigos 7.° e 8.° possa pdr em risco direitos, liber-
dades e garantias dos respectivos titulares, a transmissao
seja cifrada.

Artigo 16.°

Tratamento por subcontratante

Qualquer pessoa que, agindo sob a autoridade do
responsével pelo tratamento ou do subcontratante, bem
como o proprio subcontratante, tenha acesso a dados
pessoais ndo pode proceder ao seu tratamento sem ins-
trugdes do responsavel pelo tratamento, salvo por forga
de obrigacoes legais.

Artigo 17.°

Sigilo profissional

1 — Os responsaveis do tratamento de dados pessoais,
bem como as pessoas que, no exercicio das suas fungoes,
tenham conhecimento dos dados pessoais tratados,
ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo apds o
termo das suas funcoes.

2 —Igual obrigacdo recai sobre os membros da
CNPD, mesmo apds o termo do mandato.

3 — O disposto nos nimeros anteriores nao exclui
o dever do fornecimento das informagdes obrigatodrias,
nos termos legais, excepto quando constem de ficheiros
organizados para fins estatisticos.

4 — Os funcionérios, agentes ou técnicos que exer¢cam
funcoes de assessoria a CNPD ou aos seus vogais estdo
sujeitos a mesma obrigagao de sigilo profissional.

CAPITULO III
Transferéncia de dados pessoais
SECCAO I

Transferéncia de dados pessoais na Uniao Europeia

Artigo 18.°
Principio

E livre a circulacao de dados pessoais entre Estados
membros da Uniao Europeia, sem prejuizo do disposto
nos actos comunitarios de natureza fiscal e aduaneira.

SECCAOII
Transferéncia de dados pessoais para fora da Uniao Europeia
Artigo 19.°
Principios

1— Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a
transferéncia, para um Estado que nao pertenca a Uniao
Europeia, de dados pessoais que sejam objecto de tra-
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tamento ou que se destinem a sé-lo s6 pode realizar-se
com o respeito das disposicoes da presente lei e se o
Estado para onde sdo transferidos assegurar um nivel
de proteccio adequado.

2 — A adequacao do nivel de protecgao num Estado
que ndo pertenca a Unido Europeia € apreciada em
fungdo de todas as circunstancias que rodeiem a trans-
feréncia ou o conjunto de transferéncias de dados; em
especial, devem ser tidas em consideracdo a natureza
dos dados, a finalidade e a duragdo do tratamento ou
tratamentos projectados, os paises de origem e de des-
tino final, as regras de direito, gerais ou sectoriais, em
vigor no Estado em causa, bem como as regras pro-
fissionais e as medidas de seguranga que sdo respeitadas
nesse Estado.

3 — Cabe a CNPD decidir se um Estado que nao
pertenga a Unido Europeia assegura um nivel de pro-
teccao adequado.

4 — A CNPD comunica, através do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, a Comissao Europeia os casos
em que tenha considerado que um Estado ndo assegura
um nivel de proteccio adequado.

5 —Naio ¢é permitida a transferéncia de dados pes-
soais de natureza idéntica aos que a Comissao Europeia
tiver considerado que nao gozam de protec¢ao adequada
no Estado a que se destinam.

Artigo 20.°
Derrogacoes

1— A transferéncia de dados pessoais para um
Estado que nao assegure um nivel de proteccao ade-
quado na acepgdo do n.° 2 do artigo 19.° pode ser per-
mitida pela CNPD se o titular dos dados tiver dado
de forma inequivoca o seu consentimento a transferéncia
ou se essa transferéncia:

a) For necesséria para a execugdo de um contrato
entre o titular dos dados e o responsével pelo
tratamento ou de diligéncias prévias a formagao
do contrato decididas a pedido do titular dos
dados;

For necesséria para a execucdo ou celebragao
de um contrato celebrado ou a celebrar, no inte-
resse do titular dos dados, entre o responsavel
pelo tratamento e um terceiro; ou

For necessaria ou legalmente exigida para a pro-
teccdo de um interesse publico importante, ou
para a declaracdo, o exercicio ou a defesa de
um direito num processo judicial; ou

For necessaria para proteger os interesses vitais
do titular dos dados; ou

For realizada a partir de um registo publico que,
nos termos de disposigoes legislativas ou regu-
lamentares, se destine a informacao do publico
e se encontre aberto a consulta do publico em
geral ou de qualquer pessoa que possa provar
um interesse legitimo, desde que as condigoes
estabelecidas na lei para a consulta sejam cum-
pridas no caso concreto.

b)

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a CNPD pode
autorizar uma transferéncia ou um conjunto de trans-
feréncias de dados pessoais para um Estado que nao
assegure um nivel de proteccdo adequado na acepgao
do n.° 2 do artigo 19.° desde que o responsavel pelo
tratamento assegure mecanismos suficientes de garantia
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de protecgao da vida privada e dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas, bem como do seu exercicio,
designadamente, mediante clausulas contratuais ade-
quadas.

3 — A CNPD informa a Comissao Europeia, através
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, bem como as
autoridades competentes dos restantes Estados da
Uniao Europeia, das autorizagdes que conceder nos ter-
mos do n.° 2.

4 — A concessao ou derrogacao das autorizagdes pre-
vistas no n.° 2 efectua-se pela CNPD nos termos de
processo proprio e de acordo com as decisoes da Comis-
sao Europeia.

5 — Sempre que existam cldusulas contratuais tipo
aprovadas pela Comissdo Europeia, segundo procedi-
mento proprio, por oferecerem as garantias suficientes
referidas no n.° 2, a CNPD autoriza a transferéncia de
dados pessoais que se efectue ao abrigo de tais clausulas.

6 — A transferéncia de dados pessoais que constitua
medida necessaria a protec¢ao da seguranga do Estado,
da defesa, da seguranga publica e da prevengao, inves-
tigacdo e repressao das infrac¢des penais € regida por
disposicoes legais especificas ou pelas convengdes e
acordos internacionais em que Portugal € parte.

CAPITULO IV

Comissao Nacional de Proteccao de Dados
SECCAO I

Natureza, atribuicdes e competéncias

Artigo 21.°

Natureza

1— A CNPD ¢ uma entidade administrativa inde-
pendente, com poderes de autoridade, que funciona
junto da Assembleia da Republica.

2 — A CNPD, independentemente do direito nacio-
nal aplicavel a cada tratamento de dados em concreto,
exerce as suas competéncias em todo o territério
nacional.

3 — A CNPD pode ser solicitada a exercer os seus
poderes por uma autoridade de controlo de proteccio
de dados de outro Estado membro da Unido Europeia
ou do Conselho da Europa.

4 — A CNPD coopera com as autoridades de controlo
de protecgao de dados de outros Estados na difusao
do direito e das regulamentacdes nacionais em matéria
de proteccdo de dados pessoais, bem como na defesa
e no exercicio dos direitos de pessoas residentes no
estrangeiro.

Artigo 22.°
Atribuicoes

1— A CNPD ¢ a autoridade nacional que tem como
atribui¢do controlar e fiscalizar o cumprimento das dis-
posicoes legais e regulamentares em matéria de pro-
teccao de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades e garantias con-
sagradas na Constitui¢ao e na lei.

2— A CNPD deve ser consultada sobre quaisquer
disposicoes legais, bem como sobre instrumentos juri-
dicos em preparacdo em instituicoes comunitdrias ou
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internacionais, relativos ao tratamento de dados pes-
soais.
3 — A CNPD dispoe:

a) De poderes de investigagdo e de inquérito,
podendo aceder aos dados objecto de trata-
mento e recolher todas as informacgoes neces-
sarias ao desempenho das suas fungoes de
controlo;

De poderes de autoridade, designadamente o
de ordenar o bloqueio, apagamento ou destrui-
¢ao dos dados, bem como o de proibir, tem-
poraria ou definitivamente, o tratamento de
dados pessoais, ainda que incluidos em redes
abertas de transmissao de dados a partir de ser-
vidores situados em territdrio portugués;

Do poder de emitir pareceres prévios ao tra-
tamento de dados pessoais, assegurando a sua
publicitacao.

b)

4 — Em caso de reiterado ndo cumprimento das dis-
posicoes legais em matéria de dados pessoais, a CNPD
pode advertir ou censurar publicamente o responsavel
pelo tratamento, bem como suscitar a questao, de acordo
com as respectivas competéncias, a Assembleia da Repu-
blica, ao Governo ou a outros 6rgios ou autoridades.

5 — A CNPD tem legitimidade para intervir em pro-
cessos judiciais no caso de violagao das disposicoes da
presente lei e deve denunciar ao Ministério Puablico as
infraccoes penais de que tiver conhecimento, no exer-
cicio das suas funcdes e por causa delas, bem como
praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova.

6 — A CNPD é representada em juizo pelo Ministério
Puablico e estd isenta de custas nos processos em que
intervenha.

Artigo 23.°

Competéncias
1 — Compete em especial a CNPD:

a) Emitir parecer sobre disposicoes legais, bem
como sobre instrumentos juridicos em prepa-
racdo em instituicoes comunitarias e interna-
cionais, relativos ao tratamento de dados pes-
soais;

Autorizar ou registar, consoante 0s casos, 0S
tratamentos de dados pessoais;

Autorizar excepcionalmente a utilizagdo de
dados pessoais para finalidades nao determinan-
tes da recolha, com respeito pelos principios
definidos no artigo 5.%

Autorizar, nos casos previstos no artigo 9.°, a
interconexao de tratamentos automatizados de
dados pessoais;

Autorizar a transferéncia de dados pessoais nos
casos previstos no artigo 20.%

Fixar o tempo da conservacao dos dados pes-
soais em funclo da finalidade, podendo emitir
directivas para determinados sectores de acti-
vidade;

Fazer assegurar o direito de acesso a informa-
¢a0, bem como do exercicio do direito de rec-
tificac@o e actualizacao;

Autorizar a fixacao de custos ou de periodi-
cidade para o exercicio do direito de acesso,
bem como fixar os prazos méximos de cumpri-
mento, em cada sector de actividade, das obri-

b)

8

h)
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gacoes que, por forca dos artigos 11.° a 13.°,
incumbem aos responsaveis pelo tratamento de
dados pessoais;

Dar seguimento ao pedido efectuado por qual-
quer pessoa, ou por associacdo que a represente,
para proteccao dos seus direitos e liberdades
no que diz respeito ao tratamento de dados pes-
soais e informa-la do resultado;

Efectuar, a pedido de qualquer pessoa, a veri-
ficacdo de licitude de um tratamento de dados,
sempre que esse tratamento esteja sujeito a res-
tricoes de acesso ou de informacao, e informa-la
da realizagao da verificagao;

Apreciar as reclamacoes, queixas ou peticoes
dos particulares;

Dispensar a execug¢do de medidas de seguranga,
nos termos previstos no n.° 2 do artigo 15.°,
podendo emitir directivas para determinados
sectores de actividade;

Assegurar a representacio junto de instancias
comuns de controlo e em reunides comunitarias
e internacionais de entidades independentes de
controlo da protec¢ao de dados pessoais, bem
como participar em reunides internacionais no
ambito das suas competéncias, designadamente
exercer funcoes de representacado e fiscalizagao
no ambito dos sistemas Schengen e Europol,
nos termos das disposicOes aplicaveis;
Deliberar sobre a aplicacio de coimas;
Promover e apreciar codigos de conduta;
Promover a divulgacido e esclarecimento dos
direitos relativos a proteccdo de dados e dar
publicidade periddica a sua actividade, nomea-
damente através da publicacdo de um relatdrio
anual;

Exercer outras competéncias legalmente pre-
vistas.

1))

k)
)

q)

2 — No exercicio das suas competéncias de emissao
de directivas ou de apreciacao de cddigos de conduta,
a CNPD deve promover a audicdo das associagdes de
defesa dos interesses em causa.

3 — No exercicio das suas funcoes, a CNPD profere
decisdes com forga obrigatodria, passiveis de reclamacao
e de recurso para o Tribunal Central Administra-
tivo.

4 — A CNPD pode sugerir a Assembleia da Repu-
blica as providéncias que entender dteis a prossecucio
das suas atribuigoes e ao exercicio das suas compe-
téncias.

Artigo 24.°

Dever de colaboracao

1 — As entidades publicas e privadas devem prestar
a sua colaboracdo a CNPD, facultando-lhe todas as
informacdes que por esta, no exercicio das suas com-
peténcias, lhes forem solicitadas.

2 — O dever de colaboracao € assegurado, designa-
damente, quando a CNPD tiver necessidade, para o
cabal exercicio das suas fungoes, de examinar o sistema
informético e os ficheiros de dados pessoais, bem como
toda a documentacdo relativa ao tratamento e trans-
missao de dados pessoais.

3 — A CNPD ou os seus vogais, bem como os técnicos
por ela mandatados, tém direito de acesso aos sistemas
informéticos que sirvam de suporte ao tratamento dos
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dados, bem como a documentagao referida no nimero
anterior, no ambito das suas atribui¢oes e competéncias.

SECCAOII

Composicao e funcionamento

Artigo 25.°

Composicao e mandato

1 — A CNPD € composta por sete membros de inte-
gridade e mérito reconhecidos, dos quais o presidente
e dois dos vogais sdo eleitos pela Assembleia da Repu-
blica segundo o método da média mais alta de Hondt.

2 — Os restantes vogais sao:

a) Dois magistrados com mais de 10 anos de car-
reira, sendo um magistrado judicial, designado
pelo Conselho Superior da Magistratura, e um
magistrado do Ministério Publico, designado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

b) Duas personalidades de reconhecida competén-
cia designadas pelo Governo.

3 — O mandato dos membros da CNPD ¢ de cinco
anos e cessa com a posse dos novos membros.

4 — Os membros da CNPD constam de lista publi-
cada na 1.2 série do Didrio da Repuiblica.

5 — Os membros da CNPD tomam posse perante o
Presidente da Assembleia da Repiblica nos 10 dias
seguintes a publicagdo da lista referida no ntimero
anterior.

Artigo 26.°

Funcionamento

1 — Sao aprovados por lei da Assembleia da Repu-
blica:

a) A leiorganica e o quadro de pessoal da CNPD;

b) O regime de incompatibilidades, de impedimen-
tos, de suspeicoes e de perda de mandato, bem
como o estatuto remuneratério dos membros
da CNPD.

2 — O estatuto dos membros da CNPD garante a
independéncia do exercicio das suas funcoes.

3 — A Comissao dispoe de quadro proprio para apoio
técnico ¢ administrativo, beneficiando os seus funcio-
ndrios e agentes do estatuto e regalias do pessoal da
Assembleia da Republica.

SECCAO 111

Notificagao

Artigo 27.°
Obrigacao de notificacao a CNPD

1 — O responsavel pelo tratamento ou, se for caso
disso, o seu representante deve notificar a CNPD antes
da realizacdo de um tratamento ou conjunto de tra-
tamentos, total ou parcialmente autorizados, destinados
a prossecucdo de uma ou mais finalidades interligadas.

2— A CNPD pode autorizar a simplificagao ou a
isencdo da notificagdo para determinadas categorias de
tratamentos que, tendendo aos dados a tratar, nao sejam
susceptiveis de pOr em causa os direitos e liberdades

dos titulares dos dados e tenham em conta critérios
de celeridade, economia e eficiéncia.

3 — A autorizacdo, que estd sujeita a publicacdo no
Didrio da Reptiblica, deve especificar as finalidades do
tratamento, os dados ou categorias de dados a tratar,
a categoria ou categorias de titulares dos dados, os des-
tinatarios ou categorias de destinatarios a quem podem
ser comunicados os dados e o periodo de conservacao
dos dados.

4 — Estao isentos de notificacdo os tratamentos cuja
Unica finalidade seja a manutengao de registos que, nos
termos de disposicdes legislativas ou regulamentares,
se destinem a informacao do publico e possam ser con-
sultados pelo publico em geral ou por qualquer pessoa
que provar um interesse legitimo.

5 — Os tratamentos nao automatizados dos dados
pessoais previstos no n.° 1 do artigo 7.° estao sujeitos
a notificacdo quando tratados ao abrigo da alinea a)
do n.° 3 do mesmo artigo.

Artigo 28.°

Controlo prévio
1 — Carecem de autorizagao da CNPD:

a) O tratamento dos dados pessoais a que se refe-
rem o n.° 2 do artigo 7.° e o n.° 2 do artigo 8.%;

b) O tratamento dos dados pessoais relativos ao
crédito e a solvabilidade dos seus titulares;

¢) A interconexdo de dados pessoais prevista no
artigo 9.°;

d) A utilizacdo de dados pessoais para fins nao
determinantes da recolha.

2 — Os tratamentos a que se refere o nlimero anterior
podem ser autorizados por diploma legal, nao carecendo
neste caso de autorizagao da CNPD.

Artigo 29.°

Contetido dos pedidos de parecer ou de autorizacio e da notificaciao

Os pedidos de parecer ou de autorizagdo, bem como
as notificagdes, remetidos a CNPD devem conter as
seguintes informagdes:

a) Nome e endereco do responsavel pelo trata-
mento e, se for o caso, do seu representante;

b) As finalidades do tratamento;

¢) Descrigao da ou das categorias de titulares dos
dados e dos dados ou categorias de dados pes-
soais que lhes respeitem;

d) Destinatarios ou categorias de destinatarios a
quem os dados podem ser comunicados e em
que condigoes;

e) Entidade encarregada do processamento da
informac@o, se nao for o proprio responsavel
do tratamento;

f) Eventuais interconexdes de tratamentos de dados
pessoais;

g) Tempo de conservacdo dos dados pessoais;

h) Forma e condigdes como os titulares dos dados
podem ter conhecimento ou fazer corrigir os
dados pessoais que lhes respeitem;

i) Transferéncias de dados previstas para paises
terceiros;

j) Descricao geral que permita avaliar de forma
preliminar a adequacao das medidas tomadas
para garantir a seguranga do tratamento em
aplicacao dos artigos 14.° e 15.°
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Artigo 30.°
Indicacées obrigatorias

1 — Os diplomas legais referidos no n.° 2 do artigo 7.°
e no n.° 1 do artigo 8.°, bem como as autorizacdes da
CNPD e os registos de tratamentos de dados pessoais,
devem, pelo menos, indicar:

a) O responsavel do ficheiro e, se for caso disso,
0 seu representante;

b) As categorias de dados pessoais tratados;

c¢) As finalidades a que se destinam os dados e
as categorias de entidades a quem podem ser
transmitidos;

d) A forma de exercicio do direito de acesso e
de rectificacao;

e) Eventuais interconexoes de tratamentos de dados
pessoais;

f) Transferéncias de dados previstas para paises
terceiros.

2 — Qualquer alteracdo das indicacdes constantes do
n.° 1 estd sujeita aos procedimentos previstos nos arti-
gos 27.° e 28.°

Artigo 31.°

Publicidade dos tratamentos

1— O tratamento dos dados pessoais, quando nao
for objecto de diploma legal e dever ser autorizado ou
notificado, consta de registo na CNPD, aberto a consulta
por qualquer pessoa.

2 — Oregisto contém as informagdes enumeradas nas
alineas a) ad) e ) do artigo 29.°

3 — O responsavel por tratamento de dados nao
sujeito a notificagdo estd obrigado a prestar, de forma
adequada, a qualquer pessoa que lho solicite, pelo
menos as informacoes referidas no n.° 1 do artigo 30.°

4 — O disposto no presente artigo ndo se aplica a
tratamentos cuja unica finalidade seja a manutencao
de registos que, nos termos de disposi¢oes legislativas
ou regulamentares, se destinem a informacao do publico
e se encontrem abertos a consulta do publico em geral
ou de qualquer pessoa que possa provar um interesse
legitimo.

5 — A CNPD deve publicar no seu relatério anual
todos os pareceres e autorizacOes elaborados ou con-
cedidas ao abrigo da presente lei, designadamente as
autorizacOes previstas no n.° 2 do artigo 7.° ¢ no n.° 2
do artigo 9.°

CAPITULO V

Codigos de conduta

Artigo 32.°

Codigos de conduta

1— A CNPD apoia a elaboracao de codigos de con-
duta destinados a contribuir, em funcido das caracte-
risticas dos diferentes sectores, para a boa execucao das
disposicoes da presente lei.

2 — As associagOes profissionais e outras organiza-
coes representativas de categorias de responsaveis pelo
tratamento de dados que tenham elaborado projectos
de cddigos de conduta podem submeté-los a apreciacao
da CNPD.

3 — A CNPD pode declarar a conformidade dos pro-
jectos com as disposi¢oes legais e regulamentares vigen-
tes em matéria de protec¢ao de dados pessoais.

CAPITULO VI
Tutela administrativa e jurisdicional
SECCAO I

Tutela administrativa e jurisdicional

Artigo 33.°

Tutela administrativa e jurisdicional

Sem prejuizo do direito de apresentagao de queixa
a CNPD, qualquer pessoa pode, nos termos da lei, recor-
rer a meios administrativos ou jurisdicionais para garan-
tir o cumprimento das disposicoes legais em matéria
de proteccdo de dados pessoais.

Artigo 34.°

Responsabilidade civil

1 — Qualquer pessoa que tiver sofrido um prejuizo
devido ao tratamento ilicito de dados ou a qualquer
outro acto que viole disposicoes legais em matéria de
proteccao de dados pessoais tem o direito de obter do
responséavel a reparacao pelo prejuizo sofrido.

2 — O responsavel pelo tratamento pode ser parcial
ou totalmente exonerado desta responsabilidade se pro-
var que o facto que causou o dano lhe nao é imputavel.

SECCAOII
Contra-ordenacgoes

Artigo 35.°
Legislacao subsidiaria

As infraccdes previstas na presente secgio é subsi-
diariamente aplicavel o regime geral das contra-orde-
nagdes, com as adaptagoes constantes dos artigos
seguintes.

Artigo 36.°

Cumprimento do dever omitido

Sempre que a contra-ordenagao resulte de omissao
de um dever, a aplicacao da san¢do e o pagamento da
coima nao dispensam o infractor do seu cumprimento,
se este ainda for possivel.

Artigo 37.°

Omissao ou defeituoso cuamprimento de obrigacées

1 — As entidades que, por negligéncia, ndo cumpram
a obrigacao de notificacdo a CNPD do tratamento de
dados pessoais a que se referem os n. 1 e 5 do
artigo 27.°, prestem falsas informag¢des ou cumpram a
obrigacao de notificacdo com inobservancia dos termos
previstos no artigo 29.°, ou ainda quando, depois de
notificadas pela CNPD, mantiverem o acesso as redes
abertas de transmissao de dados a responsaveis por tra-
tamento de dados pessoais que nao cumpram as dis-
posicoes da presente lei, praticam contra-ordenacio
punivel com as seguintes coimas:

a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de
50 000$ € no méximo de 500 000$;

b) Tratando-se de pessoa colectiva ou de entidade
sem personalidade juridica, no minimo de
300 000$ e no maximo de 3 000 000$.
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2 — A coima € agravada para o dobro dos seus limites
quando se trate de dados sujeitos a controlo prévio,
nos termos do artigo 28.°

Artigo 38.°

Contra-ordenacoes

1 — Praticam contra-ordenacgao punivel com a coima
minima de 100 000$ e maxima de 1 000 000$, as enti-
dades que ndo cumprirem alguma das seguintes dis-
posi¢oes da presente lei:

a) Designar representante nos termos previstos no
n.° 5 do artigo 4.°;

b) Observar as obrigagdes estabelecidas nos arti-
gos 5.2, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 15.°, 16.° e 31.°,
n.° 3.

2 — A pena ¢ agravada para o dobro dos seus limites
quando nao forem cumpridas as obrigacdes constantes
dos artigos 6.2, 7.9, 8., 9.2, 19.° ¢ 20.°

Artigo 39.°

Concurso de infraccoes

1 — Se o mesmo facto constituir, simultaneamente,
crime e contra-ordenagdo, o agente ¢ punido sempre
a titulo de crime.

2 — As sancoes aplicadas as contra-ordenagdes em
concurso sao sempre cumuladas materialmente.

Artigo 40.°

Punicao de negligéncia e da tentativa

1— A negligéncia ¢ sempre punida nas contra-or-
denagoOes previstas no artigo 38.°

2 — A tentativa é sempre punivel nas contra-orde-
nagdes previstas nos artigos 37.° e 38.°

Artigo 41.°

Aplicacao das coimas

1 — A aplicacio das coimas previstas na presente lei
compete ao presidente da CNPD, sob prévia deliberacio
da Comissao.

2 — A deliberacao da CNPD, depois de homologada
pelo presidente, constitui titulo executivo, no caso de
nao ser impugnada no prazo legal.

Artigo 42.°

Destino das receitas cobradas

O montante das importancias cobradas, em resultado
da aplicagao das coimas, reverte, em partes iguais, para
o Estado e para a CNPD.

SECCAO III
Crimes
Artigo 43.°
Nao cumprimento de obrigacdes relativas a proteccio de dados

1 —E punido com prisao até um ano ou multa até
120 dias quem intencionalmente:

a) Omitir a notificagio ou o pedido de autorizacdo
a que se referem os artigos 27.° e 28.%;

b) Fornecer falsas informacgodes na notificagdo ou
nos pedidos de autorizacdo para o tratamento
de dados pessoais ou neste proceder a modi-
ficagdes nao consentidas pelo instrumento de
legalizagao;

¢) Desviar ou utilizar dados pessoais, de forma
incompativel com a finalidade determinante da
recolha ou com o instrumento de legalizacao;

d) Promover ou efectuar uma interconexao ilegal
de dados pessoais;

e) Depois de ultrapassado o prazo que lhes tiver
sido fixado pela CNPD para cumprimento das
obrigaces previstas na presente lei ou em outra
legislagdo de protec¢ao de dados, as nao cum-
prir;

f) Depois de notificado pela CNPD para o ndo
fazer, mantiver o acesso a redes abertas de trans-
missdo de dados a responséveis pelo tratamento
de dados pessoais que ndo cumpram as dispo-
sicoes da presente lei.

2 — A pena € agravada para o dobro dos seus limites
quando se tratar de dados pessoais a que se referem
os artigos 7.° ¢ 8.°

Artigo 44.°

Acesso indevido

1 — Quem, sem a devida autorizagdo, por qualquer
modo, aceder a dados pessoais cujo acesso lhe esta
vedado € punido com prisdo até um ano ou multa até
120 dias.

2 — A pena ¢é agravada para o dobro dos seus limites
quando o acesso:

a) For conseguido através de violacdo de regras
técnicas de seguranga;

b) Tiver possibilitado ao agente ou a terceiros o
conhecimento de dados pessoais;

¢) Tiver proporcionado ao agente ou a terceiros
beneficio ou vantagem patrimonial.

3—No caso do n° 1 o procedimento criminal
depende de queixa.

Artigo 45.°

Viciacao ou destruicao de dados pessoais

1— Quem, sem a devida autorizacdo, apagar, des-
truir, danificar, suprimir ou modificar dados pessoais,
tornando-os inutilizaveis ou afectando a sua capacidade
de uso, ¢ punido com prisao até dois anos ou multa
até 240 dias.

2 — A pena € agravada para o dobro nos seus limites
se o dano produzido for particularmente grave.

3 —Se o agente actuar com negligéncia, a pena &,
em ambos os casos, de prisdao até um ano ou multa
até 120 dias.

Artigo 46.°

Desobediéncia qualificada

1 — Quem, depois de notificado para o efeito, nio
interromper, cessar ou bloquear o tratamento de dados
pessoais € punido com a pena correspondente ao crime
de desobediéncia qualificada.

2 — Na mesma pena incorre quem, depois de noti-
ficado:

a) Recusar, sem justa causa, a colaboracio que
concretamente lhe for exigida nos termos do
artigo 24.°;
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b) Nao proceder ao apagamento, destruicdo total
ou parcial de dados pessoais;

¢) Nao proceder a destrui¢cao de dados pessoais,
findo o prazo de conservagdo previsto no
artigo 5.°

Artigo 47.°

Violacao do dever de sigilo

1 — Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos
da lei, sem justa causa e sem o devido consentimento,
revelar ou divulgar no todo ou em parte dados pessoais
¢ punido com prisdo até dois anos ou multa até 240 dias.

2 — A pena ¢ agravada de metade dos seus limites
se 0 agente:

a) For funciondrio publico ou equiparado, nos ter-
mos da lei penal;

b) For determinado pela intencdo de obter qual-
quer vantagem patrimonial ou outro beneficio
ilegitimo;

c) Puser em perigo a reputacdo, a honra e con-
sideracdo ou a intimidade da vida privada de
outrem.

3 — A negligéncia é punivel com prisao até seis meses
ou multa até 120 dias.

4 — Fora dos casos previstos no n.° 2, o procedimento
criminal depende de queixa.

Artigo 48.°

Punicao da tentativa

Nos crimes previstos nas disposi¢des anteriores, a ten-
tativa é sempre punivel.

Artigo 49.°

Pena acessoria

1 — Conjuntamente com as coimas e penas aplicadas
pode, acessoriamente, ser ordenada:

a) A proibi¢do tempordaria ou definitiva do trata-
mento, o bloqueio, o apagamento ou a destrui-
¢ao total ou parcial dos dados;

b) A publicidade da sentenca condenatoria;

¢) A adverténcia ou censura publicas do respon-
savel pelo tratamento, nos termos do n.° 4 do
artigo 22.°

2 — A publicidade da decisao condenatdria faz-se a
expensas do condenado, na publicagdo periddica de
maior expansao editada na drea da comarca da pratica
da infrac¢ao ou, na sua falta, em publicacao periddica
da comarca mais proxima, bem como através da afixacao
de edital em suporte adequado, por periodo nao inferior
a 30 dias.

3 — A publicagao ¢ feita por extracto de que constem
os elementos da infrac¢ao e as sangoes aplicadas, bem
como a identificacdo do agente.

CAPITULO VII
Disposicoes finais
Artigo 50.°
Disposicao transitoria

1 — Os tratamentos de dados existentes em ficheiros
manuais a data da entrada em vigor da presente lei
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devem cumprir o disposto nos artigos 7.°, 8.°, 10.° e
11.° no prazo de cinco anos.

2 — Em qualquer caso, o titular dos dados pode obter,
a seu pedido e, nomeadamente, aquando do exercicio
do direito de acesso, a rectificagdo, 0 apagamento ou
o bloqueio dos dados incompletos, inexactos ou con-
servados de modo incompativel com os fins legitimos
prosseguidos pelo responsével pelo tratamento.

3 — A CNPD pode autorizar que os dados existentes
em ficheiros manuais e conservados unicamente com
finalidades de investigacdo histérica nao tenham que
cumprir os artigos 7.°, 8.° e 9.°, desde que ndo sejam
em nenhum caso reutilizados para finalidade diferente.

Artigo 51.°
Disposicao revogatoria

Sao revogadas as Leis n.* 10/91, de 29 de Abril, e
28/94, de 29 de Agosto.

Artigo 52.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagao.

Aprovada em 24 de Setembro de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.

Promulgada em 7 de Outubro de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 14 de Outubro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lei n.° 68/98
de 26 de Outubro

Determina a entidade que exerce as fungdes de instancia nacional
de controlo e a forma de nomeacao dos representantes do
Estado Portugués na instancia comum de controlo, previstas
na Convencao, fundamentada no artigo K.3 do Tratado da Uniéo
Europeia, Que Cria Um Servigo Europeu de Policia (EUROPOL).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° e do n.° 3 do artigo 166.° da
Constitui¢do, para valer como lei geral da Reptblica,
o0 seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma determina a entidade que exerce
as fungdes de instancia nacional de controlo e a forma
de nomeacio dos representantes do Estado Portugués
na instancia comum de controlo, previstas na Conven-
¢do, fundamentada no artigo K.3 do Tratado da Unido
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N.© 276 — 28-11-1998

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Declaracao de Rectificagao n.° 22/98

Para os devidos efeitos se declara que a Lei n.° 67/98
[Lei da Proteccdo de Dados Pessoais (transpde para
a ordem juridica portuguesa a Directiva n.° 95/46/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outu-
bro de 1995, relativa a proteccio das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados)], publicada no Didrio
da Republica, 1.2 série-A, n.° 247, de 26 de Outubro de
1998, saiu com as seguintes incorrecgdes, que assim se
rectificam:

No n.° 1 do artigo 27.°, onde se 1€ «parcialmente
autorizados» deve ler-se «parcialmente automatizados»
e, no n.° 2 do artigo 27.°, onde se 1€ «tendendo aos
dados a tratar,» deve ler-se «atendendo aos dados a
tratar,».

Assembleia da Republica, 13 de Novembro de
1998. — A Secretaria-Geral, Adelina Sa Carvalho.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 269/98

Por ordem superior se torna publico que o Ministério
dos Negocios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos
comunicou 0 que a seguir se indica, relativamente a
Convencao sobre os Aspectos Civis do Rapto Interna-
cional de Criancas, concluida na Haia, em 25 de Outubro
de 1980:

A adesao das ilhas Bahamas foi aceite pela Suiga
em 15 de Julho de 1994;

A adesdao do Burkina Faso foi aceite pela Suiga
em 15 de Julho de 1994;

A adesao do Chile foi aceite pela Suica em 15
de Julho de 1994 e pela Austrdlia em 17 de
Agosto de 1994;

A adesao das Honduras foi aceite pela Suica em
15 de Julho de 1994;

A adesao das Mauricias foi aceite pela Suica em
15 de Julho de 1994; .

A adesdo do México foi aceite pela Austria em
18 de Agosto de 1994;

A adesao do Monaco foi aceite pela Suica em 15
de Julho de 1994 e pela Austria em 18 de Agosto
de 1994; )

A adesao da Nova Zelandia foi aceite pela Austria
em 18 de Agosto de 1994;

A adesdo do Panamaé foi aceite pela Suica em 15
de Julho de 1994;

A adesdo da Polonla foi aceite pela Suica em 15
de Julho de 1994 e pela Austria em 18 de Agosto
de 1994;

A adesao da Roménia foi aceite pela Suica em
15 de Julho de 1994 e pela Austria em 18 de
Agosto de 1994;

A adesdo de Sao Cristévao e Neves foi aceite pelo
Reino dos Paises Baixos em 20 de Julho de 1994,
pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte em 27 de Julho de 1994 e pelo Luxem-
burgo em 12 de Agosto de 1994;

A adesdo da Eslovénia foi aceite pela Suica em
15 de Julho de 1994, pela Austrédlia em 17 de
Agosto de 1994 e pela Austria em 18 de Agosto
de 1994.

Em conformidade com o artigo 38, alinea 5, a Con-
vencao entrou em vigor entre:

As ilhas Bahamas e a Suica em 1 de Outubro de
1994,

O Burkina Faso e a Suica em 1 de Outubro de
1994,

O Chile e a Suica em 1 de Outubro de 1994; o
Chile e a Australia em 1 de Novembro de 1994;

As Honduras e a Suica em 1 de Outubro de 1994;

As Mauricias e a Suica em 1 de Outubro de 1994;

O México e a Austria em 1 de Novembro de 1994;

O Mobnaco e a Suiga em 1 de Outubro de 1994;
0 Moénaco e a Austria em 1 de Novembro de
1994;

A Nova Zelandia e a Austria em 1 de Novembro
de 1994;

O Panama e a Suica em 1 de Outubro de 1994;

A Polonia e a Suica em 1 de Outubro de 1994;
a Polonia e a Austria em 1 de Novembro de
1994;

A Roménia e a Suica em 1 de Outubro de 1994;
a Roménia e a Austria em 1 de Novembro de
1994,

Sao Cristovao e Neves e o Reino dos Paises Baixos
em 1 de Outubro de 1994; Sao Cristovao e Neves
¢ o Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ Irlanda do
Norte em 1 de Outubro de 1994; Sao Cristévao
e Neves e o Luxemburgo em 1 de Novembro
de 1994;

A Eslovénia e a Suica em 1 de Outubro de 1994;
a Eslovénia e a Austrdlia em 1 de Novembro
de 1994.

Em conformidade com o artigo 6, alinea 1, da Con-
vencdo, o Chile designou como autoridade central a
Corporacao de Assisténcia Judicial da Regiao Metro-
politana.

Séao Cristévao e Neves designou como autoridade cen-
tral «Attorney General or his designate».

A Espanha modificou a designacio da autoridade cen-
tral, que passou a ser Direccdo-Geral de Codificacio
e Cooperacdo Juridica Internacional, Ministério da Jus-
tica e Interior.

No momento da sua aceitagdo o Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte fez a seguinte decla-
racao:

Tradugao

«Nao obstante as disposi¢des do artigo 38 relativas
a entrada em vigor da Convencao entre os Estados ade-
rentes e o Estado que declarou aceitar a adesao, serao
introduzidas modificagcdes no direito publico do Reino
Unido, a fim de aplicar a Convencao entre o Reino
Unido e Sao Cristdvao e Neves a partir de 1 de Agosto
de 1994, data na qual a Convencao entra em vigor para
este Estado. Gostaria de receber a confirmacao de que
a Convencdo entrard em vigor entre o Reino Unido
e Sao Cristévao e Neves em 1 de Agosto de 1994.»

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino
dos Paises Baixos informa os Estados Contratantes que
o Governo de Sao Cristévao e Neves confirmou o dia
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Lei n.° 8/2005

de 26 de Janeiro
Elevacao de Sabugal a categoria de cidade

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, a lei seguinte:

Artigo tnico

A vila de Sabugal, no municipio de Sabugal, ¢ elevada
a categoria de cidade.

Aprovada em 9 de Dezembro de 2004.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 7 de Janeiro de 2005.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 13 de Janeiro de 2005.

O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

Lei n.° 9/2005

de 26 de Janeiro
Elevacéo de Valbom a categoria de cidade

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, a lei seguinte:

Artigo tnico

A vila de Valbom, no municipio de Gondomar, &
elevada a categoria de cidade.

Aprovada em 9 de Dezembro de 2004.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 7 de Janeiro de 2005.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 13 de Janeiro de 2005.

O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

Lei n.° 10/2005

de 26 de Janeiro
Elevacéo de Costa da Caparica a categoria de cidade

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, a lei seguinte:
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Artigo tinico
Avila de Costa da Caparica, no municipio de Almada,
¢ elevada a categoria de cidade.
Aprovada em 9 de Dezembro de 2004.
O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.
Promulgada em 7 de Janeiro de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 13 de Janeiro de 2005.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

Lei n.° 11/2005
de 26 de Janeiro
Elevagao de Tarouca a categoria de cidade

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, a lei seguinte:

Artigo tnico
Avila de Tarouca, no municipio de Tarouca, é elevada
a categoria de cidade.
Aprovada em 9 de Dezembro de 2004.
O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.
Promulgada em 7 de Janeiro de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 13 de Janeiro de 2005.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

Lei n.° 12/2005
de 26 de Janeiro
Informacéo genética pessoal e informacéo de saiide

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, a lei seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o conceito de informacdo de
saude e de informacdo genética, a circulagdo de infor-
macio e a intervengao sobre o genoma humano no sis-
tema de saude, bem como as regras para a colheita
e conservagao de produtos bioldgicos para efeitos de
testes genéticos ou de investigagao.

Artigo 2.°

Informacao de saide

Para os efeitos desta lei, a informacao de saude
abrange todo o tipo de informagdo directa ou indirec-
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tamente ligada a sadde, presente ou futura, de uma pes-
soa, quer se encontre com vida ou tenha falecido, e
a sua historia clinica e familiar.

Artigo 3.°

Propriedade da informacao de satide

1 — A informagao de saudde, incluindo os dados cli-
nicos registados, resultados de analises e outros exames
subsidiarios, intervencdes e diagndsticos, € propriedade
da pessoa, sendo as unidades do sistema de satde os
depositarios da informagao, a qual ndo pode ser utilizada
para outros fins que nao os da prestacdo de cuidados
e a investigacdo em saude e outros estabelecidos pela
lei.

2 — O titular da informagao de saude tem o direito
de, querendo, tomar conhecimento de todo o processo
clinico que lhe diga respeito, salvo circunstincias excep-
cionais devidamente justificadas e em que seja inequi-
vocamente demonstrado que isso lhe possa ser preju-
dicial, ou de o fazer comunicar a quem seja por si
indicado.

3 — O acesso a informagao de satide por parte do
seu titular, ou de terceiros com o seu consentimento,
¢ feito através de médico, com habilitagao prépria, esco-
lhido pelo titular da informacao.

Artigo 4.°

Tratamento da informacao de saide

1 — Os responsaveis pelo tratamento da informacio
de saide devem tomar as providéncias adequadas a pro-
tecgao da sua confidencialidade, garantindo a seguranga
das instalagbes e equipamentos, o controlo no acesso
a informacado, bem como o refor¢o do dever de sigilo
e da educagao deontoldgica de todos os profissionais.

2 — As unidades do sistema de saide devem impedir
0 acesso indevido de terceiros aos processos clinicos
€ aos sistemas informéticos que contenham informacao
de sauide, incluindo as respectivas copias de seguranga,
assegurando os niveis de seguranca apropriados e cum-
prindo as exigéncias estabelecidas pela legislacio que
regula a proteccao de dados pessoais, nomeadamente
para evitar a sua destruicdo, acidental ou ilicita, a alte-
ragdo, difusdo ou acesso nao autorizado ou qualquer
outra forma de tratamento ilicito da informacao.

3 — A informacao de satude s6 pode ser utilizada pelo
sistema de saide nas condigdes expressas em autori-
zagao escrita do seu titular ou de quem o represente.

4 — O acesso a informagao de saude pode, desde que
anonimizada, ser facultado para fins de investigacao.

5 — A gestdo dos sistemas que organizam a infor-
macao de saidde deve garantir a separacao entre a infor-
macdo de satide e genética e a restante informacao pes-
soal, designadamente através da definicao de diversos
niveis de acesso.

6 — A gestao dos sistemas de informacao deve garan-
tir o processamento regular e frequente de cOpias de
seguranca da informacio de saude, salvaguardadas as
garantias de confidencialidade estabelecidas por lei.

Artigo 5.°

Informacao médica

1 — Para os efeitos desta lei, a informagcao médica
¢ a informacdo de saide destinada a ser utilizada em
prestacoes de cuidados ou tratamentos de saude.
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2 — Entende-se por «processo clinico» qualquer
registo, informatizado ou néo, que contenha informacao
de saide sobre doentes ou seus familiares.

3 — Cada processo clinico deve conter toda a infor-
macdo médica disponivel que diga respeito a pessoa,
ressalvada a restricdo imposta pelo artigo seguinte.

4 — A informacao médica € inscrita no processo cli-
nico pelo médico que tenha assistido a pessoa ou, sob
a supervisao daquele, informatizada por outro profis-
sional igualmente sujeito ao dever de sigilo, no ambito
das competéncias especificas de cada profissdo e dentro
do respeito pelas respectivas normas deontoldgicas.

5— O processo clinico s6 pode ser consultado por
médico incumbido da realizacao de prestacoes de satde
a favor da pessoa a que respeita ou, sob a supervisao
daquele, por outro profissional de saide obrigado a sigilo
e na medida do estritamente necessério a realizacao das
mesmas, sem prejuizo da investigacao epidemioldgica, cli-
nica ou genética que possa ser feita sobre os mesmos,
ressalvando-se o que fica definido no artigo 16.°

Artigo 6.°

Informacao genética

1 — A informagao genética € a informacado de satde
que verse as caracteristicas hereditarias de uma ou de
vérias pessoas, aparentadas entre si ou com caracte-
risticas comuns daquele tipo, excluindo-se desta defi-
nicdo a informacdo derivada de testes de parentesco
ou estudos de zigotia em gémeos, dos estudos de iden-
tificacdo genética para fins criminais, bem como do
estudo das mutagdes genéticas somadticas no cancro.

2 — A informacao genética pode ser resultado da rea-
lizacao de testes genéticos por meios de biologia mole-
cular, mas também de testes citogenéticos, bioquimicos,
fisiologicos ou imagioldgicos, ou da simples recolha de
informacdo familiar, registada sob a forma de uma
arvore familiar ou outra, cada um dos quais pode, por
si s, enunciar o estatuto genético de uma pessoa e
seus familiares.

3 — A informacgao genética reveste natureza médica
apenas quando se destina a ser utilizada nas prestagoes
de cuidados ou tratamentos de saude, no contexto da
confirmagao ou exclusdo de um diagndstico clinico, no
contexto de diagndstico pré-natal ou diagnéstico pré-
-implantatdrio ou no da farmacogenética, excluindo-se,
pois, a informagdo de testes preditivos para predispo-
sicdes a doengas comuns e pré-sintomaticos para doen-
¢as monogénicas.

4 — A informacio genética que ndo tenha implica-
coes imediatas para o estado de sadde actual, tal como
a resultante de testes de paternidade, de estudos de
zigotia em gémeos, e a de testes preditivos — com a
excepgao de testes genéticos para resposta a medica-
mentos —, de heterozigotia, pré-sintomdticos, pré-na-
tais ou pré-implantatdrios ndo pode ser incluida no pro-
cesso clinico, salvo no caso de consultas ou servigos de
genética médica com arquivos proprios e separados.

5 — Os processos clinicos de consultas ou servicos
de genética médica nao podem ser acedidos, facultados
ou consultados por médicos, outros profissionais de
sadde ou funcionarios de outros servicos da mesma ins-
tituicdo ou outras instituicoes do sistema de sadde no
caso de conterem informagdo genética sobre pessoas
saudaveis.

6 — A informacao genética deve ser objecto de medi-
das legislativas e administrativas de proteccio reforgada
em termos de acesso, seguranga e confidencialidade.
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7 — A utilizacdo de informagao genética € um acto
entre o seu titular e o médico, que € sujeito as regras
deontoldgicas de sigilo profissional dos médicos e dos
restantes profissionais de sadde.

8 — A existéncia de vinculo laboral ou outro entre
o médico ou outro profissional de satide e qualquer
actividade, incluindo companhias de seguros, entidades
profissionais ou fornecedores de quaisquer bens ou ser-
vigos, nao justifica qualquer diminui¢ao aos deveres de
segredo que sobre aqueles impendem.

9 — Os cidadaos tém o direito de saber se um pro-
cesso clinico, ficheiro ou registo médico ou de inves-
tigacdo contém informagao genética sobre eles proprios
e a sua familia e de conhecer as finalidades e usos dessa
informacao, a forma como € armazenada e os prazos
da sua conservagao.

Artigo 7.°

Bases de dados genéticos

1 — Entende-se por «base de dados genéticos» qual-
quer registo, informatizado ou néo, que contenha infor-
macdo genética sobre um conjunto de pessoas ou
familias.

2 — As regras de criagdo, manutencao, gestao e segu-
ranca das bases de dados genéticos para prestagdo de
cuidados de saide e relativas a investigagdo em saide
sao regulamentadas nos termos da legislacdo que regula
a protecgao de dados pessoais.

3 — As bases de dados genéticos que contenham
informacado familiar e os registos genéticos que permi-
tam a identificacdo de familiares devem ser mantidas
e supervisionadas por um médico com especialidade em
genética ou, na sua falta, por outro médico.

4 — Qualquer pessoa pode pedir e ter acesso a infor-
macao sobre si propria contida em ficheiros com dados
pessoais, nos termos da lei.

Artigo 8.°
Terapia génica

1 — A intervenc@o médica que tenha como objecto
modificar intencionalmente o genoma humano s6 pode
ser levada a cabo, verificadas as condigoes estabelecidas
nesta lei, por razdes preventivas ou terapéuticas.

2 —E proibida qualquer intervengdo médica que
tenha por objectivo a manipulacdo genética de carac-
teristicas consideradas normais, bem como a alteracao
da linha germinativa de uma pessoa.

Artigo 9.°

Testes genéticos

1 — A realizacdo de testes genéticos diagndsticos ou
de farmacogenética obedece aos principios que regem
a prestacao de qualquer cuidado de sadde.

2 — A deteccao do estado de heterozigotia para doen-
gas recessivas, o diagndstico pré-sintomatico de doengas
monogénicas e os testes de susceptibilidades genéticas
em pessoas saudaveis s6 podem ser executados com
autorizagao do proprio, a pedido de um médico com
a especialidade de genética e na sequéncia da realizagao
de consulta de aconselhamento genético, apds consen-
timento informado, expresso por escrito.

3 — A comunicacao dos resultados de testes genéticos
deve ser feita exclusivamente ao proprio, ou, no caso
de testes diagnésticos, a quem legalmente o represente
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ou seja indicado pelo préprio, e em consulta médica
apropriada.

4 — No caso de testes de estado de heterozigotia,
pré-sintomadticos e preditivos, os resultados devem ser
comunicados ao proprio € ndo podem nunca ser comu-
nicados a terceiros sem a sua autorizagao expressa por
escrito, incluindo a médicos ou outros profissionais de
saide de outros servicos ou instituicoes ou da mesma
consulta ou servico mas nio envolvidos no processo de
teste dessa pessoa ou da sua familia.

5 — No caso de testes pré-natais e pré-implantatorios,
os resultados devem ser comunicados exclusivamente
a progenitora, aos progenitores ou aos respectivos repre-
sentantes legais.

6 — Nao devem ser realizados testes pré-sintomati-
cos, preditivos ou pré-implantatérios em pessoas com
incapacidade mental que possam nao compreender as
implicacoes deste tipo de testes e dar o seu con-
sentimento.

7 — Em situagdes de risco para doencas de inicio na
vida adulta e sem cura nem tratamento comprovada-
mente eficaz, a realizacdo do teste pré-sintomatico ou
preditivo tem ainda como condigdo uma avaliagdo psi-
cologica e social prévia e o seu seguimento apds a
entrega dos resultados do teste.

8 — A frequéncia das consultas de aconselhamento
genético e a forma do seguimento psicoldgico e social
sao determinadas considerando a gravidade da doenga,
a idade mais habitual de manifestagio dos primeiros sin-
tomas e a existéncia ou nao de tratamento comprovado.

Artigo 10.°

Testes de heterozigotia, pré-sintomaticos, preditivos e pré-natais

1 — Para efeitos do artigo anterior, consideram-se
testes para detecgao do estado de heterozigotia os que
permitam a deteccdo de pessoas sauddveis portadoras
heterozigoéticas para doencas recessivas.

2 — Consideram-se testes pré-sintomdticos os que
permitam a identificacdo da pessoa como portadora,
ainda assintomadtica, do gendtipo inequivocamente res-
ponsavel por uma dada doenga monogénica.

3 — Consideram-se testes genéticos preditivos os que
permitam a detecgdo de genes de susceptibilidade,
entendida como uma predisposicao genética para uma
dada doenca com hereditariedade complexa e com inicio
habitualmente na vida adulta.

4 — Consideram-se testes de farmacogenética os tes-
tes preditivos que permitem a deteccao de predispo-
sicdes para respostas diferenciais no tratamento com
um dado medicamento ou a susceptibilidade para reac-
¢oes adversas derivadas da toxicidade da droga.

5 — Consideram-se testes pré-natais todos aqueles
executados antes ou durante uma gravidez, com a fina-
lidade de obtencdo de informacio genética sobre o
embriao ou o feto, considerando-se assim como caso
particular destes o diagndstico pré-implantatério.

6 — Consideram-se testes de rastreio todos os testes
diagndsticos, de heterozigotia, pré-sintomaticos, predi-
tivos ou pré-natais que sdo aplicados a toda a populacao
ou grupos populacionais de risco aumentado, nomea-
damente por género, idade, origem étnica, em qualquer
altura da vida.

Artigo 11.°
Principio da nao discriminacao
1 — Ninguém pode ser prejudicado, sob qualquer

forma, em funcdo da presenca de doenga genética ou
em funcao do seu patrimonio genético.
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2 — Ninguém pode ser discriminado, sob qualquer
forma, em funcao dos resultados de um teste genético
diagndstico, de heterozigotia, pré-sintomatico ou pre-
ditivo, incluindo para efeitos de obtencdo ou manuten-
¢ao de emprego, obtengao de seguros de vida e de satude,
acesso ao ensino e, para efeitos de adopgdo, no que
respeita quer aos adoptantes quer aos adoptandos.

3 — Ninguém pode ser discriminado, sob qualquer
forma, nomeadamente no seu direito a seguimento
médico e psicossocial e a aconselhamento genético, por
se recusar a efectuar um teste genético.

4 — E garantido a todos o acesso equitativo ao acon-
selhamento genético e aos testes genéticos, salvaguar-
dando-se devidamente as necessidades das populagoes
mais fortemente atingidas por uma dada doenga ou
doengas genéticas.

Artigo 12.°

Testes genéticos e seguros

1 — As companbhias de seguros ndo podem pedir nem
utilizar qualquer tipo de informacao genética para recu-
sar um seguro de vida ou estabelecer prémios mais
elevados.

2 — As companhias de seguros ndo podem pedir a
realizacao de testes genéticos aos seus potenciais segu-
rados para efeitos de seguros de vida ou de satide ou
para outros efeitos.

3 — As companhias de seguros nao podem utilizar
a informacdo genética obtida de testes genéticos pre-
viamente realizados nos seus clientes actuais ou poten-
ciais para efeitos de seguros de vida e de satide ou para
outros efeitos.

4 — As seguradoras ndo podem exigir nem podem
utilizar a informacdo genética resultante da colheita e
registo dos antecedentes familiares para recusar um
seguro ou estabelecer prémios aumentados ou para
outros efeitos.

Artigo 13.°

Testes genéticos no emprego

1 — A contratacdo de novos trabalhadores nao pode
depender de seleccdo assente no pedido, realizagdo ou
resultados prévios de testes genéticos.

2 — As empresas e outras entidades patronais nao
¢ permitido exigir aos seus trabalhadores, mesmo que
com o seu consentimento, a realizacao de testes gené-
ticos ou a divulgacdo de resultados previamente obtidos.

3 — Nos casos em que o ambiente de trabalho possa
colocar riscos especificos para um trabalhador com uma
dada doenca ou susceptibilidade, ou afectar a sua capa-
cidade de desempenhar com seguranca uma dada tarefa,
pode ser usada a informacdo genética relevante para
beneficio do trabalhador e nunca em seu prejuizo, desde
que tenha em vista a proteccdo da saude da pessoa,
a sua seguranga € a dos restantes trabalhadores, que
o teste genético seja efectuado apds consentimento
informado e no seguimento do aconselhamento genético
apropriado, que os resultados sejam entregues exclu-
sivamente ao préprio e ainda desde que néo seja nunca
posta em causa a sua situagao laboral.

4 — As situagdes particulares que impliquem riscos
graves para a seguranca ou a saide publica podem cons-
tituir uma excepgao ao anteriormente estipulado, obser-
vando-se no entanto a restricdo imposta no ndmero
seguinte.

5 — Nas situagOes previstas nos nimeros anteriores
os testes genéticos, dirigidos apenas a riscos muito graves
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e se relevantes para a saide actual do trabalhador,
devem ser seleccionados, oferecidos e supervisionados
por uma agéncia ou entidade independente e nao pelo
empregador.

6 — Os encargos da realizacio de testes genéticos a
pedido ou por interesse directo de entidades patronais
sdo por estas suportados.

Artigo 14.°

Testes genéticos e adopcao

1—Nao podem ser pedidos testes genéticos, nem
usada informagao genética ja disponivel, para efeitos
de adopcao.

2 — Os servicos de adopcdo ou os pais prospectivos
nao podem pedir testes genéticos ou usar informacao
de testes anteriores nas criangas adoptandas.

3 — Os servicos de adopgdo nao podem exigir aos
pais adoptantes a realizacdo de testes genéticos, nem
usar informagao ja disponivel sobre os mesmos.

Artigo 15.°

Laboratoérios que procedem ou que oferecem testes genéticos

1 — Compete ao Governo regulamentar as condigoes
da oferta e da realizac@o de testes genéticos do estado
de heterozigotia, pré-sintomadticos, preditivos ou pré-
-natais e pré-implantatorios, de modo a evitar, nomea-
damente, a sua realizacdo por laboratérios, nacionais
ou estrangeiros, sem apoio de equipa médica e mul-
tidisciplinar necesséria, assim como a eventual venda
livre dos mesmos.

2 — Nos termos da lei e das recomendacoes éticas,
de qualidade e de seguranga dos organismos reguladores
nacionais e internacionais, o Governo determina medi-
das de acreditacdo e de certificacio dos laboratdrios
publicos ou privados que realizem testes genéticos e
procede ao seu licenciamento.

Artigo 16.°

Investigacao sobre o genoma humano

1 — A investigacido sobre o genoma humano segue
as regras gerais da investigacdo cientifica no campo da
sadde, estando obrigada a confidencialidade reforcada
sobre a identidade e as caracteristicas das pessoas indi-
vidualmente estudadas.

2 — Deve ser garantido o livre acesso da comunidade
cientifica aos dados emergentes da investigacdo sobre
0 genoma humano.

3 — A investigacdo sobre o genoma humano esta
sujeita a aprovagao pelos comités de ética da instituicao
hospitalar, universitaria ou de investigagao.

4 — A investigacao sobre o genoma humano em pes-
soas nao pode ser realizada sem o consentimento infor-
mado dessas pessoas, expresso por escrito, apos a expli-
cagao dos seus direitos, da natureza e finalidades da
investigagio, dos procedimentos utilizados e dos riscos
potenciais envolvidos para si proprios e para terceiros.

Artigo 17.°

Dever de proteccao

1 —E ilicita a criacio de qualquer lista de doencas
ou caracteristicas genéticas que possa fundamentar pedi-
dos de testes de diagnoéstico, de heterozigotia, pré-sin-
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tomaéticos, preditivos ou pré-natais ou de qualquer tipo
de rastreio genético.

2 —Todo o cidadao tem direito a recusar-se a efec-
tuar um teste genético do estado de heterozigotia, pré-
-sintomatico, preditivo ou pré-natal.

3 —Todo o cidaddo tem direito a receber aconse-
lhamento genético e, se indicado, acompanhamento psi-
cossocial, antes e depois da realizacdo de testes de hete-
rozigotia, pré-sintomadticos, preditivos e pré-natais.

4 — S6 podem ser pedidos testes genéticos a menores
desde que sejam efectuados em seu beneficio e nunca
em seu prejuizo, com o consentimento informado dos
seus pais ou tutores, mas procurando-se sempre O seu
proprio consentimento.

5 — Nomeadamente, ndo podem ser pedidos testes
preditivos em menores para doengas de inicio habitual
na vida adulta, sem prevencdo ou cura comprovada-
mente eficaz.

6 — Do mesmo modo, o diagndstico pré-natal para
doencas de inicio habitual na vida adulta e sem cura
nao pode ser efectuado para mera informagio dos pais,
mas apenas para prevencdo da doenga ou deficiéncia,
dentro dos prazos previstos na lei.

7 — Os médicos tém o dever de informar as pessoas
que os consultam sobre os mecanismos de transmissao
e os riscos que estes implicam para os seus familiares
e de os orientar para uma consulta de genética médica,
a qual deve ser assegurada nos termos da legislacao
regulamentar da presente lei.

8 — No caso dos testes de rastreio genético, deve sem-
pre proteger-se, além dos direitos individuais, os direitos
das populacoes ou grupos populacionais a rastrear, evi-
tando-se a sua estigmatizagao.

9 — Os cidadaos com necessidades especiais, bem
como os que sdo portadores de deficiéncias ou doengas
cronicas, incluindo os doentes com patologias genéticas
e seus familiares, gozam do direito a protecgdo do
Estado em matéria de informacdo sobre os cuidados
de sadde de que necessitam.

Artigo 18.°

Obtencao e conservacao de material biolégico

1 — A colheita de sangue e outros produtos bioldgicos
e a obtencdo de amostras de DNA para testes genéticos
devem ser objecto de consentimento informado sepa-
rado para efeitos de testes assistenciais e para fins de
investigacdo em que conste a finalidade da colheita e
o tempo de conservagao das amostras e produtos deles
derivados.

2 — O material armazenado € propriedade das pes-
soas em quem foi obtido e, depois da sua morte ou
incapacidade, dos seus familiares.

3 — O consentimento pode ser retirado a qualquer
altura pela pessoa a quem o material bioldgico pertence
ou, depois da sua morte ou incapacidade, pelos seus
familiares, devendo nesse caso as amostras bioldgicas
e derivados armazenados ser definitivamente destruidos.

4 — Nao devem ser utilizadas para efeitos assisten-
ciais ou de investigacdo amostras bioldgicas cuja obten-
¢ao se destinou a uma finalidade diferente, a nio ser
com nova autorizag¢do por parte da pessoa a quem per-
tence ou, depois da sua morte ou incapacidade, dos
seus familiares, ou apds a sua anonimizagao irreversivel.

5 — Amostras colhidas para um propdsito médico ou
cientifico especifico s6 podem ser utilizadas com a auto-
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rizacao expressa das pessoas envolvidas ou seus repre-
sentantes legais.

6 — Em circunstancias especiais, em que a informa-
¢ao possa ter relevancia para o tratamento ou a pre-
veng¢ao da recorréncia de uma doenca na familia, essa
informacao pode ser processada e utilizada no contexto
de aconselhamento genético, mesmo que ja nao seja
possivel obter o consentimento informado da pessoa a
quem pertence.

7 — Todos os parentes em linha directa e do segundo
grau da linha colateral podem ter acesso a uma amostra
armazenada, desde que necessidrio para conhecer
melhor o seu préprio estatuto genético, mas ndo para
conhecer o estatuto da pessoa a quem a amostra per-
tence ou de outros familiares.

8 — E proibida a utilizagdo comercial, o patentea-
mento ou qualquer ganho financeiro de amostras bio-
l6gicas enquanto tais.

Artigo 19.°

Bancos de DNA e de outros produtos biologicos

1 — Para efeitos desta lei, entende-se por «banco de
produtos bioldgicos» qualquer repositério de amostras
bioldgicas ou seus derivados, com ou sem tempo deli-
mitado de armazenamento, quer utilize colheita pros-
pectiva ou material previamente colhido, quer tenha sido
obtido como componente da prestacao de cuidados de
saude de rotina, quer em programas de rastreio, quer
para investigacao, e que inclua amostras que sejam iden-
tificadas, identificaveis, anonimizadas ou andénimas.

2 — Ninguém pode colher ou usar amostras biold-
gicas humanas ja colhidas ou seus derivados, com vista
a constituicdo de um banco de produtos bioldgicos, se
nao tiver obtido autorizacio prévia de entidade creden-
ciada pelo departamento responsavel pela tutela da
sadide, assim como da Comissao Nacional de Proteccao
de Dados se o banco estiver associado a informagao
pessoal.

3 —Os bancos de produtos bioldgicos devem ser
constituidos apenas com a finalidade da prestacao de
cuidados de sadde, incluindo o diagndstico e a prevencao
de doengas, ou de investigacdo basica ou aplicada a
saude.

4 — Um banco de produtos bioldgicos sé deve aceitar
amostras em resposta a pedidos de médicos e nao das
proprias pessoas ou seus familiares.

5 — O consentimento informado escrito é necessario
para a obtencao e utilizagao de material para um banco
de produtos bioldgicos, devendo o termo de consen-
timento incluir informagao sobre as finalidades do
banco, o seu responsdvel, os tipos de investigacdo a
desenvolver, os seus riscos e beneficios potenciais, as
condigoes e a duracdo do armazenamento, as medidas
tomadas para garantir a privacidade e a confidencia-
lidade das pessoas participantes e a previsio quanto
a possibilidade de comunicacdo ou nao de resultados
obtidos com esse material.

6 — No caso de uso retrospectivo de amostras ou em
situagdes especiais em que o consentimento das pessoas
envolvidas ndo possa ser obtido devido a quantidade
de dados ou de sujeitos, a sua idade ou outra razao
comparavel, o material e os dados podem ser proces-
sados, mas apenas para fins de investigacdo cientifica
ou obten¢ao de dados epidemioldgicos ou estatisticos.

7 — A conservagao de amostras de sangue seco em
papel obtidas em rastreios neonatais ou outros deve
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ser considerada a luz dos potenciais beneficios e perigos
para os individuos e a sociedade, podendo, no entanto,
essas coleccoes ser utilizadas para estudos familiares
no contexto do aconselhamento genético ou entdo para
investigagao genética, desde que previamente anonimi-
zadas de forma irreversivel.

8 — Deve ser sempre garantida a privacidade e a con-
fidencialidade, evitando-se 0 armazenamento de mate-
rial identificado, controlando-se o acesso as coleccoes
de material bioldgico, limitando-se o nimero de pessoas
autorizadas a fazé-lo e garantindo-se a sua seguranga
quanto a perdas, alteracio ou destruicao.

9 — S6 podem ser usadas amostras anonimas ou irre-
versivelmente anonimizadas, devendo as amostras iden-
tificadas ou identificaveis ficar limitadas a estudos que
nao possam ser feitos de outro modo.

10 — Nao ¢é permitido o armazenamento de material
biol6gico humano ndo anonimizado por parte de enti-
dades com fins comerciais.

11 — Havendo absoluta necessidade de se usarem
amostras identificadas ou identificaveis, estas devem ser
codificadas, ficando os cddigos armazenados separada-
mente, mas sempre em instituicoes publicas.

12 — Se o banco envolver amostras identificadas ou
identificaveis e estiver prevista a possibilidade de comu-
nicacao de resultados dos estudos efectuados, deve ser
envolvido nesse processo um médico especialista em
genética.

13 — O material bioldgico armazenado é considerado
propriedade da pessoa de quem foi obtido ou, depois
da sua morte ou incapacidade, dos seus familiares,
devendo ser armazenado enquanto for de comprovada
utilidade para os familiares actuais e futuros.

14 — Os investigadores responsdveis por estudos em
amostras armazenadas em bancos de produtos biold-
gicos devem sempre verificar que os direitos e os inte-
resses das pessoas a quem o material bioldgico pertence
sao devidamente protegidos, incluindo a sua privacidade
e confidencialidade, mas também no que respeita a pre-
servacao das amostras, que podem mais tarde vir a ser
necessarias para diagndstico de doenga familiar, no con-
texto de testes genéticos nessas pessoas ou seus fami-
liares.

15 — Compete aos investigadores responsaveis pela
colecgao e manutencio de bancos de produtos bioldgicos
zelar pela sua conservacdo e integridade e informar as
pessoas de quem foi obtido consentimento de qualquer
perda, alteragao ou destruicdo, assim como da sua deci-
sao de abandonar um tipo de investigaciao ou de fechar
o0 banco.

16 — A lei define as regras para o licenciamento e
a promogao de processos de garantia de qualidade dos
bancos de produtos bioldgicos.

17 — A transferéncia de um grande nimero de amos-
tras ou colecgoes de material bioldgico para outras enti-
dades nacionais ou estrangeiras deve sempre respeitar
o propdsito da criagdo do banco para o qual foi obtido
o consentimento e ser aprovada pelas comissoes de ética
responsaveis.

18 — A constituicdo de bancos de dados que descre-
vam uma determinada populacdo e a eventual trans-
feréncia dos seus dados devem ser aprovadas pelo Con-
selho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e,
no caso de serem representativos da populagao nacional,
pela Assembleia da Republica.

19 — Os bancos de produtos bioldgicos constituidos
para fins forenses de identificacdo criminal ou outros
devem ser objecto de regulamentagao especifica.
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Artigo 20.°

Patrimonio genético humano

O patrimoénio genético humano nao € susceptivel de
qualquer pantenteamento.

Artigo 21.°

Relatério sobre a aplicacao da lei

O Governo, ouvido o Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida, apresenta a Assembleia da
Republica, no prazo de dois anos apds a entrada em
vigor desta lei, e a cada dois anos subsequentes, um
relatdrio que inventarie as condicdes e as consequéncias
da sua aplicagao, considerando a evolucao da discussao
publica acerca dos seus fundamentos éticos e os pro-
gressos cientificos entretanto obtidos.

Artigo 22.°

Regulamentacao

1 — Compete ao Governo a regulamentagdo desta
lei no prazo de 180 dias.

2 — E objecto de regulamentacao propria a definicdo
de medidas de promocao da investigacio e de protecgao
da identidade genética pessoal, de validacao clinica e
analitica dos testes genéticos, particularmente dos testes
preditivos para genes de susceptibilidade e da resposta
a tratamentos medicamentosos, bem como dos testes
de rastreio genético.

Aprovada em 9 de Dezembro de 2004.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco
Mota Amaral.
Promulgada em 7 de Janeiro de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 13 de Janeiro de 2005.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

Lei n.° 13/2005
de 26 de Janeiro
Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 108/2004, de 11 de Maio

(altera o Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, que aprova
o regime legal da concessao e emissao de passaportes).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, a lei seguinte:

Artigo Unico
Os artigos 30.° e 31.° do Decreto-Lei n.° 108/2004,
de 11 de Maio (altera o Decreto-Lei n.° 83/2000, de
11 de Maio, que aprova o regime legal da concessao

e emissdo de passaportes), passam a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 30.°
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